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PAUTA PARA A INTERIORIZACAO DO
CRESCIMENTO INDUSTRIAL DO PARANA

Gilmar Mendes Lourenco’

A robusta carteira de investimentos industriais no Parana, definida e
programada pelo setor privado desde o comeco de 2011, desencadeou
oportuna discussao, no interior e fora das hostes do governo, a respeito das
reais chances de producdo de um ciclo de crescimento econbmico mais
harménico regionalmente, ou com menor propensdo concentradora na
Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC).

Em sendo isso factivel, estariam abertos os flancos para a ativacdo de
expedientes institucionais, fruto de transparentes negociacdes entre o poder
publico e os demais atores sociais atuantes no Estado, visando a neutralizacdo
dos rumos concentradores assumidos, trilhados e preservados, a partir da
segunda metade da década de 1970, em face dos desdobramentos da
consolidacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e da implantacdo da
refinaria da Petrobras em Araucaria.

Até porque, as estatisticas de geracao de renda oriundas dos sistemas de
informacdes da Secretaria de Estado da Fazenda e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam apreciavel concentracédo
econbmica em trés macropolos paranaenses.

O primeiro abrange o espaco formado por Paranagua, RMC e Ponta Grossa,
detentor de base produtiva diversificada e com lideranca do agronegdcio,
metalmecanica e refino de petréleo. O segundo eixo compreende a faixa
dominada por Londrina e Maring4, ancorada no agronegdécio e em servicos
(puxados por duas universidades estaduais). E, o terceiro vetor regional
corresponde a area Cascavel-Foz do Iguacu, impulsionada pelo agronegdcio,
turismo e geracéo de energia.

A auséncia de uma melhor reparticdo geogréafica do resultado das
atividades econbémicas denota natureza mais dramatica quando se
constata que, a despeito de o produto interno bruto (PIB) per capita do
Parana exibir cifra 8,0% superior a brasileira, em apenas 54 municipios
do Estado (13,5% do total) essa grandeza estaria acima da média do
Pais em 2009, segundo estimativas do IBGE.

: Economista, diretor-presidente do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES).



Por esse prisma, se forem considerados os projetos protocolados no ambito do Programa Parana
Competitivo, instituido pelo governo do Estado no principio do exercicio de 2011, percebe-se
pronunciada aglutinagéo geografica no eixo Curitiba-Ponta Grossa, abarcando 75,0% do montante
de R$ 16,4 bilhdes a ser aplicado, ou 65,0% se for excluido o0 megaempreendimento anunciado
pela Klabin.

A primeira vista, a verificacido dessa peculiaridade poderia incitar a radicalizacdo dos procedimentos
de concessao de incentivos fiscais para o estabelecimento de industrias em regides mais afastadas da
RMC, especialmente naqueles municipios classificados como de reduzido grau de desenvolvimento,
levantados conforme o emprego de critérios convencionais de rendimento médio, taxa de pobreza e
aproximagoes atualizadas do indice de desenvolvimento humano (IDH).

No entanto, € prudente mencionar a existéncia de oferta de benesses tributarias, centradas no
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), para a implantacdo de unidades
fabris em municipios paranaenses com menores IDHs, no intervalo de tempo compreendido entre
2003 e 2010, no ambito do Programa Bom Emprego Fiscal. Os resultados dessa estratégia foram
modestos, pois parcela razoavel do parque atual, ou potencialmente operante, no interior do
Estado ja estaria coberta por algum tratamento fiscal especial.

Além disso, para a ciéncia regional, o fendmeno da concentracao traduz a prevaléncia do enfoque
microecondmico nas preferéncias locacionais das companhias, ao perseguirem, de modo
intransigente, o usufruto das economias de aglomeracdo — gastos cadentes de escala, localizacdo
e urbanizacdo —, que, alias, configuram atributos das areas de média e grande dimensao.

Nessa perspectiva, a mira na Regido de Ponta Grossa, detectada pelas recentes manifestacdes
empresariais, ndo deve ser interpretada rigorosamente como uma onda desconcentradora. Na
realidade, o acompanhamento de diferentes experiéncias de desenvolvimento regional no mundo
permite apurar que o deslocamento da expanséo dos investimentos, em uma distancia entre 100 e
150 km do nucleo dinamico, pode representar simplesmente o prolongamento geografico dos
impactos polarizadores daquele, ou uma desconcentracdo concentrada.

Nesse caso, a escolha por Ponta Grossa estaria evidenciando a identificacdo de alguns sintomas de
exaustao fisica e financeira da capacidade de hospedagem de novas unidades fabris pela RMC,
preponderantemente por Curitiba e cidades limitrofes, caracterizados pela escassez e elevado custo
dos terrenos industriais, acrescidos da multiplicacéo das restricbes de carater ambiental.

Ao mesmo tempo, a estampa exibida por Ponta Grossa tem se mostrado bastante estimulante aos
potenciais empreendedores. Dentre os itens que aparecem no check-list exposto pelos empresarios
destaca-se a proximidade a Curitiba e ao Porto de Paranagud, reforcada pela disponibilidade de um
entroncamento rodoferroviario, que facilita as conexdes da regido com o Norte e 0 Oeste do Estado,
sobretudo quanto ao fornecimento de bens de produgéo para a agropecuaria e 0 recebimento de
insumos agroindustriais, e o interior de Sao Paulo.

Igualmente relevante € a existéncia de uma base empresarial diversificada, montada, de forma
gradativa, desde o comeco dos anos 1970, e apoiada no agronegocio — com crucial presenga das
cooperativas e disponibilidade ou facilidade de acesso as matérias-primas —, na industria
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metalmecanica e em produtos de base florestal. Também sobressai o funcionamento de
centros de exceléncia em ensino técnico e superior, expressos em uma universidade estadual
e outra federal.

Ainda assim, é preciso reter que a concentracdo econdmica e, principalmente, a industrial pode
reproduzir a reduzida eficiéncia das iniciativas (ou, na melhor das hipoteses, a acomodacao) do
setor publico na direcdo da producdo de beneficios competitivos dinamicos, suficientes para
estimular as organizacfes produtivas a aventarem a possibilidade de alocacdo espacial das
plantas industriais de maneira mais dispersa.

Nessas circunstancias, a maior pulverizacdo geogréfica do crescimento econdmico paranaense,
voltada a atenuacao dos desniveis regionais de renda e emprego, requer a articulacao plena entre
acOes publicas e privadas. Mais precisamente, a maximizac¢do das implicacdes interiorizadoras do
atual estagio virtuoso da economia do Estado imp@e posturas integradas e indutoras, por parte do
governo e da iniciativa privada, na descoberta, e perseguicdo da otimizacdo, de algumas frentes
de transformacges e oportunidades.

Por certo, urge a implementacdo dos projetos de restauracdo e aprimoramento da infraestrutura de
transportes do Estado, objetivando, em simultaneo, a derrubada de um dos principais entraves a
competitividade dos produtos fabricados em territério paranaense nos mercados nacional e externo, e
0 acréscimo da demanda por mao de obra nao qualificada, especialmente na construcao civil pesada,
até como anteparo a diminuicdo do nivel de emprego rural, por conta da inexoravel continuidade da
mecaniza¢do da matriz agropecuaria.

Outra frente de disseminacéo espacial do crescimento compreende o fortalecimento das vocacdes e 0
desenvolvimento das aptiddes regionais, com expressivos nexos com a area de ciéncia e tecnologia,
extraidos de esforcos dirigidos pelas universidades e faculdades estaduais e das acBes descentra-
lizadas da Universidade Tecnholégica Federal do Parana (ex-Cefet), na identificacdo de solugbes para
a retirada das comunidades locais da estagnacéo — e, em situacdes extremas, a superacao do proprio
subdesenvolvimento —, incluindo permanentes estimulos a propagacéo da légica empreendedora.

Nessa mesma linha, as alternativas de escape do marasmo econémico, por meio da proliferacédo
dos regimes de cooperacado, sintetizados nos arranjos produtivos, também devem merecer
atencdo redobrada do executivo estadual em conjunto com a Federacdo das Industrias do Estado
do Parana (FIEP), especialmente por despertarem a procura de ganhos de eficiéncia, mais por
sinergias e menos por competicdo, e de especializacdo da méo de obra.

Soa imprescindivel a formulacdo e execucdo de propostas para a adequacdo do capital social
bésico, principalmente nas areas de salde e educagdo — abarcando formagéo e capacitagdo do
fator trabalho, também apoiada na capilaridade do sistema S —, em fase com as profundas
modificacBes econbmicas e demograficas em curso no Parana, notadamente o menor ritmo de
expansdo populacional, a queda das taxas de fecundidade, o aumento do nimero da populagéo
idosa, 0 prosseguimento do movimento de migracdo do campo para as cidades — em razéo,
primordialmente, da ja citada mecaniza¢ado da agricultura —, embora em menor velocidade do que
no periodo 1970-2010. Ha, adicionalmente, a menor velocidade de incremento da populacdo em
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idade ativa (PI1A) e da populagcdo economicamente ativa (PEA), que congrega os empregados e as
pessoas que estdo em busca de ocupacao, vis-a-vis a oferta de oportunidades de trabalho.

A propésito disso, afigura-se essencial a busca de sintonia fina entre as instituicdes privadas e os
organismos publicos atrelados a cadeia produtiva do agronegdcio, focando a recuperagédo da
capacidade produtiva dos estabelecimentos de pequeno porte, a profissionalizacdo dos produtores, a

diversificagdo do perfil das atividades rurais e o adensamento da verticalizagao da agroindustria.

Para tanto, sera essencial o uso da base empresarial moderna — em métodos de producao,
técnicas de gestdo e formas de capitalizacdo —, disponivel nas cooperativas, para a implantacao
dos ciclos finais de transformacéo e maior agregacao de valor a producéo primaria, mais perto das
fontes produtoras ou provedoras de matérias-primas.
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