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ATRACAO DE INDUSTRIAS E DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL DO PARANA

Gilmar Mendes Lourenco’

O anuncio de trés decisdes corporativas, ao longo do ano de 2012, provocou
justificada inquietacdo nos meios politicos, empresariais e de formacao de
opinido regionais, que ensejou, inclusive, o aparecimento de uma equivocada
onda de interpretacdes acerca da ocorréncia de fuga de novas intencbes de
investimentos, e até de migracdo de unidades industriais ja instaladas, para
fora dos limites geograficos do Parana.

A primeira deliberacdo correspondeu a escolha da cidade de Lajes, em
Santa Catarina (SC), pela fabricante chinesa de caminhdes Sinotruk, para a
realizacéo de investimentos de R$ 300,0 milhdes, apesar de possuir um centro
de representacao em Campina Grande do Sul, na Regidao Metropolitana de
Curitiba (RMC). A segunda abarcou a divulgacdo da transferéncia da sede
do grupo japonés Nissan, parceiro da companhia francesa Renault, do
Parana para o Rio de Janeiro, no ano de 2013. A terceira compreendeu a
definicdo da organizacdo alema BMW de alocar R$ 1,0 bilhdo na instalacéo
de sua 1. fabrica de automoveis no Brasil, no municipio de Araquari, na
Regido Norte de Santa Catarina, polarizada por Joinville.

Antes de mais nada, é necessario esclarecer que a plena insercdo do Brasil
na globalizacdo produtiva, comercial e financeira, ao lado da consolidacéo
do panorama macroecondmico de inflacdo baixa, predominante a partir de
1994, fez reacender as expectativas de impulsdo das inversdes produtivas.
Isto abriu flancos para os diferentes entes da federag&o colocarem os seus
trunfos — acrescidos do arsenal de benesses ftributarias e financeiras,
utilizado na guerra fiscal, proporcionado pelo anarquico sistema tributario
prevalecente no Pais — a disposi¢cdo dos empreendedores potenciais, na
disputa de novos, complexos e modernos negoécios.

Nesse sentido, convém reter o peso das vantagens infraestruturais e fiscais
oferecidas ao grupo chinés, pelas autoridades catarinenses, para a locali-
zacao da planta na regido do planalto, neutralizando os beneficios de
aglomeracao desfrutados pela RMC.

: Economista, diretor-presidente do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES).



Ja a capacidade instalada da Nissan no Parana sera preservada e acrescentada ao aparato fisico da
Renault, com a manutencao da linha de produc¢éo dos veiculos Livina no Estado até 2016. A teoria da
localizacdo industrial, ensinada nas escolas de economia, categoriza procedimentos dessa natureza
como desconcentracao concentrada do poder decisério de diferentes unidades fabris.

Por outro lado, a mesma teoria permite um entendimento essencialmente técnico da escolha do territério
catarinense pela empresa alema BMW para hospedar a planta industrial. De fato, o0 Norte daquele estado
possui localizagdo geografica privilegiada em relacdo aos principais mercados brasileiros e do Cone Sul,
saida para exportacao, adequada infraestrutura de transportes e economias de aglomeracao.

Os cacifes da aglomeracdo podem ser facilmente identificados na base industrial diversificada e
consolidada — incluindo também as atividades de suprimento de matérias, partes e componentes — e
na disponibilidade de mao de obra qualificada, reforcados pela proximidade do parque metalmecanico
da RMC.

A respeito dessa Ultima vantagem, € curioso notar que, na segunda metade da década de 1970,
quando o Parana iniciava um arrojado movimento de adensamento de sua matriz produtiva, no elenco
de cacifes competitivos desfrutados pelo Estado, apresentados aos empresarios interessados em
fincar raizes por essas paragens, figurava a curta distancia que separa a RMC do polo fornecedor da
area de Joinville.

Por essa ordem de ideias, parece licito resgatar a apropriada argumentacdo empregada pelo
governador mineiro, Eduardo Azeredo, por ocasido da manifestacdo da preferéncia da montadora
Renault na fixacdo locacional do estabelecimento manufatureiro no Brasil, no comeco de 1996,
especificamente no municipio de Sao José dos Pinhais, na RMC. A recolocacdo da justificativa
daqguele importante politico, nos dias de hoje, permitiria defender o carater sensato da hipotese de a
BMW ter sido conquistada por Santa Catarina e ndo necessariamente perdida pelo Parana.

Parece evidente que o estado vizinho s6 ndo participou mais ativamente do ciclo de atracdo de
projetos industriais, ocorrido no Pais no segundo quinquénio dos anos 1990, capitaneado pelas
montadoras de caminhdes, automdveis, utilitarios e uma constelagdo de fornecedores mundiais, em
razdo da condicdo de ndo duplicacdo da BR-101 e, principalmente, do envolvimento do governador da
época com os escandalos dos precatdrios, aspecto que rigorosamente retirou Santa Catarina do
balcdo de avaliacdo e selecdo dos investidores, dada a auséncia de interlocutor politico local
considerado confiavel.

No Parand, é possivel notar, desde o comeco de 2011, a restauracdo contemporanea de uma agenda
programatica de transformacdo do aparelho produtivo, levantada e conduzida criteriosamente em
sintonia fina entre governo estadual e demais atores sociais, conforme os principios classicos do
planejamento do desenvolvimento, que proporcionam, dentre outras coisas, a aproximagédo do curso
presente com o futuro desejavel.

Tal esforco vem acontecendo em linha com os preceitos da 3.2 revolucéo industrial, multiplicados com a
recente aprovacao da lei de inovacgao, e os interesses coletivos de atenuacéo, ou até mesmo eliminagéao,
das disparidades intrarregionais de geracdo de oportunidades econbmicas e de emprego, em uma
perspectiva de fortalecimento das vocacgfes e descoberta das aptiddes, de maneira pulverizada geogra-
ficamente, superando a abordagem tradicional dos distritos e &reas industriais.
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N&o por acidente, o Parana liderou a abertura de postos de trabalho (e o pagamento de salarios reais)
mais qualificados no Brasil, entre janeiro e outubro de 2012, conforme revela a Pesquisa Industrial Mensal
de Emprego e Salario (Pimes), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Mais que isso, o setor fabril respondeu por 22,0% do fluxo de empregos totais no Estado, contra 14,7%
no Pais, sendo 84,8% no interior, no periodo janeiro-novembro do corrente ano, segundo o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Na mesma linha, os indicadores antecedentes propiciam a identificacdo de diversificado portfélio de
projetos de investimentos privados, abrigado no Programa Parana Competitivo, contabilizando cifras
superiores a R$ 21,0 bilhbes em 23 meses, em atendimento a demanda represada entre 2003 e 2010,
quando o aparelho regional perdeu o trem do dinamismo brasileiro, ao registrar recuo na participacao
no produto interno bruto (PIB) de 6,44% para 5,76%, naquele lapso, em funcdo, essencialmente, da
combinacdo entre a deterioracdo da infraestrutura e a relagdo bastante conflituosa entre governo e
empresarios, o que provocou praticamente a eliminacdo do Estado do mapa dos investidores potenciais.

Alias, a peculiaridade de quase perene bloqueio a concretizagao da intencéo e programacao de aporte
de recursos produtivos privados no Estado, naquele tempo mencionado, torna-se mais flagrante quando se
observa, em caréter preliminar, a trajetoria do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), proxy do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), calculado pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan), com periodicidade anual e abrangéncia nacional, estadual e
municipal, a partir das bases de dados dos Ministérios do Trabalho e Emprego, Educacéo e Saude.

Essa estatistica permite a representacdo de uma imagem sintética do grau de desenvolvimento econdmico
e social dos estados e municipios brasileiros, ou até do potencial de mercado ou de fatores de producéao de
cada um deles, por reunir desempenhos dindmicos das variaveis emprego, renda, saide e educacéo.
A métrica do parametro geral varia entre zero e um, sendo a unidade geografica tida como de moderado
desenvolvimento, quando o indicador se situar na faixa compreendida entre 0,6001 e 0,800, e de status
nobre se o indice romper a barreira de 0,800.

Por esses critérios, em 2010 o Parana apareceu como a segunda unidade geogréafica mais desenvolvida
do Pais (0,8427), atras apenas de Sao Paulo (0,8940). Se no ano de 2000 (0,6522) o Estado estava
em quarto lugar, atrds de S&o Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro, em 2005 (0,8035) ja emergia no
segundo posto, em razao, primordialmente, da maturacdo plena dos vultosos e diversificados investi-
mentos publicos e privados definidos e efetuados na segunda metade da década anterior.

Além disso, em 2010, 387 (97,0%) dos 399 municipios paranaenses exibiam grau de desenvolvimento
de moderado para cima, sendo 27 deles (6,5%) avaliados como de alto desenvolvimento, puxados nao
somente por atividades com comportamentos tipicamente urbano-industriais, mas pela larga presenca
e operacao do agronegdcio e por retaguardas em ciéncia e tecnologia, estando estas Ultimas impregnadas
particularmente nas universidades e faculdades estaduais e em outros centros de pesquisa. Os destaques
couberam a Curitiba, Londrina, Maringa e Araucaria, que, inclusive, integravam a lista dos 55 maiores
IFDMs da nacéo (tabela 1).
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TABELA 1 - INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM) —
PARANA E MUNICIPIOS SELECIONADOS - 2010

POSICAO NO RANKING

UNIDADES IFDM
Nacional Estadual

Curitiba 0,9024 25.° 1.°
Londrina 0,8828 47.° 2.°
Maringa 0,8826 48.° 3.°
Araucéria 0,8760 55.° 4.°
Medianeira 0,8538 115.° 5.°
Campo Mour&o 0,8450 146.° 6.°
Cianorte 0,8432 151.° 7.°
Ponta Grossa 0,8318 184.° 8.°
Cascavel 0,8314 188.° 9.°
Francisco Beltrdo 0,8299 195.° 10.°
Cambé 0,8281 202.° 11.°
S&o José dos Pinhais 0,8270 205.° 12.°
Pato Branco 0,8256 208.° 13.°
Apucarana 0,8200 228.° 14.°
Umuarama 0,8196 235.° 15.°
Campo Largo 0,8178 249.° 16.°
Foz do Iguagu 0,8177 250.° 17.°
Arapongas 0,8117 273.° 18.°
Colorado 0,8094 280.° 19.°
Quatro Barras 0,8072 291.° 20.°
Douradinha 0,8052 303.° 21.°
Toledo 0,8045 306.° 22.°
Mandaguari 0,8028 315.° 23.°
Pinhais 0,8028 316.° 24.°
Campo Magro 0,8027 317.° 25.°
Rondon 0,8023 318.° 26.°
PARANA 0,8427 2°

BRASIL 0,7899

FONTE: FIRJAN

Com indice de 0,9024, Curitiba ocupou a dianteira no Estado e entre as capitais brasileiras (vigésimo
quinto maior indice do Pais) em 2010, por conta especialmente da impulsao dos vetores salde, emprego e
renda. Lembre-se aqui que, em 2000, Curitiba era a terceira capital mais desenvolvida (0,7386), perdendo
para Brasilia e Vitoria, e a 165.% cidade mais importante no contexto nacional. Em 2005 (0,8510), a
capital paranaense ja estava no pico, sobressaindo como o 72.° municipio no certame nacional de
graduacao de desenvolvimento, gracas aos pronunciados investimentos em capital social basico.

Ressalte-se que o vigor do emprego e da renda multiplicou-se no biénio 2011-2012, quando a RMC,
notadamente a capital, experimentou as menores taxas de desemprego e o segundo maior salario
médio (atras de Sao Paulo, porém em empate técnico) entre as sete RMs acompanhadas pela Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) do IBGE no Pais.

Ainda assim, o Estado possui enorme espaco a ser preenchido na dire¢éo da diminuicdo da heteroge-
neidade econ6mica e social e da produgdo de maior interiorizacdo do desenvolvimento, pois, de acordo
com as apuragfes da Firjan, divide o quarto lugar na classificagdo nacional com Santa Catarina, em
numero de municipios que registraram elevado desenvolvimento, e desfruta da quinta colocacdo na
relacdo entre quantidade de municipios desenvolvidos e o total (tabela 2).
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TABELA 2 - BRASIL — NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM ELEVADO
GRAU DE DESENVOLVIMENTO, SEGUNDO PRINCIPAIS ESTADOS - 2010

MUNICIPIOS
ESTADOS IFDM acima de 0,8 Total
A/B*100
GV (B8)
Séo Paulo 173 645 26,8
Minas Gerais 33 853 3,9
Rio Grande do Sul 30 496 6,0
Santa Catarina 26 293 8,9
Parana 26 399 6,5
Rio de Janeiro 12 92 13,0
Espirito Santo 8 78 10,3
Mato Grosso 6 141 4,3
Goias 5 246 2,0

FONTE: FIRJAN

NOTA: IFDM - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal; acima de 0,8 - elevado
desenvolvimento.

Em marcha analoga, o Estado estaria, também em 2010, na quinta posi¢édo na federagdo no Indicador
Social de Desenvolvimento dos Municipios (ISDM), estimado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
ancorado em informacg@es de habitacdo, renda, emprego, educacdo, saude e seguranca, oriundas do
IBGE e dos Ministérios da Salde e Educacdo. Com a obtencado da nota geral de 5,51 (em uma escala
de zero a dez), o Parana ficaria empatado com o Rio de Janeiro e atras do Distrito Federal (5,71), Sao
Paulo (5,71), Santa Catarina (5,60) e Rio Grande do Sul (5,55).

Ndo bastasse isso, a concentracdo geografica da geracdo de renda vem sofrendo ampliagdo no
Estado. Tanto que a contribuicdo da RMC para a formacgéo do PIB total paranaense saltou de 39,9%,
em 1999, para 43,7%, em 2010, sendo que, no agregado industrial, a elevacédo foi de 40,5% para
44,7%. Adicionalmente, 54,0% do PIB regional é oriundo de apenas oito municipios (Curitiba, S&o José
dos Pinhais, Araucéria, Londrina, Maringa, Paranagud, Foz do Iguagu e Ponta Grossa) — detentores de
estruturas produtivas assentadas ou na metalmecéanica, ou na petroquimica ou no agronegécio —, que
integram a lista dos cem maiores PIBs do Pais, com Curitiba figurando em quarto lugar na nacao, atras
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Para coroar, apesar de o PIB nominal per capita do Parana ter superado em 5,3% a grandeza
brasileira em 2010, situou-se 8,4% abaixo da média da Regido Sul, e apenas 45 (11,3%) e 37 (9,3%)
dos 399 municipios do Estado ostentaram PIB per capita superior a média brasileira e paranaense,
respectivamente, naquele exercicio.

IPARDES | COMUNICADO PARA O PLANEJAMENTO N° 24 | DEZ 2012



