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ECONOMIA PARANAENSE: COMPETITIVIDADE E DESAFIOS

Gilmar Mendes Lourenco”

Em reunides realizadas no principio da atual gestdo do governo estadual,
nas dependéncias da Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e dos
Institutos Lactec, com a participacdo de secretarios de Estado, dirigentes
de empresas publicas e autarquias, e respectivas assessorias, discutiram-
se as razbes de o Parana ter perdido o trem da expansdo da economia
brasileira, entre 2003 e 2010, e as providéncias a serem adotadas para a
reversao daquela situagdo adversa.

Mais especificamente, enquanto o produto interno bruto (PIB) do Estado
cresceu 3,8% ao ano, o do Pais aumentou 4% a.a., naquele intervalo, o
gue resultou em declinio da contribuicdo regional para o esforco produtivo
nacional de 6,4%, em 2002, para 5,8%, em 2010.

Na verdade, apesar de ser detentor de vantagens competitivas flagrantes em
comparagdo com a maioria dos espacos subnacionais, como localizagdo
geogréfica estratégica, disponibilidade de méo de obra qualificada e oferta
adequada de infraestrutura de energia elétrica e comunicacdes, o Parana foi
varrido do mapa referencial das escolhas preferenciais dos potenciais
investidores, nacionais e internacionais, por conta de uma espécie de
represamento regional da demanda por inversoes.

Tal fenébmeno pode ser imputado, conforme avaliagbes eminentemente
técnicas, a conjugacdo de algumas fraquezas emergentes, com destaque
para a reduzida presenca e interferéncia do Estado na esfera federal, a
relacdo conflituosa entre as instancias politicas e os atores produtivos
locais, a oferta meramente protocolar de um regime de incentivos fiscais e
a deterioragdo do aparato de infraestrutura, particularmente de transportes.

A preméncia de enfrentamento e superagdo do panorama desolador exigiu, do
executivo estadual, o desencadeamento de uma planejada, meticulosa e
arrojada empreitada de articulacédo entre as forgas politicas e sociais atuantes
no Parana, visando a construcdo das bases para a intensificacdo da
diversificacdo da matriz regional de producdo e comercializacdo, conectada
com as modernas e complexas cadeias globais e nacionais e com acentuado
grau de interiorizagdo geogréfica. Afinal de contas, os fatores de mudancas
deveriam ser redescobertos e transformados em oportunidades.

i Economista, diretor-presidente do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES).



Dai o surgimento do Programa Parana Competitivo que, essencialmente, propiciou a dilacdo do prazo de
recolhimento do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), por parte das empresas
elegiveis, em um periodo de dois a oito anos. O montante a ser quitado, em regime de postergacéao,
também poderia variar, entre 10% e 90%, de acordo com a localizacdo geografica dos empreendimentos e
o volume de empregos criados.

Mais que isso, o Parana Competitivo sintetizou o nlcleo de um novo marco institucional no Estado,
ancora para os acordos e contratos celebrados entre governo e demais atores sociais e, por
extensao, a restauracdo da seguranca juridica e de um clima favoravel a multiplicacdo dos negécios
por essas paragens.

Ao mesmo tempo, a equipe de planejamento governamental empenhou-se na imediata e consistente
preparacao de projetos para a desobstrucéo dos gargalos na infraestrutura econémica e social paranaense,
passiveis de cobertura financeira pelas entidades multilaterais de crédito (bancos Mundial e Interamericano
de Desenvolvimento) e agéncias publicas brasileiras.

Nesse front, o Estado acusou sucessivas derrotas, ao esbarrar, de forma perene e crescente, em toda a
sorte de barreiras erguidas pela administracdo federal, com a colaboracdo decisiva de representantes
paranaenses no Palacio do Planalto e no Senado da Republica, pouco comprometidos com a defesa de
bandeiras e prioridades manifestadas pela sociedade local, mesmo com as operag¢des ja aprovadas pelas
entidades emprestadoras dos recursos.

A despeito disso, as iniciativas made in Parand ensejaram a formacdo dos requisitos minimos
indispensaveis ao processo de recomposicao e modernizacdo da malha de transportes, com expressiva
presenca da iniciativa privada, em diferentes modais, o que resultou na retomada das obras dos trechos
pedagiados e de recuperacdo das rodovias estaduais, e no retorno dos investimentos no porto de
Paranagud, entre outros avancos.

N&o por acidente, o Parana contabilizou portfélio de mais de R$ 35 hilhdes em projetos de investimentos
industriais privados, nacionais e multinacionais, atraidos pelo Programa Parana Competitivo, entre fevereiro
de 2011 e dezembro de 2014, contra pouco de mais de R$ 16 bilhdes entre 2003 e 2010. Trata-se da maior
carteira do Pais, quando realizado o exercicio de cotejo com a amplitude econdmica estadual, replicado
para as outras unidades federativas.

O ambiente virtuoso pode ser ainda melhor entendido a partir da observacéo das estatisticas do mercado
de trabalho. De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), foi registrado saldo liquido de 388 mil contrata¢des formais no Parana entre
janeiro de 2011 e outubro de 2014. Foi a quarta maior geracdo de vagas com carteira assinada do Pais,
sendo 71,1% delas contabilizadas no interior, contra 60,8% entre 2003 e 2010, o que sinaliza o
delineamento, ainda que incipiente, de um processo de desconcentragdo geografica do produto social.

Na mesma balada, a terceira edicdo do ranking de gestdo e competitividade dos estados brasileiros,
referente ao ano de 2014, preparada pela empresa de pesquisa da revista britnica The Economist, apurou
que o Parana suplantou o Rio Grande do Sul e Minas Gerais em clima de negocios e capacidade de
atracdo de investimentos, entre 2011 e 2013, passando da quinta para a terceira posicdo no certame
nacional, ficando atrds apenas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

Conforme aquele trabalho, o Parana é o primeiro estado brasileiro em ambiente econémico, exibindo
avangos nas exportagcdes do agronegocio, na renda per capita, nos dispéndios realizados pelo setor
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privado em pesquisa e desenvolvimento, na qualidade da rede de comunicacdes e da malha rodoviaria e
nos estimulos fiscais direcionados as politicas ambientais.

Né&o é dificil perceber que o Estado vem perseguindo, a partir do comeco de 2011, a recuperacao, de modo
sincronizado entre governo e atores privados, de um conjunto de mecanismos e instituicbes capazes de
assumir fungbes de auténticas molas propulsoras em estagios de reativagcao da rota de impulséo dos niveis
de atividade nacionais. Mais precisamente, nos Ultimos quatro anos a sociedade paranaense resgatou o
desejo do desenvolvimento, e 0 governo, de forma conversada e transparente, restaurou 0s instrumentos
capazes de assegurar o suprimento dessa vontade coletiva.

Por tudo isso, 0 Parana atravessa um momento bastante privilegiado de transformacéo de sua fisionomia
econdmica e social — com reduzido paralelo no Pais —, que encontra precedentes na histéria regional
apenas na revolucdo infraestrutural da década de 1960, na modernizacdo agricola e agroindustrial e
implantacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e da Refinaria da Petrobras em Araucéria, nos anos de
1970, e no ciclo de diversificacao, liderado pelas montadoras, entre 1995 e 2002.

Porém, como nenhuma instancia federada pode representar o papel de ilha de prosperidade em um
oceano de crise, o Estado comecou a identificar, especialmente a partir do segundo semestre de 2013,
algumas pedras no caminho do desenvolvimento do tecido econdmico e social, cuja remogao precisa ser
rapida e criteriosamente preparada. Em outras palavras, o panorama adverso que vem assolando a matriz
produtiva nacional, desde o principio de 2011, e que parecia poupar unidades com sélidas ancoras
financeiras e politicas, se reproduziu com forga por aqui.

A instabilidade chegou ao Parana em consequéncia do contagio exercido pela morosa recuperacéo da
economia mundial, mais precisamente do default financeiro de 2008, pela queda das cotagbes
internacionais das commodities agricolas e pela auséncia de uma orientagdo macroecondmica consistente
do executivo federal, notadamente depois de agosto de 2011, quando comecgou a ser aplicada uma politica
econdmica intervencionista que inibiu o investimento.

O quadro negativo foi agravado localmente pelo caos produtivo e inflacionario da Argentina, importante
destino das vendas externas do Estado, e pela estiagem do final de 2013 e comeco de 2014, que
ocasionou reducao da renda derivada da safra de verdo, notadamente as lavouras de milho e de soja, ndo
compensada pelo excelente desempenho apresentado pelas culturas de inverno.

Tanto é assim que apos trés anos ininterruptos de expansao, o aparelho econdémico operante no Parana
amargou resultados mediocres em 2014. O produto interno bruto (PIB) regional variou apenas 0,3% entre
janeiro e setembro, contra 0,2% para a média nacional, ancorado no setor de servigos, o que define um
padréo de crescimento qualitativamente inferior. Isto depois de ter evoluido 3,8% ao ano entre 2011 e 2013,
versus acréscimo de 2,1% a.a. para o agregado brasileiro.

Na mesma linha, a producgdo da industria recuou 6,1% no Estado, no periodo de janeiro a outubro de 2014,
contra declinio de 3% para o Pais, com o Parana encabecando a performance cadente brasileira, puxada
pelos segmentos mais articulados ao agronegdcio e aos parques de material de transporte e eletrénico,
maquinas e equipamentos e produtos quimicos.

Alids, a retracdo na indUstria €, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia da fragilizacdo das trocas
comerciais do Estado com o resto do mundo, evidenciada por reducéo de 10,1% do valor das exportacbes
e de mais de 7,7% das cifras de importa¢des, no resultado acumulado entre janeiro e novembro de 2014,
versus diminui¢cdo pouco superior a 6,1% e 4,3%, respetivamente, para o Brasil.
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E prudente reconhecer, em uma atmosfera t&o indspita, tratar-se de um fenémeno conjuntural, motivado,
em grande medida, por fatores que escapam ao controle dos agentes econdmicos e politicos paranaenses.
De fato, a eliminacdo dos componentes de perturbacdo e a otimizacdo dos pontos fortes a retomada da
escalada econdmica do Parana requerem o acionamento conjugado de alguns aspectos estruturais.

No plano nacional emerge a necessidade de concretizacéo do rearranjo da gestéo de curto prazo da
macroeconomia, que promova o controle da inflagdo, das financas publicas e das contas externas, e
de encaminhamento das reformas institucionais, essenciais a elevagdo da produtividade da base
produtiva do Pais.

Em escala regional, surge a preméncia de minimizar a ainda forte concentracdo industrial na RMC,
mesmo com os esfor¢os publicos e privados para uma maior disseminacéo geogréfica do crescimento
econdmico. Ha que sublinhar também a busca de ampliacdo da complementaridade industrial,
sobretudo nos ramos metalmecanico e eletroeletrénico, na tentativa de uma maior internalizacdo dos
efeitos dindmicos do parque automotivo, atraido ao Parana entre 1995 e 2002 e 2011 e 2014. A busca
de articulagdo com o0 SEBRAE e 0 SINDIMETAL, para o alargamento da rede regional de fornecedores e
subfornecedores, seria um passo interessante.

Sera altamente desejavel o prosseguimento das acdes de recuperacdo das estruturas de planejamento
publico e de fomento econémico e social. Nessa linha, valeria a pena insistir na execugéo de programas
dirigidos ao fortalecimento das vocacdes e o desenvolvimento de aptiddes das regides e municipios,
especialmente aqueles detentores de reduzida densidade industrial e/ou de indicadores sociais inferiores a
média do Estado.

Tal tarefa poderia ser maximizada com as mudltiplas e pulverizadas incursdes da Fomento Parana, a
insercdo e presenca financeira do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e a
participacdo pulverizada da rede de universidades e faculdades estaduais, capaz de engendrar a
identificacdo de projetos viaveis para o reforco das vantagens desfrutadas por algumas regides e a
superacdo do marasmo ou estagnacao de outras.

Ainda nesse sentido, parece essencial o melhor aproveitamento da natureza interiorizadora dos
empreendimentos infraestruturais e agroindustriais, tendo, para estes Ultimos, a indispensavel
colaboracdo das cooperativas que carregam incontaveis atributos. Entre eles, vale grifar o dominio da
oferta de matérias-primas, a enorme capacidade de industrializacéo, a atuacdo semelhante as grandes
corporacdes, em gestdo, producdo e mecanismos de capitalizacdo, o maior coeficiente de geracéo de
emprego por unidade de capital investido, e a operacao regionalizada, o que facilita a identificagdo de
oportunidades e a eficiente alocacdo de recursos em integracdo e verticalizacdo, mais préxima dos
locais de origem da producéo.

Mostra-se relevante a multiplicagdo de investimentos em areas de vanguarda cientifica e tecnoldgica e em
qualificacdo de mao de obra, mirando a elevacdo da produtividade, notadamente do trabalho, em um
ambiente estrutural de escassez desse fator, explicado especialmente pelas intensas transformacdes
demograficas que atingem o Pais.

Estas, expressas pelas quedas nas taxas de fecundidade e, por extensdo, diminuicdo da
populacdo em idade ativa, e pela ampliacdo da expectativa de vida e do contingente de idosos,
constrangem o crescimento econdmico, comprimem as somas financeiras, publicas e privadas,
destinadas ao investimento, e elevam a participa¢do de gastos com saude e previdéncia social nos
orcamentos dos estados.

IPARDES | COMUNICADO PARA O PLANEJAMENTO N.° 28 | DEZ 2014



5

E imprescindivel também perseguir o abrandamento das limitacdes da capacidade de gasto e investimento
publico, por meio de programas e iniciativas voltadas a reducdo estrutural de despesas e melhoria da
eficiéncia arrecadatéria. O Tesouro Estadual vem enfrentando percalgos financeiros nada despreziveis,
especialmente desde o segundo semestre de 2013, pressionado por algumas fontes episédicas de
alargamento de dispéndios, como a impulsdo do montante da folha de salarios dos funcionarios publicos,
devido a majoracdes inerciais, herdadas da gestdo antecedente.

Tal restricdo foi maximizada com a priorizagcdo a educacao e a contratagédo de mais de 17 mil profissionais
de ensino, em menos de trés anos, a ampliacdo da jornada extraclasse e a promocao da equalizacéo
salarial dos professores com os demais servidores de nivel superior do governo do Estado.

O panorama fiscal menos empolgante também sofreu influéncia do menor incremento do potencial de
receita tributaria, estimado em mais de R$ 2 bilhdes, em decorréncia dos efeitos da reducdo dos encargos
federais incidentes sobre as tarifas de energia elétrica (principal fonte de ICMS no Estado), da extin¢géo da
contribuicdo de intervencdo sobre o dominio econdmico (CIDE), cobrada sobre comercializacdo de
combustiveis, e da queda dos repasses do fundo de participagéo, provocada pelo declinio da arrecadagéo
do IPI, consequéncia da diminuicdo das aliquotas para uma cesta de bens de consumo duraveis e de
materiais de construgéo.

Adicione-se a interferéncia do exiguo empenho de representantes paranaenses, integrantes da
administracdo federal, nas tarefas de reversdo da tendéncia decrescente das despesas da Unido no
Estado, mesmo com a abundancia de propostas e projetos, e obtencdo de autorizagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para a liberacao dos financiamentos aprovados junto as entidades multilaterais de
crédito e ao BNDES.

N&o obstante, o endividamento do governo paranaense, estimado em R$ 15 bilh8es, compromete menos
de 60% da receita corrente liquida, sendo a menor proporcdo entre as unidades do Sul e do Sudeste
brasileiro (exceto Espirito Santo), contra 86,5% em 2010, 78,4% da média nacional, e mais de 150% para
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Por esse indicador, o Estado estaria apto ao
recebimento das garantias e autorizacOes federais para a finalizagdo dos atos de contratagdo dos
empréstimos pleiteados desde o inicio de 2011, cruciais para a elevacéo da taxa de investimento publico.

Exatamente por isso, a reativacdo econdmica sustentada do Parand também depende da inversédo do
guadro de timida influéncia regional na oOrbita federal, imprescindivel a implementacédo de aprimoramentos
na oferta de infraestrutura econdmica e social, incluindo fisicos, além daqueles vinculados a ciéncia e
tecnologia, com pronunciada presenca e participacéo do setor privado. Sé assim sera factivel a diminuicao
do Custo Parana e a ampliacdo da eficiéncia produtiva da microeconomia do Estado.

Nessa perspectiva, torna-se vital maior dedicagdo a uma empreitada de gestdes mais incisivas para a
recriagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL), extinta em 1990, junto com
a instituicdo do fundo de desenvolvimento regional, uma das saidas para a minimizacdo da anomalia
representada pelo fato de o Parana ser o 5.° Estado brasileiro em arrecadacgao de tributos e apenas o 24.°
em investimentos federais.
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