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A ESCALADA DOS PREGCOS DOS COMBUSTIVEIS:
DIAGNOSTICO E PERSPECTIVAS

Gilmar Mendes Lourenc;o*

Desde o comeco de 2011, os consumidores brasileiros vém sendo vitimados
por nova impulsdo de precos dos combustiveis, liderada pelo &lcool, repetindo,
em dose ampliada, o movimento verificado em anos anteriores, nessa mesma
época, atribuido, quase sempre, ao fator estacional imposto pela entressafra
da cultura da cana-de-agucar. Apenas a titulo de exemplo, para uma inflacao
no varejo de 6,17% em Curitiba, nos Ultimos doze meses encerrados em
marco de 2011, os precos do alcool e da gasolina experimentaram elevacao
de 36,32% e 8,34%, respectivamente.

Mais que isso, a barreira de competitividade do preco do litro do alcool, de
70,0% (que ja chegou a 81,0% nos primoérdios do decénio de 1990) do valor
na bomba da gasolina, foi rompida, conduzindo ao delineamento de
cenarios de escassez de oferta e & lembranga das filas nos postos,
ocorridas no inicio da década de 1990. Aqueles episddios provocaram a
abrupta diminuicdo da participacdo dos veiculos de passeio movidos a
etanol na producéo total brasileira, que recuou de 90,0%, nos anos 1980,
para menos de 1,0%, entre 1996 e 1998.

Por certo, é absolutamente previsivel, e até normal, a ocorréncia de ascenséo
dos precos dos produtos da cadeia produtiva sucroalcooleira, no intervalo de
tempo compreendido entre os meses de outubro e marco, que coincide com a
maturacdo da lavoura da cana, colhida entre abril e agosto. Como perturbagao
adicional em 2011, emerge 0 atraso na colheita, especialmente no Estado de
Séao Paulo, o maior produtor nacional, devido as restricdes climaticas.

No entanto, é preciso compreender que o reaparecimento da inflacdo do
alcool, de maneira multiplicada, ano apés ano, ndo pode ser atribuido exclusi-
vamente a elementos de natureza sazonal. Isso porque, aspectos estruturais
de origem internacional, vinculados ao mercado, e doméstica, maximizados
por sucessivos equivocos de gestdo ou inadequado emprego de politicas
publicas, estariam na raiz do curso ascendente dos pregos do alcool e, por
extensao, da gasolina.

: Economista, diretor-presidente do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES).



Comecando pelas causas importadas, convém ter presente a pronunciada elevacao das cotacbes do
acucar, que atingiram os maiores patamares das Ultimas trés décadas, neste principio de ano, em face
da enorme velocidade de expansdo da demanda, atrelada ao crescimento econdmico das nacdes
emergentes. Frise-se que o Brasil é responsavel por 20,0% da producdo e 50,0% das exportacdes
mundiais de agucar.

Considerando que mais de 80,0% das usinas brasileiras ostentam um perfil técnico flexivel, que
permite tanto a producdo de alcool quanto a de acucar, h4 o natural desvio de destino da matéria-
prima em favor da fabricacdo do segundo item em detrimento do primeiro, o que correspondeu a 5,0
milhdes de toneladas de cana adicionais e menos 3,0 bilhdes de litros de alcool disponiveis em 2011.

Inclua-se, nas motivacdes de fora, a eclosdo e disseminagcdo da onda ambiental na utilizacdo de
energia, marcada pela busca de modalidades limpas e renovaveis, em substituicdo aos combustiveis
fésseis, 0 que tem contribuido para o acirramento do conflito entre alimentos e lavouras energéticas,
como milho e cana-de-agUcar. Essa circunstancia foi agravada pela recente majoragéo dos precos do
petroleo, em raz&o das tensdes no Norte da Africa e no Oriente Médio, capitaneadas pela turbuléncia
politica das nacdes arabes, especificamente a queda do governo da Tunisia, a revolta no Egito, e a
guerra civil e as a¢des militares externas na Libia.

Passando ao terreno das explicagfes enddgenas, aparece a estagnacao da oferta de cana, derivada
do envelhecimento e da auséncia de estimulos oficiais a renovag¢édo de parcela dos canaviais e de
sucessivas estiagens que, ao lado das incertezas quanto a politica de precos da Petrobras, teriam
retardado a implantagdo de novos empreendimentos, principalmente na Regido Centro-Oeste do Pais.

A Unido da Industria da Cana-de-Aclcar (UNICA) estima que a quebra da safra de 2010/2011 teria
suprimido a oferta de alcool em 5,0 bilh6es de litros e que o suprimento do déficit de 400 milhdes de
toneladas de cana, para atender a 2/3 da frota flex até 2020, exigiria a implantacdo de 15 moageiras
por ano.

Tais fatos colaboraram para deprimir a produtividade da cultura e complicar a resolucdo da equagéo de
precos e de abastecimento de alcool, quando as preferéncias microecondémicas privilegiam a
fabricacdo de acUcar, em resposta ao virtuoso panorama do mercado externo, coincidindo com a
marcha ascendente da demanda por veiculos flex, que representam quase 90,0% da producéo, evento
que confere ao Brasil posicdo de destaque no ambiente produtivo globalizado.

Ha também a auséncia de planejamento publico de médio e longo prazos para o setor, visando, dentre
outros pontos, a neutralizacdo da volatilidade nos precos e das ameacas de descontinuidade no
suprimento. A primeira vista, os holofotes do executivo estariam voltados para o pré-sal, uma esperanca na
area das alternativas energéticas (porém poluentes), e ignorando a preméncia de revitalizacdo da certeza
representada pelo proalcool, fruto de escolhas estratégicas racionais e objetivas, feitas pelas autoridades
em 1975, um pouco depois do 1° choque do petréleo, que fraquejou no segundo quinquénio dos anos
1980, com a queda vertiginosa dos pre¢os mundiais do 6leo.

Isso pode ser evidenciado pela néo viabilizagdo publica da formacéo de estoques reguladores, para o
atendimento dos requisitos de equilibrio de mercado durante os periodos de entressafra, decorrente da
falta de investimentos governamentais em rede de armazenagem ou de provisdo de crédito a iniciativa
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privada para essa finalidade, em dimenséo e precos adequados. Como resultado, tem-se a concentracéo
da comercializagdo pds colheita e apenas 20,0% dos R$ 2 bilhdes alocados pelo governo para crédito de
estocagem em 2010 foram efetivamente emprestados, em fungdo da cobrancga de juros de mercado.

Outra distorcdo, ndo menos relevante, traduz a negligéncia oficial quanto aos abusos praticados pelo
oligopdlio da distribuicdo de combustiveis, dominado por um reduzido nimero de grandes empresas
estrangeiras e nacionais, que exercem a funcéo de fixadores de precos, perseguindo 0 aumento das suas
margens de rentabilidade, independentemente do comportamento do mercado. Em contraposicao, figuram
os produtores agricolas, industriais e varejistas — com diferentes escalas de producdo e de custos — e
consumidores, que assumem o papel de tomadores de preco.

Por enquanto, as medidas anunciadas para combater a crise do &lcool assumem a caracteristica de
paliativos. Dentre elas sobressaem a compra de 200 milhdes de litros de etanol dos Estados Unidos (EUA)
e a diminuicdo da proporcdo da mistura de alcool anidro na gasolina de 25,0% para 20,0%", que repde
pouco mais de 6,0% e 3,0%, respectivamente, da oferta de cana desviada de alcool para acucar.

Ja o acenado pacote de suporte financeiro, capitaneado pelo Banco do Brasil (BB) e Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES), para renovacdo das lavouras, acumulacdo de
estoques e implantacdo de novas usinas, revela-se de maturagcdo temporal média e longa, sendo
incapaz de produzir efeitos imediatos. Na mesma linha, a desoneracdo do etanol requer a celebragéo
de acertos entre os estados, pois, enquanto Sdo Paulo, maior consumidor do Pais, pratica aliquota do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) de 12,0%, a incidéncia média nos demais
estados é de 25,0%.

Outras possiveis intervengdes abrangem a elevacdo do volume de etanol fabricado pela Petrobras; a
taxacdo das exportacdes de aclcar; e o corte de crédito oficial (BNDES e BB) as destilarias que estariam
produzindo mais agucar do que &lcool, sendo que a projecao da UNICA é de 46,0% de agUcar para 55,0%
de é&lcool, para 0 ano agricola 2011-2012, com rentabilidade financeira 30,0% superior para o acucar.

Mas, a providéncia mais contundente seria a transferéncia do controle da produgéo e comercializagéo de
alcool do Ministério da Agricultura (MA) para a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANP),
0 que poderia ensejar a diminuicdo das operacbes a vista e, consequentemente, o abrandamento das
praticas de estoques operacionais minimos pelas distribuidoras. Presentemente, a regulacdo acontece na
qualidade do produto e 0 MA acompanha os pregos sem fiscalizar as usinas e companhias distribuidoras.

1 Era de 12,0% no langamento do Prodlcool em 1975, porém, atualmente, as frotas ndo estariam tecnicamente aptas
para a recepc¢édo de indices de etanol inferiores a 20,0%.
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