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METODOLOGIA DO INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL

O indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)! considera, com igual ponderacao,
as trés principais areas de desenvolvimento econdémico e social, a saber:

a) renda, emprego e producdo agropecuaria;

b) educacéo;

c) saude.

A leitura dos resultados considerando-se o indice final € feita a partir de valores que
variam entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior o nivel de desempenho do
municipio com relagéo ao referido indicador ou o indice final.

As bases de dados do Indice de Desempenho s&o estatisticas oficiais disponiveis
publicamente, oriundas, em sua maioria, de registros administrativos obrigatérios. Esses
grandes bancos de dados possuem como vantagens ter periodicidade anual e recorte municipal.

A escolha dos indicadores foi feita considerando aspectos importantes ao desen-
volvimento local. Portanto, procurou-se, na medida do possivel, privilegiar varidveis que sdo
mais sensiveis as acdes dos agentes publicos. Entretanto, € importante destacar que os
resultados ndo dependem exclusivamente destas, mas sim de ag¢des conjuntas das trés
esferas de governo e da iniciativa privada.

A seguir, apresenta-se a metodologia da constru¢do do indice de Desempenho,
separada pelas trés areas de desenvolvimento, a saber: emprego, renda e producdo agrope-
cuéria; educacao; e salude — cada qual responséavel por 33,33% (um ter¢o) do indice final.

1 EMPREGO, RENDA E PRODUCAO AGROPECUARIA

1.1 REMUNERACAO MEDIA

A subérea remuneracdo média foi composta por duas variaveis, que tém como
fonte de dados a Relacdo Anual de InformagBes Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS-MTE).

As variaveis que compdem esta subarea sdo a remuneracdo meédia e a taxa de
crescimento da remuneracdo média.

1 O IPDM resulta da adequacido da metodologia do Iindice Firjan de Desenvolvimento Municipal,
buscando explicar melhor a realidade dos municipios dentro do Estado do Parana, por meio de
incorporacdo de novos indicadores. (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. indice Firjan de desenvolvimento municipal. Sistema Firjan. Ano 1, julho 2008.).
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1.1.1 Remuneragdo Média Absoluta

Na construcdo do indicador Remuneragdo média absoluta foram estabelecidos
valores para corte de nivel maximo, utilizando-se de percentis. Foi considerado o percentil
99 do ano anterior, para definir o indicador do ano em estudo. Municipios que apresentam
valores superiores ao percentil 99 receberam pontuacdo 1. Para os demais aplicou-se o
guociente entre a remuneracdo média e o P99.

Este indicador retém o maior peso na composi¢do do indice final da area emprego,
renda e producdo agropecudria, correspondendo a 42% do total.

1.1.2 Taxa de Crescimento da Remuneragdo Média

A taxa de crescimento foi calculada tendo como base o periodo anterior ao do ano
em questao.

A partir da taxa de crescimento calculam-se os percentis 01 e 99 do ano-base de
2009, o qual se torna o corte para chegar-se ao indicador de crescimento da remuneracao
média dos anos subsequentes.

Atribui-se pontuacdo 1 aos municipios que apresentam taxa superior ao percentil 99
e pontuacdo zero aqueles com valores inferiores ao percentii 01. Para os demais
municipios, os valores dos indicadores sdo obtidos por meio da razéo entre a taxa menos o
P01 e a diferenca entre P99 e PO1.

1.2 EMPREGO FORMAL

A subérea emprego formal compde-se de trés variaveis — indice de formalizacao,
taxa de crescimento do emprego e participagcdo do emprego do municipio no total de
emprego do Estado do Parana — que tém como fonte de dados a RAIS-MTE e a Projecéo
Populacional do IPARDES.

1.2.1 indice de Formalizacéo (Relacdo entre o Nimero de Empregos Formais e a PIA)

A partir dos valores de formalizagdo dos municipios do Parang, calculam-se os
percentis 01 e 99 do ano-base de 2010, definidos como corte para a obteng&o do indicador
de formalizacdo dos anos subsequentes.

Recebem pontuacdo 1 os municipios que apresentam valores maiores que o
percentil 99, e pontuacdo zero aqueles com valores inferiores ao percentil 01. Nos demais
municipios aplicou-se o quociente entre o valor de formalizagéo e o P99.

Este indicador retém o maior peso (34%) dentro da subarea emprego formal.
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1.2.2 Taxa de Crescimento do Estoque do Emprego Formal

A taxa de crescimento foi calculada tendo como base o periodo anterior ao do ano
em questdo. A partir da taxa de crescimento, calculam-se os percentis 01 e 99 do ano-base
de 2009, o qual se torna o corte para chegar-se ao indicador de crescimento do emprego
formal dos anos subsequentes.

Atribui-se pontuacdo 1 aos municipios que apresentam taxa superior ao percentil 99
e pontuacdo zero aos que apresentam valores inferiores ao percentil 01. Para os demais
municipios, os valores dos indicadores sdo obtidos através da razéo entre a taxa menos o
P01 e a diferenca entre P99 e PO1.

1.2.3 indice de Participacdo do Emprego Formal

Considerando-se 0 numero de empregos formais, atribuiu-se pontuagdo 1 ao
municipio que apresentou o valor maximo, e, aquele que obteve o valor minimo, foi atribuida
a pontuacao zero. Para os demais municipios, os valores dos indicadores sao obtidos por
meio da razao entre o nimero de empregos formais menos o valor minimo e a diferenca

entre o maximo e o minimo.

1.3 PRODUCAO AGROPECUARIA

Para o calculo da subarea producdo agropecudria, utilizaram-se o valor bruto da
producdo agricola municipal e o valor bruto da producdo de origem animal, cujos dados
estao disponiveis no IBGE.

Para o setor da pecuéria, como néo ha disponibilidade do Valor Bruto da Producéo
(VBP), foi necessario realizar o seguinte calculo: por meio dos dados da pesquisa pecuaria
municipal, obteve-se o efetivo do rebanho e da pesquisa trimestral de abate de animais, e 0
peso total das carcacas por tipo de produto para estimar a quantidade do total de carcacas
de bovinos, suinos e aves por municipio. Essa quantidade foi multiplicada pelo preco médio
disponibilizado pelo IPEA.

1.3.1 Participacéo do VBP Agropecuario do Municipio no Total do VBP do Estado

Considerando-se o VBP agropecuario municipal, atribuiu-se a pontuagdo 1 ao
municipio que apresentou o valor maximo, e aquele que apresentou o valor minimo recebeu
pontuacdo zero. Para os demais municipios, os valores dos indicadores sao obtidos por
meio da razado entre o VBP menos o valor minimo e a diferenga entre 0 maximo e o minimo.
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1.3.2 Taxa de Crescimento do VBP Agropecuario

A taxa de crescimento foi calculada tendo como base o periodo anterior ao do ano
em questdo. Com base na taxa de crescimento, calculou-se os percentis 01 e 99 do ano-
base de 2009, o qual se torna o corte para chegar-se ao indicador de crescimento do VBP
agropecuario dos anos subsequentes.

Atribui-se pontuacdo 1 aos municipios que apresentam taxa superior ao percentil 99
e pontuacdo zero aos que apresentam valores inferiores ao percentil 01. Para os demais
municipios, os valores dos indicadores sdo obtidos por meio da razdo entre a taxa menos o
P01 e a diferenca entre P99 e PO1.

TABELA 1 - PESOS ATRIBUIDOS AOS INDICADORES QUE COMPOEM A
AREA EMPREGO, RENDA E PRODUCAO AGROPECUARIA, NO
CALCULO DO IPDM - PARANA

INDICADORES PESO (%)
Remuneragéo média a7
Remuneracé@o média absoluta 42
Taxa de crescimento da remuneragdo média 5
Emprego formal 45
indice de formalizagéo 34
Taxa de crescimento do estoque de emprego formal 5
indice de participagdo do emprego formal 6
Producéo agropecuéaria 8
Participacdo do VBP agropecuario 6
Taxa de crescimento do VBP agropecuario 2
TOTAL 100

FONTE: IPARDES

2 EDUCACAO

A dimenséo Educacdo compreende indicadores do ensino infantil, do fundamental e
do médio.

A fonte dos dados € o Ministério da Educacéo, cujos indicadores estéo disponiveis
em: http://portal.inep.gov.br/i ndicadores-educacionais e http://portalideb.inep.gov.br.

Na area da educacdo, adotou-se a desagregacdo dos indicadores segundo 0s niveis
de ensino da educacao bésica: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Isso por
entender-se que, numa perspectiva de aferir o desenvolvimento dos municipios do Estado
do Parana, o acompanhamento no médio prazo dos progressos alcancados pela educagéo
basica é essencial. Nao é possivel atingir um patamar razoavel de desenvolvimento sem
uma populacdo minimamente educada, ou seja, sem que sua maioria tenha tido acesso a
educacéo basica.


http://portal.inep.gov.br/i%20ndicadores-educacionais
http://portalideb.inep.gov..br/

IPARDVES 7

Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Socia

Ademais, adotou-se a segmentacdo do ensino fundamental em séries iniciais e
séries finais devido a implantacdo do processo de municipalizacdo das séries iniciais do
ensino fundamental, cabendo ao governo estadual a responsabilidade pelas séries finais do
fundamental e pelo ensino médio.

2.1 ENSINO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

Nesta vertente da educacao infantil, foi utilizado o principal indicador neste aspecto,
qual seja: o atendimento a educacéo infantil, com peso de 20% na dimenséo Educacéo.

Esse indicador analisa o nimero de matriculas em creches e pré-escolas de
criangas com idade entre O e 5 anos de idade no ano, registradas no Censo Escolar, em
relacdo ao nimero de criancas na faixa etaria? adequada a essa modalidade educacional,
que é de 0 a 5 anos de idade.

Foram estabelecidos os valores de corte para maximos e minimos. Para o minimo,
utilizou-se o valor zero, e para 0 maximo, a conjuncdo das metas do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) para atendimento a criancas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos, pactuadas
pelos governos federais, estaduais e municipais até 2010. Dessa forma, a meta a ser
atingida e avaliada é de 60%. Assim, municipios com atendimento maior ou igual a 60% da
populacdo nessa faixa etaria recebem pontuacao igual a 1. Por outro lado, quem possui
atendimento zero recebe nota zero; os demais séo escalonados de acordo com o percentual

proporcional ao daqueles que ja atingiram a meta de 60%.

2.2 ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

O ensino fundamental representa 69% do peso na dimenséo Educacao, distribuidos
entre seus quatro indicadores: Taxa de ndo distorcdo idade-série® (10%); Percentual de
docentes com curso superior (13%); Taxa de nido abandono* (16%); Média do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) (30%). Ainda, os pesos desses indicadores

2 Projecéo Populacional calculada pelo IPARDES.

8 A taxa de ndo distorcdo idade-série é complementar a taxa de distorcdo idade-série, que permite
avaliar a defasagem entre a idade dos alunos e a série em que se encontram (Taxa de nao
distorcéo idade-série = 100 - taxa de distor¢ao idade-série).

4 A taxa de ndo abandono é complementar a taxa de abandono e tem como objetivo medir a
permanéncia de criancas e jovens na escola. A taxa de nao abandono é obtida fazendo-se 100 -
taxa de abandono.
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foram redistribuidos para o ensino fundamental de 1.2 a 4.2 série e fundamental de 5.2 a 8.2 série.5
O ensino médio representa 11% do peso ha Dimensdo Educacdo, distribuidos entre trés
indicadores: Taxa de nado distor¢cdo idade-série (2%); Percentual de docentes com curso
superior (5%); Taxa de ndo abandono (4%).

Foram estabelecidos os valores de corte para minimos e maximos utilizando-se o
critério dos percentis. Para o minimo, utilizou-se o percentil 1, e para 0 maximo, o percentil 99.
Para o IDEB, adotou-se como maximo o valor 6, que é a meta para o Brasil (trata-se da média
dos paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE).

TABELA 2 - PESOS DOS INDICADORES QUE COMPOEM A DIMENSAO EDUCAGAO

INDICADORES PESO (%)
Atendimento a Educagéo Infantil 20
Taxa de N&o Distorcéo Idade-Série 12
Fundamental - Séries Iniciais 5
Fundamental - Séries Finais 5
Médio 2
Percentual de Docentes com Curso Superior 18
Fundamental - Séries Iniciais 7
Fundamental - Séries Finais 6
Médio 5
Taxa de Nao Abandono 20
Fundamental - Séries Iniciais
Fundamental - Séries Finais
Médio
Média do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) 30
Fundamental - Séries Iniciais 15
Fundamental - Séries Finais 15
TOTAL 100

FONTE: IPARDES

5 A partir de 2007, foi implantado o sistema do ensino fundamental de nove anos, de acordo com a
Lei n.° 11.274/06. As séries iniciais passam a ter duragdo de cinco anos (1.° ao 5.° ano), e as séries
finais, de quatro anos (6.° ao 9.° ano).
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3 SAUDE

Para a area de saude, utilizam-se os bancos de dados da Secretaria da Saulde
(SESA) e a Projecéo Populacional calculada pelo IPARDES.
A seguir estdo apresentadas as variaveis que compdem a dimensao Saude.

3.1 PERCENTUAL DE MAIS DE SEIS CONSULTAS PRE-NATAIS POR NASCIDO VIVO

Esse indicador mede o atendimento as gestantes nos servicos de saude e constitui um
dos atendimentos mais basicos que um municipio deve oferecer a sua populacéo. Esse tipo
de atendimento & saude permite diagnosticar e tratar doencas preexistentes, além de
identificar o mais cedo possivel quaisquer alteragdes, tanto com a mae quanto com o feto.
Assim, dentro das possibilidades médicas existentes, os riscos podem ser corrigidos ou
minimizados, com a inteng@o de que a mée e o feto cheguem a um final de gravidez normal
e satisfatério, sem Obitos ou sequelas.

A quantidade de consultas segue a norma estabelecida nacionalmente pelo Ministério
da Saude, que recomenda a realizacdo de pelo menos sete atendimentos durante o pré-
natal. Ressalte-se que o préprio Ministério ja identificou que esse servi¢o de atencdo basica
é fortemente influenciado por fatores socioecondmicos, pela infraestrutura de prestacao de
servicos e por politicas publicas assistenciais e preventivas. Ao mesmo tempo, trata-se de
um meio que requer poucos recursos financeiros em relagdo a outros exames de atengéo a
saude e é um excelente instrumento de prevencao da saude da mulher e da crianca.

Para o calculo do valor maximo, estabeleceu-se o percentual de 95% e 0 minimo de
0%, sendo que, para os demais municipios, os valores foram escalonados de acordo com o
percentual que possuem da nota maxima.

3.2 PERCENTUAL DE OBITOS POR CAUSAS MALDEFINIDAS

Este indicador esta relacionado tanto com 0 acesso aos servigos de saude quanto
com a disponibilidade de recursos médico-assistenciais de uma localidade, inclusive para
diagnostico. Permite ainda inferéncias sobre a qualidade da atencdo médica, que, segundo
pesquisas do Ministério da Saude e da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), em geral, segue
a mesma direcdo das variacfes de qualidade do preenchimento das declaraces de G6bito.

O acompanhamento deste indicador permite identificar se o servico de saude de um
municipio tem sob controle as causas de morte de sua populacdo: quanto maior o
conhecimento, melhor o direcionamento dos recursos e das politicas publicas de salde,
preventivas, inclusive, para aquela localidade especifica. Constitui, portanto, um importante
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indicador da qualidade das estatisticas das causas de morte: quanto menor for o percentual de

causas maldefinidas, melhor ser a atencéo a satde no municipio.

Para o corte de nivel minimo, utiliza-se o valor do percentual médio equivalente ao
percentil 99 no triénio 2008-2009-2010.

Para os municipios com percentual maior ou igual ao minimo, atribuiu-se valor 1,
refletindo a pior situacdo. Para os demais municipios, os valores foram obtidos pelo
quociente entre o percentual e o valor do percentil 99.

Como o objetivo é avaliar a melhor situacdo dos municipios neste indicador, foi
necessério calcular o seu complemento (100 menos o percentual de 6bitos por causas
maldefinidas).

3.3 PERCENTUAL DE OBITOS DE MENORES DE CINCO ANOS POR CAUSAS
EVITAVEIS POR NASCIDOS VIVOS

Este indicador traduz a relacdo entre a quantidade de Obitos de menores de cinco
anos por causas evitaveis a cada 100 nascidos vivos ho mesmo periodo.

Para o corte de nivel minimo, utiliza-se o valor de percentual média equivalente ao
percentil 99 no triénio 2008-2009-2010.

Para os municipios com percentual maior ou igual ao minimo, atribuiu-se valor 1,
refletindo a pior situagdo. Para os demais municipios, os valores foram obtidos pelo
guociente entre o percentual e o valor do percentil 99.

Como o objetivo é avaliar a melhor situacdo dos municipios neste indicador, foi
necessario calcular o seu complemento (100 menos o percentual de ébitos de menores de
cinco anos por causas evitaveis por nascidos vivos).

TABELA 3 - PESOS DOS INDICADORES QUE COMPOEM A DIMENSAO SAUDE

INDICADORES PESO (%)
Percentual de mais de seis consultas pré-natais por nascido vivo 100/3
Percentual de ébitos por causas maldefinidas 100/3
Percentual de 6bitos de menores de cinco anos por causas evitaveis por 100/3
nascidos vivos
TOTAL 100

FONTE: IPARDES



