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O PARANA NA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

INTRODUCAO

O presente documento, em suas diferentes dimensdes, sintetiza um conjunto de notas
técnicas elaboradas pelos pesquisadores do IPARDES com o intuito de refletir sobre diversos
temas estratégicos para o desenvolvimento do Estado’. Neste sentido, importa ressaltar que as
notas técnicas utilizadas poderdo ser consultadas em sua integra no sitio do IPARDES
(www.ipardes.gov.br), permitindo uma viséo detalhada das questdes aqui abordadas. A relacao
das notas, base deste diagndstico, encontra-se no apéndice desta publicacao.

Além desta introdugdo, o documento estéa organizado em quatro sec¢des. A primeira
aborda a dindmica econémica recente, considerando-se os condicionantes macroecondmicos
que interferiram na trajetoria da economia estadual, a evolugao do produto interno bruto e
das exportacdes, bem como uma avaliacdo do desempenho da agropecuaria, industria e
servigos, na ultima década. A segunda secao — dimensao social — aborda alguns aspectos
da dinamica demografica e avalia a evolugcdo da situacao social no Parana, nas areas de
salde, educacdo, habitacdo e politicas de transferéncia de renda. Na terceira secao séao
apresentados alguns resultados da dindmica ambiental recente, abordando temas como
recursos hidricos, residuos solidos urbanos, cobertura vegetal, reserva legal e areas de
preservagdo permanente, e os impactos das mudangas climaticas. Por fim, na ultima se¢éo
tém-se as consideracdes finais, destacando alguns desafios para o desenvolvimento
estadual, merecedores de ateng&o na agenda governamental e pelos gestores publicos em
seu esfor¢o de planejamento.

" Esta sintese foi elaborada pelos técnicos Gracia Maria Viecelli Besen, Paulo Roberto Delgado, Louise
Ronconi de Nazareno, Angelita Bazotti, Maria Luiza Marques Dias e Ana Claudia de Paula Muller.
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1 DIMENSAO ECONOMICA

O Brasil da primeira década do século XXI manteve a mesma linha de orientagdes
econdbmicas ja iniciada no final da década de 1980. Essas orientacdes baseiam-se na
concatenacéo entre a busca de saldos fiscais positivos na contabilidade publica primaria, a livre
flutuacéo do real e o cumprimento das metas de inflacdo, possibilitando o aceite a condicéo de
solvéncia do governo, a atenuacao dos riscos de vulnerabilidade externa e a previsibilidade
da politica monetaria. Destaca-se que, sem perder seus ingredientes ortodoxos, a condu¢ao
econbmica, no periodo mais recente, adquire componentes pro-ativos, como: valorizacao
do salario minimo, politica de crédito e politicas de inclusédo social.

No caso paranaense, desde o comeco dos anos 1990 a economia estadual vem
revelando capacidade de sincronizacdo com algumas modificacdes estruturais e espaciais
verificadas no Pais. Pela 6ética estrutural, destacam-se o aprofundamento da abertura
comercial, os rearranjos técnico-produtivo-gerenciais das empresas, sobretudo privadas, a
formacdo e a tentativa de consolidacdo do Mercosul, e a estabilidade monetaria, que
ampliou o horizonte temporal para o exercicio de tomada de decisdes dos agentes sociais.

Da dtica espacial, sobressai o0 rearranjo inter-regional da corrente de novos
investimentos produtivos no territorio brasileiro, particularmente o deslocamento do crescimento
do agronegdcio do eixo Sul-Sudeste no sentido das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, a
implantacdo do polo automotivo no Nordeste, viabilizada por rendncias fiscais federais e
estaduais, e o retorno dos movimentos de desconcentracdo da industria da Regido Sudeste em
direcdo as cidades de grande e médio porte do Centro-Sul do Pais, préximas de Séo Paulo e
do Mercosul, dotadas de infraestrutura adequada e com grande potencial nas areas de ciéncia
e tecnologia e de qualificacdo de méo de obra.

A trajetdria recente da economia estadual, e de seu ambiente institucional, confirma a
opcao pelo aprimoramento de acfes e incentivos a sustentacéo e a diversificacdo da estrutura
produtiva regional, capazes de contribuir para a diminuicdo da crénica subordinacdo a
fatores exdgenos ou episodicos, como as flutuacdes dos precos internacionais dos produtos
primarios e o clima.

Um breve balan¢o do desempenho da base econémica paranaense entre 2000 e 2009
permite a identificagdo da predominancia de resultados derivados da influéncia da orientagéo
macroeconémica do governo federal, que prejudicou especialmente a matriz produtiva
exportadora, particularmente a de bens industriais, e 0 agronegocio do Estado, este em parte
compensado pela crescente demanda internacional de commodities agropecuarias e elevagéo
de seus precos no mercado mundial, em boa parte do periodo.

Por certo, € necessario reconhecer o encaixe institucional em principios doutrinarios
de resgate de uma maior e mais agressiva participacdo estatal na organizacdo e inducdo do
sistema econdmico e de efetivacdo de alteracdes nas formas e nos itinerarios de relacio-
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namento entre o setor publico e privado em &reas estratégicas, na direcdo da ampliagdo dos
mecanismos de inclusdo social e de distribuicdo de renda.

No ambito estadual, tais incursbes podem ser evidenciadas pela tentativa de
reversdo do processo de privatizacdo da infraestrutura, sobretudo nos segmentos de
energia e saneamento, pela adocdo de medidas de cunho fiscal, como a isencdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para as microempresas, desde
2003, e para uma lista de mais de 95 mil itens de consumo basico, a partir de 2009, como
anteparo aos impactos da crise internacional, e pela instituicdo do salario minimo regional.
Adicionalmente, verificou-se a implementacdo de programas sociais como Luz Fraterna,
Tarifa Social de Agua, Leite das Criancas e Trator solidario (reproducdo do Moderfrota
nacional), estes dois Ultimos com efeitos positivos sobre alguns segmentos da base
agropecuaria e agroindustrial paranaense.

Em termos de desempenho econémico, o Parana registrou moderada inser¢cao no
estagio ascendente vivido pela economia internacional na presente década. No periodo
2000-2009, a taxa média de crescimento da economia estadual foi de 3,3%, similar a do
Brasil (tabela 1). No caso paranaense, observam-se dois momentos distintos, o primeiro
que se estende até 2004, com a economia crescendo a uma taxa média de 4,1%, contra
3,0% para a economia brasileira; apds 2005, a taxa paranaense é reduzida para 2,5%,
enguanto a nacional atingiu 3,6%. Dois importantes aspectos influenciaram o desempenho
da economia estadual neste Ultimo periodo: a sucessédo de fatores climaticos negativos
(estiagens) e o impacto da crise internacional de 2008, mais acentuado no Estado.

TABELA 1 - PRODUTO INTERNO BRUTO - PARANA E BRASIL - 2000-2009

PIB (R$ milhdes) & VARIAGAO REAL
ANO PARTICIPACAO ANUAL (%)
PR/BR (%)

Parana Brasil Parana Brasil
2000 69.131 1.179.482 5,86 5,38 4,31
2001 76.413 1.302.135 5,87 3,83 1,31
2002 88.407 1.477.822 5,98 1,98 2,66
2003 109.459 1.699.948 6,44 4,47 1,15
2004 122.434 1.941.498 6,31 5,02 5,71
2005 126.677 2.147.239 5,90 -0,01 3,16
2006 136.615 2.369.484 5,77 2,01 3,96
2007 161.582 2.661.345 6,07 6,74 6,09
2008 179.270 3.031.864 591 4,28 5,16
2009 @ 186.457 “3.143.015 5,93 -0,50 -0,20

Taxa Média Anual de Crescimento

2000-09 3,3 3,3
2000-04 4,1 3,0
2005-09 2,5 3,6

FONTES: IBGE - Contas Regionais do Brasil, IPARDES
(1) O resultado para o Estado do Parana no ano de 2009 é estimativa preliminar.
(2) Dados do PIB Brasil calculado pelo IBGE, a partir das Contas Nacionais Trimestrais.
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Ressalte-se que, mesmo com a reducdo no ritmo de crescimento, na segunda
metade da década, o Parana mantém a quinta posi¢cdo na economia nacional, participando
com 5,9% do PIB nacional, em 2008.

No que tange as exportacdes, a contribuicdo do Estado para o valor total das
vendas externas do Pais passou de 9,8%, em 2003, para 7,3%, em 2009, queda fortemente
afetada pela crise do agronegécio, entre 2004 e 2006, pela fragilizacao da base de fisica de
escoamento da producado e pelo declinio dos precos e do comércio mundial, associado a
crise internacional (tabela 2). A perda de rentabilidade do agronegdcio pode ser imputada a
conjugacao entre problemas climéticos (estiagens), fitossanitarios (febre aftosa e gripe aviaria),
de mercado (flutuacdes dos precos externos) e de politica econdmica, particularmente o
cambio excessivamente apreciado. Ha que se considerar, ainda, que a perda de participacao
estadual se deve, também, a expansao da fronteira agricola em ambito nacional, além do
avanco da industria extrativa de outras regides do Pais, beneficiada pela crescente demanda
internacional por commodities minerais, particularmente da economia chinesa.

TABELA 2 - PARANA - PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS - 2000-2009

ANOS PARTICIPAGAO (%)
2000 8,0
2001 9,1
2002 9,4
2003 9,8
2004 9,7
2005 8,5
2006 7.3
2007 7.7
2008 7.7
2009 7.3

FONTE: MDIC/SECEX

Mesmo assim, é perceptivel a ocorréncia de acentuada diversificacdo estrutural da
pauta exportadora do Estado, mediante a ampliacdo da participacdo de material de transporte,
carnes e acucar no valor total das vendas externas, neutralizada temporariamente pelos
reflexos da instabilidade financeira externa em 2009 (tabela 3).

Em termos da composicdo da renda estadual, entre 2002 e 2008 houve um
incremento na participacdo do setor de servigcos no Valor Adicionado Total, passando de
60,3% para 63,9%. Neste mesmo periodo, o setor industrial teve sua participacéo reduzida
de 29,0% para 26,6%, o0 mesmo ocorrendo com a agropecudria, que variou de 10,7% para
9,4%. Ressalte-se que, no caso do setor de servigos, boa parte do aumento em sua
participacao deveu-se ao crescimento das atividades de apoio a producao e dos servigos de
transporte, armazenagem e correio.
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TABELA 3 - PARANA - EXPORTAGCOES SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS - 1997/2008-2009

1997 2008 2009
GRUPO DE PRODUTOS
Part. (%) Part. (%) Part. (%)
Complexo soja 49,5 28,6 29,0
Material de transporte e componentes 4,7 16,1 9,5
Complexo carnes 4,3 13,2 11,4
Madeiras e manufaturas de madeira 6,4 25 2,0
Cereais 0,8 2,9 2,8
Maquinas e instrumentos mecanicos 6,1 50 5,4
Aglcar 3,1 3,5 6,0
Produtos quimicos 1,6 31 3,0
Derivados de petroleo 14 31 1,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FONTE: MDIC/SECEX

1.1 INDUSTRIA

A industria do Parana cresceu a uma taxa média anual de 2,7% no periodo 1995-
2007, com diferencas razoaveis entre as performances dos seus segmentos. Dentre estes,
apenas a industria de transformagé@o apresentou incremento mais expressivo (3,8% a.a.),
superando sua congénere brasileira, que avangou 1,8% no periodo, assegurando a relativa
preservacdo do peso paranaense na renda gerada pelo secundario do Pais. Para os
demais segmentos, as taxas foram de -0,2% (construgdo civil), 0,9% (inddstria extrativa) e
2,1% (servigos industriais de utilidade publica).

Segundo dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA), do IBGE, que engloba as
atividades extrativas e de transformagdo, a performance da inddstria paranaense foi
sustentada principalmente pelos ramos de refino de petréleo, automobilistico e alimenticio.
Os dois primeiros ampliaram sua participagdo no Valor da Transformacado Industrial (VTI),
passando, no periodo 1996-2007, de 5,6% para 20,8% (refino de petréleo) e de 3,3% para
12,8% (automobilistica) (tabela 4).

Ja no que diz respeito ao ramo alimenticio, houve queda do seu peso relativo na
renda manufatureira paranaense, de 29,2% para 20,3%, devido a uma taxa de crescimento
inferior a média do setor industrial, 0 que ndo invalida o argumento de que a performance
do segmento teve importante contribuicAo no aumento do VTI geral, uma vez que a
representatividade ainda elevada na estrutura do secundario confere grande poder de
influéncia aos movimentos da producao de alimentos.
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TABELA 4 - VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL, SEGUNDO DIVISOES DA CLASSIFICAGAO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS - PARANA - 1996-2007

1996 2007 TAXA REAL

DIVISAO DA CNAE 1.0 ANUAL
VTI (R$ mil) | Part. (%) VTI (R$ mil) | Part. (%) %)®

Extracéo de minerais ndo-metalicos 63121 0,8 159 476 0,4 -2,1
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 2 455 032 29,2 8 437 937 20,3 2,7
Fabricac&o de produtos do fumo 312 076 3,7 136 532 0,3 -11,7
Fabricac&o de produtos téxteis 152 700 1,8 503 857 1,2 4.6
Confecgéo de artigos do vestudrio e acessorios 117 894 1,4 789 258 1,9 17,1
Preparacéo de couros e fabricagé@o de artefatos de couro 68 665 0,8 199 662 0,5 4,3
Fabricac&o de produtos de madeira 440 963 52 1754 451 4,2 3,7
Fabricac&o de celulose, papel e produtos de papel 465 089 55 2146712 5,2 51
Edicéo, impresséo e reproducdo de gravacdes 286 685 3,4 687 046 1,7 -1,8
Refino de petréleo e produgéo de alcool 466 697 5,6 8 659 731 20,8 11,1
Fabricacdo de produtos quimicos 565 974 6,7 2599 576 6,3 3,9
Fabricacédo de artigos de borracha e plastico 226 912 2,7 855 945 2,1 2,1
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 317 358 3,8 1 204 569 2,9 3,9
Metalurgia béasica 103 210 1,2 640 994 1,5 3,9
Fabricacdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos 241 563 2,9 1239178 3,0 4,3
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 680 383 8,1 2 650 855 6,4 3,7
Fabricacdo de equipamentos de informética 17 094 0,2 554 748 1,3 48,9
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 227 055 2,7 595 435 1,4 -1,8
Fabricacdo de materiais eletronicos e de comunicacées 505 495 6,0 716 819 1,7 2,2
Fabricacdo de equipamentos médico-hospitalares, de precisdo, dpticos etc. 84 923 1,0 357 166 0,9 3,3
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 280 047 3,3 5320730 12,8 20,9
Fabricac&o de outros equipamentos de transporte 19 662 0,2 41 872 0,1 2,1
Fabricacdo de méveis e indUstrias diversas 295 548 3,5 1239 389 3,0 6,3
Reciclagem 2003 0,0 23 899 0,1 14,6
INDUSTRIA GERAL 8 402 314 100,0 41 550 600 100,0 4,8

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual

(1) Para o célculo da taxa média geométrica de crescimento real anual, foi utilizado o IPA-Origem especifico de cada atividade econdmica.

E importante colocar, contudo, que o avango de algumas atividades caracterizadas
pela alta razdo entre o VTl e o0 pessoal ocupado, como a petroguimica e a automotiva, nao
redundou em aumento da produtividade do trabalho do conjunto industrial em nivel regional. Ao
contrario, o valor obtido a partir da divisdo do produto manufatureiro pelo nimero de ocupados
declinou de R$ 79,4 mil, em 1996, para R$ 72,8 mil, em 2007, a precos constantes desse Ultimo
exercicio, com ajuste pelo IPA, em tendéncia semelhante a da produtividade industrial
brasileira, que, apesar disso, vem se mantendo acima da paranaense nos Ultimos anos.

Entre os fatores explicativos dessa queda, em ambito estadual, pode-se destacar a
forte absor¢cdo de mao de obra pelos ramos que naturalmente ndo apresentam elevados
indices de produtividade, como s&o os casos dos segmentos de alimentos, vestuario e
produtos de metal, que registraram consideraveis variacdes relativas de, respectivamente,
124,1%, 207,2% e 161,1% do estoque de empregados no intervalo em avaliagdo,
respondendo, juntos, por 54,9% do aumento absoluto do contingente de trabalhadores na
industria. Impulsionado por essas trés atividades, o numero de ocupagdes industriais no
Estado atingiu 571,1 mil em 2007, representando 8,0% do total nacional, expressivamente
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acima dos 313,2 mil contabilizados em 1996, que a época corresponderam a 6,2% do todo
do Pais.

Portanto, uma das principais caracteristicas do crescimento industrial paranaense
no periodo recente é representada pela intensidade do fator trabalho, comparativamente ao
padréo brasileiro, o que indubitavelmente contribuiu para uma apropriacdo mais igualitaria
dos ganhos com a ampliacdo do produto manufatureiro.

Além disso, levando em conta os segmentos lideres na geragdo de ocupacoes, é
peculiaridade desse movimento a desconcentracdo espacial dos novos postos de trabalho,
privilegiando ndo somente as areas de maior adensamento industrial, como também os
territérios ndo polarizados por aglomerados metropolitanos. Prova disso é que a
participacao relativa da Mesorregido Metropolitana de Curitiba no total dos empregos das
industrias extrativas e de transformacdo do Parana apresentou decréscimo de 38,0%, em
1996, para 34,5%, em 2007, enquanto as Mesorregides Noroeste, Oeste e Sudoeste
tornaram-se mais representativas na divisdo territorial das ocupagfes industriais com
carteira assinada, delineando uma tendéncia que, aparentemente, tem continuidade nos
anos seguintes a 2007.

Todavia, em contraposi¢cdo aos aspectos positivos da maior intensidade em mao
de obra e da abrangéncia espacial, os salarios e as retiradas na industria local séo
inferiores aos registrados em ambito nacional, o que se deve aos explicitados niveis mais
baixos de produtividade, posicionando-se, no eixo Sul-Sudeste, acima apenas do valor
verificado para Santa Catarina, cuja indUstria também se caracteriza pela intensa aplicacéo
do fator trabalho.

Adicionalmente, como outra peculiaridade da expansdo do setor no Estado, pode-se
citar a expressiva abertura de estabelecimentos industriais, notadamente de pequeno porte,
superando a variacao nacional do niUmero de unidades dos ramos extrativos e de transformacéo.

1.1.1 Agroindustria

Dada sua importancia na estrutura industrial do Estado, ha que se destacar alguns
aspectos do desempenho das atividades agroindustriais. O Parand manteve sua
importancia nacional no @mbito da industria de alimentos e bebidas, mas com desempenho
diferenciado entre seus segmentos, sendo proeminentes os avancos dos segmentos de
laticinios, acUcar e conservas de vegetais (particularmente, sucos), em contraposi¢cdo as
quedas dos ramos de 0leos vegetais, ragdo animal, torrefacdo de café e carnes, marcados
pela decrescente representatividade paranaense.

Importa ressaltar que o acentuado declinio na participacdo nacional dos segmentos
de fabricacdo de Oleos vegetais e de racdo animal estd relacionado aos movimentos do
sistema agroindustrial da soja no Pais, ligados a expanséo da producdo da leguminosa na
area de cerrado. Vantagens logisticas proporcionadas pela proximidade em relacdo a oferta

Y

da matéria-prima e outras de ordem tributaria relacionada a Lei Kandir (1996) vém
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estimulando a instalacdo de fabricas de 6leos vegetais nessa regido de fronteira agricola,
cujos estados sdo amplamente superavitarios no balanco entre a oferta agricola e a
demanda industrial.

No caso de carnes, o recuo na representatividade nacional esté relacionado a duas
ordens de restricdo para o avango da bovinocultura extensiva: de um lado, o esgotamento
de éareas disponiveis e, de outro, a competicdo por usos decorrente da expansao de
algumas lavouras, a exemplo da cana-de-acucar. O problema da limitagao por area, como
serd visto na secédo 3, poderia ser, em parte, reduzido por meio de mudancgas no padréo de
manejo das pastagens e aumento da taxa de lotagdo'. Por outro lado, a pujanca estadual
na atividade avicola tornou o Parana responsavel por 25% do total de abates de aves, em
2009, assegurando-lhe a lideranca entre os estados brasileiros.

Dentre as atividades agroindustriais ndo-alimentares merece destaque 0 recuo
acentuado da industria do fumo, decorrente do fechamento, no final dos anos 90, de unidade
multinacional instalada em Curitiba. J& o0 peso do Estado no valor agregado da industria
brasileira de base florestal foi pouco oscilante: no caso da fabricagéo de bens madeireiros, a
participagdo do Paran& vem girando ao redor de 25%, e na producéo de papel e celulose vem
se mantendo no patamar de 10%, desde o inicio da década. Em relagédo a producao de alcool,
o Parana vem mantendo seu peso em torno de 8%, na década.

Em suma, o crescimento industrial paranaense foi marcado, entre outros
movimentos, pela consideravel geragdo de empregos, pela desconcentracdo regional das
novas ocupacdes e pela participacao relevante dos pequenos empreendimentos, havendo,
especificamente em termos de adicdo de valor, grande contribuicdo das atividades
preponderantemente estatais, mais precisamente da petroquimica, em conjunto com a
influéncia de segmentos tradicionais, como o alimenticio, ou caracterizados pela presenca
transnacional, com destaque para o ramo automotivo.

Especificamente no caso das atividades agroindustriais, ndo obstante as
diferencas dos segmentos que a compdem, pode-se afirmar que o Parana vem mantendo a
sua posicdo de importante produtor agroindustrial, 0 que denota razoaveis condi¢cdes de
competitividade. Mas, h& fatores de ameaga a continuidade do dinamismo estadual,
representados principalmente pela possibilidade de restricdo futura a oferta primaria, devido
a diminuta disponibilidade de novos espacos para a exploragdo agropecuaria, o que é
considerado pelas organiza¢gfes agroindustriais em processos decisorios de investimento,
dada a imprescindibilidade da obtencdo de ganhos de escala pelas firmas do setor.

Além disso, sao reais 0s riscos de estagnacdo em caso de insuficiente incorporacdo a
base produtiva de atividades industriais caracterizadas por uma maior adi¢do de valor, tornando

preponderantes no agronegocio estadual os segmentos dedicados apenas as primeiras etapas

1 . o - . . . .
Em termos gerais, a taxa de lotagdo é definida como o niumero de animais por unidade de area, em um

determinado periodo.
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de processamento. Nesse sentido, sem deixar de reconhecer 0s avangos qualitativos recentes,
verifica-se que a relacdo VTI/VBPI da industria paranaense de alimentos, indicador do grau de
agregacao de valor, atingiu 33,0% no ano de 2007, abaixo dos 36,2% referentes a média
nacional, puxada principalmente pela agroindistria paulista, 0 que indica margem para o

adensamento produtivo do agronegdcio do Estado.

1.2 SERVICOS

A dindmica econdmica dos paises experimenta, no longo prazo, um processo de
transformacdo estrutural, pelo qual a geracdo de renda e emprego se desloca
setorialmente, inicialmente da agricultura para a inddstria, passando, na sequéncia, a ser
determinada pelo avanco do setor de servicos. Esse processo apresenta particularidades
associadas as trajetorias historicas e ao nivel de desenvolvimento dos paises. Ressalte-se
gue este processo vem sendo dinamizado pelos avancos das tecnologias de informacéo e
comunicacéao (TICs) e pelas mudancas na organizacdo e nos processos produtivos.

No Parana, este processo de transformacdo estrutural se acentuou a partir dos
anos 1970, com a intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacdo. Na presente década,
o setor de servicos ampliou sua participacdo na geracao de renda no Estado, passando de
60,3%, em 2002, para 63,9%, em 2008.

O crescimento acumulado dos servigos foi de 25,4%, no periodo de 2003 a 2008,
sendo o Unico setor de atividade a obter taxa de expansao positiva em todos 0s anos. Isso
decorre das caracteristicas de algumas atividades que compdem 0s servicos, a exemplo da
administracdo publica, cuja dindmica € influenciada pelo crescimento da populacéo, pelo
namero de funcionarios publicos e pela ampliacdo dos gastos em salde, educacado e
seguranca, entre outros, apresentando maior estabilidade em termos conjunturais.

A tabela 5 apresenta o crescimento real das atividades que compdem 0s servicos,
conforme classificagdo das contas regionais do IBGE. Quatro delas se destacaram por
apresentar crescimento acumulado acima da média do setor, mesmo quando apresentando
oscilagcdes conjunturais: Comércio e servicos de manutencdo e reparacdo; Servicos de
alojamento e alimentacdo; Intermediacao financeira, seguro e previdéncia complementar; e,

Servigos prestados as empresas.
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TABELA 5 - VARIAGAO ACUMULADA E TAXAS REAIS DE CRESCIMENTO DO PIB DAS ATIVIDADES QUE COMPOEM O SEGMENTO
DE SERVICOS NA ECONOMIA PARANAENSE -2003-2008

VARIACAO EM VOLUME DO VALOR ADICIONADO BRUTO
A PRECOS BASICOS (%)

ATIVIDADES
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Variagéo
Acumulada
Comeércio e servigos de manutencéo e reparagdo 3,97 10,10 -0,32 4,85 6,62 1,62 29,63
Servigos de alojamento e alimentagéo 6,59 3,70 3,76 7,75 3,68 1,48 30,02
Transportes, armazenagem e correio 0,40 8,41 0,83 -3,04 10,51 6,52 25,26
Servigos de informagéo -0,10 2,50 2,19 0,57 6,85 8,11 21,58
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia -0,45 3,93 3,21 4,46 16,29 11,92 45,18
Servigos prestados as familias e associativos 6,45 0,53 3,56 -0,24 -0,98 -2,95 6,23
Servigos prestados as empresas 4,01 6,17 4,99 1,11 9,57 6,21 36,43
Atividades imobiliarias e aluguel 2,70 4,25 3,90 2,37 5,57 2,72 23,49
Administracéo, satde e educagéo publicas 3,37 2,26 0,25 4,17 1,51 0,90 13,06
Saude e educagdo mercantis 2,57 8,24 2,42 3,08 3,80 -1,07 20,35
Servigos domésticos -2,42 4,78 -3,24 -0,83 5,48 -1,29 2,16
Servigos 2,68 5,90 1,54 2,84 6,69 3,50 25,38

FONTES: IBGE - Contas Regionais do Brasil, IPARDES

O setor financeiro foi 0 que apresentou o maior incremento acumulado no periodo
(45,2%), resultado, em muito, derivado da performance observada nos anos de 2007 e
2008, e favorecido pela forte expanséo, nestes anos, do PIB paranaense.

A atividade Comeércio e servicos de manutencao e reparagdo, que possui a maior
participacao no valor adicionado do setor, fechou o periodo com crescimento acumulado de
29,6%. As outras duas atividades com desempenho superior a média do setor registraram
crescimento acumulado de 36,4%, no caso dos servigcos prestados as empresas, e 25,3%,
no caso de transportes, armazenagem e correio.

Outras atividades sdo menos influenciadas pelo desempenho geral da economia,
obtendo-se taxas mais estaveis de crescimento, como as atividades Imobiliarias e aluguel,
Saude e educagdo mercantis; e, Administracdo, satde e educacao publicas.

O gréfico 1 apresenta a participacdo de cada atividade no total do valor adicionado
pelos servigos. O segmento do comércio ampliou sua participagéo de 24,8%, em 2002, para
27,2%, em 2008, um ganho de 2,4 pontos percentuais.

Outras atividades com expressiva participacdo no valor adicionado dos servigos
sdo as Imobilidrias e aluguel e aquelas relacionadas & Administragdo, saldde e educacao
publicas. Juntas com o comércio, elas representam 56,3% do valor adicionado do setor de
Servicos. Destacam-se, também, as Atividades financeiras e as de Transportes, armazenagem
e correio, com participacdes ao redor de 10%, estas Ultimas influenciadas pelo desempenho
da producéo agropecuaria e industrial estadual. Ha que se destacar, ainda, 0 aumento dos
servicos prestados as empresas, cuja participacao foi ampliada para 7,0% do total do terciario.
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GRAFICO 1 - PARTICIPACAO DAS ATIVIDADES NO VALOR ADICIONADO DO SETOR DE
SERVICOS - PARANA -2002-2008
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Os servicos, além de sua participacéo na geragdo de renda, tém um importante papel
na geracdo de ocupacdes no Parand, particularmente quando se consideram as ocupacdes
n&o agricolas. No periodo 2002-2008, os servi¢os foram responséveis por 71,2% do incremento
das ocupacfes nao-agricolas, gerando 508 mil postos de trabalho. Diferentemente do verificado
na década anterior, esse crescimento se deu fundamentalmente a partir da expansdo do
assalariamento formal, sendo que 83% dos 508 mil postos de trabalho gerados pelo setor foram
formais. Cabe destacar, ainda, que de cada 100 empregos formais gerados no Estado, neste
periodo, o setor de servigos participou com 69 deles.

1.3 AGROPECUARIA

A agropecuéria paranaense sofreu transformag8es importantes ao longo das Ultimas
décadas, em razdo da abertura comercial, da exaustdo dos tradicionais instrumentos de
financiamento da atividade, amparados em recursos publicos, e da crescente participacao
do Pais como fornecedor global de alimentos. Em paralelo, a ampliacdo da fronteira agricola,
avancando principalmente nas por¢des centrais e setentrionais do territério nacional, a
continuidade do progresso tecnoldgico e a influéncia ascendente dos grandes grupos
empresariais como indutores de mudancas produtivas e ocupacionais, por meio de uma
maior coordenacdo entre 0s proprietarios rurais e 0s agentes agroindustriais, impuseram
alteracdes ao ambiente no qual esta inserido o setor primario estadual, assim como o0s
segmentos manufatureiros diretamente articulados a agropecuaria.
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No periodo de 1997 a 2007, a participacdo do Parana na renda gerada pela
agropecuaria brasileira apresentou reduzida oscilacdo, variando entre 8,8% e 11,6% do
valor adicionado setorial (tabela 6), percentuais que poderiam ser ainda mais proximos nao
fosse a forte interferéncia de fatores extraordinarios, representados pelas intensas
estiagens, nos resultados da producdo agricola no biénio 2005-2006, o que levou a um
declinio do peso estadual nos mencionados exercicios.

TABELA 6 - PARTICIPACAO DO PARANA NO VALOR ADICIONADO DA
AGROPECUARIA BRASILEIRA - 1997-2007

PARTICIPACAO PARTICIPACAO
ANO ANO
(%) (%)

1997 10,2| 2003 11,6
1998 10,2| [2004 10,8
1999 10,4] [2005 8,9
2000 9,6/ [2006 8,8
2001 9,0 2007 9,5
2002 9,8

FONTE: IBGE - Contas Regionais do Brasil

A reduzida flutuacdo da representatividade paranaense na producdo nacional é
confirmada pelos dados de receita bruta da agricultura® (IBGE), uma vez que o desempenho
médio nos quinquénios 1995-1999 e 2004-2008 variou de 12,9% para 13,7%. E interessante
observar que esse pequeno avanco se contrapde as participacbes declinantes de outros
tradicionais produtores agricolas, como Séo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, cujas quedas dos pesos relativos estdo diretamente relacionadas ao crescimento
pronunciado dos estados do Centro-Oeste, sobressaindo Mato Grosso e Goids.

Portanto, ndo obstante as mudancas na distribuicdo regional da renda do setor
primario brasileiro, com aumento significativo da representatividade da area dos cerrados, o
Estado do Parana vem preservando seu espaco econémico, 0 que se deve as alteragcdes na
estrutura da producdo. A performance paranaense relaciona-se ao significativo incremento na
participacdo estadual no segmento da silvicultura e & manutengéo da participacéo nas lavouras
temporarias, em que pese a reducéo verificada no caso das lavouras permanentes.

Em um exame mais detalhado, verifica-se que o dinamismo do Parana na
silvicultura derivou principalmente da elevacdo expressiva do valor da producédo da madeira
em tora, enquanto as receitas geradas pelas culturas temporarias foram impulsionadas, em
grande medida, pela soja. Por outro lado, a trajetéria descendente da participacdo do
Estado no ramo das lavouras permanentes decorreu do menor faturamento da cafeicultura,
havendo ainda influéncia negativa de alguns segmentos da fruticultura.

Corroborando a relevancia da soja e da madeira como diferenciais dindmicos, per-
cebe-se, na tabela 7, a contribuicdo relevante que esses produtos, acrescidos do milho, tiveram
para o aumento real de 43,7% do valor da producéo vegetal, nos quinquénios considerados.

2 . . . ~ z o z .
Esta receita inclui o valor da producéo de 31 lavouras temporarias, 33 permanentes, além da silvicultura.
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TABELA 7 - TAXA REAL DE CRESCIMENTO DO VALOR DA PRODUGAO DA AGRICULTURA
E DA SILVICULTURA - PARANA - QUINQUENIOS 1995-1999 E 2004-2008

VALOR DA PRODUGAO

PRODUTO
Taxa Real (%)@ Composicao da Taxa

Soja 66,1 20,3
Milho 40,2 8,2
Madeira em tora 173,6 7.9
Trigo 62,0 3,2
Fumo 123,7 2,8
Cana-de-agucar 33,1 2,5
Feijéo 27,5 15
Mandioca 41,2 1,3
Lenha 164,8 0,7
Tomate 76,9 0,6
Outros produtos -26,9 -5,2
TOTAL 43,7 43,7
FONTE: IBGE

NOTA: Elaboragéo do IPARDES.
(1) Quinquénio 2004-2008 em comparagao a 1995-1999. Para o céalculo da taxa real, foi utilizado
0 IGP-DI da FGV.

Ademais, a ampliacdo do faturamento agricola estadual refletiu os bons
desempenhos do trigo, cana-de-acucar e fumo, todos com destacada contribuicdo positiva
para a taxa global de crescimento da receita bruta. Em relagdo a esse ultimo produto, a
despeito do seu baixo peso na estrutura do valor da producao regional, o notavel aumento
real de 123,7% do faturamento assegurou um acréscimo de 2,8 p.p. na taxa concernente ao
conjunto dos bens da agricultura e da silvicultura. Apesar do fechamento, antes mencionado,
da principal unidade de beneficiamento de fumo no Estado, a producdo paranaense se
expandiu atendendo a demanda de unidades industriais localizadas tanto no Parana quanto
nos demais estados da Regido Sul, contribuindo para o0 aumento do nimero de produtores
integrados a agroindustria.®

A propdsito, as disparidades entre as taxas de crescimento do valor da producdo
em nivel de produto redundaram em alteracdes importantes no perfil agricola, com a soja, a
madeira, o trigo e o fumo ampliando sua participacéo no faturamento setorial. Em trajetéria
oposta, o milho, a cana-de-acUcar, o feijao, o café e a batata-inglesa passaram a responder
por parcelas menores do valor total da producao agricola (tabela 8).

3 De acordo com o Sindicato da Indstria do Tabaco (Sinditabaco), o contingente de fumicultores, no Estado,
avancou 53,7% na presente década, passando de 20,1 mil na safra 2000/2001 para 30,9 mil, na temporada
2008/2009.
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TABELA 8 - ESTRUTURA DO VALOR DA PRODUGAO DA AGRICULTURA E DA
SILVICULTURA - PARANA - QUINQUENIOS 1995-1999 E 2004-2008

PARTICIPACAO (%)™

PRODUTO

Quinguénio 1995-1999 Quinguénio 2004-2008
Soja 30,7 35,5
Milho 20,4 19,9
Madeira em tora 45 8,6
Cana-de-acucar 7,5 6,9
Trigo 51 5,8
Feijao 5,6 50
Fumo 2,2 3,5
Mandioca 3,2 3,2
Café 6,5 2,5
Batata-inglesa 3,5 1,7
Tomate 0,8 1,0
Lenha 0,4 0,7
Uva 1,2 0,7
Arroz 0,9 0,5
Banana 0,4 0,5
Outros produtos 6,9 4,0
TOTAL 100,0 100,0
FONTE: IBGE

NOTA: Elaboragéo do IPARDES.
(1) Para o célculo das participagbes em quinquénios, foram atualizados os valores
anuais correntes pelo IGP-DI.

As mudancas na estrutura do faturamento da atividade primaria paranaense incluiram
também o avanco da concentracdo, com as cinco principais commodities da pauta da
agricultura e da silvicultura ampliando sua participacdo para 76,7% do total do valor da
producdo, no quinquénio 2004-2008. Esse conjunto envolve soja, milho, cana-de-acUcar,
madeira e trigo, estes dois Ultimos em substituicdo ao feijao e ao café, que integravam o grupo
dos cinco principais produtos no quinquénio 1995-1999.

Essas mudancas refletem a ampliagdo do foco comercial do setor agricola
estadual, privilegiando os segmentos que tém como caracteristicas a insercdo no mercado
externo, a reduzida dependéncia em relacdo ao crédito oficial, a op¢do do financiamento
privado e a forte articulacdo com as atividades agroindustriais, principalmente com aquelas
em que predominam as grandes corporacdes, delineando um movimento que inclui ainda a
diminuicédo do peso econdmico dos ramos voltados preponderantemente ao atendimento do
consumo doméstico, dependentes dos instrumentos crediticios governamentais e com baixa
coordenacdo entre os produtores de matérias-primas e a inddstria.

Tais mudancas sdo igualmente observaveis na pecuaria, uma vez que os melhores
indicadores de desempenho vém sendo registrados pelas atividades que apresentam alto
coeficiente de exportacdo e/ou que mantém lacos estreitos com agentes fabris. Prova disso
€ gue a producao estadual de leite progrediu 79,4% de 1995 a 2008 (tabela 9), refletindo,
entre outros fatores, as rela¢cdes mais sélidas entre os fabricantes de derivados lacteos e os
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produtores rurais, o que inclui, como a¢lBes dos atores agroindustriais, 0 melhoramento
genético dos rebanhos, o fornecimento de suplementacdo alimentar, a assisténcia sanitaria
e o financiamento dos equipamentos necessarios ao cumprimento dos padrées de qualidade
pelos pecuaristas, medidas que resultaram em importantes ganhos de produtividade.
Paralelamente, destaca-se, na década, a implementacao de algumas politicas publicas
como os programas Apoio a Pecuéria Leiteira; Leite das Criangas, e Leite Parana, que
estimularam os investimentos feitos pela cadeia produtiva do leite.

TABELA 9 - EFETIVO DOS REBANHOS E PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL - PARANA - 1995-2008

RESULTADO ABSOLUTO 5
ITEM VARIAGAO (%)
1995 2008
Efetivo dos rebanhos (cabecas)™
Bovinos 9.389.200 9.585.600 2,1
Suinos 3.929.536 4.631.600 17,9
AVGS(Z) 110.893.243 237.876.028 114,5
Produtos de origem animal
Leite (mil litros) 1.576.541 2.827.931 79,4
Ovos de galinha (mil dizias) 247.781 323.348 30,5

FONTE: IBGE - Produgéo da Pecuéria Municipal
(1) Posigédo em 31 de dezembro.
(2) N&o inclui codornas.

Como outro exemplo, pode-se citar a avicultura, cujo efetivo saltou de 110,9 milhdes
de cabecas, em 1995, para 237,9 milhdes, em 2008, com numeros referentes as posigées em
31 de dezembro de cada ano, colocando a carne de frango como o segundo produto de
exportacao do Estado, suplantada somente pela soja em grédo. Segundo o Censo Agropecuario
de 2006, no Parana, 14 mil estabelecimentos rurais mantém criacBes de aves integradas a
industria, sendo preponderantes as propriedades com menos de 50 hectares.

1.3.1 Ruralidade e agricultura familiar

No caso paranaense, a importancia da agropecuaria, além de econdmica, conjuga-se
a duas outras questdes relevantes: a da agricultura familiar e a do espaco rural. A despeito
dos indicadores sociais apontarem avancos sociais no Estado, a superacéo das desigualdades
continua sendo um desafio, e, dentre os desiguais, 0s ruris* sobressaem tanto por um certo
grau da defasagem no acesso a bens e servigos, quanto pela timida incorporacdo dessa
populacdo nas estratégias de desenvolvimento regional.

Para todos aqueles que vivem no ruris (espaco rural), independente da zona do domicilio ou da atividade
exercida, contrapondo-se a urbis.
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No Parana, o uso e a ocupacao do solo permanecem fortemente vinculados ao
setor primario da economia. O Estado ocupa uma area de 199.880 km2 e apresenta
densidade média demografica (2010) de 52,3 habitantes por km2, com uma populacao total
de 10.439.601 habitantes distribuida por 399 municipios e grau de urbanizagdo na ordem
de 85,3%. Estes dados agregados revelam discrepancias entre a densidade demogréfica e
0 grau de urbanizacdo, apontando os limites do conceito de urbanizacdo adotado nas
estatisticas oficiais para a compreensdo da dindmica econdmica e social dos pequenos
municipios; na realidade, as regides adensadas, tipicamente urbanas, sao localizadas.

A nocéo de ruralidade pretende dar conta dessa diferenciacdo espacial, ao considerar
nao apenas o locus de realiza¢do da producao primaria, mas também o ambiente das relacdes
sociais e das atividades complementares que se realizam nas porc¢des “urbanas” dos pequenos
municipios. No Parand, quase 80% dos municipios possuem menos de 20 mil habitantes e
densidade inferior a 80 habitantes/km2. Esta nocdo de ruralidade, por abarcar os pequenos
municipios, é inclusiva. Nessa medida, permite que se fagcam investimento e politicas publicas
de forma ampla, porém, referenciada por esse espaco fisico diferenciado historicamente
(ocupacao do territorio, posse e uso da terra etc.).

Neste sentido, é importante incluir na discussé@o dos planos de desenvolvimento a
integracdo do espaco rural, enquanto uma realidade multifacetada e na qual a agricultura
familiar (AF) é a grande responsavel pelo rural “com gente”.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, o Parand registrou um pequeno aumento
no numero absoluto de estabelecimentos na comparagédo 1996 e 2006, o que pode indicar
uma acomodacdo na estrutura fundiaria. De 371.051 estabelecimentos existentes no
Paranda, 302.907 sédo caracterizados como da agricultura familiar (AF), representando mais
de 80% dos estabelecimentos agropecudrios (mapa 1). Dados do censo mostram que mais
de 40% do valor bruto da produgéo da agropecuéria (VBP-A) do Parana vem da agricultura
familiar, sendo que na Mesorregido Sudoeste este percentual é de 65,9%. Essa
participacao da agricultura familiar no conjunto da agropecuéria se da de vérias formas, e
com diferentes niveis de inser¢do no mercado.

Os estabelecimentos da agricultura familiar respondem por quase 70% do pessoal
ocupado em estabelecimentos agropecuarios da AF, com destaque para a Mesorregiao
Sudeste, onde esta participacdo atinge 85%.

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito ao fato de a producdo da agricultura
familiar voltar-se mais para o abastecimento interno, assumindo papel primordial na producéao
de alimentos, particularmente na producdo de aves, suinos, mandioca e feijdo. No caso do
leite e da producéo de aves e de suinos, por exemplo, pelo menos 2/3 da produc¢éo estadual,
em 2006, vieram da agricultura familiar (tabela 10). Outro produto relevante da pauta
paranaense é o fumo, cultura predominantemente desenvolvida por produtores familiares.
Essa relacdo com a AF é determinada pelo processo produtivo intenso em trabalho.
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O conjunto dos dados relativos as diferentes modalidades de producgéo integrada

aponta para a importancia desse sistema para os estabelecimentos da agricultura familiar.

Se, por um lado, essa relacdo com as industrias possibilita a inser¢cdo do produtor no
mercado, é preciso, também, considerar a tendéncia & especializagdo produtiva, que amplia
a dependéncia desses produtores das estratégias empresariais, das politicas setoriais e da

oscilacdo dos mercados.

Os dados relativos a receita dos estabelecimentos indicam que a producgédo vegetal
e animal continuam a ser uma das principais fontes de receita dos estabelecimentos da AF.
Quanto a diversificacdo das fontes, percebe-se uma presenca ainda timida de outras fontes,
como turismo rural, prestacdo de servicos e outras atividades ndo-agricolas, notadamente
do setor servigos, na geracdo de renda complementar. Nota-se, ainda, que cerca de 30%
dos estabelecimentos da AF possuem outras rendas que ndo sejam da producdo gerada no
estabelecimento, sendo a aposentadoria e a pensao as modalidades mais significativas.

MAPA 1 - PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA NAO-FAMILIAR NO TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS NAS MESORREGIOES GEOGRAFICAS - PARANA - 2006
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TABELA 10 - PRODUGCAO E PARTICIPAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR, SEGUNDO AS VARIAVEIS
SELECIONADAS - PARANA - 2006

AGRICULTURA FAMILIAR TOTAL
PRODUTOS SELECIONADOS
Absoluto % Absoluto %
Agricultura
Feijao-preto
Estabelecimentos 51.618 88,3 58.489 100,0
Quantidade produzida (kg) 250.633.989 75,5 332.168.163 100,0
Area colhida (ha) 169.608 76,8 220.762 100,0
Mandioca
Estabelecimentos 39.356 86,4 45.533 100,0
Quantidade produzida (kg) 2.304.220.615 81,0 2.846.420.419 100,0
Area colhida (ha) 193.862 83,5 232.141 100,0
Milho em gréo
Estabelecimentos 137.447 84,0 163.571 100,0
Quantidade produzida (kg) 4.019.969.405 43,7 9.195.417.302 100,0
Area colhida (ha) 982.967 48,4 2.028.902 100,0
Soja
Estabelecimentos 60.516 75,7 79.967 100,0
Quantidade produzida (kg) 2.622.856.487 31,2 8.402.608.774 100,0
Area colhida (ha) 1.022.754 32,5 3.151.237 100,0
Pecuéria
Bovinos
Estabelecimentos 171.618 81,2 211.366 100,0
NUmero de cabegas 3.161.405 34,9 9.053.801 100,0
Leite de vaca
Estabelecimentos 100.845 84,3 119.563 100,0
Quantidade produzida (litros) 1.227.212.421 67,6 1.816.426.121 100,0
Aves
Estabelecimentos 164.827 85,1 193.694 100,0
NUmero de cabecas 190.602.331 66,5 286.566.792 100,0
Ovos de galinha (dz) 69.938.473 15,9 439.332.519 100,0
Suinos
Estabelecimentos 115.252 85,1 135.477 100,0
Numero de cabecas 2.840.213 62,2 4.569.275 100,0

FONTE: IBGE - Censo Agropecudrio (2006)

Por essas caracteristicas apontadas, faz-se necesséario assumir o papel social que
o rural cumpre no desenvolvimento com tudo o que nele existe de mais particular, mas nao
em oposi¢cado ao urbano e sim na sua interacdo. Integrar através da estrutura de servicos —
escola, posto de saude, instituicdo religiosa, clube, mercearia, posto de combustiveis,
lanchonetes, lan house etc. Pois, & medida que os espacos rurais vao sendo dotados de
infraestrutura e servigos, as escolhas sdo ampliadas e a populacdo passa a ter a opcéo de
permanecer no meio rural.

Trata-se de repensar 0 contexto dado pela inter-relacdo entre os pequenos e médios
municipios que, numa perspectiva inclusiva, abarca as zonas urbana e rural, distritos,
bairros e comunidades. Essa perspectiva vai na direcdo da complementaridade e da soma
de esforcos para melhor atender a populacao e criar oportunidades de ocupacgéo, emprego
e renda.
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1.4 OCUPACAO E EMPREGO

Seguindo uma tendéncia nacional, houve, na presente década, uma intensificagéo
do ritmo de geracao de trabalho no Parana. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), que cobre o conjunto de ocupacdes’, no periodo 2002-2008 o nimero
de ocupados no Estado foi ampliado em 577,4 mil trabalhadores, atingindo-se um estoque,
em 2008, de 5,6 milhdes de pessoas ocupadas (tabela 11).

Dado o peso ainda expressivo das ocupacles agricolas no Estado, faz-se
necessario diferenciar a dindmica deste tipo de ocupacédo. Estas, seguindo uma tendéncia
gue remonta aos anos 1970, continuam sendo reduzidas, tendo sido eliminados cerca de
136 mil postos de trabalho no periodo em foco. Mesmo assim, o trabalho agricola
representava, em 2008, 17% do total das ocupacdes no Parana.

TABELA 11 - NUMERO DE OCUPADOS NO TRABALHO PRINCIPAL, SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE - PARANA -

2002-2008
. VARIAGAO CONTRIBUICAO -
NUMERO DISTRIBUICAO (%)
2002-2008 PARA O
SETOR INCREMENTO DAS
2002 2008 Abs. o |QCUPAGOESNAO- 540, 2008
AGRICOLAS (%)

Agricolas 1.085.704 949.314  -136.390 -12,6 - 21,7 17,0
Né&o-agricolas 3.911.393 4.625.174 713.781 18,2 100,0 78,3 83,0
Industria 1.105.520 1.304.752 199.232 18,0 27,9 22,1 23,4
Industria de transformacgéo 705.999 859.863 153.864 21,8 21,6 14,1 15,4
Construgao Civil 381.551 411.767 30.216 7,9 4,2 7,6 7,4
Servigos 2.804.292 3.312.730 508.438 18,1 71,2 56,1 59,4
Comércio e serv. de manutencdo e reparagao 875.238  1.009.562 134.324 15,3 18,8 17,5 18,1
Servigos 1.929.054 2.303.168 374.114 19,4 52,4 38,6 41,3
Atividades mal definidas 1.581 7.692 6.111 386,5 0,9 0,0 0,1
TOTAL 4.997.097 5.574.488 577.391 11,6 - 100,0 100,0

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Por outro lado, o incremento das ocupacfes ndo-agricolas foi superior a 713 mil, uma
variacdo de 18,2% no periodo. Setorialmente, a maior variacao relativa (21,8%) foi apresentada
pela industria de transformacao, responsavel pela geracdo de 154 mil postos de trabalho,
expressao da recuperacao recente desta atividade no &mbito da economia estadual.

Os servigos foram responsaveis pela maior parcela das ocupacdes geradas no
Estado, representando 71,2% do incremento verificado nas ocupacdes ndo-agricolas, entre
2002 e 2008; neste setor foram gerados 508 mil empregos, 134 mil pelo comércio e 374 mil
pelos demais servigos. Em 2008, de cada 100 ocupacgdes existentes no Estado, inclusive as
agricolas, 59 eram geradas no terciéario.

O termo ‘ocupacéo’ é utilizado para se referir ao conjunto de relag8es de trabalho, enquanto o termo ‘emprego’
serd utilizado apenas para designar as relagdes de assalariamento, formais ou nao.
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Como consequéncia deste desempenho, houve uma expressiva queda na taxa de
desemprego, que foi reduzida de 6,9%, em 2002, para 4,6%, em 2008, com 0 estoque de
desocupados reduzindo-se de 373 mil para 268 mil pessoas. A queda ha taxa de desemprego
foi mais acentuada entre as pessoas com 40 ou mais anos de idade, para as quais a taxa
situava-se em 1,7%, em 2008.

Diferentemente dos anos 1990, o crescimento da ocupacgéo se deu fundamentalmente
com base no emprego formal (empregados com carteira de trabalho assinada, estatutarios e
militares). Este tipo de emprego apresentou, no periodo em foco, variacdo de 31,7%, quase 0
triplo do crescimento verificado para o conjunto da ocupacdo (11,6%), contribuindo para
aumentar a taxa de formalizacdo no Estado. Em 2008, 2,6 milhdes de postos de trabalho eram
formais, o que representa 47,2% do total dos ocupados no Parana; considerando-se apenas as
ocupacgdes nao-agricolas, a taxa de formalizacao se eleva para 54,9%.

As ocupacdes agricolas envolvem quase 1 milhdo de pessoas no Estado, sendo
gue a reducdo observada se deve basicamente a evolucdo negativa do contingente de
trabalhadores ndo-remunerados, geralmente membros da familia que auxiliam o produtor.
Por outro lado, o numero de produtores, considerando-se a soma de conta-prOpria e
empregadores, manteve-se relativamente estavel no periodo, confirmando, de certo modo,
o resultado do Censo Agropecuério, que aponta certa estabilizacdo no numero de
estabelecimentos agropecuarios no Estado.

A maior parte das ocupacdes (72%, em 2008) estava relacionada a producéo
familiar. Porém, aumentou a participacdo do assalariamento no total das ocupacdes
agricolas, com importante incremento, segundo dados da Relacdo Anual de Informacgbes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do emprego formal, cujo
estoque ja supera 100 mil postos de trabalho, crescimento este associado a dindmica do
agronegocio, com destaque as atividades ligadas a producéo de soja e de cana-de-acUcar,
ao reflorestamento e a criacéo de bovinos e de aves.

No caso da industria, setor que teve o maior incremento relativo da ocupacao, sua
dindmica foi fortemente influenciada pela expansdo, no Estado, de algumas atividades
intensivas em trabalho, como sdo os casos dos segmentos de alimentos, vestuario e
produtos de metal. O incremento destas atividades foi acompanhado por um movimento de
desconcentracdo espacial dos novos postos de trabalho, privilegiando ndo somente as
areas de maior adensamento industrial, como também os territorios ndo polarizados por
aglomerados metropolitanos.

A contrapartida da expansdo do emprego industrial em atividades caracterizadas
por menor produtividade do trabalho é que o nivel de remuneracao (salérios e retiradas) na
industria paranaense é um dos mais baixos no eixo Sul-Sudeste.

O setor de servigcos, como apontado acima, teve um papel relevante na geracéo de
ocupacdes no periodo recente, com um desempenho diferenciado relativamente a década
anterior, quando ele foi o principal absorvedor do excedente de mao de obra decorrente dos
ajustes econémicos dos anos 1990, gerando basicamente ocupagdes informais.
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Nos anos 2000, dois grupos de atividade se destacam no setor de servicos como
responsaveis pelo incremento da ocupagéo. As atividades de apoio a produgdo apresentaram o
maior incremento relativo (39,2%) e absoluto (208 mil postos) no setor. A performance deste
grupo esta relacionada ao avango da terceirizacdo de atividades na economia estadual,
vinculada a retomada do crescimento nos setores agropecuario e industrial.

O grupo servigcos de natureza publica foi o segundo principal gerador de novos
postos de trabalho (144 mil); em 2008, o grupo era responsavel por 22,8% das ocupacdes
do setor de servicos no Estado. E interessante destacar que o crescimento da ocupacio
neste grupo se deu basicamente nas atividades de educagdo e saude, possivelmente
relacionadas a expansdo das politicas sociais nessas areas e, também, ao avanco da
prestacdo privada deste tipo de servico.

O comeércio, mesmo com um incremento relativo menor do que o observado nos dois
grupos acima, mantém-se como o principal demandante de méo de obra no setor de servicos
(30,5% do total, em 2008), tendo gerado 134 mil postos de trabalho, entre 2002 e 2008.

Dois movimentos caracterizaram a estrutura de rendimentos do trabalho no
periodo em foco: por um lado, reduziu-se a participagdo das classes de maior rendimento
(5 ou mais salarios minimos), a qual passou de 10,9%, em 2002, para 9,1%, em 2008; por
outro lado, houve uma reducéo expressiva dos trabalhadores que ndo tinham remuneracéao,
bem como daqueles que ganhavam até um salario minimo, categorias que, em 2002,
representavam 35,5% dos trabalhadores no Estado, passando a 29,3%, em 2008.

GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO DOS OCUPADOS SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL NO
TRABALHO PRINCIPAL - PARANA - 2002/2008
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FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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Como resultado destes dois movimentos, ampliou-se a participagdo dos trabalhadores
cujo rendimento situava-se entre um e cinco salarios, especialmente aqueles que percebem
entre um e dois salarios, um patamar de remuneracdo baixo. Entretanto, ndo se pode
desconsiderar a continuidade, neste periodo, da politica de valorizagdo do salario minimo,
que atinge de modo particular esta categoria. Conjugado ao crescimento do numero de
ocupados, o aumento do salario minimo tem contribuido para o crescimento da massa
salarial no Estado.

1.5 CRESCIMENTO E INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

A expansdao produtiva da economia paranaense vem pressionando os sistemas de
transportes. Tanto € assim que indicadores ligados a questdo da movimentacdo de
mercadorias e pessoas confirmam as ascendentes demandas por servicos de deslocamento.

E incontestavel que as maiores demandas logisticas sdo geradas pelo translado da
producdo da agricultura, sendo mais expressivas as pressdes relacionadas aos produtos
exportaveis. O conjunto das exportacdes paranaenses, em 2009, correspondeu a 11,7% do
PIB do Estado e teve um incremento de volume exportado de 79% entre 1996 e 2007.

O transporte rodoviario € o Unico modal que permite 0 acesso a todos 0s municipios
paranaenses, garantindo o fluxo de mercadorias e pessoas em todo o Estado. Porém, sabe-se
gue uma insercao forte no comércio exterior ndo condiz com um atendimento quase que
exclusivo, por parte de uma Unica estrutura de transporte, incapaz de ofertar todos os
servicos demandados por uma economia como a paranaense. Portanto, a diversificacdo do
escoamento de producdo pela integragdo dos diversos modais (hidroviario, ferroviario,
aeroviario, portudrio e rodoviério) parece ser a dire¢do nos investimentos de infraestrutura.

De acordo com o Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT), identificam-
se, no Parana, dois vetores econbmicos que apontam para necessidades distintas em
relacdo a expansao da infraestrutura. Enquanto a dindmica econdmica vinculada a industria
automotiva e a outros segmentos manufatureiros de alta adigdo de valor exerce uma grande
pressdo no sentido Norte-Sul, atravessando a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), o
agronegoécio exerce maior pressdo no sentido Oeste-Leste, ligando as diversas regibes
paranaenses ao Porto de Paranagua.

O referido porto apresenta gargalos, representados pelas dificuldades de acesso,
pelas limitagbes para o desenvolvimento da multimodalidade e pela demora no tempo de
embarque, entre outras restrices. Também € certo que o Porto de Paranagud, assim como
as vias rodoviarias e ferroviarias a ele ligadas, desempenham papel crucial no escoamento
das exporta¢cbes do Estado, ndo obstante o recente acirramento concorrencial imposto por
outras unidades do sistema portuario brasileiro. Sendo assim, ndo ha ddvida quanto a
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imprescindibilidade dos investimentos nos sistemas de transportes que viabilizam as
exportacdes por meio de Paranagua.

Séao desejaveis também inversdes nas ligacdes rodoviarias que possibilitem o envio de
bens até as nac¢bes vizinhas, com destaque para as do MERCOSUL. O redimensionamento da
infraestrutura rodoviaria que conecta o Pais as economias territorialmente limitrofes seria ainda
mais necessario em um contexto de intensificagcdo comercial entre os sul-americanos.

Com relacao ao potencial de aproveitamento do transporte hidroviario no Estado, ficou-
se limitado ao Rio Parana, tanto em seu curso ao Norte quanto em seu curso ao Sul. Nesse rio, a
viabilizacdo do transporte hidroviario em dire¢cdo ao Sul permitiria 0 escoamento da producéo
para 0 mercado argentino, abrindo mais uma opcdo de transporte para as exportacdes
brasileiras. Ja no sentido Norte seria concretizada a integracdo com a Hidrovia Tieté-Parana, com
ampla possibilidade na movimentagdo da diversificada producéo da Regido Sudeste.

Quanto ao transporte aeroviario, verifica-se que € um dos que mais crescem no
Pais, principalmente em movimento de passageiros. No entanto, ndo h& davida quanto a
limitacdo da utilizagdo do transporte aeroviario por alguns segmentos na modalidade de
cargas, como as do agronegdécio. Assim, parece claro que os maiores beneficiarios em nivel
estadual de uma eventual ampliacdo/modernizagdo desse modal seriam as empresas
produtoras de bens de alto valor adicionado.

Diversos diagndsticos de infraestrutura corretamente apontam gargalos, intensifi-
cados no tempo, a serem superados por macigos investimentos.® Para a superagéo desses
obstaculos, serdo exigidas, sem sombra de duvida, medidas fiscais para o aumento das

invers@es publicas em infraestrutura.

1.6 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (CT&I)

O crescente reconhecimento da relevancia da atividade ciéncia, tecnologia e
inovagdo (CT&Il) para o crescimento, a competitividade e o desenvolvimento econdmico e
social dos paises e regifes, tanto no ambito académico como empresarial, coloca esta
atividade como uma variavel estratégica aos modelos de crescimento e desenvolvimento
econdmico e uma prioridade nas definicbes de politicas publicas.

Os recursos investidos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), no Parana, ttm aumentado
gradativamente na Ultima década, principalmente a partir de 2004. A andlise dos gastos
mostra que o Parana esta entre o segundo e o terceiro lugar, entre os estados da federacao,
em volume de recursos gastos em C&T e na propor¢do de recursos em relagdo a sua
receita e ao seu PIB, respectivamente, durante a década de 2000.

® Uma sistematizacdo dos projetos relacionados aos varios modais pode ser encontrada na Nota Técnica
(SUZUKI JUNIOR, Julio Takeshi; LIMA, Fernando Raphael Ferro de, 2010).
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Observa-se que a participagdo dos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no
total dos gastos em CT&l, no Parana, tem demonstrado um comportamento ascendente.” Em
2000, esta atividade era responsavel por 42,2% destes gastos, alcancando, em 2008, uma
participagdo de 69,3%. Em contrapartida, os gastos em Atividades Cientificas e Técnicas
Correlatas (ACTC) declinaram, representando 57,8% no inicio do periodo, chegando, em 2008,
em 30,7% dos gastos paranaenses em CT&I. Mais de 80% dos recursos investidos em CT&lI
no Parana sao aportados pelo proprio Estado, sendo que as transferéncias do governo federal
representam uma parcela minima destes recursos.

Em parte, isto se deve ao processo de institucionalizacdo da C&T no Parana e de
sua configuracdo atual. O Parana se diferencia dos demais estados pela complexidade do
seu sistema de ciéncia e tecnologia: enquanto varios estados da federacao criaram Fundos
de Amparo a Pesquisa (FAPSs) para a operacionalizacdo dos recursos destinados a area, no
caso paranaense a opcao foi pela criagdo de duas agéncias de fomento. A peculiaridade
estd em que uma delas, a Fundacdo Araucéria, de natureza juridica privada, gerencia
somente 30% dos recursos publicos do Fundo Parana destinados a C&T.

Em relagdo aos indicadores de recursos humanos, o Parana se posiciona entre o
quinto e o sétimo lugares. Nota-se que cinco estados sdo responsaveis por 58% do aumento
no namero de pesquisadores em todo o Pais (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Parana), sendo estes mesmos cinco estados 0s que concentram mais de
50% dos grupos de pesquisa. Em relacdo a informagdes sobre fomento e bolsas do CNPq
para as instituicbes nos estados, verifica-se que o Parana fica entre o 7° e o 8° lugar na
participacao dos recursos para estes fins, na série de 1997 a 2008.

Outra caracteristica do sistema se refere ao numero consideravel de universidades e
faculdades publicas estaduais, contrastando com a presenca reduzida de universidades
federais. Ademais, as novas diretrizes do governo, a partir de 2004, reorientaram as prioridades
para a area de C&T, onde o fortalecimento das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior
(IEES) aparecia como principal objetivo. Para tanto, houve um investimento volumoso de
recursos, por parte do governo estadual, na reequipacdo destas universidades.

Também a distribuicdo espacial evidencia a pulverizagdo das instituicdes técnico-
cientificas no Estado, com maior concentracdo nos principais centros regionais, ampliando,
desta forma, os diferenciais de competitividade entre as regides do Estado no que concerne
a captagdo de novos recursos. Somada a isto, a prépria cultura da comunidade cientifica
paranaense pode explicar o pouco uso de recursos federais destinados a C&T pelos
programas nacionais, ja que a infraestrutura e a base cientifica ndo seriam despreziveis
para pleitear mais recursos.

" p&D compreende todo trabalho criativo e sistematico para ampliar a base de conhecimento cientifico e

tecnoldgico, incluindo pesquisa fundamental, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, ensino de
pés-graduacdo, treinamentos e bolsas de estudo; ACTC séo todas as atividades que apoiam diretamente as
atividades de P&D.
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De acordo com o recente relatério da UNESCO sobre Ciéncia, a economia
brasileira ainda sofre com a falta de pessoas com PhD. Ampliar o nimero de doutores
constitui um desafio tanto para o Brasil quanto para o Parana. Além disso, ha ainda a
necessidade de avaliar e possibilitar a inser¢cdo de doutores e pesquisadores nas empresas,
potencializando o ambiente inovativo e a aproximagao entre universidades e empresas.

A capacidade das universidades paranaenses em formar pesquisadores, associada a
crescente proatividade de empreendedores e de empresas privadas no campo da P&D, tem
colocado novos desafios a area de CT&Il, no Estado, exigindo a adequacéo da instituciona-
lidade para incorporar na agenda publica as demandas decorrentes desta nova realidade.

2 DIMENSAO SOCIAL

Este item apresenta uma sintese dos principais processos e questdes relacionados
a dindmica demogréfica e social do Estado na ultima década.

2.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Os primeiros resultados do Censo Demografico 2010 apontaram um volume de
10.439.601 habitantes para o Estado do Parana, o que traduz um crescimento anual de
0,88%, no periodo 2000-2010, e um grau de urbanizacéo de 85,3% (a populacdo paranaense
urbana, em 2010, é de 8.906.442 habitantes).

A populacdo paranaense sofreu um acréscimo de 876 mil pessoas entre 2000 e
2010, bastante inferior a variacdo observada entre os Censos de 1991 e de 2000 — 1,1
milh&o. Se no ultimo decénio do século XX o ritmo de crescimento da populacdo do Estado
se deu, em média, a 1,4% a.a., na atual década esta taxa declinou para 0,88% a.a., inferior,
inclusive, as taxas observadas nas décadas de 1970 e de 1980, representativas do periodo
de maior emigragéo estadual e das mais baixas dentre todos os estados brasileiros.

Embora a proporcdo de pessoas residindo em &reas urbanas seja elevada, é
importante considerar que as &reas rurais do Parana ainda abrigam 1.533.159 de habitantes,
um volume consideravel de populacdo, quase todo ele vinculado as atividades agricolas
desenvolvidas no Estado.

A taxa de crescimento da populacdo urbana na década atual, 1,35% ao ano,
também € inferior & observada nos anos 90, a saber, 2,59% ao ano. Por outro lado, as
areas rurais se esvaziaram mais lentamente entre 2000 e 2010, uma vez que o0 decréscimo
populacional neste periodo se deu a -1,47% ao ano, enquanto na década anterior foi de
-2,60% ao ano.

As mesorregides que mais contribuiram para o crescimento demogréfico entre
2000 e 2010 sao a Metropolitana de Curitiba (435.144), Norte Central (208.083) e Oeste
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(80.807). Observa-se, no entanto, que a participagdo da Mesorregido Metropolitana de
Curitiba no crescimento absoluto teve uma queda acentuada, passando de 65,8%, no
periodo 1991/2000, para 49,7%, no decénio 2000/2010.

As mesorregides que apresentaram inversdo na tendéncia de crescimento, entre
um decénio e outro, sdo a Noroeste e a Sudoeste, que reverteram as perdas populacionais
observadas entre 1991 e 2000, passando a registrar incrementos positivos entre 2000 e
2010. As Mesorregibes Centro-Ocidental e Norte Pioneiro, por seu turno, mantiveram
perdas absolutas de populagéo, ainda qgue em volumes menores (tabela 12).

TABELA 12 - POPULAGAO RESIDENTE SEGUNDO MESORREGIAO GEOGRAFICA -
PARANA - 1991/2000/2010

POPULAGCAO RESIDENTE

MESORREGIAO

1991 2000 2010
Meso Noroeste 655.509 641.084 678.472
Meso Centro-Ocidental 387.451 346.648 334.254
Meso Norte Central 1.638.677 1.829.068 2.037.151
Meso Norte Pioneiro 555.339 548.190 546.118
Meso Centro-Oriental 547.559 623.356 689.376
Meso Oeste 1.016.481 1.138.582 1.219.389
Meso Sudoeste 478.126 472.626 497.147
Meso Centro-Sul 501.562 533.317 544.370
Meso Sudeste 348.483 377.274 404.867
Meso Metropolitana de Curitiba 2.319.526 3.053.313 3.488.457
PARANA 8.448.713 9.563.458 10.439.601

FONTES: IBGE - Censo Demogréafico e Contagem da Populagédo, IPARDES - BDE

Das trés Regibes Metropolitanas oficiais do Estado, as de Curitiba e Maringa
experimentaram ritmos de crescimento da populacédo urbana superiores a média do Parana.
Na atual década, a Regido Metropolitana de Maringa apresentou uma taxa de crescimento
urbano de 1,85% ao ano, a de Curitiba 1,46% ao ano e a de Londrina 1,34% ao ano.
Juntas, as trés RMs ganharam mais 582 mil habitantes em suas areas urbanas e, em 2010,
foram responsaveis por 2/3 do incremento populacional total do Estado e seus contingentes
urbanos representam, atualmente, 47,6% dos moradores em &reas urbanas do Estado.

O numero de cidades com mais de 100 mil habitantes em suas &reas urbanas
passou de 12 para 15, concentrando hoje 53% da populacdo urbana do Estado. Os novos
municipios que passaram a integrar este grupo foram Araucaria, Toledo e Arapongas.
Importa ressaltar que quase a metade desses municipios integra as regides metropolitanas
do Estado.

As mulheres, que em 2000 ja constituiam a maioria da populacdo estadual
(50,5%), passaram a representar, em 2010, um percentual ligeiramente maior, 50,9%. Entre
2000 e 2010, o crescimento da populagcédo total do Estado foi constituido por 485.060
mulheres e 391.083 homens. Em 2010, da populacéo total, 5.311.098 sédo do sexo feminino
e 5.128.503 do sexo masculino.

E importante notar que o ritmo de crescimento vegetativo estimado para o Parana,
para o primeiro decénio de 2000, estd em torno de 1,0% ao ano, fato que indica para o
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Estado uma situagdo atual de saldos migratérios interestaduais praticamente nulos. Os
resultados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) dos anos 2000
confirmam essa tendéncia.

O componente vegetativo do crescimento populacional do Parana tende a manter
um ritmo declinante, uma vez que a fecundidade permanece em seu movimento de reducdo,
devendo manter-se no curto e médio prazo. Por outro lado, o peso da migracao interestadual
na dindmica demografica do Estado depende de um espectro de fatores bem mais amplo,
ligado tanto a performance do préprio Parana quanto das outras unidades da federacéo, em
particular daquelas com as quais as trocas migratérias vém sendo mais intensas — Sao Paulo,
demais estados do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia.

Embora a componente migratéria, da otica das trocas interestaduais, ndo tenha se
mostrado como relevante na uUltima década, a mesma ainda se mostra importante nos
ambitos das trocas intraestaduais, constituindo-se na base dos movimentos de concentragdo
populacional nos maiores municipios e/ou regiées metropolitanas do Estado.

Associadas as tendéncias da mortalidade, da fecundidade e das migracdes
internas, a populacdo paranaense adquiriu uma trajetoria de continuo envelhecimento de
sua estrutura etéaria, traduzido pela drastica redu¢do dos segmentos etarios mais jovens,
por ritmos de crescimento da populagdo em idade ativa (PIA) mais elevados do que os da
populacgéo total e por taxas expressivas de crescimento dos idosos.

Embora o IBGE ndo tenha disponibilizado, ainda, os dados do Censo Demografico de
2010 por faixa etaria, um exercicio utilizando a distribuicdo etaria da PNAD 2009, aplicada
sobre a populagéo total recenseada em 2010, permite dimensionar a importancia dos grupos
etarios, geralmente associados as politicas sociais. A populagdo até 17 anos reune quase 3
milhdes de pessoas, 28,5% da populacdo total, e configura a demanda por educacao bésica,
nos seus trés niveis: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio (tabela 13). Os
idosos correspondem a 11,6%, os jovens adultos a 11,1%, e a parcela adulta da Populacdo em
Idade Ativa (PIA) a 48,9% do total. Esses valores evidenciam a escala com que devem operar
as politicas publicas, principalmente as de carater universal.

TABELA 13 - POPULACAO TOTAL E POR GRUPO ETARIO - PARANA - 2010

) POPULACAO
GRUPO ETARIO
Abs. %
0a5b 796.404 7,6
6al4 1.606.518 15,4
15a17 570.461 55
18a24 1.157.658 111
25a59 5.100.494 48,9
60 e mais 1.208.066 11,6
TOTAL 10.439.601 100,0

FONTES: IBGE - Censo Demogréfico (2010) e Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (2009)
NOTA: Para o célculo da populacdo por grupo etario aplicou-se a distribuigdo
percentual apurada pela PNAD 2009 ao dado de populagéo total do Censo
Demografico 2010.
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2.2 A QUESTAO SOCIAL

2.2.1 Bases do Sistema de Protecéo Social

Desde a Constituicdo de 1988 as politicas de carater social vém ganhando corpo e, ao
longo dos anos 1990 e 2000, o Pais tem vivido um processo de reorganizacao institucional
do sistema de protecao social, atingindo nao apenas as politicas de seguridade social mas
também as tradicionais politicas de salude e educacdo. A Constituicdo de 1988 representa
um marco no sistema de protecdo social brasileiro, alargando-o para além das fronteiras do
emprego formal, ao inserir no marco juridico da cidadania os principios de seguridade social
e de garantia de direitos minimos de reproduc&o social (POLITICAS..., 2006).

Como marcas caracteristicas dessas duas Ultimas décadas, observou-se, a partir da
implementagcdo dos preceitos constitucionais, um aumento paulatino da cobertura dos
programas sociais e do perfil redistributivo dos mesmos. Observou-se também uma ampliacéo
das vinculagdes no gasto publico de corte social e um fortalecimento das relagbes diretas de
repasse de recursos para execucdo de programas predefinidos entre o governo federal e os
municipios. O sistema de prote¢do social, que vem se consolidando nas Ultimas décadas,
envolve politicas relacionadas a seis areas principais: previdéncia social, emprego e defesa do
trabalhador, desenvolvimento agrario, assisténcia social, saude e educacao (IPEA, 2010a).

As trés Ultimas &areas acima serdo o objeto do diagnostico da questdo social no
Parand. Como as bases institucionais dessas politicas sdo estabelecidas nacionalmente,
cabe destacar os avancos institucionais que vém definindo os contornos da atuacao
governamental nessas areas.

Na area da educacgdo, o principal marco normativo é a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), aprovada em 1996, que, além da definicdo dos principios do sistema educacional,
estabeleceu as competéncias e o regime de colaboragdo entre os entes da Federacao
(Unido, Estados e Municipios), os niveis escolares (educagdo basica e superior) e a
obrigatoriedade e a gratuidade no que se referem aos ensinos fundamental e médio, etapas da
educacao bésica. A educacao béasica conta com um importante instrumento de financiamento,
que € o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), que
retne recursos dos trés niveis da administracdo publica do Brasil; criado em 2007, ele
substituiu o FUNDEF (1998), do qual se diferencia por atender, além do ensino fundamental,
objeto do antecessor, a educagédo infantil e o ensino médio, nas modalidades de educacgéo
de jovens e adultos.

O acesso a educacgdo no ensino fundamental foi praticamente universalizado e
expandiu-se significativamente a cobertura dos demais niveis de ensino, inclusive o superior.
No entanto, a qualidade e os resultados do processo educativo ainda deixam a desejar, a
escolaridade média permanece em niveis baixos e o analfabetismo funcional se apresenta
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como um forte desafio ao processo educativo, da mesma forma que o atendimento voltado aos
jovens requer profunda revisdo em seus objetivos e métodos.

Na érea de saide observou-se o fortalecimento do Sistema Unico de Salde (SUS).
Sendo o SUS uma politica de Estado, tem sido possivel observar ao longo do tempo uma
permanéncia em seus principios e diretrizes que, associada a uma atuagdo pactuada entre os
entes federados, tem permitido o avanco das politicas com a melhoria das a¢des na atencao
béasica através da rede de atencdo primaria a salde que engloba o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS) e Estratégia de Saude da Familia (ESF). Questdes como a
definicAo de recursos financeiros para a area de saude (regulamentacdo da Emenda
Constitucional 29), as demandas associadas ao processo de envelhecimento populacional e a
concorréncia, em termos de recursos e interesses, presente nos atendimentos de maior
complexidade, sdo desafios com 0s quais se depara o sistema de saude no Pais.

Ja a area de atendimento as necessidades habitacionais apenas mais recentemente
comeca a ser objeto de uma intervencdo mais decisiva. Marcos dessa nova institucionalidade
sdo a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003; a aprovacdo da Politica Nacional de
Habitacdo, em 2004, que passou a orientar a intervencdo nessa area, retomando o processo
de planejamento do setor habitacional; o Estatuto das Cidades (Lei Federal n°® 10.527), que
normatiza e define instrumentos para as intervengdes no espaco urbano. Em que pesem 0s
avancos no campo institucional, o déficit habitacional brasileiro s6 tem aumentado, somando
hoje mais de 7 milhdes de unidades habitacionais. Para superar este obstaculo, o principal
avanco foi a reorganizacdo das bases de recursos com a criagdo, em 2005, do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que dispde sobre a criagdo do Fundo Nacional
de Habitacéo de Interesse Social (FNHIS).

A politica de assisténcia social atingiu um novo status com a Constituicdo de 1988,
reconhecida como politica publica e como direito do cidaddo no contexto da seguridade
social. Mas foi a partir da promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em
1993, que se estabeleceram as bases de uma politica publica efetiva de assisténcia social,
avancando na discusséo e concretizagdo de uma politica de natureza ndo contributiva, que
assegure o fornecimento de minimos sociais a populagédo mais vulneravel (criancas, jovens,
idosos, deficientes etc.), avangando, também, na definicdo de servicos, programas, e
projetos que passam a compor 0 escopo de atuacdo da assisténcia social, dentre os quais
se encontram 0s mecanismos de transferéncia de renda, que acabaram se revelando como
instrumentos decisivos no combate a pobreza e as desigualdades sociais. Mais
recentemente, em 2006, foi instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS)
em 2006, disciplinando o sistema de gestdo publica da politica de assisténcia social no
territorio brasileiro.

Como instrumentos de controle social para as politicas publicas em geral foram
institucionalizados, a partir da Constituicdo de 1988, os Conselhos de Gestao por segmentos
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(educacdo, saude etc.) ou por areas tematicas (da mulher, do negro etc.). Embora criados e
implantados, nem sempre cumprem sua fungdo de controle social, colocando-se muitas
vezes a servico das administracdes publicas. Assim, o fortalecimento da cidadania e o
amadurecimento da sociedade se colocam como desafios para fazer valer efetivamente

esses instrumentos de controle da sociedade sobre a gestao publica.

2.2.2 Saude

As condicdes de salde de uma populacdo representam um pré-requisito para
garantir o desenvolvimento do Pais, inclusive para assegurar a qualidade de sua insercao
no mercado de trabalho. No Brasil, a responsabilidade pela oferta dos servigos de saude,
assegurada como direito constitucional da populacéo, € do setor publico.

A Atencédo Basica, base do sistema de salde, caracteriza-se por um conjunto de
acOes de saude, nos ambitos individual e coletivo, que abrange a promocao e protecdo da
saude, a prevencdo de agravos, o diagndstico, tratamento reabilitacdo e a manutencao da
salude, e se organiza a partir de alguns programas estratégicos: Salude da Familia (ESF),
Estratégia de Saude Bucal (ESB) e Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

Para viabilizar essas estratégias, o Ministério da Salude preconiza o nimero de
equipes de agentes comunitarios de saulde, equipes de saude da familia e de saude bucal
para o atendimento populacional. Na tabela 14, a seguir, pode-se observar que a oferta
desses servicos, em 2007, avancava lentamente para o conjunto do Estado, dado que os
municipios responsaveis por essa implantacdo sdo bastante desiguais em termos de
capacidade de gestéao.

TABELA 14 - COBERTURA DA REDE DE ATENCAO BASICA EM SAUDE PROPOSTA PELO MINISTERIO DA
SAUDE E EFETIVADA PELOS MUNICIPIOS DO PARANA - AGO 2007

AGENTE EQUIPE DE EQUIPES DE SAUDE BUCAL
ESPECIFICACAO COMUNITARIO | SAUDE DA
DE SAUDE FAMILIA Mobilidade | Mobilidade Il Total
Credenciamento (a) 25.723 4.292 4,292 4,292 4.292
Cobertura (b) 11.137 1.572 622 353 975
(a/b) % 43,3 37,0 14,5 8,2 22,8

FONTE: MS - Relatério dos Municipios Credenciados ao PACS/ESF/Saude Bucal

NOTA: Equipe de Saude Bucal modalidade | € composta por cirurgido-dentista e auxiliar de consultério dental.
Equipe de Saude Bucal modalidade Il € composta por cirurgido-dentista, técnico de higiene dental e auxiliar
de consultério dental.

Embora o atendimento populacional possa se dar em unidades ambulatoriais
(postos e centros de saude), dada a prioridade que esses programas estratégicos tém no
ambito da atencgéo basica, o indice de cobertura fica bem aguém do nivel preconizado pelo
Ministério da Saude.
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Mas alguns indicadores apontam avancos importantes no quadro de salde da
populacéo. O perfil de mortalidade infantil no Parana vem sofrendo mudancas e apresenta o
mesmo comportamento verificado no Brasil e na Regido Sul. Entre 2003 e 2008, houve uma
reducdo da taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano por mil nascidos vivos) no
Parand, que caiu de 16,5 para 13,1 6bitos infantis, contudo, ainda superior a da Regido Sul,
enquanto, na RMC, a taxa caiu de 15,4 para 12,1. Essa reducao esta certamente associada
a medidas de carater, como o atendimento as gestantes e as campanhas de vacinacao.
(tabela 15).

TABELA 15 - OBITOS DE MENORES DE 1 ANO, NASCIDOS VIVOS E COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL (CMI)
(OBITOS/MIL NV) NO BRASIL, REGIAO SUL, PARANA E RMC - 2003/2008

2003 2008%
REGIAO/UF
Nascidos Vivos Ob. <1 ano CMI Nascidos Vivos Ob. <1 ano CMI
Brasil 3.038.251 57.540 18,9 2.917.432 43.638 15,0
Regido Sul 389.675 6.150 15,8 371.314 4.690 12,6
Parana 157.333 2.595 16,5 150.947 1.975 13,1
RMC 47.898 739 15,4 48.366 586 12,1

FONTES: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informag6es sobre Mortalidade - SIM e Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos - SINASC
(1) Situacéo da base de dados nacional em 14/12/2009.

No periodo em foco, ampliou-se significativamente o acompanhamento das gestantes,
com o percentual de nascidos vivos cujas maes passaram por sete ou mais consultas pré-
natais, ampliando de 68,8%, em 2003, para 78,2%, em 2008. Este indice, neste Ultimo ano,
€ superior ao da Regido Sul (73,6%) e ao do Pais (57,8%). O percentual de 6bitos de
menores de 5 anos por causas evitaveis também apresentou redugéo, passando, no mesmo
periodo, de 1,58% para 1,22%.

A estrutura fisica de atendimento a populacdo do Estado € composta por um
conjunto de unidades de saude de atendimento ambulatorial e hospitalar, presente em todo
o Estado, de acordo com a hierarquizacdo do atendimento em funcdo do tamanho da
populacao dos diferentes municipios. Atuam como prestadores de servigo estabelecimentos
publicos, filantropicos, privados e vinculados a sindicatos. Pode-se verificar que alguns tipos
de estabelecimento s&@o exclusivamente ou majoritariamente publicos, de modo geral
vinculados a atencao bésica (tabela 16).

Os servigos mais especializados e as unidades de apoio a esses servigcos sao, em
sua grande maioria, privados, enquanto os servicos filantrépicos ou vinculados a sindicatos
tém atuagdo complementar.

| Nota Técnica Ipardes, Curitiba, n.20, dez. 2010



32

TABELA 16 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR TIPO DE PRESTADOR, SEGUNDO TIPO DE ESTABELECIMENTO NO PARANA -

DEZ 2009
TIPO DE ESTABELECIMENTO ‘ PUBLICO ‘ FILANTROPICO ‘ PRIVADO ‘ SINDICATO ‘ TOTAL

Central de Regulagao de Servicos de Saude 4 -

Centro de Atencédo Hemoterapica e/ou Hematolégica 5 - 1 - 6
Centro de Atencéo Psicossocial 90 - - - 90
Centro de Apoio a Saude da Familia 5 - - - 5
Centro de Salde/Unidade Basica de Salde 1.488 12 13 6 1.519
Clinica Especializada/Ambulatério Especializado 147 139 1.743 1 2.030
Consultério Isolado 126 3 10.134 58 10.321
Cooperativa - - 10 - 10
Farmécia Medicamento Excepcional e Programa Farmécia Popular 22 - 21 - 43
Hospital Dia 2 1 33 - 36
Hospital Especializado 6 14 a7 - 67
Hospital Geral 152 76 227 - 455
Laboratério Central de Saude Publica - LACEN 2 - - - 2
Policlinica 24 17 394 4 439
Posto de Saude 962 1 5 2 970
Pronto-Socorro Especializado - 1 2 3
Pronto-Socorro Geral 23 1 - 24
Secretaria de Saude 49 - - - 49
Unidade Mista - atend. 24h: atencéo bésica, internagéo, urgéncia 14 - 1 - 15
Unidade de Atengdo a Saude Indigena 1 - - - 1
Unidade de Servico de Apoio de Diagnose e Terapia 36 11 1.334 2 1.383
Unidade de Vigilancia em Saude 155 - - - 155
Unidade Mével Fluvial - - - - -
Unidade Moével Pré-Hospitalar - Urgéncia/Emergéncia 10 - 4 - 14
Unidade Movel Terrestre 15 - 4 - 19
TOTAL 3.338 275 13.974 73 17.660

FONTE: MS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude
NOTA: Situagdo da base de dados nacional em 10/04/2010

Com relacdo as internacBes observa-se que todos os tipos de prestadores
atendem ao SUS (tabela 17). Os leitos privados e filantropicos excedem em nimero aos
leitos publicos, porém, pode-se observar que, no conjunto do atendimento, cerca de 73%
dos leitos existentes no Estado prestam atendimento ao SUS.

Vale a pena considerar, também, o nimero médio anual de interna¢cdo. Em 2009,
obteve-se 7,1 internacdes para cada 100 habitantes, considerando o local de internacao,
verificando-se 7,2 internagdes por 100 habitantes, tendo como referéncia o local de moradia.
No mesmo ano, o valor médio de internacdo por habitante foi de R$ 73,95. Embora em
termos agregados os valores médios de internacdo sejam equivalentes, estudos indicam
gue o sistema contempla uma desigualdade de acesso aos servicos por parte dos moradores
em municipios ndo servidos por hospitais (RIBEIRO et al., 2005).

TABELA 17 - NUMERO DE LEITOS DE INTERNAGAO EXISTENTES POR TIPO DE PRESTADOR SEGUNDO ESPECIALIDADE
NO PARANA - DEZ. 2009

PUBLICO FILANTROPICO PRIVADO TOTAL
ESPECIALIDADE

Existentes SuUs Existentes SuUs Existentes | SUS Existentes SuUs

Cirargica 1.233 1.161 2.623 1.764 3.591 1.552 7.447 4.477
Clinica 2.705 2.589 2.559 1.854 4536 2.787 9.800 7.230
Obstétrica 972 936 1.063 850 1920 1.158 3.955 2.944
Pediatrica 1.297 1.262 1.065 841 1.942 1.475 4.304 3.578
Outras Especialidades 407 400 827 684 2,285 1.736 3.519 2.820
Hospital/Dia 15 15 216 168 428 337 659 520
TOTAL 6.629 6.363 8.353 6.161 14702 9.045 29.684  21.569

FONTE: MS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
NOTA: Situagdo da base de dados nacional em 10/04/2010
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Com relacdo aos profissionais que atuam na area de saude no Parana, verifica-se,
pela tabela 18, a seqguir, que de um total de 51,8 mil médicos, 70,2% atende ao SUS; dos
10,6 mil dentistas, 44,9% atende ao SUS; e praticamente 90% dos 18,9 mil auxiliares de
enfermagem e dos 5,6 mil técnicos de enfermagem atendem ao SUS. Dentre as especialidades
médicas, 25% sé&o clinicos gerais, 9,3% atendem ginecologia e obstetricia e 8,2% sé&o
pediatras, especialidades integralmente associadas ao atendimento basico.

Os maiores coeficientes por 1.000 habitantes sdo referentes aos médicos: 4,8
para profissionais em geral e 3,4 para profissionais do SUS; em seguida vém os auxiliares de
enfermagem, com 1,8 e 1,6, respectivamente, e os dentistas, com 1,0 e 0,5 respectivamente
(tabela 18).

TABELA 18 - RECURSOS HUMANOS (VINCULOS) SEGUNDO CATEGORIAS SELECIONADAS NO PARANA - 2009

CATEGORIA TOTAL ATENDE NAO ATENDE PROF./ PROF. SUS/
AO SUS AO SUS 1.000 HAB. 1.000 HAB.
Médicos 51.820 36.399 15.421 48 3,4
Anestesista 2.106 1.472 634 0,2 0,1
Cirurgido Geral 3.097 2.519 578 0,3 0,2
Clinico Geral 12.982 11.093 1.889 1,2 1,0
Gineco Obstetra 4.839 3.043 1.796 0,5 0,3
Médico de Familia 1.952 1.945 7 0,2 0,2
Pediatra 4.241 2.865 1.376 0,4 0,3
Psiquiatra 886 641 245 0,1 0,1
Radiologista 1.506 844 662 0,1 0,1
Cirurgido Dentista 10.681 4.801 5.880 1,0 0,4
Enfermeiro 7.124 6.605 519 0,7 0,6
Fisioterapeuta 4.181 2.373 1.808 0,4 0,2
Fonoaudiélogo 1.487 1.026 461 0,1 0,1
Nutricionista 951 652 299 0,1 0,1
Farmacéutico 3.703 2.897 806 0,3 0,3
Assistente Social 1.220 1.163 57 0,1 0,1
Psicélogo 2.841 1.859 982 0,3 0,2
Auxiliar de Enfermagem 18.998 17.084 1.914 1,8 1,6
Técnico de Enfermagem 5.639 4.938 701 0,5 0,5

FONTE: MS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

NOTAS: Situacédo da base de dados nacional em 10/04/2010.
Se um profissional tiver vinculo com mais de um estabelecimento, ele sera contado tantas vezes quantos
vinculos houver.

O perfil de causas de mortalidade no Parana é bastante similar ao do Brasil® e da
Regido Sul. Do total de 6bitos ocorridos no Parana (57,6 mil), em 2003, o principal grupo
responsavel pelas mortes ocorridas no Estado foi o de doencas do aparelho circulatério
(18,8 mil 6bitos, 32,7% do total), proporcionalmente superior a Regido Sul e ao Brasil. Em
2008, as mortes por doencas circulatérias, no Parani, somaram 19,6 mil, com sua
participacao no total de ébitos caindo para 30,7%. (tabelas 19 e 20).

8 . L, . . .. . . .
Em 2003, no Brasil e no Parana, as duas primeiras causas coincidem. Entretanto, a terceira se diferencia: no

Brasil aparece o0 grupo de sintomas, sinais e achados anormais como terceira causa, 0 que se deve,
provavelmente, ao fato de que, em algumas regifes do Pais, pela auséncia de diagnoésticos e notificacdes
mais precisas das causas de morte, este grupo esté encobrindo os 6bitos que deveriam estar recaindo em
outros grupos, particularmente nas neoplasias.
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TABELA 19 -NUMERO E DISTRIBUIGAO DOS
PARANA E RMC - 2003

OBITOS SEGUNDO GRUPOS DE CAUSAS NO BRASIL, REGIAO SUL,

REGIAO/UF
CAPITULOS CID-10 Brasil Regido Sul Parana RMC
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
TOTAL 1.002.340 100 157.625 100 57.566 100 16.477 100
Algumas doencas infecciosas e parasitarias 46.533 4.6 6.218 3,9 2.005 3,5 582 35
Neoplasias (tumores) 134.691 13,4 28.143 17,9 9.283 16,1 2815 171
Doengas sangue 6rgdos hemat. e transt. imunitar. 5.354 0,5 605 0,4 219 0,4 58 0,4
Doengas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 51.190 51 7.640 4,8 2.916 51 785 48
Transtornos mentais e comportamentais 7.356 0,7 1.256 0,8 478 0,8 139 0,8
Doengas do sistema nervoso 13.750 14 2.705 1,7 987 1,7 301 18
Doencas do olho e anexos 21 0,0 - - - - - -
Doengas do ouvido e da apéfise mastoide 120 0,0 10 0,0 2 0,0 - -
Doengas do aparelho circulatério 274.068 27,3 48.978 31,1 18.831 32,7 5.062 30,7
Doengas do aparelho respiratério 97.656 9,7 17.380 11,0 5911 10,3 1.655 10,0
Doengas do aparelho digestivo 46.894 4,7 7.680 4,9 3.108 54 965 59
Doengas da pele e do tecido subcutaneo 1.977 0,2 223 0,1 85 0,1 19 01
Doencgas sist. osteomuscular e tec. conjuntivo 3.001 0,3 584 0,4 209 0,4 70 0,4
Doengas do aparelho geniturinario 15.858 1,6 2.199 1,4 829 1,4 287 1,7
Gravidez parto e puerpério 1.597 0,2 205 0,1 67 0,1 24 0,1
Algumas afec. originadas no periodo perinatal 32.040 3,2 3.415 2,2 1.470 2,6 399 2,4
Malf cong. deformid. e anomalias cromossdmicas 10.143 1,0 1.568 1,0 628 11 195 1,2
Sint. sinais e achados anormais ex. clin. e laborat. 133.434 133 10.508 6,7 2.883 5,0 642 3,9
Causas externas de morbidade e mortalidade 126.657 12,6 18.308 11,6 7.655 13,3 2.479 15,0

FONTE: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM
NOTA: Grupo de causas segundo o Capitulo da CID-10.

TABELA 20 - NUMERO E DISTRIBUICAO DOS OBITOS SEGUNDO GRUPOS DE CAUSAS NO BRASIL, REGIAO SUL, PARANA E

RMC - 2008
REGIAO/UF
CAPITULOS CID-10 Brasil Regido Sul Parana RMC
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
TOTAL 1.066.842 100,0 169.321 100,0 63.680 100,0 18.117 100,0
Algumas doencas infecciosas e parasitarias 46.920 4,4 6.310 3,7 1.934 3,0 583 3,2
Neoplasias (tumores) 166.317 15,6 32905 194 10.953 17,2 3.299 18,2
Doengas sangue érgdos hemat. e transt. imunitar. 5.793 0,5 665 0,4 246 04 54 0,3
Doengas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 63.742 6,0 9.192 54 3.438 54 915 51
Transtornos mentais e comportamentais 11.560 11 1.796 11 710 1,1 176 1,0
Doencas do sistema nervoso 21.341 2,0 3.956 2,3 1.359 21 409 2,3
Doengas do olho e anexos 40 0,0 3 0,0 1 0,0 - -
Doengas do ouvido e da apdfise mastoide 121 0,0 14 0,0 3 0,0 3 0,0
Doengas do aparelho circulatorio 314.506 29,5 51.206 30,2 19.570 30,7 5.097 28,1
Doengas do aparelho respiratério 104.459 9,8 17.466 10,3 6.562 10,3 1.705 9,4
Doencas do aparelho digestivo 54.826 51 8.485 5,0 3.589 5,6 1.019 5,6
Doencas da pele e do tecido subcutaneo 2.631 0,3 256 0,2 79 0,1 17 0,1
Doencas sist osteomuscular e tec conjuntivo 4,051 0,4 658 0,4 222 0,4 92 0,5
Doengas do aparelho geniturinario 19.769 1,9 2.733 1,6 1.051 1,7 305 1,7
Gravidez parto e puerpério 1.517 0,1 206 0,1 70 01 22 0,1
Algumas afec originadas no periodo perinatal 25.820 2,4 2.752 1,6 1.157 1,8 338 19
Malf cong deformid e anomalias cromossémicas 10.413 1,0 1.487 0,9 583 0,9 184 1,0
Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat 79.372 7.4 8.676 51 3.105 4,9 824 4,6
Causas externas de morbidade e mortalidade 133.644 125 20.555 12,1 9.048 14,2 3.075 17,0

FONTE: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM
NOTAS: Grupo de causas segundo o Capitulo da CID-10.
Situacao da base de dados nacional em 14/12/2009.
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As doencas do aparelho circulatério incidem em maior nUmero sobre a populacéo de
70 a 79 anos e na de 80 anos e mais, grupos gque, em 2008, responderam conjuntamente por
guase 60% deste tipo de 6bito, no Estado.

A RMC repete o mesmo perfil de mortalidade do Parana. Em 2003, os Obitos da
regido (16,5 mil) representavam 28,6% do Estado, percentual que se manteve em 2008,
apesar do aumento das ocorréncias (18,1 mil 6bitos).

O segundo grupo de causa responsavel pelos 6bitos no Parana, as neoplasias,
somou 9,3 mil mortes em 2003, representando 16,1%. Em 2008, continuava sendo o
segundo grupo responsavel pelas mortes do Estado, com 10,9 mil mortes, porém, com
propor¢do maior (17,2%). Nestes dois anos, as neoplasias incidiram em maior nimero na
populagcédo de 60 a 69 anos e de 70 a 79 anos, grupos que responderam, conjuntamente,
por metade deste tipo de 6bito, no Estado. Um padrédo semelhante € observado na RMC,
tanto em termos de representatividade desta causa no total de 6bitos, como em sua
incidéncia nos diferentes grupos etarios.

O terceiro grupo de causas de mortes no Parana é o de causas externas,
perfazendo 7,7 mil mortes em 2003 e 9 mil mortes em 2008, com sua participagdo no total
de Obitos passando de 13,3% para 14,2%. Diferentemente dos grupos de causas anteriormente
mencionados, os jovens (15 a 29 anos) sdo as principais vitimas deste tipo de mortalidade —
quase 40% deste tipo de 6bito, em 2008 (tabelas 21 e 22).

Assim como as taxas de mortalidade infantil nos ddo uma ideia da infraestrutura de
atendimento infantil, das epidemias, das condi¢des de higiene e de saneamento bésico e
dos mecanismos culturais, politicos e sociais de tratamento das criancas, as taxas de
mortalidade de outras faixas etarias por grupos de causas, particularmente as atribuiveis as
causas externas, indicam também os diversos modos de sociabilidade e as circunstancias
politicas e econbmicas que expressam a especificidade deste grupo, em que sao registrados,
entre outros, os Obitos por suicidio, em acidentes de transporte, por homicidio, além da
categoria das mortes ocasionadas por armas de fogo. Dentre as causas estabelecidas pelo
CID-10, utilizou-se aqui o agrupamento que recebe o titulo genérico de “Agressdes” e que
se caracteriza pela presenca da agressado a terceiros, que utilizam qualquer meio para
provocar danos, lesdes ou a morte da vitima.

Este detalhamento permite observar uma mudanca na composi¢do das mortes por
causas externas. Os acidentes de transporte terrestre (2,8 mil 6bitos) eram, em 2003, a
principal causa, e, em 2008, as agressdes passaram a ocupar esta posicao (3,4 mil 6bitos).
Enquanto o total de 6bitos por causas externas aumentou 18,6%, no periodo em foco, as
mortes por agressdo aumentaram 36,5%.

Mais da metade do aumento dos 6bitos por agressdo ocorrido no Estado se deu entre
os jovens (15 a 29 anos). Neste grupo, em 2008, 54,4% das mortes por causas externas foram
motivadas por agressdes, seguidas dos acidentes de transito (32,4%) — tabela 21.

| Nota Técnica Ipardes, Curitiba, n.20, dez. 2010



36

TABELA 21 - NUMERO E DISTRIBUICAO DE OBITOS POR CAUSAS EXTERNAS®Y, SEGUNDO GRANDE GRUPO CID-10
E FAIXA ETARIA NO PARANA - 2003

GRANDE GRUPO CID-10 15-29 30-39 40-49 ?Di'\g;lg (Tg_ngL) TOTAL
DE CAUSAS EXTERNAS PARANA
Abs. | % | Abs. | % | Abs. | % | Abs. | % | Abs. | %

TOTAL 2.832 100 1.399 100 1.023 100 2.366 100 5.254 100 7.620
Acidentes de transporte 940 33,2 511 36,5 434 424 924 39,1 1.885 35,9 2.809
Outras causas externas de lesdes acidentais 243 86 166 11,9 151 148 813 34,4 560 10,7 1.373
LesGes autoprov. voluntariamente 212 75 127 9,1 104 10,2 147 6,2 443 8,4 590
Agressdes 1.345 475 545 39,0 284 27,8 351 14,8 2174 41,4 2.525
Eventos cuja intengdo € indeterminada 61 2.2 42 3,0 37 3,6 83 35 140 27 223
Intervencdes legais e op. de guerra 22 08 1 01 0 0,0 0 00 23 04 23
Complic. assist. médica e cirdrgica 2 01 4 03 6 06 38 1,6 12 0,2 50
Sequelas de causas externas 7 02 3 02 7 07 10 04 17 0,3 27

FONTE: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM
NOTA: Grupo de causas segundo o Capitulo da CID-10.
(1) Namero de 6bitos contados segundo o local de ocorréncia do 6bito.

TABELA 22 - NUMERO E DISTRIBUICAO DE OBITOS POR CAUSAS EXTERNAS™Y, SEGUNDO GRANDE GRUPO CID-10
E FAIXA ETARIA NO PARANA - 2008

DEMAIS TOTAL
GRANDE GRUPO CID-10 e Sl S IDADES (15-49) TOTAL
DE CAUSAS EXTERNAS PARANA
Abs. | % |Abs. | % |Abs.| % | Abs. | % | Abs. | %

TOTAL 3.538 100 1.594 100 1.201 100 2.703 100 6.333 100 9.036
Acidentes de transporte 1.147 32,4 565 354 489 40,7 1.024 37,9 2.201 34,8 3.225
Outras causas externas de lesdes acidentais 195 55 148 9,3 147 12,2 928 343 490 7,7 1.418
Les@es autoprov. voluntariamente 198 56 117 7,3 111 9,2 175 6,5 426 6,7 601
Agressdes 1.926 54,4 694 435 396 33,0 430 159 3.016 47,6 3.446
Eventos cuja intengdo é indeterminada 65 1.8 55 35 44 3,7 101 3,7 164 26 265
Intervencdes legais e op. de guerra 2 01 3 02 0 0 0 0,0 5 01 5
Complic. assist. médica e cirurgica 1 00 0,3 2 02 22 08 7 01 29
Sequelas de causas externas 0,1 8 05 12 1,0 23 09 24 04 47

FONTE: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM
NOTAS: Grupo de causas segundo o Capitulo da CID-10.

Situacéo da base de dados nacional em 14/12/2009.

(1) Ndmero de 6bitos contados segundo o local de ocorréncia do 6bito.

Esse quadro é confirmado, inclusive, quando se toma por referéncia o crescimento
populacional ocorrido no periodo. No Parana, em 2003, para cada 100 mil habitantes, as
causas externas foram responsaveis por 76,9 mortes, passando para 85,3 em 2008. Em
2003, o principal subgrupo era dos acidentes de transporte, seguido das agressoes,
apontando, respectivamente, 28,4 e 25,5 mortes (100 mil habitantes). Em 2008, as
agressfes passam a ser o principal subgrupo, representando 32,5 mortes. O aumento das
mortes por agressdes incidiu em todas as faixas etarias. Contudo, o impacto maior ocorreu
no grupo etario de 15 a 29 anos, que de 49,5 passou para 68,4 mortes, representando, no
periodo, um aumento de quase 19 mortes para cada 100 mil habitantes.
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De acordo com o Mapa da Violéncia 2010 (WAISELFISZ, 2010), apesar da politica
de desarmamento desenvolvida a partir de 2003 o numero de homicidios cresceu
significativamente em todas as regides brasileiras, salvo o Sudeste, que evidenciou quedas
expressivas, coincidindo, temporalmente, com a campanha do desarmamento. Segundo o
Mapa, em 1997 o Parana tinha uma taxa de 17,3 homicidios, ocupando o 14° lugar no
ranking da violéncia homicida no Brasil. Mas, em 2007, essa taxa subiu para 29,6% e o
Estado ocupava o 9° lugar entre os estados brasileiros no ranking da violéncia homicida do
Pais. A taxa nacional, no ano de 2007, foi de 25,2 homicidios por 100.000 habitantes, ou
seja, abaixo da do Parana. Ainda segundo o estudo, a RMC destaca-se entre oito regides
metropolitanas (em dez) evidenciando indices preocupantes de crescimento expressivo dos
nameros. Em 1997, a RMC apresentava uma taxa de 23,9 homicidios em 100.000
habitantes, subindo, em 2007, para 39,8 homicidios por 100.000 habitantes.

Esses dados revelam uma questdo extremamente preocupante quando se pensa
gue uma parcela significativa da juventude esta se perdendo. Isto remete ndo apenas as
politicas de seguranga publica, mas, principalmente, as politicas sociais voltadas para a
insercdo dessa juventude, tanto em termos educacionais e de ocupagdo como em termos
de lazer, cultura, informacgéo, entre outros. Ou seja, politicas que transformem esses jovens
em cidadaos responséaveis e participantes na vida do Pais.

Por outro lado, esses indices chamam a atencdo para o fato de que todos os
esforcos de prover a populacdo jovem com servigos de educacdo, saude, qualificacdo para
o trabalho, entre outros, acabam se perdendo com a morte prematura desses jovens, no
inicio de sua vida adulta, jogando por terra os investimentos sociais que vinham sendo
feitos para assegurar uma perspectiva de futuro para os mesmos.

Em relagdo a mortalidade por acidentes de transporte terrestre, h4 que se ressaltar
que, no Parand, o processo de redugdo do numero de 6bitos por este tipo de acidente,
verificado no periodo 1997-2001, foi interrompido, verificando-se, desde 2002, aumento
continuo deste tipo de morte, que atinge de forma indistinta toda a populagcdo adulta.
Contudo, quando se observa a mortalidade por acidente de transporte segundo a condicdo
da vitima (REDE..., 2008), nota-se que parte importante do aumento no ndimero de 6bitos
esta relacionado a motociclistas, geralmente jovens, com idade entre 15 e 39 anos. Por
outro lado, quando se observa a vitimizagédo de pedestres (atropelamentos) a maior taxa é
verificada entre a populagdo idosa (60 anos e mais). Chama atencdo o fato de a
mortalidade por acidente de transporte vir sistematicamente aumentando nos municipios de

menor porte.
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2.2.3 Educacéao e Escolaridade

2.2.3.1 Analfabetismo

O analfabetismo continua afetando importante segmento da populagéo brasileira.
No Parana, a taxa de analfabetismo foi reduzida de 8,7%, em 2001, para 6,7%, em 2009
(tabela 23). No entanto, em 2009, 551 mil pessoas de 15 ou mais anos afirmaram néo saber
ler nem escrever, sendo consideradas analfabetas absolutas.

TABELA 23 - POPULACAO DE 15 OU MAIS ANOS DE IDADE E CONDIGCAO
DE ANALFABETISMO - PARANA - 2001-2009

CONDICAO 2001 2009
Pessoa de 15 ou mais anos de idade 7.064.126 8.237.051
N&o sabe ler, nem escrever 611.078 551.196
Taxa de analfabetismo 8,7 6,7
Menos de 4 anos de estudo 1.795.307 1.480.401
Taxa de analfabetismo funcional 25,4 18,0

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Educadores destacam que muitas pessoas, mesmo quando capazes de ler ou
escrever pequenos textos, hdo possuem habilidade para interpretar textos, realizar calculos
e estabelecer associacdes mais complexas. Este fenbmeno mais amplo caracteriza o
analfabetismo funcional®, o qual, nas estatisticas sociais do IBGE, corresponde ao contingente
populacional com nenhuma ou baixa escolaridade (menos de quatro anos de estudo)'®. No
Parana, apesar da redugdo ocorrida na década, havia, em 2009, cerca de 1,5 milhdo de
pessoas nesta condicdo, correspondente a 18% da populacdo de 15 ou mais anos de idade;
em termos absolutos, o nimero de analfabetos funcionais foi reduzido em 315 mil.

O analfabetismo, no Parana, continua sendo um problema social relevante e afeta
principalmente a populagéo idosa, a qual representa, nas duas concepcdes adotadas, mais
de 40% do total de analfabetos. Porém, mesmo com participagéo relativa menor, ha um
importante contingente de jovens adultos (até 39 anos) na condicao de analfabetos funcionais,

9 . . L. .
A UNESCO define o analfabeto funcional como toda pessoa que sabe escrever seu préprio nome, assim como

Ié e escreve frases simples, efetua calculos bésicos, porém € incapaz de interpretar o que 1€ e de usar a leitura e a
escrita em atividades cotidianas, impossibilitando seu desenvolvimento pessoal e profissional. Ou seja, o
analfabeto funcional ndo consegue extrair o sentido das palavras, colocar ideias no papel por meio da escrita,
nem fazer operagbes matematicas mais elaboradas. Disponivel em: <http://www.planetaeducacao.com.br/
portal/artigo.asp?artigo=700>.

10 . ~ z . o
Embora este indicador se enquadre em recomendagfes da Unesco, ha pesquisas especificas que demonstram

que o problema do analfabetismo funcional, no Brasil, atinge estudantes de niveis mais elevados de escolaridade.
Disponivel em: <http://irevistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/avaliacao/uma-lenta-caminhada-analfabetismo-
funcional-alfabetismo-inaf-instituto-paulo-montenegro-leitura-escrita-518768.shtml>. Acesso em: 24 nov. 2010.
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cuja possibilidade de inser¢do ocupacional podera ser comprometida, dada a tendéncia de
crescente requerimento de escolaridade pelo mercado de trabalho.

2.2.3.2 Escolaridade

Nas duas ultimas décadas houve intenso esfor¢o no sentido de ampliar o acesso a
escola. Para acompanhar o progresso na escolarizacdo, serdo avaliados, na sequéncia,
alguns indicadores relacionados a frequéncia e ao atraso escolar, nos trés niveis da
educacao bésica.

O primeiro indicador — taxa de atendimento — refere-se ao percentual da populagdo em
idade escolar que frequenta escola. O maior avancgo, na década, se deu em relacéo as criancas
de 0 a 6 anos, cuja taxa se expandiu em quase 15 pontos percentuais (tabela 24). Este
segmento populacional esta vinculado basicamente a educacao infantil (creche e pré-escola),
sendo que a evolugdo da taxa foi resultado de dois fenbmenos concomitantes: a expanséo de
vagas na educacdo infanti™ e a redugdo, no Estado, da populacdo deste grupo etério,
resultado de uma dindmica demografica marcada pela acentuada queda da fecundidade.

Em que pese este avanco, menos da metade das criancas deste grupo etario
frequentava creche ou pré-escola, déficit que, segundo dados da PNAD, em 2009, envolvia
um contingente de 537 mil criancas.

TABELA 24 - TAXAS DE ATENDIMENTO ESCOLAR, DE ESCOLARIZACAO BRUTA E LIQUIDA -
PARANA - 2001-2009

TAXA
GRUPO ETARIO Atendimento Escolarizagao Bruta Escolarizacao Liquida
2001 2009 2001 2009 2001 2009
0 a 6 anos 30,7 45,5 25,8 32,5 25,3 31,9
7 a 14 anos 96,5 97,6 115,7 115,6 95,2 94,5
15a 17 anos 75,1 80,5 89,1 95,1 49,0 59,6

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Em relacdo as criancas e jovens de 7 a 14 anos, correspondente ao ensino
fundamental, verifica-se que o Estado apresenta, desde o inicio da década, indice considerado
compativel com a universalizacao do acesso escolar.

Quanto aos jovens de 15 a 17 anos, aumentou o percentual deles que esta
frequentando a escola, mas a questdo preocupante é que este aumento se deu nos anos
iniciais da década, ocorrendo, desde entdo, certa estabilizacdo da taxa em torno de 80%, o que
significa que, recorrentemente, uma parcela importante destes jovens fica fora da escola.

1 . . . . . ,
Na realidade, aumentou o nimero de criangas em creches e reduziu o contingente na pré-escola, uma vez
gue as criangas de 6 anos passaram a ser atendidas, em sua maioria, pelo ensino regular, na nova seriagédo
do ensino fundamental.
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by

O indicador acima permitiu avaliar o acesso a escola, mas necessita ser
complementado com indicadores que informem se a oferta escolar, nos diversos niveis de
ensino, é suficiente para atender a demanda e se a frequéncia escolar esta ocorrendo
adequadamente a idade recomendada.

A taxa de escolarizagdo bruta permite avaliar a oferta escolar, relacionando o total
de matricula de um dado nivel de ensino com o respectivo grupo etario adequado a este
nivel. O nimero de matricula corresponde ao nimero de pessoas que, na PNAD, declaram
estar frequentando creche ou pré-escola, no caso da educacéao infantil, ou as respectivas
séries do ensino fundamental e médio.

No caso da educacao infantil, as matriculas correspondiam, em 2009, a apenas
32,5% das criancas de 0 a 6 anos de idade. Em parte este problema é minorado devido a
participacdo de parcela das criancas de seis anos no ensino fundamental, fato que explica
por que a taxa de atendimento deste grupo vista acima € superior (45,5%). Ressalte-se que
esta participacdo vem se ampliando, como resultado da implementacdo do ensino
fundamental de nove anos, cujo inicio se da a partir dos seis anos de idade."

Em relacdo ao ensino fundamental, o nimero de matricula excede em 15% o
namero de pessoas de 7 a 14 anos. Apesar de a taxa nao ter sofrido variacdo no periodo
em foco, sua composicdo se alterou devido, por um lado, a ja mencionada participacao
crescente das criancas de seis anos neste nivel de ensino e, por outro, a reducdo da
participacdo de jovens com idade superior a 14 anos, ou seja, de pessoas com atraso
escolar. Este Ultimo aspecto constitui um importante avanco, desde que nao corresponda
ao abandono escolar, pelos jovens.

Em relacdo ao ensino médio, praticamente atingiu-se um equilibrio entre as
matriculas e o nimero de jovens de 15 a 17 anos de idade, condi¢do fundamental para se
viabilizar a plena universalizacao deste nivel de ensino.

Resta avaliar se o progresso na escolarizagcdo tem correspondido a efetiva
adequacéo entre idade e nivel de ensino adequado. A taxa de escolarizacao liquida permite
esta avaliacdo, pois ela considera o percentual de pessoas de um dado grupo etario que se
encontra matriculado no nivel de ensino adequado a sua idade; quanto maior a taxa, maior
a eficiéncia do processo de escolarizacdo, pois significa maior acesso, permanéncia e
menor atraso escolar.™

Neste sentido, os dados da tabela 24 reafirmam que a questdo do acesso escolar
das criancas e jovens de 7 a 14 anos no nivel adequado — ensino fundamental —, no Estado,
ja se encontrava resolvida desde o inicio da década. Nos outros dois niveis houve avanco

12 prevista na LDB, esta alteracdo foi transformada em meta da educacédo basica a partir da Lei Federal n°
10.172, de 2001. No Parana, em 2009, segundo a PNAD, dois tercos dos alunos da 1% série do ensino
fundamental j& estavam no ciclo de nove anos.

13 Conforme Riani e Golguer, citados em Rios-Neto (2010, p.10).
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importante na década, particularmente no ensino médio, cuja taxa aumentou em 10 pontos
percentuais; em 2009, cerca de 60% dos jovens de 15 a 17 anos que frequentavam a
escola, encontravam-se no nivel de ensino adequado para sua idade.* Porém, a
continuidade deste avanco pode vir a ser comprometida dada a persisténcia de uma parcela
ainda expressiva destes jovens fora da escola.

Em que medida o maior acesso a escola tem resultado na efetiva conclusédo dos
dois niveis da educacdo basica propugnados como obrigatérios pela LDB? Na tabela 25,
sdo apresentadas as proporcdes de jovens que concluiram o ensino fundamental (8 ou
mais anos de estudo) e o ensino médio (11 ou mais anos de estudo).

A taxa de jovens de 15 a 17 anos com 8 ou mais de estudo aumentou no periodo
2001-2009; neste ultimo ano, 70% dos jovens desta faixa etaria tinham concluido o ensino
fundamental. Este percentual aumenta quando séo considerados aqueles com idade entre
18 e 24 anos, dos quais 84% concluiram esta etapa de ensino. De qualquer modo, o
problema do atraso escolar e/ou do abandono escolar parece continuar a comprometer uma
maior eficiéncia da educagéo fundamental no Estado.

Em relacdo ao ensino médio (11 ou mais anos) o avango foi mais expressivo —
aumento de quase 18 pontos percentuais na taxa de conclusdo. Mesmo assim, em 2009,
pouco mais da metade (58%) dos jovens de 18 a 24 anos tinha atingido este nivel de
escolaridade, fato ainda mais preocupante quando se recorda que hesta faixa etaria
aumenta a parcela de jovens que esta fora da escola.

TABELA 25 - ANOS DE ESTUDO DA POPULAGAO JOVEM - PARANA - 2001 E 2009

2001 2009
ANOS DE ESTUDO
15a17 18a24 15a17 18a24
8 anos ou mais 57,8 67,3 70,1 83,6
11 anos ou mais - 40,2 - 58,0

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Desde 2007, o MEC vem divulgando o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (IDEB), indicador que pretende refletir a evolugdo da educacdo basica no Pais em
termos de resultados, avaliando “dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da

educacio: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes™’

. A escala de avaliacéo
vai de 0 a 10 e, para os diversos niveis, tem-se como meta atingir a nota 6,0, padrédo

compativel com a média dos paises da OCDE.

14 para este grupo etario, a taxa brasileira, em 2009, era de 50,9%.

15 Disponivel em:<http://portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id= 45&Itemid=5>.
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Entre 2005 e 2009 o Parana apresentou avancos nos trés niveis considerados:
séries iniciais e finais do fundamental e nivel médio (tabela 26). O Parana, entre as
unidades da federacgéo, possui a maior nota relacionada ao ensino médio (4,2), mas é neste

nivel que o Estado tem seu pior desempenho.

TABELA 26 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - 2005/2009

FUNDAMENTAL

REGIAO/UNIDADE MEDIO

~ Séries Iniciais Séries Finais
DA FEDERACAO

2005 2007 2009 2005 2007 2009 2005 2007 2009

Brasil 3,8 4,2 4,6 3,5 3,8 4,0 3,4 3,5 3,6
Sul 4.4 4,8 51 3,8 4,1 4,3 3,7 3,9 4,1
Parana 4,6 5,0 54 3,6 4,2 4,3 3,6 4,0 4,2
Maior indice UF 4,8 5,0 5,6 43 4,3 4,5 3,8 4,0 4,2

FONTE: MEC/INEP

Nas séries iniciais, 0 Parana possui nota superior a média da Regido Sul e a do
Pais e, mantendo o ritmo de crescimento do periodo 2005/2009, podera atingir a meta
antes do ano previsto (2017). Para as séries finais e o nivel médio, o esfor¢o para atingir as
metas devera ser bem maior, pois além de as notas obtidas em 2009 serem ainda baixas, o
ritmo de desempenho diminuiu entre 2007 e 2009.

Como destacado acima, o IDEB avalia rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho
(proficiéncias). No caso do Parand, o avanco no IDEB resultou de variagBes positivas nestas
duas dimensdes. Porém, no ensino fundamental, a melhoria relativa foi maior em termos de
evolugdo do desempenho, maiores notas na Prova Brasil, enquanto, no ensino médio, o
avanco esteve relacionado principalmente as maiores taxas de aprovagéo. Este resultado
do ensino médio é condizente, de certo modo, com todo o esfor¢o que vem sendo realizado
para aumentar o acesso e a permanéncia dos jovens na escola, mas aponta, também, para
a necessidade de se alcancgar resultados mais expressivos em termos de proficiéncia.

2.2.4 Necessidades Habitacionais

A moradia esta relacionada a muitos aspectos que compfem a qualidade de vida
da populacdo. Um padrdo de habitacido permite que se avalie a insercéo da populagcdo num
dado contexto social tanto no que diz respeito aos aspectos ligados a construgdo do imovel,
como com relagdo ao consumo de bens e servigos urbanos a ele associados.

A multiplicidade de alternativas ligadas ao domicilio faz da habitacdo um item
imprescindivel quando se avalia um determinado grupo social, permitindo a compreensao
da questao social a partir de uma abordagem mais integrada dos elementos que evidenciam os
enormes contrastes da sociedade brasileira.
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No Brasil sdo cerca de 58 milhdes de domicilios, 85% deles nas areas urbanas e,
destes, 36% concentrados nas regides metropolitanas. Os domicilios particulares permanentes
urbanos abrigam mais de 80% da populacéo brasileira, e 51% apresentam renda média familiar
mensal de até 3 salarios minimos.

No Parana estédo 5,9% dos domicilios brasileiros, os quais apresentam caracteris-
ticas semelhantes as encontradas no resto do Pais, guardadas as magnitudes de cada
regido. Em 2008 eram 3.384 mil unidades domiciliares, 85,4% delas nas areas urbanas, das
quais mais de 30% concentradas na Regido Metropolitana de Curitiba. Do total, 89,5% séo
casas, 10,4% apartamentos e menos de 0,01% sdo cémodos Unicos.

O Parand, onde no passado era muito comum o uso da madeira na construcao de
moradias, tem hoje 24,5% de seus domicilios construidos com esse material, mas, como na
maioria dos outros estados, a alvenaria é o material predominante em 74,2% das habitacdes.
N&o obstante, apresenta 41,9 mil domicilios risticos™, representando 1,2% do total.

Como nos demais estados da federagao, os domicilios no Parana sédo ocupados na
sua maioria por proprietarios. A fragilidade financeira a que estd sujeita a maioria dos
trabalhadores, aliada a instabilidade nas condicbes de emprego e a precariedade dos
servicos basicos ofertados pelo Estado — direcionando as familias na busca de servigos
privados, via de regra dispendiosos para o orcamento familiar —, fazem da posse do imovel
um item de seguridade social. Tanto é assim que a proporcao de proprietarios nas faixas de
rendas menores (59%), em 2008, é quase tdo elevada quanto nas mais altas (73%). No
Parana, 72,6% dos domicilios séo préprios, sendo que 90,2% deles estdo totalmente pagos
e 9,8% estdo ainda em pagamento. A posse, contudo, ndo assegura qualidade a habitacéo.

Observa-se que o déficit habitacional do Parana, em 2007, por classe de
rendimento médio mensal familiar, estad concentrado na faixa de até trés salarios minimos
(86,8%), alcancando 95,7% do total quando se acrescentam os domicilios com renda média
mensal de até cinco salarios minimos. Considera-se déficit a necessidade de um novo
domicilio, tanto para incrementar o estoque atendendo quem nao tem uma habitacdo, como
para repor uma habitacéo existente, mas em estado precario, que ndo atende as condi¢des
minimas de habitabilidade (BRASIL, 2009).

Além do déficit, as necessidades habitacionais acresce-se também a inadequacéo dos
domicilios, ou seja, aquelas moradias que, para atender as condi¢cdes de habitabilidade,
necessitam de um ou mais reparos quanto a infraestrutura, ampliagdo do imével ou
regularizagdo dos terrenos. A inadequacdo atinge uma parcela maior de domicilios que o
montante do déficit, mas € menos onerosa as familias porque, a excecdo da ampliacédo, a
intervencao diz respeito fundamentalmente aos investimentos publicos. No Parana, enguanto o
déficit por novas habitacdes nas areas urbanas somou, em 2007, 136 mil habitacdes, a
inadequacao atingiu 640 mil domicilios com caréncias de infraestrutura basica. J4 na RMC, o

16 o L ~ . 5 o . .
Domicilios rusticos, segundo o IBGE, s&o aqueles cujas paredes ndo sdo de alvenaria ou madeiras
aparelhadas.
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déficit, no mesmo ano, foi de 47 mil moradias e a inadequagéo por infraestrutura somou 56 mil.
Observe-se que a relacdo entre déficit e inadequacdo por infraestrutura no Estado é
substancialmente maior que a encontrada nos aglomerados metropolitanos de Curitiba,
Londrina e Maringa (IPARDES, 2004), isto porque é nos grandes centros que se concentram
0s investimentos em infraestrutura urbana.

Verifica-se que o déficit, no Parana e na Regidao Metropolitana de Curitiba,
concentra-se nas faixas de populagdo com renda mensal até trés salarios minimos. J& no
gue se refere a inadequacdo, sua presenca, embora maior para essa faixa de renda, é
significativa também para faixas de maior renda, evidenciando o quanto o problema da
inadequacdo esta associado aos investimentos do Estado (tabelas 27 e 28).

TABELA 27 - SINTESE DOS INDICADORES DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS - PARANA - 2007

CLASSES DE RENDA MENSAL FAMILIAR
NECESSIDADES HABITACIONAIS (salarios minimos)
Até 3 ‘ >3até5 ‘ >5 até 10 ‘ >10 ‘ TOTAL

Domicilios particulares permanentes urbanos 43,0 24,1 19,9 13,0 100,0

Déficit habitacional urbano 86,8 8,9 2,9 1.4 100,0
Por coabitacdo 85,8 9,3 29 2,0 100,0

Inadequacéo
Adensamento urbano excessivo 72,4 13,6 10,5 3,5 100,0
Inadequacao fundiaria 49,4 23,8 19,7 7,1 100,0
Cobertura inadequada 55,9 29,4 9,6 51 100,0
Sem banheiro exclusivo 88,0 10,7 0,0 1,3 100,0
Por infraestrutura - energia elétrica, agua, esgoto e lixo 57,6 25,4 12,5 4,5 100,0

FONTE: MC/SNH - Déficit Habitacional no Brasil

TABELA 28 - SINTESE DOS INDICADORES HABITACIONAIS - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 2007

CLASSES DE RENDA MENSAL FAMILIAR
NECESSIDADES HABITACIONAIS (salarios minimos)
Até 3 ‘ >3até5 ‘ >5 até 10 ‘ >10 ‘ TOTAL

Domicilios particulares permanentes urbanos 33,3 24,1 25,7 16,9 100,0

Déficit habitacional urbano 80,3 12,0 6,0 1,7 100,0
Por coabitacdo 79,7 10,9 6,4 3,0 100,0

Inadequacéo
Adensamento urbano excessivo 60,0 17,6 20,0 3,3 100,0
Inadequagao fundiaria 40,5 27,0 25,7 6,8 100,0
Cobertura inadequada 57,2 31,4 5,7 57 100,0
Sem banheiro exclusivo 76,2 19,0 0,0 4,8 100,0
Por infraestrutura - energia elétrica, agua, esgoto e lixo 92,6 7,4 0,0 0,0 100,0

FONTE: MC/SNH - Déficit Habitacional no Brasil

A auséncia de infraestrutura, como ja foi dito, € a principal variavel da inadequacao
domiciliar no Parané e, dentre os componentes dessa inadequacdao, o principal é a auséncia
de saneamento adequado. Em 2003, cerca de 30% dos domicilios ndo eram atendidos por
rede geral de esgoto nem dispunham de fossa séptica, formas aceitaveis de despejo de

| Nota Técnica Ipardes, Curitiba, n.20, dez. 2010



45

dejetos, proporcao esta que atinge cerca de 25% dos domicilios em 2008. Deve-se ressaltar
gue, nao obstante haja ligacdo a rede coletora, a PNAD nao discrimina a rede coletora de
esgoto da rede de aguas pluviais, como também nao indica a proporcdo de esgoto que é
tratada (tabela 29).

TABELA 29 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS, SEGUNDO A EXISTENCIA OU NAO DE
INFRAESTRUTURA - PARANA E REGIAO SUL - 2003 E 2008

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
Abast. de
GEL(J),\(IBI‘I;):EEDA/ Com Abast. de Agua por Sem Rede Com
z 9 o~ L de Lixo
Elétrica Geral Canalizagcao Séptica
Interna
Parana
2003 2.980.644 2.938.425 98,58 2.538.341 85,16 85.619 2,87 966.839 32,44 2.597.459 87,14
2008 3.384.741 3.358.428 99,22 2.920.629 86,29 43591 1,29 878.426 25,95 3.044.366 89,94
Regido Sul
2003 7.987.699 7.882.401 98,68 6.587.918 82,48 187.997 2,35 1.872.538 23,44 6929631 86,75
2008 8.993.253 8.940.106 99,41 7.533.837 83,77 120.041 1,33 1.969.607 21,90 8159709 90,73

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2003, 2008)

O atendimento com energia elétrica € o mais frequente e crescente, tanto no
Parana como na Regido Sul, atingindo praticamente todos os domicilios.

Ja com relacdo ao abastecimento de agua por rede geral, mais de 85% dos
domicilios paranaenses contam com esse servico desde 2003. No entanto, uma reduzida
parte desses domicilios ndo conta com canalizacao interna (1,2%, em 2008). Na Regido Sul
essas proporcdes sdo ligeiramente menores: tanto os domicilios atendidos por rede geral
como aqueles sem canalizac¢ao interna.

Observa-se finalmente, com relagéo a coleta de lixo, que a situagdo melhora entre
2003 e 2008 tanto no Parana como na Regido Sul, aproximando-se de 90%, de
atendimento, indice que podera ser ligeiramente superior quando se excluirem do total os
domicilios rurais.

A politica habitacional no Brasil, desde a criagcdo do BNH, ndo tem dado conta de
superar a problematica da escassez de moradia da populacdo, ainda que os recursos do
Sistema Financeiro da Habitacdo tenham sido importantes para financiar a estruturacdo e o
crescimento das cidades brasileiras. A demanda por habita¢cdes das familias, notadamente
as de baixa renda, ndo tem sido atendida mesmo quando é alvo das politicas de governo e
o déficit por habitacbes ndo tem cessado de crescer, ainda que com oscilacbes ora para
mais, ora para menos.

Enquanto a populacdo brasileira expandiu-se em 8,4% no periodo 2000 a 2007, a
expansdo do déficit habitacional no mesmo periodo foi de 0,89%. No mesmo periodo, a
expansdo da populagdo no Parané foi de 7,5%, enquanto o déficit apresentou expanséo de
2,5%. Ja a expansao da populacdo urbana paranaense foi de 11,2% para uma ampliacdo
do déficit de 6,6%. Na RMC, por sua vez, a populagédo cresceu 13,6%, e o déficit 22,4%.
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O déficit do conjunto de regides metropolitanas no Brasil foi de 13,1% entre 2000 e 2007
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006; BRASIL, 2009).

A necessidade de remuneragdo do capital utilizado na construcdo dos imoveis,
entre outras questdes tipicas de mercado, impediu & populagcdo pobre 0 acesso a moradia
adequada. Os dados disponiveis permitiram identificar que o déficit habitacional persiste
porque esta concentrado nas faixas de renda de até trés salarios minimos. Essa faixa de
renda compde a parcela da demanda nao solvavel, que ndo cumpre os requisitos que lhe
permitem o acesso ao crédito. Tanto € assim que o tamanho do déficit no Pais é levemente
menor que o total de habitacdes vagas no mercado. No ano 2000, por exemplo, o déficit
habitacional era de 5,9 milhdes de habitacdes, e o estoque de domicilios vagos era de 6,0
milhdes, sendo 73,7% deles nas é&reas urbanas, justamente onde o déficit era mais
expressivo. O problema habitacional no Brasil, portanto, € uma questdo de renda e néo de
simples oferta de produto.

Sob essa perspectiva do déficit, o primeiro marco importante de intervengéo se deu
nos anos 90 com a criacdo, pelo Projeto de Lei 2.700/92, do Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social. A lei se mostrou um tanto inGcua, porgue ndo regulamentou as bases
dos recursos a serem destinados a essa faixa da demanda, impasse sanado com a criagao
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), em 2005, propondo a divisdo
do Sistema em dois subsistemas, o0 de mercado e o de interesse social. A partir dai
inimeras acBes de politica foram estabelecidas, inclusive o Programa Minha Casa, Minha
Vida, concebido inclusive como um programa anticiclico, voltado para a manutencéo da
atividade econémica e do emprego.

Uma avaliacdo desta e de outras medidas observadas para o segmento nessa
década ainda € prematura, quica a partir dos resultados do Censo Demografico do IBGE de
2010 seja possivel. No entanto, antecipa-se a ideia de que uma correlacdo positiva ou nao,
entre as novas politicas e o déficit habitacional, estard diretamente associada ao uso
correto dos recursos, uma vez que 0s numeros demonstram com clareza que a faixa de
intervencao, aquela onde o déficit esta concentrado, é a parcela da populagéo pobre com
renda mensal familiar de até 3 salarios minimos e alvo do destino de uma parcela
significativa dos recursos habitacionais hos anos mais recentes.

2.2.5 Programas de Transferéncia de Renda e a Reduc¢é&o da Pobreza

Este item analisa 0s principais programas sociais que tém como objetivo atender
criancas, adolescentes, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, com risco de vulnera-
bilidade social.

De acordo com a Constituicdo de 1988, a situacdo da pobreza no Pais, foi
reconhecida como responsabilidade do Estado. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
aprovada em 1993, estabeleceu as diretrizes e principios da Assisténcia Social enquanto uma
politica ndo contributiva que da garantia aos minimos sociais.
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A desigualdade social no Brasil apresenta uma diminui¢do nos ultimos anos, porém
continua acentuada, considerando os niveis historicos (IPEA, 2010b). Ao que tudo indica,
parte desta queda vincula-se ao sistema de prote¢do social, que apresentou um aperfeicoa-
mento dos programas de transferéncia de renda implementados em todo o Brasil,
contribuindo para a reducéo da pobreza e visando a uma maior igualdade de oportunidades.

De acordo com dados do IPEA (2010b), quando se analisa a participacdo das
transferéncias nos rendimentos da populagdo do Pais observa-se que para a faixa dos
mais pobres houve uma mudanca até 2008, alcancando 25% da renda domiciliar per
capita no Brasil, enquanto em 1978 o percentual era de 7 pontos percentuais nessa faixa
dos mais pobres.

O peso das transferéncias na composi¢do dos rendimentos familiares no Pais, em
2008, atingiu 19,3% de participacdo, com aumento expressivo comparativamente a 1988
(9,5%). Esta evolucdo pode ser atribuida, além da expanséo dos beneficios previdenciarios,
a implementacgdo dos beneficios assistenciais como o Bolsa Escola, o Auxilio Gas, a Bolsa
Alimentacdo e o Cartdo Alimentacdo, posteriormente integrados pelo programa Bolsa
Familia, e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o qual substituiu, a partir de 1996, a
Renda Mensal Vitalicia (RMV), criada em 1974.

Dentre os programas, o Bolsa Familia € o mais significativo atualmente, como
iniciativa publica instituida para combater a fome e promover as familias em situacéo de
pobreza, vulnerabilidade e risco. As familias beneficiarias sdo atendidas de acordo com
critérios definidos por lei, selecionadas e cadastradas no Cadastro Unico (CADUNICO)". O
namero de beneficios depende da composicéo familiar e da faixa etaria. De 0 a 15 anos, o
teto é de até trés beneficios por familia, e para os adolescentes de 16 a 17 anos, que
estejam na escola, o teto é de até dois beneficios.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) criou um Sistema de Gestao de
Condicionalidades (SICON), que tem como objetivo elevar o grau de efetivacdo dos direitos
sociais. Assim, a gestdo do programa também é avaliada com base no indice de Gestio
Descentralizada (IGD)*®, que varia entre 0 e 1 e demonstra a qualidade do desempenho do
programa no municipio, além de revelar o compromisso assumido pelos estados e municipios
na sua adesdo ao Programa; quanto mais proximo de 1, maior sera o valor repassado ao
municipio, significando que o municipio investiu na melhoria da gestdo, tanto nas a¢bes de
cadastramento das familias, como no acompanhamento das condicionalidades (salde e

" Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o0 Cadastro Unico - Caddnico é um instrumento de
identificacéio e caracterizagao socioecondmica das familias brasileiras com baixa renda. Dessa forma, o nimero de
familias cadastradas no Cadunico é maior que a quantidade de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia,
ja que outros programas sociais utilizam como fonte o cadastro. Cabe destacar que o cadastro ndo tem uma data
definida para a atualizagdo, embora deva ser atualizado a cada dois anos, e refere-se a diferentes periodos de
coleta, o que implica uma limitagcdo como referéncia estatistica.

18 0 IGD foi criado em 2006, mas, com a medida provisoria n°. 462, de 14 de maio de 2009, alterou-se a
legalidade do IGD, passando de portaria para Lei Federal.
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educacao) e agbes complementares, produzindo ganhos de atendimento as demandas locais.
O municipio que ndo atingir valor minimo de 0,2 em cada componente do IGD-M tem seu
recurso bloqueado.

Conforme dados do MDS, em maio de 2010 o IGD-E do Estado do Parana era
0,75. Apesar deste resultado, a situacdo ndo € homogénea para o conjunto dos municipios,
revelando dificuldades de gestédo nos diferentes componentes do IGD-M.

Na tabela 30, a seguir, percebe-se que 300 municipios ndo conseguiram atingir o
valor minimo de 0,80 no componente atualizacdo cadastral, ou seja, ndo conseguiram
manter suas bases operacionais atualizadas nos 24 meses anteriores a Ultima atualizacao
ou inclus&o de familias no CADUNICO, comprometendo a avalia¢cdo e monitoramento dos
programas. Também em relacdo ao cadastro € possivel identificar que € significativo o
ndmero de municipios que ndo atingiram o valor minimo de 0,80 no componente cobertura
cadastral, ou seja, que tiveram dificuldade para garantir a qualidade e integridade das
informac@es constantes no Cadastro Unico.

TABELA 30 - NUMERO DE MUNICIPIOS COM VALORES DOS COMPONENTES DO CALCULO DO IGD E QUE NAO
ATINGIRAM O INDICE MINIMO ESTABELECIDO PELO MDS, SEGUNDO QUANTIDADE DE MUNICIPIOS
NO PARANA - 2010

VALORES MINIMOS / COMPONENTES

Acompanhamento Escolar

Acompanhamento

Cobertura/Qualificagédo de

Atualizacdo Cadastral

i da Agenda de Saude Cadastros i
Inferior A 0,75 i i Inferior a 0,80
Inferior a 0,60 Inferior a 0,80
5 municipios 56 municipios 188 municipios 300 municipios
FONTE: MDS

Em 2009, no Parana, o numero de familias cadastradas era de 967.252, sendo que
49,8% (482.335) destas eram beneficiarias de alguns dos programas assistenciais do governo.

Em relacdo ao programa Bolsa Familia, observa-se que a propor¢cdo de familias
atendidas no periodo entre 2005 e 2008 manteve-se em torno de 40% do total de familias
com até Y2 salario minimo de renda per capita mensal (tabela 31).

TABELA 31 - PROPORGAO DE FAMILIAS ATENDIDAS PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
EM RELAGAO AO TOTAL DE FAMILIAS POBRES NO PARANA - 2005-2008

NUMERO DE FAMILIAS
FAMILIAS POBRES QUE
ATENDIDAS PELO RECEBEM ATE
ANO . . . A/B %
BOLSA FAMILIA % SALARIO MINIMO
(A) PER CAPITA MENSAL
B)
2005 447.186 1.168.838 38,3
2006 452.172 1.141.786 39,6
2007 410.885 1.017.595 40,4
2008 367.247 916.445 40,1

FONTES: IBGE - Censo Demografico (2000) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(2004, 2006, 2007, 2008), MDS/SAGI
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Outro programa social de transferéncia de renda é o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que atende aos idosos carentes com idade de 65 anos ou mais, e as
pessoas portadoras de necessidades especiais, incapacitadas para a vida independente e para
o trabalho, com renda familiar per capita mensal de ¥ de salario minimo. A concessao deste
beneficio aumentou sistematicamente ao longo do periodo 2004/2009 (tabela 32). Dois fatos
podem estar concorrendo para este desempenho: 0 aumento da longevidade da populacéo e a
melhoria na gestao do programa e na sua capacidade de identificacéo de beneficiarios.

TABELA 32 - TOTAL DE BENEFICIARIOS DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA
(BPC) POR COMPONENTE - PARANA - 2004-2009

TOTAL DE
ANO BENEFICIARIOS. IDOSOS DEFICIENTES
DO BPC
2004 99.468 47.026 52.442
2005 110.290 52.612 57.678
2006 121.224 57.708 63.516
2007 132.245 62.651 69.594
2008 144.445 67.867 76.578
2009 154.271 72.482 81.489

FONTE: MDS/SAGI (2010)

Na tabela 33, a seguir, pode-se calcular a propor¢ao de populagéo idosa que recebe o
beneficio, em relagdo ao total da populagéo de 65 anos ou mais com renda familiar per capita
mensal de até ¥4 de salario minimo, verificando-se tanto o aumento da populagdo idosa como
dos beneficiarios. Porém, a tabela indica uma proporcdo de beneficiarios que extrapola em
muito a clientela indicada pelas estatisticas. Deste fato pode-se inferir que ocorre um erro de
focalizac@o que extrapola o universo. Cabe lembrar que a identificacdo de beneficiarios para o
BPC ¢ extraida dos Cadastros do INSS e ndo do CADUNICO.

TABELA 33 - PROPORCAO DE IDOSOS QUE RECEBEM O BPC EM RELAGCAO AO TOTAL DA
POPULACAO COM 65 ANOS OU MAIS COM RENDA MENSAL FAMILIAR PER CAPITA DE
ATE % DE SALARIO MINIMO - PARANA - 2004/2007/2008

AN POP. TOTAL COM POP. ATENDIDA PELO B/A

65 ANOS OU MAIS (A) BPC/IDOSO (B) (%)
2004 3.550 47.026 1325
2007 8.255 62.651 758,9
2008 9.680 67.867 701,1

FONTES: MDS/SAGI, IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2004, 2007, 2008)

Na area da assisténcia social, outro programa importante é o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996, que articula um conjunto de acbes
visando a retirada de criancas e adolescentes de até 15 anos das praticas de trabalho
infantil, exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. Este programa contempla,
também, transferéncia de renda as familias, seja do Bolsa Familia, quando atender aos
critérios de elegibilidade do programa, seja do préprio PETI. Ressalte-se que a
condicionalidade de frequéncia as atividades de convivéncia no contraturno é obrigatéria
apenas para as criancas e jovens de 7 a 15 anos.
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Como ja mencionado anteriormente, a populacdo infanto-juvenil vem diminuindo no
Estado, e 0 mesmo vem se verificando com a sua parcela que trabalha. Entre 2005 e 2009,
0 percentual de criancas e jovens trabalhando foi reduzido de 6,3% para 4,2% do total da
populacdo de 0 a 15 anos de idade (tabela 34).

Ainda assim, em 2009 cerca de 111 mil criancas e jovens declararam realizar
algum tipo de trabalho. E, mesmo com a queda no numero de beneficiarios, o PETI ampliou
seu nivel de cobertura, passando a atender a um publico equivalente a 34,4% do total de
criancgas e jovens que, em 2009, estavam ocupados.

TABELA 34 - PROPORCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE RECEBEM O PETI EM RELACAO A
POPULACAO DE 0 A 15 ANOS - PARANA - 2005/2009

POPULACAO TOTAL ;
PESSOAS DE5A 15 | BENEFICIARIOS
DE 0 A 15 ANOS B/IA CIA
ANO ) ANOS OCUPADAS DO PETI
NO PARANA (%) (%)
(B) ©)
(A)

2005 2.831.258 176.976 48.433 6,3 27,4
2009 2.668.606 111.328 38.329 4,2 34,4

FONTES: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2004, 2007, 2008), MDS/SAGI

Este segmento — o trabalho infanto-juvenil® — representa um desafio continuo ao
governo e a sociedade. As solucfes exigidas, no curto prazo, devem partir, prioritariamente,
do conhecimento da complexidade dos problemas sociais, 0os quais derivam das frageis
condicbes das familias em face da impossibilidade de oferecer a seus filhos condicbes de
desenvolvimento dentro de padrdes socialmente aceitaveis.

A entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, e o0 apoio da
OIT/PEC e da UNICEF tém atenuado o problema de maneira perceptivel, desde entdo. A
atuacao combinada do governo federal, dos estados e dos municipios vem transformando em
aches concretas a intervencéo nessa area. Mas para a erradicacao do trabalho infanto-juvenil
€ necessario que instituicdbes governamentais e ndo-governamentais venham a fortalecer a
estrutura de funcionamento da assisténcia social e de redes de servicos socioassistenciais,
com foco prioritario na familia, assim como politicas e compromissos de apoio a esse
segmento da sociedade de forma a ndo comprometer fisica e psiquicamente uma geracéo de
criancas e adolescentes, resultando em custos muito elevados para a sociedade.

Para concluir, cabe mencionar os programas sociais estaduais voltados para a
mesma clientela, contribuindo para a melhoria de suas condicbes de vida. Eles se
diferenciam dos programas federais por realizarem transferéncia de renda ndo monetaria.

O Programa do Leite do governo estadual, que vigora desde 2003, e que em julho de
2010, segundo a Unidade Gestora do Programa - Leite das Criancas, atendeu 152,7 mil

19 0 Brasil ratificou as Convencdes Internacionais nimero 138 (idade minima para inicio de trabalho) e 182
(proibicdo das piores formas de trabalho infantil), ambas da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).
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criancas no Parana, tem como objetivo reduzir a desnutricdo infantil de criancas de 6 a 36
meses, atender gestantes e nutrizes de baixa renda, bem como apoiar 0s pequenos produtores
de leite.

O Programa Luz Fraterna, langado em 2003, atende as familias de baixa renda
inscritas no CADUNICO, com baixo consumo de energia elétrica, isentando-as do
pagamento da tarifa. Em 2008, em torno de 200 mil familias foram beneficiadas.

Por fim, o Programa Tarifa Social da Agua, em vigor desde 2004, subsidia a tarifa
das familias com consumo de até 10m3/més, residentes em imdveis residenciais de até
70m2 e com renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo. Em 2008, o Programa
atendeu 271 mil familias, beneficiando-as com o pagamento de tarifa reduzida pelos servigos
de saneamento, complementando, assim, sua renda familiar.

Como foi visto, pode-se dizer que o0 avango social ocorrido no Parand com o
aperfeicoamento das politicas de prote¢do social implementadas é significativo para a
melhoria do quadro social apresentado, mas ainda insuficiente para solucionar o quadro de
desigualdade social e propiciar o rompimento do ciclo da pobreza entre geracdes.

Nesse sentido, o estabelecimento de uma agenda social, articulada com a politica
econdmica, que leve em consideracdo a natureza demografica e social locais e com as
caracteristicas das familias pode gerar uma maior equidade de oportunidades.

Os grandes desafios que se colocam para as politicas sociais para 0s proximos

anos, sao:

usar racionalmente os recursos publicos;

= tornar efetiva a reducao da pobreza;

= coordenar e articular as agcbes entre 0s setores politicos e a gestdo dos
programas, para as trés esferas de governo;

= promover a parceria entre as entidades governamentais envolvidas e a sociedade

civil organizada.

3 DIMENSAO AMBIENTAL

A dindmica ambiental do Parana é aqui abordada a partir dos temas mais relevantes,
tais como cobertura vegetal, a nova proposta de reformulacdo do cédigo florestal, recursos
hidricos, recursos energéticos e lixo. Esses temas encontram-se embasados em trés elementos
norteadores da questdo ambiental paranaense: a preservacdo da biodiversidade; a conser-
vacao e uso adequado do solo, destino e coleta de lixo; e o potencial dos recursos hidricos.

Historicamente o Parand vem apresentando uma sucessiva reducdo de sua
cobertura vegetal, tendo atualmente apenas 11% de remanescentes de sua mata original
e, apesar de ter havido certa estabilidade nas taxas de desmatamento entre os Ultimos
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levantamentos realizados pela SOS Mata Atlantica (2001 e 2008), o valor apresentado traz
bastante apreensao sobre o futuro da biodiversidade paranaense, ja que fatores politicos e
econdmicos tém causado muita pressdo sobre ela. Exemplo disso € o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que, mesmo tendo uma atuacao timida no Parana,
focou seus investimentos na infraestrutura. Esta também se faz relevante na Politica de
Desenvolvimento Econémico do Parana (PDE), que também inclui os incentivos nas
producdes agricola e industrial. Estas acdes estéo relacionadas diretamente ao crescimento
do agronegdcio, otimizando a infraestrutura de transportes para o melhor fluxo produtivo do
Estado, o que devera causar consideravel pressao sobre os remanescentes florestais.

Em consonéncia com estes programas de desenvolvimento existe uma proposta
de alteracao do Codigo Florestal Brasileiro na Camara Federal e Congresso Nacional, com
0 objetivo de isentar o produtor rural do passivo ambiental causado por sucessivos
desmatamentos e uso ilegal do solo, através do cancelamento de autuagfes e reducdo das
areas de preservagdo permanente ao longo dos rios (matas ciliares). Estudos recentes
sobre a andlise do impacto da aplicacdo do Codigo Florestal em municipios de alta
producdo agricola no Brasil, realizados pelo WWF, ESALQ e EMBRAPA, demonstraram
que com melhor aproveitamento das areas destinadas as atividades agropecuérias, com
recuperacdo das areas de pastagens degradadas e consorciamento entre agricultura e
pecuéria é possivel intensificar a producdo agricola do Estado sem realizar novos
desmatamentos. No Parand, as atuais técnicas agropecuarias disponiveis permitem melhor
aproveitamento dos recursos naturais e maiores indices de produtividade. Conforme o
estudo Indicadores de Sustentabilidade Ambiental (IPARDES, 2010), sobre os dados do
Censo Agropecuario do IBGE (2006), a lotagdo de pastagens no Estado do Paran& pode
ser em muito melhorada. Considerando a lotagdo do Parang, que é de 2,09 UA/ha, e a
perspectiva de aumentéa-la para 3,37 UA/ha (indice registrado na regido da bacia do Parana 3),
bastariam 2,9 milhées de hectares para pastagens, em vez de 4,7 milhdes de hectares hoje
ocupados para o0 mesmo efetivo bovino, que é de 9.804.254 cabegas. Isto significa uma
sobra de 1,8 milhdo de hectares, que, somados aos 290.760 degradados, inteiram
2.083.494 hectares para utilizacdo diversa: APP ou agricultura, por exemplo.

Apesar da relativa abundancia de recursos hidricos no Parana, o elevado grau de
urbanizagdo e os usos multiplos da agua tém levado ao comprometimento da qualidade
desta. Na area urbana, os impactos sobre os recursos hidricos tém sido causados pelo
despejo de esgoto doméstico nao tratado, inadequacao no destino do lixo e descarga de
substancias téxicas industriais, enquanto nas areas rurais 0s impactos se devem ao uso de
agrotoéxicos e fertilizantes, poluicdo por dejetos de animais, construcdo de barragens e
erosdo dos solos.

Se, por um lado, o Parana apresenta um balanco hidrico confortavel, no qual
somente cerca de 3% dos recursos hidricos superficiais disponiveis sdo consumidos, ndo
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se pode esquecer que enquanto o volume total de agua doce permanece 0 mesmo, cresce
a quantidade de agua consumida e, consequentemente, cresce a quantidade de mananciais
de abastecimento poluidos por esgoto doméstico nas grandes cidades.

O consumo global de energia no Parana, em 2007, foi de 16.032 toneladas
equivalentes de petréleo (tEP). Os dados demonstram que das diversas fontes de energia o
petroleo e seus derivados sdo as mais utilizadas, sendo responsaveis por 44,1% do
consumo energético no Estado, seguidos da lenha e seus derivados, que aparecem com a
segunda maior participacdo, correspondente a 17,7%. Os produtos derivados da cana
participam com 17,4% do consumo global de energia. A energia hidraulica é a quarta
grande fonte de energia, com participacdo de 13,3% (IPARDES, 2010).

O consumo de energia primaria no Parana, em 2007, apresentou um padrdo em que
as fontes ndo-renovaveis sdo responsaveis por 49,9% do total consumido e as renovaveis
participam com 50,1% do total. Este perfil de consumo € bastante positivo com relacdo as
metas de desenvolvimento sustentado e muito bem posicionado quando se compara com 0s
indicadores de consumo energético da Unido Europeia, que sinalizou com uma meta para
2010 de participagdo da energia renovavel em 21% do total de energia. Caso o Parana
mantenha a matriz energética nos moldes atuais e amplie a producao das fontes de energia
renovavel, estard muito préximo de alcancar um modelo energético fortemente baseado em
energias renovaveis. O balanco entre a producdo e a demanda por energias renovaveis
apresenta um superavit no Parana, que pode ser explicado pelo grande potencial hidrelétrico
instalado e operando no Estado. Por outro lado, este mesmo balanco posiciona o Estado
como um importador de petréleo para suprir parte de suas demandas.

Com relacéo ao lixo, fatos recentes marcaram mudancas na disposicéo final dos
residuos sélidos urbanos da RMC. Depois de 21 anos o Aterro Sanitario da Caximba deixou
de operar, passando suas atividades de transporte, coleta e tratamento dos residuos de
Curitiba e mais 17 municipios da RMC para area localizada no municipio de Fazenda Rio
Grande. O aterro implantado nesta area devera receber 2.300 t/dia de lixo (outras 100 t/dia
serdo encaminhadas a um aterro na Cidade industrial de Curitiba) e tem carater provisorio,
com vida Util estimada em 24 meses e possibilidade de prorrogacdo. De uma forma geral o
Parana apresenta um cenario bastante preocupante sobre o destino do lixo, pois dados do
IBGE (2008) mostram que 53% dos municipios do Parana dispdem seus residuos solidos
urbanos em lixdes ou aterros controlados (IBGE, 2008). A inadequac¢éo quanto a disposi¢ao
de residuos solidos, tanto urbanos como rurais, esta intimamente relacionada a qualidade
da agua para o0 aproveitamento em abastecimento publico, ressaltando-se que este
elemento é de fundamental importancia para a sustentabilidade ambiental. No Estado do
Parana existe apenas uma usina de reciclagem de lixo, chamada de Usina de Valorizacao
de Residuos (UVR), que é mantida pelo Instituto Pr6-Cidadania de Curitiba (IPCC) e situada
no municipio de Campo Magro, proximo a Curitiba.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das diferentes dimensdes relacionadas ao desenvolvimento do Estado
permitiu identificar um conjunto de questdes que merecem ser destacadas na perspectiva
de comporem uma agenda para o planejamento e acao do Estado paranaense.

No cenario nacional, ha fortes indicacbes acerca da recuperacdo do poder
competitivo da Regido Sudeste, particularmente quanto aos impactos das inversdes do pré-
sal e dos projetos em segmentos de ponta, na indUstria € nos servicos. Soma-se a essas
inversdes estruturantes os dispéndios voltados a organizagcdo e viabilizacdo dos eventos
esportivos (Copa do Mundo de futebol de 2014 e Olimpiadas de 2016), que podem, além de
seus efeitos conjunturais sobre a renda e o emprego, contribuir para reforcar a qualificacdo
infraestrutural dessa regido. Em confirmando-se este cenario, as demais economias
regionais poderdo ter sua participacdo no produto nacional comprometida.

No caso paranaense, apesar da capacidade de sincronizacdo da economia
estadual as mudancas econ6micas estruturais e espaciais da economia brasileira, nas duas
Ultimas décadas, verifica-se que ha, atualmente, um conjunto de fatores que podera se
constituir em obstéaculo a sustentagdo do nivel de crescimento, dentre os quais podem ser
destacados: a possibilidade de restricdo futura de matéria-prima decorrente da quase
indisponibilidade de novas &reas para a expanséo da agropecuaria; a reducdo do ritmo de
crescimento populacional; a concentracdo da producdo agroindustrial em produtos de
menor valor agregado, centrada nas primeiras etapas do processamento; os obstaculos
fiscais para a realizacdo de novos investimentos publicos; o aumento da dependéncia da
pauta exportadora por commaodities.

Assim, a possibilidade de o Parana se manter bem posicionado na economia
brasileira dependera do encaminhamento de um conjunto de acdes que visem eliminar as
restricbes a ampliacdo da base produtiva no territério paranaense.

Neste sentido, ha que se reconhecer o carater crucial da ampliagdo e modernizacéo
da rede de infraestrutura do Parana, de forma a recuperar a competitividade na atragdo de
empresas e na expansdo do parque produtivo ja operante no territério, com apreciaveis
desdobramentos na formacéo da renda, no mercado de trabalho e na integragéo intrarregional,
inclusive com especial atengéo aos trechos rodoviarios secundarios e vicinais.

Complementarmente, afigura-se imprescindivel a definicdo de incentivos para o
adensamento do perfil industrial do Estado, por meio do aprofundamento da complementa-
ridade dos ramos metal-mecanico e eletroeletrénico, especialmente das atividades de subfor-
necimento da area automotiva.

Seria oportuna, também, a multiplicacdo da capacidade de competi¢cdo privada,
sobretudo das empresas de média e pequena dimenséao, e da qualificacdo da mao de obra,
conforme as peculiaridades e aptidées dos diferentes espacos regionais, com énfase na
experiéncia dos Arranjos Produtivos Locais (APLS).
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Ha que se reforcar a indugéo de maior desconcentracdo geografica das atividades
produtivas, por intermédio do refor¢co das inversGes em infraestrutura fisica e cientifica e
tecnoldgica; do uso de incentivos fiscais, alocados quer em atividades com pronunciado
grau de geracdo de emprego, quer em atividades com maior densidade tecnoldgica e de
maior impacto sobre a renda regional; do desenvolvimento de programas de capacitacdo de
mé&o de obra; e da utilizacdo de linhas de crédito oficiais subsidiadas, particularmente
aquelas disponibilizadas pelo BNDES, inclusive para a melhoria da gestdo organizacional
das empresas.

O Estado necessita ampliar a base em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
mediante a busca de articulagdo entre as acBes do setor publico e da iniciativa privada, de
modo a ampliar o potencial inovativo nas empresas e, consequentemente, incrementar as
vantagens competitivas do tecido produtivo estadual. Uma estratégia desta natureza
permitiria difundir os ativos ligados ao conhecimento, com substancial participacdo das
instituicdes estaduais de ensino superior, dos institutos de pesquisa e das Universidades
Federal Tecnolégica do Parana (UFTPR) e Federal do Parana (UFPR).

Torna-se importante, também, perseguir a elevacédo da produtividade e a diversifi-
cacdo da producdo agropecudria estadual, bem como a acentuacdo da verticalizacdo das
cadeias agroindustriais, na direcdo da instalacdo das etapas finais de beneficiamento e da
maior adicdo de valor a producdo, mediante 0 aproveitamento da estrutura cooperativista
existente no Estado.

Ha que se reconhecer que a incorporacao pelos sistemas agroindustriais é limitada
aos produtores com requisitos minimos de capacitacdo e tecnificacdo, e que uma parcela
expressiva da populacdo rural ndo poderd prescindir do apoio oficial a producdo,
requerendo acfes de assisténcia técnica, extensdo rural e crédito subsidiado, para a
viabilizac&o da producéo familiar rural.

O ritmo de crescimento populacional no Estado sofreu forte desaceleragdo, mas
sem descontinuidade no que tange ao processo de transicdo demografica, cujo resultado é
uma maior participacdo dos grupos de maior idade na estrutura etaria da populacédo. No
ambito deste processo, o Estado, como o Pais, depara-se com 0 que 0s especialistas
denominam de “bdnus demografico” ou, também, “janela de oportunidade demografica”. Isto
porque, nas primeiras décadas do presente século, as piramides etarias da populacao
brasileira e estadual estardo configurando razbes de dependéncia declinantes, o que
significa dizer que a propor¢cdo do segmento de pessoas em idade ativa sera ampliada
relativamente a dos segmentos populacionais inativos, representados por pessoas abaixo
de 15 anos de idade e pelos idosos, acima de 65 anos.

No Parana, esta dindmica € observada em quase todas as mesorregides e, a julgar
pelas previsfes atuais, persistira nos proximos 20 ou 30 anos. Mas é preciso ressaltar que,
a despeito de as médias mesorregionais serem satisfatorias, os dados da Contagem
Populacional de 2007 revelavam alguns conjuntos de municipios, localizados, em especial,
nas areas centro-sul e no Vale do Ribeira (ao norte da Mesorregido Metropolitana de
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Curitiba), com razdes de dependéncia superiores a 50%. No contexto estadual, essas
constituem as principais areas consideradas socialmente criticas.

Associados a essas transformacfes demogréficas alguns desafios sdo colocados
para a politica publica. A questdo do recente aumento dos niveis de gravidez das
adolescentes requer atengéo especial de pais, educadores, gestores publicos.

De modo similar, a grave realidade de elevacdo do numero de 6bitos de jovens a
niveis alarmantes, em especial do sexo masculino, em situa¢des decorrentes de acidentes
de transito, assaltos, brigas de gangues, ou outras causas violentas, é uma mazela social
que vem crescendo hd mais de década, sem que se perceba efetivamente uma reagéo
severa do conjunto da sociedade para interromper essa triste tendéncia.

Os ganhos permanentes, ao longo do tempo, de expectativa de vida para os
grupos populacionais que atingem a terceira idade, representando um crescimento dos
niveis de longevidade, vém gerando situagdes de idosos ainda em otimas condigBes de
saude, com grande potencial produtivo, demandando trabalho, lazer, alimentacao,
infraestrutura, adequados as suas idades.

Adicionalmente, crescentes propor¢cdes de idosos em um contexto de reducdo do
tamanho das familias, que historicamente abrigavam e cuidavam dos mais velhos, representam
um imenso desafio que passa a requerer do conjunto da sociedade e de todo o planejamento
publico um amplo reordenamento de normas, condutas, prioridades, infraestruturas e politicas
sociais setoriais e de amparo, que possam gradualmente contribuir para um processo de
envelhecimento mais digno da populacéo do Estado.

Apesar de inequivocas melhorias na condi¢do social da populagdo, muitos sédo os
desafios para a politica social. Na area educacional, no que se refere a educacéo basica, ha
muito que se avancar em termos de garantir o acesso das criancas a educacao infantil
(creches e pré-escolas). No ensino fundamental, apesar da universalizacdo do acesso, a
reducdo do atraso escolar e a melhoria no nivel de proficiéncia dos estudantes sao
importantes desafios. Estas questbes se colocam também para o ensino médio, sendo que,
neste nivel, as questdes do abandono escolar e da ndo conclusdo desta etapa do ensino
atingem um percentual ainda elevado de jovens.

Embora predominantemente associada a populacdo idosa, a questdao do
analfabetismo ainda afeta parcela expressiva da populagdo estadual, inclusive aquela que
se encontra em idade ativa, a qual deveria ser o foco de uma politica nesta area. No outro
extremo da formacdo educacional, o crescimento da demanda por trabalho especializado
tem colocado desafios a expanséo do ensino profissionalizante e de nivel superior.

Na éarea da saude, os indicadores relacionados ao programa Saude da Familia
sugerem que hé espaco para avangos em termos de sua cobertura no Estado. Os avangos em
termos de redugéo da mortalidade infantil ndo devem obscurecer o fato de que a taxa estadual
ainda se situa muito acima da verificada em paises desenvolvidos e, mesmo, de alguns paises
da América Latina. O envelhecimento populacional implica maior demanda por acdes de
prevencado e maior pressao por atendimento de maior complexidade.
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O j& mencionado aumento da mortalidade por causas externas (agressdes e
acidentes de transito), e sua particular incidéncia sobre os jovens, requerem um conjunto de
acOes intersetoriais para a prevencao e a reducao dessas formas de violéncia.

Em termos de necessidades habitacionais, o Estado registrava, em 2007, um
déficit habitacional de quase 167 mil habitacdes, existindo, também, um expressivo nimero
de domicilios com algum tipo de inadequacdo, destacando-se aqui a caréncia de
infraestrutura, particularmente de saneamento, que atinge uma porcdo expressiva dos
domicilios urbanos. E interessante destacar que acBes na area habitacional — moradia
popular e expansao da infraestrutura urbana — poderiam beneficiar duplamente a populacao
de baixa renda no Estado, pois, além de ampliar as oportunidades de trabalho, essas acfes
beneficiariam diretamente este segmento populacional, principal grupo atingido por esses
tipos de necessidades.

Segundo o IPEA, houve, no periodo 2001-2009, importante redugéo da pobreza no
Estado, mas, ainda assim, o nimero de pessoas vivendo nesta condicdo representava
12,4% da populacao estadual, um contingente de 1,3 milhdo de pessoas. Varios estudos
tém evidenciado que a reducdo da pobreza esta relacionada ao avanco do conjunto de
programas de transferéncia de renda e a forte expansdo do mercado de trabalho.

Aqui vale chamar a atengcdo para algumas acfes que podem contribuir para a
continuidade deste processo. Da 6tica do trabalho, embora a manutencéo do crescimento
econbmico seja condicdo necesséaria para a expansdo do emprego, acdes focadas em
segmentos como a producdo rural familiar e os trabalhadores com baixa qualificacdo
certamente contribuirdo para sua maior participacdo nos dividendos do crescimento
econdmico. A manutencgéo e melhor focalizagdo dos programas estaduais de beneficios ndo
monetéarios (Leite das Criancas, Leite Parana, Tarifa Social da Agua e Luz Fraterna) podem
contribuir para mitigar as privacées desta populacao carente.

A educacdo é apontada como um dos principais fatores que, no médio prazo,
contribuem para a reducdo da pobreza e da desigualdade. A ampliacdo das vagas na
educacao infantil, além de seus resultados propriamente educacionais, propicia condicées
para as mées buscarem sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Melhorar a qualidade do
ensino e garantir que a totalidade das criancas e jovens possa concluir sua trajetéria pela
educacao basica sdo condicbes para dar sustentabilidade a esta trajetéria de reducédo da
pobreza no Estado.

Outra acdo que poderia contribuir para tal sustentabilidade seria a focalizacdo das
acbes de combate ao analfabetismo neste segmento da populagcdo, associando-a aos
demais programas assistenciais, inclusive os de transferéncia de renda.

Quanto a dindmica ambiental do Estado, um desafio que deve ser considerado no
gerenciamento ambiental do Parand refere-se ao grau de preservacao da biodiversidade nas
diversas unidades de conservacgéao existentes no Estado. Parece bastante relevante que se faga
um levantamento sobre o estado d’'arte nestas unidades, para que se possa avaliar se elas
efetivamente estéo protegendo a flora e a fauna nativas ou outros elementos dos recursos
naturais que estdo objetivados nos seus respectivos decretos de criacdo. As mesorregides
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Centro-Ocidental, Norte-Central, Norte-Pioneiro, Sudoeste e Noroeste configuram-se como
locais mais degradados do Estado, sempre apresentando grandes perdas de estogue da
biodiversidade, necessitando ser incluidas como &reas prioritarias em programas de
recuperacao ambiental.

Faz-se necessario que o poder publico, em parceria com instituicbes nao-
governamentais e a iniciativa privada, criem mecanismos que viabilizem investimentos em
programas e politicas publicas voltados a conservagcdo e recuperacdo de areas com
biodiversidade e, também, se comprometam a concluir o Plano de Trabalho do Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Parana.

No que diz respeito a gestdo das aguas, o primeiro desafio € melhorar a qualidade da
agua das regides metropolitanas e promover o re-uso da agua. O segundo desafio € garantir a
protecao dos mananciais de abastecimento, e o terceiro € garantir a qualidade da agua nos rios
das regides rurais com intenso uso agricola, ja que os rios destas regides estdo sujeitos a
cargas intensas de poluentes decorrentes do uso de agrotoxicos. Para isso, nos espacos
urbanos, o desafio é a necessidade de implementacdo de politicas publicas e programas de
protecdo dos mananciais hidricos, que estdo diretamente ligados a implantacéo de programas
de regulamentacdo fundiaria e moradia para assentamentos irregulares e acgbes gover-
namentais sobre areas de mananciais de abastecimento, que impecam efetivamente a
ocupacao irregular.

Segundo estudos sobre a disponibilidade hidrica em 30 municipios proximos as
regides metropolitanas do Parana (ANA, 2010), foi identificada a necessidade de
investimentos visando a exploracdo de novos mananciais e a ampliacdo dos sistemas
existentes. Destes municipios, 50% apresentardo déficit de abastecimento em 2015. Da
mesma forma, o sistema de esgoto do Estado devera receber investimentos para que néo
venha a comprometer a qualidade dos mananciais nestas mesmas regiées metropolitanas.

Com relacdo a ampliagéo e diversificagdo da matriz energética, deve-se ressaltar
gue o Estado possui uma excelente oportunidade para se consolidar em um perfil ainda
mais positivo com relagdo ao Desenvolvimento Sustentavel, devendo se implementar o uso
de alguns instrumentos, como a inclusdo de novas tecnologias para as PCHs, maior
utilizacado da biomassa residual por parte da agroindustria para a co-geracdo de energia e
desenvolvimento de novos insumos e produtos para a energia renovavel.

Com relacdo a gestédo do lixo, alguns bons exemplos devem ser apresentados e
seguidos, tais como o projeto de lei para a implantacdo do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), que beneficiaria os catadores de materiais reciclaveis, realizando um
resgate social e beneficiando a inclusédo de cerca de um milhdo de brasileiros, e a criagdo
de mais Usinas de Valores de Rejeitos (a exemplo da que esta em operagdo na regido de
Campo Magro), que visa a reciclagem do lixo e que oportuniza a geracdo de empregos,
beneficiando grupos que sempre foram excluidos, tanto no aspecto social como econdmico.
Também é fundamental que se viabilizem programas para a implantacdo de aterros
sanitarios em municipios que ainda ndo sao atendidos.
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