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CARACTERISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NO PARANA’

Com base nos dados do Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES),
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), esta nota técnica tem por objetivo destacar algumas caracteristicas dos empreendimentos
econdbmicos solidarios e a distribuicdo geografica destes no Parana. Apresenta uma breve
retrospectiva das agdes necessarias a inclusdo dos dados paranaenses no sistema nacional e, na
sequéncia, evidencia algumas peculiaridades dos empreendimentos econémicos solidarios
encontrados no Parana. Estas informagdes consistem num exercicio de leitura dos dados do SIES
e podem colaborar para a discussdo de propostas de politicas publicas em ambitos local e
regional, com a perspectiva de promover o desenvolvimento por meio da geracdo de emprego e

renda com inclusdo social.

1 RETROSPECTIVA DO MAPEAMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO PARANA - 2003/2007"

Em 2003, o Governo Federal criou a SENAES, junto ao MTE, e, por meio desta, o Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento, com a finalidade de promover empreendimentos com
vistas no desenvolvimento mediante a geracdo de trabalho e renda com inclusdo social. A
economia solidaria compreende uma diversidade de praticas econémicas e sociais cujo processo
produtivo é organizado pelos trabalhadores que sdo gestores da produgdo e das relagdes de
trabalho e participam do processo decisdrio. A produgao € caracterizada pela solidariedade e pela
cooperacao, e pode se constituir em formas de cooperativismo e associativismo. Entre as acdes
implementadas pelo Programa estd a realizagdo do levantamento de dados denominada
mapeamento, com o0s objetivos de proporcionar visibilidade a economia solidaria e oferecer
subsidios aos processos de formulagcido de politicas publicas. Os dados obtidos no mapeamento
compoem o SIES. Destacam-se como principais propositos dessa base de dados localizar e

caracterizar os empreendimentos de economia solidaria.

*

Nota elaborada pela técnica Maria Saléte Zanchet, do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES).

1 Nota técnica apresentada pela autora no seminario "A Economia Solidaria e o Desenvolvimento Sustentavel Regional
e Local: Impasses e Perspectivas", realizado de 23 a 25 de setembro de 2008 pela Universidade Estadual de
Maringa, mediante o GRE/Nucleo Local da Unitrabalho Incubadora.
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A realizacdo do mapeamento da economia solidaria em nivel nacional teve inicio em
2003, com a constituicdo do grupo de trabalho e a elaboragdo do termo de referéncia para
implementacao do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria. Esse sistema operacional foi
designado Mapeamento da Economia Solidaria e incluido no Plano Plurianual 2004-2007 do
Governo Federal, visando compor uma base nacional e bases locais de informacdes.

No Parana, o grupo de trabalho mobilizado para a realizacdo do mapeamento foi
coordenado pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT-PR) e pela Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promocéao Social (SETP). As reunides contaram com uma grande variedade
de interlocutores, oriundos de 6rgédos publicos e de organizagbes nado-governamentais. Com
participantes dessas reunides, formou-se a Equipe Gestora Estadual (EGE), que passou a reunir-se
sistematicamente a partir de agosto de 2004.

Entre as atribuicbes da EGE, destaca-se a construgéo da listagem inicial dos Empreendi-
mentos e Entidades de Apoio de Economia Solidaria existentes no Parana, denominada Fase | do
SIES. A listagem inicial teve fontes diversas, tais como a autodeclaragdo na pagina eletrénica da
SENAES/MTE; os registros administrativos de cooperativas e associagbes constantes da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS); as informagbes coletadas em eventos realizados pelas
entidades de apoio em feiras, encontros e féruns de economia solidaria; e os contatos oriundos de
meios de comunicacao (correio, internet, telefone etc.). Nessa fase, a atuacdo da EGE consistiu
em analisar a listagem estadual, conforme critérios conceituais de economia solidaria, e solicitar
confirmagao, exclusdo ou esclarecimentos quando a situagdo do empreendimento suscitasse
duvidas. Assim, sua principal atividade em 2004 foi a implementagao da Fase | do SIES.

Coube também a EGE iniciar a Fase Il do SIES, que consistiu na aplicagdo de questio-
narios junto a empreendimentos econémicos solidarios e entidades de apoio cadastradas no sistema
nacional. A proposta de execugio dessa etapa foi elaborada de acordo com o Termo de Referéncia
do SIES e o Manual de Entrevista Fase Il. E importante frisar que, devido & abrangéncia nacional
do sistema, houve a necessidade de padronizagdo dos procedimentos da pesquisa de campo, de
forma que as orientagcdes e a metodologia adotada (elaboragdo do formulario, instrugdes da
equipe de campo e realizagao da entrevista) foram desenvolvidos pela SENAES/MTE.

A proposta de realizacao da Fase |l do SIES no Parana concretizou-se com a execugéo do
projeto Caracterizagdo dos Empreendimentos de Economia Solidaria no Estado do Parana, cuja
entidade proponente foi o Instituto de Filosofia da Libertacao (IFIL). O levantamento de campo foi
realizado em 2005, com recursos oriundos do Governo Federal, por meio da Fundagdo Banco do
Brasil (FBB) e com o apoio do Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Estava previsto realizar visitas
e entrevistas a 430 empreendimentos solidarios, tendo como publico-alvo associagdes, cooperativas
populares, clubes de troca e grupos comunitarios de produgdo em 133 municipios paranaenses
cadastrados na Fase | e validados pela EGE. A expectativa inicial desta pesquisa de campo era
coletar dados de 600 empreendimentos e entidades de apoio. No mapeamento da economia solidaria,
efetuado em 2005 no Parang, identificaram-se 517 empreendimentos em 109 municipios, que foram
incorporados a base nacional. Ainda nessa etapa, apds a avaliagdo do processo de coleta de dados,
evidenciou-se a necessidade de complementar a base de dados, para entrevista e validacéo de outros
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empreendimentos que ndo constavam da proposta inicial. A fase complementar da Fase Il do SIES foi
executada no Parana em 2007 e passou a integrar a base de dados, tracando o perfil atual da
economia solidaria em territério paranaense. Os resultados encontram-se no Atlas da Economia
Solidéria, versdo 2007°.

2 CARACTERIZAGCAO DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NO PARANA

O questionario do SIES Fase Il € composto por 72 questdes e esta estruturado nas seguintes
dimensdes: identificagdo do empreendimento; tipificacdo e dimensionamento da atividade econbémica;
investimentos, acesso a crédito e apoios; gestdo do empreendimento; situagdo de trabalho no
empreendimento; e dimensao sociopolitica e ambiental. Do conjunto de questdes contempladas no
formulario da Fase Il do SIES, selecionaram-se algumas variaveis para analise e consideragdo na
presente nota técnica. Deu-se preferéncia as questdes com resposta Unica, para facilitar a leitura dos
dados, pois as de multipla escolha por vezes dificultam a analise dos resultados.

Os dados coletados nos levantamentos de campo realizados em 2005 e 2007 permitem
delimitar algumas peculiaridades dos empreendimentos solidarios.

No Parana, com base no levantamento de campo efetuado em 2005 e complementado em
2007, foram identificados e cadastrados no SIES um total de 808 empreendimentos econémicos
solidarios (EES), localizados em 143 municipios. Isso significa dizer que esses empreendimentos
estao presentes em pouco mais de um terco do total de municipios paranaenses.

Ha concentragdo de EES nos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e no
municipio de Londrina, que representam também as areas dos grandes aglomerados urbanos no
Parana. A titulo de ilustracido, a populacao paranaense esta estimada em cerca de 10 milhdes
pessoas, e aproximadamente 36,6% desse total corresponde a populacdo da RMC e da
microrregido de Londrina. E possivel destacar ainda um nimero expressivo de empreendimentos
localizados nos municipios do Sudoeste e do Litoral paranaenses. Na regidao Norte paranaense, o
municipio de Maringa e seu entorno (Sarandi, Mandaguacgu, Paicandu e Marialva) agregam 18
empreendimentos cadastrados.

A distribuicdo espacial da economia solidaria no Parana pode ser observada no mapa
a sequir.

Na seqléncia, analisam-se algumas variaveis selecionadas do formulario da pesquisa de
campo, visando identificar algumas caracteristicas dos empreendimentos econémicos solidarios

em territério paranaense.

2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Atlas da economia solidaria.
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/sistemas/atlases/>. Acesso em: ago. 2008.






2.1 FORMAS DE ORGANIZAGAO DOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

No que tange a forma de organizacdo dos empreendimentos, nos resultados para o
Parana, verifica-se que predominam grupos informais, associa¢des e cooperativas (grafico 1). Do
total de cadastrados, 482 empreendimentos s&o grupos informais, ou seja, ndo possuem nenhum
tipo de registro legal ou formalizagdo junto a érgdos publicos municipais, estaduais ou federais;
outros 235 sao registrados (formalizados) com a natureza juridica de associacao, e ha 86 registrados
com a natureza juridica de cooperativa — definida como sociedade de pessoas que se obrigam,
por meio da celebragdo de contratos de sociedades cooperativas, a contribuir, com bens e
servigos, para o exercicio de uma atividade econdmica de proveito comum, podendo ter por objeto
qualquer género de servico, operagao ou atividade.

GRAFICO 1 - PRINCIPAIS FORMAS DE ORGANIZAGAO DOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS - PARANA - 2007
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Encontrados em menor nimero foram os empreendimentos organizados na forma de
sociedade mercantil em nome coletivo (trés EES); sociedade mercantil por cotas de responsabi-
lidade limitada (um EES); e outra forma de organizagao, ndo enquadrada nos casos ja explicitados
(um EES).

Entre as alternativas previstas para levantamento do modo de organizacao, ha a sociedade
mercantil de capital e industria, que se caracteriza como entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, de natureza mercantil, formada por dois tipos de socios: o sécio capitalista, que
entra com os recursos para a formagao do capital, e os socios de industria, que contribuem
apenas com o trabalho. No caso paranaense, nao foi encontrado nenhum empreendimento com
essas caracteristicas.

Verifica-se que o processo de criagdo de empreendimentos econdmicos solidarios €&
relativamente recente no Parana: dos 808 empreendimentos cadastrados, cerca de 506 tiveram
inicio apdés 2001; outros 244 iniciaram suas atividades entre 1991 e 2000, e os demais sao
anteriores a 1990. No momento da entrevista, 706 EES estavam em funcionamento, e 106 se
encontravam em situagcdo de implantagdo. Cabe observar o grande apoio dado pelo Governo
Federal a estas atividades econdmicas com gestao solidaria, especialmente apds 2003, situacao
evidenciada pelo levantamento de campo.

A questdo sobre a motivagao para a criagcdo do empreendimento teve trés alternativas
como respostas mais frequentes — desemprego, fonte complementar de renda e expectativa de
obtencdo de maiores ganhos pelo empreendimento associativo. E preciso destacar que as



caracteristicas encontradas — empreendimentos recentes, informais e criados como alternativa para o
desemprego — podem apontar situagdo de fragilidade e refletem a dificuldade de inser¢cao dos
trabalhadores no mercado de trabalho. Devido a necessidade de sobrevivéncia familiar, o vinculo
de uma relagdo formal de emprego faz parte do ideal de parcela significativa das pessoas
economicamente ativas, que podem abandonar o empreendimento solidario ao obter colocagao
em posto de trabalho.

2.2 AREA DE ATUAGAO DOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

Quanto a area de atuagao, os empreendimentos foram classificados como rurais, caso a
atividade econdmica se restringisse a area rural; e como urbanos, se a atividade econémica fosse
desenvolvida exclusivamente na area urbana ou na sede do municipio. A alternativa mista (rural e
urbana) foi prevista para situagbes em que o empreendimento apresentasse atuagao na area rural
conjuntamente com atividades nas areas urbanas, como € o caso do beneficiamento de produtos
de origem animal ou vegetal. Como exemplos dessa alternativa, tém-se os empreendimentos cuja
producao ocorre em estabelecimentos agropecuarios, porém a unidade de beneficiamento localiza-se
na sede do municipio ou no distrito municipal. A parcela mais expressiva dos empreendimentos
cadastrados tem atuagdo na area urbana (379 EES), e os demais, na area rural (264 EES).
Verificou-se também um numero significativo de empreendimentos nas areas urbana e rural (163
EES) — gréafico 2.

GRAFICO 2 - AREA DE ATUACAO DOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS - PARANA - 2007
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Essa informacdo € relevante para a proposi¢cdo de politicas publicas, uma vez que a
operacionalizagdo destas esta diretamente ligada a origem dos recursos publicos para politicas
setoriais. E oportuno lembrar que as agdes municipais de apoio ao desenvolvimento econdmico
em geral contam com apoio financeiro do orgcamento da Unido, e embora a fonte federal n&o seja
a Unica geradora de recursos, constitui ainda hoje uma importante financiadora do desenvolvi-
mento econdmico e social. Como exemplo, pode-se citar a capacitacdo de trabalhadores envolvidos
em atividades econdmicas na area urbana, que podem acessar recursos de geragao de renda do
Ministério do Trabalho e Emprego. Em contrapartida, os trabalhadores envolvidos com atividades
rurais teriam mais chance de acessar recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario.



2.3 ATIVIDADES ECONOMICAS NOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

Quanto a tipificacdo e ao dimensionamento da atividade econémica dos empreendi-
mentos solidarios, as questbes do formulario foram compostas a fim de identificar até trés
atividades econbmicas principais, que deveriam ser descritas sumariamente. Por ocasido da
digitacao da atividade no sistema informatizado, utilizou-se a codificagdo da Classificagdo Nacional de
Atividade Econémica (CNAE), importante instrumento de analise dos registros administrativos e
fiscais, muito utilizada nos estudos sobre mercado de trabalho. A CNAE permite a desagregacao
das atividades econdmicas em sec¢do, divisdo, grupo, classe e subclasse; este ultimo nivel
hierarquico é o mais especifico, podendo surgir divergéncia em relagédo as informagdes do SIES,
dependendo da versdo CNAE adotada.

No caso especifico dos empreendimentos econdmicos solidarios observados no Parana,
as atividades econémicas mais freqlentes inserem-se na se¢ao D - Industria de Transformacao (495
EES) e na segdo A — Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploragao Florestal (139 EES).

Com os dados apresentados, pode-se observar a importincia que a industria de
transformacéao representa para as atividades da economia solidaria, uma vez que nela se inserem
cerca de 62,3% dos empreendimentos descritos nos levantamentos de 2005 e 2007. As atividades
econdmicas mais frequentes dessa industria nos empreendimentos paranaenses referem-se a
fabricacao de artefatos e artigos téxteis (artefatos a partir de tecidos, exceto vestuario, cordoaria e
tapecaria); confecgdo de artigos do vestuario (pecas do vestuario e roupas intimas, blusas,
camisas e semelhantes); fabricacdo de produtos alimenticios (padaria, confeitaria e pastelaria;
massas alimenticias; beneficiamento, moagem e preparagdao de produtos de origem vegetal);
fabricacao de produtos de madeira, cortica e material trangado — exceto méveis. Outras atividades
identificadas sao relativas ao comércio atacadista, ao crédito cooperativo e a reciclagem de
sucatas ndo-metdlicas e ao comércio atacadista de residuos e sucatas, nas quais estdo envolvidos os
demais empreendimentos cadastrados.

E possivel afirmar, portanto, que a economia solidaria reflete uma situacéo ja verificada
no mercado de trabalho paranaense, no qual se destaca o numero de empregos gerados pela
industria de transformacao. Segundo dados do MTE-RAIS e Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), o emprego gerado por essa industria cresceu 85,2% no Parana,
passando de 300.241 postos de trabalho em 1995 para 556.178 em 2007°. Tais informacoes
podem servir para orientar politicas publicas de qualificacdo dos trabalhadores envolvidos nessas
atividades econdmicas (grafico 3).

3 IPARDES. O emprego formal na industria de transformagao paranaense segundo a intensidade tecnolégica —
1995 a 2007. Curitiba, 2008. (Nota técnica, fev. 2008). Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/pdf/inota_tecnica_eron.pdf>.
Acesso em: ago. 2008.



GRAFICO 3 - ATIVIDADES PRINCIPAIS DOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS NO PARANA - 2007
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES) pode constituir fonte
de informacgdes de grande utilidade para a proposi¢ao de politicas publicas com vistas ao desen-
volvimento econdmico com inclusdo social, pois permite evidenciar as caracteristicas dos
empreendimentos econdmicos solidarios em nivel nacional e também de forma desagregada por
Unidade da Federac&o e municipios.

Analisaram-se nesta nota técnica algumas variaveis, o que possibilitou caracterizar e
localizar os empreendimentos econémicos solidarios no Parana.

Com base nos dados do mapeamento da economia solidaria, é possivel observar que, no
Parana, ha ainda um longo caminho a percorrer no que se refere a consolidagdo dos empreen-
dimentos econémicos solidarios. Tal afirmativa se fundamenta na forma de organizagado desses
empreendimentos, que revela um numero expressivo de empreendimentos sem registro formal,
criados como alternativa para o desemprego e em periodo recente. Refletem, portanto, a dificuldade
de parcela da populacdo economicamente ativa, em participar do mercado de trabalho formal.

Os dados do mapeamento também dao pistas sobre o caminho a percorrer na
capacitacao dos trabalhadores para alcancgar o ideal, ainda distante, de vencer o individualismo e
as formas pouco solidarias do desenvolvimento capitalista. As habilitacbes necessarias para
desenvolver atividades econdmicas em empreendimentos econdmicos solidarios estdo predominan-
temente inseridas na industria de transformagcédo e na agropecuaria, que sao setores econdmicos
paranaenses importantes em termos de geragdo de emprego e renda.

Por fim, verifica-se que os empreendimentos econdmicos solidarios, em sua grande
maioria, fazem parte da histéria recente da economia paranaense. E preciso levar em conta que a
difusdo do conceito de economia solidaria € um processo lento. Os resultados nao surgem de
imediato, sendo por vezes necessario um longo periodo de maturagdo dos empreendimentos. No
caso paranaense, os empreendimentos configuram um modo de produgdo que pressupde
empenho e abertura para a gestao solidaria, porém estao associados, ainda, a certa fragilidade de
insercéo dos seus participantes no mercado de trabalho.





