UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

INSTITUTO DE ECONOMIA

- EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO EM CONTEXTOS

DE INTEGRAGAO ECONOMICA

Mariano de Matos Macedo

Tese apresentada ao Instituto de
Economia da Universidade Estadual
de Campinas para obtengao do
titulo de Doutor em Economia, sob
a orientagao do Prof. Dr. Otaviano
Canuto dos Santos Filho

Campinas, junho de 1994



Econbmico ¢ Soc ‘
SETOH DE DOCUMENTACAQ

UﬂIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

INSTITUTO DE ECONOMIA

- EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO EM CONTEXTOS

DE INTEGRACAO ECONOMICA

Mariano de Matos Macedo

Tese apresentada ao Instituto de
Economia da Universidade Estadual
de Campinas para obtengao do
titulo de Doutor em Economia, sob
a orientagao do Prof. Dr. Otaviano
Canuto dos Santos Filho

Campinas, junho de 1994



1

Para Antonio,

Macedinho e Luiz



AGRADECIMENTOS

-

-~

A Juldete, pela amizade e pelo exemplo.

-7l

Marlene, José Augusto, Maria de F&itima e Maria das
Gragas.

Ao Roberto e Luiz Antonio, colegas de profissio e meus
irmaos.

Ao Charles Castro, Eduard; Viotti, José Luiz Paiva,
Sérgio Starling, Roberto Vermuln, Raul dos Santos, Jalio
Nogueira, Luiz Domakoski e Carlos Anibal, colegas de cursos e
meus amigos.

Ao Carlos Alonso, Passbs, Paulo Baltar e Otaviano
Canuto dos Santos Filho, meus orientadores.

Aos amigos do IPARDES e da UFPR.

Ao Jllio e Maria Helena.

A Maria do Socorro, pelo estimulo e pela confiancga.

iii



SUMARIO

LISTA DE TABELAS...... R e
LISTA DE QUADROS . . . . ...ttt iresn e sssstasransmaaeensseaans
LISTA DE MAPAS . . . it it it teae s et ot aa s esaaaesanaeessssnsnsnnn
TRTRODUGEAOD . « o vt ittt e e eee e et it aa e e
CAPfTULO I - CHINA: A TRANSICAO DO SOCIALISMO PARA
A ECONOMIA SOCIALISTA DE MERCADO..............
CAPITULO II - NOTAS SOBRE 0OS FUNDOS ESTRUTURAIS DA
COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA................
II.1. Fundos Estruturais e Planejamento Re-
gional no Processo de Integragao da
Comunidade Econdomica Européia..........
II.2. Espanha: reformas econdOmicas no contex-—
to da integrag¢do européia..............
11.3. Policy networks enquanto método de pla-
nejamento. .. ..ottt e
I1.4, CONCIUSOES . vt iteseerae i tanianannannan
caPITULO III - MERCOSUL: INTEGRAGAO EM UM CENARIO
DE INSTABILIDADE MACROECONOMICA.............

CAPITULO IV - O BANCO MUNDIAL E A EXPERIENCIA DE

PLANEJAMENTO NO BRASIL. ..ot viiiimeneaneannns
CAPTTULO V — CONCLUSAO . . o vttt it v ne e e saatneineannaauneens
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . . i it ittt e mee e estaaemnmaean s

iv

vi

vi

23

56

57

68

76

82

88



10

11

12

LISTA DE TABELAS

Crescimento do PIB - CHINA - 1978—1990 ...............

Producdo dos principais produtos agrico-

las — CHINA — 1949/1997 . . it st e et e ettt it e

Producdo dos principais produtos pecuarios

e nimero de cabecas de gado - CHINA - 1949/1991.......
Capital estrangeiro na China — 1979/1990 .............

Maiores investidores na China - 1985..................

Taxas de crescimento da industria estatal e da

indlistria coletiva/privada - CHINA - 1979/1991 .......

Produ¢ao dos principais produtos industriais -

CHINA — 1949/7199T . Lttt ittt et e tee s neanansaseneeens

fndices de pregos ac consumidor (taxas médias

de crescimento anual) - CHINA - 1978-1991 ............

Fundos estruturais da CEE, segundo 0s seus

objetivos — 1989-1993. ... . ... i

Importancia macroecondmica relativa dos quadros

comunitarios de apoic e dos fundos estrutu-

rais comunitarios — 1989-1993. .. ... it i ittt nnnnnnn

Evolugdo dos principais indicadores

econdmicos — ESPANHA — 1965-1990. .. ... it vmeanann

Acordos salariais durante o periodo de

estabilizacdo — ESPANHA - 1978-1986.......... v

50

50

50

51

51

51

52

52

86

86

87

87



LISTA DE QUADROS

Sinopse da historia da China............ ... ... ...
Macro-regides do VII Plano Quingiienal: propostas

para especializagdo. e desenvolvimento diferenciado

das regifesS. ...ttt e e
MERCOSUL - Atos normativos e sua vigéncia no Brasil.,
MERCOSUL - Atos normativos e sua vigéncia no Brasil....

BIRD: politicas de ajustes setoriais e estruturais.....

LISTA DE MAPAS

Regionalizagao usada no VII Planoc Quinguenal

Chinés (1986-90)}............ e e e et
China - Zonas Econdmicas EspeciaisS..........ivveennnn.
Regionalizagd3o da CEE, segundo os objetivos dos
instrumentos destinados a promover adaptacgoes

S TULUT A1 S . v s v ittt e ettt ettt ettt e e e

vi

49

54

55

85



INTRODUGAO

Esta tese tem- 0s seguintes objetivos: a} afirmar a
necessidade de retomar as discussoes sobre planejamento
nacional e regional no Brasil, dadas algumas tendéncias
emergentes na economia internacional; b) delinear os
principais tragos das experiéncias recentes de planejamento da
China, da Comunidade Econdmica Européia e da Espanha, no
sentido de mostrar que, ao contrario do que geralmente &
afirmado pelos analistas neoliberais, continua sendo
importante a intervengao do Estado na coordenagao e regulagao
de fatores determinantes da dinamica dessas economias; c}
resgatar dessas experiéncias aqueles tragos de natureza
estratégica e institucional que podem ser considerados
relevantes para as agdes de planejamento no Brasil; d) mostrar
Que, ao contrario das experiéncias internacionais delineadas,
vem predominando uma postura comercialista e fortemente
liberal no planejamento do processo de integragao da economia
brasileira no MERCOSUL; e) e, como conclusdo, apontar um
conjunto de questdes importantes para o delineamento de novos
rumos do planejamento nacional e regional no Brasil.

A motivagdo de produzir esta tese tem duas vertentes:

- a primeira, de natureza académica e relacionada a
minha insergdac no projeto ''Balango e Perspectivas do

Federalismo Fiscal no Brasil', que vem sendo elaborado pela



FUNDAP/IESP desde julho de 1993, bem como minha participag¢ido
nas discussdes relativas ac tema 'Planejamento Nacional e
Regional" do 'Forum Nacional: O Novo Mapa da Economia
Brasileira - Desafios do Plaﬁejamento Regional', realizadas
pelo IPEA em novembro ‘de 1993'; e

- a segunda, refere-se a minha ekberiéncia e fungoes de
funcionario publico wvinculado ao Sistema Estadual de
Planejamento do Governo do Estado do Parana, desde 1980.

Essas vertentes convergem no sentido de afirmar a
importancia de repensarmos guestoes relacionadas ao
planejamento nacional e regional no Brasil, neste momento de
intensas transformagdes em cursc na economia internacional.

Neste contexto, a globalizagaoc dos mercados, a
descentfalizaqéo nacional-estatal e a reconcentragao e
recentralizagdo dos processos‘ de acumulagao de capital
tensionam os Estados Nacionais, fragilizam sua unidade
territorial e redefinem as bases de pactos regionais ou
federativos de poder.

A globalizagao dos mercados; a financeirizagao do
processo de acumulagao de capital; a reducdo da capacidade de
controle e gestdo da politica monetdria por parte dos bancos
centrais nacionais; -a reestruturagdo produtiva a partir de
novos padrdes tecnoldgicos que flexibilizam os processos de
produgao e de trabalho; a reconcentragdo das condigoes de
geragao e difusdo de inovagoes tecnoldgicas; a redivisao

internacional do trabalho; a fragilizagao fiscal e da

Tver ARAUJO, T. (1993) e FUNDAP/IESP (1994).



capacidade de intervengao dos Estados Nacionais; e o avango da
oligopolizagdo da capacidade decisdria e de poder empresarial
constituem fatores que segmentam as estruturas produtivas
nacionais, aprofundam a heterogeneidade estrutural das Nacdes,
tensionam a unidade nacional (federativa ou nao) e fortalecem
a tendéncia de insergdo no mercaGOZ\mundial por nichos
setoriais e regionais, ao estilo das chamadas region states?.

Chega~se a afirmar que as perspectivas das NacOes para
a década de 90 podem ser caracterizadas pela triade da
"integragao ao mercado mundial por nichos de dinamismo
regiona;, confronto inter-regional e debilitagao da wunidade
nacional''3,

Em particular, nos paises capitalistas avangados esse
processo traz a novidade de contrarrestar uma possivel
"tendéncia de homogeneizagao estrutural"4, vislumbrada
principalmente nos anos 50 e 60, e vem abrindo espago para a
explicitagdo e emergéncia de diferenciagoes profundas nas
condigdes setoriais de competitividade, nos padroes de Qida-de
segmentos e classes sociais e nas condigoes sdcio-econdmicas
regionais.

Nos paises capitalistas retardatarios, esse processo

reforcga cu amplia a heterogeneidade estrutural ou

2Segundca OHMAE {1993, p.79), "as novas linhas que importam no mapa da economia mundial sdo
aquelas que definem o que podem ser chamadas de ! region states'. As fronteiras dessas 'region states’
ndc sdo impostas pela fé politica. Elas s3o estabelecidas pela mao invisivel, embora habil, do mercado
mundial de bens e sevigos”, podem n3o coincidir com os limites geograficos de qualguer nagio em
particular e, quando issoc ocorre, faz desta um acidente histdrico. Ver também FUNDAP/IESP {1994, p.8).

3FUNDAP/IESP (1994, p.8).

4ver CEPAL, conforme RODRIGUEZ (1981), e TAVARES & FIORI (1993, p.63).



"concentragdo tridimensional"” (setorial, social e regional) ja
existente_S e aprofunda a complexidade das QquestOes regionais,
inter-regionais, intra-regionais e, portanto, daquelas
relativas as bases da unidade nacional. OLIVEIRA alerta que a
globalizagac do mercado mundial '"pode significar, para os
paises que ndo pertencem ao circulo dos desenvolvidos - toda
a América Latina, toda a Africa e grande parte da Asia - uma
espécie de volta ao estatuto colonial. Estados-nagdes sem
eficacia para circunscreverem a relagdao capital-trabalho,
funcionariam como campos de ‘razzia’ ou de sague, integrando-
se apenas parcialmente: numa palavra, regices ou
megametrdpoles, como Sdo Paulo ou Cidade do México, poderiam
fazer parte de um cinturao de megacidades, com mercados ricos,
ligados ‘aos grandes blocos, e desligados do resto de seus
paises formais. E uma espécie de cenario ’'blade runner’, que
se propde, deliberadamente, como provocagdo'C.

Os movimentos da globalizagao do mercadoc mundial e da
internacionalizagao-com-regionalizagao dos Processos
produtivos de diversos segmentos industriais e de servigos é
convergente com a reestruturagdo do espago econdmico mundial
com base na regionalizacao de grandes mercados, ainda que

ambos movimentos tenham assumido formas e intensidades

SMACEDD (1987) faz uma digressdc sobre o conceito de heterogeneidade estrutural. Este
conceito tem trés vertentes basicas: a dualista (polaridade dos setores tradicional e modernc); a
cepalina classica (diferenciats de produtividade intersetoriais em decorréncia da diferenciagdo do grau
e da assincronia de difusfo de progresso técnico entre as atividades produtivas): e a marxista
(hetercgeneidade estrutural que decorre da diferenciagio entre os processos de produgdo capitaliistas e
a excludéncia de excedentes de forga de trabalho nao utiliziveis face ao desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas - outras formas de produgdo mercantil, bolsdes de atrasc, desemprego e
miséria)., Ver ITAGAKI (1968), TAVARES & SERRA (1983); PINTO (1962); PINTO (19653); PINTO (1979}
RODRIGUEZ (1981); TAVARES (198} e SOUZA (1980).

6OLIVEIRA, F. (1993, p.9).
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distintas em cada segmento e regido’. Simultaneamente, "a
intensificagdao da integragaoc econdmica européia, aliada a
institucionalizacgao de um bloco norte—americano, que
acompanhou o crescimento econdmico aberto dos Estados Unidos
(principal locomotiva®do crescimento industrial nos anos 80),
constituiram forgas na -diregao da regianalizagéo de mercados
protegidos e puxados por cada um desses dois membros da
'Triade’®. (...} Concomitantemente a interpenetragac e
concentracdo relativa do montante mundial de investimentos
diretos externos intra-Triade, consolidou-se a aglomeragao de
economias em desenvolvimento e da Europa Central e Oriental em
torno de um ou .mais membros da Triade, em geral da mesma
regido geogréfica ou com vinculos histdricos anteriores'— com
destaqué para a emergéncia do Japdo na Asia'? e para o
MERCOSUL como uma iniciativa ainda relativamente independente
ou multilateral no contexto da Associagao Latino-Americana de
Integragao—ALADI.

No geral, os estudos sobre as guestoes regionais no
Brasil analisam os nexos desses movimentos e tendéncias a

nivel mundial com a dindmica dos processos em curso no Pais.

7a “globalizagio da concorréncia" intercapitalista e "regionalizagko de grandes mercados”
ocorreu no bojo de uma nova onda de investimentos diretos externos-IDE ma economia mundial verificada
na década de B80. Os IDE aumentaram a uma taxa média de 34X a.a. no periodo 1985-90, enquanto o
comércio e o PIB mundial cresceram 132 e 127 a.a., respectivamente. Esses movimentos implicaram na
formag3o de redes de produgdo com nicleo regional em varios setores industriais, conformando processos
produtives integrados e relativamente autéromos ao nivel de cada "macro-mercado", mediante processos
empresariais de “fusBes", relocalizagio de plantas entre Tocais de uma base internacional
regionalizada, associagbes tecrolégicas, etc. Ver CANUTO {1993a, p.3 e 15).

8 "designagic de 'Triade' para EUA-Canadi, CEE e Japdo foi originalmente estabelecida a
partir do fato de concentrarem quase 702 do comércio mundial em moeda dos anos 80 (...).
Posteriormente, considerou-se a expressdo ainda mais adequada no caso dos Investimentos Diretos
Externos-IDE, posto daguelas regibes se originarem mais de 807 do estogue murdial destes IDE e para 14
vém se diriginde 70% dos fluxos (...)". Ver CANUTO (1993b, p.29).

Yconforme CANUTO (1993b, p.34).



confirmam a diferenciagdoc intra e inter-regional no processo
de integracao produtiva da economia nacional a partir dos anos
60 e a intensificacdoc do processo de insergao (comercial e
financeira) do Pals na economia internacional desde 1970.
Atestam uma relativa ‘desconcentragdo espacial das atividades
produtivas nos anos 70/80, a partir dexééo Paulo, nos moldes
da estrutura produtiva padrdo da II Revolugao Industrial'?.
Realcam que o movimento ciclico da economia brasileira e o
processo de estatizagao do endividamento externo -
convergentes no aprofundamento da crise dos anos 80 e S0 -
fragilizaram o Setor Publico e o seu poder de ordenar
espaciélmente as atividades produtivas. Concluem que,
simultaneamente, os processos em curso na economia
internaéional reforgaram a tendéncia de integragao no mercado
mundial e estdao induzindo uma reconcentragao espacial (ou
"desenvolvimento poligonal”) da produgao e do emprego no
Brasil, dadas as caracteristicas dos novos padroes
tecnoldgicos gque sustentam os segmentos mais dinamicos da

emergente estrutura produtiva padrao III Revolugao

Wya Jiteratura da economia regional, esse processo de desconcentragdo espacial das
atividades produtivas nos anos 70/80 no Brasil tem como referéncia o conceitc de 'reversdc da
polarizacdo”. Esse processo de reversic é gerado pelas "deseconomias de aglomeragdo” (esgotamento das
economias internas de escala e existéncia de deseconomias externas), decorrentes da intensificagio da
expansio industrial e concentragdo do processo de urbanizagic em grandes cidades, aliado aos fatores
que possibilitem a criagio de "economias de aglomeragdo" em regibes ou espagos alternativos, tais como:
agio governamental (organizagdo do sistema de transporte, logistica estratégica de locagdo espacial de
megaprojetos, politicas explicitas de desconcentracio industrial, etc.); e especificidades regionais da
base de recursos naturais. Para uma andlise do conceito de reversio da polarizagio ver RICHARDSON

(1980).



Industriall?, Evidenciam as implicagoes regionalmente
perversas das tendéncias de retragdo do uso de matérias primas
naturais e dos niveis de emprego vis a vis & expansado da
produg¢do, aliadas a novas exigéncias de qualificagdo de forga
de trabalho. E, finalmente, apontam tendéncias de extroversdo
regional externa, a emergéncia e desenvalvimento de processos
de integragao supranacionais e regionais como o MERCOSUL, e as
tenstes e a crise gque caracterizam atualmente o federalismo no
Brasil'e,

Desta forma, as questdes relacionadas as possibilidades
e limites' do planejamento nacional e regional assumem
novamente relevadncia estratégica em qualquer cenario de
perspectivas nacionais que nao sejam orientadas por premissas
eminentemente neoliberais.

As tendéncias '"naturais'" de redefinigao de "um novo
mapa para a economia e sociedade brasileira', subjacentes aocs
processos em curso no nivel internacional, impdem repensarmos
os novos rumos e padroes do planejamento nacional e regional.

0 livre jogo do mercado implica em tragar esse mapa reforgando

Mpg requisitos locacionais dos segmentos produtivos mais dinamicos vinculados & chamada
III RevolugSo Industrial "estdoc articulados com a presenga de centros de ensino e pesquisa, mercado de
trabalho profissional, relagBes industriais articuladas gecgraficamente, facilidade de acesso, base
educacional e cultural, clima de negécios, concentragio de recursos de pesguisa, entre outros (...).
Embora esses recursos possam ser encontrados em localidades dispersas, estes tendem a se restringir a
regides de grandes aglomeragBes urbanas. As poucas localidades com vantagens pré-existentes tendem a
amplia-las ainda mais, uma vez que o crescimento das atividades de alta tecnologia agem como poderosa
forca aglomerativa (...)". Ver DINIZ (19%3a, p.13). Isso ndo significa nenhum pressuposto de dedugio
linear e unitaria das tendéncias de reconcentragd3o espacial da economia brasileira em fungdo das
caracteristicas tecnolégicas especificas do processe de reestruturagdico produtiva, © que seria um
equivoco analitico tal como nos alerta LIPIETZ & LEBORGNE (1988) e SCOTT & STORPER (1988) 0 que se
quer afirmar é gue os requisitos mencionados, aliados a "concentragio tridimensional” j& existente na
sociedade brasileira e & atual fragilidade do Setor Pablico, tendem a induzir a uma reconcentragao
espacial da produgdo ¢ do emprego na sociedade brasileira.

12Estres tragos gerais da andlise das questBes regionais no Brasil estdo presentes em
CAND (1985); DINIZ (1992); DINIZ {(1993a); DINIZ (1993b); HADDAD (1933); GUIMARAES (1993); BRASIL
(1992); CAND (1953) e PACHECD (1993).



os temas relacionados ao aprofundamento da ‘'concentragao
tridimensional' (setorial, social e regional) 3ja& existente,
embora renovada pelo agravamento das tensdes sociais e
federativas.

No entanto, no sentido de reafirmar essa necessidade de
se contrépor ao livre jogo do mercado,hﬁma pergunta deve ser
feita: cabe ainda, nas condig¢des do mundo contemporaneo, no
estatuto das relagoes Estado e sociedade e no sentido mais
estrito das relagbes governo e economia, © conceito e a
pratica do planejamento??3

De gcordo com LOPES a reposta €& nao, pois estamos na
era do "fim do plapejamento”: "os ultimos 20 anos presenciaram
o gradativo crepusculo do planejamento (...). Os exemplos
remanescentes constituem mais em apego a uma tradigao
histérica ou‘politica do gque uma demonstragao de sucesso do
processo''4.

Entretanto, segundo OLIVEIRA, a 'pergunta parece ter
resposta obvia, desde que no capitalismo contemporaneo, apesar
da retdrica liberal que prega o oposto, © que existe, como
constitutivo dele, & uma intimidade, uma imbricacao entre
Estado e economia de uma gualidade tal que faz empalidecer a
retérica liberal ante uma pratica que resiste's.

Nesse sentido, a experiéncia internacional é& relevante
e considero que pode ser util na apreciagac dessas repostas,

seja para mostrar gque as agOes de planejamentc continuam a

13conforme OLIVEIRA, F. (1993, p.2).
18 OPES (1990, p.76).

150 IVEIRA, F. (1993, p.3).



desempenhar um papel importante na dinamica econdmica e social
de varios paises, seja para apontar o sentido atual da
imbricagdo existente entre Estado e economia.

As questdes que as experiéncias chinesa, espanhola e da
Comunidade Econdmica ® Européia colocam para repensarmos oOs
novos rumos do planejamento no Brasilhﬁustificam a razdo de
terem sido tomadas como 'experiéncias de referéncia', apesar
das enormes e histdricas diferencas econdmicas, sociais,
politicas e culturais existentes entre essas sociedades.

0 caso da China vem sendo apontado por analistas
neoliberai; como um exemplo de como o receituario do Consenso
de Washington constitui a solugdo genérica para a superagao
dos entraves existentes no desenvolvimento das Nagdes.

b Consenso de Washington refere-se & unanimidade do
pensamento politico econdmico liberal durante a década de 80 e
"baseia-se em dez principios contidos em trés conjuntos de
politicas. 0 primeiro conjunto consiste em reformas
macroecondmicas — disciplina fiscal, racionalizagao e controle
dos gastos publicos, reforma fiscal, liberalizagac financeira
e taxas de cambio competitivas. O segundo diz respeito a
necessaria reforma do regime de comércio - liberalizagao das
importagoes, tarifagdo das restrigoes quantitativas
remanescentes, remogao de subsidios para inddstrias ndo-
competitivas de substituigd3o de importagbes e unificagao e
alinhamento da taxa de cambio. © terceiro conjunto de
politicas estimula o desenvolvimento do setor privado por meio
da atracgao de investimentos estrangeiros diretos,

privatizacdo, desregulamentagao e respeito aos direitos de
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propriedade. {...) Esses dez principios constituem o© novo
pensamento econdmico da década de 80 e fornecem a base para a
acdo nos anos 90. Nao ha davidas quanto a necessidade de
aplicagdo de tais reformas economicas; ao contrario, elas tém
obtido ampla aceita¢dd tanto na regiao [América Latinal quanto
no resto do muhdo"“.ﬁ

Assim, os neoliberais afirmam gque, até mesmo na China,
pais continental, com uma enorme populagdo e de '"passado"V
socialista, este receituario vem sendo aplicado com sucesso e,
‘de forma extremada, tomam este pais como um bom exemplo para o
Brasil, tgmbém continental, com uma populagao de grande
dimens3io e uma histéria de forte intervengao estatal.

No entanto, a abertura comercial e financeira externa,
a desregulamentag¢do dos mercados, a reducgido do papel do Estado
e a construcdo de um 'modelo -exportador' constituem somente a
aparéncia das transformagdes em curso na economia e sociedade
chinesa. |

Como pode ser observado no Capitulo I, da experiéncia
chinesa pode-se ressaltar a articulacdo estatal de um conjunto
de reformas setoriais (da agricultura, do comercio exterior,
da requlagao do capital estrangeiro e da industria e dos
servigos urbanos). Essas reformas sdaoc complementares e se

integram estratégica e dinamicamente no sentido de

16yer EMMERID (1994. p.133). Este analista adverte que crescem a consciéneia e a convicgao
de que tais reformas, embora necessarias, nio sao suficientes para os "objetivos mais amplos na América
Latina na década de 90", a exemplo da incorporagdc dos processos de inovag3o tecnolégica e énfase nas
questdes sociais.

174 caracterizagio da sociedade chinesa vem sendo feita de vdrias maneiras: sociedade de
"passado socialista”, simplesmente, sem precisar a identificagdo que possa defini-la atualimente;
economia socialista de mercado, conforme os documentos oficiais chineses; e "capitalismo vermeliho”,
segundo CARDOSC & YUSUF (1994).
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potencializar os fatores enddogenos determinantes da intensa
expansao das atividades produtivas que vem ocorrendo na China,
no contexto das especificidades do processo de integragao
supranacional em curso na regido do Pacifico Norte's.

Na China, a reforma da agricultura € exemplar no que se
refere a expansdo da produgao, melhoria das condigoes de wvida
das populagdes rurais e urbanas e a ampliagdo do mercado
interno para produtos industriais.

0 tratamento diferenciado do capital estrangeiro,
conforme a relevancia estratégica setorial ou espacial dos
investimentos, bem como a énfase preferencial em investimentos
em energia e transporte, substituigao de importag¢des e
empresas de alta tecnologia conferem a experiéncia chinesa uma
dimensdo nacional, ainda que nao autdrgquica em relagao aos
processos de reestruturagao produtiva que estao em cursoc a
nivel internacional.

A dimensdao regional das estratégias de transformagao
produtiva, através da concepgao e definigdo dos '"'tridngulos de
crescimento'" em regiGes estratégicas e da localizagdo

diferenciada das zonas econdomicas especiais, das zonas de

mdapio. os Newly Industrializing Countries (NICs) do Leste Asiatico {(Coréia do Sui,
Formosa, Cingapura e Hong Kong), a "Segunda Onda" de NICs ou ASEAN 4 (Malisia, Taildndia, Indonésia e
Filipinas) e a China. CANUTO (1993b, p.35 e 36) "esclarece que a integragio econdmica (comércio,
investimentos e transferéncias de tecnologia) no Pacifice Norte difere profundamente da unificagio
econdmica européia e da institucionalizagdc de um bloco norte-americano, entre outros aspectos, em duas
caracteristicas basicas: (1) nd3c hi em desenvolvimento uma unidade ou convergéncia entre politcas
comerciais, de ingresso de capitais, etc., e muito menos a emergéncia de alguma centralizag3o regional
gquanto as relagdes entre Estado e concorréncia. A prépria complementariedade erigida em torno de um
complexc metal-mecanico regional exportador comporta possibilidades de forte competigdo intra-
regional. (...). (2) maior abertura comercial ao exterior. Nio apenas porque suas partes constitutivas
guardam autonomia, em maior ou menor grau. Mas também porque, enquante na Europa e na América do Norte
estid contida a possibilidade de sistemas produtivos basicamente auténomos (mesmo que tal possibilidade
nio seja exercida), a integragio do Pacifico Norte estd assentada numa relativa especializagaoc da
metal-mecancia. Ao menos no tocante as indostrias de processamento continuo baseadas em recursos
naturais (metalurgia, gquimica, papel e produtos alimenticios), sua dindmica econdmica tem envolvido
importagBes do resto-do-mundo, quer como insumos ou como produtos finais. Da mesma forma, a dinamica de
seu complexc metal-mecincio exportador tem dependido de mercados de fora da regido - assim como suas
dispersas atividades de exportagio em ramos de indistrias tradicionais com base em insumos sintéticos
ou artificiais".



12

désenvolvimento econdmico e tecnoldgico e das zonas de
desenvolvimento de alta e nova tecnologia, reafirmam ao mesmo
tempo a continentalidade do territdrio chinés e a procura de
solugoes diferenciadas no contexto da heterogeneidade regional
existente nesse Pais. °

A descentralizacao federativa e d‘aumento do poder de
iniciativa dos governos provinciais ou locais em curso na
China revelam os 1limites de estruturas de planejamento
altamente centralizadas, fechadas e autoritarias, como as que
caracterizaram a experiéncia brasileira de planejamento dos
anos 60/807%.

0 Capitulo II contempla uma analise dos instrumentos de
planejamento do processo de integragdao da Comunidade Econdmica
Européié.

VEIGA faz uma andlise da especificidade da integracido
da CEE, a partir da inflexao verificada nesse processo no
decorrer da década de 80, e revela que as razdes e o sentido
da remogao das barreiras comerciais e a livre circulagdo de
fatores entre os Estados-Partes estao muito distantes do
estabelecido pelo Consenso de Washington. "Em meados da década
de 80, a compreensdo das caracteristicas tecnoldgicas e
econdmicas da nova tecnologia baseada na microeletronica
apontou os limites das estratégias de ’saida da crise’ [de um
movimente ciclico considerado temporario e episddico] e de
competitividade apoiadas em mecanismos nacionais de

financiamento e de P&D e em mercados de consumo ’‘nacionais’.

19Para uma andlise da experiéncia brasileira de planejamento a partir dos anos B0 ver
ARAUJOD, T. (1993).
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(...) Com uma configuragao de oferta industrial,
principalmente nos setores mais dinadmicos, marcada por baixas
taxas de expansao da produtividade e pela insuficiéncia
relativa, tanto em investimentos em P&D quanto em recursos
hgmanos qualificados,” a CEE viu sua posigao industrial se
deteriorar face ao Japao e aos Estados Unidos. Entre 80 e 86,
a produgao industrial da CEE cresceu 5%, contrastando com as
taxas nitidamente mais elevadas que se observaram no Japao
(21%) e nos Estados Unidos (15%). (...) dezesseis anos depois
de completada a unido alfandegaria, em 1968, ndo era mais
possivel para a Comunidade, ignorar a ameaga emergente para a
competitividade dindmica dos negdcios europeus e a relagdo
entre o desempenho industrial inadequado da CEE e a
fragmenﬁacao de seu mercado'?0,

) Em 1985, o Conselho Europeu decidiu pela criagao de um
mercado interno europeu, sem fronteiras, através da eliminagao
das barreiras a livre circulagao de mercadorias, pessoas,
servigos e capitais, ainda existentes na CEE.

No curso desse processo de integracgao, digcute—se a
importancia de ‘“agregar ao processo de liberalizagdo,
associado & criacdo do mercado Gnico, um conjunto de politicas
ativas que minimizem o©os eventuais custos sbcio—-econdmicos do
ajustamento estrutural e reduzam o seu impacte setorial e/ou
regional, atenuando os riscos de constituigao de um modelo de
Comunidade dualisté, em termos de renda e de dinamismo

econdmico. (...) argumenta-se gqgue a consolidagdao do mercado

20ygraA (1993, p.56 e 58).
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unico da CEE nao seria condiqéo suficiente para gerar. a
retomada da expansao da produtividade e para permitir a
economia comunitaria recuperar a posigaoc competitiva nas
indistrias de novas tecnologias. {(...). De uma maneira geral,
pode-se admitir que: as teses de combinar liberalizagao
comercial intra-CEE com politicas industriais e tecnologicas
concebidas e implementadas a nivel de Comunidade sdo, hoje,
dominantes. Na realidade, esta supremacia nao so& traduz a
supera¢io, nos paises da OCDE, ao ''catecismo'" ultraliberal do
inicio dos anos 80, mas também reafirma a tradigdo dos paises
da Europa Ocidental em materia de politica industrial ativa e,
mais do que isso, os principios sbcio-politicos da chamada
’ecdnomia social de mercado’, amplamente dominantes na CEE"21,

Desta forma, a CEE reconhece, conforme documentos
oficiais de 1990, que a regulagao dos mecanismos de mercado
nao €& suficiente para dar conta dos problemas regionais, que
sdo amplificados pelo processo de integragao supranacional.
Afirma também a importancia das agoOes de planejamento regional
coordenadas pela esfera publica, em uma postura muito
diferente da "comercialista'" e neoliberal que vem predominando
no processo de integrag3do do MERCOSUL, objeto de analise no
Capitulo III.

As politicas regionais no contexto do processo de
integracdo europeu sao assumidas enquanto politicas da
Comunidade. A questdo regional é importante para a construgao

da proépria Comunidade Européia face a regulagdo dos fluxos

2lygrea (1993, p.59, 60 e 61).
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migratérios internos e a superagido de resisténcias de
segmentos sociais ou regides a esse processo de integragéo.

” -

0 eixo das politicas regionais da Comunidade Européia &
constituido pela definigao de programas regionais
estratégicos, integrados e nac atomizados, de forma que os
recursos nao sao pulverizados em u&a multiplicidade de
projetos especificos e de reduzidos impactos dinamicos em
nivel regional. |

Os objetivos do' planejamento regional da CEE sao
claramente explicitados: desenvolvimento de regioes atrasadas,
reconversdo de regides fronteirigas ou em declinio industrial,
combate ao desemprego e reestruturagdao ou reconversao de zonas
rurais. Assim, a 'esfera'" ou a 'agenda" do planejamento
comunitario é definida e revela que nem tudo &€ planejado e nem
todos os setores ou segmentos sociais necessitam de uma
regulagao extra-mercado.

As regides sdo definidas ou construidas a partir desses
objetivos?, definidos <como prioritarios, e a CEE tem
instrumentos financeiros de natureza estrutural (Fundos, Banco
Europeu de Investimentos, etc.), dotados de recursos gue sao
expressivos.

Em geral, nos planos de desenvolvimento regionais, a
CEE exige contrapartidas de recursos nacionais gque, no
entanto, nao sdo estabelecidas de forma linear. As taxas de
co-financiamento nacionais sao diferenciadas conforme a
heterogeneidade dos paises, das regioces e a importéancia

relativa dos objetivos.

22A5 regides ndo existem em si. S3c recortes espacais definidos a partir de objetivos
estratégicos considerados necessirios 3 construgio da unidade nacional ocu da Comunidade. Ver OLIVEIRA,
F. (1993).
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O0s planos de desenvolvimento regional sao elaborados de
forma a incorporar as ''agoes horizontais" e, no processo de
planejamento regional da  CEE, sac definidos Quadros
Comunitarios de Apoio para cada Estado Membro, onde est3o
explicitados os eixos prioritarios em nivel regional, as
formas de intervencao, o plano de f{hanciamento {recursos
comunitarios, publicos nacionais e privados) e os processos de
acompanhamento e avaliagac das agbOes empreendidas,

Os Quadros Comunitdrios de Apoio de cada pais s3o
definidos em conjunto e simultaneamente, o gque implica na
regionalizacdao da parcela do Orcamento da Comunidade relativa
aos instrumentos estruturais. Esse Orgamento tem implicita uma
defini¢do muito clara dos encargos da Comunidade, gque sdo
concentfados fundamentalmente na administragao da politica
agricola comum e nas agdes estruturais.

Tanto a experiéncia de planejamento da CEE, quanto a da
Espanha e de outros paises europeus, envolvem um processo de
negociagao de acordos em torno de objetivos claramente
explicitados entre o] conjunto dos agentes sociais
interessados: representantes da administragdo publica nacional
ou regional e de segmentos privados {empresarios,
trabalhadores, etc.). O referencial tedrico e analitico desse

tipo de intervengdo estatal é o das policy networks, forma de

e e

com a tradicional dicotomia mercado versus estado, cuja
caracterizagao serd feita em um dos tdpicos do Capitulo II.
0 Capitulo II aborda ainda algumas caracteristicas da

experiéncia espanhola. No caso da Espanha, varios analistas
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também realcam a importdncia do receituario neoliberal nas
reformas econdmicas realizadas neste pals: a abertura externa
em uma economia historicamente muito fechada; a adogao de uma
politica de desregulamentagao de mercados excessivamente
controlados; e a redugao do papel de um Estado centenariamente
onipresente, tragos ibéricos também marcantes na sociedade
brasileira.

No entanto, a experiéncia espanhola & significativa
pelo avesso da situagao que pode ser observada no Brasil. A
existéncia de um setor publico sem crise fiscal e de um estado
forte na condugao do processo de estabilizagao e de reformas
liberalizantes, gque se intensificou nesse Pais a partir de
1978, foi de fundamental importancia para os éxitos
observados?3.

Dessa forma, foi possivel ao setor publico fazer uma
politica monetaria ativa, além de "acomodar" e administrar
gradualmente certos impactos adversos, através de politicas
compensatérias de cortes variados (setorial, social, regional,
etc.). Nesse mesmo sentido, a auséncia de estrangulamentos
relacionados ao endividamento externo contribuiu para permitir
maior flexibilidade na administragdo desse processo.

O processo de ajuste e liberalizagdo foi possivel de
ser acompanhado de politicas de rendas, com acordeos salariais
nio ortodoxos. As circunstancias histdricas, sociais e

politicas que sustentaram a ''concertagao social” na Espanha

23 esse respeito e com o objetivo de realgar diferengas, vale observar que o "peso e a
diversificagio dos agentes privados, diante da debilidade financeira e politica do Estado Brasileiro,
nao encontram precedente [nem mesmo] nos casos exitosos da América Latinma [Chile e Méxicol. (...). A
experiéncia dos casos bem-conduzidos de estabilizagdo com © crescimento, na América latina como na
Asia, ainda que dessemeihantes, guardam em comum, a presenga de um Estado suficientemente forte, tanto
para hierarquizar objetivos e gastos quanto para impor restrigdes e distribuir penalidades, (...)". Ver
TAVARES & FIORI (1993, p.111 e 161).



18

sdo muito especificas e dificeis de serem objetivadas em
outras sociedades, mas indicam a existéncia de alternativas
reais de regulagao do mercado de trabalho muito diferentes do
genericamente proposto pelo receituario neoliberal.

O contexto da integracdo européia também é um dos
fatores que explicam o é&xito espanhol. Ao contrario do
MERCOSUL, essa integragao se articula macroeconomicamente com
a importadncia relativa dos processos econdmicos reais inter-
regionais que permeiam a dinamica econdmica dos diversos
Estados Membros da Comunidade?t.

Como ja foi observado, esse processo de integracido ndo
& meramente comercial, € gradual e planejado no que se refere
aos ajustes estruturais e, o que é& fundamental, tem recursos
ou fundos comunitidrios expressivos para tal fim.

0 Capitulo III contempla_especificamente uma avaliacao
dos rumos do planejamento do processo de integragao MERCOSUL
entre o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai?®.

No geral, esse processo de integragao constitui uma
experiéncia planejada de integragao internacional da economia
brasileira. No entanto, a postura ‘''comercialista" vem
predominando no manejo dos instrumentos previstos pelo Tratado
de Assungao.

Essa postura 'comercialista' é fortemente liberal e

24¢n 1990, o comércio imterno da CEE representava 59,2% das trocas comerciais dos Estados-
Partes.

25MLMEIDA (1993, p.76), ex-Coordenador Executive na Subsecretaria-Geral de Assuntos de
Integragio, Econdmicos e de Comércio Extrerior do Ministério das Relagoes Exteriores, expressa o
sentido do MERCOSUL: no contexto da nova estrutura da mundial, na qual a intermacionalizagdo crescente
dos circuitos produtivos e de investimentos se da pari passu com a emergéncia dos novos espagos
gececondmicos que sdo as zonas econdmicas preferenciais, a "integragdo econdmica, em especial no caso
do Brasil e da Argentina, ndc & uma alternativa ao sistema internacional de comércio, mas constitui
simplesmente uma estratégia politica fundamental para aumentar o poder de barganha nas negociagdes
multilaterais de natureza econdmica, ademais de ser altamente instrumental aos processo de
racionalizagio produtiva e de modernizagdo tecnolégica'.
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tende a concentrar as negocia¢des na redugao, a curto prazo,
das barreiras comerciais e na coordenagdo de politicas
setoriais que viabilizem principalmente a expansdo do comércio
regional. E essa perspetiva que vem orientando o Programa de
Liberacdo Comercial, previsto por esse Tratado, com um esquema
de desgravagao tarifaria linear e prazo§ estritamente pré-
determinados.

No que se refere ao Brasil e a Argentina, cujo comércio
reciproco representa cerca de 70% do comércio inter~regionall
no Ambito do MERCOSUL, o Programa de Liberagao Comercial vem
sendo condicionado pela valorizagdo da taxa de cambio
(US$/peso) da Argentina, em decorréncia das caracteristicas do
Plano de Estabilizagdo implementado nesse pais em abril de
1991. |

No Brasil, dado o expressivo aumento das exportagoes
nacionais para os parceiros do MERCOSUL, em particular a
Argentina, esse fato tem colocado em um segundo plano os
possiveis impactos gque o Programa de Liberagao Comercial
poderia vir a ter em regides ou segmentos menos competitivos
da economia brasileira e vulneraveis, em condigdes normais, a
concorréncia de produtos argentinos. Isso tem contribuido para
relegar a necessidade dg politicas de reestruturagao ou
reconversao produtiva setorial e regional e vem favorecendo o
predominio da postura 'comercialista'.

Entretanto, parte significativa dos negdcios do Brasil
' no 'émbito do MERCOQSUL parece estar decorrendo da
especificidade da situagao na balanga comercial BPBrasil-

Argentina e, dessa forma, nac tem perspectivas de continuidade
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a médio prazo, pois para muitos analistas a atual situagao
cambial da Aréentina ndao deve se susgéntar. Este fato gera
incertezas gque tendem a reforgar os aspectos meramente
comerciais, de «curto prazo, das relacdes . possiveis de
integragdo do Brasil e da& Argentina.

Essas incertezas sao ampliadas pela“constatagéo de que
a politica cambial brasileira ndo estd estruturalmente
condicionada pela competitividade da produgac nacional no
mercado argentino, que, embora importante, & pouco expressivo
no total das exportagdes do Brasil. Em 1992, as exportag¢des
brasileiras para o MERCOSUL representaram 11% contra 20% para
os EUA, 30% para a CEE e 15% para a Asia Oriental, o que
caracteriza o Brasil como um global trader?,

Essé situagdo & muito diferente da existente na
Comunidade EconOmica Européia; Como j& foi mencionado
anteriormente, no caso da CEE, as relagoes de comércio no
interior desse processo de integragac sao muito importapte
para a dindmica econdmica doé diferentes Estados Membros, a
exemplo da Espanha.

A primeira vista, com as Reformas das Tarifas Externas
adotadas pelo Brasil e Argentina em 1991, pareceria ja haver
certa convergéncia no que se refere as tarifas médias externas
para com terceiros paises, ponto gque é fundamental para
qualquer processo de integragao internacional: 14,8% de
protecdo nominal antes da Gltima Reforma na Argentina, e 14,2%

no Brasil em julho de 1993.

26Ressa1te—5e. conforme VEIGA {1993, p.83), que a participagdo das exportagDes brasileiras
dos setores que apresentam mator dinamisme no comércio mundial - material de transporte, maquinas e
equipamentos mecanicos e eletrénicos e quimicos - no comércio com os paises do MERCSOUL superaz em muito
a participacic desses mesmos setores nas exportagbes brasileiras. A participagdo desses setores nas
exportagBes para o MERCOSUL e totais do Brasil atingiu, em 1991, 48,5% e 21,33, respectivamente.
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No entanto, ainda persistem diferengas expressivas na
"estrutura tarifaria, que refletem diferenciais de
competitividade setorial e a heterogeneidade das estruturas
produtivas dos diferentes paises do MERCOSUL, além das
diferentes forgas politicas dos diversos grupos de interesses
setoriais de cada pais.

Enquanto ndo surgirem as condigdes concretas para que

predomine uma postura "industrialista’ em relagdo ao MERCOSUL,
doming uma E ta

que ajuste sistemicamente a estrutura produtiva e reestruture
ou reconverta certos segmentos ou regides das economias dos
Estados Membros, dificilmente esses problemas serao
superaveis.

O0s acordos setoriais no ambito do MERCOSUL avangam em
diversas areas, mas estdo limitados pelos seguintes fatores:
inexisténcia de organicidade, coordenagdoc e programagao
intersetorial ou regional; falta de instrumentos financeiros e
operacionais que viabilizem as transformagoes estruturais que
muitas vezes o aprofundamento desses acordos tendem a
implicar; e deformagoes existentes na estrutura de
representagdo de interesses privados (''velhas" Federagles e
sindicatos, falta de integragao das organizagoes
mesocorporativas, etc.).

A fragilidade das estruturas de planejamento nacional e
regional e do MERCOSUL e, no geral, da integragdao da economia
brasileira no cenario internacional, tem colocado oS rumos
desses processos dé integra¢do a reboque, quase que exclusivo,

das orientagdes do mercado e das pressdOes de lobbies setoriais

ou mesocorporativos.
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. De forma complementar A&s experiéncias analisadas, o
Capitulo IV delinea os tragos gerais referentes as relacgOes
entre a experiéncia de planejamento no Brasil e as politicas e
estratégias do Banco Mundial. Tem por objetivo avaliar os
possiveis condicionantes gque tais politicas e estratégias
impoem nas discussoes das questoes relacionadas ao

planejamento nacional e regional no Brasil.

0 aprofundamento das crises de endividamento de
diversas nacdes retardatdrias junto ao sistema financeiro
internacional levou o Banco Mundial, nos ancs 80, a
requlamentar o eixo central de sua histdrica atuagdo politico-
institucional ao definir o quadro de parametros referenciais
das condicionalidades em que se baseiam as politicas de
ajustamento setorial e estrutural (Policy Based Loan), na
forma do estabelecido pelo Consenso de Washington.

As diretrizes do Consenso de Washington, assumidas pelo
Banco Mundial, reforgaram o cenario neoliberal CcOomo
alternativa de enquadramento dos paises capitalistas
retardatarios ao novo ''Concerto das Nagoes'" gque emerge das
transformagbes em cCursoc na economia internacional; conforme
pode ser observado pela forte aderéncia das condicionalidades
estabelecidas ao sentido geral dos movimentos de globalizagao
do mercado mundial e da internacionalizagdo-com-regiocnalizacgao
dos processos produtivos de diversos segmentos industriais e
de servigos.

Finalmente, o Capitulo V, como conclusao, apresenta uma
sintese de questS;s gue julgo relevantes para a definigao de
novas perspectivas de planejamento nacional e regional no

Brasil, bem como do processo de integragao MERCOSUL.
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cAPITULO I
CHINA: A TRANSICAO DO SOCIALISMO PARA

A ECONOMIA SOCIALISTA DE MERCADO

Em outubro de 1992, o XIV Congresso do Partido
Comunista Chinés concluiu que a natureza da economia chinesa
passou a ser a de‘uma "economia socialista de mercado'.

Um documento da Embaixada Chinesa, de julho de 1993,
esclareceu o significado desse conceito: "apesar de
contraditdrio se tomado & primeira vista, tal conceito exprime
a peculiaridade da transigao experimentada pelos agentes
econémicos chineses, que a despeito de operarem em um ambiente
com larga predomindncia do setor piblico, testemunham notavel
esforge do Governo no sentido de propor alteracgoes
fundamentais visando a introdugdc de préaticas de.mercado na
economia chinesa''?’.

A transicdo da economia chinesa de uma economia
socialista centralizada para uma ''economia socialista de
mercado" tem como marco politico-institucional a ascensao de
Deng Xiaoping ao cargo de Primeiro Ministro do Conselho de
Estado (Governo Central) da RepOblica Popular Chinesa, em
agosto de 1977, agés um periodo de. intensa luta pelo poder que

se acelerou com a morte de Chu En-lai e de Mao Zedong em

ZIYISITA & RPC ..., p. 1.
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s
fevereiro e dezembro de 1976, respectivamente%.ﬁ’

J3 em novembro de 1978, a III Sessdo Plenaria do XI
Comité Central do Partido Comunista Chinés decidiu implementar
um programa de reformas visando a construgdo de um '"socialismo
com peculiaridades chinesas" ou 'uma economia socialista de
mercado'". Essas reformas passaram a ser conhecidas como as
"Quatro Modernizagdes" (da agricultura, da indistria, da
defesa nacional e das atividades de ciéncia e tecnologia).

No contexto dessa transigao, desde 13878, o© Produto
Interno Bruto da economia chinesa cresceu a uma taxa média
anual de 8,5%2. As exportagdoes aumentaram 12% a.a. em termos
reais e passaram a se direcionar principalmente para mercados
ocidentais. De 689 produtos em 1978, somente 20 produtos em
1991 eram distribuidos através de programas estatais. O fluxo
anual de inversao direta | de capitais estrangeiros
multiplicou-se por mais de 10 vezes, alcangando cerca de USS$
3,7 bilhdes em 1990, e a participagao estatal no valor bruto
da produgao industrial caiu de 77,6%, em 1978, para 46,3% em
1991.

Esses tracos que caracterizam "a expansao recente da
economia chinesa (abertura comercial e financeira externa,
desregulamentagac dos mercados, redugao do papel do Estado),
aliados ao entendimento de que o dinamismo dessa economia esta

centrado particularmente nas relagOes comerciais externas

28y Quadre 1 apregénta uma sinopse da histéria recente da sociedade chinesa,

2QSegundo estimativas oficiais que utilzam metodologias tradicionais da contabilidade
nacional, o PIB da economia chiresa, em 1992, foi de cerca de US$ 400 bilhdes. Conforme The Economist
(WHEN China wakes. The Economist, Londres, v.325,, n.7787, Nov. 28th - Dec.4th 1992), estimativas
realizadas a partir da produgic per capita de certos produtos basicos indicam que o PIB chinés & de Uss
1,4/1,5 trilhdes, Pelo critério da "paridade do poder de compra', estimativas realizadas pelo Banco
Mundial fazem com que o PIB da China alcance cerca de US$ 2,5 trilhdes.
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(modelo exportador), vém sendo realgados por diversos

analistas neoliberais como os fatores fundamentais que

explicam as transformagdes e o dinamismo da China.
Segundo esses analistas, o0 caso chinés comprova mais
uma vez que o receituario composto por esses fatores (o
Consenso de Washington) constitui a solugao genérica para a
superagao dos entraves existentes no desenvolvimento das
nagoes.
0 objetivo desse capitulo é analisar as principais
caracteristicas da transigdo da China para uma economia de
mercado e mostrar que, ao inverso do afirmado pelos analistas

neoliberais, o dinamismo da economia chinesa estd orientado

.por uma forte regulagdo estatal e centradoe em fatores

=-funQam9ntalmepte_‘ endégenos.  Pretende-de também resgatar

aqueles tragos da experiéncia recente da sociedade chinesa que
podem se constituir em referenciais importantes para
discutirmos algqumas questBes relacionadas ao planejamento
nacional e regional no Brasil.

Nesse sentido, as principais fases que caracterizam a
transicdo da China a uma "economia socialista de mercado”
podem ser definidas e periodizadas da seguinte forma3v:

— periodo 1978-1988: caracterizado pelas reformas da
agricultura, do comércio exterior (descentralizagao
do controle do comércio exterior, atracao e
negociaqéo com o capital estrangeiro e ajuste

cambial) e da industria e servigos urbanos;

30peRKINS (1993).
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- periodo 1989-1991: '"periodo ~de austeridade e
retificagdo econdmica', a partir das elevadas taxas
de inflagdo verificadas em 1988 (de 18,5% a 30,3%
conforme o indice};

- a partir de 1992: énfase nas reformas do setor
bancario e do mercado de capitais e a modernizagdo

da infra-estrutura de transportes e portuaria.

varios analistas? concordam que as reformas
fundamentais do socialismo centralizado chinés foram iniciadas
com a reforma da agricultura.

As reformas chinesas comecaram, em 1979, com o desmonte
do sistema de produgdo coletiva, de origem soviética, através
da relativa liberalizag3o dos mercados rurais da maior parte
dos produtos, exceto os cereais e outros artigos estratégicos.

‘Estima—se_que, ao final de 1983, o sistema de produgao

coletiva Jj& naoc representava mais do que 10% da produgao.

agficolap A terra, embora permaneéesse de éropriedade estatal,
foi distribuida entre as familias dos antigos membros das
brigadas de trabalho rural e isso nao implicou no retrocesso a
formas de cultivo atrasadas, porque a coletivizagao da
agricultura chinesa nao chegou a romper radicalmente com a
tradicdo asidtica de um processo de produgdo agricola
intensivo de mao de obra.

A familia . tornou-se, entdo, a wunidade Dbasica do

processo de produgdo agricola chinés: e o elemento chave desse

3lyer OLIVEIRA, A. (1993), PERKINS (1993} : WHEN China...
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processc passou a ser o sistema de contratos de produgao:
"assinado pelo proprietdrio e a unidade de administragao
coletiva, o contrato define claramente as responsabilidades
das autoridades e do chefe de familia individual. O contrato
coloca uma parcela de terra especifica a disposigao e sob a
'responsabilidade’ do chefe da familia.-Este pode utilizar a
terra em beneficio préprio, porém, em troca do uso da terra
ele precisa satisfazer as quotas contratadas tanto para a
captag¢ao estadual como para as retencoes coletivas. (...) Uma
vez satisfeitas essas exigéncias, o chefe da familia tem
direito a toda a colheita produzida nagquelas terras, podendo
vendé-las para o Estado a um prego mais alto que o
estabelecido para a gquota, ou a particulares em mercados
locais .

De acordo com PERKINS33, hna ultima metade da década de
1980, (...) as exploragdes familiares geriam a maior parte da
produgdao e vendiam seus produtos a pregos de mercado, com
excecao de alguns artigos-chave como 0s cereais, péra 0s quais
o Estado continuava fixando pregos abaixo do nivel de mercado
para uma parte da colheita. Durante um periodo de
aproximadamenté cinco anos (1979-84), o setor agrario da China
havia passado de um sistema burocrdtico autoritério para um
de livre mercado. E enquanto se produzia essa transformagao, o
valor agregado da agricultura crescia, em termos reais, ao

ritmo extraordinariamente alto de 7% ao ano. Posto que os

32| FEMING & POWELL (1992, p.146).

33peRKINS (1993, p.127-128).
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alimentos represéntavam mais da metade dos gastos das familias
urbanas e os gastos com vestuario, com base no algodao,
significavam outros 13% do orgamento familiar, a qualidade de
vida nas zonas urbanas melhorou consideravelmente. Nas zonas
rurais, onde viviam 75% da populagdo®, a melhoria das
condigdes de vida foi ainda maior. De acoxrdo com dados de
pesquisas de orgamentos familiares, os niveis de consumo real
na China rural eram, em 1985, 81% superiores aos niveis de
1978. (...) o consumo per capita das familias rurais continuou
crescendo, depois de 1984, a um ritmo médio de 4% ao ano, até
1990" (ver Tabelas 1, 2 e 3)3,

Os resultados favoraveis da reforma da agricultura
foram fundamentais para formag¢do de uma base de apoio politico
a continuidade do processo de transformagac da economia
chinesa em uma "economia socialista de mercado".

No bojo das transformagoes da agricultura chinesa,
intensificou~se o processo de ‘'industrializagdo rural".
Segundo AMAURY DE OLIVEIRA, as autoridades chinesas, visando a
contencgao de fluxos de migragao rural que se intensificaram
com a reforma da agricultura, apesar das restrigoes existentes
quanto 3a mobilidade pessocal espacial?, "incentivaram a
formagao de vilas e povcoados, a meio-caminho entre o campo e

as cidades, nos gquais tem se consolidado uma indastria

Hen 1992, a populagdoc chinesa era de 1,135 bilhGes de habitantes. A taxa de crescimento
média anual da populag@o chinesa no periodo 1980-1990 foi de 1,4%.

35Em 1978, época do inicic das reformas, a produgdc agricela chinesa per capita era
praticamente idéntica & do periodo 1955-57. Ver PERKINS (1993, p.126).

353egund0 o The Economist, grande parte dos chineses ainda necessitam permissdc para se
locomoverem no territdrio (WHEN China..., p.8).
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elementar, mas extremamente Vigorosa, composta das chamadas
rempresas distritais ou de vila‘’(EDVs), designagao gque cobre
hoje, na China, qualquer negdcio montado em zona rural e que
ndo esteja ligado & atividade agricola nem tenha carater
estatal (centralizado). Em boa medida, s3o versdes ajustadas
aos novos tempos das pequenas empresas antes operadas pelas
comunas populares e brigadas de trabalho. (..) Como quer gque
seja, elas estdo fornecendo a base da verdadeira revolugao
econémica por que estd passando a China"¥.

Desde 1986, o Governo Central Chinés, articulado com os
governos provinciais e distritais, vem desenvolvendo um
programa de incentivo & industrializagdo rural (Programa
Spark), assentado na criacaoc de empregos, difusao de
progresso técnico, aumento da produtividade e insergao
internacional das indlstrias rurais, além da ampliagac da rede
de infra-estrutura de apoio (transporte, telecomunicagdes e
energia) a essas indGstrias®. A maior parte dos projetos
desse Programa sao de responsabilidade dos governos
provinciais (36%) e distritais (57%). No periodo 1991-1992, a
maior parte dos empreendimentos (29%) e do volume de
investimentos (21%) enquadrados nesse Programa peloc Governo
Central referia-se a produgdo de insumos e componentes para a
grande indistria. Cerca de 45% do financiamento do total de
projetos industriais incentivados decorreu, nesse mesmo

periodo, de créditos bancarios subsidiados; 3% de recursos

370LIVEIRA, A. (1993, p.52).

38BANCO MUNDIAL (1994, p.3).
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piblicos orgamentirios e 52% de recursos proprios das empresas
financiadas?¥.

A importancia desse processo de ‘'industrializagao
rural" na economia chinesa é também realcado nas analises
realizadas pelo The Economist sobre as reformas empreendidas
na China: "Em 1978 existiam 1,5 milhao de empresas industriais
niao-estatais no campo, empregando 28 milhoes de pessoas. Em
1991, o numero de empresas industriais rurais era de 19
milhdes, empregando 96 milhdes de pessocas. A produgdo dessas
empresas vem aumentando numa média de aproximadamente 30% ao
ano, hd mais de uma década. As exportagoes cresceram em 65% ao
ano na segunda metade da década de 1980. Segundo alguns
relatos, seu fator de produtividade total cresceu em 15% ao
ano durante determinados periodos da década de 80. No inicio
dos anos 90, as industrias rurais representavam
aproximadamente 40% das fontes de emprego do setor industrial
da China, mais de wum quarto da produgao industrial e
aproximadamente um quarto das exportagdes. As provincias onde
as indGstrias rurais s3o mais fortes - o cinturdac da faixa
costeira que vai de Guangdong, no sul, até Shandong, no leste
— tem sido a fonte do milagre chinés (...) A China rural foi
:ecohstruida. _Quéndo as reformas foram iniciadas, a
agropecuaria representava 70% da produgdo rural e a indastria,
20%. Atualmente a agropecuaria é responsavel por 45% e a
industria por apenas um ponto ou dois a menos. A maior parte

das empresas rurais - 55% por valor de produgac - faz parte da

3Bcantarme CHINA (1992b).
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indistria leve; e o restante da indastria pesada. (...) A
maioria das indastrias rurais, tecnicamente conhecidas como
'empresas distritais ou de vilas’ (EDVs) sao controladas por
unidades de governo local: condados, provincias ou vilas. Os
gerentes se reportam a funcionarios puablicos locais e aos
chefes de familia que iniciaram o negbcio ou investidores (ail
normalmente h& superposigdo). Parte dos lucros das EDVs vao
para a infra-estrutura local como estradas e escolas, parte &
mantida para investimento, e parte & paga aos chefes de
familia individuais como dividendos'40,

Essas empresas, mesmo quando controladas diretamente
por governos provinciais ou locais, concorrem intensamente com
empresas de outros governos locais e com as empresas estatais
do Governo Central, revelando um processo de guerra pelas
oportunidades de mercado e atragac de novos investimentos para
as regioes onde se localizam.

A reforma do comércio exterior, também iniciada a
partir de 1978/79, teve como base trés pilares:
descentralizacdo do controle do comércio exterior, a atragdo
do capital estrangeiro e o ajuste do cambio.

0 fim do controle centralizado do comércio exterior,
conforme PERKINS, '"foi alcangado através da descentralizagao
das competéncias para as mdos de centenas de organizag¢des de
comércio exterior de nivel provincial ou inferior. Ainda gue
muitas dessas OIQ§nizag6es fossem unidades subordinadas as

empresas do Governo Central, as provincias chinesas haviam

404HEN China. .., p.15-16.
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adquirido, 3j& na década de 80, e mesmo.antes, um grau
importante de autonomia em relagao a Beijing. A medida que os
orgaos diretores provinciais adquiriam liberdade delagéo em
relacido aos mandatos emanados do centro, ocorria ©0 mesmo com
as organizagdes regionais"#. A titulo de exemplo, o Governo
da Provincia de Zhejiang abriu, em outubro de 1993, um
escritdrio comercial em Montevidéu para atuar no MERCOSUL.

Com relagdao ao capital estrangeiro, a politica chinesa,
desde 1978/79, vem se afirmando, através de legislacgao
especifica, como um misto de atragdo e negociagao, a partir de
referenciais estratégicos relacionados a manutengao do
socialismo, no contexto do atual processo de reestruturacao
produtiva que vem ocorrendo em nivel mundial, em particular no
Pacifico Norte.

No geral, pode-se afirmér que a‘abertura‘externa da.

china em relagdo ao capital estrangeiro é um ''processo de

T

bertura negociada', subordinado a um planejamento nacional

eétratégico nao totalmente explicito. Por um lado, a China
SE;;;CE ao capital estrangeiroc tratamentos preferenciais
através de incentivos tributdrios e crediticios, condigoes
favoraveis de aluguel da terra e de remessas de divisas,
prioridade ao acesso de.certos servigos {agua, eletricidade,
transporte e comunicagces) e tggggyamdgwmerqqdo interno. Por
outro, direciona regional e setorialmente o capital

estrangeiroc e regula, através de imposigdes ou limitagdes

seletivas, seu acesso ao mercado nacional chinés: imposigao de

4TPERKINS (1993, p.134),
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compras internas de matérias primas e materiais, combustiveis,
equipamentos secundarios (p.ex., mdveis e artigos para
escritério), etc; ewlimitaqées das possibilidades de vendas
‘internas, que sdo menores no casc de substituigdo de
importacdes chinesas e/ou produgao com elevado grau de
incorporagao de tecnologias modernas4.

Os investimentos diretos externos na China assumem
principalmente a forma de empresas mistas, que podem ser de
dois tipos: empresa mista com inversoes nacionais e
estrangeiras e empresa cooperativa chinoc-estrangeira*. No
periodo 1979-85, cerca de 17% e 30% dos investimentos diretos
externos na China foram efetuados sob a forma de empresas
mistas e cooperativas, respectivamente. Merecem destaque o0s
investimentos conjuntos chino-estrangeiros {"joint
developments'" ou ‘jont explorations'), observados na
exploragiao e extragdo de petréleo, que representam 30% do
total. Os investimentos diretos externos sob a forma de
empresas exclusivamgnte estrangeiras resumiram—sé a 1,8% do
total%.

Assim, no inicio dos anos 80, foram criadas =zonas
econdmicas especiais (2ZEE) em regides litoraneas da China

estrategicamente localizadas frente a dois paises asiaticos

2yer "Reglamentos para implementacidon de la Ley de la Repiblica Popular China sobre
ampresas Mixtas com inversiones extranjeras", de 20/09/83, principalmente os artigos 57, 60 e 61: "Ley
de 1a Repilblica Popular China de las empresas com inversiones exclusivamente extranjeras”, de
12/04/86), artigo 3; e "Disposiciones del Consejo de Estado para estimular la inversién extranjera”, de
11/10/86, artigos i, 2, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 (EL ABC de la inversién..., p.102-138; p.200-205; p.253-
259). -

43odas  as empresas mistas com inversdes nacionais e estrangeiras tém personalidade
juridica. As empresas cocperativas chino-estrangeiras tém organizagdo mais flexivel, podem nao ter
personalidade juridica e s3o fundadas por contrates, Essas empresas sdo definidas pela ONUDI como
empresa mista do tipo contrato ("contractual joint ventures™).

MpUILLIPS & YEH (1992, p.224),
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{({Hong Kong e Taiwan), de economias vigorbsas, com forte
insergao internaciocnal e com problemas diplomaticos
especificos relacionados a questdo nacional chinesa: em 1980,
as ZEE’s de Shenzhen, Zhuhai e Shantou na Provincia de
Guangdong, no entorno de Hong Kong, e, em 1981, a ZEE de
Xiamen na Provincia de Fujian, contraface nacional chinesa de
Taiwan.

Em 1984, guatorze cidades costeiras da China foram
autorizadas a ''absorver capital foradneo e importar tecnoclogia
avancada para acelerar a modernizagdo socialista™®, com a
criagcao de zonas de desenvolvimento econdmico e tecnologico
{ZDET) : Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao,
Lianyungang, Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou,
Guangzhou, Zhanjiang y Beihai. Em 1985, a partir de Shanghai e
Guangzhou (Provincia de Guangdong) foram constituidos os
"EEEQEgggqshge_Qrescimento“, incorporando, respectivamente, as
areas em torno dos deltas do Rio Yangtze {(Provincia de Jiangsu
e cidades de Shanghai e Zhenjiang) e do Rio da Pérola. Um
terceiro ''triangulo'" foi criado no delta do Rio Minnan, a
partir da ZEE de Xiamen (Provincia de Fujian). Em 1988, uma
série de disposigbes do Conselho de Estado foram promulgadas
com o objetivo de desenvolver a ZEE da 1Ilha de Hainan,
estrategicamente localizada na faixa costeira do Vietna. A

partir de 1988, wvarias outras ZEE’s e ZDET'’s foram criadas e

disseminadas pela costa chinesa. Em especial, foram

45yer "Disposigbes provisérias do Conselho de Estado da Repiblica Popular da China sobre a
redugdo ou isengdo do imposto de renda das empresas e do imposto comercial e industrial consolidado
para as zonas econdmicas especiais e guatorze cidades costeiras”, promulgadas em 1984 (EL ABC de la
inversibn..., p.244).
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institucionalizadas as Zonas de Desenvolvimento de Alta e Nova
Tecnologia, com as de Nanjing, Suzhou, Wuxi e Changzhou na
Provincia de Jiangsu e a de Beijing%,

Segundo o documento "E1 ABC de la inversidén en China',
-pode—se dizer que, de uma maneira geral, '"os incentivos aos
investimentos na China sac maiores nas zonas economicas
especiais do que nas zonas de desenvolvimento econdmico e
tecnolégico; sao maiores nas zonas de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico do que nas Aareas urbanas das cidades
costeiras, onde s3o maiores do que nos distritos urbanos do
interior da China. Também s3o maiores no caso de investimentos
nos setores de energia e transportes do gque em outros setores,
em grandes projetos (de mais de US$ 30 milhdes) vis a vis aos
pequenos empreendimentos, em empresas exportadoras ou de alta
tecnologia ou de substituigdo de importagoes chinesas do que
em empresas comuns''4’,

A andlise da legislagio que regqula os investimentos

empresariais na China indica maiores concessOes de vantagens,

‘ quanto mais estratégicos esses investimentos podem ser no
§entido de alanvancar ou intensificar condigoes endogenas de
2dinamismo da economia chinesa, inclusive naquilo que se refere
" a incorporagdo e geragdo interna de alta tecnologia. A analise
dessa legislagaoc a partir de 1978 permite inferir gque os
instrumentos de regulagdo dos investimentos privados vém se

tornando cada vez mals precisos ou complexos, distanciando-se

465 estrutura da indistria da zona de deservolvimento de altas e novas tecnologias de
Beijing & a seguinte: informatica, 48,6%; produtos elétricos e 6Oticos-mecanicos, 21,3%; novos
materiais, 6,6%; bioengenharia, 5,95%; novas fontes de enrgia, 4,17%.

47E| ABC de 1a inversién..., p.9%4.
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}da possibilidade desses investimentos virem a transformar ou
iter a China em um mero entreposto comercial ou 'plataforma de
;exportacées”“.

Os investimentos diretos externos na China se
intensificaram a partir de 1983, aumentaram expressivamente no
decorrer da década de 80 e alcangaram a média de US$ 3,6
bilhdes no periodo 1989-90 (ver Tabela 4).

Esse movimento de investimentos diretos externos na
China & contemporaneo da intensificagao dos fluxos de
investimentos diretos externos verificada na economia
internacional a partir da segunda metade dos anos 80, no
contexto dos processos de globalizagao do mercado mundial e de
internacionalizaqéo—éom—regionalizaqéo de diversos segmentos
industriais. Ocorre, entretanto, no contexto das
especificidades que caracterizam a integragao do Pacifico
Norte, dentre as quais o fato de que o boom de investimentos
diretos externos nas economias nao-desenvolvidas da regiao, a
exemplb da China, ter se constituido nao s60 da extroversao de
capitais japoneses, mas também e significativamente de
capitais originados nos NICs asiaticos (Taiwan, Cingapura e
Hong Kong/Macau e os da chamada 22 Onda: Malasia, Tailandia e
Indonésia)%d.

Cerca de 60% dos investimentos diretos externos na
China, entre 1979-90, entraram por Hong Kong, destinando-se

principalmente a Provincia de Guangdong. Segundo AMAURY DE

48As principais leis, disposicbes, regulamentos e procedimentos relativos aos.investimetos
privados na China foram copilados, até 1988, no documento EL ABC de la inversidn...

49CANUTO (1993a, p.8).
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OLIVEIRA, estima-se que "cerca de dois-tergos dos

investimentos estrangeiros originam-se de companhias
registradas em Hong-Kong, e de propriedade seja de

capitalistas da diaspora chinesa (Taiwan, Hong Kong, Macau,
Indonésia, Taildndia, Maldsia, Cingapura, Vancouver-Canada,
Sidney-Austrilia e Los Angeles-EUA), seja de investidores da
prépria China, que fazem o dinheiro girar por Hong Kong para
beneficiar-se dos incentivos 1la concedidos. (...) Na mesma
altura, calculava-se em quase 4 bilhdes de ddlares o total de
investimentos taiwaneses ja feitos no continente"S0.

A composigdao do montante de investimentos diretos
externos na China, segundo a nacionalidade de origem,
apresentou, no periodo 1985-1989, o sequinte ranking: Hong
Kong/Macau, 61,5%; Japdo, 12,8%; USA, 11,2%; Taiwan, 7,6%;
Reino Unido, 1,1%; Franga, 0;9%; Italia, 0,7%; Cingapura,
0,6%; e Outros, 3,6%%., Informagdes recentes referentes a Zona
de Desenvolvimento de Alta e Nova Tecnologia de Beijing,
criada em 1988, indicam um perfil semelhante de composigéo dos
investimentos diretos externos: Hong Kong, 39,5%; USA, 16,9%;
Japao, 14,1%; Taiwan, 7,9%; Cingapura, 4,5%; e outros,
17,1%%, |

Da mesma forma, pode-se observar na Tabela 5, a
nacionalidade dos maiores investidores estrangeiros na China,
em 1985, sequndo o tipo de aporte: empréstimos externos e

investimentos diretos externos. 0O Japao e © Banco Mundial

S00LIVEIRA, A. (1993, p.55).
STHOWELL (1993, p.24).

52BEIJING experimental zone ....
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contribuiram com 51% e 23% dos empréstimos externos,
respectivamente, enquanto cerca de 49% dos investimentos
diretos externos se originaram em Hong Kong e Macau. Em 1985,
o Japao, eixo dinamico do Pacifico Norte, constituiu o maior
investidor externo na China, com o aporte de 36% do montanté

total de empréstimos e investimentos diretos externos®3.

Os empréstimos externos representaram 72,2% do aporte
de capital estrangeiro na China, no periodo 1979-1985, e foram
direcionados principalmente para investimentos nas atividades
de exploragao mineral, transporte e indidstria pesada, em
grande parte estatais™ e significativos como determinantes do
dinamismo da economia chinesa.

Na medida em que as relagdes comerciais e financeiras
com o exterior avancaram no decorrer da década de 80,
paralelamente ao processo de descentralizagdao do controle e
participacdo privada no comércio exterior, o Governo Central
abriu vAarios mercados ''swap', de inicio restritos aos
investidores estrangeiros, depois abertos as empresas
nacionais. Em 1991, uma parte significativa de todas as
transagdes em moeda estrangeira realizava-se nesses mercados,
com a taxa de cimbio situando-se 10% acima da taxa oficial®s.

A taxa de cambio oficial manteve-se sobrevalorizada no
periodo 1978-80. A partir de 1980, o Governo Central iniciou
um processo de desvalorizagdo gradual tal que, em 1985,
algumas estimativas indicam taxas de cambio nao

sobrevalorizadas.

S3pHILLIPS & YEH (1992, p.235)
S4pHILLIPS & YEH (1992, p.235).

S5pERKINS (1993, p.137).



39

A reforma da indastria e dos servigos urbanos ainda
estd em curso e foli acelerada a partir de 1984/85, embora os
pequenos negbcios e servigos urbanos (vendedores ambulantes,
pequenos restaurantes, etc.) tenham sido liberados desde
1978/79. |

Nio houve por parte do Governo Central Chinés uma
decisdao repentina de abolir a distribuicdo de bens e servigos
por parte do Estado e confiid-la ao mercado. O Governo Central
chinés nao empreendeu qualquer politica pesada de
privatizagdes, a ndo ser experimentos limitados de vendas de
agdes de algumas empresas estatais. Segundo PERKINS, &
importancia dos mercados cresceu de forma continua e gradual e
"o sistema oficial continuou a funcionar, mas seu ambito de
atuacdo foi se restringindo, ao mesmo tempo que ampliava a
concorréncia por parte de produtos negociados livremente no
mercado. Em 1978, 689 tipos de produtos eram distribuidos
através de programas estatais, (...). Em 1991, este numero foi
reduzido a 20. O nUumero total de tipos de 1insumos e
equipamentos submetidos, em grau significativo, ao controle
oficial, era, em 1990, somente.de 72, tendo alcangado cerca de
300 em 1988.{(...) De acordo com pesquisa realizada entre 424
empresas, a proporgac de matérias primas e bens intermediarios
disponiveis pelo mercado ou mediante aquisigao direta de
outras empresas, subiu de 27% da.oferta total no final de 1984
para 44% em Jjunho de 1985. A proporgao dos 'fornecimentos
programados’ para as empresas estatais era ainda de 87% em
1984, mas para as empresas coletivas [de governos locais],
urbanas e rurais, era somente de 6,5% e 3;0%,,

respectivamente. Em 1990, o Estado distribula ainda 49% do ago
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e 43% do carvac produzidos no pais, mas somente 12,6% do
cimento, grande parte do qual fabricado por pequenas
empresas'',

Essa dualidade no gque se refere aos mecanismos de
producdo e distribui¢do implicou em um sistema trinitdrio de
precos: pregos estabelecidos peloc Estado; pregos monitorados
pelo Estado e passiveis de flutuagao dentro de certos limites
e pregos determinados pelas forgas de mercado’’. No entanto,
em alguns ‘segmentos, como 0s servigos de comunicagoes e
transportes, os pregos sdo unificados. A forma de insergao dos
novos empreendimentos dentro desse sistema trinitario
constituiu também um instrumento de negociagio e atragdo de
investimentos.

De forma semelhante ao processo de "industrializagao
rural’, no bojo do processo de expansao das atividades.
produtivas urbanas, ocorreu um rapido crescimento de empresas
industriais e de servigos de pequena escala, principalmente
sob a forma de empresas cooperativas (sistema de contratos),
trabalhando, muitas vezes, em regime de subcontratagao por
parte de outras empresas de maior porte {ver Tabela 6). Em
1991, as empresas estatais cresceram 8,4%, as empresas de
propriedade coletiva, 18,0%, as empresas de propriedade
individual, 24,0% e as empresas ‘de cooperagac chino-
estrangeira, de capital misto chino-estrangeiro ou de capital
exclusivamente estrangeiro, 55,8%.

Viarias dessas empresas também pertencem formalmente aos

SBPERKING (1993, p.140).

57ver CHINA hand, II1-24.
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governos provinciais ou locais (empresas coletivas). A analise
de documentos de propaganda de governos provinciais chineses,
do tipo '"vantagens para investimentos locais', revelam uma
disputa regional acirrada em torno de novos empreendimentos
privados, bem como frente as prioridades regionais do Governo
Centralss,

Esse conjunto de transformagOes implicou um crescimento
extraordinario da producdo industrial, no periodo 1980-90, em
particular nos segmentos de bens intermedidrios, de capital e
consumo duraveis (ver Tabela 7).

0 dinamismo do mercado interno chineés, a partir de
1981, pode ser exemplificado pelos seguintes dados publicados
pelo The Economist: "em 1981, cada 100 familias urbanas na
China tinham, em média, menos de uma televisao a cores; de:z
anos mais tarde essa média aumentou para 70. Em 1981, existiam
6 magquinas de lavar, em média, para cada grupo de 100 familias
urbanas, em 1991 mais de 80; em 1981, 0,2 refrigeradores, de:z
anos mais tarde quase 50"%., Além disso, em 1991, a cChina
importou US$ 58,5 bilhoes, principalmente cereais, produtos
siderurgicos, fertilizantes e equipamentos e insumos para a
industria téxtil, produtos com forte vinculagdao ao consumo
interno.

As exportag¢des chinesas cresceram de US$ 9,8 bilhoes em
1978 para US$ 71,9 bilhoes em 1991, constituindo-se

fundamentalmente de  produtos manufaturados (téxtil e

Bver JIANGSU-top geared...; ZHEJIANG Province: investment ...; BEIJING experimental
zone...; SHEZHEN industry .... .

5%HEN China..., p.4.
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vestudrio, calgados, artigos eletrénicos, etc). Ressalte-se
que, nesse Gltimo ano, as exportagoes de empresas com
inversdes estrangeiras alcangaram somente US$ 12,0 bilhdes®.

O principal parceiro comercial da China &€ o Japao, com
cerca de 22% e 32% das exportagdes e importagoes chinesas em
1985, perfil anual que pode ser considerado padrdo para década
dos anos 80. O segundo maior parceiro & Hong Kong, porta
especial chinesa de entrada de produtos estrangeiros e de
reprocessamento de produtos chineses, com 22% das exportagoes
15% das importagdes. O terceiro, os EUA, respondem por cerca
de 11% das exportacdes e das importagdes chinesas®'. Com os
principais paises da CEE, o balan¢o comercial é deficitario:
Alemanha, Reino Unido, It&lia e Franga sao responsaveis por
13% das importagoes realizadas pela China.

Um aspecfo particularmenfe importante que merece ser
féalgado refere-se a articulacdo do movimento dessas reformas
setoriais (agricultura, comércio exterior e inddstria e
servicgos urbanos) com o] planejamento regional das
transformagdbes em curse na sociedade chinesaj Nesse sentido, o
VII Plano Qilingienal da RepGblica Popular da China para o
Desenvolvimento Econdmico e Social (1986-1990) é exemplar,
conforme pode ser observado no Quadro 2 e no Mapa 1. Os
contornos desse Plano foram tragados a partir dos impactos
diferenciados das reformas nas trés regides delineadas

(Costeira, Central e Ocidental), que reforgaram a ja histdrica

BOCHINA : hechos..., p.51.

STPHILLIPS & YEH (1992, p.22B).
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concentracdo da produgdo agricola e industrial na primeira
regido (57% em 1985)62,

A questao regional chinesa é continental e
" historicamente complexa e, como pode ser observado, constitui
fator estratégico para a unidade nacional no contexto da
abertura externa da China e integragao do Pacifico Norte. E
evidente no VII Plano Quinglienal a preocupagao com o redesenho
espacial da produgao e com a'constituiqéo de.links dindmicos
inter-regionais.

No entanto, a partir de 1985, a China passou a conviver
com elevadas taxas de inflagao, situagao excepcional nesse
pais desde o periodo imediatamente anterior & Revolugdo de
1949 (ver Tabela 8).

Em 1988, os indices de pregos atingiram niveis de 18,5%
a 30,3%, dependendc do indice de referéncia, o que levou o
Governo Central a reorientar a politica de reformas e dar
inicio a um "periodo de austeridade e retificagdo econdmica':
1989-91.

Tendo por referencial um diagnéstico de que a inflagao
decorria de um excesso de demanda ('"no decorrer de 1985 a
1988, a demanda total social superou a oferta total em uma
média de 11,8%"%3), as principais medidas adotadas pelo
Governo Central foram as seguintes: reajuste de pregos, corte
de investimentos piblicos, limitagdes a expansdo do crédito

interno e externo, aumento da arrecadagac de impostos, maior

62cANMON (1992, p.43).

63CHINA : hechos..., p.40,
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controle das exportagdes e manutengac da taxa nominal de
cambio. Além disso, durante esse periodo ''0 governo promoveu
grandes ajustes nos pregos dos produtos energéeticos, dos
insumos e matérias primas e dos produtos agricolas, assim como
nas tarifas de transporte e nos pregos de outros produtos
basicos e servigos. Foram reajustados, em particular, os
precos de venda dos cereais e de bleos comestiveis,
fornecidos mediante racionamento para as familias urbanas, o
que aliviou de modo positivo a contradigac entre os altos
pregos de agquisigdo desses produtos por parte das instituigoes
estatais e os baixos pregos de venda, e também o pesado
gravame sobre o erario nacional''®t,

A crise politica de 1989, evidenciada pelos
'acontecimentos de junho em Tiananmem (Beijing), nao pode ser
dissociada desses novos rumos adotados pela politica econdmica
chinesa e dos seus impactos sobre as condigoes gerais de vida,
principalmente da populagaoc urbana chinesa,

No periodo 1989-91, as taxas anuais de crescimento do
PNB foram de 3,9%, 5,2% e 6,5%, relativamente baixas quando
comparadas com a média do periodo 1984-88: 11,2% (ver Tabela
1). 0 indice de pregos a varejo declinou de 18,5%, em 1988,
para 2,9% em 1991,

Em 1992, o Governo Central chinés retomou o processo de’
reformas, principalmente no gque se refere ao controle e
eficiéncia das empresas estatais, a reestruturagao do sistema

financeiro, aos investimentos pUblicas em infra-estrutura e ao

64CHINA : hechos..., p.41.
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desenvolvimento do mercado de capitais. Em julho de 1992, foi
definida uma nova legislagdo sobre a gestao de empresas
estatais, prevendo-se inclusive a possibilidade de faléncias.
Descartada a perspectiva de institucionalizagao de um sistema
financeiro privado, a reestruturagd@oc dos cinco conglomerados
bancidrios estatais teve por objetivo tornd-los mais adequados
as atividades de instituigdes financeiras de passivos
limitados e seletividade de risco nas aplicagoés ativas.
Grandes investimentos pQblicos em rodovias, hidrovias, sistema
portuario e em aeroportos foram definidos e continuam
constituindo um fator de dinamismo muito importante para a
economia chinesa. Foram estabelecidas, ainda, condigoes
favoraveis para a participagao de capitais estrangeiros nos
investimentos de infra-estrutura de transportes. E,
finalmente, varias medidas foram implementadas visando
disciplinar as operagdoes no mercado de capitais e as duas
bolsas autorizadas a operarem, a de Shenzhen e a dé Shanghai,
passaram comercializar agdes "tipo B" para estrangeiros, além
das de "tipo A", especificas para nacionais chineses.

| Nesse ano, na China, o PNB e a industria voltaram a
crescer a taxas de 12,0% e 17,5%, respectivamente.

E inegavel o ©processo de descentralizagao e de
crescimento da economia chinesa, onde as reformas setoriais se
articulam potencializando efeitos dindmicos enddbgenos e as
politicas pﬁblicash ativas regulam e direcionam a abertura
externa. Tais contornos estd3o muito :distantes do receituario
liberal. Como afirma HIRCH, '"os economistas neoclassicos

gostam de enfatizar que grande parte do crescimento fenomenal
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da China advém de um setor privado novinho em folha, e que
tudo comegou com a liberalizag¢do da agricultura em 1978. Porém
tendem a naoc mencionar toda a base intervencionista e ©
processo de construcdo de instituigdes [sistema agricola de
produgdo por contratos, programa de industrializagao rural,
politicas de desenvolvimento regional, requlagao do capital
estrangeiro, processo de abertura externa negociada, etc. ],
nem que o setor financeiro permanece basicamente nas maos do
Estado, nem gue os chineses criaram um regime de incentivos a
exportagao, inclusive enormes dedugdes de 1impostos e
cumprimento obrigatorio de metas, que refletem o paradigma do
Leste Asiatico®".

Os resultados dessas reformas, no sentido da
transformagdo da China em uma ‘'economia socialista de
mercado', estdo permitindo a renovagdo do socialismo chinés,
no contexto das transforma¢des e reestruturagao produtiva que
vém ocorrendo na economia mundial.

Dos antigos palses socialistas, a China parece ser o
mais bem sucedido no empreendimento de renovagao e dinamismo
de sua estrutura pfodutiva, bem como na diversificagao e
ampliagdo do consumo de massa de n2o duraveis e duréveis.
Entretanto, deve ser ressaltado que esse empreendimento esta
sendo acompanhado por um vigoroso processo de concentragao de
renda e de diferenciacgdo social, a partir de patamares médios

de rendimentos e condigbes de vida muito restritos, e de um

B5H1RSH (1964, p.7).
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desenvolvimento ainda muito incipiente da estrutura de
mecanismos de regulagdao do mercado de trabalho.

Considero que certos aspectos dessas reformas da
economia chinesa s3o importantes para pensarmos alguns dos
problemas hoje colocados para a sociedade brasileira, apesar
das enormes e histdricas diferencas econdmicas, sociais,
politicas e culturais existentes entre o Brasil e a China.

Esses aspectos sao os seguintes:

a) a articulacdo de um conjunto de reformas setoriais
que sao complementares e se interagem dinamicamente
no sentido de potencializar os fatores endbgenos
determinantes da expansdao das atividades prbdutivas;

b) a reforma da agricultura & exemplar no gque se refere
a expansdo da produgdo, melhoria das condigOes de
vida das populagdes rurais e urbanas e na ampliagao
do mercado interno para produtos industriais.

¢) o tratamento diferenciado do capital estrangeiro,
conforme a relevancia estratégica setorial ou
espacial dos investimentos;

d)} a énfase preferencial em investimentos em energia e
transporte, substituig¢do de importagbes e empresas
de alta tecnologia;

e} a articulacdo das reformas setoriais com o desenho
do planejamento regional e a dimensaoc regional das
estratégias de transformagdo produtiva: a concepgao

e definigdoc dos "triangulos de crescimento'" em
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regides estratégicas; e a localizagao das zonas
econdmicas especiais, das zonas de desenvolvimento
economico e tecnolégico e das zonas de
desenvolvimento de alta e nova tecnologia, segundo
critérios regionais; e,

a descentralizacio federativa e o aumento do poder

de iniciativa dos governos provinciais ou locais.
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QUADRD 1 — SINOPSE DA HISTORIA DA CHINA

- Antes de 1949: a economia chinesa se caracterizava por trés diferentes segmentos: a agricultura
tradicional dominando gramde parte do Pais; os portos na costa leste (Shanghai, Guangzhou e
Tianjin), como centros de comércio e de inddstrias leves (téxtil e bens de consumo intensives de
mio-de-cbra); e as trés provincias industrializadas na regific nordeste (Heilongjiang, Jilin e
Liaoning), que estiveram sob ocupagio japonesa entre 1931 e 1945 e de onde se originavam cerca de
90% da produgdo chinesa de agco, 70% de sua eletricidade e 40% do seu carvio;

- 1949: dnstitucionalizagdic da Repiblica Popular da China;

- 1949-1959; 1ndustrializagio da China com base no modelo e assisténcia da ex-URSS. Definigdo do I
Plano Quinglenal (1953-1957): industrializac8c pesada (siderurgia, minerais ndc metdlicos,
mineragio-carvio, energia, quimica e mecanica) e coletivizagdo da agricuttura ("0 Grande Salte
para Ffrente"), Localizagic das principais indistrias: Ashan, Shenyang e Fushun (Provincia de
Liaoning), Taiyuan {Provincia de Shanxi) e Wuhan (Provincia de Hubei}. Em 1957, o setor industrial
era cerca de trés vezes maior que o de 1952. A agricultura cresceu a uma taxa média anual de 4,5%
a,a, mas nic o suficiente para atender as demandas de matérias primas e alimentos (taxa de
crescimento populacional de mais de 2,02 a.a.);

1959-1961; "Trés anos ruins" em decorréncia do excessc de capacidade ociosa em varios segmentos
industriais, quebras de safras, estrangulamentos do sistema de transporte, rompimento com a ex-
URSS (1959/60), etc. O PNB da China, segundo algumas estimativas, caiu de US$ 86 bilhdes em 1960
para US$ 69 bilhdes em 1961. O comércio externc (cerca BOZ mantidos com paises comunistas) caiu de
US$ 4,3 bilhdes em 1959 para US$ 3,0 bilhdes em 1961;

1961-1966: Redefinig80 da estratégia do Grande Salto para a Frente, A agricultura, inclusive a
indiostria de fertilizantes e de maquinas e equipamentos agricolas, e a indistria de bens de
CONsSuUMe passaram a ser prioritarias;

1966-1970/71: periodo da Revolugdc Cultural: hiper politizag3o dos processos econdmicos;

1971-1975: Em 1971, a Repiblica Popular da China passa a integrar a ONU e o seu Conselho de
Seguranca. Visita do Presidente Nixon (1972). Em 1972, a China compra, pela primeira vez, trigo
dos EUA e, em 1973, contrata oitoc plantas de uréia-amdnia A empresa americana Puliman Kellogg
{valor total de US 290 milhGes). Em 1973, a China torna-se exportadora de petrdleo para o Japdo,
Em 1973, Deng Xiaoping & nomeado Vice-primeire Ministro e, em 1975, o Primeiro Ministro Chu En-
lai, falando no Congresso Nacional do Pavo, clama pela modernizagdo da agricultura, indistria,
defesa e ciéncia e tecnclogia;

- 1976/1977: mortes de Chu En-lai (janeiro) e de Mac (dezembro) em 1976. Luta pelo poder com a “Gang
dos Quatra", Agosto de 1977: ascensiio de Deng Xiaoping ao cargo de Primeiro Ministro;

- 1978: realizagic, em novembro, da 111 Sessio Plenaria do XI Comité do Partido Comunista Chinés, que
resolve implementar as reformas do socialismo na China: agricultura, industria e servigos urbancs
e comércio exterior (abertura do controle monopolistico do comércio exterior pelas empresas do
Estado, atragdo de capital estrangeiro e ajuste cambial).

FONTE: Essa sinopse tem por base o documento CHINA bhand. Business International




TABELA 1 - CRESCIMENTO DO PI8 - CHINA - 1978-1390
(Pregos constantes de 1990)

ANOS PIB SETOR SETOR | SETOR

PRIMARIO| SECUNDARIO| TERCIARIO
1978 655 252 253 150
1979 703 268 274 162
1980 746 264 an 1M
1981 782 282 317 183
1982 852 ns 334 203
1983 938 341 369 229
1984 1,075 385 423 267
1985 1,204 392 501 N2
1986 1,303 405 552 6
1987 1,456 424 628 404
1988 1,592 434 719 438
1989 1,647 448 748 45
1990 1,738 476 789 473

Taxas de Crescimento

1979-80 6,7 2,4 10,9 6,8
1981-83 7.9 8.9 59 10,2
1984-88 1,2 4,9 14,3 13,8
1989-90 4,5 4,7 4.8 3,9
1991 7,0 n.d. 14,2 n.d

1978-90 8,5 N 9.9 10,0

FONTE: PERKINS (1993, p. 129)

TABELA 2 - PRODUQKO DOS  PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS -
CHINA - 1949/1991
(Mi1 toneladas)

PRODUTOS 1949 1980 1950 1991

Cereais 113,180  320.560 435.000 - 435.240
Algoddo 444 2.700 4.470 5.663
QOleaginosas 2.560 7.690 16.150 16.383
Sacariferos : 2.830 29.110 71.800 82.630
Juta e Canhamo 37 1.080 720 508
Tabaco Elaborade 43 o 2.260 2.698
Casulos de Bichos da Seda 43 320 530 534
Cha 41 300 530 546
Frutas 1.200 6.790 18.760 21.584

FONTE: CHINA : hechos..., p. 43-44

TABELA 3 - PRODUGRD DOS PRINCIPAIS PRODUTOS PECUARIOS E NUMERO DE CABEGAS
DE GADO - CHINA - 1949/19%1

PRODUTOS 1949 1980 1990 1991
Carnes de Porco, Bovina e Qvina

{mil toneladas) 2.200 12.050 25.040 27.122
Leite de Vaca(mil toneladas) 4,130 4.626
Suinos entregues ao matadouro

{mi1 cabegas) 198,610 310.000  327.0G0
Suinos em pé no final do ano

(mil1 cabegas) - 57.750 305.430 360.000 372.000
Caprings em p& no final do ano

{mil cabegas) 42.350 187.310., 210.000 206.000
Boi Gordo em pé no final do :

ano {mi1 cabegas) 60.020 95.250 130.000C 132.000

FONTE: CHINA : hechos..., p 44



TABELA 4 - CAPITAL ESTRANGEIRO NA CHINA - 1979/1990
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CAPITAL EMPRESTIMOS EXTERNOS INVERSAO | OUTROS TIPOS DE
ANOS ESTRANGEIRO ESTRANGEIRA| INVERSAQ OOMER-

TOTAL Tota) Oficiais DIRETA CIAL ESTRANGEIRA
1979-82(1) 3.114,3 2.672,5 603, 3 291,5 150,3
1983-86(2) 4.147,8 2,513,3 1.199,9 277,3
1987 8.452,0 5,805,0 2.314,0 333,0
1988 10.226,0 6.487,0 5.074,3 1.193,0 546,0
1989 10,059,0 6.286,0 2.327,0 3.392,0 381,0
1990 10.289,0 6.534,0 2.612,0 3,755, 0%* n.d.

F?§TE: PERKINS (1993, p. 1356)
( Média Amual.

(2} 0 de 1990 inclui outros tipos de inversdo comercial estrangeira.

TABELA 5 - MATORES INVESTIDORES NA CHINA - 1985

paises, REGIDES QU TOTAL

EMPRESTIMOS EXTERNOS

INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO

INSTITUIGDES FINANCEIRAS

INTERNACIONALS {MilhBes de US$) F4 {Mi1h3es de US$) 4 (MithDes de US$) 4
Japao 1,591.0 35.7 1,275.9 50.9 N5 16.1
Hong Kong, Macau 1,016.4 22.8 60.7 2.4 955.7 48.9
Banco Mundial 584.9 13 584.9 23.3 0.0 0.0
USA 381.6 8.6 24.5 1.0 357.2 18.3
Alemanha Ocidental 157.3 K 1331 5.3 24.1 1.2
Reino Unido 98.1 2.2 26.7 1.1 7.4 3.6
Franga 79.0 1.8 46.5 1.9 32.5 1.7
TOTAL desses investidores 3,908.3 87.6 2,152.3 85.9 1,756.0 89.8
TOTAL de investimentos 4,462, 100.0 2,506.0 100.0 1,956.2 100.0

FONTE: PHILLIPS & YEH (1992, p.235)

TABELA 6 - TAXAS DE CRESCIMENTO DA INDUSTRIA ESTATAL E DA

INDUSTRIA COLETIVA/PRIVADA - CHINA - 1979/1991

TAXAS DE CRESCIMENTO {% ANUAL)
ANOS Valor da Valor Bruto} Valor Bruto
Produgdo da da IndOstria
Industrial Industria Coletiva/
Bruta Estatal Privada
1979-1984 9,6 7,0 16,6
1985-1988 16,7 10,0 26,4
1989 8,5 3,9 3,7
1990 . 7.6 2,9 12,4
1991(11 meses) 13,5 9,0 17,8
Participagdo{em %)
1878 100,0 77,6 22,4
1980 100,0 75,0 25,0
1984 100,0 67,5 32,5
1988 100,90 52,6 47,4
1980 .. 100,0 48,2 51,8
1991(11 meses) 100,0 46,3 53,7

FONTE: PERKINS (1993, p. 146)



TABELA 7 - PRODUGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS - CHINA - 1948/1991

PRODUTOS 1949 1980 1980 1891

Fios de algoddo (mil toneladas) 320 2.920 4,500 4,500
Tecidos (milhSes de metros) 1.890 13.400 18.000 17.500
Bicicletas 14.000 13.020.000 31.410.000 36.270.000
Televisores 2.490.000 26.620.000 26.220.000
Entre estes: Televisbes a cores 3z.100 10.230.000 11.940.000
Refrigeradores de Uso Doméstico 49,000 4,754,000 4,760.000
Lavadoras de Uso Doméstico 245.000 6.526.000 6.830.000
Gravadores 29.700.000 29.350.000¢
Camaras Fotograficas 372.800 1.899.000 4,730.000
Agucar {mil} toneladas) 200 2.570 S.710 6.310
Sal Bruto (milhSes de toneladas) 17,28 19,84 23,53
Cigarros (milhSes de caixas) 1,6 15,2 32,9 31,99
Carvio (mith3o de toneladas) 32 620 1.080 1.090
Petrdleo Bruto (milhdes de toneladas) 0,12 106 138 139
Energia elétrica (milhGes de kvh} 4,300 300.600 618,000 675.000
Ago (milhSes de toneladas) 0,158 37,12 66,04 70,57
Laminados de Ago (milhdes de tonel.) 0,13 27,16 51,21 55,47
Cimento (milhSes de toneladas) 0.66 79,86 203 248
Carbonato Sédico,{mil toneladas) 88 1.610 3.746 3.890
Acido Sulflrico (mil toneladas) 40 7.640 11.690 13.140
Fertilizantes Quimicos (mil tonel.) ] 12.320 19.120 19.880
Inseticidas Agricolas (mil tonel.) 537 229,13 250
Equipamentos Eletrogéneos (mil kv) 4,190 11.430 11.290
Miquinas-Ferramentas para cortar

metais 1.600 133.600 117.600 150.800
Veicuios Motorizados 222.300 509.100 713.000
Tratores de Tipo Grande e Médio 97.700 35,000 52.700
Locomotivas 512 655 706
Barcos de ago para uso civil

(mi) toneladas) B10 1.230 1.540

FONTE: CHIN& : hechos..., p.146

TABELA B - INDICES DE PREGOS AD OONSUMIDOR (TAXAS MEDIAS
DE CRESCIMENTO ANUAL) - CHINA - 1978-1991

PREGOS AD PRECOS DE CUSTO OF

ANOS VAREJO MERCADO VIDA DO
" COLETIVO TRABALHADOR

1978 0,7 (6,6) 0.7
1979 2.0 (4,5) 1,9
1980 6,0 1,9 7.5
1981 2,4 5.8 2,5
1982 1,9 3,3 2,0
1983 1.5 4,2 2.0
1984 2.8 (0,4) 2.7
1985 8,8 17,2 11.9
1986 6,0 8,1 7.0
1887 7.3 16,3 8,8
1988 18,5 30,3 20,7
1989 17,8 10,8 16,3
1990 2,1 (5,7) 1.3
1991 2,9 n.d 5.1

FONTE: PERKINS (1993, p. 139)
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QUADRD 2 - MACRO-REGIDES DO SETIMO PLANO QUINGUENAL: PROPOSTAS PARA ESPECIALIZAGAD E DESENVOLVIMENTO DIFERENCIADO DAS REGIDES

COSTEIRA

- Atualizagdo tecnolégica das indistrias existentes e criagio de novas indastrias, especialmente de produtos de alto valor e
de consumo, através da utilizaglo de investimentos do governo central e de parceiros estrangeiros.

- Zonas Econdmicas Especiais: abrir cidades costeiras e outras &reas para que cresgam rapidamente e se tornem bases de comércio
exterior mais intenso e para que sirvam de campos de treinamento para a transmiss3o de conhecimento e tecnologia para outras
partes do pais. Tais &reas devem continuar objeto de politicas preferenciais.

- Recursos energéticos e de transporte devem ser jncrementados para evitar faltas. Grandes consumidores de energia e transporte
devem ser fechados ou transferidos para a Regido Central.

- A produglio rural e a agricultura devem ser expandidas e mais ligadas 3s exigéncias urbanas e industriais.

0 setor de servigos também deve ser expandido, inclusive os servigos financeiros € o estabelecimento de mercados e centros de
comércio, a fim de encorajar a circulagdo de produtos manufaturados e agricolas, insumos rurais e importagdes & exportagoes.

- Tratamerto especial para industrias de exportacio e promover o aumento do turismo.

CENTRAL

- Intensificar a produgdo de carvdo e geragdc de energia elétrica, a mineragio de metais ndo-ferrosos e fosfatos e a inddstria
de material de construgdo, utilizando maiores investimentos governamentais.

- Cidades e &reas mais desenvolvidas devem ter major desenvolvimento em indistrias de alta tecnologia, tanto as ja existentes
como as novas.

 Forte desenvolvimento da agricultura a fim de aumentar a produgdo de grdocs e cultivo comercial.

- Introducio mais rapida de nova tecnolegia na indastria j& existente.

- Estabelecimento de 'bases de produgic de commodities' para cereais, soja, cultivo de sementes produtoras de 6leo e de culturas
produtoras de aguacar. .

_ Forte desenvolvimento da industria florestal, criagdo de animais e produtos animais.

- Desenvolvimento na regidc média do rio Changjiang (Yangzi) para ajudar a estimular o crescimento da regido oceste. {Ndo esta
especificado se isso inclui o projeto hidroelétrico de Three Gorges, em projeto)

OESTE

- Desenvolvimento da agropecudria, indistria florestal, criagao de animais e transporte.

- Aumento da exploragac de minerais e fornecimento de energia de maneira seletiva.

_ Onde os niveis econdmicos e técnicos sdo relativamente altos, deve-se fazer uma atualizagdo tecnolégica, especialmente através
de convénios com as regides Costeira e Central.

- Terras para a produgio de cereais devem ser protegidas a fim de aumentar a produgdo e reduzir as importagbes de outras
regides. :

- Un desenvolvimento mais rapide das pastagens e do pastoreic, com protegac do meio-ambiente.

- Melhoria das conexdes férreas com as Regides Central e Costeira.

- Transferir a producdo da indastria de defesa para a produgdo civil.

_ Abrir fontes minerais e de energia nas regides altas dos rios Hunamghe {Amarelo) e Changjiang (Yangzi).

|- Desenvolvimento da drea fronteiriga entre $ichuan-Yunnan-Guizhou tanto em energia como em produtos semi-acabados.

- Desenvolvimento da area fronteiriga entre Urumgi-Karamai como um centro industrial de Xinjiang.

- Construgdo mais rapida de cidades-mercado nas fronteiras e expansdo do comércio exterior com as fronteiras ao oeste.

- Tratamento preferencial para o oeste no deservolvimento da educagio, transporte, mireragdo e energia.

FONTE: Extraido de CANNON(1992, p. 42).



MAPA 1
REGIONALIZACAO USADA NO
VIi PLANO QUINQUENAL CHINES (1986-90)
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MAPA 2
CHINA - ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS
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CAPITULO II
NOTAS SOBRE OS FUNDOS ESTRUTURAIS DA

COMUNIDADE ECONOMICA EURCPEIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos
gerais que definem os fundos estruturais da Comunidade
Econdmica Européia-CEE, bem como o método de planejamento em
curso nesse processo de integracgao internacional.

Como contraface desse processo, a nivel nacional, este
capitulo contemplard uma analise dos tragos gerais que
caracterizam as reformas econdmicas implementada pela Espanha,
principalmente a partir de 1978, bem como as caracteristicas
gerais do processo de planejamento da integracdo desse pals a
CEE.

Adicicnalmente, um tdpico especial serda dedicado &
anilise dos contornos gerais do método de planejamento em
curso na CEE, cujo referencial é o das policy networks, forma
de definicio e operacionalizagdo de politicas piblicas que
rompe com a dicotomia mercado versus estado.

Finalmente, serao realgados aqueles pontos que julgo de
relevidncia para repensarmos planejamento nacional e regional

no Brasil.
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II.1 Fundos Estruturais e Planejamento Regional no Processo

de Integracdo da Comunidade Econdmica Européia

A Comunidade Européia tem instrumentos destinados a
promover as ''adaptacdes estruturais de setores econdmicos ou
regides menos favorecidas &s potencialidades do mercado"®.

Existem dois tipos de instrumentos estruturais: os que
concedem subvengdes e os que realizam empréstimos.

No primeiro tipo figuram os trés fundos estruturais que
se integram em um programa global de reconversao e/ou
reestruturagio produtiva e constituem '"a espinha dorsal da
politica estrutural comunitaria":

- a seccgdo Orientagdao do Fundo Europeu de Orientagao e
de Garantia Agricola (FEOGA)®7, previsto pelo
Tratado de Roma e criado em 1972 com o pbjetivo de
apoiar a reconversao e modernizagao das estruturas
agricolas;

- o Fundo Social Europeu (FSE), também previsto pelo

Tratado de Roma (1957), criado em 1970 e que destina
recursos para a formagdo, contratagdo e readaptagao

de trabalhadores;

6600E (1990, p.9).

670 FEOGA tem duas secgBes. A Sec¢do Garantia financia as despesas decrorrentes da politica
de pregos e de mercados. A Secgdc Orientagio se refere as politicas de transformagdo das estruturas
agricolas.
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- o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
criado em 1975, com o objetivo de <corrigir os
desequilibrios regionais através do incentivo a
investimentos produtivos e melhoria da infra-
estrutura.

Além desse fundos, existem politicas setoriais gque
requlam financiamentos especificos para transportes, energia,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia e telecomunicagoes. Ainda
estdo em curso alguns programas regionais iniciados antes da
reforma ocorrida nesses fundos em 1988, a exemplo dos
Programas Integrados Mediterraneos (PIM), voltados para o
desenvolvimento das regides meridionais da Grécia, Franga e
Italia. Em 1997, a partir do Tratado de Maastrich, foi c¢riado
o Fundo de Coesdo, cujos recursos sao destinados a financiar
projetos internacionais, has areas de transportes e de meio
ambiente, em Estados-membros com PNB por habitante inferior a
90% da média comunitaria®®. O dQltimo programa estrutural
criadoc pela CEE é o LEADER (Liaison entre actions de
développement économique - Relacién entre acciones de
desarrollo econdmico), direcionado para o Sul da Europa e com
agdes concentradas em programas de '"turismo verde'.

No segundo tipo de instrumentos - agueles que realizam
empréstimos, pode-se destacar os seguintes:

- Banco Europeu de Investimento (BEI), criado em 1958,
como ingtituigao de crédito da CEE e que capta

recursos no mercado de capitais. Tem por objetivo

68conforme JAZRA BANDARRA (1992) e THORSTENSEN {1992).
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"financiar projetos que visem a valorizagac das
regides menos favorecidas e projetos com vistas a
modernizagao ou reconversdo de empresas ou criacgao
de novas empresas''®?;

- Novo Instrumento Comunitério (NIC}, criado em 1970 e
que possibilita a Comissdo da CEEW a captar
recursos no mercado financeiro (bonds) em nome da
Conmunidade, cem o) objetivo de financiar
investimentos produtivos através do BEI;

- Instrumentos da Comunidade Econdmica do Carvao e do

Ago {CECA) e da Comunidade Européia de Energia
Atomica (CEEA/EURATCM). A CECA possul instrumentos
gue também concedem subvengdes 4d recapacitagao
industrial, a pesquisa e programas sociais na sua
drea de abrangéncia’l.

Esses instrumentos reconhecem a heterogeneidade
estrutural regional existente na CEE e atestam a cqncluséo de
que a regulagdo dos mecanismos de mercado ndo & suficiente
para dar conta das diversidades regionais.

As  politicas de pregos e comerciais comuns sao

69THORSTENSEN (1992, p.110).

7005 érg3os da Comunidade Européja sdo os seguintes: a Comissado, drgac executivo, compesta
por 17 membros nomeados por quatro anos de comum acorde entre 0s governos de todos os Estados-membros e
que "age com plena independéncia guer relativamente a esses governos quer ao Conselho"; o Conselho,
érgdo deltiberativo apds consulta ao Pariamento e composto pelos representantes dos governos nacionais;
© Tribunal de Justiga, instdncia juridica relativa aos direitos e deveres comunitarios; e o Parlamento,
constituido por 518 deputades, . eleitos diretamente pelos cidaddos. (O Parlamento "examina as propostas
da Comiss3o ao Conselho e emite um parecer, eventualmente completado com alteragbes, que, se for caso
dissa, podem levar a Comissdo a rever a sua posigdo. No seguimento desse processo o Conselho pode tomar
uma decisdo final. Além disso, exece um conirolo permanente sobre os trabalhos da Comiss3c, que assume
uma responsabilidade politica perante ele, Pode apresentar uma mog3o de censura e provocar assim a
demiss3o da Comissdo. Dispde da Gitima palavra na fixagdo do orgamento da Comunidade". Ver CEE (1989,
p.49).

7VTHORSTENSEN (1992, p.64).
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instrumentos fundamentais, por exemplo, para a constituigao
de um mercado agricola comum. Mas, como a propria CEE conclui,
nao sdo suficientes para romper as diversidades regionais.
Pelo contrario, se exclusivas, essas politicas de pregos e
comerciais tendem a aprofundar a heterogeneidade das
estruturas agricolas regionais. Por isso, torna-se também
necessdrio uma 'verdadeira politica comum das estruturas', ou
seja, o planejamento das transformagoes das estruturas
regionais’?.

Além disso, esses instrumentos estruturais implicam
medidas conjuntas {nao exclusivamente nacionais ou
regionalmente isoladas) no ambito da CEE e relacionadas a
diversidade regional européia: ”Jé em 1964, foi decidido
atacar os principais problemas estruturais da Comunidade sob a
forma de programas abrangendo uma série de medidas. Na
pratica, no entanto, a Comunidade limitou-se ainda durante
guase dez anos a co-financiar projetos 'individuais
apresentados pelos Estados—-membros a Comissdo. (...) Apesar de
todos os esforgos da Comissao para coordenar as varias agoes,
os Estados-membros ameacavam dispersar-se numa profusao de
acdes individuais. Era sobretudo impossivel ndo ter a
percepcdc de gque os éxitos da politica das estruturas
agricolas eram mais reduzidos precisamente onde eram mais
necessarios, nomeadamente . nas regides menos desenvolvidas com
maiores problemas,(...)} Uma decisdo do Conselho de Ministros

de 1970 permitiu dar o passo em frente decisivo. Os Estados-

72 Cee (1989, p.27).
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membros acordaram em, no futuro, decidir em conjunto as agoes
relativas &s estruturas agricolas, em vez de apresentar a
Comunidade projetos nacionais para co-financiamento. Estava
assim aberto o caminho para uma verdadeira politica comum das
estruturas agricolas"’3.

Em 1988, com a reforma dos fundos estruturais, as
politicas regionais passaram a fazer parte do 'grupo de
macropoliticas da CE, com dimensao bastante para ter impacto
significativo na economia dos Estados e no desenvolvimento da
propria Comunidade'’®, Dessa forma, nesse contextd. as
politicas regionais tornaram-se ©politicas da CEE. O
desenvolvimento regional passou a ser fundamental para a
constituigdo da Comunidade: a regulagdao das migragoes internas
a CEE e a superagdo da resisténcia politica de certos
segmentos sociais e/ou regionais a integragdo constituem-se em
fatores subjacentes a transformagdo das questdes regionais em
problemas da CEE.

Desde 1989 (principalmente), as politicas regionais da
CEE passaram a ser definidas a partir de um concepgac global
dos problemas regionais. Tornou-se um eixo dessas politicas a
definic¢do de ©programas estratégicos, integrados e nao
atomizados e a concentragéo de '"todos os meios financeiros
disponiveis naguelas atividades cuja expansdo & susceptivel de
desencadear o desenvolvimento conjunto da regido'’s.

Em 1988, a CEE decidiu pela concentragao das

™

731dem, p.27 e 28.
TATHORSTENSEN (1992 p.112).

T5cEE (1989, p.32).
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intervengdes dos fundos e dos outros instrumentos (Banco
Europeu de Investimento-BEI, Novos Instrumentos Comunitarios-
NIC, etc.) em cinco objetivos prioritéridsn:

- objetivo 1: promover o desenvolvimento e o
ajustamento das regidoes atrasadas;

- objetivo 2: reconverter as regides fronteirigas,
partes de regiodoes {(aglomerag¢des urbanas, '"bolsoes de
emprego', etc.) ou regides afetadas pelo declinio
industrial. Nas regides de abrangéncia dos objetivos
1 e 2, os treés fundos (FEOGA, FSE e FEDER) e os
demais instrumentos podem se complementar e atuar
conjuntamente;

- objetivo 3: combater o desemprego de longa duragao
(pessoas com mais de 25 anos, no desemprego ha mais
de um anoj; |

- objetivo 4: facilitar a insergao profissional dos
jovens (menos de 25 anos). O FSE se refere
especificamente aos objetivos 3 e 4, podendo ser
complementado pelos demais instrumentos;

- objetivo 5: promover a adaptagdo e o desenvolvimento
das zonas rurais. 0 objetivo 5a se refere as acgdes
do FEOGA em todo o territdério comunitario (acgdes
horizontais) e que visam ajustar as estruturas de
produgdo, de comercializagao agricola e de
transformagao agroindustrial. O Objetivo 5b esta

relacionado ao - desenvolvimento de zonas rurais

75CEE (1990, p.10). IPARDES (1994, p.A3).
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especificas, onde o conjunto de instrumentos
estruturais atuam de forma complementar.

A regionalizagdo ou zoneamento de referéncia para o
manejo dos instrumentos estruturais & definida a partir desses
5 objetivos prioritarios (Mapa 3). Essa regionalizagdo nao
exclui a hipdtese de superposigdo de regides definidas a
partir de diversos objetivos. Pelo contrario, tudo indica que
guando essa superposigao ocorre, a diferenciagdao regional
assim determinada passa a ser um referencial de gradagao das
regides guanto a dimensdo e complexidade das acdes estruturais
necessérias de serem implementadas.

As dotagdes financeiras dos fundos estruturais sao
expressivas, tanto no gque se refere ao Orgamento da CEE77
quanto no que se relaciona ao PIB, populagdao ou area
territorial dos paises (ou regides) a que se destinam (ver
Tabelas 9 e 10).

Ainda em 1988, ano da reforma dos fundos estruturais, a
CEE estabeleceu novos processos ou um novo método de definigao
de suas agdes relacionadas a esses fundos, segundo o©s
principios de programacgdo, adicionalidade e de parceria’®.

A andlise e definicdes de projeto a projeto foi
substituida por uma abordagem baseada no principio da
programagdo’™. Em geral, a CEE opta para que 0s programas
operacionais (um conjunto articulado de medidas plurianuais

para cuja realizagao contribuem organicamente varios

A

My parcela de recursos destinados acs fundos estruturais no Orgamente da Comunidade wvem
crescendo expressivamente: 9,1Z em 1987, 18,62 em 1992 e, ~como previsto, 39,67 em 1997, Ver JAZRA
BANDARRA (1992, p.12).

78 ps observagdes a seguir tém por base o decumento CEE (1990, p.12-15).

791dem. p.12.
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instrumentos estruturais) sejam a principal forma de
intervencao decorrente desses planos, de maneira a privilegiar
o desenvolvimento integrado #;

\3 De acordo com o principio da adicionalidade, as agles e
recursos financeiros da Comunidade sao adicionais ou
complementares as iniciativas e recursos nacionais. A
"intervengdo financeira da Comunidade esta sempre subordinada,
salvo algumas excegdes, & existéncia de um co-financiamento
nacional'®. ©No entanto, as contrapartidas de recursos
nacionais nio sio lineares. As taxas de co-financiamento por
parte da Comunidade variam de 25% a 75% dependendo dos
objetivos, do pais e/ou regido, tipo de fundo estrutural e, no
caso do FEOGA, do tipo de agao horizontal.

pY O principio da parceria orienta este novo processoc ou
método de planejamento gque ‘'estabelece wuma concertagdo
estreita entre a Comissio, o Estado-membro em gquestao, as
autoridades competentes por ele designadas a nivei nacional,
regional ou local, agindo todas as partes na qualidade de
parceiros gque perseguém um objetivo comum. A parceria
concretiza-se na preparagao, financiamento, acompanhamento e

avaliacdo das acgdes segundo o seguinte processo:
a) as autoridades designadas pelo Estado-membro a nivel

nacional, regional ou outro, elaboram, segundo

modalidades préprias de cada Estado, planos de

80Id.em. p.14.

81 1dem, p.14.
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desenvolvimento, no ambito de <cada objetivo
pricritaric (a excegado do.objetivo 5a, para o qual
existe um processo especifico). O Plano de
besenvolvimento Regional (P.D.R.), no ambito do
objetivo 1, é estabelecido, em regra geral, para uma
entidade geografica correspondente & regiao, mas
pode incluir o conjunto das regides em causa de um
Estado-membro. O plano regional é acompanhado por
uma descricdo das agoes horizontais cuja aplicagao
esta prevista no ambito da realizagdo do objetivo 5a
[ajudas comunitadrias aos investimentos nas
exploragdes agricolas, aos jovens agricultores, a
contabilidade das exploragoes agricolas, a
constituigao de agrupamentos de agricultores para a
comercializagdao de produtos agricolas, a formagao
profissional, a agricultura das zonas de montanha e
das zonas geograficamente desfavorecidas,‘é retirada
das terras araveis, a reutilizagdo das terras
araveis para fins n3o alimentares, a extensificacgao,
a reconversio para produtos ndo excedentarios, aos
agricultores em zonas sensiveis do ponto de vista do
ambiente, & agdo florestal, a cessagdao das
atividades agricolas e a4 melhoria das estruturas de
comercializagao];

os Estados-membros transmitem estes planos a
Comissac, gQue examina <coOm ©OS Seus parcelros as
medidas e os meios a utilizar para a sua realizagao.

Com base nos resultados destas negociagdoes e de
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acordo com © Estado-membro em causa, a Comissao
decide a criacdac de um Quadro Comunitario de Apoio
(QCA). O BEI pode ser associado a elaboragao deste
Quadro Comunitario de Apoio. O QCA constitui, de
alguma forma, a resposta da Comissao aos planos de
desenvolvimento apresentados pelos Estados-membros.
0 nivel geografico dos QCA, bem como sua duragao
(dois a cinco anos), correspondem, em regra geral,
aos dos planos.

Os Quadros Comunitadrios de Apoio indicam:

- 0s eixos prioritdrios definidos para a
intervencgao dos instrumentos estruturais
(Fundos, BEI, NIC, etc.);

- as formas de intervenc¢ao;

- o plano de financiamento indicativo (montante
das intervencbes e fontes - Trecursos da
Comunidade e dos setores publicos pacionais e
privados);

~ a duragao das intervengoes;

- as informagdes quanto aos meios disponiveis
para a prepara¢do, execugdo e adaptagao das
medidas selecionadas;

— o0s processos de acompanhamento e avaliagao das
agoes empreendidas.

A Comissdo adota uma decisac que aprova um Quadro
Comunitario de Apoio depois de ter consultado o
Comité para o Desenvolvimento e ealReconverséo das

Regides (regides do objetivo 1) ou o Comitée das
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Estruturas Agricolas e do Desenvolvimento Rural
(zonas do objetivo 5b), bem como o Comité Econdmico
e Social (CES) gue emite pareceres sobre as agoes do
FSE®?";

c) a Comissdo 'pode, por sua iniciativa e apds ter
consultado o comité competente, decidir propor aos
Estados—-membros que apresentem pedidos de
contribuigdo para as agoes que se revistam de um
interesse especial para a Comunidade e que nao
estejam abrangidas nos planos de desenvolvimento'®3,

Os Quadros Comunitarios de Apoio aos Estados-membros
sio definidos em conjunto e simultaneamente pela Comissdo (em
colaboragac com o BEI) e implicam, portanto, né regionalizagao
dos Fundos Estruturais e do Orgamento da CEE%, segundo os
objetivos definidos como prioritarios.

A partir dés eixos prioritarios de desenvolvimento
definidos nos Quadros Comunitérios de Apoio (periodo 1989-
1993), é possivel distinguir tendéncias comuns aos diferentes
Quadros, gque, no geral, refletem o sentido especifico do

encaminhamento da questao regional na CEE, de acordo com as

820 Comita para o Desernvolvimento e a Reconversao das Regifes & composto por representantes
dos Estados-membros e presidido pelo representante da Comissdo. 0 BEIl estd igualmente representado
neste comité, Qque emite pareceres sobre todos os projetes de medidas a tomar no ambito do
desenvolvimento e reconversio das regides. O Comité das Estruturas Agricolas e do Desenvoivimento Rural
é composto de forma- idéntica. Emite pareceres sobre projetos de decisdes da Comissac relativos as agdes
da Comunidade a titule do objetivo 5a e relativos aos quadros comunitdrios de apoio a titulo do
objetive Sb. Ver: CEE (1990, p.13). 0 Comité Econdmico e Social "é um érgdo consultivo composto por
representantes dos diferentes setores da vida comunitdria: trabalhadores, empresarios, profissionais
liberais, em um total de 189 pesscas. Seus membros s3ao nomeados por quatro anos € o ndmero por pais
depende da populagic e de seu poder econdmico”. Ver: THORSTENSEN (1992, p.52 e 53).

83ceE (1990, p.14).

84ss receitas do orgamentarias da Counidade sdo constituidas fundamentalmete por uma quota-
aliquota incidente sobre o IVA dos Estados-membros, por direitos aduaneiros relatives & importagdc de
mercadorias de terceiros paises e por um percentual, aprovado em 1988, "sobre o PNB dos Estados
Menbros, variadvel e dependente dos ocutros itens de receitas. Ver: THORSTENSEN (1992, p.59).
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seguintes areas: Agricultura (politica de qualidade;
reestruturacdo e valorizagdo das produgles tradicionais-
azeitonas, vinhos e cereais; melhoria das condi¢oes naturais e

estruturais de producdo; melhoria das condigOes de vida

das populagoes rurais; irrigacgao e agriturismo};
Desenvolvimento de infra-estrutura basica (transporte
e comunicag¢des; criagao de infra-estrutura de apoio

is atividades econdmicas: zonas industriais e artesanais,
saneamento ambiental, energia, etc.); Desenvolvimento dos
outros setores (criagdo de servigos as empresas; centros de
servigos multifuncionais; apoio aos investimentos produtivos,
reconversio e reestruturagdo industrial e ciéncia e
tecnologia); Turismo {ajuda aos investimentos; valorizagdo dos
recursos naturais ou culturais de interesse turistico, etc.;
Meio Ambiente {(conservagaoc dos recursos naturais; prevengao
das catastrofes naturais; luta contra os incéndios e contra a
erosac); Recursos Humanos (formagao profissional e
aprendizagem em todos os setores e em todos os niveis

de atividade)®s.

II1.2 Espanha: Reformas EconOmicas no Contexto da Integragao

Europeia

Como contraface desse processo, a nivel nacional, este
tépico contempla uma analise dos tragos gerais  que

caracterizam as reformas econdmicas implementadas pela

85¢cce (1990, p.25).
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Espanha, principalmente a partir de 1978, bem como as
caracteristicas gerais do processé de planejamento da
integragao desse'pais a CEE.

A evolucdo dos principais indicadores econdmicos da
Espanha, no periodo .1965-1990, pode ser observada na
Tabela 1186,

0 periodo 1965~1974 é caracterizado por elevadas taxas
de investimentos e de crescimento do PIB, aumento médio dos
salarios reais, baixas taxas de desemprego, superavit do setor
piblico e reduzido endividamento externo. Essa fase também é
marcada como a do inicio de um processo de maior abertura da
Espanha franquista em relagdo ao cendrio internacional.

Dadas as caracteristicas da eccnomia e sociedade
espanhola no final desse periodo, pode-se, a grosso modo,
formar o seguinte o quadro de referéncia para a avaliacao da
profundidade das reformas economicas que foram implementadas a
partir de 1978, cujo um dos momentos cruciais_ foi o da
integragdo da Espanha a CEE em 1986: o processo de
industrializagd3o dos anos 60/70 '"foi orientado ‘para dentro’ e
em grande medida estava baseado em indGstrias pesadas com
elevado consumo de energia por unidade de produto (metédlicas
basicas, guimica e construgao naval), protegidas da
concorréncia externa por um regime comercial notavelmente
protecionista - que incluia todos os tipos de barreiras nao
tarifarias - e gquja viabilidade dependia estreitamente da

manutencao de niveis de salarios' reduzidos. A atividade

BB analise dos fatores determinantes dos éxitos das reformas recentes da economia
espanhcla esta baseada fundamentalmente em: FERNANDEZ ORDONEZ & SERVEN (1993).
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econdmica estava sujeita a todo o tipo de intervengoles
administrativas, desde controles de pregos até uma regulagao
exaustiva do sistema financeiro (controle da taxa de juros,
contingenciamento do crédito e proibigdo de abertura de novos
bancos}. {(...) Os planos de desenvelvimento dos anos 60
substituiam as forgas de mercado pelas insengoes fiscais e
crédito subvencionado para os setores estratégicos. No mercado
de trabalho, proibigdo de sindicatos livres e limitagces as
negociagdes coletivas, com os salarios e as condigoes de
trabalho fixadas por decisOes administrativas, combinavam-se
com regulagdes destinadas a protegdo do emprego, gque incluia
restrigbes muito severas as demissOes''®7.

No que se refere ao setor agricola, "a expansao
econdmica da década de 60 e comego dos anos 70 levou ao que se
conhece por crise da agricultura tradicional. 0 éxodo rural e
a mudanca na demanda de alimentos por parte de uma populagao
com um maior poder aquisitive provocaram uma transformagao da
agricultura espanhola mediante um processo de modernizagao
similar ao experimentado por outros palses. Do lado da
producdo, iniciou-se uma politica de fomento da pecuaria e
intensificacdo de cultivos com vistas a obtengdo de
alimentacdo para o gado (...), em um pais que por condigoes
naturais n3o tem condigdes de wvir a ser uma poténcia na
produgdo agropecuaria. Isso somente foi possivel pela elevada
protecao externa (...). Com relagdo aos cultivos tradicionais

(vinho e olivas), a politica de protegdo derivava do

87FERNANDEZ ORDONEZ & SERVEN (1993, p.210-212).
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reconhecimento de sua importéﬁéia para a agricultura familiar
de grande parte do pails. Essa protegao nao implicou na
definigdo de pregos elevados, mas sim na reserva do mercado
interno e na garantia de compra por parte dé organismos
piblicos'88,

Em 1975-1977, a partir de um contexto externo
desfavoravel (retragdo do mercado mundial e elevagdao dos
precos do petrdleo), a politica macroecondmica espanhola se
orientou no sentido de "acomodar"® o encarecimento dos custos
das importacdes de petrdleo e a manutencdo dos niveis reais de
salarios, apesar da aceleracgao inflacionaria. Isto foi
possivel através da redugdao dos impostos e aumento dos
subsidios e & custa de uma progressiva deterioragao das
situagado financeira do setor publico, que, no entanto, no
inicio desse periodo apresentava uma situag¢do superavitaria e
reduzidos niveis de endividamento interno e exte:no.

Esse ultimo ponto tem sido apontado como um aos fatores
condicionantes do éxito espanhol, pois permitiu ao setor
piblico incorrer em desequilibrios fiscais considerdveis
durante o ©periodo de aceleragao das reformas e de
estabilizagao (1978-1985}, o que foi de fundamental
importancia para a adogdo de politicas compensatbérias.?®

O periodo de 1978-1985 foi caracterizado pelas reformas

e politicas de estabilizag3o econdmica. Tais politicas foram

BBEARDAJF AZSCARATE {  , p.1-2).
89rERNANDEZ ORDONEZ & SERVEN (1993, p.213).

gcldem. p.240Q.
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realizadas, entre 1978-82, pelos governos centristas
referenciados pelo. Pacto de Moncloa (1977) e, com maior
intensidade, entre  1983-85, por um governo socialista que
contou com maioria parlamentar.

No geral, a politica de estabilizagao teve por base a
incora de uma oferta monetdria pré-fixada de forma gradual e
as reformas sequiram o sentido da liberalizagcac dos mercados
financeiros, da flexibilizagdo restringida dos mercados de
trabalho, da abertura ao comércio exterior, da recomposigao
das receitas do setor pUblico (modernizagdoc do imposto de
renda e adogdao do imposto sobre o valor agregado), da reforma
da previdéncia social e da reducdo do setor puablico
empresarial.

%ﬁs No entanto, o© processo de liberalizacao da economia
espanhola foi acompanhado por politicas salariais heterodoxas.
Segundo FERNANDEZ?', o papel principal dos acordos salariais
foi a sua contribuigdo & estabilidade social e politica de tal
forma que a distribuigdo negociada dos custos sociais do
processo de reformas acabbu por assegura-las (ver Tabela 12).

ﬁntre 1983-1985, as politicas de estabilizagado da
e;onomia espanhola foram favorecidas pela recuperagac da
economia internacional e, apds 1985, pela redugdo dos pregos
do petrdleo. Isso foi importante para a Espanha, um dos paises

‘industriais mais dependentes de importagdes de petréleo.

Em 1986, a Espanha se incorporou a Comunidade Européia

e, desde entdo, a sua politica econfémica tem sido pautada

g11den1, p.240.
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pelos compromissos do Tratado de Adesao e pelos ajustes
necessarios a conformacdo do Mercado Comum Europeu em 1993. O
"efeito CEE" {processc de integragdo econdmica condicionado
pelo Sistema Monetdrio Europeu e administrado por uma politica
agricola comum e por fundos estruturais comunitarios; mercado
amplo, de incertezas compartilhadas, de menor risco e atrativo
aos investimentos privados e estrangeiros) tem sido
reconhecido por diversos analistas como um outro fator
responsavel pelo éxito espanhol, nagquilo que se refere aos
ajustes estruturais e setoriais de sua economia®.

No ambito da CEE, cerca de 70% do territério da Espanha
se enquadra no objetivo 1 dos fundos comunitarios (FEOGA, FSE
e FEDER) e, portanto, constitui uma regido de promogdo e de
ajuste estrutural(ver Tabela 10).

No Quadro Comunitario de Apoio da Espanha, os recursos
desses fundos, no periodo 1989-1993, correspondem a cerca de
1,2% do seu PIB. Se somadas as contrapartidas naqionais essa
proporgdo se eleva a 2,0%, o que equivale ao montante de
inversdes estrangeiras diretas verificadas em 1990. Nesse
periodo, a Espanha é o pais mais beneficiado pelo aporte
absoluto de recursos da CEE, seguido de Portugal e Grécia. As
regides mais favorecidas sao a Aﬁdalucia, Galicia e Castilla e
Leon.

Segundo o SILVA &  BRAATZ, as principais

caracteristicas dps processos de planejamento encaminhados na

214em, p.240.

9351LvA & BRAATZ (1993, p.9-10).
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Espanha com vistas a sua integrag¢do & CEE sao as sequintes:

- 0s ministérios do Governoc Espanhol '"analisavam a
conveniéncia de integrar um setor determinado no
processo de reconversadao com o auxilio e parceria do
setor privado e, em conjunto, levavam a proposta ao
Orgao Reitor Provincial, integrado por
representantes da administragao, o qual convocava os
sindicatos dos trabalhadores, o patronal e as
associacdoes de classe representativa, para elaborar
conjuntamente o Plano de Reconversao Setorial., O
arbitrio era do Governo, e em certos casos,
principalmente no segmento industrial, quando naoc se
estabelecia um consenso, o Governo levava adiante o
processo, por sua conta. A gestao do plano em seus
aspectos operacicnais e técnicos foi delegada a
entidades de carater privado ou semi-piblico,
mediante a fiscalizagdo da Sociedade de Reconversao
Gerenciais e de Orgaos técnicos ligados ao
respectivo setor, e ainda, com a participagao das
associagoes de classe e empresas envolvidas.

- Apds a institucionalizagdo do processo de concepgao,
implantagcdo e controle do Programa de Reconversao,
foram estimados os volumes de recursos necessarios,
as disponibilidades do Estado e as potencialidades
de fiqanciamento em organismos financeiros
internacionais e privados.: Considerou-se como parte
do coeficiente de retencdo obrigatério dos bancos

privados, o financiamento outorgado pelos bancos as
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empresas e negdcios afetados pela reconversao,
(...). Foi executada uma capitalizagdo transitoria
de parte das dividas das empresas.

Do ponto de vista social foram implementadas medidas
de coberfura excepcional, que se somaram as
ordindrias, previstas na legislagao trabalhista,
protegendo o trabalhador agricola e industrial
passivel de ser realocado ou reciclado para outras
atividades e especialidades.

0 Governo espanhol selecionou doze ramos e declarou-
os em processo de reconversac por serem afetados
pela baixa competitividade, segundo diagndstico da
Sociedade de Reconversac Gerenciais, 6rgao respon-
savel pela implementagdo do processo de reestrutu-

ragdo: siderurgia, construcdo naval, eletrodomés-

ticos de linha branca, téxteis, forjaria por
expansao, calcgados, equipamentos eletricos,
equipamenteos industriais, automdoveis, - autopegas,
fertilizantes.

As empresas dos setores declarados em processo de
reconversao passaram a desfrutar de beneficios tais
como, redugdo da carga tributaria, a ampliagao do
prazo para recolhimento de impostos e o parcelamento
de débitos fiscais para amenizar os efeitos
negativos no campo social. O Governo espanhol
implemen?ou linhas de crédito subsidiado para
atender o seguro social, ajuda a aposentadoria
antecipada, realocamento de pesscal, treinamento de

mao-de-obra e adequagao & mobilidade geografica dos
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- Na listagem dos doze setores declarados em processo
de reconversio apenas trés estao ligados, de forma
téenue, ao setor agroindustrial, sendo gque as
atividades agricolas nao foram eleitas como
prioritarias a reestrﬁturagéo ou reconversido através
de programa especifico do Governo espanhol. O setor
agroalimentar valeu-se dos instrumentos da PAC e do
FEOGA para implementar a reestruturagao do setor
agricola e agroindustrial.

- 0s ajustes gque vém ocorfendo na Espanha, e
igualmente nos demais paises da Comunidade Européia,
podem ser conceituados como uma ;econverséo pela
viabilizacdo negocial (...)".

Os referenciais tedricos e analiticos desse processo de

"reconversdo pela viabilizagd3o negocial" é o das policy

networks. -t

I1.3 Policy Networks enquanto Método de Planejamento

Consideragles tedricas e evidéncias empiricas de policy
networks &€ o tema de discussdo em MARIN & MAYNTZ(1991). Policy
network é um conceito que marca a confluéncia de duas
tradigdes de ©pesquisa: a analise socioldgica de redes
{(networks) e os estudos de formulagdoc de politica (policy
making) .

Policy networks ''ndo se referem mais a uma ’'formagao de

rede’ entre personalidades individuais, a conluios de grupos,
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ad interligac¢do de ‘panelinhas’, elites, partidos ou facgdbes de
classe, como nas tradig¢des mais antigas, e sim a agdo coletiva
de agentes organizados e corporativos e, conseqiientemente, as
relagdes interorganizacionais no estabelecimento de politica
piblica."9

O conceito de policy network enfatiza que o processo
de formulagdo de politicas ndo & estruturado completa e
exclusivamente atraves de acordos institucionais formais.
Também procura evidenciar que o relacionamento entre os
agentes que participam no processo nao &€ necessariamente
hierdrquico: "o conceito de policy network simplesmente chama
atengao para o fato de que os pafticipantes de um processo
coletivo de tomada de decisdo estdo fregilientemente ligados
lateral e ndo verticalmente'"%. No entanto, por serem
predominantemente informais, descentralizadas e horizontais,
isso ndo significa que as policy networks operem fora de
relacoes de dependéncia/poder.

As experiéncias de policy networks variam éegundo o}
objeto, a regido e contexto nacional, mas, em geral,
apresentam-se baseadas com intensidades diferenciadas no
seguinte conjunto de componentes ou dimensoes: ancoram-se em

politicas setoriais; exigem agdao coletiva; compoem—-se de

agentes corporativos; estruturam-se como relagoes
interorganizacionais; Sao0 predominantemente informais e
horizontais, porém com interdependéncias assimétricas

S4MARIN & MAYNTZ (1991, p.15).

951dem, p.15.

—
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parametrizadas por relag¢des de poder; definem-se concretamente
pela formulagdo e implementagdo de politicas; sio destituidas
de agentes centrais estdveis ou hegembnicos; ndo envolvem
muitos participantes; e podem ser caracterizadas pela
interagio estratégica e uma predomindncia de cooperagao
antagdnica ou jogo-misto. As policy networks '"podem existir em
niveis territoriais diferentes: existem redes intérnacionais
(o exemplo europeu), nacionais, regionais e até locais'%,

Nesta mesma perspectiva, ESSER realga a importancia das
policy networks como um dos determinantes dos processos de
aumentoc da compgtitividade sistémica, bem como esclarece o
papel do Estado nesse processo: "o papel do governo nesse
didlogo & gerar impulsos, coordenar e direcionar. (...} 0 que
€& necessario, €& uma politica estrutural ativa, antecipatéria e
baseada em didlogo, que emerja da interag¢doc intensiva entre os
parceiros e gue seja estabelecida de maneira a desenvolver e
integrar a vantagem competitiva nacional (ou regional)””.

Da mesma forma, MESSNER enfatiza o papel do Estado nos
contornos de policy networks como método de planejamento
regional: "O Estado age como moderador, (...) promovendo
‘conexoes em redes estruturais. -Uma multiplicidade de agentes
atingidos procura, aqui, dialogar sobre as oportunidades de
desenvolvimento futuro da regiao, localizar gargalos do
processo de modernizagdo, antecipar custos ecologicos e

sociais da modegpizaqéo, a fim de reduzi-los e criar

961dem. p.18,

97ESSER et al (1993, p.BB).
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orientagoes para as decisdes politicas e empresariais. Deste
modo, sdo criadas, nas regides, redes soOcio-econdmicas gque
abrangem organizag¢des empresariais, sindicatos, associagoOes,
administragoes locais, institutos tecnoldgicos e
universidades. Estas redes localizam-se no espago entre o
Estado e o mercado (mesoplano), criam perspegtivas - ou,
pragmaticamente, cenarios - para o desenvolvimento regional,
preparam decisd®es estratégicas basicas e possibilitam uma
coordenagao politica nao estatal dos .programas de
reestruturacido, bem como uma modelagem ativa e antecipativa
das novas estruturas'',

Analisando o©os processos Trecentes de reconversao
industrial na Gra-Bretanha, Italia e Alemanha Ocidental,
KENIS® objetivou explicitéd-los enguanto experiéncias de
policy networks. Segundo KENIS, 'no caso de reestruturagao
industrial, a formulagdo de politicas publicas através de
redes de policy networks significa que deve haver um ambiente
tal que as partes envolvidas negociem entre si, inclusive a
necessidade ou distribuicdoc de encargos e beneficios matuos
nos planos de reestruturagdo industrial. As policy networks
constituem grupos de organizagdes identificados e
relativamente estaveis, formados em alianga ou coalisao, a fim
de promover o interesse coletivo de todos ou parte dos membros
da indUstria. Elas o fazem através da negociagdo de interesses

comuns e da classificacdo de suas prioridades coletivas''0,

9BMESSNER (1994, p.36).
99KENTS (1991).

100geNTS (1991, p.299).

Fron,
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As politicas industriais através de policy networks sao
diferentes de politica industrial dirigida pelo governo
(state-led industrial policy), dado que o modo principal de
coordenacdc ndo estd baseado no coﬁando ou diregaoc, mas na
negociagdo e barganha (bargaining). Também sao diferentes da
reestruturagao industrial dirigida pelo mercado (market-led
industrial restructutring) na medida em que cada empresa
individualmente nac esta apenas agindo de acordo com seus
interesses particulares. Ao contrario, policy networks "sao
.sistemas horizontais de coordenagao entre empresas,
administracdo pOblica e associagbes. Tendem a ser mais
estaveis que tipos de arranjos estabelecidos pelo mercado,
apesar dessa estabilidade nao ser imposta hierarguicamente. Ao
contrario, normas compartilhadas, atitudes de confianga,
conhecimento razoavel e respeito mOtuo estabilizam o
relacionamento dos agentes. Mecanismos normativos, negociagoes
e socializagdaoc dentro do grupo coordenah as relagbes e
desencorajam o oportunismo ne decorrer de periodos
relativamente  longos. Assim, apresenta-se um modo de
planejamento em que as politicas a médio e longo prazo sao
formuladas e implementadas de maneira a serem capazes de lidar
com o©0s problemas de uma iﬁdﬁstria especifica.(...) A
reestruturagdo industrial através de policy networks esta
baseada em integragdo e cooperagdao intensiva entre as partes
interessadas. Os agentes negociam de forma explicita e definem
as regras de conduta, mesmo gue ndao seja necessario
especificéd-las em contratos ou outros tipos de acordos

formais. Esses arranjos possibilitam o projeto e a
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implementagdo de politicas a médio e longo prazo para que se
atinja maior competitividade, assim como para facilitar
decisbes coletivas sobre projetos de investimento de alto-
risco para as empresas envolvidas. Ajudam a discutir a
necessidade de distribuigdo de encargos e beneficios mituos de

reestruturagdo produtiva e podem difundir know-how entre as

empresas em areas nao—competitivas'0l,

Policy networks tém maior tradigaoc nos paises de
"capitalismo  regulado”, onde as relagdes estruturais
existentes entre a burocracia de Estado, o sistema financeiro
e os segmentos privados, em particular a grande empresa, dao
lugar a '"verdadeiras ‘redes’ que permitem que as pressdes
reciprocas dos agentes econdmicos privados e do Estado ocorram
de forma ordenada, de modo a conciliar interesses, criando
CONsensos estratégicos na politica de reestruturagao
industrial, além de permitir a coordenaqﬁd operacional da
politica econdmica''%,

A maior parte dos palses da Comunidade Econdmica
Européia é de paises de 'capitalismo regulado', o© que
constitui um aspecto fundamental para entendermos © contexto
do processo de integragdo européia e os limites e as
possibilidades de formulagao de policy networks em situagoes

diferenciadas.

10 14em, p.300.

1027AvARES & FIORI (1993, p.S55).
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II.4 Conclusoes

A partir deSsas referéncias, considero que certos
aspectos da experiéncia da Comunidade Econdmica Européia e da
Espanha sao importantes para pensarmos alguns dos problemas
hoje colocados para o© planejamentc nacional e regional no
Brasil.

Esses aspectos sao os seguintes:

a) a CEE reconhece que a regulacao dos mecanismos de
mercado nado é suficiente para dar conta dos
problemas regionais. Afirma, portanto, a importancia
das agoes de planejamento regional;

b) as politicas regionais s3c assumidas enquanto
politicas da CEE. A questdo regional é importante
para a construgdo da CEE'W3;

c) o eixo das politicas regionais & constituido pela
definigao de programas regionais estratégicos,
integrados e nao atomizados. Os recursos ndo sao
pulverizados em uma multiplicidade de projetos
especificos e de reduzidos impactos dindmicos em
nivel regional;

d) os objetivos do planejamento regional sao claramente
explicitados. A '"esfera" ou a Tagenda'" do
planejamento comunitario é definida. Isso, ao mesmo
tempo, revela que nem tudo &€ planejado e nem todos
0s setores ou segmentos sociais necessitam de uma

regulagio extra-mercado;

103ver OLIVEIRA, F. (1993).
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as regides sdo definidas ou construidas a partir dos
objetivos definidos como prioritarios;

a CEE tem instrumentos financeiros de natureza
estrutural (Fundos, BEI, etc.), dotados de recursos
gue sdo expressivos;

em geral, exige-se contrapartidas de recursos
nacionais que, no entanto, ndc sdo definidas de
forma linear. As taxas de co-financiamento nacionais
sdo relativas &a heterogeneidade dos paises, das
regides, da importancia relativa dos objetivos,
egﬁ.;

os planos de desenvolvimento regional sd@o elaborados
de forma a incorporar as "a¢Oes horizontais', o que
permite uma maior articulagao entre o planejamento
nacional e o regional;

no processo de planejamento regional da CEE sao
definidos Quadros Comunitarios de Apoio, onde est3o
explicitados 0Ss eixos prioritarios em nivel
regional, as formas de intervengao, 6 planc de
financiamento (recursos comunitarios, publicos
nacionais e privados}, os processos de
acompanhamento e avaliag¢ac das ag¢Oes empreendidas,
etc;

os Quadros CQmunitérios de Apoio de cada'pais 530
definidos em conjunto e simultaneamente, o© que
implica na regionalizagao da parcela do Orgamento da
Comunidade relativa aos instrumentos estruturais
{Fundos, BEI, etc.). Essg Orgamento tem implicita
uma definigao muito clara dos encargos da

Comunidade, que sado concentrados fundamentalmente na
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administracdc da politica agricola comum e nas agoes
estruturais;

tanto a experiéncia de planejamento da CEE quanto a
da Espanha e de outros paises europeus envolvem um
probesso de negociagdo de acordos em torno de
objetivos claramente explicitados entre o conjunto
de agentes sociais interessados: representantes da
administragdo publica nacional ou regional e de
segmentos privados (empresarios, trabalhadores,
etc.). O referencial tedrico e analitico dessa forma
de intervencao estatal é o das policy networks;

a experiéncia espanhola revela a importancia de um
setor pﬁblico sem crise fiscal ,na condugao das
reformas e a auséncia de estrangulamentos
relacionados ao endividamento externo. A
possibilidade do setor pablico, portanto, de fazer
uma politica monetdria ativa e de 'acomodar" e
administrar gradualmente certos impactos adversos
através de - politicas compensatdrias de cortes
variados (setorial, social, etc.);

o contexto da integragdo européia. Essa integragao
se articula macroeconomicamente com a importéncia
relativa dos processos econdmicos reais inter-
regionais que permeiam a dindmica econdmica dos
diversos Estados-membros, como & o caso da Espanha.
Essa integracéo n3o é meramente comercial, €& gradual
e planejada no que se refere aos ajustes estruturais
e, o que é& fundamental, tem recursos ou fundos

comunitarios expressivos para tal fim.



MAPA 3

REGIONALIZACAO DA CEE,
SEGUNDO 0S OBJETIVOS DOS INSTRUMENTOS
DESTINADOS A PROMOVER ADAPTACOES ESTRUTURAIS

*+%e"e"| 1-Promover o desenvolvimento e o ajuste estrutural de regides atrasadas

2 - Reconverter as regides fronteirigas e os bolsdes de emprago gravemente
afetados pela decadéncia da industra

[
7///4 3 - Combater o desemprego de larga duragéo

= 4 - Promaver o desenvolvimento das zonas rurais

FONTE: IPARDES. Polilica ds Reconversédo. critérios e paraémetros para a formulagéo de um projeto.
_ Brasilia : IPEA, 1994. Projeto PNUD/BRAN1/014. Apéndice 1. p.6.



TABELA 9 - FUNDOS ESTRUTURAIS DA CEE, SEGUNDC 0S SEUS OBJETIVOS - 1989-1993

EM % DA POP.
OBJETIVOS BILHJES DE ECUs 4 COMUNITARIA

A PRECOS DE 19B% COBERTA

Objetivo 1 (regides menos desenvolvidas) 8,3 83,4% 21,5%

Objetivo 2 {declinio industrial) 7,2 11,9% 16,0%

Objetivo 3+4 (mercado de trabalho) 7.5 12,4% {a)

Objetive Sa (estruturas agricolas) (b) 3,4 5,6% {a)

Objetive 5b (zonas rurais) 2.8 4,6% 5,0%
Medidas transitérias e iniciativas

comunitarias 1.1 2,0% (a)

TOTAL 60,3 100,0% 42,5%

FONTE: JAZRA BANDARRA (1992, p. 36)

(a) As medidas dos objetivos n? 3+4 e 5 e as medidas transitérias sdo Thorizontais", e
portanto, n3o se referem a setores especificos da populagdo.

(b) Os dados relativos ao objetivo 5a n3o estdc incluidos nas regides do objetivo ne 1,

TABELA 10 - IMPORTANCIA MACROECONOMICA RELATIVA DOS QUADROS COMUNITARIOS DE APOIO E
DOS FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS - 1989-1993

GASTOS PUBLICOS QCA  (FUNDOS

i ESTRUTURATS+NECESSIDADES DE FUNDOS ESTRUTURAIS
PAISES FINANCIAMENTO NACIONAIS)

Milhtes de Ecus{ X do PIB MilhSes de Ecus | % do PIB

Pregos de 1989 Regional Pregos de 1989 Regional
Italia (Mezzogiorno) 14062 1,5 7583 0,8
Irlanda {todo ¢ pais) 6126 3,8 3672 2.3
Grécia {todo o pais) 12995 5,2 7193 2,9
Espanha (70% do pais) 16507 2.0 9773 1,2
Portugal {todo o pais) 14026 6.6 7368 3,5

FONTE: JAZRA BANDARRA (1932, p. 37)
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TABELA 11 - EVOLUGAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS - ESPANHA - 1965-19%0

{em % médio dos periodos indicados)

INDICADORES 1965-74 1975-77 1978-85  1986-90
Crescimento do PIB (em termos reais) 6.3 2,3 1,3 4,8
Taxa de Desemprego 2,8 4,9 14,8 18,8
Infiagdo: Deflator do PIB 8,6 18,7 13,4 7,3
Deflator do consumo privado 8,3 18,6 14,0 6.5
Crescimento dos custos trabalhistas nominais 14,9 26,0 15,3 7,3
indice de Rentabilidade do capital (1970=100) 98,4 73,4 67,3 12,4
Taxa de Juros Real (1) 0,8 (6,0) 2,8 6.0
Inversao/PIB 25,9 25,5 21,2 22,2
Déficit Piblico/PIB (@)(p,4) 0.3 4, 3.8
Déficit em conta corrente/PIB 0,6 2,8 Q.7 1,2
Divida externa/P18(3) 7.1 12,4 17,0 9,1

FONTE: FERNANDEZ ORDONEZ (1993, p. 211)
{1} Em termos do deflator do PIB.

(2) 1970/74.

(3} final do pericdo.
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TABELA 12 - ACORDOS SALARIAIS DURANTE O PERIODO DE ESTABILIZAGAO ~ ESPANHA - 1978-1986

AUMENTO SALARTAL MEDIO
EM CONVENIO (%)

Pré memoria:

Ano Acordos e participantes(1) Objetive Efetivo (2) Inf1a;5?
(1pc) (3)

1978 Pacto de Moncloa-Governo e 20-22 20,6 19,8
Partidos Politicos

1979 N3o houve acordo - 14,1 15,7

13880 Acordo Marco Interconfederal {(AMI)- 13-16 15,3 15,6
Sindicatos (UGT,US0) e Patrdes (CEQE)

1981 Idem 11-15 13,1 14,5

1582 Acordo Nacional de Emprego (ANE)- 9-11 12,0 14,4
Governo, Sindicates (CCOQ, UGT) e
Patrdes (CEOQE)

1983 Acordo Interconfederal (AI)- Sindicatos 9,5-12,5% 11,4 12,2
(CCO0, UGT) e PatrSes (CEQE e CEPYME)

1984 Nio houve acordo - 7.8 11,3 -

1985 Acordo Econdmico e Social (AES)- 5,5-7,5 7,9 8,8
Governo, Sindicatos (UGT) e Patrdes
(CEQE e CEPYME)

1986 Idem “ 7,2-8,6 8,2 8.8

F?§TE- FERNANDEZ ORDOREZ (1993, p. 217)

UGT= Unidn General de Trabajadcres: CCOO= Comisiones Obreras
ra: CEQE= Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales: Confederacién Espafiola de

25 Pequena y Mediana Empresa
3 Os aumentos salariais conveniados subestimam o crescimento efetivo dos salérios.
(3) média anual.

USO= Unidn Sindical Obre-
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capiTuLo III
MERCOSUL: INTEGRAGAO EM UM CENARIO DE

INSTABILIDADE MACROECONOMICA

Em margo de 1991, os presidentes da Argentina (Carlos
Menem), do Brasil (Fernando Collor), do Paraguai (Andrés
Rodriques) e do Uruguai (Luis Lacale Herrera) assinaram o
Tratado de Assungdo com o objetivo de constituir, até 31 de
dezembro de 1994, o "Mercado Comum do Sul' (MERCOSUL).

0 objetivo desse éapitulo é localizar historicamente o
MERCOSUL, analisar seus instrumentos e organizacgao
institucional e avaliar alguns aspectos criticos relacionados
a essa experiéncia de planejamento de inserg¢do internacional
da economia brasileira.

De forma a localizar historicamente o Tratado de
Assungdo, no contexto dos esforgos ja empreendidos com vistas
a integracdo econdmica de palses latinocamericanos, os
principais antecedentes da iniciativa MERCOSUL sao os
seguintes:

- a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio -~
ALALC, criada em 1960 e formada pelos paises da
América do Sul e o México. No decorrer dos anos 60 e
70, os\‘objetivos de integraqéo da ALALC foram
relativizados pela diversidade econdmica, social e

politica do conjunto dos paises latinoamericanos e
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pela tendéncia dos principais paises em buscar
estratégias de desenvolvimentc com pretensodes
hegemdnicas regionais, autoritarias, fortemente
proﬁecionistas e substitutivas de  importagoes,
visando a complementagdo e convergéncia de suas
estruturas produtivas nacionais vis a vis o padrao
de desenvolvimento do capitalismo no Pds-Guerra, em
particular no que se refere a internalizagao dos
segmentos de bens de consumo duraveis, bens
intermediarios e bens de capital;

- o Acordo Tripartite Corpus-Itaipu firmado, em 1979,
entre a Argentina, o Paraguai e o Brasil como
solugdo de controvérsias geopoliticas nacionais em
torno da utilizacdo hidroelétrica do rio Parana'%;

- a transformagaoc da ALALC em Associagdo Latino-
Americana de Integracdo (Tratado de Montevidéu,
1980). Conforme o Artigo 12 desse Tratado, a ALADI
teve como objetivo o estabelecimento a longo prazo
de um mercado comum latino-americanc, em forma
gradual e progressiva, através dos seguintes
instrumentos basicos: a promogdo e regulagaoc do
comércio reciproéo, a complementagdo econdmica e o
desenvolvimento das agdes de cooperagdc econdmica
gue levassem a ampliagao dos mercados. Na década de
80, as perspectivas de integragdo da ALADI foram

condicionadas ndo sO0 pela heterogeneidade, como

104 ¢conforme JUAGUARIBE (1993).
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também pela crise econdmica dos paises
latinoamericanos, caracterizada, em geral, pela
retracido -das atividades economicas, restrigoes
financeiras externas, elevados niveis de inflagao e
énfase nas politicas de estabilizagao;

-0 Pfograma para a Integragdo e Cooperagdo Econdmica
Argentino-Brasileiro (PICE ou PICAB) firmado em
1986, no ambito da ALADI. Esse Programa significou o
reconhecimento das ‘"dificuldades, se nao da
impossibilidade, de se avangar em um processo de
integragao econdmica estendido a toda a regido. Tal
como Jja haviam feito os paises andinos, foi
reconhecida a necessidade de aproveitar as
facilidades que, nesse sentido, oferecia o sistema
juridico da ALADI, estabelecida pelo Tratado de
Montevidéu de 1980, para aprofundar os compromissos
de abertura de mercados e de integragdo econdmica
entre um grupo mais limitado de paises com maiores
possibilidades de complementacdo'%. A expansdo do
intercambio e a diversificagdao do comércio bilateral
entre o Brasil e a Argentina foi expressiva no
periodo  1985-1990, justificando a metodologia
empregada por esse Programa, centrada na busca de
cooperagao e de especializagao intra-setorial
através\@e acordos setoriais especificos, como nos

setores automobilistico, :de bens de capital, de

105peRia (1993, p.40).
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alimentos (trigo), aeronautico e nuclear. Nos seus
aspectos  econdmicos, esses acordos refletiram
principalmente as condigoes das indGstrias de bens
de capital desses paises, entao, com elevada
capacidade ociosa;

- 0 Tratado de Integragao, Cooperagao e
Desenvolvimento, subscrito pela Argentina e Brasil
em 1988, onde se acorda a conveniéncia de ampliar a
remogdo de todas as barreiras tarifarias e nao-
tarifarias ao comércio reciproco de bens e servigos
e de criar um '"espago econdémico comum', de forma
gradual e no prazo maximo de dez anos;

- o Acordo de Alcaﬁce Parcial de Complementagao
Econdmica n214 (ACE-14) firmado entre o Brasil e a
Argentina, em 20/12/1990, no ambito da ALADI e como
instrumento operativo do Tratado de Integragéo;
Cooperacgdo e Desenvolvimento de 1988. Esse Acordo
teve como objetivo principal (Artigo 12) facilitar a
criagao das condigdes necessarias para estabele-
cimento de um Mercado Comum'% entre o Brasil e
Argentina, através da definigao de um Programa de
Liberacao Comercial. Nesse Programa, ambos paises
acordaram (Artigo 2¢) eliminar, "o mais tardar" em
31 de dezembro de 1994, os gravames e demais

restrigdes aplicadas em seu comércio reciproco de

1UBUm Mercado Comum € uma uma unifio aduaneira, com a livre circulagio dos bens, servigos,
pessoas e capitais, além de regras comuns de concorréncia nesse mercado. Uma Unific Aduaneira & uma uma
zona de livre comércio, com a definigdo uma tarifa externa comum. E uma Zona de Livre-Comércio & um dos
niveis de cooperagdo econdmica internacional e pressupde a eliminagio de taxas aduaneiras e de
restrigdes ac intercambio entre os Estados Partes.
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produgdo interna desses paises, a partir de regras
pré-definidas de regime de origem. O Tratado de
Cooperagao, Integracdo e Desenvolvimento de 1988 e o©
ACE N%14 constituem um marco das duas etapas do
processo de integragdo do Cone Sul: a etapa
negociadora que tem inicio com esse Tratado "difere
essencialmente da anterior,. no sentido de que o©
método gradual, por setores, identificando
distorcdes localizadas, foi substituido por um
grande acordo de complementagao econdmica''%?, que
contempla um programa de liberalizagao comercial

geral, linear e com prazos estritamente demarcados.
Avancando em relagdoc ao previsto no ACE N214 e
incorporando o Uruguai e o Paraguai, o objetivo do Tratado de
Assungdo de criar o MERCOSUL'® tem como referéncia, a nivel
internacional, os processos de reestruturagac produtiva
atualmente em curso, o refortalecimento do controle monocpdlico
das novas bases tecnoldgicas de produgdo, a reconcentragao dos
oligopdlios multinacionais e os conflitos nacionais
decorrentes da imposigdo de Dbarreiras protecionistas ao
comércio internacional. Em particular, permeiam esse processo
de integracgao, as medidas protecionistas da Comunidade
Econdmica Européia & sua produgdao agropecuaria, que impactam

diretamente as condigdes de comércio internacional dos Estados

107yr BAUMANN (1997, p.321).

108Segundo a CEPAL, ¢ Tratado de Assuncio regula "um processo de integragio tendente a
concentracio e especializagdo setorial e que se diferencia do principio de complementagdo intra-
setorial do PICE". Ver: CEPAL., E] Tratado de Assuncion del Mercado Comin del Cono Sur (MERCOSUR):
algunas consideraciones, Doc LC/R. 118, 15 de enerc de 1992, p.22 e 23, citado por ALIDE (1993).
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Partes do MERCOSUL, dada a importadncia relativa dessa
atividade na estrutura produtiva e de exportagoes desses
paises. |

Vérios analistas vém entendendo o MERCOSUL com a base
ou plataforma de insergao dos Estados Partes nas novas
condigdes impostas pelo cendrio internacional, em decorréncia
dos beneficios advindos de economias de escala, da
especializagao sétorial e espacial da produgao regional, da
complementariedade setorial das vantagens comparativas
dinamicas nacionais, da expansao dos mercados, das
possibilidades de maior racionalizagcac da infraestrutra de
transportes e da matriz energetica a nivel regional, da
renovagao das técnicas gerenciais, da padronizagac de normas
técnicas e juridicas, etc'®. Por outro lado, o MERCOSUL vem se
constituindo também em uma unidade econdmico-espacial de
referéncia para o movimento de reconcentragdo dos oligopodlios
multinacionais, a exemplo da Siemmens, da Wolkswagen, da Ford,
da General Motors e da Renault que vém redefinindo suas
estratégias de atuagdo no Brasil e na Argentinall?®.

No entanto, no bojo das formas e possibilidades dos

Estados Partes auferirem esses beneficios esperados a partir

1090, FLORENCIO (1994), ALMEIDA (1993) e ESSER et al (1993, p.92).

110y, CANO (1993). Conforme CANNUTC (1993a, p.27), os Investimentos Diretos Externos-IDE
para ¢ Brasil e a Argentina dentro do complexo metal-mecdnico tem se caracterizade mais pelo
"enxugamento” da produg3o local do gue pela "reconversdo e integragdo em redes regionais de produgdc em
torno de produtores efou mercados centrais’, a exemplo dos NICs asi&ticos. Na década de B0, no correr
da intensificagao dos IDEs na economia mundial, esses paises viram a substituir a América Latina
enquanto destino de fluxos de IDEs entre as economias ndo-avangadas (idem, p.B8). Merece destague o
declinio do fluxo de IDE para o Brasil, na década de B0: em termos absolutos, a diminuigio desses
fluxos foi de mais de 50% entre 1976-B0 e 1986-90, sendo que parte significativa do IDE verificado foi
financiado via conversdo da divida {idem, p.10 e 34). Na Argentina, ¢ ingresso de capitais tem sido
“associado aos programas de desregulamentacio - setorial e financeira - e privatizagdo (petrdleo,
petroquimica, telecomunicagdes, transporte aéreo), bem como & perpectiva de integragdo comercial com o
Brasil (processamento de alimentos, automobilistica)" (didem, p.10). Ressalte-se que tanto o Brasil
quanto a Argentina apresentaram transferéncia liquidas de recursos para o exterior negativas durante a
maior parte dos anos 80. Ver CEPAL (1992, p.482).
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da plataforma MERCOSUL digladiam-se dois tipos de postura ou
eixos de interesses:

—~ a postura '"comercialista', fortemente liberal, em que
as negociagdes se concentram na redugdo a curto prazo de
barreiras comerciais e na coordenagdo de politicas (como a
cambial, tributédria e de normas técnicas) que viabilizem a
expansao do comércio bilateral; e,

— uma postura '"industrialista', em que a liberalizagdo
é entendida como parte de um projeto de médio e longo prazo,
mais seletivo, abrangente e sistémico (infra-estrutura,
educagao, mecanismos de financiamento, etc.) de reestruturacgao
industriallll.

0 Tratado de Assungdo foi reafirmado, em 28/11/1991,
como o Acordo de Alcance Parcial de Complementagac Econémica
n?18 (ACE 18) no ambito da ALADI, o que legitima juridicamente
© MERCOSUL perante o GATT e o coloca, nao como uma iniciativa
isolada de seus Estados-Membros, mas como parte dos esforgos
conjuntos de integragao que os palses latino-americanos vém
historicamente realizando.

Entretanto, no contextc das Américas, o MERCOSUL é
contempordneo ao descolamento do México em diregdo a
integragao com os Estados Unidos e Canadad (NAFTA) e da
alternativa neoliberal e, até o momento, independente de

integra¢do internacional adotada pelo Chilel'2, biferentemente

T1BAUMANN (1997, p.323).

112, experiéncia chilena & considerada como o paradigma do Consenso de Washington, Ver
TAVARES & FIORI (1993, p.80).
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do Chile, a Argentina e, principalmente -0 Brasil, que possuem
extensas areas territoriais, economias mails complexas e
contingentes populacionais expressivos, tendem a buscar formas
mais complexas de integragao internacional, como o MERCOSUL. A
Bolivia, estabilizada mas com novos rumos ainda indefinidos,
tem razdes objetivas para se integrar futuramente a este
Mercado: possui grandes reservas de gads e acordos energéticos
com os principais consumidores em potencial (Argentina e
Brasil), tem uma infra-estrutura de transportes com
importantes niveis de integragao a2 do Brasil, o processo de
agroindustrializagdo do Mato Grosso do Sul vem se estendendo a
territdério boliviano, etc. No mais, apesar de esforgos de
constituicdo de blocos regionais, como os do Grupo Andino,
Mercado Comum Centro-Americano e o CARICOM, e da retdrica da
"Iniciativa para as Américas" (WHFTA), o cenario continua
sendo o da ndo integragio do conjunto dos paises latino-
americanos, dada a heterogeneidade de suas condicdes e a
enorme complexidade desses paises em encontrar novos rumos no
contexto da chamada "III Revolugdo Industrial'3.

Os principais instrumentos previstos pelo Tratado de
Assuncdo (Artigo 5%2) e pelo ACE N¢ 18 (Artigo 12), com vistas
i criacdo das condig¢des necessarias para o estabelecimento do
MERCOSUL, durante o atual periodo de transigﬁo} até 31/12/94,

sao:

nasegundo TAVARES & FIORI (1993, p.53), fora a possibilidade de integragiio com os Estados
Unidos - que parece bastante remota em fungidc da falta de recursos do gorverno americanc e de sua crise
bancaria, a América Latina "s& conta com a chance de fintegragio parcial do Core Sul, ou a busca
jndividual de 'nichos de mercado' e relagdes particulares com paises com excedentes de capitais e
mercados complementares’.
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a}) um Programa de Libéragéo Comercial que consiste em
redugoes tarifarias progressivas, lineares e
automaticas, acompanhadas da eliminacgao de
restricdes nao-tarifarias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restrigoes ao
comércio entre os palses signatarios, para chegar a
31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem
barreiras nao-tarifadrias sobre a tdtalidade dos
produtos nacionais, definidos conforme regime de
origem também acordado (ANEXO II do Tratado de
Assuncao). Esse Programa de Liberalizagao Comercial,
iniciado em Jjunho de 1991, tem como cronograma de
desgravagdo os seguintes percentuais, redefinidos
automatica, progressiva e semestralmente a partir de
30/06/91: 47%, 54%, 61%, 68%, 75%, 82%, 89% e 100%.
Nesse Programa foram definidas Listas de Excegdes
dos diferentes ©palses, referentes a produtos
excluidos ' do cronograma de desgravagao, Ccom O
objetivo de resguardar a produgao e o0 seu ajuste
interno, em cada pals, daqueles produtos nacionais
mais sensiveis ao processo de integragdo. No
entanto, o Programa de Liberacgao Comercial definiu
um percentual obrigatério de redugaoc progressiva
dessas Listas (10 a 20% ao ano), a partir de
31/12/90Q, até serem extintas em 31/12/94, no caso do
Brasil e Argentina, e em 31/12/95, no caso do
Paraguai e Uruguai. Além disso, o Tratado de

Assungdo (ANEXO IV) estabeleceu a possibilidade de
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cada Estado Parte aplicar clausulas de salvaguarda;
até 31/12/94, se as importagoes de determinado
produto causarem '"dano ou ameaga de dano grave a seu
mercado’, a serem avaliados segundo varios dos

sequintes aspectos: nivel de producao e capacidade

utilizada, nivel de emprego, participagac no
mercado, nivel de comércic entre as partes
envolvidas e desempenho das importagoes e

exportagdes com relagdao a terceiros paises. Nessa
situagdo, o pais importador pode negociar uma quota,
de duragdo limitada”4, para a importagdo do produto
objeto de salvaguarda, que, no entanto, sera regida
pelas mesmas preferéncias estabelecidas no Programa
de Liberagao Comercial. Acrescente-se ainda, que
esse Programa & contempordneo e se aplica a partir
das Reformas das Tarifarias Externas no Brasil e na
Argentina verificadas em margo e abril de 1691,
respectivamente. A Reforma Tarifaria no Brasil
estabeleceu uma aliquota maxima de 35% e uma modal
de 20%, estipulando, ainda, que a tarifa média viria
a ser reduzida de 35% em 1990 para 14,2% em julho de
1993. Na Argentina, de um universo tarifario de
11.000 itens, 42,7% (5.200 itens) passaram a ter uma
aliquota ''zero', §utros 3900 foram definidos com
aliquotaé de 11% e, nesse conjunto, estipulou-se uma

tarifa média de 9,6%;

114As clausulas de salvaguarda tém duragdo de um anc, podendo ser prorrogadas por um NOvo
pericdo anual e consecutivo e sO podem ser adotadas uma vez por produto.
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b) a coordenacdo de politicas macroeconOmicas setoriais
(monetaria, cambial e de capitais, fiscal, agricola,
industrial, alfandegaria, de transporte e de
comunicagoes, etc), a ser realizada gradualmente e
de forma convergente com os programas de desgravagao
tarifaria e de eliminagaoc das restrigdes nao-
tarifarias;

c¢) o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum
(TEC)''S e a adogdo de uma politica comercial comum
em relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenagao _de posigoes em foros
econdmico-comeciais regionais e internacionais.
Especificou-se ainda que essa tarifa externa comum
deve ser tal que incentive a competitividade externa
dos palises signatarios;

d) a adogac de acordos setoriais, com as seguintes
oriéntag6es: otimizar a utilizag¢dao e mobilidade dos
fatores de produgao, de forma a alcangar escalas de
produgao mais eficientes e maior comﬁetitividade
para o conijunto dos paises integrantes do MERCOSUL;
acelerar a integragao e harmonizar os processos de
reconversao dos distintos setores produtivos
ambrangidos; promover a racionalizagdo dos
investimentos e o aumento da competitividade, a
nivel interno e externo; incrementar a qualidade dos

bens e servigos produzidos no conjunto dos paises

N

1155equndo ARAGAO (1993, p.15), "a TEC & um dos pilares de uma politica destinada a
garantir condigbes equitativas de concorréncia entre os produtores sub-regionais no mercado ampliado,
sem a qual a liberagio do comércio n3o subsistird pelos seguintes motivos: porque a influéncia de
diversos niveis tarifarios sobre os custos dos insumos e bens de capital utilizados na fabricagio
dosbens objeto do intercémbio favoreceria os produtores nacionais com tarifas mais baixas [...}; porque
seria o germe de desvios de trafico de bens importados para os portos dos paises com tarifas baixas,
exigindo a adogdo e funcicnamento eficaz de rigorosas regras de origem[...]".
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integrantes do MERCOSUL e o aumento da produtividade
em todo o ambiente econémico comunitario; fomentar a
complementagdo entre empresas do MERCOSUL, visando ©
Mercado Comum como terceiros mercados; facilitar a
circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos
entre os quatro paises, como forma de otimizar a
transicido para © regime de livre circulagao que
deverd vigorar com a implantacdo efetiva do Mercado
Comum; contribuir para o processo de harmonizagao
metrolégica e de normas técnicas, com base em
padroes internacionais reconhecidos; sugerir
critérios especificos de origem que levem em conta
as peculiaridades de cada setor, considerando
fatores de natureza econdmica e tecnoldgica; e
definir as caracteristicas exatas dos produtos,
diferenciando-os para efeito de comercializagao, de
modo a evitar que as diferengas de critério se
constituam em restrigdes ao comérciol'f.

0 manejo e coordenagdo desses instrumentos é, portanto,
as decisbes estratégicas relacionadas ao MERCOSUL, sSao
atualmente fungdes do Conselho. do Mercado Comum (CMC) e do
Grupo do Mercade Comum {GMC). Segundo o Tratado derAssunqéo
(Artigo 18), antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31
de dezembro de 1994, os Estados Partes deverao determinar a
estrutura institucional definitiva da administragaoc desse
Mercado.

0 Conselho” do Mercado Comum & o oérgdo superior do

Mercado Comum e tem como fungdo a condugdo politica do

1162C0RDOS Setoriais..., p.147.
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processo de integragdo e a tomada de decisdes que assegurem ©O
cumprimento dos objetivos e dos' prazos estipulados éelo
Tratado de Assungdo. E composto pelos Ministros de Rela¢6es
Exteriores e o0os Ministros de Economia dos Estados Partes e,
pelo menos uma vez por ano, conta com a participagao dos
Presidentes desses Estados.

O Grupo do Mercado Comum (GMC) & o Orgao executivo do
MERCOSUL e esta integrado por gquatro membros titulares e
guatro membros alternos por pais, representando os seguintes
orgdos publicos: Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério_da Economia ou seu equivalente (area de indastria,
comércio exterior e/ou coordenagdo econdmica) e Banco Central.

O Grupo do Mercado Comum tem suas decisOes tomadas por
consenso, & coordenado pelos Ministérios das relagoes
Exteriores dos Estados Partes e constituido por varios
subgrupos de trabalho (Subgrupo 1: Assuntos Comerciais;
Subgrupo 2: Assuntos Aduaneiros; Subgrupo 3: Normas Técnicas;
Subgrupo 4: Politicas Fiscal e Monetaria Relacionadas com o
Comércio; Subgrupo 5: Transporte Terrestre; Subgrupo 6:
Transporte Maritimo; Subgrupo 7: Politica Industrial e
Tecnoldgica; Subgrupo 8: Politica Agricola; Subgrupo 9:
Politica Energética; Subgrupo 10: Coordenagao de Politicas
Macroeconomicas; Subgrupo 11: Relagdes Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social. Esses subgrupos de trabalho tem por funcgao
refletir em recomendagdoes os acordos setoriais alcangados
sobre os temas de sua competéncia.

O processo de decisOes relativas ao MERCOSUL tem canais

instituciocnalizados de participagao do Setor Privado. Essa
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participa¢do pode ocorrer nos subgrupos de trabalho e esta
regulamentada no Regimento Interno do Grupo do Mercado Comum
(Capitulo VI): os subgrupos de trabalho podem desenvolver suas
atividades em duas etapas, uma preparatdria e outra decisdria.
Na etapa preparatéria, os subgrupos de trabalho podem
solicitar a participagdo de representantes do setor privado,
no limite de até trés membros de cada Estado Parte. A etapa
decisdria é& reservada exclusivamente aos representantes de
cada Estado Parte.

Esse Regimento entende por representante do setor
privado '"aquele que tem interesse direto em qualguer das
etapas do processo de produgdo, distribuigdo e consumo",
apresentado pela Se¢ao Nacional do Grupo de Mercado Comum
{Artigos 29 e 30).

Dessa forma, os subgrupos de trabalho, pilares do Grupo
do Mercado Comum, passam a se constituir em '"arenas'", ou seja,
"em um campo de interagdes politicas onde se processa uma
dinamica de articulacdes entre os diferentes atores com acesso
a esse campo e que influencia o perfil da intervengao estatal
considerada. Tal acesso & definido ndo apenas por normas e
mecanismos formalmente estabelecidos", algumas vezes de
maneira vaga ou muita pouco precisa como é caso do acesso aos
subgrupos do MERCOSUL,- 'mas também por regras informais
praticadas pelos grupos de interesse e pelas coalizdes
governantes em cada conjuntura. No plano estrutural, a posicgao

econdmica e ©politica desses atores na sociedade & que
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determina o cardter e a permanéncia dessas coalizdes'"7,

Dados esses contornos histéricos e institucionais do
MERCOSUL, & possivel delinear alguns tragos que permitem
revelar alguns aspectos criticos dessa experiéncia de
planejamento relacionada a integragdo internacional da
economia brasileira.

No geral, podemos dizer que a ''postura comercialista
vem predominando nc manejo dos instrumentos previstos pelo
Tratado de Assungao.

No comércio Brasil-Argentina, que representa cercalde
70% do comércio inter-regional no &mbito do MERCOSUL, a
"postura comercialista'" surge hoje como vertente predominante
e que explica, em grande medida, a evolugdo notével‘ do
intercambio entre esses dols paises. Essa postura & "a
vertente do comércio impulsionada pelo instrumento basico do
Tratado de Assungao - o programa de liberalizagao comercial -
e o amplo conjunto de medidas j& implementadas nolémbito dos
11 Subgrupos de Trabalho do Grupo de Mercado Comum e das
Reunidces Especializadas e das Reunides de Ministros da
Economia e Presidentes de Bancos Centrais. {(...) Sem abandonar
alguns elementos da vertente bilaterall®(...), o motor do
MERCOSUL se situa, antes, no &ambito de uma politica de
liberalizagao do comércio entre os Estados Partes, resultante
do programa de desgravagdo tarifaria, que ja atinge 75% e que

deverd chegar a 100% em 31 de dezembro de 1994. (...) HA&

N7METODOLOGIA de estudo. .., p.3.

118x “yertente bilateral” do comércio Brasil-Argenttina & aquela que se expandiu e se
diversificou em decorréncia do Programa de Integragio e Cooperagiio Econdmica {PICE), firmado em 1986.
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evidentes diferengas de énfase entre a vertente bilateral e a
vertente MERCOSUL das relaglOes econdmicas Brasil-Argentina. Na
primeira predominava uma visao que- se poderia chamar de
rindustrialista’, que continha, implicitamente, as idéias de
planejamento e politica industrial, tendo a vontade politica
dos Estados como impulso principal do processo''9,

0 predominio da postura 'comercialista" nas decisdes
relativas ao MERCOSUL pode ser comprovado pela analise das
decistoes do Conselho do Mercado Comum (CMC) e das resolugoes
do Grupo do Mercade Comum (GMC), bem como dagdgigggqéo_‘da

"internalizag¢do" desses atos no Brasil, conforme o exposto no

— .

Quadro 3 e 4'2, Além daqueles relativos & organizagao
institucional e admiﬁistrativa do MERCOSUL, pode ser observado

' das

que grande parte destes atos referem-se a "harmonizagdo'
legislagdes internas dos estados e a adogdc de um "direito
uniforme", principalmente naquilo que se relaciona as questoes
aduaneiras e de normas e especificacgoes técnicas de
mercadorias e servigos.

Desta forma, o Programa de Liberagdao Comercial - o
"motor do MERCOSUL" - esta seguindo o seu cronograma, cuja
data cruciél & 31 dezembro de 1994.

No entanto, ainda no que se refere ac Brasil e a

Argentina, este programa vem sendo condicionado @ pela

valorizagdo da taxa de cambio (US$/peso) da Argentina, em

119FLOR§NCIO {1994, p.1-2). Diante deste quadro, este analista acredita "que o dinamismo do
MERCOSUL na fase pés-transigdo (i.e. a partir de 31/12/94), deverd assentar-se sob novas bases, £
possivel que ndo mais a liberalizagdc comercial, mas a complementagdo econdmica wenha a ser o novo
motor da expansdo” (p.2).

120Estes Quadros foram elaborados por Haroldo de Macedo Ribeiro, Assessor da Divisio do
Mercade Comum do Sul do Ministério das Relagles Exteriores, e servem de base para a andlise
desenvolvida por SOARES (1993).
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decorréncia das caracteristicas do Plano de Estabilizacdo
implementado nesse pais em abril de 1991. A &ncora cambial
implicou em uma taxa de cambio fixa, o que vem se verificando
na Argentina desde abril de 1991, apesar do aumento lento, mas
persistente, que esta ocorrendo nos indices de pregos internos
(cerca de 42% de aumento entre margo de 1991 a dezembro de
1992).

Além disso, ''com o Plano Collor, em 1990, o cruzeiro
foli sobrevalorizado. Fracassado o¢ Plano, permitiu-se uma
parcial recuperagac {(de fins de 1990 a meados de 91) da taxa
de cambio'?', o que ocorreu concomitantemente com a valorizacgdo
real do peso. Dessa combinagdo resultou uma apreciac¢ao real do
peso ainda mais pronunciada, gquando comparada com © cruzeiro.
Essa brutal mudanga no valor relativo das moedas brasileira e
argentina constitui com certeza a razao da veloz expansao das
exportagdes brasileiras para o pals vizinho''22, 0 déficit da
balanga comercial da Argentina com o Brasil somou cerca de US$
1,3 bilhoes em 1992. Nesse ano, em relagao a 1991, as
exportagoes brasileiras para a Argentina aumentaram cerca de
76% e as importagOes permaneceram praticamente estaveis
(+4,5%).

No Brasil, esse fato tem colocado em um segundo plano
0s possiveis impactos que o Programa de Liberacdo Comercial
poderia vir a ter. em segmentos menos competitivos da economia

brasileira e vulnerateis, em condigbes normais, a concorréncia

121 Tando como base 19872100, o Indice da Taxa de Cambio Real (Cr$/US$) foi de 61, 74 e 79
nos anos de 1990, 19971 e 1992, respectivamente.

122¢cAsTRO & SOUZA (1993, p.7).
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de produtos argentinos. Isso tem contribulido para relegar a
necessidade de politicas de reestruturagdo ou reconversado
produtiva desses segmentos, o que acaba favorecendo a postura
"comercialista'".

Por outro 1lado, a vulnerabilidade da industria
argentina ao cambio sobrevalorizado tem permitido a algumas
empresas brasileiras, favorecidas por essa situagao, a
implementagdc de estratégias com vistas a ocupagao imediata do
mercado argentino e a consolidagao de suas posigdes a curto
prazo, em geral sob a forma de joint ventures onde o capital
argentino & minoritario.

Entretanto, parte significativa dos negdcios do Brasil
no ambito do MERCOSUL parece estar decorrendo da
especificidade da situagcao na balanga comercial Brasil-
Argentina e, portanto, nd3o tem perspectivas de continuidade a
médio prazo, pois para muitos analistas a atual situagao
cambial da Argentina ndao deve se sustentar.

Isso gera incertezas gque tendem a reforgar os aspectos
meramente comerciais, de curto prazo, das relagdes possiveis
de integragao do Brasil e da Argentina.

Reforgam essas incertezas, como razdao de natureza
estrutural, a constatag¢ido de que ''nao parece razoavel imaginar
que a politica cambial brasileira venha a ser condicionada
pela competitividade em um mercado [como © Argentino], que,
conquantb importaete, & parcela claramente minoritaria do

pais'?d, Essa situagac contrasta fortemente com as condigdes

] 123ﬁ’ts exportagdes brasileiras para o MERCOSUL representaram, em 1992, cerca de 11%, contra
20% para o EUA, 30% para a CEE e 15% para a Asia Oriental.
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gue vigoravam na Comunidade Econdmica Européia, quando se
procedeu a unificag¢do aduaneira e uma maiocr harmoniéacéo das
politicas econdmicas, em particular a cambial. No caso destes
paises, as exportagdes para dentro do bloco econdmico eram
claramente predominantes' , 124

Na Argentina, a situagd3c deficitaria de sua balanga
comercial, que extrapola a situagdo especifica desse pals no
ambito do MERCOSUL, levou a Reforma Tributéfia de outubro de
1992, com medidas Qque visam amortecer os efeitos da
valorizagao cambial. Por um lado, com o objetivo.de estimular
as exportagoes, essa Reforma implicou em um aumento médio dos
reembolsos e a ampliagao do universo de produtos beneficiados
com © ”reintegro“125, a redugdo da aliquota dos direitos de
exportagao (''retengdes" do IVA), a eliminacdo da contribuicgdo
ao Instituto Nacional e Tecnologia Agropecudria (INYA) e a
eliminacgdo do Imposto Nacional sobre Combustiveis e
Lubrificantes (a excegdo de gasolinas). Por outro lado,
visando resguardar a competitividade da indistria argentina,
decidiu-se pela elevagao temporaria da Téxa de Estatistica, de
3% para 10% do valor das importagodoes, o que elevou a protegdo
nominal da economia argentina de 14,8% (antes da Reforma) para
20,24%, depois da Reforma'?6,

Com relagdo a definigdo de uma tarifa externa comum, a

IIT Reuniao do Conselho do Mercado Comum (CMC), realizada em

S

128CASTRO & SOUZA (1993, p.7).

125 "reintregro” & a devolugdo, segundo determinadas aliquotas, de impostos indiretos
internos incidentes no processo de produgdo e comercializagdo de produtos exportados.

126conforme IPARDES (1993),
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28/12/92, complementou o Tratado de Assungdo ao determinar
que, a partir de junho de 1993, deverao ser definidos os
niveis das aliquotas da Tarifa Externa Comum (TEC), os quais
entrardo em vigor em Jjaneiro de 1995. Com isso, foi
estabelecida a simultaniedade entre os processos de liberagao
comercial reciproca, a ser concluido em 31/12/94, e o processo
de harmonizagao tarifaria de tratamento das importagdes de
terceiros paises'?, Nessa Reunido, o CMC também estipulou os
parametros que deverdoc nortear a definigio da TEC: reduzido
nimero de aliquotas variaveis de 0% (zero por cento) até 20%,
e a admissdo de aliquotas nominais de até 35%, para uma lista
reduzida de produtos, por prazo determinadoc e no limite maximo
de 6 anos.

A primeira vista, com as Reformas das Tarifas Externas
adotadas pelo Brasil e Argentina em 1991, pareceria ja haver
certa convergéncia no que se refere as tarifas médias externas
para com terceiros paises: 14,8% de protec@o nominal antes da
altima Reforma na Argentina, e 14,2% no Brasil em julho de
1993.

No entanto, ainda persistem diferengas expressivas na
estrutura tributaria, que refletem a heterogeneidade das
estruturas produtivas dos diferéntes paises do MERCOSUL, bem
como a "forga politica de grupos de interesses setoriais que
atuam em cada pais''®. Entre o Brasil e a Argentina, dado os

diversos graus de diversificagdao de suas economias nacionais,

127ARAGRO (1993, p.14).

128Ic.ieﬂ'l. p.14.
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sao evidentes os problemas existentes para a definigdo de uma
Tarifa Externa Comum, como, por exemplo, a que se refere ao
estratégico setor de bens de capital: na Argentina, a tarifa
sobre bens de capital importado & atualmente '"zero", enguanto
no Brasil, em geral, é de 35% quando da existencia de similar
nacional.

A definigdao das tarifas de bens de capital na
Argentina, ao romper, no geral, com as possibilidades de
tratamento preferencial as importagdes do Brasil, tem gerado
problemas em acordos setoriais que vinham avangando, nessa
drea, desde 19869,

Enquanto nao surgirem as condigées concretas para que
predomine uma 'postura industrialista' em relagaoc ao MERCOSUL,
que ajuste sistemicamente a estrutura produtiva e reestruture
ou reconverta certos segmentos ou regices das economias dos
Estados-Partes, dificilmente esses problemas serdo superaveis.
A integracdo internacional e a modernizagdao da economia
brasileira '"tem de ser sistémica, vale dizer, melhorando as
externalidades, os linkages interindustriais e a sinergia dos
grupos empresariais de forma que lhe permita ganhar vantagens
comparativamente dindmicas, tantc no agro-business como nos
complexos eletrometalmecanicos'13,

Os acordos setoriais avangam em diversas areas, mas

125GA7ETA MERCANTIL. Novas regras no comércio bilateral ja prejudicam vendas de empresas
brasileiras. 6/08/93, p.5: "A queda nos negdcios tem origem em determinagio do governo argentino tomada
acerca de quatro meses. As tarifas de importacdo para o setor de bens de capital foram zeradas e, desde
entio, qualquer pa’s pode exportar bens de capital na condigdo preferencial que apenas o Brasil
dispunha desde 1988, quando assinou o Protocelo nf 1 com a Argentina”. Ressalte-se gue a participagdo
das exportagBes de material de transporte e de maguinas e equipamentos mecanicos e eletrdnicos nas
exportag¢des brasileiras para os paises do MERCOSUL é maior que a part1c1pa<;ao desses segmentos no total
das exportagdes brasileiras.

1307AvARES & FIORI (1993, p.107).
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estao limitados, seja pela inexisténcia de organicidade e
coordenagaoc intersetorial, seja pela falta de instrumentos
financeiros e 6peracionais131 que viabilizem as transformagoes
estruturais que muitas vezes o aprofundamento desses acordos
podem implicar. A andlise da situagao atual das atividades dos
subgrupos de trabalho do MERCOSUL evidencia essa situagaoli,

Apesar do arranjo institucional das decisOes relativas
ao MERCOSUL (Conselho do Mercado Comum, Grupo do Mercado
Comum, Subgrupos Setoriais e canais institucionalizados de
participagao do setor privado) acenar para  a possibilidade de
praticas de policy networks, isso vem sendo também limitado
pela forma como se estruturam, no Brasil, as representagoes
de interesses dos segmentos industrial, agricola e bancario,
em geral '"independentes entre si e organizados nas velhas
Federagoes patronais que excluem formalmente a representagao
das empresas transnacionais''33 ou em organizagoes
mesocorporativas setoriais (p. ex., Associagao Brasileira da
Indistria de Alimentos) n3o integradas e, em geral,
concorrentesi¥,

Finalmente, do ponto de vista dos impactos regionais no

1314 integragdc européia conta com o Banco Europeu de Investimentos e com os fundos
comunitarios (FEQGA, FEDER e FSE)}, além de processos bem definidos de planejamento, conforme pode ser
observado no Capitulo II. 0O Governo dos Estados Unidos estd criando um banco de desenvolvimento, o
NADBank, para financiar projetos locais em regiGes a serem atingidas por problemas de emprego em
decorréncia do NAFTA: ver GAZETA MERANTIL. Um banco para reduzir o impacto do NAFTA e obter mais apoio
ro Congresso. 22/10/93, p.2. Na América do Sul, existe o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata {FONPLATA) que, no entanto, reflete a fragilidade de seus paises constituintes., 0O
FONPLATA foi criado em 1976 peio Tratado da Bacia do Prata, firmado entre a Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e o Uruguai. 0O FONPLATA possui capital equivalente a US$ 200 milhdes, a maior parte
integralizada nas moedas dos paises membros. Ver: BANCO CENTRAL (19%2).

13258GRUPOS de Trabalho..., p.S58.
1337AvARES & FIORI (1993, p.108).

13“"Svobre © neocorporativismo e as organizagaces mesccorporativas setoriais ver ARAUJOD &
TAPIA (1991).
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Brasil, pode-se dizer que o MERCOSUL tende a aprofundar as
perspectivas de reconcentragao das atividades produtivas no
poligono formado por Belo Horizonte-Uberlandia-Londrina-
Maringa-Porto Alegre-Floriandpolis-Sdo José dos Campos-Belo
Horizonte'¥. (0 MERCOSUL reforgarid o eixo S3o Paulo-Buenos
Aires, apesar dos impactos localizados mas expressivos gque
implicara principalmente em segmentos da agricultura e da
agroindistria localizados nessa regido.

Uma pesquisa da Federag¢do das Indistrias do Estado do
Rio Grande do Sul-FIERGS, realizada entre os seus associados,
revela que dos 20 segmentos industriais pesquisados, 16
entendiam o MERCOSUL como efeito de estimulo (petroquimica,
mecanica, siderurgia, calgados, papel e celulose, fumo, etc.),
enquanto quatro segmentos (vinho, trigo, conservas e produtos
lacteos} consideravam esse processo como uma ameaga (efeito de
destruicgdo)'3®. O IPARDES, embora realgando a proximidade do
Estado do ©Parand em relagao aos principais mercados
consumidores do MERCOSUL e os efeitos de estimulo derivados, a
médio e longo prazo, de um adensamento das relacdes econdmicas
no eixoc Sao Paulo-Buenos Aires, também identificou os
segmentos da economia paranaense mais sensiveis aos efeitos de
destruigaoc desse processo de integragdo: trigo, cevada e
malte, leite e derivados, fruticultura e carne bovina.l¥

De certa forma, esses possiveis impactos do MERCOSUL

N

135gstudos recentes reaiszados por Clé11o Campolina Diniz e Paulo Roberto Haddad sustentam
essas perspectivas. Ver HADDAD (1993), DINIZ {1992) e DINIZ (1993a).

136MACHADD (1993).

1371pARDES (1991).
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nas economias dos estados da Regido Sul tém levado a
identificagao  de problemas, perépectivas e 1incertezas de
segmentos produtivos especificos como questdes regionais. Essa
construgao da identidade regional dos Estados do Sul, que
parecelinédita, tem se constituido em um fator de tensao nas
relagoes desses Estados com a Uniao. Devido ao
compartilhamento de problemas e incértezas semelhantes, o Mato
Grosso do Sul vem se integrando cada vez mais a Regido Sul.
Nesse sentido, o Conselho de Desenvolvimento do Extremo
Sul-CODESUL, do qual j& participa o Estado do Mato Grosso, e
0 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul-BRDE estao
assumindo relevancia inédita enquanto Org3os de articulagdoc e
representagao dos interesses da Regido Sul do Pals, algo que
nem mesmo a SUDESUL conseguiu ser, mesmo tendo sido
institucionalizada engquanto 6rgdo federal especifico para o

encaminhamento de questodes de desenvolvimento regional.

- '“:‘_>



QUADRO 3 - MERCOSUL - ATOS NORMATIVOS E SUA VIGENCIA NO BRASIL

24 de setembro de 1993

(Decisdes do Conselho do Mercado Comum (CMC))

oMC ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGHES
Dec.n®
01/91 Sistema de Soclugdc de Controvérsias Aprovado pelo Decreto Legislative n® B8, de 1.12.92, 0 Protocolo de Brasilia entrou em vigéncia em 24.04,93,
(Protocolo de Brasilia). pub¥cado no DOU de 2.12.92. Promulgado pelo Decreto ocasido em que se completou o depdsito dos instrumentos
’ 922, de 10.09.93, publicado no DOU de 13.09.93. de ratificagdo pelos quatro paises do Mercosul junto ao
. Governo do Paraguai
(Argentina - 28.12.92, Brasi) - 2B.12.92, Paraguai -
16.07.92 e Uruguai - 24.04.93). Protocolo Adicional ao
ACE-18 deverd incorporar, no ambito da ALADI, o sistema
de solugdo de controvérsias do Protocolo de Brasilia.
02/91 Regimes de Sangdes a FalsificagBes A Decisdo ndo ensejou a adeglc de medidas legais Protocolizado na ALADI em 17.06.92, tendc entrado em
em Certificados de Origem. visando a sua internalizagdo no Brasil. vigéncia em 17.07.92.
03/N Termos de Referéncia para os Acor- A Decisdo ndo ensajou a adogdo de medidas legais A decisdc estabelece os principios que devem nortear os
dos Setoriais. visando a sua interpalizagdo no Brasil. . acordos setoriais no ambito do Mercosul.
04/9 Regulamento Interno do Grupo Mer- A Decis3o ndo ensejou a adogic de medidas legais
cado Comum,.: visando a swa internalizagd3o no Brasil.
0s/9N Cria a Reunifio de Ministros no am- A Decisdo nic ensejou a adogdo de medidas legais
bito do Mercosul. visando a sua internalizagdo no Brasil.
06/91 Cria a Reunido de Ministros da A Decisdo ndc ensejou a adogdo de medidas legais 1 Reunifio - 20.07.97 (Montevidéu)
Economia e Presidentes de B8ancos wisando a sua internalizagdo no Brasil. II Reunido - 08.11.91 (Rico de Janeiro)
Centrais. 111 Reunido - 22.05.92 (Buenos Aires)
IVA Reunido - 06.11.92 (Brasilia)
V Reunido - 23.04.93 (Assuncdo)
07/91 Cria a Reuni3o de Ministros da A Decisdo ndo ensejou a adogdo de medidas I Reunido - 12.12.91 (Brasilia)
Educagdo. visando a sua internalizagdo no Brasil. II Reunido - 01.06.92 {Buenos Aires)
111 Reunido - 27.11.92 (Brasilia)
IVA Reunido - 30.06.93 (Assungdo)
V Reunilo - 21.12.93 (Montevidéu)
08/91 Cria a Reuniic de Ministros da A Decisdo nio ensejou a adogico de medidas 1 Reunidio - 22.05.92 (Puerto Iguazd)
Justiga. visando a sua internalizagdc no Brasil.

*Relaqio organizada pelo Secretario Haroldo de Macedo Ribeiro. Diplomata. Assessor da Divisdo do Mercado Comum do Sul do Ministério das Relagles
Exteriores,




e ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGTES

Dec. n®

10/N Delega ao GMC a faculdade de aprovar os A Decisdo ndo ensejou a adog3o de medidas legais A Resolugido 26/92 do GMC criou o Comité de Cooperagio
programas de cooperagdo técnica interna- visando a sua internalizagio no Brasil, Técnica do Grupe Mercado Comum a fim de examinar todos
cional de apoic ac Mercosul. os projetos e iniciativas de cooperagdc técnica com or-

ganismos internactonais e intergovernamentais.

11/91  Aprova o informe, elaborado pelo GMC, sobre A Decisdo no ensejou a adogio de medidas legais
os avangos dos trabalhos realizados desde a  visando a sua internalizagio no Brasil.
assinatura do Tratado de Assungo.

12/91 Estabelece canais diferenciados nos portos e A medida encontra-se implementada mos principais aero-
aeroportos para os residentes do Mercosul, portos internacionais do Brasil.

13/91  Trata da divulgagio dos trabalhos d A Decisdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
Mercosul. ’ visando a sva intermalizagdo no Brasil.

14/91  Estabelece normas para a realizagio de A Decisdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
reunibes dos 6rgdos do Mercosul, visando a sua internalizagdo no Brasil.

15/9 Coordenagdo nos foros internacionais. A Decisdo ndoc ensejou a adogdo de medidas legais

visando a sua internalizagdo no Brasil,

16/91 Cria a Reunido de Ministros do Trabalho. A Decisdio ndoc ensejou a adogdc de medidas legais A [ Reunido de Ministros do Trabalho do Mercosul n3o se

visando a sua internalizagio no Brastl. realizou até a presente data,

01/92 Cronograma de Las Lefas. A Decisd@o ndo ensejou a adogdc de medidas Jegais

visando a sua internalizagdo no Brasil.

02/92 Cronograma de Medidas Adicionais. A Decisdo nde ensejou a adogdc de medidas

visando a sua internalizagdo no Brasil.

03/92 Aprova o "Procedimento de Queixas e 0 referido "Procedimento” serd aplicivel durante o Pe-
Consultas sobre Praticas Desleais de riodo de Transigdo. A Decisdo 07.93 aprova o "Regula-
Comércio”. mento" a ser aplicado a partir de 01.01.95.

04/92  Aceitagio de Valores e Tolerancias dos Portaria n2 217/92 do INMETRO, publicada no DOU de
Contetdes de Produtos Industriais Pre- 21.09.92.
medidos.

05/92  Aprovagdo do "Protocolo de Cooperagio e Encaminhado ao Congresso Nacional, com parecer favo- 0 texto encontra-se em exame na Comissdo de Constitui-
Assisténcia Jurisdicional em Matéria ravel do MRE, através da Mensagem 133, de 21.03.93. g30 e Justiga. 0 Deputado Nelson Jobim & o relator de-
Civil, Comercial, Trabalhista e Adminis- signado para emitir parecer sobre o Protocols.
trativa®.

06/92 Ratificagio da "Convengio Interamericana Encaminhado ao Congresso Nacienal, com parecer favo- 0 texto aguarda inclusdo na ordem do dia do Plenirio do

sobre Restituigdo Internacional de

Menores'.

rével do MRE, através da Mensagem 654, de 15.10.92.

Senado federal. 0 relator, Senador Luis Alberto, emitiu
parecer favorével & ratificagdo da Conveng3c (Parecer
405, da Comissdo de Relagbes Exteriores).




Dec. n?

ASSUNTO

DISPOSITIVO LEGAL ADOTADQ

OBSERVACDES

07/92

08/92

09/92

10/92

11/92

01/93

Aprovagio do "Plano Trienal de Educagdo"”
no Contexto do Mercosul.

Medidas para Evitar o Emprego Nio-Regis-
trado.

Instrugdo aos Qrgdos Competentes Visando
4 Adogdo de Medidas para Implementar
Controles Integrados de Fronteiras.

Adogdo de Critérios Comuns nas Negociagdes
com outros Paises da ALADI.
Criagio da Reunifio de Ministros de Agri-

cuitura.

Altera o Cronograma de Las lLefas.

A Decisdo ndo ensejou a adogd3o de medidas
visando a sua internalizagdo no Brasil.

legais

A legislagdc brasileira (Decreto-Lei 5.452, de
01.05.43 e Lei 4.923/45) J& continha dispositivos
destinados a evitar o emprego ndo-registrado no
pais.

A Decisdo ndo ensejou a adogdo de medidas
visando a sua internalizagio no Brasil.

legais

A Decisdo ndo ensejou a adogdo de medidas
visando a sua internalizagio no Brasil.

A Decislo ndo ensejou a adogB8c de medidas
visando a sua internalizagdc no Brasil.

legais

A Decisdo ndc ensejou a adogdo de medidas
visando a sua internalizagdo no Brasil.

legais

legais .

0 "Plano Trienal de Educagdo" tem conteido programatico
e vem sendo detalhado pelo Comitéd Técnico da Reunido de
Ministros da Educagdo do Mercosul.

A Consolidaglc das Leis do Trabalhe (CLT) brasileira
determina a obrigatoriedade de assimatura da Carteira
de Trabalho para & exercicio de qualguer emprego, in-
clusive de natureza rural (Artigo 13). A admiss3o de
qualguer pessoa para trabalhar em emprege n3oc registra-
de constitui, portanto, infragdc sujeita as penas
legais. Dispde, ainda, a CLT que incumbe ao Ministério
do Trabalho a fiscalizagHc do cumprimento das normas de
protecdo ao trabalho, uma das quais & a formalizagdo do
vinculo de emprego, mediante a assinatura da Carteira

" de Trabalho (Artigo 626 e seguintes). A referida fisca-

Vizagdo é exercida regularmente através dos mecanismos
de fiscalizagdo do trabalho. Ademais, a Lei 4.923/65
estabelece que todas as empresas sdo obrigadas a enviar
mensalmente ao Ministério do Trabalho planilha com 1in-
formagBes sobre as admissSes e os desligamentos ocorri-
dos, a fim de permitir A Secretaria de Emprego e Sala-
rio o acompanhamento da flutuagdo do emprego formal -em
todo o pais. Assim sendo, a decisdo ndo ensejou a ado-
¢io de qualquer medida legal complementar as acima ci-
tadas.

As resolugBes 16/92 e 35/92 do GMC estabeleceram crité-
rios comuns para as negocia¢Bes dos paises do Mercosul
com os demais pajises integrantes da ALADI.

A I Reunido de Ministros da Agricultura do Mercosul nido
se realizou até a presente data.




o™e ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGOES
Dec. n® .
02/93 Notificagio 3 Secretaria Administrativa A Decis3o ndo ensejou a adogdoc de medidas legais
sobre projetos de regulamentagdo de normas visando a sua internalizagdo no Brasil.
técnicas,
03/93 Designac3o de servidores para atuar na A Decis3o n3o ensejou a adog3c de medidas legais 0 Primeiro Secretério Hadil Fontes da Rocha Vianna, re-
SA-GMC. visando a sua internalizagdo no Brasil. movido para a Representagdo do Brasil junto a ALADI,
deveri prestar servigos na Secretaria Administrativa do
Grupe Mercado Comum.
04/93 Medidas para garantir a presenca de delega- A Decisdo ndo ensejou a adogio de medidas legais
dos s reuniGes do processo de integragdc. visando a sua internaliza¢do no Brasil.
05/93  Aprova o "Acordo para Aplicagiio dos Contro- Em implementagdo. A Secretaria da Receita federal do
les Integrados de Fronteira" - Acordo de Ministério da Fazenda esta realizando as consultas ne-
Recife. cessérias A elaboragdo das medidas legais destinadas a
incorporar no direito brasileiro as diretrizes contidas
no Acordo de Recife.
06/93 Aprova o "Acordo Sanitéric e Fitossani- 0 "Acordo" devers ser objeto de um AAP a ser firmado
tério”. proximamente no dmbito da ALADI. A incorporagdc ao di-
reito brasileiro dar-se-8 com a promulgagio do AAP
através de um Decreto presidencial.
07/93  Aprova o "Regulamento Relativo a Defesa 0 "Regulamento” deverd entrar em vigéncia a partir de

contra ImportagBes que sejam objeto de
Dumping ou Subsidios".

o

01.01.95.




- QUADRO 4 — MERCOSUL - ATOS NORMATIVOS E SUA VIGENCIA NO BRASIL

24 de setembro de 1993*

Resolugées do Grupo Mercado Comum (CMC))

requisitos de seguranga, ruidos e emissdes
de veiculos,

oMC ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGOES
Dec. n?
0/9 Eleva ao CMC projetos de Decisdo. A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
destinadas a sua internalizagio no Brasil,

02/91 Controle integrado de fronteira - SGT-2. A aduana de Puerto Iguazd/Foz do Iguagu j& funciona em
sistema integrado. Apenas para os controles turisticos
de passageiros, encontram-se em funcionamento integrado
as aduanas de Passo de Los Libres/Uruguaiana, Ciudad
del Este/Foz do Iguagu, Chuy/Chui, Rto Branco/Jaguario
e Rivera/Livramento. A implantagioc de regime  integrado
pleno nas mencionadas aduanas depende de negociages
bilaterais ainda pendentes.

03/ Funcionamento permanente das aduanas - Implementado para o chamado transporte porta a porta,

SGT-2. com utiliZzagdo do formulsrio MIC/DTA, bem como para ba-
gagens de turistas. 0 funcionamento permanente das
aduanas depende de negociagBes bilaterais e acertos
preliminares com institui¢Bes bancarias, de transporte

. e de fiscalizagdo fitossanitaria, ambiental, etc.

04/91 Formulario Comum de Carga. Norma de execugdo CLEF/CSA n? 01 de 10.10.91, Ins-

trugdo Normativa DRF n® 56, de 23.08.91, publicada

no DOU de 27.08.97,
05/91  Eliminagdo do imposto sobre fretes (AFRMM). Decreto n? 429, de 17.01.92, publicado no DOU de

: 20,01.92.

06/91 Reconhecimento mituo de lacres, Telex Circular 2.482/91, da Secretaria da Receita

Federal.

07/91  Recomenda a harmonizagic do regimes de A tarefa foi incluida no Cronograma de Las lefas para

Drawback e Admissioc Temporéria. ser executada pelo SGT-1.

08/917  Convocag3o para adogio de um acordo sobre A Resolugdo ndo ensejou a adogio de medidas legais

valores mobilidrios. visando a sua internalizagdo no Brasil.

09/91 Harmonizagdo de normas técnicas relativas a Implementada (segundo Anexo X! da Ata da Reunido de

22-26.11.93 - Montevidéu)

A Resolugdo 6/92 modificou o artigo primeiro da Resolu-
cdo 9/91. Modificada, igualmente, pela Res. 26/93.




cMC ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGOES
Dec. n?
10/91  Estipulam o cumprimento das Normas Mercosul Em implementagdo (segundo Anexo XI da Ata da Reunifo de
para Rotulagem de Alimentos. 22-26.11.93 - Montevidéu)
Substituida pela Resolugdo 36/93.
11/31  Criar o SGT-11 (RelagBes Trabalhistas). A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
visando a sua internalizagdo no Brasil,
12/97  Criar a Reunido Especializada de Turismo. A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais I Reunido - 01.06,92 (Montevidéu)
visando a sua internalizag¢do no Brasil. Il Reunido - 13.08.92 {Rio de Janeiro)
II1 Reunidc - 0B.10.92 (Jaboatdo)
. IV Reunido - 03,12.92 (Foz do Iguagu)
V Reunido - 09.02,93 (Assungdo)
VI Reunido - 30.06.93 (Montevidéu)
VII Reuni3o - 16.08.93 (Foz do Iguagu)
VIII Reunido - 01.09.93 {Montevidéu)
01/92 Estabelece a data de 01.01.93 para o fun- A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
cionamento dos controles de integrado de visando a sua internalizagdc no Brasil.
fronteiras.
02/92 Cria-se a Comité Mercosul de Normalizacio. A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais A Resoluglo 6B/93 determinou o estabelecimento da Se-
visando a sua internalizagdo no Brasil. cretaria do Comité Mercosul de Normalizagio em S3o
Paulo. Brasil.
03/92 Determina o cumprimento dos Critérios Gerais Nio exige implementagdc (segundo Anexo Xi da Ata da
de Embalagens e Eguipamentos em Contato com Reunido de 22-26.11.93 - Montevidéu)
Alimentos.
04/92 Aprova o regulamento sobre Priticas Adequa- Ndo impiementada (segundo Anexo XI da Ata ‘da Reunido de
das para a Fabricagdo e Inspegdo de Quali- 22-26.11.93 - Montevidéu)
dade dos medicamentos.
05/92 Recomenda aos Estados Partes a wtilizaglo Em implementagdo (segundo Anexo X1 da Ata da Reunido de
generalizada das normas da série IS0 9000, 22-26.11.93 - Montevidéu).
Até 1993, 177 empresas brasileiras de 40 setores Jj&
contavam com certificades IS0 9.000.
06/92 Substitui o Artigo n? 1 da Res. n% 9/91 Resolugdo 18/86 do CONAMA. DOUU 17.06.93, pag. 8792
(relativa a regras de comercializagio de a 8795.
veiculos).
07/92 Cria a Comissdo sobre Sequros. A Resolugdo ndio ensejou a adogdo de medidas legais Implementada pelo S5GT-1.
visando a sua internalizagio no Brasil.
08/92 Aprova o Regulamento Unico de Trinsito e Encontra-se em tramites administratives para ser apro-

Seguranga Viaria.

vado como AAP na ALADI.




e ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVACOES
Dec. n2

09/92 Estabelece a data de 01.06.92 para a vigén- Instrugdo Normativa SRF n® 12, 25.01.93.
cia do formularic aduaneiro TIF/DTA.

10/92 Determina a elaboragio da nomenclatura har- A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais A tarefa foi incluida no Cronograma de Las Lefias para
monizada do Mercosul até 30.11.93, visando a sva internalizagdo no Brasil. ser executada pelo SGT-1.

11/92 Modifica a denominagiic do SGT-11 para "Re- A Resolugdo ndo ensejou a adogd3o de medidas legais
lagBes Trabalhistas, Emprego e Seguridade visando a sua internalizagdo no Brasil,

Social".

12/92 Estabelecer os critérios de representagido A Resolugdo naoc ensejou a adogdo de medidas Tlegais As delegagbes brasileiras ds reuniBes do SGT-11 sdo in-

do setor privado no $GT-11, visando a sua internalizagdo no Brasil. tegradas por representantes governamentais, bem como
pelas seguintes entidades representativas de trabalha-
dores e de empresarics: Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e
Forga Sindical; Confederag8o Nacional da Indistria
(CNI)., Confederagdc Nacional do Comércio (CNC) e Confe-
deragdo Nacienal da Agricultura (CNA).

13/92  Aprova o Acordo Setorial Siderirgico. Protocolo Adicional ao ACE-14.

14/92 Designagdo de funcionirios que integrardo A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais 0 Senhor Ministro da Justiga indicou o Doutor Guilherme
a Comissdo Técnica da Reuniio de Ministros visando a sua internalizagdo no Brasil. Henrique Magaldi Netto, Consultor Juridico do MJ, e o
da Justiga. Doutor Francisco Xavier da Silva Guimardes, Diretor do

Departamento de Estrangeiro, como representantes brasi-
leiros na Comissdo Técnica da Reunido de Ministros da
v Justiga do Mercosul.
15/92 Projetos de Decisdo ao CMC. A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas Tegais
visando a sua internalizagdc no Brasil.

16/92 Convoca Reunifio para estabelecer pautas e A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
critérios para os acordos com terceiros visando a sua internalizagdo no Brasil.
paises da ALADI.

17/92 Determina a utilizagdc das normas de rotu~ Portaria n? 77/93 do INMETRO, pdblicada no DOU de 0 texto da Resolugdo foi incorporado pela Resolugdo
lagem de produtos alimenticios estabeleci- DOU 16.04.93, pag. 49/9. 36/93.
das pela Res. 10/91,

18/92  Impede restrigdes a com Portarias n? 208/92 a 217/92 do INMETRO, publicadas Resolugdo complementada pela Resotugdo 60/93.
dutos alimenticios embs: T4~ 21,09.92, pag. 13.160 a 13,161,
as normas anexas a es%

19/92 Recomenda aos Estados Em implementagio (segundo anexo XI da Ata da Reunido de

dos sistemas de cert
peta 1S0.

22-26.11.93 - Montevidéu)




MG ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGDES
bec. n%
20/92 Cria a comissdo sobre Promogio e Protegiic A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais Impiementada pelo SGT-4.
Reciproca de [nvestimentos. visando a sua internalizagdo no Brasil.
21/92 Cria a Comissdo do Complexo Agicar-Alcool. A Resolugdo nfdo ensejou a adogdo de medidas legais implementada pelo SGT-8.
visando a suva internalizagdo no Brasil,
22/92 Cria a Reunifo Especializada de Meio Am- A Resclugiio ndio ensejou a adogio de medidas legais I Reunido - 29.11.93 (Montevidéu)
biente, visando a sua internmalizagdo no Brasil.
23/92 Encomenda a elaboragio de normas relativas Enfase de consulta ao setor privado (segundo Anexo X1
aos produtos do setor celuldsico-papeleiro. da Ata da Reunido de 22-26.11.93 - Montevidéu)
24/92 Cria a Reunido Especﬁa]izada de Ciéncia e A resolugdo n3o ensejou a adogio de medidas legais I Reunido - 11.03.93 (Brasilia)
Tecnologia. visando a sua internalizagdo no Brasil. II Reunido - 26.05.93 {(Montevidéu)
11T Reunido - 07.09.93 (Assungdo)
IV Reunido - 06.12.93 {(Buenos Aires)
25/92 Cria a Comissio de Propriedade Intelectual. A resolugdo ndo ensejou a adogdc de medidas legais Implementada pelo S5GT-7.
visando a sua internalizagdoc no Brasil,
26/92 Constitui o Comité de Cooperagdo Técnica do A Resolugdo nio ensejou a adogdo de medidas legais I Reunido - 19.11.92 (Brasilia)
GMC. visando a sua internalizagdo no Brasil. Il Reunido - 16.02.93 (Assungdo)
I11 Reunido - 15.03.93 (Recife)
IV Reunido - 15.06.93 (Buenos Aires)
V Reunido - 09.09.93 (Rio de Janeiro)
VI Reunido - 13.12.93 {Montevidéu)
27/92 Encarrega o 5G7-6 de tratar dos temas rela- A Resolugdo n3o ensejou a adogd3o de medidas legais Implementada pelo SGT-6.
tivos aoc transporte fluvial e a assuntos visando a swa internalizacdo no Brasil.
portuarios.
28/92 Cria a Comissio sobre Harmonirag3o. Estru- A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais Implementada pelo SGT-B.
) turagdo e Reconversdo de Atividades Agro- visande a sua internalizagdo no Brasil.
pecudrias e Agroindustriais.
29/92 Cria a Comissdo de Produtos Veterinirios. A Resolugdc ndo ensejou a adogdo de medidas legais Implementada pelo 3GT-3.
visando a suva internalizagdo no Brasil.
30/92 Aprova a classificagdo estabelecida no do- 0 Regulamento brasileiro sobre a matéria j& contempla
cumento "Embalagens e Equipamentos Plasti- a classificagdo estabelecida pela Resolugdo 30/92.
cos em Contato com Alimentos: Classificagdo
de Alimentos e Simuladores”.
31/92 Aprova as definigBes de termos relativos a 0 Regulamento brasileiro sobre a matéria j& contempla
aditivos alimenticios. as definigBes estabelecidas pela Resolugdo 31/92.
32/92  Aprova o Regulamento Técnico para a Fixagd3o O Regulamento brasileirc socbre a matéria j&i contempla

de Identidade e Qualidade dos Alimentos.

as defini¢des estabelecidas pela Resolugdo 32/92.




oc ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGTES
Dec. n®
33/92 Prorroga praze do Cronograma das Las Lefas. A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
visando a sua internalizagdio no Brasil.

34/92  Cria a Reunidc Especializada de Cultura. A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais A 1 Reunido Especializada de Cultura n3o se realizou

visando a sua internalizagdo no Brasil, até a presente data.

35/92 Determina instrugdes para os Acordos de A Resolugdo ndc ensejou a adogdo de medidas legais A Resolugdo refere-se 4 Decisdo 10/92 e A Resolugdc
Alcance Regional. visando a sua internalizagio no Brasil. 16/92.

36/92 Determina o cumprimento pelos Estados Par- 0 Regulamento brasileiro sobre a matéria ja conmtem-
tes, das DisposigBes Gerais para Embalagens pla as disposigdes gerais estabelecidas pela Reso-

e Equipamentos Plasticos em Contato com lugde 36/92.
Alimentos.

37/92 Aprova as Condigbes Gerais para o Seguro de Conforme oficio GAB n? 98, de 6 de maio de 1993, da
Responsabilidade Civil do Proprietirio e/fou SUSEP, esti sendo aguardado o exame de notas técnicas
Condutor de Veiculos Terrestres ndo-Matri- de prémios para implementagdo da Resolugdo.
culados no Pais de Ingresso em Viagem In-
ternacional.

38/92  Intercimbio de informagBes estatisticas de A Resolugdo ndo ensejou a adogio de medidas legais Implementada pelo SGT-1.
comércio exterior. destinadas a sua internalizacdo no Brasil.

39/92  Aprova a fnc1u5§orno formulario MIC/DTA dos Implementada.
registros solicitados pelo SGT-5.

40/92  Aprova os requisitos para a certificacio de Em implementagdo (segundo Anexo XI da Ata da Reunido de
produtos, processos e servigos, e para a 22-26,11,93 - Montevidéu)
avaliagdo de sistemas de qualidade.

41/92 Estabelece regras para a rotulagdo de produ- Portaria n® 77/93 do INMETRO, publicada no DOU de
tos embalados. 16.04.93, pag. 4919.

42/92 Recomenda aos institutos de normalizagdo dos A Resclugdo n3o ensejou a adogdo de medidas legais
Estados Partes que intercambiem e difundam destinadas a sua internalizagdo no Brasil,
seus planos e cronogramas de trabalho.

43/92  Elimina os limites para a obtengdic de divi- Circular n® 2316, de 26.05.93, do Banco Centrat.
sas relacionadas com servigos de turismo e
de viagens.

44/92  Aprova o Certificade Fitossanitério Unico e Em implementagdo desde julho de 1992 através de Cir-
respectivo procedimento de validag3o. culares emitidas pela Secretaria de Defesa Agropecuiria

MAARA as Delegacias Regionais.

45/92 Determina estudos para estabelecer um Sis- A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legats Substituida pela Res. 2/93,

tema Regional Harmonizado de Registros e
Controles de Produteos Fitossanitérios.

visando a sua internalizagdo no Brasil.




oC ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADCTADO OBSERVAGOES
Dec. nt®
46/92 Determina estudos para estabelecer um Sis- A Resolugdc ndo ensejou a adogdo de medidas ‘legais Substituida pela Res. 3/93.
tema Regional Harmonizado de Registros e visando a sua internalizagdo no Brasil,
Controles de Produtos de Uso Veterinirio.
47/92 Aprova o Acordo Setorial do Arroz e soli- Nio implementada por =olicitagdo do setor privado.
cita sua inclusdo no ACE 18,
48/92 Prorroga prazos do Cronograma de Las Lefias. A Resolugdo ndo ensejou a adoglo de medidas legais
visando a sua internalizagdo no Brasil.
49/92 Convida observadores a participar das reu- A Resolugdo ndoc ensejou a adogdo de medidas legais Rebresentantes de entidades como a OIT, a OPS. O CINTE-
nides do Mercosul. visando a sua internalizag3o no Brasil. FOR, o PREALC e o Projeto Relasur tém participado, como
observadores, de reunides do Mercosul.
50/92 Instrui ao Comité de Cooperagio Técmica que A Resclugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
examine iniciativas de cooperagdo. visando a sua internalizagdo no Brasil.
51/92 Aprova a criagdo de Comissdes nos $GTs 2, 3 A ResolugBo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
e 6, visando a sua internalizag¢io no Brasil,
52/92 Autoriza o desconto de documentos a prazo Serdo emitidas autorizagBes do BACEN/DECAM em cada
(ALADI/CCR) originados em operagdes comer- caso.
ciais efetuadas dentro dos Estados Partes.
53/92 Estipula pardmetros e datas para a adequagio Em implementagdo. Proposta de Portaria j& formulada.
da Jegislagdo metroldgica dos Estados Partes.
b A Resolugdo estabelece o inicio de sua vigéncia para
01.07.94.
54/92 Estipula parametros e datas para a harmoni- Implementada (segundo Amexc XI da Ata da Reunidc de 22-
zagdo das normas de seguranga para brinque- 26.11.93 - Montevidéu).
dos.
A Resoluglio estabelece o inicio de sua vigéncia para
31.12.93,
55/92 Estabelece normas e padrdes para embalagens Em implementagdc (segundo Anexo XI da Ata da Reunifo de
e equipamentos de widro ou cerimica que 22-26.11.93 - Montevidéu)
entrem em contato com alimentos.
56/92 Estabelece normas e padrdes para embalagens Em implementagdo (segundo Anexo XI da Ata da Reunilo de

e equipamentos de plastico que entrem em
contato com altimentos.

22-26.11.93 - Montevidéu)




CMC ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGTES
Dec. n®
57/92 Estipula parimetros e datas para a ade- Em implementagdo {segundo Anexo XI da Ata da Reunido de
quagdo da atividade metroldgica entre os 22-26.11.93 - Montevidéu)
Estados Partes.
A Rescluglc estabelece o inicic de sua vigéncia para
01.01.93.
$8/92 Comercializagic de Produtos Industriali- Portarias 64/93 a 75/93 do INMETRO. A Resolugdo estabelece o inicio de sua vigéncia para
zados. 01.06.93. A Resolugdo fol completada pela Resolugio
60/93.
59/92 Estabelece guias para inspegbes em esta- Em implementagio.
belecimentos da indistria farmacéutica.
’ A Resolugdo estabelece o inicio de sua vigéncia para
01.01.95.
60/92 Aplicagio de procedimentos quarentenirios. Substituida pela Resolugdo 66/93.
61/92 Aprova os Principios Gerais e Especificos Em implementagdc. A Resolugdo estabelece o inicio de
de Quarentena Vegetal aplicados ac comér- sua vigéncia para 01.01.93,
cio entre os Estados Partes, conforme
proposto pela FAO.
62/92 Adota as normas do Codex Alimentarius FAQ/ Em implementagio.
M3 relativas a residuos de inseticidas em
produtos agricolas comercializados entre
os paises do MERCOSUL.
63/92 Eleva ao CMC a criagdo da Reunifio de Minis- A Resoluglo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
tros da Agricultura. destinadas a sua internalizagdo no Brasil.
64/92 Determina que os Estados Partes assegurem a Em implementagio.
disponibilidade e livre comercializagio de
6lecs Tubrificantes destinados aos veiculos
comercializados no MERCOSUL, observadas as
normas de qualidade recomendadas pelos fa-
bricantes dos veiculos.
65/92 Impede a imposigdo de restrigBes A comercia- Nio implementada (segundo Anexo XI da Ata da Reunidc de

lizagdo, certificagio e uso de veiculos que
cumpram com 0S requisitos estipulados no
Arexo A desta ResolugSo (Pneumiticos, aros e
vilvulas).

22-26.11.93 - Montevidéu).




oM ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGDES
Dec. n?

66/92 Aprova a "Guia para Inspe¢des de Estabeleci- Substituida pela Res. 6/93 por ter conteGdo idéntico ao
mentos da Indastria Farmacéutica". da Res. 59/92.

67/92 Cria Comissdo de Estatistica. A Resolufio ndo ensejou a adogio de medidas legais Implementada pelo SGT-10.

’ destinadas a sua internaliza¢o no Brasil.

01/93  Acordo para a Aplicagde dos Controles In- Em Implementagdo. A Secretaria da Receita Federal do
tegrados nas Fronteiras dos Paises do Ministério da Fazenda est& realizando as consultas ne-
Mercosul - Acordo de Recife. cessirias a elaboragldo das medidas legais destinadas a

incorporar no direito brasileiro as diretrizes contidas
no Acordo de Recife.

02/93 Encomenda estudos e agBes destinadas a esta- Implementada. Substituida a Res. 45/92.
belecer um sistema regional harmonizado de
produtos fitossanitarips.

03/93 Encomenda propostas de harmonizagdo dos sis- Implementada. Substituiu a Res. 46/92.
temas nacionais de registro e controle de
produtos de uso veterinirio.

04/93 Prorroga prazos do Cronograma de Las Lefias. A Resolugdc ndo ensejou a adogio de wmedidas legais

destinadas a sua internalizagdc no Brasil.
05/93 Cria Comissdes nos SGTs 2, 7 e 10, A Resolugdo nio ensejou a adogdo de medidas legais Implementada.
destinadas a sua internalizagio no Brasii.
06/93 Revoga a Resolugdo 66/92 do GMC. A Resolugdo ndc ensejou a adogio de medidas legais 0 conteddo da Resolugdo 66/92 & idéntico da Resolugao
destinadas a sua internalizagdo no Brasil. 59/92.
07/93 Cria, no ambite dor GMC, o Grupo Ad Hoc A Resolugdo ndo ensejou 2 adogio de medidas legais 1 Reunido - 14.06.93 (Brasilia)
Sobre Aspectos Institucionais. destinadas a sua internalizagdo no Brasii. 1I Reunido - 09.09.93 (Montevidéu)
111 Reunidio - 05.11.93 (Montevidéu)

08/93 Dispde sobre a entrada em vigéncia e a apli- A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas egqais
cagiio de Decisfes e Resolugdes. destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

09/93 Cooperagido Mercosul - CEE. A Resolugio ndo ensejou a adogio de medidas legais

: destinadas a sua internalizagdc no Brasil.

10/93 Harmonizagio dos aspectos relacionados a A Resolucio ndo ensejou a adogio de medidas legais
"Seguranga Fisica dos Sistemas de Telecoms- destinadas a sua internalizagdio no Brasil.
nicagbes”.

11/93  Aprova o Marco Regulatéric para Predutos Em implementagio. A Resolugdo 44/93 estabelece o inicio
Veterinarios. da vigéncia da Resolugdo 11/93 para 01.04.94.

12/93 Modifica a Resolugdo 41/92 do GMC. A Resolugdo ndo ensejou a adogao de medidas legais Modifica o artigo terceiro da Resolugdo 41/92.

destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

13/93 Controle do conteido de mercadorias pré- Em implementagio. A Resolugio estabelece o inicic de

embaladas.

sua vigéncia para 31.12.93.




cMe ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGOES
Dec. n?

14/93  Aprova a "Lista Geral Harmonizada de Coran- "Em implementagdo.
tes Mercosul™.

15/93 Reconhecimento mituo dos certificados de Em implementagdo.
calibragdo.

16/93 DisposigBes para vasilhames plésticos re- tm implementagdo.
torndveis.,

17/93  Aprova os "Critérios de Manutengdo da Lista Em implementagdo.

Geral de Aditives Alimenticios".

18/93 Modifica a Resolugdic 31/92. A Resolugiic ndo ensejou a adogdo de medidas legais Altera o artigo primeiro da Res. 31/92.

destinadas a sua internalizagac no Brasil.

19/93 Aprova a "Lista Geral Harmonizada de Coran- Em implementag3o.
tes Mercosul™.

20/93 Estabelece a "Norma Mercosul sobre Normas Em implementagao.

Técnicas”.

21/93  Autoriza acordos bilaterais com outros A Resolugdo nio ensejou a adoglio de medidas legais Refere-se & Decisdo 10/91 e as Resolugbes 16/92 e 35/92
paises da ALADI. destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

22/63 Cria Comissio Ad Hoc sobre Critérics Comuns A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais Implementada.
de Negociagdes com outros paises da ALADI. destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

23/93 Eleva ao CMC propostas de DecisBes. A Resolug@o ndo ensejou a adogdo de medidas legais

destinadas a sua internalizagdo no Brasil,
24/93 Cria a Comissdo de Alimentos. A Resolugdo ndo ensejou a adog3o de medidas legais Implementada pelo SGT-3.
@ destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

25/93 fstabelece o Coordenador Nacicnal como ca- A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
nal de comunicagio entre os SGTs. destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

26/93 Regras sobre Vidros de Seguranga. Em implementacio. Modifica a Res. 9/91,

27/93  Regulamenta embalagens de alimentos. Modificada pela Res. 48/93.

28/93 Regulamenta os corantes e pigmentos de em- Em implementagdo.
balagens e equipamentos plasticos.

29/93 Aprova o "Sistema de Convalidagdo do Cer- Em implementagio. A Resolugdo 44/93 estabelece o inicio
tificado de Registro dos Produtos Vegeri- da vigéncia da Resolugio 11/93 para 01.04.94.
narios".

30/93 Certificado Fitossanitario Unico. Implementada.

31/93 Comercializagda de leite em pd. A Resolugdo estabelece o inicio de sua vigéncia para

31.12.93.




oMC ASSUNTD DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGOES
Dec. n?
32/93 Aprova projetoes financiados com os fundes A Rescluglo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
Especiais da Cooperagio CEE-Mercosul. destinadas a sua internalizagdoc no Brasil.
33/91  Procedimentos para a comercializagio de Implementada por Portaria da DDA/MAARA,
produtos florestais.
34/93 Aprova os principios fitossanitérios basicos A forma de implementagdo encontra-se em discuss3o.
relativos ao transito intermacional de pro- .
dutos de origem vegetal.
35/93  Produtos industrializados embalados. Em implementagdo. A Res, 35/93 Modifica a Resolugio
58/92. A Resolugdo, complementada pela Res. 60/93, es-
tabelece o inicio de sua vigéncia para 01.06,94.
36/93 Aprova o Regulamento Jécnico para a Rotu- £m implementagdo. Substitui a Resolugdo 10/92 e incor-
lagem de Alimentos Embalados. pora a Resolugdo 17/92. A Resolugdo estabelece o inicio
de sua vigéncia para 31.12.94.
37/93 Cria a Comissdo Ad Hoc de Desenvolvimento A Resolugio nio ensejou a adogio de medidas legais
Regional. destinadas a sua internalizagdc no Brasil.
38/93 Cria o Grupo Ad Hoc sobre documento de A Resolucdo nio ensejou a adogio de medidas legais
viagem Gnico. destinadas a sua interpalizag¢3do no Brasil.
39/93 Aprova avaliagio sobre acordos com terceiros A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas legais
paises da ALADI. destinadas a sua internalizagdo no Brasil.
40/93 Estruturas Nacionais de Acreditagdo. Em implementagdo.
41/93 Estabelece troca-de 1informagdes sobre as Em implementagdo.
bases de dados utilizadas na Administragdo
do Espectro Radioelétrico.
42/93  Aprova "Regulamento Técnico Mercosul sobre Em implementagao.
Interconex3o de Sistemas de Telecomunica-
¢Bes em Zonas Limitrofes".
43/93 Aprova o "Regulamento Técnico Mercosul Em implementagioc.
sobre Especificagdes Gerais de Interfaces
de Transmissdc Digital para Sistemas de
Hierarquia Plessidcrona’,
44/93  Aprova documentos de inscrigdo para pro- Em implementagdio. A Resolugio estabelece o inicio de
dutos farmacolégicos, produtos biolégicos sua vigéncia, bem como das Resoluges 11/93 e 29/93,
e alimentos com medicamentos. para 01.04,93.
45/93  Aprova uso de sais corantes. Em implementagdo. Refere-se A Resolugdo 14.93.




oMe ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVACOES
Dec. n?
46/93 Aprova o "Regulamento Técnico Mercosul de Em implementac3o. Os Estados Partes comprometeram-se a
Aditivos Aromatizantes/Saborizantes”. implementar a Resolugio até 31.12.94.
47/93 Estabelece dosagem mixima de mondmetro de Em implementagdo.
cloro de vinil residual.
48/93 Modifica a Resolugdo 27/93 do GMC. Em tmplementagdo.
49/93 Comercializagio de maioneses e molhos simi- Em implementacdo. A Resolugdo estabelece o iniclo de
lares. sua vigéncia a partir de 01.0%.95.
50/93 Prorroga prazo do Cronograma de Las Lefas. A Resolugdo nio ensejou a adoglo de medidas legals
destinadas a sua internalizagdo no Brasil,
51/93 Recomendagi3o para que, os Estados Partes Em implementagdo.
adotem as "Normas bisicas do Comité da
Basiléia sobre Regulamentos Bancérios e
Praticas de Supervisdo.
52/93 Aprova o "Programa de Cooperagdo Mercosul A Resoluglio nio ensejou a adogdo de medidas legais Cabe ao Comité de Cooperagio Técnica identificar fontes
de Qualidade e Produtividade". destinadas a sua internalizagdo no Brasil. de financiamento para a execugio do "Programa”.
53/93 -Adota o "Cédigo de Conduta Regional para Encontra-se em discussdo a forma de implementagdo. Re-
Introdugio e Liberagdo no Meio Ambiente de fere-se A Resolugdo 62/92.
Agentes de Controle Bioldgico.
54/93 Aprova a criaglo de ComissBes no SGT-8. A Resolugio ndo ensejou a adogdc de medidas legais Implementada pelo SGT-8.
destinadas a sua internalizagio no Brasil.
55/93 Adota procedimentos de guarentena para pro- Sersi implementada a partir de janeiro de 1994,
dutos agricolas.
56/93 Adota as "Normas e Procedimentos para a Em implementagdo,
Declaragio e Reconhecimento de um Pais ou
Zona Livre de Enfermidades Transmissiveis.
cdes em Zonas Limitrofes”.
57/93 Aprova o documento "Diretrizes de Politi- A Reso1u¢50 ndo ensejou a adogio de medidas legais Trata-se de documento contendo as diretrizes bésicas
cas Energéticas no Mercosul”. destinadas a sua internalizagdc no Brasil. que deverdo nortear as politicas energéticas dos guatro
paises do Mercosul.
58/93 Uniformiza software usados pelos Estados A Reso]uqad nio ensejou a adogdo de medidas Tlegais Cabe 3 SA-GMC apresentar as especificagBes técnicas
Partes e pela SA-GMC em temas comuns. destinadas a sua internalizagdo no Brasil. necessarias A uniformizagio.
59/93  Aprova os "Principios Gerais para o Estabe- Em implementagdo. A Resolugdo estabelece o inicio de

lecimento de Critérios e PadrBes Microbio-
16gicos para Alimentos”.

sua vigéncia para 31.12.93.




oMC ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO OBSERVAGOES
Dec. n?
60/93 Estabelece normas para comercializagdo de Em implementagdo. A Resolugio, que complementa as Reso-
produtos industrializados. lugbes 18/92, 58/92 e 35/93, estabelece o inicio de sua
vigéncia para 01.01,95. .
61/93 Prorroga prazos do Cronograma de Las Lefias. A Resolugio ndo ensejou a adogdo de medidas legais
destinadas a sua internalizagdo no Brasil.
62/93 Eliminagdo de medidas ndo-tariférias. A Resoluglo ndo ensejou a adogdo de medidas legais Aos SGTs 3, 7, 8, 9 e A& REMA compete estabelecer um
destinadas a sua internalizagio no Brasil. cronograma de eliminag3c de restrigSes ndo-tarifarias
no ambito do Mercosul.
63/93 Aprova o "Procedimentp de Intercambio In- Em implementagdo. Refere-se as Decisdes 3/93 e 7/93. A
formative para o Caso de Investigagbes de Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Indis-
Dumping por Importagdes provenientes de tria, do Comércio e do Turismo & 6rgdo brasileiro res-
pais integrante do Mercosul™. ponsével pelo intercimbio de informagdes relacionadas a
investigagSes sobre dumping.
64/93 Cooperagao Técnica para Regime de Origem. A Resolugdc ndo ensejou a adogdo de medidas legais
destinadas a sua internalizag8o no Brasil.
65/93 Estabelecimento do logotipo Mercosul. A Resolugdc ndo ensejou a adogdc de medidas legais A escolha do logotipo Mercosul serd realizada por oca-
destinadas a sua internalizagdo no Brasil. sidc da Reuni3o Extraordindria sobre a Estrutura Defi-
nitiva do Mercosul, no segundo semestre de 1994.
66/93 Medidas Quarentendrias. Ser4 implementada a partir de janeiro de 1994, Substi-
tui a Resolugdo 60/92.
67/93 Aprovar as "Normas Sanitérias para a Impor- Em implementagdo.
tagdo de Animais, Semem, Embrides e Ovos
Férteis de paises ndo pertencentes ao Mer-
cosul.
6B/93 Estabelecimento da sede da Secretaria Téc- A Resolug3o ndo ensejou a adogdo de medidas legais Implementada {segundo Anexo XI da Ata da Reunido de 22-
nica do Comité Mercosul de Normalizagdo em destinadas a sua internalizagdo no Brasil. 26.11.93 - Montevidéu)
S3o Paulo.
O Comité Mercosul de Normalizaglic foi criado pela Reso-
lugdo 2/92.
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CAPITULO IV

O BANCO MUNDIAL E A EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO NO BRASIL

0 Banco Mundial-BIRD, através de suas operagoes de
empréstimos e condicionalidades, & uma das principais correias

de transmiss3o dos grandes 'consensos' doutrinarios do sistema

financeiro internacional para a orientagdo e formulagac das
politicas publicas de paises ndo-desenvolvidos, como o Brasil.

Este capitulo tem comc objetivo analisar a trajetdria
das relagdes existenﬁes entre o direcionamento das politicas
de financiamento do Banco Mundial e o sentido das experiéncias
de planejamento no Brasil, de forma a entender de que maneira
essas relagdes véem se constituindo em parametros mais ou menocs
rigidos para alformulagéo dos rumos das politicas pablicas
nacionais.

Nesse sentido, & importante resgaltar‘que as relagodes
dos palises com as agéncias internacionais de desenvolvimento
tém importadncia, ndo sd& pelo do volume de transferéncias
liquidas que realizam'®, mas também pela 'fungdo estratégica

desempenhada por estes organismos no contexto das negociagoes

138yma avaliagio realizada pelo IPEA/IPLAN, em 1990, concluiu que os ingressos do BIRD e do
BID representaram em média, durante os anos 80, 0,58 e 2,58 do PIB e da taxa de investimentos da
economia brasileira, respectivamente. Em relagio & formagdo bruta de capital! do setor pablico, a
participagio média dos recursos desses Bancos aicangou cerca de 6,68 na década de B0. A esse nivel de
analise, esses percentuais constituem, no geral, limites superiores da importancia relativa desses
Bancos na taxa de investimento da economia brasileira, pelas seguintes razdes: a) nos anos 80, ocorreu
uma redugdo expressiva na taxa de investimentos da economia brasileira, principalmente na do setor
piblico; b) o volume de financiamentos contratados junto a essas instituicBes, nesse periodo, foi bem
superior ao de décadas passadas, Ver FORERO GONZALES (1990). ’
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com a comunidade financeira internacional''¥,

Em fungao desses fatores, essas relagdes, em particular
com o BIRD, acabam por implicar em condicionalidades no gue se
refere aos rumos de condugdo da politica econdmica nacional.

Aléem disso, os financiamentos contratados nessas
instituigtes podem ser expressivos para os investimentos de
certos setores estratégicos, como o setor energético e o de

transportes'¥®, e/ou importantes no desenho e implementagao de

certas politicas sétoriais, a exemplo dos projetos de
"desenvolvimento rural integrado" e dos relativos & questdo
ambiental.

O0s financiamentos por parte das agéncias internacionais
de desenvolvimento podem também ser expressivos a niveis
regional e/ou Estadual, como €& o caso, por exemplo, dos
"projetos de desenvolvimento rural integrado' no Nordeste, a
partir de 1876, e do conjunto de financiamentos contratados
pelo Estado do Parané,Adurante os anos 80 e 90, nas areas de
energia, transporte, desenvolvimento rural, infra—-estrutura
urbana e saneamento basico. Nos Estados, os projetos de
investimentos contratados Jjunto a essas instituigbes, por
serem de médio prazo e estabelecidos contratualmeqﬁg, acabam
por dar certa estabilidade a implementagdo de politicas
setoriais. Esses projetos, por exigirem contrapartida de
recursos do Tesouro Estadual e cobrarem taxa de permanéncia

pelos recursos externos disponiveis, mas ndo utilizados,

139FORERO GONZALEZ (1990, p.149).

1401 dem, p.149.
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acabam tambem por induzir a uma certa ldégica perversa, na
medida que passam a ter prioridades na alocagao de recursos
orgamentarios disponiveis, mesmo gque a custa de outras Aareas
socialmente mais relevantes no curto prazo. Essa

circunstancia, entre outras, tem favorecido distorgdoes na

A Ti— rmaaee e en

estrutura de gastos estaduais, em geral privilegiando as areas

de energia e transporte, quase sempre com financiamentos

contratados. Assim, muitas vezes, a nivel setorial, passa a
ser politicamente estratégica a vinculagao de interesses
setoriais a alguma instituigao financeira externa, mesmo que
avaliacdes estritas de custo e beneficio nao justifiquem.

Dados os objetivos desse Capitulo, podemos periodizar
as relagoes do BIRD com as experiéncias‘de planejamento no
Brasil, da seguinte formal4:

a) 1949-1954: nesse periodo foram contratados 10
pfojetos de investimentos, no valor total de cerca de US$ 170
milhoes, dos quais 84% destinados ao setor elétrigo e 16% ao
setor de transporte. Dentre esses projetos merecem destaques o
financiamento da Brazilian Light & Power Co. Ltda, para a
ampliacdo do fornecimento de energia elétrica; o de apoio as
construgdes das hidroelétricas de Itutinga (Centrais Elétricas
de Minas Gerais) e de Salto Grande  (Centrais Elétricas de Sao
Paulo); os de reabilitagciao de ferrovias e de melhoria do
sistema de transporte suburbanos da Central do Brasil e o da

construgao de - estradas no Estado do Rio de Janeiro. O0s

14%0s  dagos aqui utilizados s3oc os disponiveis no estudo de FORERD GONZALEZ (1990),
complementados por informagdes recentes fornecidas pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central. Sdo
também wutilizadas as informagdes sistematizadas por ARAUJO, A. (1991). A periodizagdo das relagGes
entre o Brasil e o BIRD adotada neste Capitulo difere da dos estudos realizados por FORERC GONZALEZ e
ARAUJG, A.
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investimentos nessas &areas seguem os diagndsticos e projetos
elaborados, nos anos 50, pela Comissdao Mista Brasil-Estados
Unidos'4;

b) 1955-1959: 3 projetos de investimentos foram
contratados, no valor de US$ 88 milhdes, valor que &
inexpressivo frente aos investimento totais do Plano de Metas.
Esses recursos foram destinados exclusivamente ao setor
elétrico: apoio as construgdes das hidroelétricas de Jurumim
(Centrais Elétricas de S3o Paulo) e de Furnas (Furnas Centrais
Elétricas). SERRA chama a atengdao, no periodo, para a
"hostilidade das agéncias de crédito como o Fundo Monetario
Internacional, o'Banco Mundial e as instituigbes oficiais e
para-oficiais norte—americanas para a politica de
industrializagao tout court do periodo, com seus aspectos de
protecionismo, controle seletivo de importacoes e déficit
fiscal"'. Em 1959, o Governo Kubitschek rompeu com o Fundo
Monetario Internacional e, a rebogque, com o BIRD;

¢) 1960-1964: nenhum projeto foi contratado nesse
periodo. As negociagdes do Governo Janio Quadros (janeiro a
agosto de 1961) com o FMI resultaram em uma reforma cambial
liberalizante, que desvalorizou o cruzeiro e unificou os tipos
de cambio conforme as Instrugdes 204 e 208 da sSUMOC™. No
entanto, segundo SERRA, a renincia de ﬁshéo "obrigou a

recomeg¢ar as negociagoes, as quals, até o final do Governo

142 g5sa (1981, p.21 e 160).
143sERRA (1983, p.78-79).

144, InstrugBes 204 e 208 da SUMOC sdo de margo e julho de 1961, respectivamente.
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Jodao Goulart nunca chegaram a bom termo''5, apesar das
caracteristicas contracionistas da politica de estabilizacgdo
delineada pelo Plano Trienal, que chegou efetivamente a ser
implementada no curto periodo dé primeirc semestre de 1963;

d) 1965-1970: durante esse periodo foram contratados 17
projetos dé investimentos, no wvalor de cerca de US% 564
milhdes, dos gquais 62,8% destinados ao setor elétrico (12
projetos de expansao), 21,8% ao setor de transporte (2
projetos de pavimentagdo e construgado), 7,1% & agropecuaria
{implantagao de novas tecnologias em pastagens}), 4,4% aos
bancos de_ desenvolvimento (Banco do Nordeste do Brasil) e
3,9% a indastria (aumento da produgdoc de aluminioc). O ano de
1967, portal do ciclo expansivo de 1968/1974, marca o inicio
do prbcesso de diversificagao dos projetos de investimentos
contratados Jjunto ao Banco Mundial ({agropecudria, BNB e
indGstria), embora ainda permanecam fortemente concentrados no
bindémio transporte-energia. As orientacgdes do PAEG_(1964;1967)
- corte dos gastos publicos, desvalorizacao cambial, reforma
do sistema financeirc e do mercado de capitais, nova
legislagao relacionada ao <capital estrangeiro, etc. -
propiciaram a retomada de negociagoes com o Banco Mundiall46,
Os projetos de investimentos do periodo 1965-1970 sao
compativeis n3o sé com os objetivos do PAEG, mas também com
as linhas mestras do Plano Estratégico de Desenvolvimento -

PED (1968-1970);

T455FRRA (1983, p.79).

T46FORERD GONZALES (1990, p.48).
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e) 1971-1977: 43 projetos de investimentos contratados,
no valor aproximado de US$ 2,1 bilhoes, setorialmente
distribuidos da seguinte forma: 28,3% em transportes
(construgdo e pavimentagdo de rodovias, ferrovias de
corredores de exportacao de produtos agricolas e melhoria dos
transportes-suburbanoé do Rio de Janeiro e Sao Paulo); 24,37%
em energia (expansido dos sistemas de distribuic¢ao de energia,
Hidroelétricas de Salto Osbério, Saoc Simdo, Itumbiara, Paulo
Afonso IV e da COPEL e expansao de sistemas de distribuig¢dao no
Nordeste vinculado a consumidores de baixa renda}; 19,3% para
a agricultura, principalmente em armazenagem de graos no Sul
do Pais, pastagens, crédito & agroindistria de produtos
orientados para exportacao, produgac de fertilizantes
nitrogenados e fosfatados e pesquisa agricola, além de dois
projetos de desenvolvimento rural no Rio Grande do Norte e no
Ceara; 17,8% para a inddstria (produgdo e exportacgdo e minério
de ferro e programas de expansao da CSN, USIMINAS e da
COSIPA); 5,0% em saneamento basico, em particular na area de
Belo Horizonte (1976) e para populagOes de baixa renda no
ambitc do PLANASA (1974); 2,8% em educacio, especialmente
{67%) em ensino profissionalizante; 1,46% ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, para concessao de
empréstimos ao Setor Industrial; e 0,9% para o aperfeicgoamento
da atuagao governamental no setor de nutrig¢do. O I PND (1972-
1974} e o II PND (1975-1979) referenciam as orientacdes desses
projetos de investimentos, dados os objetivos de consolidar
indGstrias basicas, como a siderurgia, e de expandir as

exportagoes e diversificar a sua pauta, através de produtos
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manufaturados e semimanufaturados, inclusive o©s de origem
agroindustrial. O ano de 1971 marca a contratagdao de projetos
de investimentos para area social (ensino profissionalizante,
saneamento basico e nutrigac), o que também é compativel com
o delineado pelo I e II PND para a area social. No periodo
1971-1977, 8,7% dos recursos contratados foram aplicados na
area sociall¥’;

f) 1978-1982: 46 projetos de investimentos foram
contratados, somando cerca de Cr$ 3,8 bilhoes, dos quais 23,8%
em transporte (recuperagao de rodovias, expansao e melhoria do
sistema de transportes urbanos, construgao e pavimentacao da
Rodovia Cuiaba-Porto-velho e o Programa Nacional de Estradas
Vicinais); 21,0% em .energia (expansao dos sistemas de
transmissdo no Sul do Pais, no Nordeste e Mato Grosso do Sul,
aperfeigoamento do Sistema Nacional de Operagodoes Interligadas
e desenvolvimento de fontes alternativas de energia); 16,6% em
saneamento basico (principalmente na Grande S3o Paulo,
Nordeste - 42,4%, Regidao Sul e Minas Gerais); 13,8% na
agricultura, principalmente em desenvolvimento rural
integrado; 10,3% na indGstria (COPESUL, VALESUL e o Complexo
de Carajas); 7,6% em desenvolvimento urbano, em particular
cidades de porte médio e regides metropolitanas; 5,7% no BNDE;
0,8% na educagac basica; e 0,3% em salde, no controle de
endemias no Nordeste. Ainda sob a égide do II PND (1975-1979)
e dos pesados encargos da divida externa, os projetos

contratados, além de destinados as :areas de insumos béasicos

@:‘}a década de 70 diminui a importadncia relativa dos organismos multilaterias de crédito,
em decorréncia do grande aumento de liquidez do sistema financeiro interancional priovado. Ver ARAUJO
A. {1991, p.36), '
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{petroquimica), de exportagdo (Carajas)™ e de fontes
alternativas de energia (alcool), priorizaram os planos de
desenvolvimento rural integrado, de saneamento basico, de
melhoria dos sistema de transportes urbanos e de
desenvolvimento urbanc de cidades de porfe médio e regides
metropolitanas. Nesse periodo, os projetos de investimentos do
setor agricola passaram a enfatizar 0s plancs de
desenvolvimento rural integrado, diferentemente do gque pode
ser observado no periodo anterior (corredores e agroindiustria
de exportagao, etc.);

g) 1983-1985: nesse pericdo foram contratados 24
projetos de investimentos e 2 programas de empréstimos
setoriais, somando recursos equivalentes a US$ 3,2 bilhbes e
US$ 654 milhoes, respectivamente. Apds a crise do sistema

-~

financeiro internacional de{ﬁ5§;> o Brasil assinou, em 1993,
dois programas empréstimos éetoriais: o Programa Seéorial dé
Empréstimos (drawback) ac Setor Exportador (US$ 352 milhdes) e
o Programa Setorial de Desenvolvimento do Crédito e das
- ExportagOes Agricolas (US$ 302 milhdes).

Os Empréstimos Setoriais refletem a mudanga na
orientagao da politica de financiamento do Banco Mundial
verificada na transi¢ao das décadas de 70 e 80", em fungio
dos problemas de solvéncia externa de paises, como o Brasil e

o México, frente ao sistema financeiro internacional. Essa

mudanga foi no sentido de reforgcar a sua intervengdo nas

14.8Nesse pericdo, © uso de grandes projetos estatais como meio de captagio de recurscs
externos para fazer frente aos servigos da divida exterma é realgado por diversos autores, por ex.,
GUIMARAES NETO (1993).

V4%, ARAUID, A. (1991, p.37 e 38).
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politicas macroecondmicas nacionais desses paises, visando
ajustamentos estruturais de suas economias, através dos
Policy-Based Loan e a partir de condicionalidades definidas
pelo‘Consenso de Washington: liberalizag¢do do comércio, adogao
de politicas cambiais realistas, énfase nos mecanismos de
mercado, redugdo do papel do setor plblico, etc. (ver Quadro
5)1%, Através desses Programas de Empréstimos Setoriais,
ocorreu uma inovacgdo no padrdo de relag¢des do Banco Mundial e
certas economias nacionais: "em qgue pese a forte presenga do
banco nas decisdes a nivel de certos setores, caracterizada
pela intensa atuagao em projetos de investimentos e pela
vigéncia de um sistema de pré-condig¢bes associado a aprovagao
de empréstimos, ndao havia ainda um esquema de atuagao gque
regulamentasse sua intervengao em questdes macroecondomicas''?sl.

Desta forma, o Programa Setorial de Empréstimos ao
Setor Exportador tinha por objetive a "dinamizagao do setor
manufatureiro exportador, via liberalizagao das importagées e
do aumento do intercadmbic externo sob o sistema drawback
liberalizado"'®. 0 Programa de Desenvolvimento do Crédito e
das Exportacgodes Agricolas visava o} financiamento de
exportagoes de produtos agricolas e agroindustriais na forma
de Adiantamentos de Contratos de Cambio, além de investimentos
na exploragdo agropecuaria. Esses ajustes setoriais e externos
tiveram por objetivo a criagdo de condigdes favoraveis para a

rolagem do endividamento externo.

150 ICHTENSZTEIN & BAER (1987, p.199).
T51FORERD GONZALES (1990, p.58).

1321dem, p.83,
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Nesse periodo, a distribuigdo setorial do valor dos
projetos de investimentos contratados foi a seguinte: setor
energético, 36,8% (expansdo dos sistemas de distribuigac em
varias regides do palis e programas de eletrificagao rural no
Parana e em Minas Gerais); desenvolvimento rural e projeto
fundiario, principalmente no Nordeste, 23,5%; transportes,
12,7% (recuperagao de rodovias, sistema de geréncia do DNER e
modernizagao da infra-estrutura ferrovidria visandc os
corredores de exportacdo do Paranid e de Goids-Minas-Vitéria);
saneamento basico, 9,9% (PLANASA); ciéncia e tecnologia, 2,2%
(PADCT 1I); 1,9%, educagdo (profissionalizante e basica);
saude, 1,8% (Grande S3c Paulo e Politica Nacional de Salde};
desenvolvimento urbano no Parana, 1,6%;

h) 1986-1992: esse periodo se caracteriza pela reversao
do sentido das transferéncias liquidas de recursos entre o
Brasil e © Banco Mundial: entre 1987/1991, esse fluxo de
recurseos fol negativo, em todos o©os anos, e implicou uma
transferéncia liquida de aproximadamente US 3, 8 bilhdes. Além
disso, pode ser demarcado pela natureza dos dois programas
setoriais contratados em 1986: o de Reforma do Crédito e
Comercializagdo Agriccla (US$ 500 milhoes) e o de Saneamento
Financeiro do Setor Elétrico. Diferentemente dos programas
setoriais do periodo anterior, voltados para a expansao das
exportagoes, esses programas se referem a ajustes internos
relacionados a situagdo financeira do Setor Publico (redugdo
dos subsidios ao crédito rural e tarifas do setor elétrico).

No geral, durante esse periodo, foram contratados 56 projetos
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de investimentos e 4 programas setoriais'3, totalizando US$
6,6 bilhdes e US$ 1,6 bilhdes, respectivamente. A distribuigao
setorial dos projetos de investimentos contratados no periodo
pode - ser | discriminada da seguinte forma: 31,3%, em
desenvolvimento rural (programas de apoio a pequena predugdo,
irrigagao, pesquisa agropecuaria, conservagao dos solos,
PLANAFLORO, PRODEAGRO, e£c.); 15,5% em saneamento basico; 15%
em transporte;  9,3% em energia; 9,2% em desenvolvimento
urbano; 7,2% em saude (principalmente no Nordeste); 4,8% em
educacio; 4,6% no desenvolvimento do setor privado e 2,7% em
ciéncia e tecnclogia (PADCT II). Pode-se observar gque, nesse
periodo, a proporcdo de recursos destinados as areas de
energia e transporte fol de 24,3%, relativamente pequena se
comparada as dos periodos anteriores. A partir de 1989,
comegaram a assumir relevdncia os projetos de natureza
ambiental, em particular os de conservagdo dos solos (Parana e
Santa Catarina), o Plano Nacional de Meio Ambiente (1990), o
PLANAFLORO e programas de saneamento ambiental de Regides

Metropolitanas.

Essa analise geral das relagoes entre o BIRD e a
experiéncia de'planejamento no Brasil permite a identificagao
de cinco fases'™:

- a primeira, até os fins .dos anos 50, voltada

basicamente para a reconstrugdo européia, embora a

15305 dois outros pregramas setoriais foram o Plano Nacional de Besenvolvimento Rural e o
Plano Nacional de Desenvolvimento Agroindustrial, visando a medernizagdc desses setores e operados por
instituigbes financeiras oficiais e privadas. Ver BANCO CENTRAL DO BRASIL (1990).

V54£0RERD GONZALES (1990, p.27); LICHTENSZTEJIN & BAER (1987, p.146 e 174},
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participagdo relativa do Brasil no total de
finahciamentos aprovados tenha sido expressiva no
periodo 1949-1954: uma média anual de 16,3%;

— a segunda, Areferente & década de 60, reflete as
experiéncias do Banco Mundial na promogao do
desenvolvimento econdmico, priorizando os projetos
de investimento em infra-estrutura econdmica, em
particular os setores de energia e transportes
("basic utilities");

- a terceira, ""compreendida pelos anos 70,
caracterizou-se pela diversificagdao setorial dos
empréstimos, assumindo destaque o inicio da atuacdo
do Banco no financiamento a projetos de investimento
na area social''®, inclusive os referentes a
desenvolvimento rural integrado ("basic needs')1%;

- a quarta, nos anos 80, marcada pelos programas de
empréstimos setoriais e de ajustamento estrutural,
submetidos as condicionalidades do Consenso de
Washington ('"Policy-Based Loan'); e

- a quinta, nos anos 90, com a continuidade das
policy-based loan, mas definida pelo condicionamento
de projetos de investimento setoriais em energia,
transporte, desenvolvimento rural e desenvolvimento
urbano ({saneamento basico, etc.) & wvariavel meio

ambiente. Até mesmo ao nivel de sua organizagao

.

155FORERD GONZALES (1990, p.28).

1565 inflexio da politica do Banco Mundial ("basic needs"), no final dos amos 60 e tnicio
da década de 70, corresponde & estratégia de enfrentar a questdo social de maneira a contrarrestar a
emergéncia de solugbes radicais em um guadro de progressivo agravemento de tensdes politicas em
diversos paises subdesenvolvidos e refiete os contorngs gerais da administragdo McNamara.
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interna o Banco Mundial se estruturou nessa
perspetiva ao criar um departamento voltado para as
questoes ambientais.

Essas fases, em seu conjunto, refletem menos uma
estratégia pré-determinada e mais uma trajetdria de
estratégias de politicas de financiamento que foram sendo
definidas no processo de interacgao dos Tumos do
desenvolvimento econdmico das nagdes prestamistas e as
transformagdes ocorridas no cendrio internacional, em
particular no sistema financeiro internacional.

Essas estratégias, no entanto, foram sendo definidas em
“torno do eixo central das agdes do Banco Mundial, que &, em
Gltima insténcia, a de preservar que as nagdes retardatarias
conservem padroes de desenvolvimento capitalistas, que sejam
integrados e subordinados aos processos internacionais de
acumulacao de capitais privados?®.

De certa forma, o aprofundamentc das crises de
endividamento de diversas nagdes retardatarias Jjunto ao
sistema financeiroe internacional levou o Banco Mundial, nos
anos 80, a explicitar (ou a regulamentar) esse eixo central
de atuagdo politico-institucional ao definir o quadro de
parametros referenciais das <condicionalidades em gque se

baseiam as politicas de ajustamento setorial e estrutural

e

]57LICHTENSZTEJN & BAER(1987, p.235-236). No entanto, ndc deve ser desconsiderado que, dado
os referenciais pclitico-estratégicos do Banco Mundial, o perfil de projetos de investimentos setoriais
financiados pelo Brasil tem uma determinagdo fortemente nacional. As opgdes nacionais entre projetos de
investimento em saneamento, desenvolvimento urbano ou educagdo vis a vis a transporte, por exemplo, nem
sempre obedeceram a uma logica estrita de custo e beneficic social, avaliada no contexte do
endividamento giobal do setor pUublico. Muitas vezes tais opgbes responderam principalmente a interesses
particularizados e incrustades, pelas mais diversas formas, no Setor Piblico.
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(Policy Based Loan), na forma do estabelecido pelo 'Consenso
de Washington' (ver Quadro 5).

No entanto, como razdao de natureza estrutural do
sentido geral de definigao dessas condicionalidades por. parte
do Banco Mundial, pode-se inferir a aderéncia que possuem em
relagdo a intensificacgdo, na décéda de 80, dos movimentos de
globalizagao do mercado mundial e de internacionalizagdao-com-—
regionalizacdo dos processos produtivos de diversos segmentos
industriais.

Nos anos 90, a énfase nas questdOes ambientais parece
decorrer também da simultaniedade do aprofundamento dos
processos de globalizagdo e reestruturagdo dos processos
produtivos em novas bases tecnoldgicas menos intensivas de
recursos naturais, com a progressiva desnacionalizacdo dos
aspectos relativos ao meio ambiente.

Ja na década de 90, hd indicagdes de que a estratégia
politica do Banco Mundial em horizontalizar a avaliagéo dos
projetos de investimentos setoriais com base na variivel meio
ambiente vem introduzindo limites mais estreitos para as
determinagdes nacionais do perfil e dos aspectos qualitativos

desses projetos.



QUADRO 5 - BIRD: POLITICAS DE AJUSTES SETORIAIS E ESTRUTURAIS

AREAS DE INFLUENCIA
DAS POLITICAS

RECOMENDAGTES

OBJETIVOS

A. Ao setor privado
- Politica comercial

e de pregos

e

- Politica de promo-
gdo de poupanga e
investimento

B. Ao setor piblico
- Politica de reorde-
namento do gaste e
do investimento pd-
blico

- Politicas de empre—
sas publicas

Liberalizar comércio.

Baixar e igualar taxas de protegido
efetiva.

Revisar politica de pregos relativos.
Diminuir drasticamente os subsidios
A0 consumo.

Alentar intermediagdo financeira com
taxas de juros reais positivas.
Reordenar incentivos e prioridades do
investimento privado.
Eliminar restrig¢des
externo.

ag dinvestimento

Eliminar subsidios a bens e servigos
piblicos.

Reduzir os cursos unitlrios dos pro-
gramas sociais.

Reorientar politicas de investimentos.

Redefinir papel do setor piblico em
atividades produtivas em termos de
demanda e concorréncia no mercado.

Permitir que operem as vantagens comparativas
e aproveiti-las plenamente

Eliminar sesgo antiexportador da produgdo.
Refletir pregos internacionais.

Remover a repressio financeira.

Privilegiar projetos que melhorem a balanga
de pagamentos.

Fomentar a livre circulagdo de capitais.

Desalentar gastos improdutivos que pesem no
déficit fiscal.

Estabelecer prioridades de investimento em
fungd3o da estrutura de pregos internacionais
e recursos disponiveis.

Promover rentabilidade e eficicia.
Estimular iniciativa e participagdo privadas.

FONTE: LICHTENSZTEJIN & BAER (1987, p.199)
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cAPITULO V
CONCLUSAD

A partir do exposto nos capitulos anteriores, é
possivel destacar alguns pontos conclusivos e importantes para
0 delineamento de novos rumos para o planejamento nacional e
regional no Brasil's8,

O primeiro ponto refere-se ao carater estratégico do
planejamento nacional e regional nas condigdes do mundo
contemporaneo.

Dadas as tendéncias em curso na economia internacional,
0 <cenario neoliberal como alternativa para nag¢bes ja
caracterizadas por uma profunda heterogeneidade estrutural, a
exemplo do Brasil, reforga as tendéncias de reconcentragdo
espacial das atividades produtivas e de extroversio regional
externa, o que aprofunda as disparidades regionais e tensiona
as bases da unidade nacional.

Este cenadrio pode induzir efeitos de estimulos a
segmentos produtivos especificos de. certas regioces
brasileiras, notadamente as -enquadradas no poligono Belo
Horizonte, Uberlandia, Londrina/Maringa, Porto Alegre,
Floriandpolis, S3c José dos Campos e Belo Horizonte, em

particular, o Estado de S3o Paulo'®. No entanto, implicara

158Este Capitulo tem por referéncia o item 4 do relatdrio elaborado-por ARAUJD, T. {1993).

"59er DINIZ (1993a).
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também em efeitos de destruigao levando algumas regides ou
segmentos regionalmente importantes a desindustrializagao ou
regressdo mercantill®0,

Estas circunstancias tendem a ampliar a heterogeneidade
estrutural ndo sd no plano inter-regional, mas também dentro
das proprias regides, acentuando clivagens setoriais e sociais
intra-regionais.

Além disso, paises de desenvolvimento capitalista
tardio, come o Brasil, com seus mialtiplos problemas
decorrentes da heterogeneidade estrutural interna, tém ''grande
dificuldade de converter suas estruturas produtivas na diregao
de uma nova insercgdc internacional dinamica. Suas matrizes
industriais n3o tém o grau de amplitude e modernidade nos
setores de equipamentos para, a partir deles, estabelecer um
nicleo enddgeno de desenvolvimento de novas tecnologias. Mais
ainda, a relagdo entre indistria e setores primérios ndo foi
resolvida pela criagao de uma matriz industrial, como em
certos paises desenvolvidos do Norte da Europa, onde a
industrializagao se deu a partir de sua base de recursos
naturais. A coexisténcia com setores primarios atrasados e/ou
setores primdrios—exportadores exclusivamente orientados ao
mercado internacional continua dominando o panorama econdmico-
social dos paises periféricos'®,

Neste contexto, planejamento nacional e regional torna-

160yn dos melhores exemplos dessa tendéncia refere-se 3 experiéncia da Argentina, a partir
das politica econdmicas implementadas por Martinez Hoz nos anos 70 e pelo Ministro Cavallo em abril de
1991. Os impactos da liberalizag@ic "instantanea" das importagBes de trigo e de algoddo no Brasil, que
tem gerado efeitos de destruigio significativos em regides do Estado do Parand, podem constituir um

cutro exemplo dessa tendéncia 3 regressdo mercantil.

T81TAVARES & FIORI (1993, p.68). Ver também TAVARES (1981), FAJNZYLBER (1983) e FAJINZYLBER
(1990}.
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se estratégico para contrarrestar os efeitos de destruicio,
bem como para potencializar os impactos dindmicos dos efeitos
de estimulo dos processos de abertura externa, por exemplo,
através de politicas sociais, de reconversao ou de
reestruturagao produtiva dos segmentos vulneraveis e de outros
cortés setoriais que visem a ampliar a competitividade
sistémica da sociedade brasileira.

A agao do Estado, via planejamento nacional articulado
ao regional, permitirad também o manejo das questdes regionais
de forma a contrarrestar as tendéncias de 'reconcentragao
tridimensional', extroversao externa e de esvaimento da
unidade nacional.

O proprioc Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento vém repensado a radicalidade‘do Consenso de

"'volta da intervengdo do Estado',

Washington e admitindo que a
em particular no gque se refere as questOes sociais e a
incorporagao de processos de inovagao tecnolégica, pode ser
importante para aperfeigoar a doutrina de que os mecanismos de
mercado resolvem as questoes fundamentais para o]
desenvolvimento das NacOes'6e,

O segundo ponto refere-se a politica de abertura
externa, em especial a relativa ac capital estrangeiro.

A opgdo a ser feita com relacdo 3 abertura externa nao
& dicotdmica, ou seja, ndo &€ a de integrar-se ou isolar-se do

resto do mundo.

Os processos de liberalizagao comercial e financeira

152Nesse sentido, a revista Politica Externa, de junho de 1994, apresenta dois artigos
analisando possiveis inflexSes do Banco Mundia) e do BID em relagdo 4s proposigbes fundamentais do
Consenso de Washington, Ver HIRSCH (1994) e EMMERIJ (1994),
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sdo processos inevitaveis, dadas as caracteristicas de global
trader do Brasil e as tendencias emergentes na economia
mundial, mas '"tém de ser acompanhados por politicas
industriais, tecnoldgicas e comerciais de novo estilo, que
permitam mudar os mecanismos de protecdo e incentivo as
exportagdes, além de novas e mais eficientes politicas de
produgdao e protegdao social. (...) Ndao had como imaginar que os
simples ajustes e reformas de cunho liberal sejam capazes de
dar vantagens comparativas dinadmicas a economia brasileira e
melhorar a sua inserc¢do internacional''63,

A opgao de insergao internacional da economia
brasileira, segundo ARA0JO, T.(1993), "é entre definir uma
estratégia e wuma trajetéria de integragio a partir de
objetivos nacionais, negociando-os com os interesses de fora
do pais, ou renunciar a isso e se deixar conduzir no movimento
de integragdo, sendo usado como territdrio, e quem sabe,
renunciar aoc projeto de constituir uma Nagao (...)'"64,

Nesse sentido, a experiéncia chinesa de uma politica de
abertura externa negociada & importante. No geral, como ja foi
mencionado, pode-se afirmar que a abertura externa da China em
relagdao ao capital estrangeiro é& um processo de abertura
negociada, subordinado a um planejamento nacional estratégico.
Por um lado, a China oferece ao capital estrangeiro
tratamentos preferenciais através de incentivos tributirios e

crediticios, reserva de mercado interno, condigdes favoraveis

1637avARES & FIORI (1993, p.107).

164408030, T. (1993, p.56).
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de aluguel da terra e de remessas de divisas e prioridade de
acesso a certos servigos {agua, eletricidade, transporte e
comunicagoes). Por outro lado, direciona regional e
setorialmente o capital estrangeirc e regula, através de
imposigOes ou limitagCes seletivas, o seu acesso ao mercado
nacional chinés: imposigd3o de compras internas de matérias
primas e materiais, combustiveis, equipamentos secundirios
(p.ex., mboveis e artigo para escritérios), etc.; e limitagdes
das possibilidades de vendas internas, que sao maiores no caso
de substituigaoc de importagdes chinesas e/ou produgao com
elevado grau de incorporagdc de novas tecnologias.

Ressalte—ée gque a abertura externa da economia}
brasileira é muito diferente da experiéncia chinesa, mesmo emf
circunstincias onde a posigao do Brasil é hegeménica, al
exemplo do MERCOSUL.

Na condugdo dos rumos desse processo de integracio, vem
predominando a postura "comercialista', fortemente liberal, em
que as negociagbes se concentram na redugdo setorialmente
linear e a curto prazoc das barreiras comerciais e na
coordenagao de politicas que viabilizem de imediato a expansio
do comércio bilateral. Essa postura é avessa a
"industrialista", que entende a liberalizagio e abertura
externa como parte de um projeto de médio e longo prazo, mais
seletivo, abrangente e sistémico (infra-estrutura, educagio,
mecanismos de financiamento, etc.) de reestruturagdo da
estrutura produtiva. :

0 terceiro ponto vincula-se ao padrao de relagao entre

o publico e o privado, entre o Estado e a economia naquilo que
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se refere ao planejamento nacional e regional'65,

Arranjos institucionais do tipo policy networks parecem
responder ao império das tendéncias descentralizantes e rompe
com a dicotomia mercado versus Estado, conforme revelam as
experiéncias da CEE.

Seqgqundo OLIVEIRA, '"as relagdoes entre o Estado e a
economia no Brasil Contemporaneo experimentaram profundas
transformagdes desde a década de cinquenta, uma espécie de
'd’age doér" do planejamento, pelo menos na forma em que
concebia a CEPAL. Isto &, o Estado Demiurgo da sociedade
civil, classico no pensamento autoritario brasileiro - de que
a concepcao de planejamento predominante estava profundamente
imbuida, na esteira de uma 'estatizagdo’ do pensamento
keynesiano - cedeu lugar a uma outra estrutura de relagses,
nao apenas com a burguesia, mas sobretudo, em relagac a
trabalhadores e <classes médias. Em outras palavras, a
crescente complexificagdo da estrutura social no 'Brasil, a
autonomizagao do sindicalismo em relacdo ao Estado, o padrao
diferente das relagdes no interior da burguesia, a emergéncia
de classes médias que ndo se resumem ao funcionalismo piblico
e aos militares, retirou a capacidade demilrgica de gque Estado
Brasileiro parecia estar dotado. Para o planejamento, isto tem
consegiiéncias da maior importancia''6é,

Neste sentido, o arcabougo institucional de coordenagao

das decisdes estratégicas do MERCOSUL, conforme o previsto no

1650 dos pontos de destague da experiéncia de brasileira é& o cariter centra'liz_ador e
autoritirio do planejamento governamental, especialmente na fase dos governos militares. Ver ARAUJG, T.
(1993, p.52).

1660 IVEIRA, F. (1993, p.2).
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Tratado de Assungdo, € inovador e poderia vir a se constituir
em um espago de formulagao de policy networks direcionadas ao
planejamento estratégico da insergac da economia brasileira
nesse processo de -integraqéo e de abertura externa. Os
Subgrupos de Trabalho, instancia onde ja esta
institucionalizada a participacao do setor privado, podem se
constituir em "arenas" de coordenagdao das relagdes entre os
interesses piblicos e privados ou entre o Estado e a economia
do MERCOSUL.

Qutro exemplo gque emerge da experiéncia recente de
planejamento da economia brasileira e gque apontam no sentido
das policy networks refere~se a definigdo e coordenagdo de
politicas setoriais através de Camaras Setoriais. Neste caso,
cabe ao Estado n3aoc sd a coordenacio da insténéia setorial, mas
também a articulagdo intersetorial do conjunto dessas
instdncias, além da compatibilizagdo estratégica das dimensdes
setoriais e regionais, conforme possibilidade delineada a
seguir.

Nao se desconhece gque a constituigdo desses espagos
institucionais, caracteristicos de paises de ‘''capitalismo
regulado", enfrenta, em sociedades como a  brasileira,
problemas relativos a forma como se estruturam as
representagoes de interesses dos segmentos industrial,
agricola e bancario, gque, em geral, sdo independentes entre si
e tém por base .organizagdes como os velhos sindicatos e
federagdes. Grande parte dessas organizagles encontfam—se
institucionalmente defasadas dos processos de renovagac das

condigdes de poder decorrentes das transformagodes produtivas e
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sociais em suas areas de atuagdo.

No entanto, como afirma TAVARES & FIORI, se, por um
lado, o processo de constituigao dos espagos institucionais do
tipo policy networks exigem um 'avango paralelo das
organizagdes corporativas societdrias, de empresarios e
trabalhadores, para que as decisces tomadas em comum acordo
possam alcangar eficadcia gragas & representatividade dos
participantes", por outro lado, ''ndo & improvavel que, (...),
essas decisdes coordenadas possam avangar a partir de acordos
parciais, por setores produtivos ou por fragdes de interesse
regional''67,

0 quafto ponto relaciona-se ao redesenho das regiodes
brasileiras. A analise da questd3o regional no Brasil revela os
limites da atual regionalizagdc e o planejamento através de
praticas do tipo policy networks indica a possibilidade de
regionalizagdes mais flexiveis, embora melhor objétivadas.

A experiéncia européia & relevante para a definigado de
regices. A regionalizagdo ou zoneamento de referéncia para o
planejamento regional na CEE, & definida a partir de objetivos
considerados prioritarios e estratégicos para a construgido da
propria CEE enquanto unidade supranacional (regides atrasadas,
regides fortemente afetadas pela desindustrializagao e pelo
desemprego, regides de readaptagao das suas estruturas
agricolas, regides de forte demanda por insergdo profissional
de jovens, etc.). _

Como j& foi mencionado, essa:regionalizagdo ndo exclui

1671 AVARES & FIORI (1993, p.181).
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a hipotese de superposigdo de regides definidas a partir de
diversos objetivos. Pelo contrario, tudo indica que quando‘
essa superposigac ocorre, a diferenciagao regicnal assim
determinada passa a ser um referencial de gradagao das regioes
quanto a dimensdo e complexidade das agoes estruturais
necessarias de serem implementadas.

Essa metodologia de definigdo de regiles é& compativel
com o cenario.-de._desagregagdo_.intra-regional que vem se
conformando nos marcos dados pela regionalizagao tradicional
do Pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Além
disso, permite o rebatimento e a agregagao espacial de cortes
de dimensoes setoriais e sociais Jjulgados relevantes para as
agbes de planejamento vis a vis o0s objetivos estratégicos que
venham a ser definidos, como, por exemplo, remontagem da
infra-estrutura, combate aoc desemprego, concepgao geopolitica
do processo de abertura externa, etc.1%8

0 quarto ponto € o da necessaria articulagdo entre o
planejamento nacional e regional.

Os problemas de articulagao entre o planejamento
nacional e o regional constituem um dos tragos da experiéncia
brasileira. !'"(...) o pals tem uma experiéncia pretérita de
planejamento onde, apesar de ser possivel identificar as
nuances importantes que distinguiram o ocorrido nas diversas

macrorregides brasileiras, ha um trago unificador importante:

e

158A Secretaria de Assuntos Estratégicos da PRresidéncia da Repiblica propde uma nova
regionalizagdc do Brasil com base na definigic de eixos regionais logisticos de desenvolvimento
assentados na remontagem da infraestrutura de transporte e em determinada concepgdo estratégica de
insergdo internacional da economia brasileira. Ver palestra proferida por Renatc Casaly Pavan,
Coordenador de Logistica da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Replbliica, na
Comiss3o Mista do Congresso Nacional sobre "Desequilibrio Econdomice Inter-Regional Brasileiro: Um
Projeto para o Brasil, em 16/12/92. Ver BRASIL (1992).
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o planejamento nacional era de corte macroecondmico e setorial
(ambos com dimensdes e impactos espacials diferenciados) e o
planejamento regional aparecia sempre como compensatdrio,
quando ndo circunstancial'. Era pensado, (e é, até hoje) a
partir e para as regides periféricas visto que, como destaca
Francisco de Oliveira, o Sudeste, e mais precisamente Sao
Paulo, locus da hegemonia econdmica no Brasil, ‘nao se pensa
como regido, se pensa como o pals’'"170,

| Dadas as transformagoes em Curso na economia
internacional, a questao regional no Brasil assume contornos
que redefinem novas dimensoes para o planejamento regional e o
coloca em uma perspectiva que vai além dos interesses da
periferia nacional.

Como ja foi mencionado, as tendéncias de reconcentracgao
espacial das atividades produtivas e de extrove}séo regional
externa tendem a ampliar as desigualdades nd3o sO no plano
inter-regional, mas também dentro das préprias regioes,
acentuando <c¢livagens setoriais e sociais intra-regionais,
inclusive e nao menos importantes nas areas mais
industrializadas do Pais.

Ndo é sem razdo que surge em S3o Paulo - o nuacleo
dindmico nacional - discursos regionalistas sobre a
necessidade de um projeto de desenvolvimento para a economia e
sociedade paulista, de forma a fazer com gue este Estado

recupere a sua candigdo de enfrentar os problemas estruturais

189, trajetébria das relagBes com o Banco Mundial delineada no Capitule VI apontam no
sentido de confirmar esse trago unificador da experiéncia pretérita de planejamento no Brasil.

170ARAUN0, T. (1993, p.49).



153

relativos ao seu dinamismo industrial, & diversificagdo e
aumento da produtividade agricola, & remontagem da infra-
estrutura existente, és precarias condigdes de vida de amplas
parcelas de sua populagao, etc..

Essas circunstancias favorecem uma maior articulagdo
entre o planejamento nacional e o regional, a exemplo do que
vem ocorrendo nas discussOes relativas a conformagdo de um
novo pacto federativo no Brasil, em grande parte centradas na
definigcdo simultanea de concepgdes estratégicas nacionais e
regionais!’.

Nesse sentido, a experiéncia chinesa apresenta um
conjunto de reformas nacionais (reforma na agricultura,
reforma do comércio exterior, reforma da indistria e servigos
urbancs, etc. )}, estrategicamente definidas e dinamicamente
estruturadas de forma a garantir efeitos sinérgicos e acicatar
o potencial endbgeno de expansdo, além de articuladas com
politicas explicitas de planejamento regional, a exemploc da
regulagao espacial do capital estrangeiro, da criagdo de zonas
econdmicas regionalmente diferenciadas (Zonas Econdmicas
Especiais, 2Zonas de Desenvolvimento EconOmico e Zonas de
Desenvolvimento de Alta e Nova Tecnologia), da constituigdo de
"Triangulos de Crescimento', da estruturagdo de 1links
interregionais, do incentivos e programas voltados para a
"industrializagdo rural" e contengdo de fluxos migratdrios

rurais-urbanos.

A

1-”Vceja. por ex., os contornos do planc de deservolvimento estratégico e do redesenho das
reqibes brasileiras elaborados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiblica,
conforme o depoimento de Renato Pavan (ex-Coordenador de Logistica da SAE) na Comiss3o Mista do
Congresse pacional sobre Desequilibrios Regionais no Brasil/Relatdrio Beni Veras (BRASIL,1993). Os
esbogos dos planos de governo dos candidatos Orestes Quércia e Fernando Henrique Cardoso & Presidéncia
da Repiblica, conforme o que vem sendo correntemente divulgado pela impressa, também destacam essa

perspectiva.
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Da mesma forma, a experiéncia de planejamento do
processo de integragao supranacional da Comunidade Econdmica
Européia €& indissociavel das politicas de planejamento
regional: como 3ja foi visto, as politicas regionais s3o
assumidas enquanto politicas necessarias para a construg¢do da
propria Comunidade, em decorréncia da neceésidade de regulagdo
dos fluxos migratérios internos e de superac¢do de resisténcias
de segmentos sociais ou regices a esse processo de integracgao.

Uma proposta de um novo arcabougo institucional de
planejamento no Brasil que articule organicamente
planejamento nacional e regional nacional & apresentado por
ARAGJO, T. (1993), cujo delineamento tem por base o contexto e
as experiéncias internacionais analisadas nos capitulos
anteriores.

Segqundo essa proposta, o Brasil passaria a ser dotado
de dois Planos Estratégicos Nacionais: o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PNDD} e o Plano Nacional de ‘Ordenamento_
Territorial (PNOT)}, elaborados de forma integrada e num mesmo
momento, a partir de objetivos que venham a se definir
politicamente como nacionalmente estratégicos e, portanto,
passiveis de serem planejados.

0 Plano Nacional de Desenvolvimento contemplaria as
Politicas e Programas Nacionais Setoriais (PNS) e teria as
suas propostas setoriails regionalizadas. A regionalizagao
dessas propostas seria feita com base nas diretrizes e
prioridades do Plano Nacional de Ordenamento Territorial;

Este Plano, por sua vez, seria constituido pela

articulagao de Politicas e Programas Estratégicos Regionais
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Integrados, para regides definidas, como na CEE, em funcdo de
objetivos nacionais claramente pré-determinados e de forma a
evitar pulverizagdo de recursos escassos em uma multiplicidade
de projetos especificos e de reduzidos impactos dindmicos ema
nivel regional.

0 equacionamento das Politicas e Programas Estratégicos
Regionais Integrados -para as diversas regides deveria ser
simultédneo, visando a soldagem de uma rede de interesses
interregionais. |

A definigdo dos eixos logisticos de desenvolvimento
regionais/nacionais e a remontagem e integragdo dos sistemas
de transportes (rodoviérios, ferroviarios e hidroviarios)
constituiriam itens fundamentais da agenda das Politicas e
Programas Regionais Integrados e fatores importantes para a
integragaoc e conformagdo de links interregionais.

0 financiamento de tais Politicas e Programas contaria
com o Fundo Nacional de Agac Regional, a ser instituido
constitucionalmente, e com aportes de contrapartidas variaveis
de recursos de goverﬁos estaduais, municipais e de segmentos
privados, conforme a natureza dos projetos programados, a
situag@o financeira atual e potencial'”? das administragdes
estaduais e municipais e as especificidades da relagao entre o
publico e o privado gue venha a ser definida como relevante e
possivel em cada projeto.

Cada um dos projetos das Politicas e Programas

Estratégicos Regionais 1Integrados : contaria com um Grupo

172Arrecada<;§o potencial tanto em relagd3c ac PIB Regional corrente quanto ao estimado em
decorréncia da execugao dos programas estratégicos regionais integrados.
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Executivo e um Conselho Géstof,' integrado pelo Governo
Federal, Governos Estaduais e Municipais e atores relevantes
da sociedade civil. Esta forma de gestao, a semelhanga de
policy networks e das estruturas institucionais do MERCOSUL,
tornaria mais flexiveis os sistemas gerenciais de
operacionalizagdo de projetos estratégicos, além de romper com
o trago histérico de sistemas de planejamento nacional e
regional excessivamente centralizados e autoritarios.

No caso, o Ministério do Planejamento contaria com
estrutura (pessoal qualificado, bases de informagoes que
permitam precisar metas e definir custos dos projetos, rotinas
de processos, etc.) e normas legais para exercer fungoes de
controle, acompanhamento e avaliacdac das agodes desenvolvidas
pela Geréncia Executiva e Conselho Gestor dos projetos
estratégicos. Caberia ainda a esse Ministério, a coordenacdo
horizontal das Politicas e Progranas Estratégicos Integrados
das diversas regides, bem como a compatibilizagéo dessas
Politicas com as do Plano de Desenvolvimento Nacional.

As possiveis disputas regionais pela macroalocagao dos
recursos deste fundo de agao regional poderiam ser resclvidas
no ambito do Senado, quando da elaborag¢doc do Planc Plurianual
e dos orgamento anuais.

Esse processo de planejamento regional redundaria na
elaboragdo de algo semelhante aos Quadros Comunitarios de
Apoioc Regional da CEE, reafirmaria a continentalidade e
unidade do territdrio nacional ‘e contemplaria solugles
diferenciadas e integradas no contexto da ‘'concentragao

tridimensiocnal'" existente no Brasil.
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0 gquinto ponto constitui a necessidade de recuperagao
financeira do estado e de seus instrumentos institucionais de
coordenagao e fomento.

A exemplo da experiéncia espanhola, um setor publico
financeiramente forte & de fundamental importancia para
implantar politicas compensatdrias nacionais, regionais ou
setoriais e para flexibilizar os instrumentos fiscais e
financeiros de inducdoc e coordenagao dos atores envolvidos.

Desta mesma forma, a éxisténcia e o manejo de fundos
estruturais sdo de fundamental importancia para a soldagem
nacional. A experiéncia da CEE evidencia a importéncia desses
fundos, conforme o exposto anteriormente e dados os dilemas e
tensdes que atualmente esse processo vem enfrentando em
decorréncia de problemas orgamentarios.

Os processos de abertura externa negociada, inclusive
no que se refere as condicionalidades do Sistema Financeiro
Internacional {Bancc Mundial, bancos privadqs, etc.),
pressupdem um setor piblico financeiramente forte, nao
estrangulado externamente e com flexibilidéde de manejo de
politicas fiscais.

Particularmente e no gue se relaciona aos aspectos
institucionais, a adogcdo de mecanismos de planejamento
estabelecidos & base de policy networks forgam a integragao
institucional e, portanto, favorecem o rompimento da excessiva
fragmentagdo operacional existente no setor publico e ampliam
os espacgos de interagd3o e transparéncia no uso de recursos

pablicos.
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Finalmente, nao se pretende que esse conjunto de
questoes seja exaustivo, mas simplesmente realgar a
necessidade de retomarmos as discussOes sobre planejamento
nacional e regional, na busca de novos rumos, de médio e de
longo prazo, para as solugOes cada vez mais complexas que ©
novo cenario internacional vem -colocando para as perspectivas

de desenvolvimento de sociedades como a brasileira.



10

11

12

159

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

EL ABC de la inversidn en China. Beijing : Ed. Beijing
Informa, 1989. 278p.

ACORDOS setoriais : marco normativo {MERCOSUL/CMC/
DEC.N.3/1991). 1In: ALMEIDA, Paulo Roberto de {(Coord.).
MERCOSUL: textos basicos. 2.ed. Brasilia : MRE;
Curitiba : IPARDES, 1992,

ALMEIDA, Paulo Roberto de. 0O MERCOSUL nc contexto
regional e internacional. Sao Paulo : Aduaneiras, 1993.
204p.

ARAGAO, José Maria. Tarifa externa comum : ponderag¢des
sobre sua definigdao. Boletim de Integragao Latino-
Americana, Brasilia : MRE, n.10, p.13-19, jul./set.1993.

ARAOJO, Angela M, C,; TAPIAS, Jorge R. B, Coporativismo e
Neocorporativismo: o exame de duas trajetdrias. Boletim
de Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais. Rio
de Janeiro, n.32, p.1-74, 22 semestre de 19971.

ARA0OJO, Tédnia Bacelar de (Coord.). Tema: Planejamento
nacional e planejamento regional : versao preliminar
para debate no Forum. Rio de Janeiro : IPEA, 1993.
93p. Apresentado no Forum O Novo Mapa da Economia
Brasileira: Desafios do Planejamento Regional.

ARA(JO, Aloisio Barbosa de. O Governo Brasileiro, o BIRD e
© BID: cooperagdo e confronto. Brasilia : IPEA, 1991.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DE
DESARROLLC DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Objetivos del
Tratado de Asuncidn y el proceso de transformacion
productiva de los paises del MERCOSUR : el papel de 1las
instituciones financieras de desarrollo. Porto Alegre
ALIDE, 1993.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatdoric de 1989. Brasilia
BACEN, 1990.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatorio de 1991. Brasilia
BACEN, 1992,

BANCO MUNDIAL. World Development Report 1994 :
infrastructuge for development. Washington : Banco
Mundial, 1994,

UM BANCO para reduzir o impacto do NAFTA e obter mais
apoio no Congresso. Gazeta Mercantil, S3ao Paulo, 22
out.1993, p.2,



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25
26

27

160

BARDAJF AZSCARATE, Isabel. Reconversidon agricola en
Espafia desde la adhesidén a la Comunidad Econdmica
Europea. S.1. : s.n, [1993].

BAUMANN, Renato. A integragao no Cone Sul : instrumento
de modernizagdao? Pensamiento Iberoamericano, Madrid,
n.20, p.319-324, 3jul./dic.1991.

BEIJING experimental zone for the development of new
technology industries. Beijing : s.n., 1992.

BRASIL. Congresso Nacional. Comissao Mista. Desequilibrio
Economico Inter—-Regional Brasileiro : um projeto para o
Brasil. Brasilia : Senado Federal, 1992. Palestra
proferida pelo Engenheiroc Renato Casali Pavan,
Coordenador de Logistica da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Replblica.

CANNON, Terry. Regions : spatial inequality and regional
policy. In: CANNON, Terry; JENKINS, Alan (Ed.). The
geography of the contemporary China : the impact od Deng
Xiaoping's decade. London : Routledge, 1990. 316p.
p.28-60.

CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragao
industrial no Brasil: 1930-1970. Sao Paulo : EQ.
Global/UNICMAP/PNPE, 1985.

CANO, Wilson. ReflexGes sobre o Brasil e a nova (des)ordem
internacional. Campinas : Ed. da UNICAMP, 1993. 184p.

CANUTQO, Otaviano. Investimento direto externo e
reestruturagdo industrial. Campinas : UNICAMP/Instituto
de Economia, 1993. 54p. (Texto para discussao, 27)

CANUTO, Otaviano. Relagdes econdmicas entre ¢ Brasil e o
Pacifico Norte. 1In: OLIVEIRA, Amaury Porto de. O
Brasil e a Bacia do Pacifico. Brasilia : IPRI, 1993.
p.29-46. (Cadernos do IPRI). ‘

CARDOSO, Eliana; YUSUF, Shahid. Capitalismo vermelho
crescimento e inflacdo na China. Politica Externa, Sao
Paulo, v.3, n.1, p.34-48, jun./ago.1994.

CASTRO, Antonio Barros; SOUZA, Francisco Eduardo Pires. A
tarifa externa comum e o setor de informatica. Boletim
de Integracao Latino-Americana, Brasilia, n.10, p.1-12,
jul./set.1993.

CHINA : hechos y cifras 1992. Beijing : Nueva Estrella,
1992,

CHINA hand. Business International, p.III-24, s.4.

CHINA. State Science and Technology Commission. Spark
Program : annual report 1992. S.l1. : Spark Program,
s.d. 13p.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA :LATINA Y EL CARIBE.
Annuarieo estadistico de America Latina y el Caribe.
Chile : CEPAL, 1992.



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

161

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. E1

- Tratado de Asuncion del Mercado Comin del Cono Sur
{MERCOSUR) : algunas consideraciones. S.l1. : CEPAL,
1992. (Doc LC/R, 118)

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Uma politica agricola
comum para os anos noventa. Bruxelas : CCE, 1989.

COMISSAQ DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. A agricultura e a
reforma dos fundos estruturais - vade mecum. Bruxelas
CCE, 1990.

DINIZ, Clélio Campolina. Competitividade industrial e
desenvolvimento regional no Brasil. Belo Horizonte
CEDEPLAR, 1993, 50p. '

DINIZ, Clélio Campolina. Desenvolvimento poligonal no
Brasil : nem desconcentragao nem continua polarizacgdo.
Belo Horizonte : CEDEPLAR, 1991,

DINIZ, Clélio Campolina. Competitividade industrial e
desenvolvimento regional no Brasil. Campinas : UNICAMP,
1993. 63p. Projeto Estudo da Competitividade da
Indistria Brasileira, Convénio UNICMAP/IE, UFRJ/IEI,
Fundagao Dom Cabral, FUNCEX.

EXKELMANS, Jeanine; SMEETS, Jcelle. A agricultura e a
reforma dos fundos estruturais. Bruxelas : Comissao das

Comunidades Européias, 1990. 110p. (Europa verde,
5/90).

EMMERIJ, Louis. Por uma estrutura integrada para a
reforma socio~econdomica na América Latina : a construgao
de blocos por um consenso hemisférico. Politica
Externa, S3o Paulo, v.3, n.1, p.132-152, jun./ago.1994,

ESSER, Klaus et al. Systemic competitiveness concept and
key policy issues. Berlin : German Development
Institute, 1993. 106p.

FANJZYLBER, Fernando. La industrializacidn trunca de la
América Latina. México : Ed. Nueva Imagem, 1983.

FANJZYLBER, Fernando. Industrialization in Latin America:
from the "black box'" to the "empty box'". Santiago
CEPAL, 1990 (Cuadernos de la CEPAL). .

FERNANDEZ ORDONEZ, Miguel A.; SERVEN, Luis. Reforma
econbémica en la Europa del sur : el caso de Espana.
Pensamiento Iberoamericano, Madrid, n.22/23, t.2, p.209-
244, jul.1992/jun.1993.

FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima. MERCOSUL e intercambio
Brasil-Argentina : explosdao comercial ou crescimento
sustentado? : alguns elementos para reflexdo. Boletim
de Integrag¢io Latino-Americana, Brasilia : MRE, n.12,
p-1-6, jan./mar.1994.

FORERO GONZALEZ, Manuel José et al. O Brasil e o Banco
Mundial : um diagndstico das relagbes econdmicas 1949-
1989. S.1. : IPEA/IPLAN, 1990.



42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

162

FUNDAGAQO DO DESENVOLVIMENTO ADMINISTRATIVO. Instituto de
Economia do Setor Piblico. Os interesses regionais e o
federalismo : relatdrios parciais. S3o Paulo
FUNDAP/IESP, 1994. Projeto Balango e Perspectivas do
Federalismo Fiscal no Brasil. Sub-Projeto II.3.

GUIMARAES NETO, Leonardo. Regioes e grandes empresas no
Brasil : um estudo exploratério. Recife : CNPg, 1993.
181p.

HADDAD, Paulo Roberto. Regices, regionalismo e
desequilibrios espaciais de desenvolvimento : algumas
reflexoes. Indicadores Econdomicos FEE, Porto Alegre,
v.21, n.2, p.255-270, ago.1993.

HIRSH, Michael. A volta do Estado. Politica Externa, S$3o
Paulo, v.3, n.1, p.3-16, jun./ago.1994,

HOWELL, Jude. China opens its doors : the politics of
economic transition. Boulder : Lynne Rienner, 1993.
274p.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. Politica de reconversdo : critérios e parametros
para a formulagdo de um projeto de reconversao.

Brasilia : IPEA, 1994. Projeto PNUD/BRA/91/014.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. MERCOSUL : custos FOB e impactos das medidas
tributarias na produgdo agropecudria e agroindustrial.
Curitiba : IPARDES, 1993. 22p.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECOROMICO E
SOCIAL. O Parana no MERCOSUL : analise preliminar de
setores mais sensiveis. Curitiba : IPARDES, 1991.

ITAGAKI, Y. A review of the concept of the "dual
economy'. The Developing Economies, v.6, n.2, June
1968. ‘

JAGUARIBE, Hélio. Significa¢do do MERCOSUL. MERCOSUL :
Sinopse Estatistica, Rio de Janeiro, v.1, p.31-38, 1993.

JAZRA BANDARRA, Nelly. Fondos estructurales comunitarios
y cohesidn después de Maastricht. Revista de Estudios
Agro-Sociales, Madrid, v.40, n.159, ene./mar.1992.

JIANGSU top geared for economic development through reform
and openning. Jiangsu : Government of the Province,
1993.

KENIS, Patrick. The preconditions for policy networks
some findings from a three-country study on industrial
restructuring. In: MARIN, Bernd; MAYNTZ, Renate (Ed.).
Policy networks : empirical evidence and theocretical
consideratigns. K&ln : Campus Verlag : Westview, 1991.
p.297-330.



55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

163

LEEMING, Frank; POWELL, Simon. Rural China : old problems
and new solutions. In: CANNON, Terry; JENKINS, Alan
(Ed.). The geography of contemporary China : the impact
of Deng Xiaoping’s decade. London : Routledge, 1992,
316p. p.133-167,

LESSA, Carlos. 15 anos de politica econdmica. Sao Paulo
Brasiliense, 1981.

LICHTENSZTEJN, Samuel; BAER, Monica. Fundo Monetér@o
Internacional e Banco Mundial : estratégias e politicas
do poder financeiro. S&o Paulo : Brasiliense, 1987.

LIPIETZ, Aiain; LEBORGNE, Daniéle. O pds-fordismo e seu
espago. Espago & Debates, Sdo Paulo, v.8, n.25, p.12-
29, 1988.

LOPES, Carlos Thomaz G. Planejamento, estado e
crescimento. Sado Paulo : Pioneira, 1990. 205p.

MACEDO, Mariano de Matos. Notas sobre a questd@o social.
$.1. : s.n., 1987. nao paginado.

MACHADO, José Antonio Pinheiro. Parceria com o Rio Grande
: a experiéncia da administragao Luiz Carlos Mandelli na
FIERGS 1987-1993. Porto Alegre : LP&M, 1993.

MARIN, Bernd; MAYNTZ, Renate. Introduction: studying
policy networks. 1In: MARIN, Bernd; MAYNTZ, Renate
(Ed.). Policy networks : empirical evidence and
theoretical considerations. K&ln : Campus Verlag
Westview, 1991. p.11-23.

MESSNER, Dirk. A geracao de competitividade como processo
de procura e aprendizagem : o caso da industria de
madeira no Chile. Curitiba : IPARDES, 1994. 36p.

METQDOLOGIA de estudo dos canais de acesso aos fundos
publicos em politica social. S3o Paulo : FUNDAP/IESP,
1993.

NOVAS regras no comércio bilateral ja prejudicam vendas de
empresas brasileiras. Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 6
ago.1993. p.5

OHMAE, K. The rise of the region state. Foreing Affairs,
p.78-87, Spring, 1993.

OLIVEIRA, Amaury Porto de. A nova geografia econdmica do
leste asidtico : o universo chinés marca a sua presenga.
Boletim de Conjuntura Internacional, Brasilia, v.3, n.7,
p.49-58, maio 1993.

OLIVEIRA, Francisco. Regido, nagdo, globalizagdo : €& uma
rima. E solugdo? S.l1. : s.n., 1993. 12p.

PACHECO, Carlos Américo (Coord.). A dinamica industrial e
financeira na especializag¢ao das regides. Rio de
Janeiro : IPEA, 1993. 79p. Apresentado no Forum O Novo
Mapa da Economia Brasileira: Desafios do Planejamento
Regional.



70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

B2

164

PENA, Félix. El sentido estratégico del MERCOSUR. MERCOSUL
Sinopse Estatistica, Rio de Janeiro, v.1, p.39-42,
1993.

PERKINS, Dwight H. EL enfoque gradual de las reformas de
mercado en China. Pensamiento Iberoamericanco, Madrid,
n.22/23, t.2, p-121-154, jul.1992/3un.1993.

PHILLIPS, David R.; YEH, Anthony Gar-On. Foreign
investment and trade : impact on spatial of the economy.
In: CANNON, Terry; JENKINS, Alan (Ed.). The geography
of the contemporary China : the impact of Deng
Xiaoping’s decade. London : Routledge, 1990. 316p.
p.224-248.

PINTO, A. Concentracidén del progreso técnico y de sus
frutos en el desarrollo latinocamericano. El Trimestre
Econdmico, México, v.32, n.125, 1965.

PINTO, A. Heterogeneidade estrutural e modelo de
desenvolvimento recente. 1In: SERRA, José (Coord ).
América Latina: ensaios de interpretagdo econdmica.
2.ed. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1979. 403p. p.44-
82.

PINTO, A. Notas sobre la distribucidén del ingreso y la
estrategia de la redistribucidon. El Trimestre
Econdmico, México, v.29, n.115, p.410-424, 1962.

RICHARDSON, H. W. Polarization reversal in developing
countries. Papers of The Regional Science Association,
v.45, p.67-85, 1980.

RODRIGUEZ, 0. Teoria do subdesenvolvimento da CEPAL. Rio
de Janeiro : Forense, 1981.

SCOTT, Allen J.; STORPER, Michael. Indaustria de alta
tecnologia e desenvolvimento regional @ uma critica e
reconstrucdo tedrica. Espago & Debates, S53o Paulo, v.8,
n.25, p.30-44, 1988.

SERRA, José. Ciclos e mudangas estruturais na economia
brasileira do pds—guerra. In: BELLUZZO, Luiz Gonzaga de
Mello; COUTINHO, Renata {(Org.). Desenvolvimento
capitalista no Brasil : ensaios sobre a crise. 2.ed.
Sac Paulo : Brasiliense, 1983. wv.1.

SHENZHEN industry and investment. Shenzhen : Shenzhen
Economic Development Bureau, 1983.

SILVA, Renato Ilgenfritz; BRAATZ, Rudi Koch. Reconversao e
reestruragao produtlva na agrlcultura e na agroindastria
para o MERCOSUL. Brasilia : IPEA, 1993. Projeto
PNUD/BRA/91/014. :

SOARES, Guido, F. S.. A atividade normativa do MERCOSUL,
nos d01s primeiros anos de de vigéncia do Tratado de
Assuncgao: um balango p031t1vo? Boletim de Integraqao
Latino-Americana, Brasilia, n.12, p.7-44, jan. /mar.1993.



83

84

85

86

87

88

89

90

9

92

165

SOUZA, Paulo Renato. Emprego, salarios e pobreza. S$3o
Paulo : HUCITEC; Campinas : FUNCAMP, 1980. 182p.
(Economia e planejamento : Série teses e pesquisas)

SUBGRUPOS de Trabalho : situa¢do atual. Boletim de
Integragao Latino-Americana, Brasilia : MRE, n.10, p-58-
71, Jjul./set.1993. :

TAVARES, Maria da Conceigao.Problemas de industrializacién
avanzada en capitalismos tardios y periféricos. S.1:
s.n., 1981.

TAVARES, Maria da Conceigdo; FIORI, José Luis. (Des)ajuste
global e modernizagao conservadora. Rio de Janeiro
Paz e Terra, 1993. 193p.

TAVARES, Maria da Conceigao; SERRA, José. Além da
estagnagao. In: TAVARES, Maria da Conceigdo. Da
substituigao de importagdes ao capitalismo financeiro.
11.ed. Rio de Janeiro : Zahar, 1983.

THORSTENSEN, Vera. Comunidade européia : a construgiao de
uma politica econdmica. Sdo Paulo : Brasiliense, 1992.
285p.

VEIGA, Pedro da Mota. O Brasil frente aos macro-blocos
comerciais e o GATT. Campinas : UNICAMP, 1993. 90p.
Projeto Estudo da Competitividade da Indistria
Brasileira, Convénio UNICAMP/IE, UFRJ/IEI, Fundag3o Dom
Cabral, FUNCEX.

VISITA & RPC da segunda missdo do Estado do Parana na area
de Ciéncia e Tecnologia. S.l. : s.n., 1993. Relatério.

WHEN China wakes. The Ecdnomist, London, v.325, n.7797,
Nov.18th-Dec.4th 1992.

ZHEJIANG Province : investment guide. S.1. : Zhejiang
People’s Publ., s.d. :



