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1 INTRODUCAO

O presente Relatério € parte integrante do Projeto de Identificacdo, Caracterizacao,
Construcdo de Tipologia e Apoio na Formulacdo de Politicas para os Arranjos Produtivos
Locais (APLs) do Estado do Parand, que esta sendo desenvolvido pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL) e pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) e pelas Instituicbes Estaduais de Ensino Superior (IEES).

O principal objetivo do Projeto € subsidiar tecnicamente as acdes da Rede Para-
naense de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — Rede APL Parana, por meio da realizacé@o de
estudos, pesquisas e da organizacdo de informagfes a respeito das aglomeragdes produtivas
existentes no Parand, destacando-se aquelas com caracteristicas especificas de APL. Essa
Rede busca articular o alinhamento e a interagdo das diversas instituicdes publicas e
parapublicas que atuam na promoc¢ao dos APLS, pleiteando, por meio da cooperagdo multi-
institucional, a efetivagdo dos programas e das politicas de apoio aos Arranjos Produtivos
Locais do Estado.

Este Projeto estrutura-se em cinco etapas, sendo que trés delas ja foram desen-
volvidas,! mediante as quais foram identificados, eleitos e validados 22 APLs localizados em
distintas microrregides geogréficas do Estado.

Dentre esses APLS, encontra-se o de Confeccao, de Maring4, onde se encontram
524 estabelecimentos e aproximadamente 6.080 trabalhadores, segundo dados de 2004 da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE). Esses numeros tornam-se ainda maiores
quando utilizados os dados do Sindicado do Vestuario de Maringa (Sindvest): aproxi-
madamente 400 empresas sindicalizadas e 10 mil trabalhadores na atividade, o que revela a
forte concentracdo e especializagdo desse segmento no municipio. O APL foi selecionado
devido a elevada importancia que esse ramo representa para a economia local, bem como
pelo fato de possuir um ambiente favoravel a cooperagédo entre 0s agentes e uma coesa
estrutura de governanca (IDENTIFICAGAO, 2005).

Este Relatério tem o propdsito de caracterizar o APL de Confeccdo de Maring4,
considerando-se os fundamentos tedricos e metodologicos desenvolvidos nas etapas anteriores
do Projeto, visando subsidiar a Rede APL Parana no que tange ao desenvolvimento de
acoes integradas de politicas publicas voltadas para o fortalecimento desse arranjo.

Os resultados da pesquisa estdo descritos nesse Relatdrio Técnico, o qual esta
organizado em mais dez se¢des, incluindo esta Introducgéo.

1 O Projeto consiste nas seguintes etapas: 1) ldentificacdo e mapeamento das aglomeragdes produtivas;
2) Pré-selecdo das aglomeracBes produtivas e visitas prévias; 3) Caracterizacdo preliminar das
aglomeracdes e validacdo de APLs; 4) Estudo de Caso (caracterizacdo estrutural geral dos APLs
validados); e 5) Proposicao de diretrizes de politicas publicas de apoio aos APLs estudados.



2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

2.1 DESENHO AMOSTRAL

Técnica de Amostragem
Para a sele¢cdo da amostra das empresas do setor de confec¢cao do Municipio de
Maringda, optou-se por empregar um procedimento ndo probabilistico, adotando-se a amos-
tragem por julgamento, cujos critérios para selegao foram os seguintes:
importancia relativa de cada empresa na cadeia produtiva local,
. caracteristicas do processo produtivo no que se refere a flexibiliza¢éo produtiva,
inovagéo e complexidade;
- desejo de dispor de uma amostra razoavelmente representativa em relacdo ao
universo investigado.

Universo

Empresas do setor de confeccdo classificadas conforme a Classificagédo
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) cinco digitos — 18112, 18120, 18139, 18210 e
18228, localizadas no Municipio de Maringa, abrangendo um total de 524 estabe-
lecimentos segundo a RAIS de 2004.

Estratificacéo

Com o intuito de buscar maior homogeneidade e representatividade do universo
investigado, optou-se por estratificar o conjunto de empresas em trés grupos, conforme o
tamanho da empresa, representado pelo numero de funcionarios.

- micro e pequenas — até 99 funcionarios;

. médias — entre 100 e 499 funcionarios;

.- grandes — acima de 500 funcionarios.

Cadastros

Para a selegdo da amostra, foram considerados os cadastros das seguintes
instituicoes:

- RAIS/MTE;

- Associagdo Comercial de Maringa (ACIM);

- Sindicato do Vestuario de Maringé (SINDVEST);

- Prefeitura Municipal de Maringé - Censo Econémico 2002;

- Federacao das Industrias do Parand - Catalogo das Industrias Paranaenses (2005).

A RAIS/MTE permitiu a estratificagdo do universo, mas ndo foi possivel efetuar a
selecdo da amostra a partir do mesmo, por ndo possuir informacdes referentes a identifi-

cacao das empresas.



Os cadastros da ACIM, do SINDIVEST e da FIEP-PR apresentam identificacdo
completa das empresas, porém se limitam aquelas filiadas ou as que tenham se cadastrado
por ocasido da elaboracdo do catalogo da FIEP-PR, durante o ano de 2005. Para fins de
formacédo da base de dados, foram consideradas todas as empresas constantes nos trés
cadastros, eliminando-se as duplicidades, obtendo-se um total aproximado de 400 empresas.

Para identificagdo do maior numero possivel de empresas, recorreu-se, também,
aos dados do Censo Econémico da Secretaria de Industria e Comércio do Municipio de
Maringa, realizado em 2002.

A partir das informacdes desses cadastros, foi possivel identificar a maioria das
empresas constantes da base da RAIS/MTE.

Tamanho da Amostra

Definidos o grau de homogeneidade, em relacdo ao tamanho, obtido em cada
estrato, e os critérios de sele¢éo adotados, foi possivel estabelecerr uma amostra correspon-
dente a 10% do numero de empresas identificadas, conforme recomendacgdo da literatura
pesquisada, para amostra ndo probabilistica.



3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO E DE SEU ENTORNO

O Municipio de Maringa estéa localizado na regido Norte do Estado do Paran4, a
uma distancia de 423,6 km da capital do Estado, ocupando uma area de 486,4 km?. A cidade foi
fundada pela empresa britdnica Companhia de Melhoramentos do Norte do Parana, em
1947, e elevada a categoria de municipio em 14 de novembro de 1951, desmembrando-se
de Mandaguari, mediante a Lei Estadual n.° 790, e instalada em 14 de dezembro de 1952
(PARANACIDADE, 2006).

Com tracado urbanistico inicialmente planejado e modernista, na metodologia das
Cidades Jardins, cresceu aceleradamente nas décadas seguintes, dando origem a nucleos
periféricos como Sarandi, Paicandu e Mandaguacu. Ainda assim, o municipio mantém indices
de qualidade de vida elevados, preservando no perimetro urbano grandes areas verdes.

3.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO

A populagdo estimada para o ano de 2005 é de 318.853 habitantes e é predominan-
temente (98,4%) urbana. Em 2000, a Populacéo Economicamente Ativa (PEA) do municipio era
composta por 151.652 pessoas, correspondendo a 47,56% da populagéo total (IPARDES, 2006).

3.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

O Municipio de Maringéa apresenta indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) de
0,841, superior a média estadual, que é de 0,787 (IPARDES, 2006) e também superior ao
IDH-M do Brasil (0,764).

Quanto a composigéo do Produto Interno Bruto (PIB) de Maring&, no ano de 2003,
a distribuic&o era relativamente equilibrada, com o setor de servigos correspondendo a 56,0%, a
agropecuaria a 2,4% e a indastria respondendo por 41,6% do total produzido segundo o
IBGE e IPARDES.

As atividades industriais mais relevantes no municipio sao a industria de confeccéo
de artigos do vestuario e acessorios (a mais presente no municipio de Maringa, com 524
estabelecimentos ou 32,8% do total de seus estabelecimentos); a de fabricacdo de moveis e
industrias diversas, com 183 estabelecimentos (12,49%); e a de fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas, com 150 estabelecimentos (10,24%).

O municipio de Maringa ocupa uma posi¢éo de lideranca na regido. Essa lideranca
surgiu apés 1970, quando um grupo de municipios uniu-se com o objetivo de juntar forcas
para reivindicar de forma homogénea solucdes para problemas comuns. Esse grupo formou
uma associacdo, que passou a ser chamada oficialmente, em 1997, de Associacdo dos
Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP), sediada em Maringa.



A AMUSEP reune 30 municipios associados, que totalizavam em 2005 uma popu-
lacdo de aproximadamente 700 mil habitantes (IBGE) e cerca de 450 mil eleitores. Esse
conjunto ocupa uma éarea de 6.629,42 km?, o que equivale a 3% da area total do Estado do
Parana (199.708,34 km?). Integram a associacdo os seguintes municipios: Angulo, Astorga,
Atalaia, Colorado, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Florida, Iguaracgu, Itaguajé, Itambé,
Ivatuba, Lobato, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Maringd, Munhoz de Mello, Nossa
Senhora das Gracas, Nova Esperanca, Ourizona, Paicandu, Paranacity, Presidente Castelo
Branco, Santa Fé, Santa Inés, Sdo Jorge do Ivai, Santo In4cio, Sarandi e Uniflor (mapa 1). A
rede urbana da AMUSEP integra o segundo mais importante centro industrial do Estado.

MAPA 1 - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SETENTRIAO
PARANAENSE -AMUSEP -DIVISAO POLITICA
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Paranacity |, Colorado .
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LOCALIZACAO DA AMUSEP

v FONTE: IBGE

A AMUSEP consiste numa entidade sem vinculo politico-partidario, com persona-
lidade juridica publica, livre administragdo de seus bens e de utilidade publica estadual,
aberta a filiagOes, tendo como politica de atuagéo e institucionalizagdo uma administracédo
de planejamento do desenvolvimento urbano municipal e regional, com processo continuo e
permanente (AMUSEP, 2005).

O PIB da AMUSEP, em 2003, foi equivalente a R$ 5,5 bilh&es, correspondendo a
5,6% da producéo total do Estado do Parand. A cidade sede da associagcdo e mais importante
dessa regido, Maring4, apresentava participacao relativa de 53,0%, sendo, assim, a principal
geradora de riqueza da regiéao.



TABELA 1 - PIB A PRECOS CORRENTES DOS MUNICIPIOS DA AMUSEP -
MARINGA - 2003

] PIB PARTICIPACAO
MUNICIPIO
(R$) RELATIVA (%)
Maringa 2.957.689.255 53,0
Sarandi 300.340.451 54
Astorga 219.330.266 3,9
Colorado 217.884.283 3,9
Mandaguari 217.562.366 3,9
Marialva 201.338.236 3,6
Nova Esperanca 174.960.328 31
Paicandu 152.465.978 2,7
Mandaguacu 112.509.682 2,0
Sao Jorge do Ivai 108.693.078 1,9
Demais municipios (20) 912.634.945 16,6
AMUSEP 5.575.408.868 100,0

FONTE: IBGE, IPARDES

Todos os outros municipios da AMUSEP respondem, cada um, por menos de 6%
do PIB total. Isso enfatiza o papel majoritario de Maringa, uma vez que somente Sarandi
também se destaca dentre 0s outros municipios, mas com participacdo relativa no PIB
equivalente a 5,4%.

3.3 INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE

O APL de Confeccdo de Maringa encontra-se hum espaco geografico que dispbe
de uma satisfatéria infra-estrutura de transportes. Esse fator possibilita vantagens na comer-
cializacdo da producdo, assim como na aquisicdo de matérias-primas e outros insumos
necessarios a atividade.

A regido de Maringa interliga-se por meio de rodovias federais e estaduais aos
principais centros distribuidores e consumidores do Estado. A BR 369, ao Sul, integra Maringa
aos municipios de Cascavel e Foz do Iguacu, no Oeste do Estado; e, pelo Norte, a Londrina
e ao Estado de Sdo Paulo (inclusive a capital); enquanto a BR 376 leva a Ponta Grossa e
Curitiba (mapa 2).



MAPA 2 - AREA DE ABRANGENCIA DO APL DE CONFECGAO - PRINCIPAIS RODOVIAS DE ACESSO
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Além das rodovias, encontra-se em Maringd uma importante estrutura ferroviéria.
Componente da malha sul da Rede Rodoviaria Federal, Maringa conecta-se as linhas prove-
nientes de Jaguariaiva e Apucarana, as quais seguem, no sentido sul, a outras importantes
localidades do Estado, como Guarapuava, Ponta Grossa e Porto de Paranagua, e também
aos estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e a Argentina.

Outro componente da rede de transportes presente em Maringa é o Aeroporto
Regional de Maringa. Desde 2001, o aeroporto opera com uma pista de 2.100 metros,
suportando pousos e decolagens de aeronaves de médio e grande porte, tais como o Boeing
737-300 e o Airbus A320. Seu terminal de cargas possui um espago de 2.593,60 m?, e o
terminal de passageiros mede 4.094,09 m2, com capacidade para 430 mil passageiros por ano.



4 CONTEXTO NACIONAL DA INDUSTRIA DE CONFECCAO

A industria téxtil brasileira tem sua importancia reconhecida no ambito industrial,
principalmente no que se refere ao mercado de trabalho. Sua participagéo no PIB da economia
brasileira situa-se em 6,7%, enquanto no PIB industrial correspondia a 17,6% no ano de
2002. Em relacdo ao mercado de trabalho, empregava 1,7% da populagdo economicamente
ativa e, a0 mesmo tempo, participava com 11,2% do emprego industrial (tabela 2).

TABELA 2 - DIMENSOES DA INDUSTRIA TEXTIL E INDICADORES SELECIONADOS
NO BRASIL - 2002

RECEITA BRUTA EMPREGO

(em bilhdes de US$) (em mil funcionarios)
Téxteis basicos 12,6 Téxteis basicos 298,7
Confeccionados 17,4 Confeccionados 1.134,8
Total da cadeia™ (a) 30,0 Total da cadeia (a) 1.4335
PIB industrial (b) 170,5 Emprego industrial (b) 12.855,8
PIB total (c) 451,0 PEA total (c) 84.325,4
a/b (em %) 17,6 a/b (em %) 11,2
a/c (em %) 6,7 alc (em %) 1,7
FONTE: ABIT

(1) Representa a receita bruta gerada pela industria da confeccéo e as receitas estimadas
com comercializacéo de fios, tecidos e aviamentos ao varejo.

Analisada de forma mais desagregada, conforme se encontra normalmente na
literatura, a industria téxtil € dividida em quatro subgrupos (setores): tecelagem, malharia, fiagdo
e confeccéo.

Dentre esses subgrupos, o setor de confeccdo sobressai em varios indicadores. E
aquele com maior valor da producao, tendo alcangcado, em 1999, US$ 22,7 bilhdes, embora
esse valor tenha se reduzido, no ano de 2002, a US$ 17,4 bilhdes (ABIT, 2003). Mesmo
assim, possui um valor de produgédo superior, préximo a trés vezes o dos demais.

Em termos regionais, segundo a ABIT (2004), a Regido Sudeste concentra a
maior parte da producdo nacional do setor de confecgdo com 4,7 milhdes de pecas anuais,
representando 58,0% do total, seguida pela Regido Sul, com aproximadamente 1,9 milh&do
de pecas (22,8%).

A industria de confeccdo é constituida por um expressivo niumero de empresas,
sendo esta uma caracteristica comum a esse setor no mundo todo. Esse elevado niumero de
empresas € fruto da sua grande atratividade, que pode ser explicada pelas reduzidas barreiras
tecnoldgicas a entrada de novas firmas no mercado, tendo em vista que a técnica empregada é
amplamente disseminada e constitui-se basicamente na utilizacdo de maquinas de costura.
Além disso, 0s investimentos necessarios para a instalagdo de uma nova unidade produtiva
ndo sdo elevados ao ponto de serem proibitivos. Esses fatores explicam o elevado niumero
de estabelecimentos no setor, que em 2004 chegou a um total de 40.485 no Pais, sendo a
maioria quase absolutamente formada por empresas de micro e pequeno portes (tabela 3).



TABELA 3 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NA ATIVIDADE DE
CONFECGAO, SEGUNDO PORTE - BRASIL - 2004

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

PORTE®
Abs. %
Micro e pequeno 39.917 98,60
Médio 535 1,32
Grande 33 0,08

FONTE: MTE - RAIS

(1) Porte da empresa estabelecido segundo nimero de funcionarios:
micro e pequeno, até 99 funcionarios; médio, entre 100 e 499; e
grande, 500 ou mais funcionarios.

A sobrevivéncia dessas empresas € viabilizada pelas relacBes de subcontratacéo
entre as mesmas. As maiores subcontratam menores, especialmente para a tarefa de
faccédo, ocorrendo, assim, uma intensa interacdo no setor. Também encontram condi¢des de
manterem-se no mercado por aspectos estruturais tais como a diversificacdo da demanda,
gue cria nichos de mercado antieconémicos para as maiores firmas.

No Parana, a regido Noroeste do Estado vem se destacando ao longo das Ultimas
décadas nessa producdo. Atualmente, apresenta um quadro de trabalhadores qualificados
para a funcdo, composto na sua maioria por mulheres?, que inicialmente encontram na
atividade uma forma de complementar a renda familiar e posteriormente se especializam.

4.1 A ATIVIDADE DE CONFECCAO EM MARINGA

Maringd, segundo dados da RAIS/MTE de 2003, € o municipio do Parana que
apresenta maior participacao relativa na atividade de confeccéo no Estado, tanto em nimero
de estabelecimentos quanto em numero de empregos (14,0% e 12,6%, respectivamente)
(grafico 1).

2 E importante destacar que tem aumentado significativamente a participacdo dos homens nesse
mercado de trabalho nos ultimos anos.
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GRAFICO 1 - PARTICIPAGAO RELATIVA NO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E
EMPREGOS NO SETOR DE CONFECGOES (DIVISAO 18), MUNICIPIOS
SELECIONADOS -PARANA -2003

%
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40 a5
30 q
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) . I . |
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Maringa Cianorte Curitiba Apucarana Londrina Demais
municipios
Il Estabelecimentos Empregos

FONTE: MTE - RAIS

A atividade de confeccéo destaca-se na regido Noroeste do Estado, especialmente
no entorno do Municipio de Maringa. A localizacdo dessa atividade na regido contempla dez
municipios3, com a dindmica determinada pelo Municipio de Maringa.

4.2 DESCRICAO DA CADEIA PRODUTIVA

A cadeia produtiva? da atividade de confeccéo da regido de Maringa encontra-se
relativamente bem estruturada e conta com sete estabelecimentos relacionados as atividades
da agroindustria e beneficiamento (figuras 1 e 2). O setor de fiacdo esta presente nos
municipios de Maringa e Mandaguari e centra sua produc¢éo na fabricacao de fios de algodao e
seda. Assim, quase a totalidade dos tecidos requeridos pela industria de confeccdo é
adquirida em outros estados ou paises.

3 Os municipios considerados sdo: Angulo, Astorga, Floresta, Iguaracu, Mandaguacu, Mandaguari,
Marialva, Maring4, Pai¢candu e Sarandi.

4 Para uma visdo mais detalhada da cadeia produtiva da industria téxtil ver Souza (2000).
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FIGURA 1-NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO CLASSES DE ATIVIDADES DA CADEIAPRODUTIVADE CONFECGAO DA

REGIAO DE MARINGA -2003"

AGROINDUSTRIA -
BENEFICIAMENTO

17116 - Astorga (1)

17191 - Maringé (2)

FIAGAO

17213 - Maringa (2)
Mandaguari (1)

17221 - Maringé (3)

TECELAGEM
17329 - Sarandi (1)

17418 - Maringa (2)
Mandaguari (1)

17493 - Maringa (2)
Mandaguari (2)
Mandaguagu (1)

FONTE: MTE - RAIS
NOTAS: 1-0Os nUmeros entre parénteses referem-se ao nimero de estabelecimentos;

MALHARIA

17612 - Maringa (1)
Sarandi (5)
Astorga (1)
Marialva (1)

17620 - Maringa (2)

17639 - Maringé (2)

17647 - Maringa (1)

17698 - Maringa (4)
Mandaguari (3)

17710 - Maringa (8)
Mandaguagu (2)

17728 - Astorga (1)

BENEFICIAMENTO’

17507 - Maringa (4)
Astorga (2)
Sarandi (1)

93017 - Maringa (13)
Marialva (1)
Astorga (1)

AVIAMENTOS

36960 - Maringa (1)

2 - Tinturaria/estamparia e outros acabamentos e lavanderia;
3 - Corte, costura, acabamentos e lavanderia;

4 - Varejo, atacado e representantes comerciais;
5 - A regido é integrada pelos seguintes municipios: Angulo, Astorga, Floresta, Iguaracu, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva,

Maringa, Paicandu e Sarandi.

CONFECGAOQ’

18112 - Maringa (39)
Astorga (6)
Sarandi (4)
Mandaguari (1)
Mandaguagu (2)
Marialva (1)
Paigandu (1)

18120 - Maringa (391)
Mandaguari (26)
Astorga (24)
Sarandi (25)
Marialva (20)
Mandaguagu (12)
Paigandu (5)
Angulo (1)
Floresta (2)

18139 - Maringa (13)
Marialva (3)
Mandaguagu (1)

18210 - Maringa (27)
Mandaguari (2)
Marialva (2)
Sarandi (3)
Floresta (1)
Mandaguagu (1)
Paigandu (1)

18228 - Maringé (4)
Sarandi (1)

DISTRIBUIGAO®

51160 - Maringa (4)
Mandaguagu (1)
Mandaguari (1)

51411 - Maringé (23)

51420 - Maring4 (145)
Mandaguari (11)
Marialva (1)
Sarandi (1)
Astorga (1)
Mandaguagu (1)
Paigandu (1)

52310 - Maringa (114)
Sarandi (15)
Mandaguari (7)
Astorga (4)
Marialva (5)
Mandaguagu (6)
Paigandu (5)
Angulo (1)

52329 - Maring4 (549)
Sarandi (44)
Mandaguari (42)
Astorga (32)
Marialva (34)
Mandaguagu (16)
Paigandu (11)
Floresta (3)
Iguaragu (2)
Angulo (1)
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FIGURA 2 - NUMERO DE TRABALHADORES, SEGUNDO CLASSES DE ATIVIDADES DA CADEIA PRODUTIVA DE CONFECGAO DA

REGIAO DE MARINGA-2003"

AGROINDUSTRIA -
BENEFICIAMENTO

17191 - Maringa (4)
Mandaguacu (0)
Sarandi (0)

FONTE: MTE - RAIS
NOTAS: 1

17116 - Astorga (7) >

TECELAGEM
17310 - Maring (0)
17329 - Sarandi (7)
17337 - Maringa (0)

17418 - Maringa (2)
Mandaguari (1)

|

A 2
FIAGAO Marialva (0) BENEFICIAMENTO
17213 - Maringa (778) 17493 - Maringa (3) 17507 - Maring (28)

Mandaguari (238) Mandaguari (11) Astorga (46)
Mandaguacu (1) Mandi’igug)g)u )
17221 - Maringa (306, 1 arialva
9 009 Sarandi (0) Sarandi (18)
MALHARIA 93017 - Maringé (132)
Marialva (2)
17612 - Maring (55) Astorga (71)

Sarandi (18)
Astorga (0)
Marialva (0)

17620 - Maringa (31)
17639 - Maringa (9)
17647 - Maringa (1)

17698 - Maringa (45)
Mandaguari (10)
Sarandi (0)
Mandaguacu (0)

17710 - Maringa (109)
Mandaguacu (56)
Astorga (0)
Mandaguari (0)

17728 - Astorga (40)

17795 - Maringa (8)
Marialva (0)
Mandaguari (0)
Sarandi (10)

]

- Os nimeros entre parénteses referem-se ao nimero de estabelecimentos;

2 - Tinturaria/lestamparia e outros acabamentos e lavanderia;
3 - Corte, costura, acabamentos e lavanderia;
4 - Varejo, atacado e representantes comerciais;
5 - A regido ¢ integrada pelos seguintes municipios: Angulo, Astorga, Floresta, Iguaragu, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva,

Maringa, Paicandu e Sarandi.

AVIAMENTOS
—
36960 - Maringa (10)

CONFECGAQ’

18112 - Maringé (900)
Astorga (46)
Sarandi (45)
Mandaguari (5)
Mandaguagu (6)
Marialva (20)
Angulo (0)
Paicandu (177)

18120 - Maringé (4423)
Mandaguari (148)
Astorga (238)
Sarandi (419)
Marialva (218)
Mandaguagu (112)
Paicandu (60)
Angulo (66)
Floresta (38)

18139 - Maringa (205)
Marialva (8)
Mandaguacu (9)

18210 - Maring4 (265)
Mandaguari (3)
Marialva (8)
Sarandi (8)
Astorga (0)
Floresta (94)
Mandaguacu (4)
Paicandu (25)

18228 - Maringa (35)
Sarandi (7)

DISTRIBUIGAO®

51160 - Maringa (4)
Mandaguacu (1)
Astorga (0)
Marialva (0)
Mandaguari (0)
sarandi (0)

51411 - Maringa (106)
Mandaguari (0)

51420 - Maringa (308)
Mandaguari (39)
Marialva (7)
Sarandi (30)
Astorga (1)
Mandaguacu (1)
Paigandu (2)

52310 - Maringa (307)
Sarandi (16)
Mandaguari (18)
Astorga (12)
Marialva (12)
Mandaguacu (9)
Paigandu (15)
Angulo (1)
Iguaragu (0)

52329 - Maringa (2009)
Sarandi (146)
Mandaguari (119)
Astorga (129)
Marialva (95)
Mandaguacu (27)
Paigandu (59)
Floresta (3)
Iguaragu (2)
Angulo (11)

Quanto ao ramo de tecelagem e malharia, observa-se um nimero expressivo de

empresas que atuam nas mais diversas classes de atividades, fato que instiga a investigar a

existéncia de uma especializacao produtiva. Acrescentam-se a esse segmento as atividades

de producéo, distribuicdo e comercializacdo de aviamentos presentes na regiéo.

O setor de confecgdo representa o elo mais forte da cadeia produtiva na regiao, e

a classe mais importante é a de confeccao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas,

blusas e camisas (18120). Essa atividade destaca-se diante das demais atividades econémicas

da regido pela sua capacidade de empregabilidade. Trata-se de um setor cuja utilizacao de

mao-de-obra se da intensivamente, embora esta esteja cada vez mais qualificada para o

exercicio da atividade.
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A confecgao de vestuario possui um grande namero de micro, pequenas e médias
empresas e responde por um grande volume de emprego, especialmente o familiar. Além
disso, especializam-se e se complementam por meio de relacdes de subcontratacéo.

Em relagdo ao Municipio de Maringa, objeto de estudo desta pesquisa, o0 setor de
confec¢do também é o mais importante na cadeia produtiva, contando com mais de 1.300
estabelecimentos (ver figura 1) e com aproximadamente 10 mil empregos formais (ver figura 2).
Da mesma forma que para a regido, o setor de confeccao também é aquele mais expressivo
da cadeia, pois apresenta o maior nimero de estabelecimentos (474) e de empregos (5.828),
conforme RAIS de 20035,

5 Deve-se destacar que ha um alto grau de informalidade nessa atividade, o que pode elevar significativamente
esses numeros.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

5.1 HISTORICO DO APL DE CONFECCAO DE MARINGA

Nas ultimas décadas, verifica-se em Maringa um acelerado crescimento do nimero
de empresas relacionadas a confeccao de artigos do vestuéario. O inicio dessa atividade no
municipio e nas cidades vizinhas data de meados da década de 1980.

A atividade confeccionista foi introduzida na regido por mulheres e suas familias,
as quais nela encontravam uma forma de ampliar a renda familiar. A atracéo pela possibilidade
de uma nova fonte de renda e maior envolvimento da populagéo local resultaram em forte
expansao do setor, que se intensificou a partir de 1990.

O processo produtivo das confeccdes tem melhorado e se modernizado com a
introducdo de algumas novas tecnologias. O setor vem, ainda, apresentando elevadas taxas
de crescimento no nimero de empresas, principalmente nos ultimos trés anos. Esse cresci-
mento ndo se resume a quantidade de estabelecimentos, mas consiste, também, na ampliagcao
da produtividade e da competitividade das empresas de confecgéo.

5.2 PERFIL DAS EMPRESAS PESQUISADAS

O conjunto das empresas de confeccdes visitadas mostra-se composto, princi-
palmente, de estabelecimentos instituidos ha mais de dez anos, inclusive alguns fundados no
final da década de 1980, sendo estes 0s pioneiros. Entretanto, varias das empresas surgiram
nos ultimos anos, indicando impulso e consolidacdo do setor de confeccdo em Maringa,
especialmente nos anos de 2000 a 2005, quando sete empresas iniciaram suas atividades.

Na pesquisa realizada neste trabalho, foram entrevistadas 30 empresas do setor
de confeccao do Municipio de Maringa, numero correspondente a aproximadamente 10% do
total de empresas estabelecidas.
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TABELA 4 - ANO DE FUNDACAO DAS EMPRESAS PESQUISADAS
DO APL DE CONFECGAO DE MARINGA - 2006

ANO DE ANO DE
EMPRESA ~ EMPRESA ~
FUNDAGAO FUNDAGAO

1 1986 16 2004
2 1986 17 1991
3 1996 18 1998
4 2000 19 1993
5 1987 20 2000
6 1996 21 1998
7 1994 22 2005
8 1987 23 1986
9 1991 24 1988
10 1999 25 1988
11 1999 26 2005
12 1986 27 2003
13 1986 28 2002
14 1993 29 1988
15 1999 30 1993

FONTE: Pesquisa de campo - UEM

Em relacdo a escolaridade atual dos empresérios participantes da pesquisa de
campo, constatou-se o predominio de nivel médio completo (50%) e superior completo (48%),
ou seja, uma parcela minima dos entrevistados possuia Ensino Médio incompleto. Essa
caracteristica demonstra significativa relevancia, pois os coloca em melhores condi¢fes na
conducao dos seus negoécios.

5.3 PORTE DAS EMPRESAS

Assim como outras aglomeracdes produtivas do Pais determinadas como Arranjos
Produtivos Locais, o APL de Confecgdo de Maringa € constituido predominantemente por
micro e pequenas empresas (85%).

De acordo com a classificagdo por ndmero de vinculos ativos estabelecida
anteriormente, constata-se que 20 das 30 empresas pesquisadas possuem menos que 50
empregados, sendo, assim, micro e pequenas. As demais empresas enquadram-se na
condicdo de médias, uma vez que ndo ultrapassam o patamar de 500 trabalhadores
empregados (tabela 5).
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TABELA 5 -NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NA ATIVIDADE
DE CONFECGAO DO APL DE MARINGA, SEGUNDO O

PORTE - 2006
@ NUMERO DE
PORTE
ESTABELECIMENTOS
Micro e Pequeno 26
Médio 4
Grande -
TOTAL 30

FONTE: Pesquisa de campo - UEM

(1) Porte da empresa estabelecido segundo nimero de funcionarios:
micro e pequeno, até 99 funcionario; médio, entre 100 e 499; e
grande, 500 ou mais funcionarios.

5.4 CARACTERISTICAS DA MAO-DE-OBRA

A mao-de-obra empregada na producao de confec¢des do vestuario considerada
na pesquisa realiza atividades relacionadas desde a criacdo de modelos até a de corte e
costura dos tecidos, além do acabamento das pecas.

Esse segmento mostra-se intensivo na utilizacdo de méao-de-obra, absorvendo
guantidades significativas de trabalhadores. Ao longo dos dltimos anos, 0 nUmero de empregos
nessa atividade tem acompanhado a expansédo do de empresas. De acordo com os dados
da RAIS, de 2003 para 2004 o numero de empregos formais gerados pelas confecgbes em
Maring& passou de 5.828 para 6.080, ou seja, elevou-se em pouco mais de 4%. O Sindicado
do Vestuario de Maringéa (SINDVEST) estima um numero semelhante de empresas aquele
fornecido pela RAIS, no entanto aponta a presenca de aproximadamente 10 mil traba-
Ilhadores, entre formais e informais. Isso indica uma macica presenca do emprego familiar e
domiciliar ainda na informalidade no municipio.

Na pesquisa, observou-se que a ocupac¢do dos 1.346 funcionarios das empresas
fracionava-se em 89% na producdo, 9% na administracdo e 0os 2% restantes no desenvol-
vimento de projetos de P&D. Os funcionarios da administracdo consistiam, principalmente,
nos proprietarios e seus familiares.

Em relacdo ao nivel de qualificacdo dos trabalhadores, constatou-se que 75%
daqueles empregados na producdo possuem escolaridade inferior ao Ensino Médio, e o
restante apenas havia atingido esse nivel. Na administracdo, ao contrario, 50% apresen-
tavam escolaridade de nivel médio, enquanto 48% correspondiam aqueles com nivel superior.

Nas empresas pesquisadas, predomina o treinamento da mao-de-obra no préprio
local de trabalho, no decorrer do processo de trabalho. Apenas 26% das empresas recorrem
ao treinamento fora do estabelecimento, em instituicdes como 0 SENAI e 0 SEBRAE.

Quanto as funcdes desempenhadas nos postos de trabalho, a maioria das empresas

possui funcionarios com conhecimento pratico e técnico na producgdo. Salientou-se, também,
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a questao da capacidade de aprender novas qualificacfes: 41% das empresas selecionadas
consideraram esse quesito como vantajoso.

Esses dados, de certo modo, confirmam a opinido dos empresarios entrevistados
(26%) de que um dos principais fatores limitantes para atender novos clientes € a falta de
pessoal qualificado.

Dessa maneira, pode-se concluir a esse respeito que a confecgédo € uma atividade
que ndo exige elevados niveis de educacédo formal. Apesar de os empresarios destacarem
que a mao-de-obra empregada possui 0s conhecimentos praticos e técnicos requeridos para
a producdo, além da capacidade de aprendizado de novas técnicas, eles destacam que a
falta de qualificacdo da mé&o-de-obra local, sem experiéncia, apresenta-se como um dos
gargalos e fator limitante & expanséo de suas atividades.

5.5 RELACOES DE SUBCONTRATACAO E DE TERCEIRIZACAO

As relacgbes de subcontratacdo sdo muito presentes no APL de Confecgdo de
Maringa, visto que 18 das 30 empresas pesquisadas estabelecem esse tipo de contratacao,
contribuindo para a expressiva formacdo de empregos informais previamente citada.

A maioria dos empresérios contrata trabalhadores domiciliares para a realizacédo
de atividades parciais do processo produtivo, tais como costura, bordado e acabamentos.
No entanto, a principal atividade terceirizada € a costura. Em decorréncia desse quadro,
uma parcela de 33% das empresas entrevistadas cede equipamentos aos subcontratados.

Uma das razdes para esse tipo de relacdo é a reducéo das obrigacdes inerentes a
contratacdo formal de um trabalhador, possibilitando ao empresario isentar-se da necessidade
de gastos com encargos trabalhistas. O que reforca essa situacao € o fato de que os traba-
Ihadores, em sua maioria mulheres, podem, a partir desse trabalho em casa, incrementar a
renda familiar sem a necessidade de ausentar-se das tarefas domésticas e possibilitando
ficar junto dos filhos mais novos. Quanto ao treinamento desse tipo de mé&o-de-obra, a
pesquisa apontou que as empresas, em sua maioria, néo treinam os subcontratados.

5.6 CAPACIDADE PRODUTIVA DAS EMPRESAS

De acordo com 0s empresarios entrevistados, 0s principais entraves que
enfrentam para manter e ampliar a capacidade produtiva das empresas sao falta de capital
de giro, impostos e tributacdo elevados, falta de qualificagdo de mao-de-obra e taxa de
cambio valorizada.

Outra justificativa citada como limitacdo a expansdo da capacidade produtiva

refere-se ao nivel de absorcdo do mercado, isto €, falta de demanda. No APL, as empresas
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operam com ociosidade de aproximadamente 25%, pois possuem tecnologia, capacidade
administrativa, mao-de-obra e potencial suficiente para aumentar sua producao.

Outro aspecto obstante nesse sentido é a questdo da sazonalidade e da
instabilidade econdmica que as empresas enfrentam atualmente, o que dificulta 0 aumento

da producéo.

5.7 ESTRUTURA DE COMERCIALIZACAO

Em termos de composicdo dos meios de realizacdo das vendas no APL, foi
constatado que a maioria das empresas faz o0 uso de representantes comerciais. As lojas da
fabrica compdem igualmente um importante canal de comercializacdo, sendo adotado por
26% das empresas. Em outras empresas (19% delas), as mercadorias sdo comercializadas
mediante de atacadistas e varejistas.

O mercado atendido pelas empresas é predominantemente nacional, vendendo
principalmente aos comerciantes de Sao Paulo. As empresas que vendem no préprio Estado do
Parand somam 33%, e para a regido Noroeste do Parana, 15%. Foi verificado, ainda, que
11% das empresas entrevistadas possuem seu mercado no préprio APL, e apenas 7% voltam-
se ao mercado internacional.

Quanto as estratégias de competicdo adotadas pelos empresarios, a maioria das
empresas diferencia seus produtos por meio da qualidade e, em segundo lugar, para 33%
do total dos empresarios entrevistados, o prazo de entrega é fator decisivo na diferenciacao.

Em seguida, vem a confianca gerada para a empresa, a marca e o preco das mercadorias.

5.8 RELACOES INTEREMPRESARIAIS

Das empresas entrevistadas, apenas 37% mantém algum tipo de cooperagdo com
outras, sendo que 48% afirmaram que nao tinham conhecimento de que pudesse haver
alguma forma de cooperacdo com outros empresarios. Apesar da existéncia do SINDVEST,
0S empresarios ndo estao usufruindo de todos os beneficios possiveis.

Com respeito a inovacgao tecnoldgica, 44% das empresas atualizam suas infor-
macdes sobre os avancos de novos produtos com outros empresarios. E, ainda, 33% dos
empresarios entrevistados visitam outras empresas, para informar-se sobre novas metodo-
logias de producéo.

Pbéde-se constatar que ha ainda necessidade de melhorar a relagcdo entre os
empresarios do APL, pois existem alguns que tém preocupacdo quanto a pratica de concor-

réncia desleal, fechando suas portas para o fluxo de conhecimentos (benchmaking).
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5.9 INTERACAO COM FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS

Os principais critérios de selecao dos fornecedores na visdo dos empresarios
pesquisados sdo: qualidade, precgo, pontualidade e prazo de entrega, sobretudo qualidade e
prazo de entrega. A origem principal da matéria-prima é de outros estados do Brasil,
principalmente S&o Paulo. Com menos freqiiéncia aparece Santa Catarina. Entretanto, 15%
das empresas adquirem matérias-primas do préprio municipio, e nos outros 7% elas sao
oriundas do préprio Estado.

Os empresarios véem na rapidez de entrega umas das mais relevantes qualidades
de seus fornecedores de insumos e matérias-primas, cuja origem € o préprio local do arranjo.

Para os equipamentos comprados, 0s empresarios entrevistados dao preferéncia
aos fornecedores que oferecem assisténcia técnica. Essa caracteristica foi apontada por 52%
dos entrevistados, em seguida valorizando as empresas que informam sobre os equipa-
mentos disponiveis.

Com relacdo aos problemas tecnolégicos, 19% das empresas recorrem a
empresas de consultorias especializadas, 37% a institutos de pesquisa (SEBRAE e SENAI),
30% a assisténcia técnica, 15% a associacdes de empresas.

5.10 COOPERACAO MULTILATERAL

De acordo com os resultados da pesquisa de campo, pode-se verificar que a maioria
(50%) das empresas visitadas respondeu, quanto a cooperagdo ou parcerias, nao ter conhe-
cimento algum sobre esse item.

Em contra partida, 37% delas disseram ter algum tipo de cooperacdo com outras
empresas, embora com participagcao pouco significativa, mas necessitam do auxilio de outra
empresa, especialmente no que se refere aos empréstimos de aviamentos.

Embora parte das empresas seja filiada ao SINDVEST, quando elas foram questio-
nadas sobre a existéncia de algum tipo de cooperagdo com instituicbes, a exemplo do
SINDVEST, apenas 11% respondeu ter esse tipo de parceria. Isso revela certo grau de insa-
tisfacdo com os servicos prestados pelo Sindicato, os quais, ao que tudo indica, ndo tém
sido muito satisfatorios aos associados.

5.11 DESENVOLVIMENTO DO PRODUTO

Das empresas pesquisadas, aproximadamente 80% afirmaram que realizam gastos
com desenvolvimento de produtos e utilizam recursos proprios como fonte de financiamento.
Em 78% delas, os novos produtos e modelos séo criados na propria empresa e 11% provém
de fora, a pedido de clientes. Algumas delas fazem adapta¢des de produtos (19%), apenas
7% contratam especialistas para tal tarefa, e 18% inovam a pedido de clientes.
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Todas as empresas recorrem a algum tipo de fonte de informacé&o para atualizar
seus conhecimentos sobre 0s avancgos tecnoldgicos e novos produtos. As principais fontes
de pesquisa para concepc¢do de novos modelos e colecBes ocorrem por meio de feiras e
congressos, representando 85% dos casos. Revistas especializadas (78%), pesquisas proprias
e contatos com clientes (48% ambos) e contatos com outros empresarios (44%) vém na
sequUéncia de indicacdo por parte das empresas. Com participagdo menos significativa, contam
com o auxilio de consultoria especializada e universidades (ambos com 19%), Internet,
Fornecedores e novelas (com 4% cada).

A maioria das empresas pesquisadas no APL de Confeccdo de Maringa adota o
controle de qualidade em todas as etapas da producao (85%), porém ndo conta com
nenhum sistema moderno de controle estatistico para medi¢éo de tal indicador. Duas delas
utilizam esse recurso apenas na recepcao da matéria-prima e no setor de embalagens, e
quatro somente no produto final.

5.12 INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

No que diz respeito a expansdo ou moderniza¢do da capacidade produtiva, cons-
tatou-se que, das empresas entrevistadas, quase todas tém realizado algum tipo de
investimento nessa area nos ultimos anos. Esses investimentos tém por finalidade a ampliacédo
da producéo, a reducdo de custos e 0 aumento da produtividade, a melhoria na qualidade
do produto para o mercado interno e a diversificagdo da produgéo.

O financiamento para esses investimentos foi realizado basicamente com recursos
proprios, apontando a dificuldade de acesso as mais variadas linhas de crédito, devido ao
excesso de burocracia e, também, pelas condigbes desfavoraveis de acesso ao recurso,
como a elevada taxa de juros cobrada pelas instituicdes financeiras.

Quase 70% das empresas pesquisadas informaram que seus equipamentos séo
parcialmente atualizados. Quanto a idade média desses equipamentos para a producao e
em se tratando das maquinas de corte, quase a metade (48%) afirmou que seu equipamento
tem de um a trés anos de uso. Ja 0s equipamentos com quatro a sete anos de uso estavam
presentes em 37% das empresas entrevistadas; as demais empresas utilizam equipamentos
com oito ou mais anos de uso. A respeito das maquinas de costura, 56% das empresas
afirmaram ter equipamentos de quatro a sete anos; 33% delas, de um a trés anos; e 7%, de
oito a 12 anos. Nenhuma empresa informou que seu equipamento tinha mais de 12 anos.
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6 INSTITUICOES VINCULADAS AO APL

A presenca de instituicdes de apoio € elemento fundamental ao desenvolvimento
conjunto das empresas relacionadas a atividade de confec¢do no Municipio de Maringa. Varias
instituicdes de apoio estdo presentes (quadro 1), sendo que algumas sé&o mais participativas
na dindmica do setor, inclusive com atuacdes decisivas e determinantes. No entanto, notou-
se que a intensidade da interacdo entre instituicbes e empresas é ainda reduzida, sendo que
poucas afirmaram ter estabelecido alguma forma de intercadmbio, o qual consiste na maioria
dos casos em treinamento profissional e feiras. A esse respeito, evidencia-se a atuacdo do
SENAI, do SEBRAE e do SINDVEST, respectivamente.

QUADRO 1 - ATIVOS INSTITUICIONAIS DE MARINGA LIGADOS AO SETOR DE CONFECGAO - 2006

INSTITUIQAO CATEGORIA

Ensino Superior

Universidade Estadual de Maringa - UEM Instituicdo de Ensino Superior
Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia

Centro Universitario de Maringd - CESUMAR Instituicdo de Ensino Superior
Faculdade Ing4 - UNINGA Instituicdo de Ensino Superior
Faculdade Metropolitana de Maringa - UNIFAMMA Instituicdo de Ensino Superior
Faculdades Nobel Instituicdo de Ensino Superior
Faculdades Maringa Instituicdo de Ensino Superior
Universidade Paranaense - UNIPAR Instituicdo de Ensino Superior
Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUCPR Instituicdo de Ensino Superior
UNIANDRADE Instituicdo de Ensino Superior

Ensino Profissionalizante
Servico Nacional do Aprendizado Industrial - SENAI Qualificagdo Profissional e Cursos Técnicos
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC Qualificagdo Profissional e Cursos Técnicos
Servico de Apoio a Pequena Empresa - SENAC Desenvolvimento Empresarial

Outras InstituicGes
Federacéo das Industrias do Estado do Parana - FIEP Entidade de classe
Sindicato da IndUstria do Vestuério - SINDVEST Entidade de classe
Conselho de Desenvolvimento Econémico de Maringa - CODEM  Agéncia de desenvolvimento Local
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana - IPEM-PR Instituicdo de normatizagao

FONTE: Pesquisa de campo - UEM

As instituicBes relacionadas a formacao técnica e empresarial do capital humano da
atividade s&o o SENAI, a Universidade Estadual de Maringa e o SEBRAE, enquanto as demais
instituicbes possuem papéis menos expressivos. A essas principais instituicbes de apoio
que tém atuado no local, adiciona-se o Sindicato da Industria do Vestuario de Maringa.

6.1 SINDICATO DA INDUSTRIA DO VESTUARIO DE MARINGA - SINDVEST

z

A mais importante instituicdo no segmento de confeccdo é o SINDVEST. Sua
criacdo deu-se em 1990, periodo em que se verificou maior fortalecimento da aglomeracéo
produtiva confeccionista.
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O SINDVEST € a instituicdo que atua como centralizadora das iniciativas conjuntas
do APL. Sua abrangéncia inclui, além das empresas de Maring4, aquelas instaladas em
municipios préximos com Sarandi e Paicandu. Dessa maneira, 0 niumero de associados
corresponde a cerca de 700 empresas. As atividades da instituicdo junto as empresas
consistem em reunides para a discussdo de projetos de desenvolvimento para o segmento,
0S quais consistem, basicamente, em palestras informativas aos empresarios e cursos
técnicos para qualificacdo e aperfeicoamento dos trabalhadores. Essa instituicdo é, ainda,
responsavel pela organizacdo de feiras e outros eventos, além de participar na elaboracdo
de estratégias a serem seguidas pelo setor.

6.2 SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI)

O SENA|, instituto do sistema FIEP, foi estabelecido no Estado do Parana no ano
de 1943. A sua criacdo resultou de iniciativa do empresariado industrial nacional, que tem
por objetivo promover a educacéo profissional e tecnolégica, a inovacgédo e a transferéncia de
tecnologias industriais, visando elevar a competitividade da industria brasileira. Dessa
maneira, trata-se de um importante gerador e difusor de conhecimento aplicado ao desen-
volvimento industrial.

A atuacdo do SENAI junto a atividade de confeccdo tem sido de significativa
relevancia para o APL, visto que ha vérios anos a entidade tem qualificado trabalhadores para
atuar na atividade. Uma das modalidades de formacao oferecida € o curso técnico em Con-
feccao Industrial, o qual capacita o egresso para desenvolver atividades relacionadas a planeja-
mento e controle da produgéo e a aplicacdo de técnicas no desenvolvimento de modelagens.

A opinido expressa pelos empresarios em relacdo a mao-de-obra, 0os quais apre-
sentam um grau de satisfacé@o elevado, confirma o papel do SENAI. Os conhecimentos técnicos
e praticos dos trabalhadores foram apontados por 67% dos entrevistados como sendo a
principal vantagem dessa mao-de-obra. Entretanto, para uma parcela dos empresarios (15%), a
falta de qualificacdo da mesma ainda consiste em problema importante para a atividade.

Dessa forma, torna-se evidente a importancia do desenvolvimento de projetos de
qualificagao técnica desempenhado pelo SENAI junto ao APL de Confec¢cao em Maringa.

6.3 SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (SEBRAE)

O SEBRAE, trabalha, desde 1972, com iniciativas que objetivam o desenvolvimento
sustentavel das empresas de pequeno porte. Para isso, a entidade promove cursos de
capacitagcdo, facilita o acesso a servicos financeiros, estimula a cooperagcdo entre as
empresas, organiza feiras de negdcios e incentiva o desenvolvimento de atividades que
contribuam para a geracdo de empregos e renda, dentre elas a confecgdo. Sua adminis-
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tracdo é efetuada pela iniciativa privada e se constitui numa instituicdo fins lucrativos que
opera em sintonia com o setor publico.

A cadeia produtiva da confeccao é aquela designada como a maior prioridade
para o SEBRAE, dentre as diversas atividades apoiadas pelos seus projetos, na regido. Boa
parte dos empresarios reconheceu a importancia do SEBRAE na capacitacdo empresarial.
No entanto, alguns indicaram que poderia haver avancos nas técnicas de gestao, pois 0s
cursos oferecidos ndo atendem, em sua grande maioria, a expectativa dos empresarios.
Mesmo assim, pode-se concluir que a referida entidade desempenha papel relevante no que
diz respeito a sua presenca e atuacao no APL de Confeccao de Maringa.

6.4 INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IEES)

No que tange as instituicdes de ensino, foi verificado que boa parte dos empresarios
ndo mantém relacdes permanentes com as universidades. No caso da UEM, foi ressaltada, por
alguns empresarios, a qualidade dos profissionais formados, especialmente nos cursos de
Moda e de Design, e a inser¢do dos mesmos na atividade confeccionista no municipio. Cerca
de 10% dos entrevistados também atribuiram importancia ao CESUMAR e & UEM quanto a
possibilidade de estagios de graduandos em suas empresas. No entanto, o grau de interacao
entre empresas e universidades ainda € muito reduzido, devido a interesses diferentes e a
necessidade de mudancas institucionais, no caso da UEM, para essa maior integracéo.
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7 ASPECTOS SOCIO-POLITICO-CULTURAIS DO APL

A construcao histérica da aglomeracéo produtiva de confeccao do municipio remonta
aproximadamente 30 anos. Esse fato propiciou uma acumulacéo de conhecimento de muitas
familias ligadas a atividade ao longo do tempo. Assim, nas empresas mais tradicionais, ha
mais tempo no mercado, desenvolveu-se uma cultura confeccionista que vem sendo trans-
mitida de pais para filhos.

Esse conhecimento acumulado propiciou ao municipio uma especializagao na
atividade. No entanto, esse dominio do "saber fazer" ndo se traduziu em grupo politico
representativo em Maringa. Existem algumas liderancas, porém com influéncia relati-
vamente reduzida quanto a gestao publica municipal, no sentido de busca por apoio e acbes
gue beneficiem a atividade local.
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8 A GOVERNANCA DO APL

A estrutura de governanca dos APLs tem sido ponto de confusdes e duvidas por
parte até mesmo dos tedricos, quanto mais dos empresarios.

A literatura, em sintese, revela que a estrutura de governancga constitui-se pelo
conjunto de atores envolvidos na atividade e por suas acfes de coordenacdo, especialmente
quanto a identificacdo de problemas conjuntos, a proposi¢cdes de solugbes e a elaboracdo
de estratégias a serem implementadas para o sucesso da atividade.

As instituicbes vinculadas ao APL anteriormente citadas, juntamente com o0s
empresarios, ddo forma a estrutura de governanca. Nesse sentido, como na maioria dos
APLs, foi verificada certa fragilidade quanto ao nivel de participacdo efetiva dos atores
envolvidos. Percebeu-se que essa nova forma de organizacdo industrial, a qual se baseia
em interagcdo, cooperacao e proposi¢cao de acdes conjuntas, ainda ndo esta clara aos atores
e, 0 que é pior, ainda ndo constitui elemento de competitividade da atividade.

Claramente, o SINDVEST apresenta-se como o principal ator na conducdo dos
trabalhos. Mas ainda falta uma consolidacéo desse "novo modelo" de "coopeticdo” da atividade
de confeccao de Maringa.
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9 SUGESTOES E DEMANDAS LOCAIS

A pesquisa de campo procurou levantar os problemas e as principais dificuldades
que o APL de Confeccao de Maringa possui por meio de questfes abertas feitas aos empre-
sarios. A partir disso, foi possivel também identificar as principais sugestdes e demandas
locais apresentadas pelos empresarios, as quais constituem elementos necessérios a
formulacgdo de politicas publicas de apoio ao setor analisado.

De um total de 30 empresas pesquisadas, 44% delas informaram que os impostos
elevados e a tributacdo, com fiscalizacdo excessiva, sdo 0s principais entraves do setor. Os
empresarios argumentaram que isso tem reduzido sua competitividade. A fiscalizagao
intensiva, por sua vez, associada a uma burocracia e ao elevado niumero de impostos, tem
colocado o setor de confec¢éo de Maringd em uma situagdo competitiva desfavoravel diante
dos concorrentes nacionais. Acrescente-se a isso a distorgdo que se provoca com a "guerra
fiscal" existente no PaisS.

O nivel da taxa de cambio, apontado por 30% dos entrevistados, também se
apresenta como problema, especialmente para iniciar as exportacdes e, ademais, facilita as
importacdes de produtos téxteis, principalmente de origem chinesa. Essa é uma preocupacéo
apontada especialmente por empresarios que estdo a frente das empresas de maior porte e
que possuem uma visao competitiva de mais longo alcance. Segundo esses empresarios, a
producao de artigos do vestuario e téxteis da China constitui uma ameaca de médio e longo
prazo, em razdo de produzirem com custos extremamente baixos, se comparados a
economia nacional, corroborada com uma taxa de cambio reduzida, que contribui ainda
mais com a "invasao" de produtos chineses.

A falta de demanda pelos produtos do setor de confec¢do de Maringa foi apontada
por 19% dos empresérios, o que reflete a crise econdmica regional, que é fortemente
influenciada pelo agronegécio, e nacional, especialmente em raz&o das elevadas taxas de
juros e da reduzida taxa de crescimento do PIB brasileiro nos Ultimos tempos. Empresas que
atendem especialmente ao mercado local tém sofrido mais intensamente com essa crise, se
comparadas com outras empresas que atendem a uma propor¢do maior dos mercados
nacional e internacional. Nesse mesmo sentido, a instabilidade econdmica (apontada por
15% dos entrevistados) e a margem reduzida de lucros (apontada por 11% dos entrevistados)
nos ultimos anos foram indicadas por empresarios entrevistados como sendo 0s principais
gargalos. De certo modo, sdo argumentos que se baseiam em uma diversidade de problemas
que sdo traduzidos pelos empresarios como instabilidade econémica e que tem levado a
uma reducéo da taxa de lucros das empresas do setor.

6 Diga-se de passagem que o setor foi beneficiado pelo SIMPLES, o que, para os empresarios, nao
parece ter sido suficiente.
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A falta de capital de giro e a baixa qualificacdo da m&o-de-obra foram destacadas
por 44% e 15% dos entrevistados, respectivamente, como problemas mais eminentes. No que
se refere ao primeiro, os empresarios argumentaram que as linhas de financiamento néo
sdo acessiveis, especialmente para as micro e pequenas empresas, 0 que tem conduzido
parte deles a realizar empréstimos em bancos a taxas de juros elevadissimas. A falta de
capital de giro parece ser problema comum entre as empresas do setor, e até mesmo fora dele.
Quanto a qualificacdo da méo-de-obra, parcela dos empresarios entrevistados considera
gue os cursos oferecidos pelo SENAI sdo insuficientes e ndo preparam os trabalhadores
adequadamente para as necessidades das empresas. Esses fatos fragilizam a competi-
tividade do setor diante de empresas maiores e, até mesmo, diante de produtos importados.

Em face desses problemas levantados pelos empresérios, foram levantadas nas
entrevistas as principais acdes que poderiam ser implementadas pelo governo para
minimiza-los e até mesmo soluciona-los. A maioria dos empresarios (67%) manifestou-se
em favor de uma reducgdo da carga tributaria, o que seria extremamente importante para
elevar seus niveis de competitividade. Ja 26% deles assinalaram que a padronizacdo do
ICMS entre os estados seria de grande ajuda, dado que poderiam competir equitativamente
com os demais produtores nacionais.

Programas que pudessem incentivar a qualificagdo da méo-de-obra, por meio da
implantacdo de escolas profissionalizantes e de outras iniciativas, foram sugeridos por 15%
dos empresérios entrevistados. Isso demonstra certa insatisfagdo com os cursos oferecidos
pelo SENAI.

Linhas de financiamento especificas para o financiamento de maquinas para ampliar
a producéo foram requisitadas por 19% dos entrevistados. Apenas 4% indicaram que seria
importante a criagdo de centros de desenvolvimento tecnoldgico para atender ao setor.

Mesmo diante dos varios problemas apontados pelos empreséarios, a maioria
deles (48%) manifestou expectativas positivas para o setor para os proximos anos. Os
empresarios entendem que Maringa possui um 6timo nivel de qualificacdo de mao-de-obra
associado ao empreendedorismo de seus empresarios, o que lhes confere um diferencial
positivo nos mercados regional e nacional.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente Projeto de pesquisa consistiu em identificar e caracterizar
a aglomeragdo produtiva do setor de confec¢cdo de Maringa, buscando evidenciar suas
principais caracteristicas, potencialidades e fragilidades, para que isso pudesse subsidiar na
formatacgéo de politicas de apoio.

Nesse sentido, 0 que segue sao informacdes coletadas a partir de pesquisa de
campo que, de algum modo, indicara as principais evidéncias do processo de construgdo de
um Arranjo Produtivo Local em direcdo a sua consolidagdo. Essas consideracdes finais
iniciam-se com uma caracterizacéo do APL e apresentam informacdes que dardo a dimenséo e
a intensidade de aspectos relacionados a interacdo entre os atores locais, a formas de
aprendizagem, a acdes de cooperagdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao grau de
participacdo e de articulagé@o das instituicbes de apoio.

As empresas do setor de confeccdo de Maring4 tém a origem do seu capital no
proprio Estado do Parana. Na atividade produtiva, predomina a tarefa de confeccdo (85%
dos entrevistados), e boa parte dos empresérios realiza algum tipo de subcontratagéo,
especialmente na atividade de facgdo, sobretudo nas tarefas de costura e bordados.

Na amostra de empresas pesquisadas, 89% dos trabalhadores encontram-se
ocupados na producdo, com uma escolaridade predominante na faixa entre o Ensino Funda-
mental completo e o Ensino Médio incompleto. Entre as pessoas ligadas a administracéo, o
Ensino Médio completo é o nivel de escolaridade que predomina. As formas de treinamento
técnico ocorrem nas empresas durante o processo de trabalho, segundo 67% dos entrevistados.

No que se refere as técnicas de producgdo, a maioria absoluta dos empresarios
utiliza o controle de qualidade em todas as fases do processo produtivo. Os problemas tecno-
l6gicos séo resolvidos por empresas de consultoria e de assisténcia técnica. Aproximadamente
70% das empresas pesquisadas informaram que seus equipamentos encontram-se
parcialmente atualizados, predominantemente com um a trés anos de uso. Grande parte
dessas maquinas, de acordo com 56% dos entrevistados, é adquirida no mercado nacional,
principalmente de representantes comerciais. Para 0os menores estabelecimentos, essa
aquisicao é feita junto a empresas situadas no arranjo, porém com custos mais elevados.

O desenvolvimento de pesquisa faz parte das atividades da confeccdo. Nesse
sentido, aproximadamente metade das empresas entrevistadas afirmou que realiza tais
gastos, especialmente com desenvolvimento de produto. As formas de atualizagdo das
informacfes sdo as mais diversas possiveis: feiras e congressos e revistas especializadas
s8o as mais usadas. Isso contribui para desenvolver novos projetos, materializados em
novos produtos e novos modelos, que sdo desenvolvidos na propria empresa.
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A cooperacdo na aglomeragao produtiva de confeccdo apresenta-se relativamente
baixa. Apenas 37% dos entrevistados afirmaram realizar algum tipo de cooperagéo, restrin-
gindo-se a pequenos empréstimos de aviamentos.

A forma de aquisicdo de tecnologia ocorre por meio de assistente técnico, em
grande parte, para ampliacdo da producdo (52% dos entrevistados) e para a melhoria na
qualidade do produto (48% dos entrevistados). Nesse sentido, foi verificado também que as
principais inovagdes adotadas pelas empresas séo as de produto, materializando-se em um
produto diferenciado.

O intercAmbio que algumas empresas mantém com outras instituicbes de apoio
ocorre por treinamento de pessoal (SEBRAE e SENAI) e desenvolvimento de novos produtos.
Aquelas que ndo mantém intercambio justificaram que n&o houve oportunidade para tal ou,
até mesmo, porque nao necessitaram de servigcos especificos. Ainda nessa perspectiva, foi
verificado que as formas de interagdo que as empresas mantém com associa¢des de classe,
sindicatos e outros tipos de organizacao voltaram-se a promoc¢ao de eventos, feiras, cursos
e treinamentos e negociagdes coletivas.

No que se refere aos critérios para a sele¢do de fornecedores, grande parte dos
entrevistados (89%) indicou a qualidade da matéria-prima, seguida pelo seu preco (67% dos
entrevistados), como determinante. A matéria-prima tem origem em outros estados do
Brasil, especialmente o de S&o Paulo, o de Santa Catarina e o do Rio Grande do Sul. Para
0s menores empreendimentos, a principal matéria-prima € adquirida no local do arranjo, o
que implica a aquisicao desses materiais a precos mais elevados, se comparados aqueles
comprados diretamente das grandes redes de fornecedores. Outro aspecto que chama a
atencdo nessa questdo € que grande parte dos aviamentos € comprada no local, exceto
para os maiores empreendimentos.

A importancia da qualidade da méo-de-obra para a competitividade das firmas foi
indicada por 59% das empresas entrevistadas, sendo que a principal vantagem dessa mao-
de-obra diz respeito ao conhecimento préatico e/ou técnico na producdo. A capacidade de
aprender novas qualificacdes e a iniciativa na resolucdo de problemas também foram
destacadas pelos entrevistados, porém em menor intensidade.

As estratégias de competicdo das empresas ocorrem fundamentalmente pela
qualidade do produto, seguida por preco, marca e outros critérios para atender especialmente
ao mercado nacional. Nesse caso, o principal canal de comercializacdo é a representacdo
comercial. Seus principais concorrentes sdo principalmente os produtores nacionais. Ainda
nesse contexto, segundo os entrevistados, os fatores determinantes para manter e até mesmo
ampliar a capacidade competitiva das empresas restringem-se as inovagfes de desenho e
estilo nos produtos (para 70% dos entrevistados) e na qualidade da matéria-prima (para
67% dos entrevistados).
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As instituicbes de apoio que mais se mostraram presentes no setor, aos olhos dos
entrevistados, foram o SENAI, para a "pré-qualificacdo” da méao-de-obra, e alguns cursos
oferecidos pelo SEBRAE, mais ligado a capacitacdo de gestdo empresarial. Nos dois casos,
foi demonstrado certo grau de insatisfacado por parte dos empresérios, seja pelo fato de os
cursos apresentarem-se distantes das necessidades dos empresarios, no primeiro caso,
seja pelo fato de ndo estar agregando novos conhecimentos ao empresario, no segundo caso.

As expectativas dos entrevistados quanto ao futuro da atividade de confeccdo no
municipio e regido mostraram-se positivas, dado o entendimento de que 0 municipio possui
empresarios dinamicos e méao-de-obra especializada na atividade produtiva da confec¢éo e
gue existe uma certa especializacdo no setor.
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