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INTRODUCAO

A economia brasileira tem passado por rapidas transformacgdes nos ultimos
anos. Instituicbes e comportamentos tipicos de um ambiente inflacionario, fechado a
concorréncia internacional e marcado pela politizagcdo do sistema de precos, vém
sendo rapidamente modificados pelas reformas em curso na economia desde o inicio
dos anos 90. Nesse novo contexto, ganham espaco novas concepcoes, acdes e
atitudes, e a produtividade, custo e eficiéncia se impdem como regras basicas para
sobreviver em um mercado cada vez mais competitivo e globalizado.

Essas mudancas impdem novas formas de organizacdo e atuacao aos
agentes econdmicos e governos, assim como novas formas de articulacdo entre ambos.
O Estado, antes “protetor” e intervencionista, vem assumindo posturas menos defensivas,
desregulamentando atividades e criando condi¢des para a agdo da concorréncia nos
mercados. Esse novo contexto tem efeitos contraditérios no curto e médio prazos,
pois, a0 mesmo tempo em que abre novas perspectivas, coloca problemas e
desafios a serem vencidos, exigindo um grande esfor¢co de adaptacéo por parte das
empresas e produtores ligados ao agronegdcio nacional e estadual.

A possibilidade de a cadeia produtiva da carne bovina conseguir se inserir
com sucesso nessa nhova dindmica competitiva dependera, em grande parte, da
capacidade de coordenacao de seus agentes socioecondmicos. O conhecimento do
mercado, o dominio de informacdes relevantes e a capacidade para interpretar e
transformar essas dificuldades em propostas e acdes estratégicas adequadas a
nova situacao sao desafios a serem enfrentados e vencidos.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo no qual se insere a analise da
cadeia produtiva de carne bovina no Parand adota uma visdo sistémica do agro-
negécio e emprega conceitos dos enfoques conhecidos como commodity systems
approach (enfoque sistémico do produto) e supply chain management (gestao das
cadeias de suprimento), para orientar seus procedimentos e referenciais analiticos.

O produto final consiste em uma caracterizacdo e analise dessa cadeia produtiva,



com a identificacdo dos principais direcionadores de competitividade em cada seg-
mento constituinte e dos diversos subfatores em que se divide cada direcionador.
Essa andlise possibilitou uma avaliacdo qualitativa que serviu de meio para embasar
a proposicédo de medidas corretivas.

Este suméario, que constitui o resumo de um trabalho mais completo e
abrangente, compde-se de um panorama geral sobre a cadeia da carne bovina no
Estado e da andlise dos direcionadores ambiente institucional; consumo e distribuicao;
abate e processamento e producdo pecuaria da bovinocultura de corte paranaense.

Apresenta também as consideracdes finais e um conjunto de propostas de acdes.



1 CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA DE CARNE BOVINA NO PARANA

De acordo com ABRAHAO et al.,! a cadeia produtiva da bovinocultura de
corte do Estado do Parana apresenta grande diversidade. No segmento de producéo,
observa-se variacdo quanto ao grau de utilizagcdo de tecnologia, com produtores
abatendo animais com menos de 24 meses de idade e outros aos 42 meses ou mais.

Conforme o IBGE, no ano de 2000 a Regido Sul do Brasil possuia 15,5%
do rebanho nacional de bovinos, ficando o Estado do Parana com 5,7% do rebanho
brasileiro, situando-se em 7° lugar no ranking nacional. Nesse ano, o rebanho para-
naense de bovinos situava-se entre 9.645 e 9.485 mil cabegas (segundo IBGE e
SEAB/DERAL, respectivamente), sendo que destas, aproximadamente 1.400 mil cabecas
referiam-se a gado leiteiro e outras 1.600 mil a gado misto (exploracao de leite, com
aproveitamento de bezerros para engorda e corte). Assim, somente 6,8 milhdes de
cabecas sao exclusivamente gado de corte, atividade que envolve a participacéao de
48 mil produtores.

Dados da SEAB/DERAL informam que a producdo pecudria estadual foi de
R$ 4,8 bilhdes no ano de 2000, correspondendo a 42,6% do Valor Bruto da Produ-
cdo (VBP). O segmento bovinos respondeu por aproximadamente R$ 1,5 bilhdo, o
que representa 12,7% do valor da producdo agropecuéria estadual de 2000.

Quanto aos aspectos de eficiéncia, medida pela taxa de desfrute, o Parana
apresenta taxa de 17,2%, praticamente igual a taxa nacional (17,3%). Isso sugere
que as caracteristicas da atividade no Estado sdo, na esséncia, semelhantes as
observadas nacionalmente.

Mesmo que a atividade esteja presente em praticamente todo o Estado, o

Noroeste apresenta um nivel de desenvolvimento superior ao das demais regibes,

1IABRAHAO, J. J. S. et al. Bovino de corte : prospeccdo de demandas tecnoldgicas do
agronegoécio paranaense. Londrina: IAPAR, 1999. 10p. Disponivel em: <http://www.pr.gov.br/
cadeias/resumo.html>.



ndo apenas pela maior participacdo das areas de pastagens, do numero de animais
e de criadores, mas pela capacidade de suporte (densidade cabecas/ha) e pelo
tamanho da exploracdo pecuaria (niumero médio de cabecas). Essa clara concen-
tracdo espacial da atividade, por outro lado, guarda diferencas significativas relacio-

nadas ao sistema de produgédo (quadro 1).

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DA BOVINOCULTURA DE CORTE NO ESTADO DO PARANA - 2002

PASTAGENS BOVINOS CRIADORES N° MEDIO
REGIAO DENS. . DE
Ha % Cabeca % cab./ha Numero % CABECAS
Norte
Umuarama 722 481 16,8 1070532 18,6 1,48 5796 12,1 184,70
Paranavai 608 876 14,2 865 525 15,0 1,42 3456 7,1 250,44
Ivaipora 273 120 6,4 409 912 7,1 1,50 3707 7,6 110,57
SA.Platina 308 544 7,2 368 761 6,4 1,20 4 203 8,7 87,73
C. Mouréo 263 217 6,1 355 508 6,2 1,35 2287 4,7 155,44
Londrina 172 410 4,0 268 858 4,7 1,56 2 055 4,2 130,83
Maringa 149 932 3,5 227 910 4,0 1,52 1759 3,6 129,56
Subtotal 2 498 580 58,2 3567 006 62,0 1,43 23 263 48,0 153,33
Sul
Cascavel 503 012 11,7 540 177 9,4 1,07 5330 11,0 101,34
P. Grossa 267 580 6,2 492 553 8,6 1,84 4701 9,7 104,77
Guarapuava 309 675 7,2 227 200 3,9 0,73 3050 6,3 74,49
Outras Sul 710077 16,6 929 439 16,1 1,30 12 153 25,0 76,48
Subtotal 1790 344 41,7 2189 369 38,0 1,22 25234 52,0 86,76
Estado 4288924 100,0 5 756 375 100,0 1,34 48 497 100,0 118,69

FONTES: EMATER, SEAB/DERAL, citado por ABRAHAO et al., 1999
Elaboragdo: IPARDES

Na area de processamento, como verificado no resto do pais,? convivem
frigorificos modernos, voltados prioritariamente ao mercado externo e capazes de
oferecer carne embalada, tipificada, identificada e pré-preparada, com frigorificos
antigos e desatualizados tecnologicamente, que oferecem carne para 0 mercado
estadual e nacional em condic¢des sofriveis de higiene e qualidade.

A relacdo entre a producdo e a industria € pouco cooperativa, sendo em
grande parte determinada por aspectos conjunturais de mercado. Os pecuaristas

contam com a possibilidade de reter seus animais no pasto, buscando elevar precos.

2 ESTUDO sobre a eficiéncia econdmica e competitividade da cadeia agroindustrial da
pecuaria de corte no Brasil. Brasilia: IEL: CNA: SEBRAE, 2000.



Por outro lado, em épocas de ampla oferta ou de retracdo de demanda, sdo os
frigorificos que ditam os precos. O preco pago ao produtor pecuarista € estabelecido
pelos frigorificos de conformidade com os precos parametrizados pela praca de Sao
Paulo, que sdao, em média, 5% maiores.3

Segundo AGUIAR e SILVA4 o comportamento do consumidor de carne
bovina tem privilegiado variaveis ligadas a situacdo de compra do produto. O
ambiente onde se d& a comercializacdo do produto, com destaque para fatores
relacionados a higiene, é considerado como um indicador de qualidade; outro é o
tempo disponivel para a compra e se relaciona a busca da conveniéncia por parte
dos consumidores. Nesse sentido, pontos de venda com boa apresentacéo, higiene
e com produtos de consumo complementar (sal, carvao, bebidas) acabam sendo
preferidos.

A cadeia produtiva da carne bovina no Estado do Parana pode ser vislum-

brada, grosso modo, na figura 1, que permite identificar os principais elos dessa

cadeia, seus atores, relevancia e conexdes.

3 ABRAHAO et al., 2000.

4 AGUIAR, D. R. D.; SILVA, A. L. Consumo de carne bovina no Brasil. In: ESTUDO sobre a
eficiéncia econdmica e competitividade da cadeia agroindustrial da pecuaria de corte no Brasil.
Brasilia: IEL: CNA: SEBRAE, 2000.



FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DA CADEIA PRODUTIVA DA CARNE BOVINA - PARANA - 2002

Insumos INSUMOS

Y Y
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Y Y
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Distribuicdo Subsistema A Subsistema B

FONTE: IPARDES



2 AMBIENTE INSTITUCIONAL

E importante destacar a importancia dos agentes de apoio a cadeia agro-
industrial. Entre eles, destacam-se as condicbes macroecondmicas, 0 servico de
inspecao sanitaria, a legislacdo ambiental, a infra-estrutura de transporte e 0s servigos
de P&D.

Um problema importante enfrentado pelo segmento de carne como um
todo decorre das politicas protecionistas praticadas pelo mercado externo. Em que
pesem as diferentes formas de protecionismo, ainda assim o mercado externo vem
se apresentando como importante alternativa comercial para o segmento carnes no
Estado, bem como tem propiciado transformacgdes em seus processos produtivos.

Os entraves protecionistas podem ser resumidos em trés grupos mais comuns:

. barreiras tarifarias (tarifas de importacao, outras taxas e valoracdo adua-
neira);

. barreiras nao-tarifarias (restricdbes quantitativas, licenciamento de impor-
tacOes, procedimentos alfandegérios, medidas antidumping e compen-
satorias);

. barreiras técnicas (normas e regulamentos técnicos, regulamentos sani-
tarios, fitossanitarios e de saude animal).

As barreiras ndo sdo necessariamente explicitas, ja que para alguns paises
podem ser apenas uma questdo de cautela quanto ao produto que se esta
pretendendo habilitar. No entanto, para outros pode significar uma forma de retardar
0 processo de importacdo para privilegiar a industria local. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a instituicdo de barreiras é muito dindmica e depende da forma pela qual
0S governos dos paises importadores se posicionam diante dessa questdo, sendo
definidor da capacidade de exportacdo. Dessa forma, o protecionismo € um fator
muito desfavoravel para as empresas exportadores.

Dados da Secex, para o0 ano de 2000, mostram que o Parana exportou 285 mil

toneladas de carne, sendo que as exportacdes de carne de frango representaram



aproximadamente 88% do volume exportado (250 mil t), seguida pela exportacao de
carne suina, com 8% (24 mil t), e carne bovina, com apenas 4% (10 mil t).

Para 2001, as exportacdes paranaenses de carnes apresentaram o signifi-
cativo crescimento de 35,5%, alcancando o volume de 388 mil toneladas. Desse
total, a carne de frango respondeu por 86% (334 mil t); a carne suina por 7% (27 mil t) e
a carne bovina por 5,5%, com um volume aproximado de 21 mil toneladas. Apesar
do menor volume de exportacdo de carne bovina, foi esta carne a que apresentou
maior crescimento individual, tendo dobrado seu volume exportado.

Pela otica do valor, a exportacdo de carne bovina apresenta um ponto de
inflexdo a partir de 1999, quando os valores passaram de um patamar médio de
US$ 14 milhdes, verificados entre 1992 e 1998, para um novo patamar de US$
31 milhdes, a partir de 1999, fortemente determinado por trés fatores: desvalorizagéo
do real; crise social argentina associada ao surgimento de febre aftosa naquele pais;
e classificacdo do Parand como zona livre de febre aftosa mediante vacinacdo. Esse
desempenho favoravel se repetiu em 2001, tendo as exportacbes paranaenses de
carne bovina alcancado US$ 44,6 milhdes, o que corresponde a 10% da exportacado
estadual do segmento carnes.

A Europa é o maior mercado das exportagcdes de carne bovina para-
naense, sendo a Espanha o principal destino, absorvendo, em média, um terco das
exportacdes do Estado.

As condi¢cbes macroecondmicas sao fundamentais em qualquer andlise
que se faca sobre os determinantes de competitividade. Nesse sentido, questdes
como taxa de cambio, taxa de juros, tributacdo, disponibilidade e acesso ao crédito,
nivel e distribuicdo de renda, entre outros, constituem determinantes do desem-
penho da atividade produtiva.

A politica cambial adotada pelo governo brasileiro a partir de 1999, com a
implantagéo do cambio flutuante, aparentemente vem favorecendo os setores expor-
tadores, em decorréncia da crescente desvalorizacdo do real em relacdo ao dolar.

No entanto, esse aparente favorecimento € contrarrestado pela volatilidade, que



dificulta o planejamento de médio e longo prazos das empresas, ao ndo permitir a
previsibilidade da tendéncia da moeda, determinando graus de incerteza quanto a
rentabilidade dos investimentos.

Pelo lado da distribuicdo de renda, dados da PNAD/IBGE mostram que nao
tem havido mudancas significativas na estrutura distributiva, embora se observe um
crescimento da massa salarial, ainda que com rendimentos individuais decrescentes.
Esta situacdo é verificada pela quase inexisténcia de mudanca na participacdo da
renda dos 50% mais pobres.

Quanto a disponibilidade de crédito, ap6s um longo periodo sem crédito
para investimentos, juros altos, instabilidade econémica e descapitalizacéo do produtor,
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) disponibilizou
linhas de crédito especificas para a pecuaria, destinadas basicamente a moderni-
zacdo da atividade produtiva, formacdo de pastagens e melhoria genética do
rebanho. No entanto, de modo geral, o custo do dinheiro para o segmento, expresso
pelas elevadas taxas de juros e prazos inadequados as necessidades do setor, tem
proporcionado pouca efetividade as linhas de financiamento disponibilizadas aos
produtores. Vale destacar que a rentabilidade da atividade nem sempre remunera o
custo do crédito, o que torna comum o fato de os tomadores de tais recursos
enfrentarem dificuldades para saldar seus compromissos financeiros.

J&, para o segmento de abate e processamento, apesar de existirem linhas
de financiamento, estas sdo gerais para o conjunto da atividade industrial brasileira,
ndo havendo diferenciac@o para a atividade em si. Assim, sé tém acesso ao crédito
de investimento as empresas que possuem garantias reais e que apresentam baixo
risco de operacdo bancaria; as demais ficam sujeitas aos critérios de mercado,
sendo obrigadas, muitas vezes, a operarem com linhas de capital de giro para a
realizacdo de investimentos.

Quanto a questdo tributaria, duas medidas foram importantes para a
ampliacdo da competitividade da cadeia. A primeira foi o convénio do Confaz,

assinado em 1992, que permitiu aos estados a reducdo da base de calculo do ICMS
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para produtos da cesta basica; assim alguns estados incorporaram os produtos de
origem pecuaria nas respectivas relacdes de produtos com aliquota de 7%. A segunda,
de carater interno, refere-se a Lei n° 13.212, sancionada em junho de 2001, conhecida
como Lei Brand&o. Foi criada com o propdsito de ampliar a competitividade das
cadeias das carnes bovina, suina e de aves no Parana e dispde sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacao de servicos de transporte interes-
tadual e intermunicipal, incidentes nos elos da producdo pecuéaria e do abate e
industrializacdo dessas carnes. Estabelece que o lancamento do imposto incidente
nas sucessivas operacdes com gado em pé bovino, bubalino ou suino fica diferido
para 0 momento da comercializagéao final do produto, ou quando ocorrer a venda
para fora do Estado. Permitiu, ainda, maior dinamizacdo do segmento pecuario, ao
tornar mais competitiva a producdo estadual, dadas as diferencas de incidéncia
tributaria para operacdes interestaduais: 7% para operacdes no Estado e 12% para
as interestaduais. Na pesquisa de campo, realizada para o estudo da competitivi-
dade da cadeia produtiva de carne bovina no Parana, foi possivel constatar uma
avaliagdo positiva manifestada por todos os agentes envolvidos na cadeia.

Apesar do advento da Lei Brandao, persiste a incidéncia dos impostos
federais em cascata (COFINS, PIS e CPMF), estrangulando as margens de lucro para
diversos participantes da cadeia produtiva, muitas vezes comprometendo sua com-
petitividade e, no limite, até mesmo inviabilizando a atividade.

Outras acdes publicas, com o objetivo de promover o incremento da
geracdo do emprego e da renda no Estado, foram instituidas, como o Programa de
Desenvolvimento Econdmico, Tecnholdgico e Social do Parana (PRODEPAR). Este
programa se destina as industrias sediadas no Estado ou que venham se instalar no
territério paranaense, que promovam investimentos permanentes relacionados a
implantacdo, expansdo, reativacdo, modernizacdo e/ou inovacao tecnoldgica de
seus empreendimentos no Parana. Pelo programa, o recolhimento do ICMS incre-
mental, resultante dos investimentos realizados, podera ser postergado por até 48

meses, considerados os limites especificados. Adicionalmente, e como forma de
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induzir um processo de internalizacdo das aquisicdo de matérias-primas, insumos,
partes, pecas ou componentes, inclusive embalagens, em estabelecimentos
localizados no Estado, poderédo ser autorizados prazos adicionais de doze meses
para cada 20% do valor total das entradas desses produtos.

Quanto a legislacdo ambiental, esta ndo apresenta grande restricdo ao
desenvolvimento da cadeia da bovinocultura de corte. A producdo pecuéria se
caracteriza por ser desenvolvida de forma extensiva, portanto sem concentragcéo de
residuos. Ja, no segmento industrial, o tratamento e destino de residuos e de aguas
servidas, resultantes do abate e do processamento da carne bovina, tém se
constituido em preocupacédo para os 6rgaos ambientais e sociedade em geral, pelo
carater poluidor que apresenta devido a seus efluentes com elevada concentracdo
de matéria organica, detergentes e sanificantes.

Algumas unidades de abate e processamento tém enfrentado problemas
guanto ao tratamento adequado dos efluentes, particularmente aquelas localizadas
em areas urbanas, onde sdo importantes as restricbes de espaco fisico para a
construcdo das lagoas/tanques de decantacdo com capacidade adequada. No
Parana, o Instituto Ambiental do Parana (IAP) vem atuando de forma preventiva,
efetuando vistorias regulares para a concessdo e o0 controle das licencas de
operacdo das plantas, além da fiscalizacdo e analise do tratamento dos efluentes e
de outorga do uso de agua. Ressalte-se que o mercado externo vem apresentando
crescente exigéncia quanto aos aspectos de qualidade ambiental e sanidade animal,
0 que vem se constituindo, para os mercados de paises desenvolvidos, em
importantes barreiras néo-tarifarias, podendo restringir as exportacdes futuras para
esses mercados.

A rastreabilidade € mais um desafio a ser enfrentado pelo setor no
processo de melhoria da qualidade do produto. Tal sistema foi desenvolvido na
Europa apés a crise desencadeada com o surgimento, em escala difundida, da
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), mais conhecida como doenga da vaca

louca. Esse mecanismo, a ser adotado ao longo da cadeia produtiva, a partir da
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pratica de controle dos agentes varejistas, requer um controle rigido das condi¢cdes
de producdo e uma sistematizacdo de informacdes sobre o produto de origem
animal. Pretende-se, dessa forma, dar garantias ao consumidor quanto a qualidade
da carne comercializada, com a identificacédo, registro e monitoramento de cada
animal. A introducao da rastreabilidade como estratégia de comercializacéo, todavia,
pode esbarrar em dificuldades inerentes ao comportamento do consumidor e as
condicOes gerais de distribuicdo de renda.

Cabe considerar que esse mecanismo de controle ja est4 implementado no
Brasil, com a instituicdo do Sistema Brasileiro de Identificacdo e Certificacdo de
Origem Bovina (SISBOV), criado pela Instrugdo Normativa n° 1, de janeiro de 2002,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A inspecéo constitui importante fator de credibilidade para o segmento de
abate e processamento de carne, na medida em que certifica o produto para o
mercado interno e externo. O abate formal de animais é regido por legislacao
sanitaria especifica e possui trés niveis de inspecao e fiscalizacdo: federal, exercida
pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF); estadual, por intermédio do Servico de
Inspecédo Estadual (SIP); e municipal, por meio do Servico de Inspecao Municipal
(SIM). Sobre os impactos das Portarias 304 e 145, que estabelecem critérios sobre a
identificacéo, cortes, embalagem e temperatura da carne, e sobre a constituicdo das
salas de desossa especificas para 0 manuseio, respectivamente, cabem algumas
consideragcOes. Na pesquisa de campo, verificou-se que a Portaria 304 vem sendo
adequadamente aplicada. No entanto, na avaliagcdo de agentes publicos e privados,
a Portaria 145 vem apresentando pouca efetividade em decorréncia de fatores como
0 habito de consumo de carne com 0sso; a exigéncia do consumidor em presenciar
a manipulacdo da peca e o corte escolhido; a transformacdo dos agougues em
entrepostos de carne, entre outros. Tais fatos resultaram no desuso e/ou ociosidade
das salas de desossa dos frigorificos que se adequaram as exigéncias estabelecidas

pela referida portaria.
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Em relagdo a questdo sanitaria, o Estado do Parana é uma regido livre da
febre aftosa mediante vacinacdo. Essa doenca é fator restritivo para uma boa
relacdo comercial, tanto na circulagdo nacional de animais quanto na esfera da
exportacdo de carne. Assim, as acdes de vigilancia sanitaria devem ser constantes
no controle da situacdo sanitaria dos animais provenientes de regides de risco.
Nesse sentido, o governo do Estado, por meio do Departamento de Sanidade
Animal (DSA), vem cumprindo as exigéncias do Ministério da Agricultura e da
Organizacao Internacional de Epizootias (OIE), referentes ao plano de combate a
febre aftosa. A abrangéncia e finalidade dessas ag¢des, contudo, poderéo estar com-
prometidas pela auséncia de uma politica de recursos humanos que complemente
os investimentos fisicos realizados. A titulo de exemplo, o sistema estadual de vigi-
lancia sanitaria esteve recentemente em intermitente estado de greve, comprome-
tendo os avancos alcancados no combate a febre aftosa e fragilizando os controles
sanitarios da pecuaria estadual.

Outra fragilidade verificada em campo diz respeito ao sistema de inspec¢ao
sob responsabilidade estadual (SIP). Dada a caréncia de recursos legalmente insti-
tuidos para a fiscalizacdo dos estabelecimentos de abate e processamento no
Estado, o Departamento de Fiscalizacdo e Defesa Agropecuéaria (DEFIS) da
Secretaria da Agricultura, 6rgdo responsavel por essa atividade no ambito estadual,
estabeleceu convénio com a Cooperativa de Médicos Veterinarios do Parana
(UNIMEV-PR), delegando atribuicdes. Com essa sisteméatica, ndo ha exigéncia de
tempo integral, tampouco exclusividade do veterinario a um unico frigorifico. No
entanto, € notério que para se obter competitividade com produtos de origem
pecuaria, € necessaria, antes de mais nada, credibilidade quanto aos aspectos de
sanidade animal. As fun¢fes da vigilancia sanitaria sdo fundamentais em todos os
pontos da cadeia produtiva: dos aspectos produtivos da pecuéria aos da distribuicdo
e comercializagdo dos bens finais. O objetivo Ultimo é a seguranca alimentar.

As informacdes estatisticas disponiveis para o setor sao relativamente

adequadas em termos quantitativos e qualitativos. Apesar de certa discrepancia
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entre as diferentes fontes (MAPA, IBGE, DERAL, SINDICARNE-PR, ABIEC, consulto-
rias, entre outras), estas fornecem informacdes para as entidades e empresas no
aprimoramento da cadeia. Sob esse ponto de vista, constitui importante ferramenta
de auxilio ao planejamento do setor.

Vale destacar que as informacdes privadas sdo as mais desenvolvidas,
direcionadas e divulgadas para o setor, embora algumas informacfes estratégicas
s6 estejam disponiveis para alguns segmentos da cadeia. Sdo geradas pelas
entidades de classe, que as utilizam para subsidiar as analises e tomadas de
decis@o dos seus representados, ou ainda para o desenvolvimento acdes setoriais
junto aos poderes publicos. As informacdes publicas da esfera federal sdo mais
dispersas e menos especificas para a cadeia, entretanto sao relevantes para a
andlise das condi¢cbes do ambiente macroecondmico e institucional em que o setor
esta inserido. Ja, as informacdes publicas geradas no ambito estadual, para o
segmento pecuario (SEAB) e industrial (SEFA), referem-se normalmente aos resulta-
dos de estrutura e desempenho e estdo mais direcionadas ao planejamento gover-

namental.

Quanto aos sistemas de inovacao, a geracao e a adaptacao de tecnologias
sdo imprescindiveis ao aumento da produtividade, melhoria da qualidade e reducéo
de custos da bovinocultura. Na esfera da pesquisa publica, para a area especifica de
bovinos, existem dois centros de geracdo e desenvolvimento tecnolégico (IAPAR, de
Paranavai-PR, e EMBRAPA, de Campo Grande-MS). Contudo, essa geracdo ndo é
suficiente para atender as demandas nas areas em que 0 setor apresenta 0s
maiores problemas, como o desenvolvimento de pastagens, suplementacéao alimen-
tar e desenvolvimento genético. As maiores dificuldades enfrentadas por essas
instituicbes decorrem da caréncia de recursos financeiros para custeio e inves-
timento em pesquisa, do pequeno numero de pesquisadores em funcédo das reais
necessidades apresentadas pela cadeia produtiva e da auséncia de estimulos
governamentais para o setor. Essa deficiéncia tem sido parcialmente coberta por
empresas geradoras e disseminadoras de genética e de insumos veterinarios. Outra

linha de suporte tecnolédgico ao setor pecuario € o de nutricdo animal.
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No abate e processamento, destaca-se o ITAL, através de seu Centro de
Tecnologia de Carnes, em Campinas. No Parand, os frigorificos paranaenses nao
dispdem de laboratoérios ou departamentos de P&D.

A coordenacédo de uma cadeia produtiva envolve um processo de trans-
missdo de informacdes, estimulos e controles para que a mesma possa responder
as mudancas no ambiente competitivo, com o objetivo de buscar eficiéncia ao longo
da cadeia; ou seja, os modelos de governanca normalmente objetivam disciplinar os
negocios de modo a torna-los eficientes. A auséncia de mecanismos de articulacéo
sistémica impde a necessidade de estimular o fortalecimento de instituicbes que
possam desempenhar fungbes de coordenacédo das cadeias produtivas. A compe-
titividade, e até mesmo a existéncia de uma cadeia produtiva, depende da promoc¢ao
de acordos entre agentes, parcerias com o setor publico ou entre agentes privados,
e estimulo ao associativismo e a cooperacdo para romper gargalos e identificar
solucdes. Problemas presentes em determinados elos ou comportamentos opor-
tunistas de determinados agentes comprometem o desempenho da cadeia como um
todo. Porém, aqueles que possuem uma cadeia produtiva mais estruturada e melhor
coordenada beneficiam-se mais rapidamente dessa situacéo, pois as informacgdes
sao transferidas de forma mais agil a todos os segmentos da cadeia, e os produtores
podem se adaptar mais facilmente as mudancas do mercado. No caso da bovino-
cultura de corte paranaense, tal transmissdo é praticamente inexistente, dada a
descoordenacéo ao longo da cadeia.

As entidades de representacdo do setor de producdo, abate e proces-
samento da carne bovina no Parand tém atuado como agentes de representacéo
junto ao setor publico. No ambito estadual, essa cadeia € representada pela FAEP e
SINDICARNE-PR, que atuam na observacdo e sugestdo de leis e portarias que
interferem nas questdes tributarias e sanitarias. Para as empresas exportadoras,
existe a Associacdo Brasileira da Industria Exportadora de Carne (ABIEC), que
representa a cadeia nas questdes referentes as exportacdes.

Outras instituicbes vinculadas ao setor publico sdo relevantes para a

regulamentacao e o controle operacional do setor:
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Secretaria da Agricultura e estruturas vinculadas (DERAL/DEFIS/
CONESA/SIP; EMATER);

Secretaria da Fazenda do Estado do Parana (SEFA);

Ministério da Agricultura/SIF — Sistema de Inspecdo Federal;

Prefeituras Municipais/SIM — Sistema de Inspe¢&o Municipal.

Na perspectiva de buscar uma coordenacdo entre os agentes publicos e
privados, no sentido de agregar valor a producdo agroindustrial do Estado, o
governo do Parana constituiu o Programa Parana Agroindustrial. Esse programa visa
desenvolver a agroindustria paranaense, priorizando inicialmente os complexos
agroindustriais de aves, carne, leite, mandioca, milho, soja e suinos, e mais recente-

mente os sistemas agroindustriais sucro-alcooleiro e aquicultura.

2.1 AVALIACAO DOS DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO AMBIENTE
INSTITUCIONAL

Os direcionadores aqui apresentados e seus respectivos subfatores se
consubstanciam no instrumento de analise da competitividade da cadeia produtiva,
visto sob o enfoque sistémico. O gréfico 1 sintetiza os resultados dos direcionadores
e a relevancia para a competitividade da cadeia produtiva de carne bovina, no que
tange ao ambiente institucional, segundo os subsistemas analisados. Pode-se
verificar a existéncia de um diferencial competitivo entre os dois subsistemas

considerados.
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GRAFICO 1 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO AMBIENTE INSTITU-
CIONALDA CADEIAPRODUTIVA DA CARNE BOVINA - PARANA -2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.

Para o subsistema A, a maioria dos direcionadores esta impactando posi-
tivamente a competitividade, com destaque para a legislacdo sanitaria e ambiental,
seguida da inspecao e fiscalizacdo, coordenacdo dos agentes, informacdes
estatisticas e, por fim, sistemas de inovagéo e condicdes macroeconémicas. Apenas
o direcionador comércio exterior apresenta situacdo desfavoravel para a competiti-
vidade do setor, particularmente pelas restricdes impostas pelos paises desenvol-
vidos, mediante a adog¢do de praticas protecionistas de seus mercados.

Quanto a legislacao sanitaria e ambiental, embora seja a mesma para 0s
subsistemas considerados neste trabalho, o fato de condicionar o contexto da
ampliacdo da participacdo do Brasil no comércio internacional de carne bovina torna
a questao de maior relevancia para as empresas do subsistema A. A implantacdo do
APPCC, a constante preocupacao com o sistema de controle da sanidade animal e o
respeito a legislacdo ambiental, em particular ao adequado manejo de residuos

sélidos e aguas servidas, tém configurado fatores favoraveis para a competéncia da
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cadeia. Outro subfator importante nesse direcionador diz respeito a rastreabilidade.
Embora ela ainda venha sendo realizada por lote de animais, com a implantacéo do
SISBOV e as imposicdes do mercado europeu, este mecanismo de protecdo do
padrdo de qualidade e sanidade animal tornou-se essencial para a manutencéo e
conquista de mercados. Esta condicdo € crucial para as empresas do subsistema
exportador.

Outro direcionador importante para a competitividade da cadeia da carne
bovina no Parand é o da inspecdo e fiscalizacdo. Ele reflete essencialmente o
diferencial de praticas mais cuidadosas adotadas pelo sistema de inspecdao realizado
nos estabelecimentos do subsistema A, que resulta em melhor qualidade e
credibilidade do produto, independentemente do mercado de destino.

Aspecto favoravel a competitividade da cadeia, porém de menor
relevancia, refere-se a forma como esta se organiza. Embora a cadeia nédo
apresente mecanismos articulados de coordenacgdo, a atuacdo das entidades de
representacdo dos segmentos mais organizados permite a transmissao e fluxos de
informacdes intracadeia, essenciais para as tomadas de deciséo dos diferentes elos.

Outro direcionador avaliado favoravelmente diz respeito ao conjunto das
informacdes estatisticas, aqui consideradas como insumo essencial em processos
decisorios. Note-se que as empresas do subsistema A tém maior acessibilidade as
informacgdes disponibilizadas pelas entidades de classe, e que as informacdes
publicas séo inexistentes ou discrepantes.

Quanto aos direcionadores condicdes macroecondmicas e sistemas de
inovacao (C&T), deve-se ressaltar que variaveis como as politicas de juros e de
renda, ambas sob o controle do governo, afetam desfavoravelmente o desempenho
competitivo das empresas dessa cadeia. A manutencéo dos juros altos e a crescente
taxa do desemprego vém contribuindo para a queda da renda individual e,
consequentemente, para a retracdo dos niveis de consumo. Por outro lado, os juros
altos também afetam negativamente o lado real da economia, com a reducédo dos

niveis de investimentos no setor. A situacdo s6 ndo € mais draméatica pela situacdo
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cambial recente, que tem favorecido o desempenho das exportacdes assim como o
bom desempenho da atividade nos estabelecimentos do subsistema A.

Por ultimo, cabe mencionar que o direcionador sistemas de inovacao tem
contado quase que exclusivamente com ac¢Oes desenvolvidas pelo setor privado,
particularmente na area de genética. A precariedade da estrutura publica de apoio
tecnologico para o setor, agravada pela reducdo dos investimentos e custeio das
instituicbes de pesquisa, desenvolvimento e difusdo de tecnologia, tem restringido
um melhor desempenho da cadeia no Estado, atingindo os dois subsistemas.

Para o subsistema B, o resultado da competitividade do ambiente institu-
cional € negativo. Somente o direcionador legislacdo sanitaria apresentou sinal
positivo, indicando a fragilidade desse subsistema. Vale ressaltar que as condi¢cdes
macroecondmicas, juntamente com a coordenacdo dos agentes, sdo as principais
variaveis explicativas da baixa competitividade das empresas que compdem o
subsistema. Da mesma forma que para o subsistema A, a tributacdo, a renda e a
taxa de juros constituem os principais obstaculos para o avanco e modernizacao
tecnologica desse segmento. Ainda nessa linha das restricdes competitivas, cabe
destacar a incapacidade dos agentes desse subsistema em estabelecer meca-
nismos de coordenacéo, vulnerabilizando as relagdes sistémicas da cadeia.

Essa situacdo vem criando importantes entraves ao desempenho favoravel

e ao desenvolvimento sustentado do subsistema no Estado.
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3 CONSUMO E DISTRIBUICAO

O consumo de carne bovina é influenciado principalmente pela renda per
capita da populacéo, pelo preco da prépria carne e pelos precos de seus substitutos,
especialmente as carnes de frango e de suinos. Além disso, alteracbes nas
preferéncias dos consumidores sao fortes determinantes das mudangas na
demanda. Contrapondo-se o inicio da década de 90 com o inicio do século XXI, os
precos dos cortes de carne bovina estavam relativamente mais caros, quando
comparados com a alimentacdo em geral consumida nos domicilios. Em 2002, o
preco de que um quilo de alcatra ja era 3,5 vezes maior que um quilo de frango e 2,2
vezes maior que um quilo de carne de porco. Para periodo mais recente, 1990-1997,
Santana® encontrou um coeficiente de -0,27 para elasticidade-preco para carne
bovina no Brasil. Isso significa que a demanda por carne bovina é inelastica no
preco. Para elasticidade-cruzada, Santana (1999) sinaliza que variagcées nos precos
da carne bovina ndo afetam a demanda por carnes de frango e de suinos, dado que
encontraram coeficientes de elasticidade cruzada nao significativos estatisticamente.
Nesse sentido, 0os precos da carne bovina ndo impactam a demanda das demais
carnes.

Na Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC), para a maioria dos cortes de
carne bovina, 0s precos praticados nos supermercado sao mais baixos do que nos
acougues. Isto é particularmente mais acentuado para as carnes de primeira. Além
disso, as oscilacbes de precos ao longo do ano sdo mais acentuadas nos
supermercados, refletindo a préatica de promoc¢des periodicas.

O consumo per capita de carne bovina de primeira na RMC, segundo
dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 1996, era cerca de 14 quilos,

contra 11 quilos para o conjunto das areas da POF no pais. Para a RMC, a elasti-

5 SANTANA, A.C. de. Mudancas recentes nas relagbes de demanda de carne bovina no
Brasil. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia: SOBER, v.37, n.2, jun. 1999.
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cidade-renda calculada para a carne bovina de primeira apresentou valores positivos
e relativamente elevados. Para a faixa de rendimentos entre 8 e 15 salarios minimos, o
valor da elasticidade-renda encontrava-se proximo a 1. Nota-se, portanto, 0 enorme
potencial de crescimento da carne bovina de primeira a medida que a renda per
capita cresce. Entretanto, ndo se pode dizer o mesmo para a carne bovina de
segunda. O consumo per capita da carne de segunda aumenta relativamente pouco
quando se passa de faixas de renda mais baixas para faixas intermediarias, e tende
a cair quando se passa para rendas mais elevadas. O potencial de crescimento da
demanda interna por carne de segunda estaria mais dependente do crescimento da
populacdo e da demanda por produtos elaborados, que a utilizam como matéria-prima.

Padrbes de consumo mais elevados de carne bovina dependem da relacéo
preco/renda. Se ocorrer uma queda nessa relacao, seja por queda de preco relativo
seja por aumento na renda, espera-se um aumento na demanda por essa carne por
parte da populacdo que hoje se encontra com menor poder aquisitivo, especialmente
por carne de primeira.

Sabe-se também que o comportamento de compra dos individuos é influen-
ciado por variaveis sécio-demografico-culturais, variaveis psicoldgicas (estilo de vida,
motivacéo) e por situacdo de compra. Em termos de variaveis psicoldgicas, pode-se
observar que existe uma tendéncia na maioria dos paises de consumir produtos com
baixo teor de colesterol e sem excessos de gordura. Nesse aspecto, a carne vermelha
possui uma “propaganda negativa”, 0 que nao ocorre com as carnes brancas.

Quando se discute a qualidade em produtos agroalimentares, pressupde-
se que os produtos devem possuir caracteristicas organolépticas adequadas (cor,
sabor, odor), aspectos gerais e de forma (embalagem/acondicionamento), higiene
(atencd@o as regulamentacdes), facilidade de manuseio/utilizacdo, preco e aspectos
nutricionais desejaveis (ligados a saude e a boa forma). Na pesquisa de campo
realizada no Parana, a qualidade da carne bovina é vista como sinénimo de
diferentes atributos, segundo a percepcédo que os varejistas entrevistados tém do

comportamento de seus clientes. Nas redes varejistas de pequeno porte, assim
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como em parte dos acougues onde foram realizadas as entrevistas (ambos
localizados na capital do Estado), a aparéncia do produto é o primeiro atributo que
denota qualidade. Outros aspectos importantes, relacionados a qualidade do produto
nesses pontos de venda, sdo frescor, conveniéncia (no preparo, aquisicao) e preco.
A origem, segundo a percepcdo desses varejistas, ndo € uma informacdo deman-
dada nesses pontos de venda. Nas redes maiores, assim como em lojas espe-
cializadas, atributos associados pelo cliente a qualidade, na percepcdo dos
varejistas, sao: procedéncia (regido), aparéncial/frescor e preco. A higiene do ponto
de venda também é um item valorizado.

Os canais de distribuicdo podem ser entendidos como um conjunto de
organizacdes interdependentes envolvidas no processo de tornar produtos ou
servigos disponiveis para o uso ou consumo. A distribuicdo, longe de ser agente
passivo na satisfacdo da demanda, voltando-se apenas a suprir a demanda com
produtos e servicos, em quantidade, qualidade e precos esperados, atua também
como agente estimulador dessa demanda.

A distribuicdo de carne bovina no Parana, de acordo com os dados da POF
para a RMC, permite avaliar a distribuicdo das vendas nos diferentes formatos de
varejo. Segundo dados de 1987 e 1996, os formatos predominantes eram: armazém,
estabelecimento especializado, feira, mercado, supermercado e vendedor ambulante.
Para ambos os tipos de carnes, primeira e segunda, o principal ponto de venda € o
supermercado (entendido aqui como varejo de auto-servi¢o, nos formatos super ou
hipermercado), o qual tem ocupado uma fatia crescente do mercado. O aumento da
parcela de mercado dos supermercados tem se verificado em paralelo a uma
reducdo dos canais tradicionais de distribuicdo, como os acougues (estabeleci-
mentos especializados) e os armazéns (pequenos varejistas ndo pertencentes as
redes de supermercados, que operam principalmente nas periferias dos grandes
centros urbanos). Cabe notar que, durante esse periodo, os agcougues nado foram os
principais prejudicados pelo crescimento das grandes redes de supermercados. Os
dados indicam que pontos tradicionais, como 0s armazéns, as feiras e os mercados

publicos foram os mais afetados.
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Em termos de tecnologia, dois subfatores se destacam: cadeia do frio e
tecnologia de informacdo. No Parana, observou-se que a maioria dos agentes ja
possui uma estrutura satisfatéria em termos de cadeia do frio. Desde acougues, lojas
especializadas e super e hipermercados de diferentes portes, existe um monitora-
mento das temperaturas de armazenagem e exposicdo do produto. Nas redes de
médio e grande portes, existe uma equipe de manutencdo dos equipamentos de frio
que percorre as lojas resolvendo eventuais problemas. Quanto ao treinamento para
manipulacéo de produtos que exigem cadeia do frio, em geral ele é dado no préprio
ponto de venda, pelos profissionais mais experientes ou, no caso das redes maiores
ou especializadas, nas centrais da empresa, incluindo eventualmente (nesse caso
apenas) visitas a fornecedores, que pa ssam informa¢cdes sobre manipulacdo de
produtos.

Na distribuicdo de carne bovina no Parana, a utilizacdo de tecnologia de
informacdo € diferenciada de acordo com os diferentes portes de empresas
entrevistadas. Nas redes meédias mais profissionalizadas, nas grandes redes, assim
como nas lojas de especialidades, os produtos jA chegam as lojas (ou ao centro de
distribuicdo) com cdédigo de barras. As lojas dessas empresas encontram-se
informatizadas. Os dados de vendas, em alguns casos, ja sao utilizados para
identificar o perfil de consumidores de diferentes lojas, assim como seu reflexo na
aquisicdo de produtos. Ja, nas redes menores e agougues, poucas lojas encontram-
se informatizadas e o controle é feito de forma manual. Nos acougues, especial-
mente, a situacdo é ainda mais precéaria. Existem iniciativas de utilizacdo de Troca
Eletrénica de Dados (EDI) via internet ou intranet (seja com fornecedor ou com a
prépria central) apenas em redes maiores e, ainda assim, nem todas ja incluiram
pereciveis e especialmente carne bovina na iniciativa, dadas as dificuldades e
complexidades de gerenciar esses produtos.

Mostra-se nitida a evolucdo do setor de embalagens nos ultimos anos,
principalmente nos aspectos relacionados as novas tecnologias de material, design,

utilizacdo de coédigos e etiquetas. Observou-se, nas pesquisas de campo, que
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existem poucas reclamacoes, por parte da distribuicdo, seja quanto a carne bovina
gue ainda chega com 0sso a lojas e centros de distribuicdo (que sdo entrepostos
com desossa, em alguns casos), seja no caso da ja desossada e embalada. Nas
grandes redes de auto-servigo, existe a demanda por embalagens menores, em
especial para produtos de menor giro. Em lojas especializadas, existe a percepc¢éo
de que o mercado de embalagens e seus equipamentos de manipulacao (seladora,
por exemplo) estd carente de inovacfGes. No caso do dianteiro, que ainda é
comprado inteiro, existem problemas para paletizacdo. Algumas redes varejistas
afirmam que, por questfes legais e relacionadas a exportacdo, investiu-se mais em
pesquisa para o produto que jA vem desossado, porém as partes que
obrigatoriamente vém com osso ainda carecem do desenvolvimento de embalagens
mais adequadas e resistentes. Nos acougues, a carne a vacuo enfrenta ainda
grande resisténcia, pois o cliente desse formato associa a coloracdo escura e o
cheiro forte, no momento da abertura da embalagem, com méa qualidade. No caso
das redes de varejo maiores e das lojas especializadas, ja se trabalha a conscien-
tizagc&o do cliente no sentido de desmistificar tal situagéo.

A opinido sobre a origem e as diferencas na qualidade do produto
adquirido varia nos diferentes agentes. As grandes redes tendem a preferir a carne
vinda do Mato Grosso do Sul, argumentando que a qualidade é superior (pelo tipo
de manipulacéo realizada nos frigorificos) e o preco muitas vezes melhor que o do
produto paranaense. Porém, segundo as mesmas e também na opiniao de redes
menores, a distancia acaba tornando o processo de suprimento do produto vindo de
fora do Parand menos eficiente; ou seja, enquanto um pedido do Parana demora um
dia, a carne vinda de fora demora até trés dias. De acordo com um atacadista que
também tem operacdo de abate no Parana, em padrdo de peso e tamanho, as
carnes de outros estados sdo superiores as do Parana, mas o transporte e o
excesso de sebo acabam colocando-as em desvantagem. As grandes redes
compram em geral diretamente de frigorificos, utilizando atacadistas apenas em

situacdes esporadicas, para fechar um determinado volume. Nos acougues, mescla-
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se carne do Parana, com carne de Ronddnia, Sdo Paulo e Mato Grosso, assim como
carne do Mato Grosso do Sul, algumas vezes via atacadistas. Segundo os agougues
e 0s varejistas de auto-servico de pequeno porte, a grande dificuldade de comprar
de empresas de fora do Parand é o tempo de entrega, que, associado a neces-
sidade de fechar a carga do caminh&o com outros pedidos, pode deixar o ponto de
venda desabastecido. Além disso, pelo fato de realizarem varias entregas na mesma
viagem, a temperatura do caminhdo acaba oscilando e o produto perde qualidade.
Esse problema ndo ocorre quando se compra carne do Parana diretamente de
frigorificos ou de atacadistas proximos geograficamente.

No caso da carne com marca, apenas uma esta sendo encontrada em uma
ou duas grandes redes e em uma rede regional. Na regional, a marca € de novilho
superprecoce, com a marca da prépria rede, que acompanha alguns pecuaristas que
fornecem essa carne. Nas redes maiores, mescla-se a marca de terceiros (do
Parana), como duas marcas desenvolvidas (fornecedores do Rio Grande do Sul)
para lojas de bandeiras diferentes, todas com carne de novilho precoce ou
superprecoce.

Outra tendéncia a ser registrada € uma mudanca lenta e gradativa no foco
de poder dentro do canal de distribuicdo. No caso dos varejistas com operacao no
Estado do Parana, observa-se que as redes maiores, com estruturas de compras
centralizadas, tendem a ter possibilidade de comprar em grandes volumes
(recebidos em geral em um Unico local, o centro de distribuicdo) e conseguem com
isso descontos importantes dos frigorificos. Entretanto, em algumas situacdes, em
especial nas compras para grandes promog¢des (muito comuns na carne bovina in
natura), muitas vezes perdem este diferencial, por terem de negociar com Varios
fornecedores, até garantirem o0s volumes necessarios. Os acougues e lojas
independentes, entretanto, ressentem-se do fato de o ganho de escala por parte das
redes favorecer a pratica de precos menores. Porém, observa-se que estes
varejistas de menor porte nao tém problemas decorrentes da falta de espaco fisico

em suas lojas, dispondo na maior parte das vezes de camaras frigorificas para
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estocagem. Avalia-se, ainda, que o segmento composto por pequenas e médias
empresas varejistas seja desfavoravelmente afetado pela existéncia de economias
de escala, sendo o contrério o efeito verificado para o grande varejo.

Outra tendéncia em canais de distribuicdo agroalimentares é a formacédo
de aliancas estratégicas e parcerias entre diferentes agentes. No Parana, na cadeia
de carne bovina, percebeu-se a existéncia de algumas relacdes de parceria ainda
incipientes ou que por motivos diversos (oportunismo de alguns agentes, dentre
outros) ndo foram em frente. A concentracdo do mercado varejista tem sido o
elemento da estrutura de mercado de maior repercussado entre as mais diversas
cadeias agroindustriais. E marcante o aumento da concentragéo do varejo, incluindo
a distribuicdo de carne bovina, o que repercute nas relagcbes de mercado entre
produtores/frigorificos/atacadistas e varejistas.

Quanto a variedade de produtos carneos oferecidos, é nitida a vantagem
comparativa das médias e grandes redes varejistas, assim como nas lojas de
especialidades. A variedade se da em cortes, tipos de embalagens diferenciadas e
promocionais (conhecidas como “oferta” ou “tamanho familia”) ou em variedade
mesmo de produtos concorrentes, como peixes e carnes exoticas. No pequeno
varejo, entretanto, ja se verifica, nos atacadistas que comercializam para este
segmento e acgougues, a busca por desenvolver cortes diferenciados e de buscar
oferecer alguma opcédo em termos de carnes menos consumidas, em especial em
algumas épocas do ano.

Sob a otica do cliente, um aspecto importante que altera a competitividade
de redes médias e grandes de varejo versus agougues e pequeno varejo € 0 Servico
de atendimento. Esse ponto d& vantagem ao pequeno e médio varejos, que
desenvolvem um atendimento diferenciado, uma vez que conhecem seu cliente e
obtém dele a confianca, pois estdo disponiveis para atender rapidamente seus
pedidos em termos de cortes e fornecer uma “assessoria” aos que nao sabem como
preparar determinadas carnes. A entrega em domicilio € uma atividade em que os

pequenos investem, buscando agregar conveniéncia.
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Entretanto, quando se discutem recursos humanos nesse setor, vem a tona
o nivel de profissionalizagcdo dos diferentes canais. No caso dos supermercados, as
maiores redes dispdem de profissionais com boa formacao técnica e conhecimento
do negécio carnes na gestdo de compras e na organizacdo da area de desossa
(quando existe), embalagem e vendas. Nas lojas especializadas a situacdo €
semelhante. Existe a preocupacado de treinar pessoas que distribuam folhetos e
fornecam informacdes acerca dos produtos disponiveis na gondola. Nos agougues,
a gestdo é predominantemente familiar. Nas redes menores e lojas independentes,
mesmo que parcialmente profissionalizadas, o treinamento ocorre no trabalho e,
para facilitar o treinamento, busca-se contratar pessoas que ja possuam experiéncia
na manipulagdo de carnes. O custo alto do treinamento € apontado pelas redes
como uma dificuldade para maior profissionalizacdo da mé&o-de-obra. Observa-se
uma deficiéncia na capacitacdo de pessoal que lida com produtos carneos nas
empresas menores.

As ferramentas de gestdo que mais diferenciam formatos de varejo sao as
ligadas ao marketing, o qual é entendido por um conjunto de estratégias e
ferramentas que buscam satisfazer as necessidades e desejos dos clientes atuais e
potenciais, através dos processos de troca.

No contexto atual da cadeia de carne bovina no Parana, observa-se que
algumas empresas tém adotado estratégias especificas. Nas lojas especializadas,
onde a carne bovina é comercializada com marca, assim como em médias e
grandes redes que desenvolvem iniciativas desse género, existe um esforgo
promocional associado a esses produtos. Esse esforco envolve a presenca de
promotores (pagos pelos frigorificos) que falam sobre a origem do produto (algumas
vezes associados a videos da fazenda onde é criado o animal), os cuidados ao
longo da cadeia produtiva e as formas de preparo mais adequadas a cada corte.
Nesses produtos, atividades de degustacdo também sao freqlentes e, nas lojas
especializadas, existe um profissional que auxilia os clientes a preparar inclusive

menu para eventos sociais, com quantidades e receitas. Nos produtos sem marca
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forte, as acdes sdo mais direcionadas a descontos. Nos pequenos e médios vare-
jistas, as atividades de promocao sdo bastante restritas, assim como nos agougues.
A acdo mais utilizada é a distribuicdo de folders/panfletos e propaganda em jornais
de bairro, lista telefénica, radio, associada a descontos/reducdo de preco. As
empresas ndo realizam esse tipo de atividade, ndo porque ndo acreditem nos
resultados, mas pela escassez de recursos para implementa-las.

Um aspecto importante verificado na pesquisa de campo realizada é a
existéncia de iniciativas, tanto por parte de redes médias de atuacao regional, como
de grandes redes e lojas especializadas, de criacdo de certificacdo privada em
carnes bovinas. As empresas pesquisadas estdo investindo em duas frentes: a
garantia de origem do produto e o desenvolvimento de marcas de novilho precoce
Ou superprecoce.

E praticamente inexistente em agougues o uso de sistemas de informac&o,
internet e informatizacdo de modo geral. Novas estratégias de gestdo da cadeia de
suprimentos, como Resposta Eficiente ao Consumidor (ECR) foram verificadas em
uma rede de grande porte e em uma média regional.

A fiscalizacéo dos pontos de venda € pouco eficiente também no Parana. As
lojas especializadas, redes médias e grandes afirmam que sdo muito visadas e que 0s
fiscais se apegam muito a lei e pouco conhecem da préatica de manipulacdo do produto
em si. A maioria dispde de veterinérios e tecnologos de alimentos nas diferentes etapas,
desde o recebimento na Central de Distribuicdo até a supervisdo nos pontos de venda.
Apenas em um acougue encontrou-se um veterinario pago pelo estabelecimento que
monitora as condi¢des sanitarias. Verificou-se que nesses pontos de venda a higiene e
o cuidado na manipulacdo de produtos sao deficientes, mas ainda assim sao melhores
que nos equipamentos do mesmo nivel no Nordeste do Brasil,5 mesmo com a visita

constante (segundo os entrevistados) de agentes fiscalizadores.

6 SILVA, A. L. da. O segmento da distribuicio de carne bovina no Brasil. In: ESTUDO sobre
a eficiéncia econdmica e competitividade da cadeia agroindustrial da pecuaria de corte no Brasil.
Brasilia: IEL: CNA: SEBRAE, 2000.
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Nas grandes redes e atacadistas existe a queixa de que os tributos séo
excessivos e sao repassados para os clientes. As redes médias seguem na mesma
linha e afirmam que quem trabalha na legalidade acaba tendo que praticar um preco
mais alto do que agougues e mercados independentes que, por razdes diversas, ndo
pagam alguns tributos. A queixa maior refere-se ao fato de que o cliente final nem
sempre tem consciéncia disso e acaba preferindo o preco inferior.

As grandes e médias redes ndo tém queixas das possibilidades de
financiamento vigentes. J4, as empresas menores, em especial 0os agcougues, acham
que nao existe possibilidade de financiamento para aquisicdo de maquinas e
equipamentos (cadeia do frio inclusive). As poucas que existem sdo burocraticas e
inviabilizam qualquer iniciativa.

A distribuicdo de carnes € um elo importante a ser considerado na analise
da competitividade da cadeia, uma vez que é através dela que se completa o
processo de agregacao de valor ao consumidor final. Alia-se a isso o fato de os
mercados em todo o mundo estarem cada vez mais valorizando atividades
relacionadas a prestacdo de servicos, que caracteriza a atividade de distribuicado.
Nesse sentido, muito tem de ser feito ainda para tornar a comercializagdo de carnes
ao consumidor final uma atividade bem-sucedida, tanto em termos de pequenos

varejos, como no caso das grandes redes de auto-servico.

3.1 AVALIACAO DOS DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO CONSUMO
E DISTRIBUICAO

Neste item serdo brevemente comentados os direcionadores de competiti-
vidade da distribuicdo e consumo de carne bovina no Estado do Parana, que
respondem, em Ultima instancia, pelo posicionamento competitivo do sistema sob
analise e por sua sustentabilidade.

Para facilitar a andlise, foram definidos dois subsistemas. O denominado

sistema A é composto por grandes redes de varejo de auto-servico (com atuagdo em
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outros estados, além do Parand), lojas especializadas e redes de médio porte profis-
sionalizadas, com atuacdo no regional (apenas no Parand), mas que ja possuem
caracteristicas proximas as das grandes redes (compra e recebimento centralizado,
agressividade em fatores de marketing, dentre outros). O segundo subsistema,
denominado aqui como sistema B, é composto por redes de médio e pequeno porte
com atuacdo em cidades do interior ou da RMC, assim como acougues e ataca-
distas que os abastecem.

A partir da pesquisa de campo realizada e das discussfes baseadas na
percepcdo de outros elos da cadeia produtiva, observa-se que, na distribuicdo de
carne bovina, os direcionadores que mais afetam a competitividade sdo o consumo e

a gestéo interna (grafico 2).

GRAFICO 2 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO CONSUMO E DISTRI-
BUICAO DA CADEIAPRODUTIVADA CARNE BOVINA - PARANA - 2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.

No subsistema A, encontram mais desfavoraveis os direcionadores
consumo, relagcdes de mercado e insumos. O consumo, enquanto direcionador de

competitividade, encontra-se mais fortemente determinado pelo subfator preco. O



31

preco mais elevado da carne bovina em relacdo as carnes concorrentes impede a
expansao do consumo per capita, especialmente das carne de primeira, diante dos
sérios problemas de restricdo de renda da maioria da populacdo brasileira. O
impacto negativo sobre a competitividade € maior para o subsistema B, que
depende exclusivamente da demanda interna e vende para a populagdo de mais
baixa renda. A competitividade é também reduzida pelos aspectos relativos a
aquisicao, preparo e diferenciacdo do produto, os quais perdem em conveniéncia,
quando comparados as carnes suina e de frango. Deve-se ressaltar que a
competitividade do subsistema A é superior, dadas as condicées mais favoraveis no
que diz respeito a disponibilidade de informacBes ao consumidor, a aparéncia do
produto e dos pontos de venda, e ao maior potencial de expansado da demanda,
notadamente por carnes de primeira. Além disso, 0s precos praticados nesse
sistema sao, em geral, superiores aos do subsistema B, nos pontos finais de venda.
No balanco geral, o direcionador de consumo apresenta-se neutro para o sistema A.
Entretanto, apresenta-se fortemente desfavoravel para o subsistema B, constituindo-
se, juntamente com o direcionador de gestdo, um dos principais gargalos da
competitividade da carne bovina nesse subsistema.

Ainda no subsistema A, o direcionador relagbes de mercado aponta
algumas acdes que poderiam melhorar a competitividade do subsistema. O
destaque € para a coordenacéo vertical, que se apresenta como muito desfavoravel.
Isso ocorre porque praticamente inexistem ac¢des no sentido de melhorar a
coordenacao vertical, seja ela capitaneada pelo varejo, seja por outros elos da
cadeia. Algumas iniciativas estdo sendo empreendidas, como contratos com
produtores para o fornecimento de carne com origem controlada e carne de novilho
precoce e superprecoce, mas os resultados ainda séo incipientes. Observa-se que
existe um comportamento direcionado, nos frigorificos, a desenvolver e valorizar
marcas fortes e, no varejo (em especial nas grandes redes), a buscar “comprometer”
a industria em atividades diversas (entrega programada, colaboracao financeira em

promocgdes, ponta de goéndola, etc.) via contratos considerados muitas vezes
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"draconianos" pela industria. No direcionador insumos, apesar da avaliacdo
favoravel, tanto para embalagens quanto para a propria carne, muitas acdes ainda
podem ser feitas para melhorar embalagens e condi¢gdes de transporte de produtos.
No subsistema B, a gestdo interna e o ambiente institucional (além do
consumo ja discutido anteriormente) sao fatores que exigem acbGes de melhoria
bastante enérgicas. Na gestdo interna, o destaque negativo € para a gestdo de
recursos humanos (que envolve treinamento, dentre outros), avaliada como muito
desvaforavel, o que acaba comprometendo aquela que seria a grande vantagem
concorrencial do varejista de pequeno porte em relacdo as grandes redes, que €
justamente o atendimento e a possibilidade de oferecer produtos customizados ao
cliente de vizinhanca. A auséncia de sistemas de controle gerenciais € algo que
prejudica também o pequeno varejista, pela dificuldade que gera inclusive em avaliar
seus custos e seu retorno sobre investimentos. Destacam-se também como
subfatores desfavoraveis ao subsistema B as ferramentas de marketing (que lhe
permitiiam atender as necessidades e expectativas dos seus clientes de maneira
mais eficiente) e as politicas de compras e aquisicdo de produtos (em que a disputa
com as grandes redes acaba influenciando na escolha e preferéncia dos
fornecedores). No ambiente institucional, destacam-se como mais desfavoraveis a
acdo da vigilancia sanitaria (que nem sempre consegue avaliar as deficiéncias
operacionais desses pontos de venda) e as condi¢cdes de financiamento (que,

quando existem, sdo consideradas muito burocraticas).
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4 ABATE E PROCESSAMENTO

No Estado do Parand, a industria da carne bovina vem apresentando um
movimento erratico nos ultimos anos, com o fechamento de alguns estabelecimentos
e a reorganizacao dos restantes.

Anualmente, séo abatidas em torno de 1,5 milhdo de cabecas de gado
bovino. Desses abates, aproximadamente dois tercos sao realizados e registrados
formalmente em estabelecimentos com inspecédo, e um terco é efetuado sem registro
em alguns desses estabelecimentos e em abatedouros com inspe¢do municipal.
Contudo, verifica-se que os abates com sistema de inspecéo federal representam
entre 80% e 90% dos abates inspecionados registrados nos ultimos anos. Nessa
etapa, ainda persistem situacdes de abate irregular/informal, em grande parte
resultante dos frageis mecanismos de controle no ambito da fiscalizagdo sanitaria
municipal e estadual. Outro aspecto do abate irregular e/ou informal diz respeito a
area fiscal, em face das distor¢cdes do sistema tributario nacional, principalmente
dado pelo carater cumulativo de tributos como o COFINS e CPMF, e das disfuncdes
do aparato arrecadador.

A caracterizacdo e andlise desenvolvida neste capitulo especifico do
segmento de abate e processamento identificou um grau de heterogeneidade
relevante, de forma a configurar dois subsistemas produtivos distintos convivendo no
espaco paranaense. O primeiro € composto pelas empresas exportadoras, de capital
privado nacional, com atuacdo no mercado externo e interno, constituindo o
subsistema A ou exportador. O segundo grupo é composto pelos demais estabele-
cimentos de abate (com inspec¢ao SIF, SIP e SIM), de capital privado ou cooperativo,
que constituem o subsistema B ou ndo exportador. Este segundo grupo, por
suposto, apresenta padrdo tecnoldgico inferior e maior restricdo em sua insercéo
competitiva, em particular quanto a escala e alternativas de mercado.

Com referéncia aos aspectos tecnolégicos da esfera do abate, pode-se

dizer que o processo é indiferenciado. No entanto, € no procedimento de realizagédo
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do abate que se apresentam as diferencas de tecnologias empregadas no processo,
bem como no aproveitamento dos subprodutos desse abate. Para os estabele-
cimentos do subsistema A, as praticas adotadas e os equipamentos utilizados estao
em conformidade com os requerimentos mais modernos, até porque exportam para
mercados exigentes, como a Unido Européia, que regularmente efetua vistorias
nesses estabelecimentos. Ja, os estabelecimentos que compdem o subsistema B
apresentam plantas com significativa defasagem tecnol6gica e, em alguns casos,
com manejo e praticas inadequadas ao longo do processo de abate. Tal situacéo €
mais recorrente em estabelecimentos com inspe¢&o municipal.

Ressalte-se que o0 segmento de processamento da cadeia de carne bovina
€ pequeno e pouco diversificado no Parana. A maioria das unidades que processam
esse tipo de carne no Estado estd quase sempre associada ao processamento de
carne suina. As poucas empresas que focam sua atividade no processamento de
carne bovina sao as produtoras de charque e/ou jerked beef.

O segmento de P&D é praticamente inexistente na esfera do produto e
incipiente no que tange a processos. Maquinas e equipamentos que incorporam
inovacdes de processos estdo disponiveis no mercado, embora a internalizagao
dessas inovagdes sofra contingenciamentos, quer pela estrutura do mercado quer
pela rentabilidade do setor, sendo verificada apenas nas empresas do subsistema
exportador.

Em relacéo ao controle ambiental, todos as unidades produtivas cumprem
com o0s requerimentos minimos exigidos pela lei ambiental e sdo rotineiramente
fiscalizadas pelo 6rgdo estadual competente (IAP). O tratamento usual para essa
atividade é a deposicdo e decantacdo dos dejetos e aguas servidas em lagoas
anaerdbicas e aerdbicas. Contudo, vale destacar que as plantas do subsistema
exportador apresentam um controle ambiental mais rigido e com maior acuidade, até
porque a questdo ambiental constitui fator de competitividade para a conquista de
mercados externos e fator de cuidadosa observacdo por parte das missdes dos

paises importadores, que fazem a auditoria periédica nessas unidades. A agua
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utilizada, na maioria das plantas, € captada através de pocos artesianos. A energia
regularmente utilizada no processo produtivo é a elétrica, sendo a lenha e o 6leo
diesel utilizados basicamente na calderaria, para a produgéo de vapor.

Quanto a origem, os animais abatidos sdo em sua totalidade adquiridos no
Estado do Parana, a uma distancia que raramente ultrapassa os 500 km. Para as
empresas nao exportadoras essa distancia acaba sendo menor, predominantemente
de 200 km, pelo fato de os requerimentos de qualidade animal serem menos
exigentes. A aquisicdo dos animais € feita no mercado livre, pelo preco do dia do
fechamento da pauta de abate, com pagamento em 30 dias. Para pagamento a vista, é
realizado deséagio de 3%. Os frigorificos exportadores adquirem os animais diretamente
de produtores previamente cadastrados (10%) e de corretores’ (90%), que arregi-
mentam o plantel conforme requerimento e tipificacdo técnica preestabelecida.

J&, no que se refere ao transporte de animais, néo foi observada diferen-
ciacdo por subsistema. Este é feito 100% em frota terceirizada, adequada para o
transporte de animais (18 cabecas de boi gordo por carga), sendo o custo do
transporte assumido integralmente pelo frigorifico até a distancia negociada com o
intermediario (entre 200 km e 500 km). Apenas quando existe condenacdo pela
inspecao, quem paga o transporte é o intermediario/pecuarista.

A preferéncia para os dois subsistemas tem sido por animais da raca
nelore, por ser um animal com melhor acabamento (cobertura de gordura). Ainda
quanto a preferéncia, os machos castrados e o peso acima de 15 @ sédo os fatores
mais relevantes no momento de aquisicdo dos animais. Em termos de rendimento, a
converséo de um bovino vivo em carne oscila entre 52% e 54%, ou seja, um boi em
pé (carcaca bruta) com 500 kg (33 @) deve resultar em um peso aproximado de
carcaca limpa de 265 kg (17@). A qualidade dos animais do Paranid é em geral
inferior aos animais da Regido Centro-Oeste. O couro também é inferior, em

decorréncia do clima do Parana, que € mais Umido.

7 Também designados de “picaretas”.
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No que tange ao emprego gerado direta e indiretamente na cadeia produtiva de
bovinos, este é dificil de ser obtido. Contudo, dados do Deral apontam a existéncia
de 48 mil estabelecimentos produtores, com producdo especializada na bovinocul-
tura de corte. Ja o emprego industrial no abate de reses e processamento de carnes,
no Parana, foi de 6.919 postos de trabalho, segundo os dados da RAIS/2000.
Contudo, é dificil dimensionar precisamente 0s empregos gerados apenas pela
cadeia de carne bovina nessas etapas do processo produtivo.

A estrutura da indastria de abate de bovinos no Estado do Parana
caracteriza-se pela falta de uma acédo coordenada de mercado entre os diversos
agentes da cadeia produtiva, que é marca estrutural dos setores de carne suina e de
aves. E marcada pela existéncia de empresas com capacitacbes empresariais e
produtivas muito dispares. Em 2001, dos 75 estabelecimentos que abatem e
processam carne bovina, 23 o fizeram sob servigo de inspe¢do do governo federal
(SIF) e 52 sob o do governo estadual (SIP), demonstrando que pouco mais de 30%
dos estabelecimentos encontram-se habilitados e em condicbes de participar de
forma competitiva no mercado nacional.

Quanto a localizacdo, as unidades de abate do Estado, principalmente as
gue contam com inspecédo federal, estédo situadas nas regibes que concentram a
maior parte do rebanho bovino paranaense especializado em racas apropriadas para
o corte. Observa-se que 83% das unidades com SIF estdo localizadas nas
mesorregides Noroeste, Norte Central e Norte Pioneiro Paranaense e, apesar de
serem frigorificos implantados ha mais de 20 anos, sdo, a principio, as unidades
tecnologicamente mais modernas. J4, as unidades voltadas unicamente ao
abastecimento do mercado estadual, com SIP, se encontram melhor distribuidas
espacialmente, o que deve caracterizar suas vocacdes para o abastecimento dos
mercados locais ou regionais.

A concentracédo da atividade de abate no Estado aumentou entre 1995 e
2000. E importante notar que a participacdo dos dois maiores estabelecimentos no

valor adicionado dessa industria duplicou no periodo, enquanto o numero de
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estabelecimentos permanecia praticamente o mesmo. Menos significativo, porém
importante, foi 0 crescimento da relacdo de concentracdo para 0s quatro maiores e
oito maiores estabelecimentos no periodo analisado, fato que demonstra que a
industria vem passando por um processo de concentracdo da atividade, com os
demais estabelecimentos assumindo uma fatia marginal da produgéo.

Quanto ao valor adicionado (VA), o segmento da industria de carne bovina
apresentou perda de participacdo no conjunto do valor adicionado gerado entre os
principais segmentos da industria de carne paranaense, passando de 7,2% para
6,4% entre 1995 e 2000. Quanto a renda internalizada no Estado,8 pode-se observar
que o segmento de carnes mantém estreita relacdo com o Estado no fornecimento
de matéria-prima para o abate e processamento de carnes. Isto pode ser verificado
pela soma das relagdes obtidas entre compras no Estado (VEe) e agregacédo de
valor (VA) com o valor das saidas (VS) utilizado como proxy do faturamento. O valor
encontrado (0,8154) corresponde a relacdo da renda internalizada no Estado por
unidade monetéria de faturamento. Note-se que a composicao desse valor esta mais
influenciada pelas compras dentro do Estado (0,6575) que pela agregacéao de valor
(0,1578). Esse resultado confirma, por um lado, a estreita vinculacdo da atividade
com a regidao na medida em que as compras necessarias ao processo produtivo
dessa industria sdo predominantemente realizadas dentro do Estado e, por outro,
sugere que este é um setor que ainda tem muito para avancar na direcdo de
agregacdao de valor a sua producao.

Para o caso especifico da carne bovina, em 2000, esse indicador revela
situacao semelhante ao conjunto das carnes, ou seja, para cada R$ 1,00 de fatura-
mento, verifica-se que R$ 0,90 ficam no Estado; destes, R$ 0,80 correspondem a

compras no Estado e R$ 0,10 a agregacao de valor. Note-se também que a renda

8 Renda internalizada consiste na soma das relagdes do valor adicionado (VA) e do valor
das compras realizadas no Estado (VEe) com o faturamento (VS), realizados pelos estabelecimentos
do setor.
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internaliza no periodo 1995-2000 teve uma relativa elevacdo, comandada essen-
cialmente pelas compras realizadas no Estado.

A industria da carne bovina paranaense tem no proprio Estado seu
principal mercado, o qual absorve aproximadamente 46% da producao estadual. Aos
mercados de Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo remetidos aproximadamente 30% e
12% da producao estadual, ficando os 12% restantes distribuidos entre exportacao e
demais estados.

Os frigorificos do subsistema A (exportador) tém nas exportacfes seu
principal mercado, para onde destinam aproximadamente 70% de sua producéo. Da
producdo destinada para o mercado interno, a maior parcela é destinada como
carne industrial para outras industrias processadoras de carne. Os frigorificos do
subsistema n&o exportador tem na rede de distribuicdo atacadista seu principal canal
de comercializacédo. As relacbes estabelecidas diretamente com o0 varejo repre-
sentam a menor parcela do volume comercializado.

A gestdo das empresas de abate e processamento de carne bovina
apresenta uniformidade de comportamento gerencial e administrativo, no ambito de
cada um dos subsistemas, independentemente da localizacdo geogréfica e do porte.
As empresas componentes do subsistema A adotam sistemas de gestéo profissio-
nalizada e com alguns controles administrativos, tais como sistemas de controles de
custos e de gestdo de qualidade, e ainda diferenciam-se por deterem uma estrutura
hierarquica mais departamentalizada, onde se distribui a decisdo ao longo das
responsabilidades estabelecidas normativamente. Por outro lado, nas empresas do
subsistema nao exportador, predomina a participacao familiar na propriedade e na
administracdo dos negocios. Mesmo quando a administracdo € profissionalizada, a
interferéncia da estrutura familiar é presente e atuante na conducao dos negécios. A
utilizacédo de sistemas de gestédo e qualidade € incipiente e empirica, ndo possuindo
sistema de custos gerenciais, ficando as decisfes apoiadas em informacgles e
conhecimentos praticos, sem ter um retrato mais fidedigno da realidade da empresa.

Na area de qualidade, a grande maioria das empresas fica restrita aos
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controles da inspecdo sanitaria, e algumas avancam timidamente para sistemas
mais sofisticados, como o sistema de Controle de Qualidade Total (TQC). O sistema
de Anadlise de Perigos em Pontos Criticos de Controle - APPCC (HACCP) s6 foi
verificado nas empresas do sistema exportador, talvez por constituir exigéncia do
mercado internacional.

O planejamento estratégico é praticamente inexistente. A inexisténcia de
coordenacdo, combinada ao fato de a totalidade dos animais ser adquirida no
mercado spot, confere uma caracteristica volatii a esse mercado. Ou seja, 0s
frigorificos operam com uma “escala nervosa”, com programacédo de abate para no
maximo trés a quatro dias, fundamentalmente pela inconstancia das condicdes de
oferta e preco. O marketing, como ferramenta de ampliagdo de mercado, quando
adotado, s0 é praticado pelas empresas maiores dos dois subsistemas.

Em que pesem o0s requerimentos técnicos, o transporte para o frigorifico
nao foi apontado como um grande problema, pois o padrdo de transporte € uma
imposicdo da empresa contratante e, se ndo cumprido, o transportador sofre
descontos. Poucos frigorificos apontaram a falta de capacitacédo dos transportadores
como uma questdo importante. Entretanto, problemas ligados a conservagdo de
estradas vicinais bem como o pedagio foram apontados como aspectos de maior
relevancia. J4, no transporte da carne in natura, importa destacar a importancia do
sistema de frio (equipamentos necessarios a manutencdo do resfriamento e/ou
congelamento) para a preservacdo da qualidade do produto transportado. As
empresas do subsistema exportador coordenam todo o seu sistema de logistica e
operam com frota rastreada, propria e/ou terceirizada, e frigorificada. J&, os frigorificos
do subsistema ndo exportador operam basicamente com frota terceirizada, também
frigorificada.

Quanto a méao-de-obra, ndo obstante os crescentes processos de meca-
nizacdo em etapas do abate e processamento, esta atividade exige destreza e
acuidade, e a utilizacdo desse fator de producdo ainda €é intensivo nessas

atividades. De modo geral, os requerimentos de qualificacdo da méo-de-obra néo
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tém sido impeditivos para o desenvolvimento da atividade, e o treinamento é
efetuado no processo de trabalho, sob coordenacédo dos supervisores de area. Note-
se também que, de modo geral, a rotatividade ndo € importante assim como 0
absenteismo e os acidentes de trabalho. Contudo, sdo nas atividades desenvolvidas
na area de frio (resfriamento e congelamento) que estdo as maiores incidéncias de
faltas e rotatividade de pessoal. Ja, a preocupacao com o conforto no ambiente de
trabalho vem crescendo e é mais presente nas empresas do subsistema exportador.
Algumas empresas ja estdo implantando programas de ergonomia, com orientacao
por atividade. E importante destacar que as plantas de abate e processamento s&o
grandes empregadoras nos municipios onde estdo instaladas, quando ndo as
principais.

Os Servicos de Atendimento ao Consumidor (SAC) ainda séo incipientes,
talvez pela irrelevancia da producao estadual de carne bovina industrializada.

Sob a ética do ambiente institucional, os principais problemas enfrentados
pelo setor dizem respeito a incidéncia, em cascata, da carga tributaria federal; as
restricdes de mercado decorrentes do sistema de inspecdo, e a presenca do abate
irregular/informal. Tais problemas, em conjunto, dificultam uma atuagdo mais
eficiente e competitiva do segmento de abate. No que tange a tributacdo, a atual
legislacdo estadual foi destacada como fator positivo a competitividade e sempre
referida a partir da Lei Branddo. Contudo, a incidéncia cumulativa dos impostos
federais foi apontada como altamente prejudicial. Somente as empresas
exportadoras conseguem se apropriar de parte dos impostos devidos, com o
aproveitamento dos créditos originados pela exportacéo. Este fato foi apontado por
varios agentes entrevistados como um fator facilitador do processo de modernizacao
e atualizacdo tecnoldgica desse segmento exportador.

Outro aspecto importante diz respeito a descentralizacdo da inspecédo
veterinaria dos produtos de origem animal, que criou conseqiiéncias para o setor de
abate e processamento, aprofundando as diferencas mercadoldgicas entre

estabelecimentos com diferentes instancias de inspecdo. Enquanto o subsistema
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exportador faz uma avaliacdo positiva dos mecanismos do sistema de inspecéo,
particularmente pelos predicados de qualidade e credibilidade conferidos aos
produtos, as empresas do subsistema nédo exportador, notadamente aquelas sob
inspecdo estadual ou municipal, questionam as restricbes impostas a comercia-
lizacdo, por tornar irregular a circulacdo dos produtos fora das areas de competéncia
estabelecidas pelo sistema de inspecdo adotado. Outro aspecto que impacta
fortemente o conjunto da cadeia € a deficiéncia do sistema de Defesa Sanitaria
Animal (DSA-SEAB). A falta de técnicos, veiculos e recursos financeiros fragiliza os
avancos tecnoldgicos e comerciais que a cadeia progressivamente vem obtendo.

Um aspecto que vem ganhando atencdo crescente nas definicdes do
mercado de carne se refere a rastreabilidade dos animais, colocando-se como um
importante desafio a ser enfrentado pelo setor no processo de melhoria da
qualidade. Esse mecanismo propiciara maior credibilidade e seguranca a carne e seus
derivados junto aos consumidores. No caso especifico da carne bovina, ainda séo
poucos os frigorificos que tém uma preocupacdo sistematizada com relagdo a
rastreabilidade, com excec¢ao dos estabelecimentos do subsistema exportador, muito
mais pela exigéncia do mercado importador que pelo requerimento do mercado interno.

Atualmente, a quase totalidade dos estabelecimentos de abate realiza a
“rastreabilidade” apenas por lote de animais abatidos, com identificacdo visual de
carcagas, 0 que permite, unicamente, o controle da origem e da condi¢cdo sanitaria
dos animais. Na esfera do consumo, sob o ponto de vista dos frigorificos
entrevistados, observa-se um consumidor ainda pouco interessado em rastreabili-
dade. Como o mercado brasileiro ainda é fortemente orientado por precos, ndo
parece que o consumidor esteja disposto a remunerar essa informacéao.

Sob a perspectiva das relacbes comerciais do segmento de abate e
processamento com o sistema de distribuicdo, estas ocorrem predominantemente
com distribuidores ou atacadistas e complementarmente com a rede varejista de

auto-servico e acougues. As grandes redes de distribuicdo varejista (super e

hipermercados) vém atuando no sentido de estabelecer aliangas estratégicas com
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frigorificos e processadores visando diminuir custos ao longo da cadeia. Essas
aliancas, embora constituam uma tendéncia de comercializagdo, ainda sao pouco
significativas para o segmento de carne bovina. Um fator de restricdo importante
para o avanco dessas parcerias, conforme detectado na pesquisa de campo, diz
respeito as clausulas formalizadas em contratos entre supermercados e fornece-
dores, que exigem compromissos e determinam taxas de desconto muito elevadas e
inibidoras ao avanco dessa pratica de alianca, sobretudo para as empresas médias
e pequenas, que, por ndo deterem poder de mercado, situam-se numa posicao de
fragilidade e com pouca capacidade de negociacao.

No Estado do Parana, um exemplo bem-sucedido, embora de abrangéncia
e escala estritamente local, é a Alianca Mercadolégica Novilho Precoce, de
Guarapuava. Esta alianca € coordenada por um grupo de produtores rurais que tem
na pecuaria uma das atividades do portofélio produtivo. Essa experiéncia estabelece
uma relagcdo direta entre a pecuéaria e o varejo, eliminando os custos de interme-
diacdo. Os resultados positivos alcancados por essa experiéncia tém desencadeado
outras iniciativas nessa direcao. Contudo, sdo ainda embrionarias e igualmente
deverdo abranger mercados locais.

Quanto as operacdes de comercializagcdo com o mercado externo, estas
tém sido realizadas basicamente por intermédio de tradings elou representantes
comerciais. Essas relacdes de exportacdo sao estabelecidas sob a forma de
contratos genéricos e se concretizam partida a partida; ou seja, originam-e e se
encerram a cada pedido.

Por ultimo, importa registrar a incipiéncia, para o conjunto da cadeia, da
internalizacao de sistemas de tecnologia de informacéo (TI), quer na transmissao de

informacdes intracadeia quer no comércio eletronico.

4.1 AVALIACAO DOS DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO ABATE E
PROCESSAMENTO

O grafico 3 sintetiza os resultados dos direcionadores e a relevancia para a

competitividade da cadeia produtiva de carne bovina, no que tange ao abate e
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processamento, segundo os subsistemas analisados — subsistema A ou exportador —,
constituido por empresas com participagdo no mercado externo e, portanto,
detentoras de niveis tecnologicos e padrdes de qualidade adequados aos
requerimentos desse mercado; e aquelas de atuac&o exclusiva no mercado interno,
geralmente com adocdo de niveis tecnologicos e padrbes de qualidade mais
defasados e, em alguns casos, ausentes — subsistema B ou ndo exportador.

GRAFICO 3 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO ABATE E PROCESSA-
MENTO DA CADEIAPRODUTIVADA CARNE BOVINA - PARANA -2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.

Cabe destacar que as analises realizadas retratam uma média do setor, 0
gual apresenta variagdes quanto ao porte e dimensdes de mercado das empresas
entrevistadas, com influéncias sobre praticas adotadas mesmo dentro de cada um
desses subsistemas. Pode-se verificar a existéncia de um diferencial competitivo
entre os dois subsistemas considerados. Vale relembrar que, no Parana, o
processamento da carne bovina esta nhormalmente associado a uma planta industrial
de processamento de carne suina, com excecdo de um reduzido numero de

unidades produtoras de charque. Dessa forma, a construcdo e a avaliagdo dos
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direcionadores e dos subfatores foram realizadas para o conjunto dos segmentos de
abate e processamento.

Os resultados da avaliacdo dos direcionadores e respectivos subfatores
evidenciam uma situacdo favoravel para o subsistema A (0,97). Neste, todos os
direcionadores mostraram-se positivos, destacando-se, pela ordem: tecnologia,
ambiente competitivo, insumos, gestao interna, ambiente institucional e relacdes de
mercado.

No direcionador de tecnologia, o padrdo tecnoldgico das empresas, 0
aproveitamento de subprodutos e a maior eficiéncia no tratamento de efluentes
distinguem favoravelmente o padrdo competitivo das empresas deste subsistema,
evidenciando a adocdo de um elevado padrdo tecnolégico, compativel com as
exigéncias internacionais.

O ambiente competitivo também confere uma posicdo favoravel para o
segmento de abate e processamento do subsistema A. Essa vantagem competitiva
esta consubstanciada na escala de operacao; no grau de concentracao econémico e
nas alternativas e diversificacdo de mercado das empresas. Ja, as vantagens de
localizagcéo desse subsistema residem no fato de que suas plantas estédo instaladas
na principal regido produtora de gado de corte do Estado.

Nos insumos, a qualidade e quantidade dos animais para o abate, a
disponibilidade e adequacéo das embalagens, bem como a suficiente oferta de mao-
de-obra tém influenciado favoravelmente o desempenho da cadeia de carne bovina.

Quanto a gestdo interna, os componentes de logistica, eficiéncia
organizacional, controles gerenciais de custo e de qualidade, e qualificacdo e
conforto de mao-de-obra estdo presentes nas empresas desse subsistema e
constituem elementos de diferenciacdo em relagdo as demais empresas. Quanto ao
planejamento estratégico, este € desenvolvido pelas unidades centrais a que se
vinculam os estabelecimentos do subsistema no Estado. Portanto, mesmo que para
as unidades aqui localizadas caiba apenas o cumprimento das ordens de producéo,

ainda assim, esse subfator tem relevancia para a competitividade do subsistema.
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A avaliacdo do direcionador ambiente institucional também revelou
favorecimento a posicdo competitiva do subsistema exportador. O subfator inspecéo
€ extremamente importante para conferir maior credibilidade aos produtos. Nesse
particular, as empresas do subsistema A foram avaliadas favoravelmente, em
decorréncia do sistema de inspecdo realizado, que atende aos padroes
internacionais de exigéncia. Mesmo a tributacéo federal (COFINS e PIS), que tendem
a afetar negativamente a competitividade da cadeia, nesse caso tém avaliacéo
favoravel, por permitir as empresas a recuperacdo de créditos decorrentes das
exportacdes realizadas. Quanto aos demais subfatores desse direcionador, todos
sdo positivos, com excecdo do abate irregular, que tem impacto neutro para as
empresas desse subsistema, na medida em que atuam em mercados distintos.

Por ultimo, quanto as questdes pertinentes as formas de relacionamento de
mercado, cabe destacar que estas constituem a interface entre o segmento de abate
e processamento com aguelas a montante e a jusante da cadeia. Ressalte-se que
formas eficientes de relacionamento reduzem custos de transacdo, além de
contribuirem para a coordenacdo dos fluxos de produtos, de informacdes e de
recursos financeiros. No subsistema A, a rastreabilidade, o sistema de inspecao e a
diversificacdo de canais de distribuicdo resultam em fatores favoraveis de
competitividade e constituem importantes diferenciadores ante as empresas
componentes do subsistema B.

Quanto as empresas do subsistema B, o grafico 3 evidencia a fragilidade
do desempenho atual desse subsistema. Evidencia também que é nos direcio-
nadores gestdo interna e relagdes de mercado que residem os principais problemas
de competitividade. Nesse subsistema, as deficiéncias pertinentes a gestao foram
identificadas mais fortemente na auséncia de planejamento estratégico, gestdo de
custos e de qualidade. Os demais subfatores desse direcionador também
apresentam avaliacdes desfavoraveis.

No que se refere as relagbes de mercado, a maior fragilidade esta expressa

na inexisténcia de coordenacdo entre os agentes e na estrutura de comercializagao
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e distribuicdo do produto. A dificuldade de diversificar canais de distribuicdo e a
sujeicdo as condi¢cbes das grandes redes de varejo tornam essas empresas extre-
mamente vulneraveis nessa interface comercial. Além dessas questfes, as baixas
margens de lucratividade das operacOes de abate e a forte competicdo enfrentada
para a colocacdo do produto em face da concorréncia da carne in natura procedente
de outros estados, tém comprometido drasticamente a competitividade das empresas

desse subsistema.
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5 SISTEMAS DE PRODUCAO PECUARIA

A pecuéria de corte paranaense ainda € marcada por caracteristicas
bastante tradicionais, apesar das mudancas verificadas nos ultimos anos, especial-
mente nas regides Noroeste e Norte, onde os pecuaristas vém desenvolvendo uma
atitude empresarial mais acentuada, tanto em termos inovativos quanto nas relacdes
com os agentes frigorificos.

Essas alteracdes sdo um resultado da politica macroecondmica vigente apés
a implementacdo do Plano Real, a qual implicou a eliminagédo de um comportamento
especulativo em fungcdo da nova tendéncia dos precos ao consumidor. Ha, portanto,
indicacdes de que esse comportamento previamente tipico dos criadores venha
cedendo espaco para a eficiéncia como Unico caminho para a lucratividade dos
estabelecimentos pecuarios. Por outro lado, ainda persiste entre 0os pecuaristas a
l6gica de venda ndo programada de animais para cobrir gastos correntes ou
investimentos nao planejados.

Em geral, a pecuéria de corte apresenta trés segmentos distintos: a cria, a
recria e a engorda. No segmento da cria, 0 rebanho esta voltado a reproducao
animal, e o bezerro € normalmente afastado da mae entre os oito e dez meses de
idade. Na recria, o bezerro, ja novilho, permanece de um ano a um ano e meio e é
entdo destinado para a engorda, quando lhe é dado o acabamento para o abate.

A atividade pecuaria no Parand pode ser caracterizada por uma
combinacdo das etapas de cria, recria e engorda, no ambito dos sistemas de
producdo. Nado hd, portanto, uma clara divisdo de trabalho tanto regional quanto
social no processo de formacdo dos rebanhos. Ha casos nos quais as referidas
etapas ocorrem numa mesma propriedade, apesar das exigéncias técnicas inerentes
a cada uma delas. As transformacdes tecnoldgicas no interior das propriedades
rurais podem ser vistas do ponto de vista genético e do processo de formacao dos
rebanhos. De maneira geral, o rebanho paranaense pode ser dividido em trés

segmentos quanto ao nivel tecnolégico.
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O rebanho formado dentro de padrdes de alto nivel tecnologico corres-
ponde a apenas 7% e 3%, para o segmento de novilho precoce e para o de novilho
superprecoce do total de produtores de gado de corte do Estado, enquanto aquele
enquadrado nos niveis baixo e médio corresponde a 30% e 60%, respectivamente.
Dessa forma, tem-se que a parcela do rebanho com maior rendimento e com
caracteristicas mais desenvolvidas é inexpressiva e centrada nas regides Noroeste e
Norte do Estado, com ilhas de exceléncia nas demais regides.

Mesmo nas regides Noroeste e Norte ha uma heterogeneidade muito
grande entre os criadores, com destaque para aqueles que fazem confinamento, em
parte por manterem o cultivo de soja como atividade simultanea. Por outro lado, é
bastante significativa a parcela de pecuaristas enquadrados na categoria de baixo
nivel tecnolégico. Nos aspectos mais relevantes do sistema produtivo, como raca,
peso, idade no abate, capacidade de suporte dos pastos, suplementagcédo alimentar,
cobertura, natalidade e taxa de desfrute, a maior parte do plantel esta ainda sujeita a
niveis de desempenho muito aquém do que seria recomendado.

Sintomaticamente, os pecuaristas de baixo nivel tecnoldgico e descapi-
talizados tém mostrado uma resisténcia muito grande a mudancgas, ndo acreditando
que inovacgdes tecnolégicas possam implicar melhoria no rendimento de sua atividade.
J4, entre os criadores com nivel tecnoldégico médio, a adogcdo de processos
inovativos vem se dando de forma lenta. Isso, entretanto, ndo significa muito do
ponto de vista do rendimento da atividade, uma vez que os pecuaristas revelam a
necessidade de recorrer a producdo de grdos para compensar as dificuldades
resultantes do baixo rendimento da pecuéaria.

Do ponto de vista da adoc¢éo de tecnologia, deve-se destacar que 0 processo
decisorio quanto a dindmica inovativa, tanto genética quanto dos processos de
criacdo, esta inteiramente condicionado as decisdes dos proprios pecuaristas; ou
seja, 0 agente estruturador do ponto de vista tecnoldgico parece ser o préprio pecua-
rista, apesar de sua dependéncia em relacdo aos organismos oficiais na execucgéo

de programas voltados para a melhoria do rebanho e dos precos estabelecidos pelo
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mercado a produtos diferenciados. Nesse sentido, chama atencédo o fato de que a
pecuaria bovina é essencialmente regulada por relacdes de oferta e demanda, sem
uma determinacao externa a exemplo do que ocorre com a criagcao de suinos e aves.

No que se refere as caracteristicas genéticas, no Norte do Estado, o rebanho
predominante é formado por animais da raca nelore, criados e terminados
basicamente em regime de manejo extensivo e em grandes estabelecimentos, com
area média de pasto de 110 ha. Apresentam menor custo de producao e animais de
boa qualidade. J&, no sul, onde predomina o clima temperado, essa atividade ocorre
de forma mais sistematica em médios e pequenos estabelecimentos, com éarea
média de 70 ha.

Apesar de o Estado ter tradicdo na producdo de gado com boa genética,
apresenta, todavia, deficiéncia na difusdo dos cruzamentos industriais. As poucas
informacdes disponiveis indicam que apenas 21% do rebanho estadual tem algum
tipo de cruzamento que propicia melhor aproveitamento do plantel.

Apesar de a pratica do confinamento possibilitar a antecipacdo do abate,
melhor qualidade da carne e rentabilidade diferenciada, o rebanho no Parana é
criado basicamente de forma extensiva, dependendo, portanto, da qualidade das
pastagens. A bovinocultura de corte no Estado se da fundamentalmente a partir de
pastagens, o que tem requerido dos pecuaristas atencdo ao plantio e manejo de
pastagens. Segundo observacfes obtidas em campo, o pasto de boa qualidade
requer uma preparacao e um tratamento semelhante ao dispensado a uma lavoura.

Os procedimentos de melhoria das pastagens com complementacéo
alimentar podem aumentar a taxa de lotacdo dos pastos para duas cab/ha; elevar a
taxa de desmama para mais de 60% e ter um animal terminado aos 36 meses.
Esses procedimentos poderiam elevar em mais de 60% o rebanho potencial para
abate no Parana, com animais de melhor qualidade.

Embora as pastagens naturais ainda apresentem alto percentual em
algumas regides, as pastagens plantadas sdo mais significativas naquelas regioes
onde a pecudria apresenta niveis de desenvolvimento mais elevados, como é ocaso

do Noroeste e do Norte Central.
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A importancia das pastagens plantadas pode ser tomada como um
indicador do nivel de desenvolvimento da pecuéria nas diferentes regides do Estado,
na medida em que a formacdo de novos pastos requer um nivel de envolvimento
maior do pecuarista com a atividade. A qualidade das pastagens reflete claramente
os diferentes niveis tecnolégicos observados na atividade. Os pecuaristas com baixo
e médio nivel ndo investem na formacdo de pastos de boa qualidade, além de
negligenciarem a suplementacao alimentar.

Com relagdo ao sistema de alimentag&o, o confinamento do rebanho visa
antecipar o abate e melhorar a qualidade da carne. Segundo observado em pesquisa
de campo, a préatica do confinamento no Noroeste do Parana se da com o uso de
residuos industriais alimentares como cana picada, bagaco de laranja, massa de
mandioca e outros. Quanto aos sistemas usuais de terminacdo (confinamento,
semiconfinamento e pastagens de inverno), hd uma predominéncia no Estado do
semiconfinamento (pasto e suplementacdo de silagem e racdo), com aproximada-
mente 135 mil cabecas em 1998. Naquele ano, 120 mil cabecas foram terminadas
em pastagens de inverno e 90 mil em confinamento.

Os insumos podem ser divididos em trés segmentos: alimentacdo animal,
industria de defensivos animais e genético animal. Estes sdo elementos fundamen-
tais para a produtividade da pecuaria, em especial para o encurtamento do periodo
de abate, o que tem implicagbes sobre a qualidade da carne e do couro.

Embora a producdo pecuaria no Parana seja uma atividade presente na
grande maioria dos estabelecimentos agropecudrios, sua importancia € maior entre
aqueles situados na faixa de até 500 ha, mais particularmente acima de 100 ha. Um
indicador significativo nesse sentido pode ser observado por meio da distribuicdo da
area de pastagens entre os estratos de area total. Segundo dados do Censo
Agropecuario, os estabelecimentos com &rea total de até 100 ha detinham, em 1996,
31,2% do total, contra 26,9% em 1985; enquanto aqueles entre 100 e 500 ha
aumentaram sua participacdo de 26,4% para 36,5% no mesmo periodo. Simulta-

neamente, os estabelecimentos com &rea total superior a 500 ha reduziram sua
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importancia de 39,6% para 32,3%. Esse processo de redistribuicdo é observado
igualmente quando se analisam separadamente as pastagens naturais e plantadas.
Verifica-se, portanto, que a pecuaria de corte considerada mais dinamica esta
situada entre médias propriedades, em especial quando se observa a distribuicdo
das pastagens plantadas, as quais podem ser vistas como um sinal de investimentos
na atividade. Além disso, o tamanho dos estabelecimentos ndo é considerado um
fator decisivo para o aumento de eficiéncia e para obtencédo de ganhos de escala na
atividade. De outra forma, € possivel supor que a maior parte dos ganhos de escala
esta sendo atingida nas areas de até 500 ha.

Quanto ao arrendamento, este tem tido uma importancia restrita como
forma de desenvolvimento da atividade no Estado. O recurso a essa forma de
acesso a terra tem ocorrido basicamente como um mecanismo complementar para
expansao de areas ja existentes, consolidando portanto posicdes ja adquiridas pelos
pecuaristas; ou seja, a pecuaria € uma atividade essencialmente desenvolvida em
terras proprias e marginalmente em terras arrendadas.

Quanto a gestdo da atividade, os pecuaristas constituem unidades
empresariais autbnomas, seguindo uma ldgica estritamente de curto prazo, identifi-
cada principalmente na administracdo de seu fluxo de renda e nas suas relacoes
comerciais. Nesse sentido, observa-se relativa especializacdo dos pecuaristas,
marcada por um vinculo tradicional a atividade, ndo apenas devido a aspectos
socioculturais, mas também em funcao da I6gica empresarial ai instalada.

De maneira geral, ao mesmo tempo em que 0 pecuarista pode ser visto
como um agente estruturador da atividade em funcéo de sua relativa autonomia, seu
perfil empreendedor ainda é afetado por uma mentalidade de curto prazo essen-
cialmente mercantil e conseqtientemente pouco dindmica. Com isso, as perspectivas
para uma inovacao sistémica da atividade sdo ainda bastante timidas. Diferen-
temente das atividades agricolas, nas quais o fluxo de caixa é concentrado no
tempo, apds as colheitas, a rotacdo de capital na pecuaria bovina é continua, de
acordo com os lotes vendidos ao longo do ano, apesar de condicionada ao processo

de maturacao dos rebanhos.
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Por outro lado, é possivel analisar a atividade de criagio como uma
unidade de negdcio no interior de uma ampla variedade de atividades ndo apenas
do meio rural, mas também aquelas tipicamente no meio urbano. Exemplo disso
pode ser observado nos casos de profissionais liberais e empresarios dos ramos
comercial e industrial com interesse nas atividades rurais. Uma vez mais, €
importante questionar até que ponto os impactos do Plano Real sobre as relacdes
de preco e a expectativa de renda dos pecuaristas implicaram uma espécie de
reconversao produtiva por parte daqueles agentes; ou seja, em certa medida vem
ocorrendo um redirecionamento de seus investimentos para outras atividades, em
especial lavouras, ou uma mudanca de atitude na conducéo da atividade pecuaria
na busca de maior eficiéncia.

Mesmo os pecuaristas tecnificados, por exemplo, oscilam entre essas duas
atividades, por um lado devido a um conhecimento empirico e intuitivo do negdécio
pecuario e, por outro, em funcao da atracéo exercida pela lavoura. A especializacdo
dos pecuaristas como empresarios da atividade ainda é limitada a estabelecimentos
de médio porte, nos quais had uma gestdo empresarial mais efetiva e profissional. Em
parte, esses estabelecimentos sdo de propriedade de profissionais liberais ou
empresarios de atividades urbanas.

Quanto ao resultado final da atividade, ha estimativas de que as proprie-
dades com baixo nivel tecnoldgico atingem uma taxa de rentabilidade abaixo de
0,20%, enguanto aquelas com nivel tecnolégico médio e alto propiciam um
rendimento de 0,67% e 1,28%, respectivamente, sendo que a produg¢ao de novilho
superprecoce permite uma rentabilidade de 2,9%. Assim, se comparado ao rendi-
mento proporcionado na aplicacdo de capital em outras aplicacdes, apenas aquele
segmento com investimento em inovacao e adotando procedimentos modernos pode
alcancar um rendimento compativel com o volume de investimento realizado.

Por outro lado, para os pecuaristas enquadrados na categoria de nivel

tecnolégico elevado, uma eficiéncia maior no processo de criacdo nao é suficiente
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para 0 sucesso da atividade. Nesse segmento, os empecilhos estdo situados
exatamente nas relacbes com o0s agentes externos a propriedade. Segundo
informacdes do Conesa e dos proprios pecuaristas, ha uma pressdo bastante forte
por parte dos demais elos da cadeia produtiva principalmente no tocante aos precos
e a diferenciacdo do produto. Dessa forma, investir para obter um animal diferen-
ciado n&o resulta, necessariamente, em ganhos no momento da comercializagéo.

Sob a otica do comportamento direcionado a inovagéo, a iniciativa mais
relevante dos ultimos anos se refere ao programa de novilho precoce, implementado
no Parana desde 1993, e superprecoce em 1995, especialmente no Noroeste do
Estado, embora seus resultados sejam insignificantes. Esses programas desem-
bocaram recentemente no programa Pecuéaria de Curta Duracdo, cujo objetivo é
aumentar a competitividade da pecuaria com maior lucratividade e produtividade,
integrando as praticas de manejo do nascimento a terminacdo do animal, de forma a
obter um animal terminado em 13 a 14 meses.

As relagbes com a esfera de processamento sao tipicamente comerciais,
sem que haja qualquer forma de subordinacdo ou mesmo de comprometimento
contratual. Os sinais reguladores, portanto, sdo dados através dos precos e das
relacdes de compra e venda num mercado altamente sensivel as relacfes de oferta
e demanda.

Do ponto de vista fundiario, a maior parte do rebanho encontra-se em
propriedades de médio porte, embora esse padrdo seja bastante diferenciado entre
as regibes do Estado, tanto do ponto de vista do perfil tecnolégico quanto do
tamanho médio dos rebanhos. Essas diferencas acabam consequientemente por ter
um impacto na estrutura de abate e de processamento e no restante da cadeia
produtiva. As informacdes obtidas em pesquisa de campo confirmam o maior
dinamismo da pecuéria no Noroeste, comparada a outras regides do Estado.

O diferencial de preco entre o boi magro na safra e o boi gordo na entres-
safra € o principal parametro utilizado pelo produtor na definicdo do sistema de

terminacdo a ser utilizado. Essa relagdo funciona como parametro especialmente
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para os pecuaristas que fazem terminacdo dos animais, pois indica a margem de
ganho entre o custo de aquisicdo do animais e a remuneracdo obtida pelo animal
pronto para abate. Outro fator na definicdo do sistema de terminacdo € o climatico, na
medida em que define as perspectivas de desenvolvimento e suporte das pastagens.
Como o mercado de carnes é tipicamente concorrencial, sem que 0s
agentes possam fazer o preco, 0s pecuaristas simplesmente recebem os sinais
desse mercado através dos frigorificos. Dessa forma, a relacdo entre esses dois elos
da cadeia vem sendo essencialmente conflituosa em torno da margem a ser
apropriada no momento da comercializacédo. Ou seja, diferentemente das atividades
suinicola e avicola, em que ha nitida relacéo de subordinacédo a esfera industrial, os
pecuaristas, por serem independentes, acabam por deter maior poder de
negociacdo com os frigorificos. Com isso, os obstaculos para o desenvolvimento
modernizante da pecuéaria ndo estdo apenas no interior da propriedade, em funcao
da resisténcia dos pecuaristas em adotar novos procedimentos e tecnologias, mas
na esfera da comercializacdo, na medida em que os frutos da eficiéncia produtiva

nao sdo adequadamente remunerados.

5.1 AVALIACAO DOS DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DOS SISTE-
MAS DE PRODUCAO PECUARIA

A avaliacédo dos direcionadores de competitividade da cadeia produtiva de
carne bovina, no ambito do sistema de producao, revelou um nivel significativamente
mais elevado no subsistema de producéo tecnificado (0,60) que no néo tecnificado
(-1,16). Essa diferenca emerge da forma sob a qual o processo de criagdo esta
organizado, do ponto de vista empresarial e das decisdes relacionadas ao processo
de inovacao. Essa discrepancia se manifesta mais enfaticamente nos direcionadores
relativos ao processo de producdo pecuaria, a qualidade dos insumos e as relacdes

de mercado (gréfico 4).
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GRAFICO 4 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO SISTEMA DE PRODUGCAO
PECUARIA DA CADEIAPRODUTIVA DA CARNE BOVINA - PARANA -2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.

No processo de producdo pecudria, a qualidade das pastagens, os controles
reprodutivo e sanitario e a adocao e difusdo de tecnologia reforcam a superioridade
da criacéo tecnificada, cujo indicador é 1,00, enquanto o da néo tecnificada € -0,85.
Em todos esses aspectos, o primeiro subsistema revela uma performance geral-
mente favoravel.

A mesma diferenca manifesta-se na qualidade dos insumos utilizados,
tanto veterinarios quanto os relacionados a alimentacdo animal e a formacdo genética
do rebanho. A performance do primeiro subsistema apresenta um indicador de 1,10
enguanto a do segundo é -1,20, muito abaixo do primeiro.

No direcionador relacbes de mercado, especialmente no que se refere a
qualidade dos animais comercializados e a escala de comercializacdo, a diferenca
entre os dois subsistemas € significativa: 0,00 para o primeiro e -1,50 para o segundo.

Pode-se afirmar, portanto, que a pecuaria bovina no Parana apresenta um
nivel satisfatério de competitividade quando se leva em conta as caracteristicas do

subsistema tecnificado. Por outro lado, os aspectos negativos da competitividade de
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ambos subsistemas, embora mais acentuados no nao-tecnificado, se referem a
gestdo da atividade, mais especificamente ao controle de custos, a qualificacdo da

forca de trabalho e a capacitacdo gerencial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo deste trabalho demonstraram os
inUmeros desafios que a cadeia produtiva da carne bovina deve superar para
aumentar sua competitividade. De maneira geral, pode-se afirmar que o Parana
possui importantes vantagens comparativas no que diz respeito a producdo e ao
abate e processamento de carne bovina. Ao lado dessa aptiddo produtiva, a
producdo estadual pode contar com um mercado interno extremamente importante
em relacdo ao consumo do produto.

Os direcionadores da competitividade do sistema da cadeia produtiva da
carne bovina indicam que existe acentuada diferenciacdo entre os subsistemas A e
B para os diferentes ambientes analisados (institucional; de distribuicdo e consumo;
abate e processamento; e producdo pecuaria). A diferenciacdo estd consubs-
tanciada em dois aspectos principais: a dimensao e insercdo no mercado e a
possibilidade de coordenacao da cadeia.

No ambiente institucional, a avaliagdo dos direcionadores resultou em
valores opostos: 0,41 para o subsitema A e -0,65 para o subsistema B. Vale destacar
que € nesse ambiente que estdo presentes os fatores que menos contribuem para a
competitividade. As condigbes que mais a afetam negativamente estao relacionadas
as condi¢cdes macroecondmicas (taxa de juros, renda e tributos federais); coorde-
nacao dos agentes; comércio exterior (protecionismo).

A superioridade competitiva do subsistema exportador resulta do melhor
posicionamento deste no conjunto dos direcionadores e subfatores considerados,
particularmente naqueles pertinentes a legislacao sanitaria e ambiental; inspecédo e
fiscalizacdo; e coordenacdo dos agentes. Por outro lado, a volatilidade do comércio
exterior afeta negativamente a competitividade da cadeia, principalmente pela
existéncia de politicas protecionistas praticadas pelos paises desenvolvidos, em
particular pelos EUA e Unido Européia.

As condi¢cbes macroecondmicas, com destaque para as elevadas taxas de
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juros vigentes, o baixo nivel de renda e sua estrutura distributiva, bem como os
efeitos negativos da tributagdo em cascata existentes na economia brasileira,
constituem fatores impeditivos ao aumento sustentavel da demanda e restritivos a
competitividade dos subsistemas, em particular as empresas do subsistema B
(gréfico 5).

GRAFICO 5-DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE, SEGUNDO OS ELOS DA CADEIA
PRODUTIVADA CARNE BOVINA - PARANA - 2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.

Ainda, no ambiente institucional, fator de distincdo entre os subsistemas é
a aplicacéo e operacao dos sistemas de inspecéo e fiscalizagdo, na medida em que
a adocao de determinado tipo de inspec¢éo condiciona tanto o espectro de mercado
em que a empresa atua (municipal, estadual e nacional), quanto a imagem do
produto no mercado. Outro ponto relevante € o sistema de inovacgao, cujas institui-
cOes publicas e privadas dao relativo suporte para essa cadeia, o que é agravado
pela incipiente politica de ciéncia e tecnologia para o setor.

Quanto ao segmento de distribuicdo e consumo, verifica-se que 0s

estrangulamentos verificados no varejo e nas pequenas redes esta associado as
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deficiéncias tecnoldgicas e gerenciais, correspondentes a baixa economia de escala
e de escopo. Porém, essa situacdo é inerente a dindmica desse formato de
equipamento de distribuicdo. Entretanto, a busca por melhorias da competitividade
de tal formato passa necessariamente pela neutralizacdo da tendéncia de
concentracdo do mercado. Ainda, como restricdes a competitividade do subsistema
B, aparecem o0s aspectos decorrentes da estrutura do consumo, associados a
imagem, conveniéncia e ao preco.

No abate e processamento, assim como no ambiente institucional, a
avaliacdo do conjunto dos direcionadores de competitividade das empresas do
subsistema A apresentou situacao mais favoravel (0,97) comparativamente as do
subsistema B, que estdo em uma situacdo desfavoravel (-0,74).

As empresas do subsistema A (exportador) apresentam como principais
destaques os direcionadores de tecnologia, devido ao padrao tecnolégico adotado,
ao aproveitamento dos subprodutos e ao tratamento de efluentes. Vale ressaltar
também que os direcionadores do ambiente competitivo e da gestao interna decorrem
da boa avaliacdo nos subfatores economia de escala, vantagens locacionais e
alternativas de mercado, para o primeiro direcionador, e logistica, eficiéncia organi-
zacional e controle de custos e qualidade para o segundo, respectivamente. Outro
direcionador favoravel a competitividade do subsistema exportador diz respeito aos
insumos, consequéncia direta da qualidade dos animais abatidos por essas empresas.

Ja, nas empresas ndo exportadoras, identificam-se como principais
entraves para sua competitividade os direcionadores de gestéo interna, relacdes de
mercado e tecnologia. Influenciando o desempenho da gestdo interna esta a
auséncia de planejamento estratégico, marketing e de gestédo de custos. No de rela-
¢cOes de mercado, os problemas estéo nas dificuldades para a adequada realizac&o
da rastreabilidade; na dificuldade de diversificagdo dos canais de distribuicdo; na
falta de coordenacdo entre os agentes, além da situacdo desfavoravel no que tange
aos contratos de comercializacédo e distribuicdo da producdo, em especial com as

grandes redes de supermercados. Na tecnologia, as grandes restricdes a compe-
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titividade das empresas estdo na incapacidade tecnoldgica de internalizar processos
produtivos que otimizem o abate e o0 aproveitamento de subprodutos.

No sistema de producdo pecuaria, foram identificados dois sistemas de
producdo distintos — produtores tecnificados (0,60) e néo-tecnificados (-1,16) —,
estabelecidos a partir das relacdes de producdo e niveis tecnolégicos adotados.
Entre os direcionadores avaliados, o destaque negativo ficou para a gestdo da
atividade, como decorréncia das deficiéncias nos controles de custos de producéo,
qualificacdo da mao-de-obra e a capacitacdo gerencial, afetando, de forma idéntica,
tanto os pecuaristas tecnificados como os ndo-tecnificados. Vale ressaltar também a
fragilidade das relagcbes de mercado para ambos os subsistemas, particularmente
pela falta de um sistema de apoio a decisdo, decorrente da precaria coordenacao
existente nessa cadeia, e a consequente instabilidade do sistema de remuneracéo
estabelecido pelo mercado spot.

Quanto a avaliacdo dos demais direcionadores, observa-se uma situacao
diferenciada entre os dois subsistemas produtivos. Para os tecnificados, as princi-
pais vantagens competitivas estdo localizadas nos insumos necessérios a atividade
(pastagens, alimentacdo animal e material genético), na estrutura produtiva, que
permite ganhos de escala e, ainda, no processo de producéo pecuaria, que define o
padrdo tecnolégico adotado pelo subsistema. O outro fator positivo desse subsis-
tema decorre das maiores facilidades de acesso ao crédito, devido a possibilidade
de oferecer garantias reais aos agentes financeiros, recursos complementares as
necessidades de custeio e modernizacao tecnoldgica.

Em sintese, para a cadeia produtiva da carne bovina no Parana, o subsis-
tema exportador esta mais capacitado para participar do mercado de forma
competitiva, tanto pelos aspectos de economia de escala e da possibilidade de
diversificacdo de mercado (venda para mercado interno ou exportagédo) quanto por
deter sistemas produtivos mais avancados tecnologicamente. Ou seja, 0 subsistema
A, além de estar capacitado a exportar, possui alta escala de producao e gestédo

interna mais eficiente.
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Para o subsistema B, a recomendacado seria a melhoria da gestdo e do
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, por meio de instituicdes e sistemas de
inovacdo. Porém, a questdo da escala esta relacionada a oportunidade e estratégia
de investimentos e, em Ultima instancia, a possibilidade de obtencéo de capital mais
acessivel.

Com relacdo ao sistema de producdo, a questdo mais preocupante é a
estrutura produtiva, pois a especializacdo da atividade e o incremento da escala
podem significar limitagcdes regionais importantes. Contudo, a maior eficiéncia da
atividade rural pode ser desenvolvida com especializacdo da gestdo e com recursos
de crédito para aportar maior tecnologia a atividade.

Para concluir, pode-se dizer que, para aumentar a competitividade da
cadeia produtiva da carne bovina no Parana, é necessario, inicialmente, que o
subsistema B seja progressivamente reconvertido para os padrdes de eficiéncia do
subsistema A. O alcance desse novo patamar exige a ado¢ao de politicas ativas dos
setores publico e privado. Além disso, a modernizacdo e 0 aumento de

competitividade desse importante segmento da economia estadual serdo capazes

de gerar, cada vez mais, emprego e renda para a populagéo.
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7 PROPOSTAS

A seguir sdo apresentadas as propostas que visam a melhoria do desem-
penho e ao aumento da competitividade da cadeia produtiva da carne bovina no

Estado do Parana.

7.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL

7.1.1 Criagéo de Agéncia Reguladora do Sistema Agroalimentar Paranaense

Justificativa : A criacdo e implantacdo de Agéncia Reguladora fortalece a
capacidade de estabelecer, supervisionar e coordenar as normas, padrdes e proce-
dimentos da politica de sanidade agropecuéria e de inspecdo sanitaria, industrial e
comercial em todo o territério estadual. Esta Agéncia deverd ser estruturada de
forma a garantir a efetiva representatividade dos agentes das cadeias produtivas e
da sociedade em geral nas decisdes que dizem respeito a fiscalizacao, formulacdo e
acompanhamento de seus objetivos e metas.

A auséncia de adequado servi¢o de fiscalizac&o/inspecédo estadual e muni-
cipal, bem como de um planejamento articulado entre essas esferas, tem constituido
um dos principais problemas para elevar a competitividade da cadeia produtiva da
carne bovina no Estado. Nesse sentido, a Agéncia devera ter competéncia para
reformular o atual sistema de inspecéao e fiscalizagdo estadual e municipal do Estado
do Parana. Para o bom desempenho de suas atividades, devera possuir mecanismos
de autofinanciamento. A Agéncia Reguladora sera responsavel pela seguranca da
sanidade e qualidade dos alimentos. Cabe a sociedade, enquanto demandante de seus
servigos, ter participacéo efetiva no planejamento e na avaliagéo de seu desempenho.

Agentes Executores : Governo do Estado, organizagcdes e entidades (as-
sociacdes e sindicatos da cadeia produtiva, associacdes de consumidores, Procon e

outros 6rgaos relacionados a saude publica) governamentais e nao-governamentais.
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Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Dotacdes orcamentarias, empréstimos internacionais,
receitas provenientes da aplicacdo de multas, cobranca de taxas (para certificacéo de
origem, para analises laboratoriais, sobre a Guia de Transito de Animais — GTAs, etc.).

Grau de Prioridade : Alto.

7.1.2 Redimensionamento do Quadro de Profissionais dos Orgdos Responsaveis

pela Vigilancia e Inspec¢éo Sanitaria

Justificativa : A escassez de técnicos e de pessoal habilitado disponibili-
zado pelo setor publico para atender a demanda estadual e municipal de abate e/ou
processamento de carnes tem levado a busca de mecanismos alternativos que
fragilizam o sistema de inspecdo e fiscalizacdo sanitaria estadual e municipal,
comprometendo a credibilidade dos produtos sob as respectivas chancelas (SIP e
SIM). Na area de fiscalizacdo/inspecao, € imperativo coibir a préatica de transferir a
responsabilidade de pagamento dos salérios dos profissionais que desempenham
essas atividades para os agentes fiscalizados. O expediente limita a necessaria
independéncia e autonomia de um profissional que atua como agente do poder
publico.

Nesse sentido, é necessaria a revisao dos atuais procedimentos de contra-
tacdo, sob forma delegada, bem como do quadro de profissionais dos 6rgéos res-
ponsaveis pela inspecao/fiscalizacdo publica, de forma a adequa-lo as necessidades
e ao crescimento dessa atividade no Estado.

Agente Executor : Orgdos de inspecéo e fiscalizacio dos governos estadual
e municipais e Agéncia Reguladora.

Agentes Impactados : Estabelecimentos de abate e/ou processamento
sob inspegéo estadual ou municipal, e sistema de fiscalizag&o/inspecéao.

Fonte de Recursos: Governos estadual e municipais.

Grau de Prioridade: Alto.
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7.1.3 Prevencgao do Abate Irregular/Informal

Justificativa : A informalidade e a fiscalizacdo ineficiente, ou de carater
apenas punitivo, constitui fator restritivo a eficiéncia e competitividade da cadeia,
afetando negativamente os sistemas tributario, regulatério e de inspecdo. Para ser
bem-sucedido, o esfor¢co de eliminacdo da informalidade devera ser realizado em
frentes distintas, envolvendo tanto a conscientizacdo do consumidor, quanto o forta-
lecimento e aparelhamento dos 6rgaos de inspecao e fiscalizacdo tributaria e sanitéria.

Assim, é necesséria a intensificacdo das acdes dos 6érgdos estaduais e
municipais de fiscalizacao tributaria e de inspecao e vigilancia sanitéria, no sentido
de prevenir e coibir o abate comercial, o transporte e a comercializacdo de carne
bovina e produtos derivados, produzidos de forma irregular/informal.

Agentes Executores : Secretarias Estadual e Municipais da Agricultura,
Fazenda e Saude; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; e entidades
privadas, governamentais e ndo-governamentais.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Recursos publicos e das entidades envolvidas.

Grau de Prioridade : Alto.

7.1.4 Desenvolvimento e Implantacdo de Selo de Certificacdo de Qualidade

Justificativa : O desenvolvimento da atividade de abate e/ou processamento
com inspec¢do estadual ou municipal, no Estado, sofre a concorréncia de produtos
com inspecao federal, que tém, na percepcao da distribuicdo e do consumidor final,
uma imagem de qualidade superior. Por essa razdo, o desenvolvimento de um
sistema de certificacdo de qualidade — e ainda como diferencial uma certificacao
social — objetiva a valorizacéo e o fortalecimento das empresas de atuacao regional,
geralmente sob gestao familiar, como produtoras de produtos de qualidade.

Para tanto, deve-se desenvolver e implantar um selo que certifique os

produtos derivados do abate e processamento de carne bovina, suina e aves
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produzidos no Parand. Este selo constitui a garantia de origem, cuidados da manipu-
lacdo e processamento e qualidade do produto final para consumo. Devera ser
conferido por certificadora credenciada pela Agéncia Reguladora, para produtos com
inspecgao estadual ou municipal.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, governos estadual e municipais,
associacoes de classe.

Agentes Impactados : Empresas do subsistema B e consumidores.

Fontes de Recursos : Recursos publicos e privados das empresas e/ou
associacoes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.

7.1.5 Utilizacdo dos Creéditos de ICMS em Investimentos na Atividade

Justificativa : A atividade de abate no Estado tem gerado créditos de ICMS
decorrentes das exportagcdes, que ficam esterilizados pela impossibilidade legal de
utilizacdo. Paralelamente, existem intencbes de investimentos em ampliacdo e
modernizacdo produtiva das unidades de abate e processamento, que esbarram nas
dificuldades de obtencdo de financiamento, particularmente quanto ao custo do
crédito. Nesse sentido, com 0 objetivo de incrementar e densificar a atividade de
abate e processamento de carnes no Estado, propfe-se o estabelecimento de
negociagdes do setor produtivo industrial com a Secretaria da Fazenda, no sentido
de estabelecer as formas e condi¢cdes para utilizagdo e aplicacdo produtiva dos
créditos existentes na atividade.

Agentes Executores : Governo do Estado (SEFA), Parana Agroindustrial e
associacoes de classe.

Agentes Impactados : Empresas de abate e processamento de carnes do
Estado do Parana.

Fontes de Recursos : Créditos do ICMS.

Grau de Prioridade : Médio.
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7.1.6 Adequacéo de Linhas de Crédito e Constituicdo de Fundo de Aval

Justificativa : As linhas de crédito existentes apresentam taxa de juros e
exigéncias incompativeis com o nivel de rentabilidade da atividade e as garantias
reais das empresas de abate e/ou processamento, em especial daquelas integrantes
do subsistema B; ou seja, os juros de mercado e as exigéncias bancarias impedem o
acesso das empresas do subsistema B, dada sua incapacidade de oferecer garan-
tias. Nesse sentido, além da adequacédo das atuais linhas de crédito, a constituicao
de um Fundo de Aval deve ser considerada como forma de suprir as restricdes de
acesso ao crédito, decorrentes da incapacidade de oferecer garantias reais.

Agentes Executores : Parana Agroindustrial, SEBRAE, BRDE, governo do
Estado e prefeituras municipais.

Agentes Impactados : Empresas de abate e/ou processamento, particular-
mente as do subsistema B.

Fontes de Recursos : FAT/PROGER, FINAME/BNDES, BRDE, governo do
Estado (FDE e Fundo Parand), prefeituras municipais e Banco do Brasil.

Grau de Prioridade : Alto.

7.1.7 Implantacdo de Tributacdo Unifasica

Justificativa : A proposta de implantacdo de tributacdo unifasica soluciona
um dos estrangulamentos identificados para a competitividade dos segmentos pro-
dutores e processadores de carne, particularmente aqueles voltados exclusivamente
ao mercado interno. Durante as discussdes que serdo estabelecidas no Legislativo,
é importante que o setor encaminhe, de forma articulada, a demonstragdo dos
beneficios da medida para a sociedade como um todo. A reducdo de impostos sobre
alimentos basicos eleva o poder aquisitivo dos menores salarios e, no caso das carnes,
pode permitir a reducdo de gastos com saude publica e em politicas sociais compen-
satérias, ao proporcionar 0 acesso a uma alimentacdo mais rica em proteina animal.
Além disso, a medida pode também atuar positivamente sobre a irregularidade/

informalidade do abate e/ou processamento, bem como de sua comercializag&o.
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Agentes Executores : CONFAZ e Poder Legislativo.
Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva, inclusive consumidores.

Grau de Prioridade : Alto.

7.1.8 Reestruturacado dos Sistemas de Inovagéao

Justificativa : H& uma percepcao social de que os recursos publicos para a
pesquisa sao, algumas vezes, canalizados para areas nao prioritarias ou de menor
relevancia para a competitividade da cadeia. Nesse sentido, é fundamental asse-
gurar a efetiva participacdo dos representantes da cadeia produtiva nas instancias
decisorias relativas a definicao de politicas de pesquisa e desenvolvimento.

No caso de carne bovina, € necessario induzir, incentivar, priorizar e
divulgar as pesquisas voltadas ao desenvolvimento de produtos e processos que
estejam relacionados aos segmentos da producao pecuéria e do abate e/ou proces-
samento, particularmente para as areas consideradas essenciais pelos participantes
da cadeia.

Agentes Executores : Programa Parana Agroindustrial, Parand Tecnologia,
entidades de representacdo dos diferentes segmentos da cadeia de carne bovina,
IAPAR,TECPAR, fundagbes de desenvolvimento tecnoldgico existentes no Estado,
universidades e centros tecnoldgicos estaduais e federais, EMBRAPA e FINEP.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva e instituicbes de ensino e
de P&D.

Fonte de Recursos : Dotacbes estabelecidas em orcamentos publicos,
financiamentos e recursos das empresas interessadas, Fundacdo Araucaria e Fundo
Verde Amarelo.

Grau de Prioridade : Alto.

7.1.9 Coordenacéo da Cadeia e Relacbes de Troca

Justificativa : A cadeia como um todo ressente-se de uma organizacao
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institucional que lhe represente (inclusive nas negociagfes internacionais) e que
atue tanto como um espago para a discussdo, encaminhamento e mediacdo de
conflitos, quanto para o planejamento e desenvolvimento dessas cadeias. Essa
atribuicdo deverd ser incorporada pelo Programa Parana Agroindustrial, o qual
devera assumir o papel de entidade articuladora, no Estado do Parana, das cadeias
produtivas da carne bovina, suina e de aves, congregando e mediando os interesses
e conflitos dos diversos agentes/atores que atuam em seus segmentos especificos.

Agentes Executores : Programa Parana Agroindustrial, governo do Estado,
organizacoes e entidades governamentais e ndo-governamentais.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Grau de Prioridade : Alto.

7.1.10 Apoio a Promocéao e Formacao de Aliancas Mercadoldgicas entre Varejistas,

Frigorificos e Produtores de Bovinos

Justificativa : Em termos nacionais e internacionais, a formacéo de aliancas
mercadoldgicas tem sido a experiéncia mais avancada em termos de coordenacdo
de cadeias. Atualmente, mostra-se cada vez mais relevante a competicdo entre
cadeias e ndo entre empresas individualmente. Esse processo de apoio e promogéo
envolve cursos e palestras sobre novas formas de gestdo da cadeia produtiva, bem
como a distribuicdo de materiais informativos e a disseminacdo de modelos opera-
cionais para todos os agentes da cadeia produtiva.

Agentes Executores : Programa Parana Agroindustrial, governo do Estado
e associacgOes de classe.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fonte de Recursos : Governo do Estado e associacfes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.



69

7.1.11 Implantagdo de um Sistema Centralizado de Informacdes

Justificativa : A constituicdo, manutengéo e disponibilizacdo de um banco
de dados confidvel e permanentemente atualizado, com informacfes consistentes
sobre todos os elos da cadeia, como 0 ambiente institucional, a producao pecuaria,
abate e processamento, distribuicdo e consumo, entre outros, permitira, mediante o
acesso publico das informacdes, a socializacdo do conhecimento, bem como a
orientacdo dos agentes da cadeia quanto ao planejamento e coordenacao de suas
acoes. O acesso publico e a disseminacdo dessas informagdes objetivam a melhoria
da eficiéncia de todo o processo produtivo, com consequéncias positivas para a
competitividade da cadeia no Estado.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, governos federal, estadual e
municipais e entidades de classe.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Governos federal e estadual.

Grau de Prioridade : Médio.

7.1.12 Realizacdo de Campanha Publicitaria de Carater Institucional para a Promoc¢éo

do Consumo

Justificativa : A imagem que a carne bovina possui junto ao consumidor
esta muitas vezes equivocada. A percepcdo de que esta carne causa inUmeros
maleficios a saude auxilia o desenvolvimento dos produtos substitutos, principal-
mente carne de frango. O objetivo dessa proposta é o de informar os consumidores
sobre as reais caracteristicas da carne bovina e sua importancia para a saude humana.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, Parana Agroindustrial, e
associacOes de classe (APRAS, FAEP, Sindicarne).

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Governo do Estado, associagdes de classe e empre-
sas de todos os segmentos da cadeia produtiva de carne bovina.

Grau de Prioridade : Alto.
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7.1.13 Realizacdo de Campanha Institucional para a Promoc¢ao de Produtos com

Selo de Certificagdo de Qualidade

Justificativa : Experiéncias internacionais em outras cadeias produtivas
tém comprovado, repetidamente, que a propaganda institucional contribui positiva-
mente para o aumento da demanda. Em que pesem os problemas de distribuicédo de
renda e o estigma cultural do consumo de carne bovina, refletidos nos baixos indices
de consumo per capita, estes poderdo ser mitigados mediante campanha de
promocao que ressalte a origem, a sanidade e a qualidade do produto paranaense
certificado. Essa campanha, além do carater promocional para o esclarecimento das
caracteristicas nutricionais da carne bovina e estimulacdo da demanda, pode ainda,
de forma complementar, produzir um efeito inibidor da irregularidade/informalidade
ainda verificada em algumas etapas do processo produtivo.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, Parana Agroindustrial, governo
estadual e associagdes de classe (APRAS, FAEP, SINDICARNE).

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Governo do Estado e associag0es de classe.

Grau de Prioridade : Médio.

7.1.14 Intensificacao das Politicas de Promocé&o as Exportacdes

Justificativa : O governo brasileiro deve intensificar suas a¢cdes no estabe-
lecimento de acordos comerciais bilaterais entre novos importadores e exportadores
nacionais, bem como adotar medidas e promover negociacdes que resultem em
reducdo de praticas protecionistas dos paises importadores.

A concentracdo das exportacbes brasileiras em poucos compradores
justifica esfor¢os no desenvolvimento de novos mercados. Parte desse esforgo depende
do estabelecimento de acordos comerciais e eliminacéo de barreiras ndo-tarifarias.

Agentes Executores : Governo federal (Ministério das Rela¢cdes Exteriores,

Ministério da Agricultura e Ministério do Desenvolvimento) e entidades de classe.
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Agentes Impactados : Segmentos da cadeia produtiva da carne bovina.
Fontes de Recursos : Dotacdo orcamentaria dos ministérios.

Grau de Prioridade : Médio.

7.1.15 Implantacdo de um Sistema de Prote¢do ao Crédito para a Cadeia de Carne

Bovina

Justificativa : Nas transacdes de compra e venda entre frigorificos e
pecuaristas e frigorificos e varejistas € comum a ocorréncia de inadimpléncia
fraudulenta por parte de alguns agentes, gerando, em muitos casos, efeitos em
cadeia sobre sistemas localizados. Alguns desses agentes recorrentemente praticam
atos dessa natureza, retornando ao mercado por intermédio de abertura de novas
firmas. Com objetivo de inibir tal pratica, recomenda-se a criacdo de um sistema de
consulta, mediante a constituicdo de cadastro de agentes inadimplentes, a fim de que
haja uma identificacéo segura da idoneidade dos agentes que atuam nesse mercado.

Agentes Executores : Parana Agroindustrial, FAEP/CNA, SINDICARNE/
FIEP/CNI e Associacdo Comercial do Parana (ACP).

Agentes Impactados : Pecuaristas, frigorificos e varejistas.

Fontes de recursos : Taxa sobre consulta.

Grau de Prioridade : Alto.

7.2 CONSUMO E DISTRIBUIC}AO
7.2.1 Promocéo da Profissionalizacdo e Modernizacdo do Pequeno Varejo

Justificativa : A profissionalizacdo e modernizagdo aumentariam a compe-
titividade dos pequenos varejistas. E importante que o pequeno varejista conheca
seus pontos fracos e fortes e descubra oportunidades e ameacas para permanecer
em um mercado cada vez mais concentrado. As ferramentas de marketing podem

auxilia-lo a ser mais agressivo, procurando diferenciar-se em pontos onde as grandes
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redes, por questdes de porte e decisdo estratégica, ndo conseguem se posicionar de
forma competitiva.

Agentes Executores : SERT, SEBRAE, associacdes, sindicatos de varejistas e
Parana Agroindustrial.

Agentes Impactados : Varejistas de pequeno porte.

Fonte de Recursos : FAT, SERT, beneficiarios dos treinamentos e associa-
cOes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.

7.2.2 Capacitacdo na Area de Controle Gerencial para Pequenos e Médios Varejistas

Justificativa : De posse de conhecimento em ferramentas de controle, este
elo da cadeia teria maior facilidade para analisar seus custos e identificar focos de

7

ineficiéncia. A gestdo de estoques, por exemplo, € uma area bastante relevante,
para a qual foram identificadas deficiéncias operacionais associadas ao desconhe-
cimento técnico.

Agentes Executores : Associacdes de classe e SEBRAE.

Agentes Impactados : Varejistas.

Fonte de Recursos : SERT, beneficiarios e associacdes de classe.

Grau de Prioridade : Médio.

7.2.3 Criacdo de Linhas de Crédito para Modernizacdo dos Pontos do Pequeno

Varejo

Justificativa : Especial atencéo deve ser dada a modernizacao dos acougues,
gue, mesmo com as Portarias 304 e 145, ndo conseguiram se reestruturar de forma
a garantir sua sobrevivéncia na competicdo com redes de varejo de auto-servigo. E
necessario diversificar a linha de produtos e servi¢os oferecidos e se diferenciar das
grandes redes de varejistas de supermercados, oferecendo conveniéncia aos clientes.
Nesse sentido, justificam-se alteracdes de layout, introdugcdo de informatizacéo e
novos equipamentos da cadeia do frio. Recomenda-se a difusédo do mecanismo de

fundo de aval do SEBRAE.
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Agentes Executores : FINAME/BNDES, BRDE, Banco do Brasil e Parana
Agroindustrial.

Agentes Impactados : Varejistas.

Fontes de Recursos : FAT, BRDE e FINAME/BNDES.

Grau de Prioridade : Alto.

7.2.4 Inducdo de Atividades de Pesquisa sobre Embalagens para Transporte e

Comercializacéo Final para Produtos de Carne Bovina

Justificativa : O trabalho evidenciou a necessidade de desenvolvimento de
embalagens mais resistentes e de menor custo, para alguns dos produtos enfocados,
como produtos comercializados a granel e porcionados em menor quantidade. No
caso de porcionados, evidenciou oportunidades para o desenvolvimento de embala-
gens mais adequadas as novas formas de consumo. Em particular, deve-se ressaltar
a percepcao generalizada sobre a existéncia de problemas nas embalagens de
acondicionamento de produtos a granel e embalagens de papeldo que deformam
ainda no processo de estocagem nos centros de distribuicdo. H& necessidade de se
promover o desenvolvimento de embalagens para menores quantidades de produto
final, a custos mais baixos do que os atualmente prevalecentes.

Agentes Executores : Parana Agroindustrial, TECPAR, FIEP, fundacbes de
desenvolvimento tecnoldgico, universidades e centros tecnoldgicos, empresas inte-
ressadas.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Fundo Parana, Fundacdo Araucaria, FINEP/Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia e Fundo Verde Amarelo.

Grau de prioridade : Médio.
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7.2.5 Mobilizagdo das Assessorias Juridicas das Associacbes de Classe dos

Setores de Abate e Processamento de Carnes

Justificativa : As condutas das grandes redes varejistas em seu relaciona-
mento comercial com o setor carneo, verificadas pelos contratos com clausulas ditas
“draconianas”, revelam indicios de desrespeito a legislacdo brasileira que rege a
concorréncia nos mercados formais. No presente trabalho, o excessivo poder de
negociacdo das grandes redes foi apontado como fator restritivo a manutencéo da
competitividade, ameacando a sobrevivéncia dos pequenos e médios varejistas e
demais empresas no elo industrial e de producé&o. Na medida em que esse processo
de concentragdo continua em curso, torna-se imperiosa a acdo do setor publico para
garantir a concorréncia. Exemplos internacionais, como o caso dos Estados Unidos,
mostram que somente a acdo dos 6rgdos de defesa econémica pode ser efetiva na
reversdo do processo de concentracdo no varejo alimentar, ja que as enormes
economias de escala e de escopo sao uma motivacdo permanente para as fusdes e
aquisicoes.

Agentes Executores : AssociacOes de classe, governo do Estado, Programa
Parana Agroindustrial, Assembléia Legislativa, Ministério Publico e CADE/Ministério
da Justica.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Governos federal e estadual e associacoes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.

7.3 ABATE E PROCESSAMENTO

7.3.1 Realizagdo de Investimentos em P&D

Justificativa : No Brasil e no Parana, existe dominio cientifico e tecnoldgico
suficiente para elevar os padrbes de qualidade e a competitividade da cadeia.

Entretanto, existem gargalos, conforme apontado neste estudo e em outros aqui



75

referenciados. Destacam-se como itens especificos a necessidade de se investir em
tecnologias do frio; condimentos e conservantes; embalagens; andlise e controle
nutricional de produtos e andlise e controle de qualidade. Em todas as areas de P&D
€ necessario que 0 avanco seja continuo, devendo evitar-se 0 sucateamento da
base tecnolégica, o que poderia levar a uma dependéncia indesejavel de paises
concorrentes. O sistema produtivo deve estar preparado para atender as exigéncias
da legislacdo sanitéria, dos parceiros comerciais e dos novos padrdes de consumo.
O Parana, como o Brasil, possui vantagens competitivas na producdo de carne
bovina, suina e de aves, e podera se tornar um grande fornecedor mundial se a
essas vantagens for agregado o dominio cientifico e tecnoldgico. Além disso, a
comunidade cientifica tem um papel a cumprir, no sentido de dar suporte as
discussdes e contenciosos comerciais existentes nos foruns internacionais,
contribuindo para eliminar barreiras ndo-tarifarias (sanitérias) injustificaveis.

Assim, investir nas estruturas de P&D existentes no Estado, aproveitando o
conhecimento e as condicbes materiais e humanas ja acumuladas em diversos
centros de pesquisa, estabelecendo objetivos e metas especificos para o0s
segmentos produtivos da carne bovina, suina e de aves do Estado € o cerne desta
proposta.

Agentes Executores : Instituicbes de P&D e empresas interessadas.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Parana Agroindustrial, Parana Tecnologia, IAPAR,
TECPAR, fundacbes de desenvolvimento tecnolégico existentes no Estado, universi-
dades e centros tecnoldgicos estaduais e federais, EMBRAPA, FINEP e Fundo Verde
Amarelo.

Grau de Prioridade : Alto.
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7.3.2 Criacdo de Linhas de Crédito para Reestruturacdo de Unidades de Abate

e/ou Processamento

Justificativa : O atendimento a legislagdo sanitaria, especialmente as por-
tarias que exigem a comercializacdo de carne desossada, ampliou as funcdes e
responsabilidades dos frigorificos. Os mercados também estdo se tornando mais
exigentes e demandam o lancamento de linhas de produtos mais diversificadas e
com precos competitivos. Outra restricdo competitiva observada no Parana diz
respeito a limitacdo de mercado decorrente do sistema de inspecado habilitado no
estabelecimento. Assim, estabelecimentos com habilitagdo inferior de inspecéo
poderdo realizar os investimentos necessarios a adequacédo fisica e tecnoldgica
exigidos pelo sistema de inspecao superior.

Portanto, devem-se disponibilizar linhas de crédito para reestruturacdo de
unidades produtivas de abate e/ou processamento de carne bovina, particularmente
das unidades integrantes do subsistema B (n&o exportador).

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, Parana Agroindustrial, Parana
Tecnologia, BRDE, BNDES e seus agentes credenciados.

Agentes Impactados : Unidades de Abate e/ou Processamento.

Fontes de Recursos : Fundos estaduais (FDE, Fundo Parana), FAT e
FINAME/BNDES.

Grau de Prioridade : Alto.

7.3.3 Implantagdo Gradual do Sistema APPCC nas Unidades de Abate e/ou Pro-

cessamento de Carnes do Estado do Parana

Justificativa : O sistema APPCC permite melhor gerenciamento da quali-
dade dos produtos no processamento industrial, atendendo aos padrdes interna-
cionais de qualidade e tornando mais eficaz o servico de inspecdo, sem contudo
substitui-lo.

Agente Executor : Empresas de abate e/ou processamento, SENAI e

SEBRAE.
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Agente Impactado : Empresas interessadas.
Fonte de Recursos : Proprios das empresas ou financiamento através de
agentes financiadores.

Grau de Prioridade : Médio.

7.3.4 Promocao da Qualificacdo da Mao-de-Obra e Capacitacdo Gerencial

Justificativa : A pesquisa detectou caréncias na utilizacdo de modernas
técnicas de gerenciamento (gestdo da qualidade, andlise e controle de custos,
logistica, planejamento e controle de producédo, etc.) em unidades de abate e/ou
processamento de carne bovina, particularmente em empresas do subsistema nao
exportador. Também foi observado que as pessoas empregadas nas plantas de
abate e/ou processamento sdo treinadas em servico, isto €, no dia-a-dia da empresa
pelos funcionarios mais antigos. Esse fato, na maioria dos casos, € inibidor da
adocdo de novas praticas de manejo e operacao. Todavia, 0 aumento da competitivi-
dade da cadeia impde necessariamente a essas empresas a busca de mecanismos de
atualizacdo e qualificacdo, tanto gerencial quanto dos recursos humanos
empregados na producdo. Caso essas empresas nao alcancem o0s requerimentos
minimos de gerenciamento e qualificacdo, certamente estardo excluidas do mercado,
com reflexos sociais e econdmicos negativos para as regides onde atuam.

A partir do que foi constatado nesta pesquisa, € fundamental promover o
treinamento da mao-de-obra e a capacitacao gerencial das empresas de abate e/ou
processamento de carne bovina, particularmente das unidades integrantes do sub-
sistema B. A falta de gestdo apropriada, com técnicas modernas de gerenciamento,
restringe o desenvolvimento e a competitividade das empresas do setor.

Agentes Executores : SENAI, SEBRAE, IBQP-PR, SINDICARNE e empresas
interessadas.

Agentes Impactados : Estabelecimentos de abate e/ou processamento do

subsistema B.
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Fontes de Recursos : FAT e recursos proprios das empresas.

Grau de Prioridade : Alto.

7.3.5 Incentivo a Implantacéo de Programas de Ergonomia

Justificativa : Algumas funcdes do processo de trabalho na atividade de
abate e processamento de carnes sdo extenuantes e repetitivas, com implicacdes
para a saude do trabalhador, comprometendo a produtividade do trabalho e, conse-
guentemente, impactando a estrutura de custos da empresa.

Agentes Executores : SERT, SENAI, SEBRAE, IBQP-PR, universidades e
instituicdes de P&D.

Agentes Impactados : Funcionarios das empresas de abate e/ou proces-
samento de carne.

Fonte de Recursos : FAT, governo do Estado e empresas interessadas.

Grau de Prioridade : Médio.

7.3.6 Melhoria das Condi¢cOes e Manutencéo das Estradas Vicinais

Justificativa : Reduc¢éo dos custos de transportes e dos danos as carcagas.
Agentes Executores : Governos estadual e municipais.
Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Grau de Prioridade : Médio.

7.3.7 Difusdo da Adocado de Equipamentos e Procedimentos de Controle de Tempe-

ratura no Transporte de Carnes

Justificativa : A adocao de equipamentos de controle e monitoramento da
temperatura exigida para o transporte de carnes contribuiria no sentido de coibir a

pratica do desligamento dos equipamentos de refrigeracdo durante o transporte.



79

Agentes Executores : Empresas de abate e/ou processamento, transporta-
dores e varejistas.

Agentes impactados : Responsaveis pelo transporte.

Fontes de Recursos : Empresas de abate e/ou processamento e transpor-
tadores e empresas de distribuicao.

Grau de Prioridade : Médio.

7.3.8 Promocao de Atividades de Treinamento sobre Logistica de Produtos Pereciveis

Justificativa : O manuseio, armazenamento e transporte de produtos pere-
civeis requer cuidados especiais, que ndo vém sendo adequadamente seguidos
mesmo por algumas grandes redes de varejo. Embora alguns desses aspectos
estejam também associados a problemas no ambiente institucional da cadeia
produtiva, h4 certamente um espaco para a inducdo de melhorias na logistica, a
partir da disseminacao de conhecimento sobre métodos e praticas eficientes na area.

Agentes Executores : SERT, SEBRAE, SENAI, SENAT, IBQP-PR,
universidades e associag0es de classe.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : FAT, associacdes de classe e empresas interessadas.

Grau de Prioridade : Médio.

7.3.9 Implantagdo de um Sistema de Classificagdo de Carcacas

Justificativa : A implantacdo de um sistema de classificacdo de carcacas
no abate pode permitir a ado¢do de mecanismos mais eficientes de precificacéo na
compra de animais. Trata-se de importante passo em direcdo a um sistema de precos
gue penalize a producdo de baixa qualidade e beneficie os pecuaristas mais
eficientes.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, FAEP e SINDICARNE.

Agentes impactados : Pecuaristas, frigorificos, abatedouros.

Fontes de Recursos : Ministério da Agricultura.

Grau de Prioridade : Alto.
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7.4 SISTEMAS DE PRODUCAO PECUARIA

7.4.1 Promocédo do Programa de Incentivo & Moderniza¢do do Processo Produtivo

da Pecuéria de Corte Paranaense

Justificativa : Grande parte do rebanho paranaense apresenta deficiéncia
nos aspectos de qualidade das pastagens; no sistema de controle reprodutivo e na
adocdao de novas tecnologias de manejo, em decorréncia da precariedade na difusédo
de novas tecnologias.

Agentes Executores : FAEP, associacfes de pecuaristas e 6rgdos gover-
namentais.

Agentes Impactados : pecuaristas do sistema nao-tecnificado, priori-
tariamente da regido Noroeste do Estado.

Fontes de Recursos : BNDES, mediante constituicdo de programa especi-
fico para o Parana, a exemplo do Reconversul/RS.

Grau de Prioridade : Alto.

7.4.2 Desenvolvimento de Programas de Gestdo da Atividade Pecuaria

Justificativa : Uma das maiores deficiéncias observadas junto aos pecua-
ristas, tanto tecnificados quanto ndo-tecnificados, se refere a falta de mecanismos
empresarias de avaliacdo de seus custos e de sua rentabilidade. Portanto, a tomada
de decisdo fica comprometida na medida em que sua capacidade gerencial esta
aguém dos requisitos necessarios para desenvolver e acompanhar, com eficiéncia,
seus custos e sua atividade produtiva.

Agentes Executores : FAEP, associacOes de pecuaristas e 6rgdos gover-
namentais.

Agentes Impactados : Pecuaristas tecnificados e nao-tecnificados.

Fontes de Recursos : SENAR, PROGER Rural, FAEP e pecuaristas.

Grau de Prioridade : Alto.



81

7.4.3 Desenvolvimento do Programa de Apoio e Incentivo a Implantacdo da Ras-

treabilidade na Pecuaria Paranaense

Justificativa : Um dos maiores problemas identificados no sistema produ-
tivo se refere aos blogueios existentes nas rela¢cdes de mercado, dada a fragil sintonia
entre a industria abatedora e o sistema de producdo pecuaria, que, se mantida,
dificultard a implantacdo do sistema de rastreabilidade. Entretanto, a rastreabilidade
constitui requisito essencial para a manutecdo das exportacdes e tendera a ser o
parametro para o sistema de remuneracdo da producdo pecudria ao internalizar,
nesse processo, a diferenciacdo no controle sanitario dos animais comercializados.
Adicionalmente, uma maior articulagéo que estabeleca a coordenacao dessas relacoes
poderia contemplar um mecanismo capaz de premiar os esforcos empreendidos
pelos pecuaristas para elevar o nivel de qualidade dos animais comercializados.

Agentes Executores : Sistema SEAB (EMATER, IAPAR, DEFIS), FAEP,
sindicatos e associa¢des de pecuaristas.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Recursos proprios dos pecuaristas.

Grau de Prioridade : Alto.

7.4.4 Promocao de Cursos de Capacitacdo da Mao-de-obra Operacional nas Pro-

priedades Pecuérias

Justificativa : A adocdo de praticas e técnicas mais sofisticadas de produ-
cdo requer um nivel de capacitacdo da mao-de-obra operacional que, atualmente,
nao existe na maioria das propriedades.

Agentes responsaveis : Parana Agroindustrial, FAEP, SENAR e universidades.

Agentes impactados : Pecuaristas e trabalhadores rurais.

Fontes de Recursos : PROGER Rural, associa¢fes de classe.

Grau de prioridade : Alto.
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7.4.5 Adequacao das Linhas de Crédito do PRONAF as Necessidades dos Pequenos

Pecuaristas

Justificativa : Os pecuaristas de menor porte se ressentem de um sistema
de crédito especifico que possa dar suporte as crescentes exigéncias e aos
requerimentos tecno-produtivos de escala e escopo. Assim, pretende-se com essa
proposta a adequacao das linhas de crédito do PRONAF a atividade de pecuaria de
corte, as quais deverédo estar voltadas aos pequenos produtores.

Agente Executores : Parand Agroindustrial, FAEP e SEAB/governo do
Estado.

Agentes Impactados : Pecuaristas de pequeno porte.

Fontes de Recursos : PRONAF, BNDES e Banco do Brasil.

Grau de Prioridade : Alto.



