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APRESENTACAO

O estudo que deu origem a este sumario teve por objetivo caracterizar a
cadeia produtiva de carne suina paranaense e os problemas relacionados a sua
competitividade. A andlise esta voltada para as principais tendéncias da cadeia do
ponto de vista de seus mercados e de sua estrutura produtiva e seus fatores
determinantes. Para tanto, atencao foi dada as relages entre os agentes envolvidos
na criagdo, processamento, consumo e distribuicdo de carne suina, aos aspectos
institucionais relacionados com o0s incentivos para a producdo e absorcdo de
tecnologia, e aos aspectos regulatorios, especialmente sanitarios e ambientais.

Apresentam-se aqui a caracterizacdo da cadeia, as avaliacdes efetuadas e
as proposicoes de politicas. Convém destacar que este documento representa o
resumo de um trabalho mais completo e abrangente. Este sumario executivo
compde-se de quatro partes, a saber: uma introducéo, que inclui a metodologia e um
panorama da cadeia produtiva suinicola no mundo e no Brasil; a caracterizagdo da
cadeia produtiva de carne suina no Parana, contendo aspectos do ambiente
institucional, do consumo e distribuicdo, do abate e processamento e dos sistemas
de producdo pecudria paranaense; as consideracdes finais sobre a competitividade

da cadeia produtiva; e as propostas de acgoes.



1 INTRODUCAO

A economia brasileira tem passado por rapidas transformacgdes nos ultimos
anos. Instituicbes e comportamentos tipicos de um ambiente inflacionario, fechado a
concorréncia internacional e marcado pela politizacdo do sistema de precos, vém
sendo rapidamente modificados pelas reformas em curso na economia desde o
inicio dos anos 90. Nesse novo contexto, ganham espac¢o novas concepcoes, acdes
e atitudes, e a produtividade, custo e eficiéncia se impdem como regras basicas para
sobreviver em um mercado cada vez mais competitivo e globalizado. Ajustar-se a
esse novo contexto €, portanto, prioridade zero dos agentes econdémicos. Ja nao ha
espaco para comportamentos passivos e/ou simplesmente de resposta ex post as
mudancas nas condi¢cdes de mercado e de concorréncia.

Esse novo contexto tem efeitos contraditorios no curto e médio prazos, pois,
ao mesmo tempo em que abre novas perspectivas, coloca problemas e desafios a
serem vencidos, exigindo grande esforco de adaptacdo por parte das empresas e
produtores ligados ao agronegécio nacional e estadual. Em busca de melhores
condicdes de competitividade, setores e industrias vém adotando estratégias
competitivas que promovem uma reestruturacéo produtiva e organizacional substantiva.

A possibilidade de a cadeia produtiva estudada conseguir inserir-se com
sucesso nessa nova dindmica competitiva dependerd, em grande parte, da
capacidade de coordenacio de seus agentes socioecondmicos. E necessario que os
agentes que a compdem tenham consciéncia das dificuldades (estruturais e
transitérias) que os afetam individualmente e daquelas que interferem no
desempenho da cadeia como um todo. Conhecimento do préprio mercado, dominio
de informacfes relevantes e capacidade para interpretar e transformar essas
dificuldades em propostas e acfes estratégicas adequadas a nova situagdo sao os
desafios a serem enfrentados e vencidos.

As especificidades do sistema agroindustrial da suinocultura, em face das

mudancas econdémico-institucionais em curso, sugerem, por si s6s, uma agenda que



leve a tomada de decisbes estratégicas, sem a qual o seu futuro poderd ser
fortemente comprometido.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo no qual se insere a andlise da
cadeia produtiva da carne suina no Parana adota uma visao sistémica do agronegocio
e emprega conceitos dos enfoques conhecidos como commodity systems approach
(enfoque sistémico do produto) e supply chain management (gestdo das cadeias de
suprimento), para orientar seus procedimentos e referenciais analiticos. O produto
final consiste em uma caracterizacédo e analise dessa cadeia produtiva, que permitiu a
identificacdo dos principais direcionadores de competitividade em cada segmento
constituinte e no nivel sistémico. A identificacdo dos diversos subfatores em que se
divide cada direcionador, por sua vez, possibilitou uma avaliagéo qualitativa que serviu

de meio para embasar a proposi¢cao de medidas corretivas.

1.1 PANORAMA MUNDIAL

A carne suina é a mais consumida no mundo, tendo sua producéo crescido
de maneira sustentada nos Uultimos anos. Segundo a FAO, o processo de
concentracdo e integracdo na criacdo, abate e processamento de suinos tem sido
um dos principais fatores de sustentacao dessa tendéncia de crescimento. Por outro
lado, estatisticas do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), para
2001, nos principais paises produtores, indicam que a producdo de carne suina
alcancou o recorde de 84,31 milhdes de toneladas, 1,89 milhdes acima da producéo
de 2000, com destaque para os Estados Unidos, Canada e China.

Em que pese a pequena dimensdo do comércio internacional de carne
suina, alguns indicadores globais de estrutura e desempenho dos principais paises
produtores revelam um dinamismo crescente desse produto, principalmente a partir
de 1999. As exportacfes tém sido dominadas pela UE, Canada e China. Por outro
lado, os EUA deverdo reduzir suas importacdes ao mesmo tempo em que a Rassia

deverd tonar-se importante importador do produto. Ainda, segundo essas projecoes,



a UE deve reduzir sua fatia de mercado, o que podera abrir perspectivas para que o

Brasil ocupe um espac¢o maior no comércio internacional.

1.2 PANORAMA NACIONAL

A suinocultura brasileira vem a cada ano ampliando sua participacdo em
todos os segmentos do mercado de carnes. Em 2000, o rebanho suinicola total foi
de 37,3 milhdes de cabecas, e a producéo total de carne suina atingiu o patamar de
1.967 mil toneladas, relativas a um abate de 24,9 milhdes de cabecas. Esse
montante correspondeu a um crescimento da producéo de 5% em relacdo ao ano
anterior. O consumo médio per capita, embora pequeno, vem aumentando nos
altimos anos, chegando a 10,9 kg/habitante/ano, referentes a uma disponibilidade
total interna de 1.841 mil toneladas em 2000. Cerca de 75% da carne suina
comercializada no Brasil se d4 sob forma de industrializados,! produtos com elevado
valor agregado e derivados de estratégias de diferenciacdo por parte da industria
processadora e frigorificos. A carne suina e seus derivados sdo consumidos
basicamente no mercado interno, enquanto as exportacdes representam apenas
13% da producéo brasileira, em 2001.

A Regido Sul concentra 34,2% do rebanho suino nacional, situando-se como
principal produtora, seguida pela Regido Nordeste. O Centro-Oeste, embora ocupe a
quarta colocagcdo, vem apresentando crescimentos expressivos de rebanho e
producdo, em decorréncia da expansao da industria suinicola nacional para regides

onde a producao de graos tem experimentado forte crescimento.

1A carne suina favorece a elaboragdo de produtos que podem ser classificados em frescais,
defumados, curados e salgados. Os frescais séo representados pelos fiambres, linglicas, mortadela,
paté, presunto cozido e salsicha. Os defumados sao o lombo, bacon, toucinho, paleta e pernil. Os
produtos curados sdo representados pela copa, lombo tipo canadense, salame e presunto cru,
enguanto os salgados sdo a costela, pés, orelha, rabo, toucinho, couro, lingua, pele, tripa, ponta de
peito e carne para charque.



O abate e processamento de suinos conta com 120 empresas, das quais
19 sdo exportadoras do produto. Esse setor € composto por dois grandes grupos de
empresas. O primeiro é formado por poucas e grandes empresas frigorificas, como
Sadia, Perdigdo, Seara, Aurora e Chapec6é, normalmente operando com sistemas de
integracdo, responsaveis por aproximadamente 40% do rebanho total e por 87% do
abate inspecionado nacional. Essas empresas possuem processos de producéo
compativeis com o moderno paradigma tecnoldégico mundial, e competem
eficientemente no mercado nacional e mundial, com alto volume de producdo de
embutidos e produtos industrializados de maior valor agregado.

O segundo grupo € formado por pequenas e médias unidades de abate
e/ou processamento, com atuagdo circunscrita ao territdrio nacional e/ou regional.
Sdo0 empresas em que predomina a gestdo familiar, com alguma defasagem
tecnologica em relagdo as anteriores, e uma relacdo com o mercado mais orientada
por pregos.

Na Regido Sul, o rebanho industrial é desenvolvido, predominantemente,
em sistemas de producdo organizados em torno da integracdo entre produtores e a
industria processadora, embora o0s sistemas cooperativo e independente devam ser
também considerados. Por outro lado, no pais em geral o sistema de criacdo mais
comum € o de ciclo completo, onde cobertura, gestacdo, maternidade, creche, recria
e terminacao sdo etapas realizadas na mesma propriedade.

A distribuicao da carne suina, in natura do frigorifico ao varejo, pode se dar
na forma de carcaca, que sera resfriada e desossada no ponto de venda, ou sob a
forma de cortes ja embalados e prontos para a venda. A rede varejista distribuidora
de carne suina é constituida fundamentalmente de supermercados e agougues.
Assim como acontece com as outras carnes, 0s agcougues vém perdendo espacgo na
distribuicdo do produto, enquanto os super e hipermercados vém construindo

aliangas estratégicas com frigorificos, visando diminuir custos ao longo da cadeia.



2 CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA DA CARNE SUINA NO PARANA

A cadeia da carne suina no Estado do Parana pode ser observada em toda
sua extensao na figura 1, na qual sdo perceptiveis os principais elos, seus atores,
relevancia e conexdes. A conformacao técnico-produtiva dessa cadeia foi construida a
partir da existéncia de trés sistemas de producdo detectados nas relagbes entre a
atividade de criacdo e a estrutura de abate e processamento. Esses sistemas
incorporam diferentes formas de relacdes de mercado e de transferéncia de
tecnologia, com resultados distintos do ponto de vista da competitividade da cadeia,
como sera observado adiante. No plano da atividade de processamento, foram
identificados os subsistemas A e B, sendo o primeiro considerado moderno e voltado

para exportacéo e o segundo vinculado basicamente ao mercado nacional e regional.

FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DA CADEIA PRODUTIVA DA CARNE SUINA - PARANA - 2002
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O rebanho suinicola paranaense, em 1999, era de 4.175 mil cabecas,
segundo dados do DERAL, considerando-se o plantel geral, ou seja, tanto 0s suinos
“tipo carne” como os de “dupla aptiddo” (carne e banha). O plantel do rebanho
industrial? atingiu o patamar de 2.990 mil cabecas, representando 72% do rebanho
total, alojados em 33 mil estabelecimentos, o equivalente a 26% de todas as
propriedades do Estado que possuem suinos; ou seja, um quarto dos produtores
participavam com mais de dois ter¢os da producéo. O valor bruto da producéo (VBP)
suinicola paranaense foi, em 1999, de R$ 708 milhdes, o que corresponde a 18% do
VBP do conjunto da pecuéria, e a producéo de suino industrial representou 78% do
valor total gerado pela suinocultura paranaense.

Coexistem no Estado dois sistemas de producéo. O primeiro, denominado
sistema de producéo integrada, possui um perfil tecnolégico mais desenvolvido em
funcdo do controle mais rigido por parte da industria. O segundo, sistema de producéo
independente, € composto por criadores que detém maior autonomia (embora restrita
pelas caracteristicas do rebanho) e uma organizacéo interna distinta.

Mais recentemente, vem se constituindo uma terceira forma de organizacéao
dessa producgédo, consubstanciada na oferta de animais terminados por associados de
cooperativas. Essas cooperativas ndo possuem necessariamente unidades de abate
e/ou processamento, atuando exclusivamente como mediadoras entre a demanda
industrial e a producéo dos cooperados, de acordo com o planejamento de oferta de

seus criadores e do contrato estabelecido com a industria processadora.

2.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL

Os agentes de apoio a cadeia agroindustrial, situados no ambiente

institucional, estdo ligados aos sistemas de financiamento, a inspecao sanitaria,

2Tem-se denominado rebanho industrial & producdo de suinos com racas definidas e
especializadas.



legislagdo ambiental, sistema de transporte e servicos de P&D. Nesse sentido, a
competitividade da producéo de suinos e sua industria processadora contam com um
vetor fundamental de suporte, caracterizado pela operagéo das diferentes instituicoes,
tanto oficiais quanto do préprio ambiente associativo dos agentes produtores.

As condi¢cdes macroecondmicas sao fundamentais em qualquer andlise
sobre os determinantes de competitividade. Nesse sentido, a politica cambial
adotada pelo governo brasileiro a partir de 1999, com a implantacdo do cambio
flutuante, aparentemente vem favorecendo 0s setores exportadores e
conseqguentemente impactando a dinamica competitiva da cadeia como um todo.

Outro aspecto essencial € a politica fiscal. Em 1992, foi estabelecida
resolucdo do Confaz, que permitia aos estados a reducdo da base de calculo do
ICMS para produtos da cesta basica. A partir dessa autorizacdo, alguns estados
incorporaram os produtos de origem pecuaria nas respectivas relacées de produtos,
com aliquota de 7%, conforme autorizacdo do convénio. No Parana, o governo
sancionou, em junho de 2001, a Lei n.° 13.212, conhecida como Lei Brand&o, a qual
dispbe sobre alteracbes na legislacdo de operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e a prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
incidente sobre carnes. O lancamento do imposto incidente nas sucessivas
operacdes com gado em pé bovino, bubalino ou suino fica diferido nas seguintes
situacdes: saida do gado em pé com destino ao consumidor no Estado, a outro
Estado ou ao exterior; saida de produtos comestiveis resultantes de seu abate,
ainda que submetidos a outros processos industriais; e saida dos subprodutos da
sua matanca. Além desse diferimento, o estabelecimento que realizar o abate, ou
aquele que o tenha encomendado, podera, em substituicdo ao aproveitamento de
quaisquer créditos, optar pelo crédito equivalente a aplicacéo de 7% sobre o valor de
saida dos produtos resultantes do abate, ainda que submetidos a outros processos
industriais. Para as operacgdes internas, a Lei Brandao estabeleceu a reducdo da

base de calculo dos animais em pé e dos produtos comestiveis resultantes do abate,



seja em estado natural, resfriado ou congelado, de forma que a carga tributaria
também resulte no percentual de 7%.

As instituicdes ligadas a questdo ambiental assumem grande importancia
na medida em que, como é amplamente reconhecido, a suinocultura produz dejetos
em grandes quantidades e poucos produtores possuem sistema de tratamento
adequado. Essa deficiéencia tem tornado a atividade uma das maiores fontes
poluidoras dos mananciais de agua. Estudos mostram que 85% das fontes de agua
no meio rural, nas regides de suinocultura, estdo contaminadas. Todavia, a reducao
do poder poluente de acordo com a legislacdo ambiental requer investimentos,
normalmente acima da capacidade financeira do produtor. O equacionamento
dessas questdes € vital para a sustentabilidade da atividade.

No ambito industrial, o tratamento e destino de residuos e aguas servidas
resultantes do abate e processamento da carne suina também tém sido uma
preocupacdo dos 6rgdos ambientais e da sociedade em geral. Tecnologias para o
tratamento de efluentes estdo disponiveis e comecaram a ser utilizadas pelas
industrias desde meados dos anos 80, havendo maior rigor nas plantas do
subsistema exportador.

O sistema de inspecéo sanitaria constitui importante fator de credibilidade
para 0 segmento de abate e processamento de carne, na medida em que certifica o
produto para os mercados interno e externo. O abate formal de animais é regido por
legislacao sanitaria especifica e possui trés niveis de inspecao e fiscalizacao: federal,
exercida pelo Servico de Inspecao Federal (SIF); estadual, por intermédio do Servico de
Inspecéo Estadual (SIP); e municipal, por meio do Servi¢o de Inspe¢do Municipal (SIM).
Essa divisdo de trabalho encontra-se estabelecida em lei. Os estabelecimentos sob
controle federal podem realizar o comércio nacional e internacional de sua producao; os
da esfera estadual tém sua atuacéo restrita ao ambito do Estado; e os da esfera
municipal esto circunscritos as respectivas divisas municipais.

A Portaria 304, editada em abril de 1996, estabelece que toda a carne

vendida pelos frigorificos seja resfriada (até 7 graus centigrados no centro da
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musculatura da peca) e embalada. Nessa embalagem deve constar, no minimo, a
designacdo da origem do animal, a marca do frigorifico, o prazo de validade e o
telefone para contatos. Na pesquisa de campo, verificou-se que a Portaria 304 vem
sendo adequadamente aplicada. No entanto, na avaliacdo de agentes publicos e
privados, a Portaria 145, especifica para carne bovina e bubalina, vem apresentando
pouca efetividade decorrente de fatores como: o habito de consumo de carne com
0Ss0; a exigéncia do consumidor de presenciar a manipulacdo da peca e o corte
escolhido; e a transformacdo dos acougues em entrepostos de carne. Tais fatores
resultam no desuso e/ou ociosidade das salas de desossa dos frigorificos que se
adequaram as exigéncias estabelecidas pela referida portaria.

Em relagdo a questdo sanitaria, o Estado do Parana é uma regido livre da
febre aftosa mediante vacinacéo. Isso acaba sendo um fator restritivo para uma boa
relacdo comercial, tanto na circulagdo nacional de animais quanto na esfera da
exportacdo de carne. As agles de vigilancia sanitaria devem ser constantes no
controle dos animais provenientes de regides de risco. Para tanto, o governo do
Estado vem atendendo as exigéncias do Ministério da Agricultura e da Organizacao
Internacional de Epizootias (OIE), referentes ao plano de combate a febre aftosa, por
meio de a¢des voltadas a modernizacdo e informatizacdo de postos de fiscalizacédo
do Estado, modernizacdo do sistema de defesa sanitaria, criacdo de unidades
volantes, criacdo do Conselho Estadual de Sanidade Agropecuaria (CONESA). Esse
conselho é constituido por entidades estaduais publicas e privadas, representativas
do setor carnes.

No ambiente institucional, a disponibilidade de informacdes estatisticas € fator
relevante. No Estado do Parana, constata-se que estas sao oferecidas adequadamente
para o setor, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Apesar de certa
discrepancia entre as diferentes fontes (MAPA, IBGE, DERAL, SINDICARNE-PR, ABIPECS,
ABCS/APS, consultorias, entre outras), elas sdo facilitadoras do planejamento nas

entidades e empresas, e na busca do aprimoramento e da coordenacédo da cadeia.
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As informacdes publicas da esfera federal (IBGE, MAPA, MICT, SECEX,
entre outros) sdo mais dispersas e menos especificas para a cadeia, embora sejam
relevantes para a andlise das condicbes do ambiente macroecondmico e
institucional em que o setor esta inserido. Ja, as informacgdes publicas, geradas no
ambito estadual, para o segmento pecuario (SEAB) e industrial (SEFA), referem-se
normalmente aos resultados de estrutura e desempenho e estdo mais direcionadas
ao planejamento governamental.

A geracdo e adaptacdo de tecnologias sdo imprescindiveis ao aumento da
produtividade, melhoria da qualidade e reducao de custos da suinocultura. No entanto,
na esfera da pesquisa publica, os dois centros de geracdo e desenvolvimento
tecnoldgico existentes (IAPAR e CNPSA/EMBRAPA) séo insuficientes para atender as
demandas nas &areas em que o setor apresenta 0os maiores problemas. Essas
deficiéncias tém sido parcialmente cobertas pelas grandes empresas agroindustriais
integradoras — que mantém departamentos de P&D — e também por empresas
geradoras e disseminadoras de genética, insumos veterinarios e nutricdo animal.

As entidades dos setores de producado, abate e processamento da carne
suina no Parana tém atuado como agentes de pressdo junto ao setor publico
(poderes legislativos e executivos) nas esferas estadual e federal. No ambito
estadual, é representada pela Associacdo Paranaense de Suinocultores (APS),
filiada a Associacdo Brasileira de Criadores de Suinos (ABCS), e pelo Sindicato da
Carne (Sindicarne), que atua principalmente na observacdo e sugestdo de leis e
portarias que interferem na regulamentacdo de questdes tributarias e sanitarias.
Para as empresas exportadoras, ha também a Associacdo Brasileira da Industria
Produtora e Exportadora de Carne Suina (ABIPECS), que representa a cadeia nas

questdes referentes as exportacoes.
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2.1.1 Avaliagao dos Direcionadores de Competitividade do Ambiente Institucional

Procurou-se avaliar qualitativamente a intensidade do impacto dos
direcionadores sobre a competitividade do ambiente institucional. Para tanto,
estabeleceu-se uma escala do tipo “likert”, variando de “muito favoravel”’, quando ha
significativa contribuicdo positiva do direcionador, a “muito desfavoravel”, no caso da
existéncia de entraves ou mesmo impedimentos, a curto e médio prazos, ao alcance
ou sustentacdo da competitividade. Como valores intermediérios, foram estabelecidas
as categorias “favoravel”, “neutro” e “desfavoravel”. A escala é entdo transformada em
valores que variam progressivamente, em intervalos unitarios, de -2, para uma
avaliacdo muito desfavoravel, a +2, para muito favoravel. Desse modo, os resultados
da avaliagdo podem ser visualizados no grafico 1, bem como combinados

guantitativamente para comparacdes agregadas.

GRAFICO 1 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO AMBIENTE INSTITU-
CIONALDA CADEIAPRODUTIVADA CARNE SUINA -PARANA -2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.
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Para o subsistema A ou exportador, a maioria dos direcionadores do
ambiente institucional esta impactando positivamente a competitividade, com
destaque para inspecdo e fiscalizacdo, seguida da coordenacdo dos agentes,
legislacéo sanitaria e ambiental e, por dltimo, informacgfes estatisticas. Quanto aos
direcionadores com avaliacdo desfavoravel para o subsistema A, estdo o comércio
exterior, as condicdes macroecondmicas e sistemas de inovagdo (C&T). Por ultimo,
cabe mencionar que o direcionador relativo aos sistemas de inovacdo tem contado
quase que exclusivamente com acgOes desenvolvidas pelo setor privado. A
inexpressiva estrutura publica de apoio tecnoldgico para o setor, agravada pela
reducao dos investimentos e custeio das instituicdes de pesquisa, desenvolvimento
e difusdo de tecnologia, tem restringido um melhor desempenho da cadeia no
Estado, atingindo os dois subsistemas.

Para o subsistema B, o resultado da competitividade do ambiente
institucional é negativo. Somente o direcionador legislacéo sanitaria apresentou sinal
positivo, indicando a fragilidade desse subsistema. Vale ressaltar que as condi¢cdes
macroecondmicas, juntamente com o0s sistemas de inovagdo, sdo as principais
variaveis explicativas do nivel de competitividade das empresas que compdem esse
subsistema. Tal situacdo vem criando importantes entraves ao desempenho

favoravel e ao desenvolvimento sustentado desse subsistema no Estado.

2.2 CONSUMO E DISTRIBUICAO

Nos ultimos anos, consumidores de paises industrializados e camadas
mais privilegiadas da populagdo brasileira demonstram sinais de saturagdo nos
niveis de consumo protéico. A preocupacdo com a relacdo entre a ingestdo de
gorduras e problemas coronarios acentuam essa tendéncia, bem como a
confirmacédo de preferéncias por carne branca. A carne de porco possui ma imagem

para a saude, além dos altos precos praticados pelo varejo.
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Como acontece para o bovino de corte, também no caso da suinocultura
existe forte movimento para a padronizacdo de carcacas. Essa providéncia permite
melhor eficiéncia no pagamento diferenciado de produtos com maior qualidade,
fazendo com que as opc¢bes que o consumidor faz a jusante da cadeia produtiva
(distribuicdo) sejam transmitidas ao produtor de suinos.

O coeficiente de elasticidade-preco de curto prazo para carne suina no
Brasil foi estimado em -0,19 (1964-85); ou seja, para cada 10% de aumento no
preco, pode-se esperar uma reducdo de 1,9% no consumo. Para elasticidade-
cruzada, estima-se um coeficiente de 0,29 em relagdo a carne bovina; quer dizer,
para um aumento de 10% no preco da carne bovina, ocorreria um aumento de 2,9%
na demanda por carne de porco. Os dados do IBGE relativos ao indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) permitem observar que 0s precos reais praticados na
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) apresentaram forte tendéncia de baixa nos
altimos dez anos, quando comparados com a evolucdo do INPC geral. Mais ainda,
desde o inicio da década de 90, observa-se que em termos reais o preco da carne
de porco tem caido mais do que os precos da alimentacdo no domicilio.

A queda nos precos pode ser também observada em relacdo aos precos
da carne bovina. Em 1995, o preco da carne de porco ja correspondia
aproximadamente a metade do preco praticado para o coxao-de-dentro, em 1991.
Essa distancia continuou aumentando até 2002, porém com menor vigor. Queda
semelhante nao se verificou em relagdo a carne de frango. Ao contrario, 0 preco da
carne de porco elevou-se em relacdo a esta Ultima a partir do Plano Real, em 1994.
Em 2002, o preco relativo da carne de porco era 60% maior que o da carne de
frango, quando comparado com o inicio da década de 90.

O consumo per capita anual de carnes esteve em torno de 78 kg de
equivalente carcaca (com 0ss0) no ano de 2001; destes, aproximadamente 12 kg
referiam-se ao consumo de carne suina. Dados demonstram que, entre 1987 e 1996,
houve um aumento na parcela das despesas comprometidas com carne suina

in natura por parte das familias mais pobres. Entretanto, para as familias com renda
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acima de dois salarios minimos, houve decréscimo. Vale ressaltar que isso nao é
reflexo de reducao de precos relativos, mas da propria reducéo do consumo per capita
para faixas de renda intermediarias. Deve-se ressaltar que esse comprometimento de
gastos ndo inclui o consumo de carne suina presente em produtos processados, como
0s embutidos, cujo consumo elevou-se durante o periodo.

O principal ponto de distribuicdo de carne suina € o supermercado
(varejista de auto-servico), tendo sido responséavel, em 1987 e 1996, pelas vendas
de 46% e 54% da carne de suina na RMC, respectivamente. O aumento da parcela
de mercado dos supermercados tem se verificado paralelamente a uma reducéao da
parcela que cabia aos canais tradicionais de distribuicdo, como o0s agougues
(estabelecimentos especializados) e o0s armazéns (pequenos varejistas nao-
pertencentes as redes de varejo, que operam principalmente nas periferias dos
grandes centros urbanos).

De modo geral, o varejo no Parana, tanto no interior como na capital,
encontra-se satisfeito com o produto adquirido, sendo a maior parte da carne
oriunda do proprio Estado do Parana. A grande preocupacdo € a compra de carne
inspecionada. Nas redes maiores, o produto s6 é recebido se tiver passado no
maximo um terco da vida Util de prateleira. Em alguns casos, esse prazo cai para um
quarto da vida util, como ocorre nos centros de distribuicdo. E consenso que o
produto paranaense tem qualidade superior. E irrelevante a presenca de produtos
suinos importados de outros paises.

Nos supermercados de grandes redes no Parand, a carne suina representa
10% das carnes comercializadas. J&, nos acougues onde foram realizadas as
entrevistas, observou-se que a carne suina movimenta de 5% a 10% do faturamento
das lojas. Nas lojas especializadas ou boutiques de carnes, a carne bovina
representa a maior parte do volume (50%) das vendas, sendo suinos, aves e
exoéticos responsaveis conjuntamente por 30% dos produtos comercializados,
ficando os 20% restantes com produtos complementares e outras carnes (como

frutos do mar).
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As redes maiores adquirem praticamente toda a carne diretamente de
frigorificos. No caso de redes de lojas (pequenas, médias e grandes), os pedidos de
produtos sao feitos diretamente pelas lojas. Porém, ha negociacao centralizada de
condicbes comerciais, onde se incluem precos, condicdes de fornecimento e
pagamento, frete, politicas de devolucdo, bonificacdo, logistica, verbas especiais
para aniversarios e inauguracdes de lojas, presenca de promotores e enxovais. I1sso
é feito normalmente via contrato formalizado e, em alguns casos, existe
diferenciagcdo em alguns dos itens mencionados por bandeiras da rede (que tém
formatos diferentes de loja e consequentemente necessidades diversas).

Os acougues adquirem carne alternadamente de atacadistas e frigorificos,
sendo que parte deles compra apenas de frigorificos. A compra de atacadistas traz
como vantagem a rapidez da entrega (que ocorre algumas vezes no mesmo dia),
dependendo da proximidade geografica e do volume solicitado. Qualidade e preco
sdo aceitaveis por quem compra de atacadistas. Segundo 0s acougues que
compram de atacadistas, a fidelidade aos fornecedores € recorrente.

No que diz respeito as condi¢cdes de rastreabilidade, observou-se que
muitas informacdes sdo impressas nas embalagens e outras séo transmitidas
oralmente ao consumidor (pelo menos nas grandes redes), caso sejam requeridas,
especialmente sobre os embutidos. Como existem marcas fortes, com grande
tradicdo no mercado, parte dos esfor¢cos na construcdo de rastreabilidade é menos

necessaria do que no caso da carne bovina, por exemplo.

2.2.1 Avaliacdo dos Direcionadores de Competitividade do Consumo e Distribuicao

Foram definidos dois subsistemas para facilitar a analise. O sistema A é
composto por grandes redes de varejo de auto-servico (com atuacdo em outros
estados, além do Parand), lojas especializadas e redes de médio porte
profissionalizadas, com atuacdo no mercado regional (apenas no Parana), mas que

ja possuem caracteristicas proximas as das grandes redes (compra e recebimento
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centralizado, agressividade em fatores de marketing, dentre outros). O segundo
subsistema, denominado aqui como sistema B, é composto por redes de médio e
pequeno portes, com atuacdo em cidades do interior ou da RMC, assim como por
acougues e atacadistas que os abastecem.

No elo de distribuicdo da cadeia de suinos, os direcionadores com maiores
Impactos na competitividade séo a gestdo interna e o consumo, seguidos por
ambiente institucional e estrutura de mercado. Com menor importancia, encontram-

se os direcionadores relacfes de mercado, insumos e tecnologia (gréafico 2).

GRAFICO 2 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO CONSUMO E DISTRI-
BUICAO DA CADEIAPRODUTIVADA CARNE SUINA - PARANA -2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.

O subsistema A, apesar de apresentar uma avaliagcdo, em geral, bastante
positiva, possui alguns direcionadores que se mostraram menos favoraveis. Nesse
caso, observa-se que existe potencial para acdes de melhoria nos direcionadores
relacbes de mercado, consumo e ambiente institucional. No item relagdes de
mercado, o destaque é para a coordenacdo vertical, que se apresenta muito
desfavoravel. Praticamente inexistem acdes no sentido de melhorar a coordenacéo

vertical, seja ela capitaneada pelo varejo, seja por outros elos da cadeia. Outro fator
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que afeta a competitividade da distribuicdo no subsistema A é o direcionador
consumo, que se apresenta neutro para o subsistema A e desfavoravel para o
subsistema B. Embora o preco seja, individualmente, o subfator que mais contribui
para determinar essa posicdo, deve-se atentar para 0s aspectos negativos relativos
a ma imagem do produto, quer por questbes de salude e nutricdo quer por questdes
culturais. O subsistema B perde pela menor disponibilidade de informacfes ao
consumidor e pela pior aparéncia do produto e dos pontos de venda, que sao
condicOes favoraveis e muito favoraveis no subsistema A.

No subsistema B, que tem uma avaliagdo negativa da competitividade em
guase todos os itens, destacam-se os direcionadores gestdo, ambiente institucional
e consumo. Na gestdo interna, o subfator recursos humanos — que envolve
treinamento, dentre outros —, é avaliado como muito desvaforavel, comprometendo
aquela que seria a grande vantagem concorrencial do varejista de pequeno porte em
relacdo as grandes redes, justamente o atendimento e a possibilidade de oferecer
produtos customizados ao cliente de vizinhanga. A auséncia de sistemas de controle
gerencial é algo que prejudica também o pequeno varejista, pela dificuldade que
gera em avaliar seus custos e seu retorno sobre investimentos. Destacam-se
também como subfatores desfavoraveis ao subsistema B as ferramentas de
marketing e as politicas de compras e aquisicdo de produtos. No ambiente
institucional, destacam-se como mais desfavoraveis a acdo falha da vigilancia

sanitaria e a auséncia de condi¢cbes adequadas de financiamento.

2.3 ABATE E PROCESSAMENTO

Na analise deste item foram considerados os dois subsistemas, A e B, ja
referenciados na descricdo do fluxograma da cadeia produtiva (ver p. 6). Nesse
ramo da industria alimentar, ndo ha grandes barreiras tecnoldgicas, embora suas
dificuldades estejam associadas mais diretamente a ado¢do de novas praticas, as
restricbes de mercado e a incapacidade financeira e gerencial da maioria das
empresas em alavancar procedimentos inovativos. Por outro lado, existem fortes

barreiras impostas pelas restricbes do consumo domeéstico; pela concorréncia com
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outros substitutos protéicos de origem animal; pela concorréncia do abate
irregular/informal, além das barreiras tarifarias e, particularmente, sanitarias,
impostas por paises importadores.

Em termos de rendimento, a conversdo de um suino vivo em carne é de
aproximadamente 78% a 79%. Segundo informagOes de campo, para as empresas
processadoras de carne suina, o custo da carne e os condimentos utilizados
representam em torno de 55% do custo de producéao.

A comercializacdo de carne suina do Parand para outros estados e paises
atingiu, em 1999, o patamar de 65 mil toneladas. Os estados de S&o Paulo e Santa
Catarina responderam por 36% e 33% desse total, respectivamente. Houve um
aumento da quantidade exportada de carne suina para o mercado internacional,
situado em 25 mil toneladas (11% da producéo), no ano de 1999, contra 11 mil (5%
da producéo) no ano de 1996, destinadas em sua maior parte a Hong Kong.3
Contudo, com a abertura do mercado russo a partir daquele ano, por meio de acordo
bilateral, observa-se acentuado incremento das exportacbes para esse mercado,
que passa a liderar o ranking de paises importadores de carne suina brasileira e
paranaense. As exportacdes tém sido predominantemente de carne congelada na
forma de carcacas e cortes para processamento industrial no destino.

Com base no conceito de renda internalizada,* observa-se para a carne
suina um indicador bastante semelhante ao conjunto das carnes; ou seja, para cada
R$ 1,00 de faturamento, verifica-se que R$ 0,83 ficam dentro do Estado e, destes,
R$ 0,68 correspondem a compras no Estado e R$ 0,15 a agregacao de valor.

Dentre as 67 plantas industriais habilitadas pelo sistema de inspecao

federal e estadual para o abate de suinos, mais da metade (57%) também possui

3Hong Kong constitui o principal entreposto comercial da Asia.

4Renda Internalizada consiste na soma das relacées do valor adicionado (VA) e do valor
das compras ocorridas no Estado (VEe) com o faturamento (VS), realizada pelos estabelecimentos do
setor; ou seja, constitui um indicador de medicdo da renda imediatamente internalizada na economia
estadual.
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autorizacdo para o abate de bovinos na mesma unidade industrial. Contudo, vale
ressaltar que a maior parte dos estabelecimentos nessa condicdo conta com
inspecdo estadual, a qual vem declinando sua participacdo no volume de abate
inspecionado total, chegando a apenas 4% em 2000.

O mercado paranaense de carne suina, a exemplo da tendéncia brasileira,
€ bastante concentrado, com o dominio de grandes empresas que detém a maioria
dos abates e dos negoécios. Entre 1995 e 2000, observa-se uma aparente
desconcentracdo, muito embora o setor continue fortemente concentrado, com
apenas dois estabelecimentos controlando mais da metade do abate inspecionado,
e trés quartos do VA do segmento.

Paralelamente, tem crescido o numero de estabelecimentos (de 23 para
32). Muito provavelmente, aqueles que operam na franja do mercado de carne suina
estdo crescendo em numero sem, contudo, ter ampliado a sua participacao relativa
no VA, que se mantém abaixo dos 2%. Ou seja, de forma bastante curiosa e
instigante, a franja desse mercado esteve operando num ambiente extremamente
competitivo e com um dinamismo que foi capaz de viabilizar e atrair novos
empreendimentos para o setor.

Quanto ao abate de suinos com inspecao federal, verifica-se em 2001 uma
concentracdo acentuada nas mesorregides geograficas do Oeste Paranaense
(54%), Centro Oriental Paranaense (24%) e Centro Sul Paranaense (13%), em
conjunto, perfazendo 91% dos abates no ano de 2001. Vale ressaltar aqui a
significativa evolucdo do abate no Norte Pioneiro. Destaque-se que esse
desempenho decorre da reativacdo de uma importante unidade de producéo,
atualmente vinculada a uma empresa de atuacdo nacional que esta expandindo
seus negocios na regido.

As empresas componentes do subsistema exportador adotam sistemas de
gestéao profissionalizada e de controles administrativos bastante eficientes, tais como
sistemas de controles de custos e de gestdo de qualidade. Ainda dentro deste

segmento, as empresas lideres diferenciam-se por deter uma estrutura hierarquica
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mais departamentalizada, onde se distribui a decisdo ao longo das
responsabilidades estabelecidas normativamente. Por outro lado, nas empresas do
subsistema ndo exportador predomina a participacdo familiar na propriedade e na
administracdo dos negocios. Mesmo quando a administracdo € profissionalizada, a
interferéncia da estrutura familiar é presente e atuante na conducao dos negécios. A
utilizacdo de sistemas de gestdo e qualidade é incipiente e empirica. Na area de
custos, sao aplicados apenas instrumentos contabeis como forma de administracéo
financeira, ndo havendo sistema de custos gerenciais, ficando as decisdes apoiadas
em informac8es e conhecimentos empiricos, sem ter um retrato mais fidedigno da
realidade da empresa. Na area de qualidade, a grande maioria das empresas fica
restrita aos controles da inspecdo sanitaria e algumas avancam timidamente para
sistemas mais sofisticados, como o sistema de Controle de Qualidade Total (TQC). O
sistema de Analise de Perigos em Pontos Criticos de Controle - APPCC (HACCP) s6
foi verificado nas empresas do sistema exportador, por constituir uma exigéncia do
mercado internacional.

A atual legislacao tributaria estadual foi destacada como fator favoravel a
competitividade (sempre referida a partir da Lei Brandao). Entretanto, a incidéncia
cumulativa dos impostos federais € apontada como altamente prejudicial. Somente
as empresas exportadoras conseguem se apropriar de parte dos impostos devidos,
com o aproveitamento dos créditos originados pela exportacdo. Esse fato foi
apontado por varios agentes como um tratamento privilegiado ao segmento
exportador, além de facilitador do processo de modernizacdo e atualizacdo
tecnologica desse segmento.

Outro aspecto importante diz respeito a descentralizacdo da inspecédo
veterinaria dos produtos de origem animal, que teve consequéncias para o setor de
abate e processamento, aprofundando as diferencas mercadoldgicas entre
estabelecimentos com diferentes instancias de inspecdo. Enquanto o subsistema
exportador faz uma avaliacdo positiva dos mecanismos do sistema de inspecéo,

particularmente pelos atributos de qualidade e credibilidade conferidos aos produtos,
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as empresas do subsistema ndo exportador, particularmente aquelas sob inspecéo
estadual ou municipal, questionam as restricdes impostas a comercializacdo, por
tornar irregular a circulacdo dos produtos fora das areas de competéncia
estabelecidas pelo sistema de inspecao adotado.

Do total de suinos abatidos com inspecédo, aproximadamente 92% é feito
sob o sistema de inspecao federal (SIF), sendo os demais realizados sob os
sistemas de inspecao estadual (SIP) e municipal (SIM), com 8%. Contudo, importa

destacar a existéncia de praticas irregulares de abate.

2.3.1 Avaliacao dos Direcionadores de Competitividade do Abate e Processamento

Na avaliacdo dos direcionadores de abate e processamento, evidencia-se
uma situacado bastante favoravel para o subsistema A (1,47). Neste, todos os
direcionadores mostraram-se positivos, destacando-se, pela ordem, insumos,
tecnologia, gestédo interna, ambiente competitivo, ambiente institucional e, por fim,

relacdes de mercado (gréafico 3).

GRAFICO 3 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO ABATE E PROCESSA-
MENTO DA CADEIAPRODUTIVADA CARNE SUINA - PARANA -2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.
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A qualidade e quantidade de animais para o abate, a disponibilidade e
qualidade das embalagens, bem como a suficiente oferta de mé&o-de-obra tém
influenciado favoravelmente o desempenho da cadeia de carne suina no segmento
de abate e processamento.

O padrao tecnolégico das empresas, e 0 decorrente aproveitamento de
subprodutos, a maior eficiéncia no tratamento de efluentes e o desenvolvimento de
produtos e processos distinguem favoravelmente o padrdo competitivo das
empresas desse subsistema, evidenciando a adocdo de um elevado padréo
tecnoldgico, compativel com o adotado internacionalmente.

Quanto a gestao interna, os componentes logistica, governancga corporativa
e controles gerenciais de custo e de qualidade estdo presentes em todas as
empresas desse subsistema e constituem elementos de diferenciacdo em relacdo as
demais empresas. O planejamento estratégico é desenvolvido pelas unidades
centrais a que se vinculam os estabelecimentos desse subsistema.

O ambiente competitivo também confere uma posicdo favoravel para o
segmento de abate e processamento, fundamentalmente pela escala de operacéo e
pelas alternativas e diversificacdo de mercado das empresas do subsistema A. As
vantagens de localizacdo decorrentes da proximidade da matéria-prima (animais) e
as unidades de producdo industrial; as economias de escopo, no ambito do
processo e do produto; e a concentracdo de mercado sdo outros fatores favoraveis
gue determinaram uma avaliacao positiva para o subsistema.

A avaliacdo do direcionador ambiente institucional também revelou
favorecimento a posicdo competitiva desse subsistema, sendo a inspecao
extremamente importante para conferir maior credibilidade aos produtos. Nesse
particular, as empresas do subsistema A foram avaliadas muito favoravelmente, em
decorréncia do sistema de inspecao realizado, que segue padrdes internacionais de
exigéncia. Por dltimo, ressalte-se que a maioria das empresas detém uma
coordenacao bastante eficiente, com elos a montante e a jusante da cadeia,
reduzindo custos de transacao, dada a melhor coordenacdo dos fluxos de produtos,

de informacdes e de recursos financeiros.
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Quanto as empresas do subsistema B, ha evidéncias de que sua maior
fragilidade encontra-se nos direcionadores referentes a gestao interna e relacdes de
mercado, em que residem o0s principais problemas de competitividade. Destaque
deve ser dado a gestdo de custos e de qualidade e ao marketing. Somente a
logistica teve avaliacdo favoravel, por possuirem estruturas apropriadas, tanto no

transporte de animais quanto no transporte do produto processado.

2.4 SISTEMA DE PRODUCAO PECUARIA

A producgédo suinicola foi avaliada considerando-se a existéncia de trés
subsistemas. O primeiro se refere aos criadores de rebanhos vinculados diretamente
as grandes empresas abatedoras e processadoras de carne por meio de sistemas
de integracdo. O segundo, ao criador cooperado, cuja vinculacdo com o mercado
ocorre por meio da cooperativa, que atua tanto na simples intermediacdo comercial
guanto no processamento industrial. Por fim, no terceiro sistema de producao, o
criador independente esta inserido no mercado de forma mais autbnoma que 0s
demais. Nesse caso, a criacdo dos animais resulta totalmente de suas proprias
decisbes sobre os processos produtivo e administrativo da propriedade. Essas trés
categorias apresentam resultados distintos quanto a competitividade do sistema
produtivo, como analisado a seguir.

As informacdes aqui tratadas englobam a formacao do rebanho suino, da
cria a terminacdo, e dizem respeito a adogdo e difusdo de tecnologia, as questdes
ambientais e sanitarias e a distribuicdo espacial.

A criacdo de suinos industriais contém alta densidade tecnoldgica
embutida nas racas produzidas pelas empresas de inovagcdo genética. A evolucéo
tecnologica do rebanho industrial, com destaque para os nascidos e terminados por
matriz por ano, explicita a melhoria sanitaria dos plantéis e possibilita uma
consolidagdo da competitividade produtiva deste setor. O melhoramento genético
pode ser definido a partir de dois niveis de atuacdo: o melhoramento genético

tradicional e a multiplicacdo desse material para obtencdo de reprodutores
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comerciais. As empresas de melhoramento genético constituem um grupo altamente
oligopolizado, em fungéo dos altos custos envolvidos em P&D, a partir de uma base
genética importada e melhoramento subseqiente continuo por meio do
desenvolvimento de novas caracteristicas adicionadas ao material genético original.
Nesse sentido, no Brasil, atua a Agroceres, que faz melhoramento genético de
suinos por meio da Agroceres-PIC. Trata-se de uma parceira da PIC International,
que prové suporte tecnoldgico, permitindo a empresa manter lideranca no
desenvolvimento de material genético suino no Brasil. Destaca-se também a Dalland
do Brasil, sediada em Campinas, Sao Paulo, e pertencente ao Grupo TOPIGS.

A difusdo de inovacdo genética e de manejo, em particular no sistema de
producédo integrado, é um aspecto relevante. Nesse caso, as empresas Sao
responsaveis pela assisténcia técnica aos seus integrados. A assisténcia técnica
provida por Orgdos oficiais tende a se restringir aos criadores independentes ou
aqueles produtores de rebanhos néo-industriais. As cooperativas vém contando com a
acao de empresas terceirizadas, em particular nos casos em que a cooperativa atua
como agente intermediador das vendas de animais terminados por seus cooperados.

Do ponto de vista ambiental, a criacdo de suinos no Parana ainda nao
comprometeu a cadeia produtiva como um todo. Mesmo assim, ha alguma
preocupacado referente a deposicao de dejetos orgéanicos, considerando que a
atividade suinicola é essencialmente poluidora.

O controle sanitario por sua vez é uma condicao intrinseca dessa atividade,
implicando que a criacdo de rebanho industrial requer a ado¢do de medidas sanitarias
preventivas como parte do pacote tecnoldgico transferido pela industria integradora.

O suprimento de insumos ao processo de criagcdo suinicola € o item mais
importante para a competitividade da cadeia no que se refere ao sistema de
producdo. A industria de racdes representa uma peca-chave na cadeia produtiva,
pois é responsavel pelo principal componente do custo de producéo (cerca de 80%
do custo total). Nesse sentido, deve-se também considerar a importancia dos dois
ingredientes mais importantes tanto na composi¢cao nutricional quanto na formacao

do custo da racdo: o milho e o farelo de soja.
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A intensificacdo da demanda do setor suinicola por insumos agropecuarios
modernos, particularmente os quimicos e biolégicos, bem como a expansdo e
modernizacdo dos segmentos de comercializacao e agroindustrializacdo, constituem
exemplos da dinamica dessa atividade no Estado. Verificou-se que os criadores
cooperados e independentes sdo plenamente atendidos em suas necessidades de
insumos veterinarios, material genético e suplementacédo alimentar.

A qualidade dos animais depende apenas indiretamente da capacidade
gerencial dos produtores e muito mais do controle externo sobre a atividade por
meio do sistema de integracdo. Apenas o controle zootécnico revelou ter relevancia,
principalmente por ser conduzido por agentes externos, por meio da fiscalizacdo e
das exigéncias dos demais agentes da cadeia. Os produtores demonstram ter
competéncia gerencial insuficiente para controlar seus custos de producdo. A
avaliacdo normalmente feita pelos produtores esta relacionada apenas ao fluxo de
renda e a sua capacidade de se manter na atividade.

Os sistemas de producdo séo distintos quando se trata das formas de
remuneragdo. O primeiro, restrito ao contrato com as empresas integradoras e
cooperativas, permite que os criadores recebam de acordo com a qualidade do animal,
0 que se torna um atrativo para que os produtores prefiram comercializar junto as
empresas integradoras e um estimulo a investir mais intensamente em tecnologia. O
segundo sistema de comercializacao, praticado pelos produtores independentes, ocorre
no mercado aberto (spof), no qual o preco é determinado pela oferta e demanda. E
importante salientar que esses dois mercados ndo sdo excludentes no que toca a
formacdo de precos, uma vez que as empresas integradoras também recorrem
periodicamente ao mercado spot para atender as necessidades de processamento.
Portanto, esse mercado, embora aparentemente segmentado, mantém uma
convergéncia na variacao dos precos em ambas as modalidades.

Nos ultimos anos, a tendéncia dos suinocultores tem sido de aumentar o
namero de matrizes elevando dessa forma a escala de producdo. Segundo

informacdes obtidas junto a Sadia, 0 nimero de produtores integrados pela empresa
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passou de 11 mil, em 1999, para 6 mil, em 2002, com a perspectiva de reduzir-se

para 3 mil nos préximos anos.

2.4.1 Avaliacdo dos Direcionadores de Competitividade do Sistema de Producéo

Pecuaria

Os direcionadores de competitividade desse elo da cadeia revelaram-se
satisfatorios no seu conjunto. O subsistema composto pelos produtores integrados
apresentou-se mais favoravel do que os sistemas de producdo cooperada e de
producao independente. A superioridade observada entre os produtores integrados &
explicada pelas caracteristicas do processo de integracdo, no qual o controle sobre
as condi¢des de criacdo e sobre a adocdo de processos e insumos inovadores é
feito sistematicamente pela empresa integradora, exatamente nos mesmos moldes

do sistema avicola (gréfico 4).

GRAFICO 4 - DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DO SISTEMA DE PRODUGAO
PECUARIA DA CADEIAPRODUTIVA DA CARNE SUINA - PARANA -2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.
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Essa distincdo € sustentada basicamente pela adocao e difusdo de novas
tecnologias e pelo controle sanitario mais rigoroso. Por outro lado, deve ser
salientado que o ponto de maior fragilidade nos trés subsistemas refere-se a
sustentabilidade ambiental. A eficiéncia competitiva do sistema de producgéo suina
ainda padece de uma grande deficiéncia no controle de dejetos organicos no ambito

das propriedades.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo deste trabalho demonstraram os
inUmeros desafios que a cadeia produtiva da carne suina no Parana deve superar
para aumentar sua competitividade. De maneira geral, pode-se afirmar que o Estado
possui importantes vantagens comparativas no que diz respeito a producdo e
industrializacdo de carne suina. Além disso, a producéao estadual pode contar com
um mercado interno extremamente promissor.

Os direcionadores da competitividade da cadeia produtiva da carne suina
indicam que existe uma acentuada diferenciacdo entre os subsistemas analisados
(subsistemas A e B, na distribuicdo e consumo e no abate e/ou processamento; e
subsistema A, B e C, na producdo pecuaria). Essa diferenciacdo esta
consubstanciada em dois aspectos principais: a dimenséo e inser¢cdo no mercado e
a capacidade de coordenacao da cadeia.

No ambiente institucional, a avaliagdo dos direcionadores resultou em
valores diametralmente opostos (0,48 para o subsitema A e -0,48 para o subsistema
B). Vale destacar que € nesse ambiente que estdo presentes os fatores que menos
contribuem para a competitividade. Os fatores negativos estdo relacionados ao
comércio exterior (protecionismo); as condicbes macroecondémicas (alta taxa de
juros, pequeno crescimento da renda e tributos federais em cascata); e a sistemas
de inovacao insuficientes (grafico 5).

A superioridade competitiva do subsistema exportador resulta de um
conjunto de direcionadores, particularmente aqueles relacionados a coordenacéo
dos agentes, a legislacdo sanitaria e ambiental e a inspecéo e fiscalizacao.

Quanto ao segmento do consumo e distribuicdo, constata-se que o0s
estrangulamentos verificados no varejo e nas pequenas redes esta associado as
deficiéncias tecnoldgicas e gerenciais correspondentes a baixa economia de escala e
de escopo. Esta situacdo é inerente a dinamica desse formato de equipamento de

distribuicdo. Entretanto, a busca por melhorias da competitividade passa

necessariamente pela neutralizacédo da tendéncia de concentracdo do mercado.
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GRAFICO 5-DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE, SEGUNDO OS ELOS DA CADEIA
PRODUTIVA DA CARNE SUINA - PARANA - 2002
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NOTA: A escala dos direcionadores de competitividade varia de +2 (muito favoravel) a -2
(muito desfavoravel), com os valores intermediarios corespondendo a favoravel,
neutro e desfavoravel.

No abate e processamento, assim como no ambiente institucional, as
empresas do subsistema A apresentam uma situacdo muito favoravel (1,47),
enquanto as do subsistema B estdo em uma situacao praticamente neutra (-0,04).
As empresas do subsistema A ou exportador apresentam como principais destaques
os direcionadores insumos, consequéncia principalmente da integracdo com o0s
suinocultores; tecnologia, devido ao elevado padrdo tecnologico adotado;
aproveitamento dos subprodutos; e tratamento de efluentes. Vale ressaltar também
as condi¢Oes favoraveis dos direcionadores gestdo interna e ambiente competitivo,
em que logistica, eficiéncia organizacional, controle de custos, controle de
qualidade, economia de escala, vantagens locacionais e alternativas de mercado
foram bem avaliados.

Ja, nas empresas ndo exportadoras, identifica-se como principais entraves
para sua competitividade os direcionadores gestéo interna e relagbes de mercado.

Nesse sentido, chama atencdo a auséncia de planejamento estratégico, marketing
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e gestdo de custos. Como fator positivo para ambos os subsistemas, verifica-se
o direcionador insumos, resultado, principalmente, da adequada qualidade da
matéria-prima.

No sistema de producédo, foram identificados trés sistemas de producéo
distintos: integrados, cooperados e independentes. A avaliacdo da competitividade
dos trés segmentos foi favoravel, mas apresentando niveis diferentes, sendo
mais competitivos o0s produtores integrados (1,15) e menos o0s produtores
independentes (0,24).

Entre os direcionadores avaliados, o destague negativo ficou para gestao
da atividade, como decorréncia das deficiéncias nos controles de custos de
producao, qualificacdo da mao-de-obra e capacitacdo gerencial, afetando, de forma
idéntica, tanto os cooperados como os independentes. Vale ressaltar também a falta
de um sistema de apoio a decisdo para os independentes, que estdo inseridos
dentro da cadeia sob formas precérias de coordenacdo e sujeitos a um sistema de
remuneracao instavel.

Quanto a avaliagdo do direcionador ambiente institucional, identifica-se
uma situacdo pouco favoravel para todos os subsistemas de producdo
(independentes, integrados e cooperados). Para os independentes, as maiores
dificuldades referem-se ao acesso ao crédito e a questbes pertinentes a tributacao
federal. J&, os integrados e cooperados, por possuirem vinculos contratuais diretos
ou indiretos com empresas integradoras e cooperativas de produtores, ndo sofrem
tributacdo sobre alguns insumos. Outro fator positivo desses dois subsistemas
decorre das maiores facilidades de acesso ao crédito, devido a possibilidade de as
empresas integradoras e cooperativas mediarem 0 processo.

Para concluir, pode-se dizer que, para aumentar a competitividade da
cadeia produtiva da carne suina, no Parana, é necessario inicialmente que o
subsistema B seja progressivamente reconvertido para os padrdes de eficiéncia do
subsistema A. O alcance desse novo patamar exige a ado¢ao de politicas ativas dos

setores publico e privado. Além disso, a modernizacdo e 0 aumento de
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competitividade desse importante segmento da economia estadual sera capaz de
gerar, cada vez mais, emprego e renda para a populacao.
Dentre as acBes necessdrias para a mudanca do patamar competitivo,

estdo elencadas, neste relatério, algumas consideradas prioritarias.
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4 PROPOSTAS

A seguir sdo apresentadas propostas que visam a melhoria do desempenho e

ao aumento da competitividade da cadeia da carne suina no Estado do Parana.

4.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL

4.1.1 Criagao de Agéncia Reguladora do Sistema Agroalimentar Paranaense

Justificativa : A criacdo e implantacdo de Agéncia Reguladora fortalece a
capacidade de estabelecer, supervisionar e coordenar as normas, padroes e procedi-
mentos da politica de sanidade agropecuéaria e de inspecdo sanitaria, industrial e
comercial em todo o territrio estadual. Esta Agéncia devera ser estruturada de forma
a garantir a efetiva representatividade dos agentes das cadeias produtivas e da
sociedade em geral nas decisbes que dizem respeito a fiscalizacdo, formulacéo e
acompanhamento de seus objetivos e metas.

A auséncia de adequado servico de fiscalizacdo/inspecdo estadual e
municipal, bem como de um planejamento articulado entre essas esferas, tem
constituido um dos principais problemas para elevar a competitividade da cadeia
produtiva da carne suina no Estado. Nesse sentido, a Agéncia deverd ter
competéncia para reformular o atual sistema de inspecao e fiscalizacdo estadual e
municipal do Estado do Paran&. Para o bom desempenho de suas atividades, devera
possuir mecanismos de autofinanciamento. A Agéncia Reguladora sera responsavel
pela seguranca da sanidade e qualidade dos alimentos. Cabe a sociedade, enquanto
demandante de seus servicos, ter participacdo efetiva no planejamento e na avaliagao
de seu desempenho.

Agentes Executores : Governo do Estado, organizacbes e entidades
(associacdes e sindicatos da cadeia produtiva, associagdes de consumidores, Procon e

outros 6rgédos relacionados a saude publica) governamentais e ndo-governamentais.
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Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Dotacdes orcamentarias, empréstimos internacionais,
receitas provenientes da aplicacdo de multas, cobranca de taxas (para certificacéo de
origem, para analises laboratoriais, sobre a Guia de Transito de Animais — GTAs, etc.).

Grau de Prioridade : Alto.

4.1.2 Redimensionamento do Quadro de Profissionais dos Orgéos Responsaveis

pela Vigilancia e Inspec¢éo Sanitaria

Justificativa : A escassez de técnicos e de pessoal habilitado disponibilizado
pelo setor publico para atender a demanda estadual e municipal de abate e/ou
processamento de carnes tem levado a busca de mecanismos alternativos que
fragilizam o sistema de inspecdo e fiscalizacdo sanitaria estadual e municipal,
comprometendo a credibilidade dos produtos sob as respectivas chancelas (SIP e SIM).
Na é&rea de fiscalizacdo/inspecdo, € imperativo coibir a pratica de transferir a
responsabilidade de pagamento dos salarios dos profissionais que desempenham
essas atividades para os agentes fiscalizados. O expediente limita a necesséria
independéncia e autonomia de um profissional que atua como agente do poder publico.

Nesse sentido, € necessaria a revisdo dos atuais procedimentos de
contratacdo, sob forma delegada, bem como do quadro de profissionais dos 6rgaos
responsaveis pela inspecaol/fiscalizacao publica, de forma a adequa-lo as necessidades
e ao crescimento dessa atividade no Estado.

Agentes Executores : Orgdos de inspecdo e fiscalizagdo dos governos
estadual e municipais e Agéncia Reguladora.

Agentes Impactados : Estabelecimentos de abate e/ou processamento
sob inspegéo estadual ou municipal, e sistema de fiscalizag&o/inspecéao.

Fonte de Recursos: Governos estadual e municipais.

Grau de Prioridade: Alto.
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4.1.3 Prevencgao do Abate Irregular/Informal

Justificativa : A informalidade e a fiscalizagcdo ineficiente, ou de carater
apenas punitivo, constitui fator restritivo a eficiéncia e competitividade da cadeia,
afetando negativamente os sistemas tributario, regulatério e de inspec¢éo. Para ser bem-
sucedido, o esfor¢co de eliminacdo da informalidade devera ser realizado em frentes
distintas, envolvendo tanto a conscientiza¢cdo do consumidor, quanto o fortalecimento e
aparelhamento dos 6rgdos de inspecao e fiscalizacao tributéria e sanitaria.

Assim, é necesséria a intensificacdo das acdes dos 6érgdos estaduais e
municipais de fiscalizacao tributaria e de inspecao e vigilancia sanitéria, no sentido
de prevenir e coibir o abate comercial, o transporte e a comercializacdo de carne
suina e produtos derivados, produzidos de forma irregular/informal.

Agentes Executores : Secretarias Estadual e Municipais da Agricultura,
Fazenda e Saude; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; e entidades
privadas, governamentais e ndo-governamentais.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Recursos publicos e das entidades envolvidas.

Grau de Prioridade : Alto.

4.1.4 Desenvolvimento e Implantacéo de Selo de Certificacdo de Qualidade

Justificativa : O desenvolvimento da atividade de abate e/ou processamento
com inspec¢do estadual ou municipal, no Estado, sofre a concorréncia de produtos
com inspecao federal, que tém, na percepcao da distribuicdo e do consumidor final,
uma imagem de qualidade superior. Por essa razdo, o desenvolvimento de um
sistema de certificacdo de qualidade — e ainda como diferencial uma certificacao
social — objetiva a valorizacéo e o fortalecimento das empresas de atuacao regional,
geralmente sob gestao familiar, como produtoras de produtos de qualidade.

Para tanto, deve-se desenvolver e implantar um selo que certifique os

produtos derivados do abate e processamento de carne bovina, suina e aves
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produzidos no Parana. Este selo constitui a garantia de origem, cuidados da
manipulacdo e processamento e qualidade do produto final para consumo. Devera
ser conferido por certificadora credenciada pela Agéncia Reguladora, para produtos
com inspecao estadual ou municipal.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, governos estadual e municipais,
associacoes de classe.

Agentes Impactados : Empresas do subsistema B e consumidores.

Fontes de Recursos : Recursos publicos e privados das empresas e/ou
associacoes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.

4.1.5 Utilizacdo dos Créditos de ICMS em Investimentos na Atividade

Justificativa : A atividade de abate no Estado tem gerado créditos de ICMS
decorrentes das exportacdes, que ficam esterilizados pela impossibilidade legal de
utilizacdo. Paralelamente, existem intencbes de investimentos em ampliacdo e
modernizacdo produtiva das unidades de abate e processamento, que esbarram nas
dificuldades de obtencdo de financiamento, particularmente quanto ao custo do
crédito. Nesse sentido, com o0 objetivo de incrementar e densificar a atividade de
abate e processamento de carnes no Estado, propfe-se o estabelecimento de
negociagdes do setor produtivo industrial com a Secretaria da Fazenda, no sentido
de estabelecer as formas e condi¢cdes para utilizagdo e aplicacdo produtiva dos
créditos existentes na atividade.

Agentes Executores : Governo do Estado (SEFA), Parana Agroindustrial e
associacoes de classe.

Agentes Impactados : Empresas de abate e processamento de carnes do
Estado do Parana.

Fontes de Recursos : Créditos do ICMS.

Grau de Prioridade : Médio.
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4.1.6 Adequacéo de Linhas de Crédito e Constituicdo de Fundo de Aval

Justificativa : As linhas de crédito existentes apresentam taxa de juros e
exigéncias incompativeis com o nivel de rentabilidade da atividade e as garantias
reais das empresas de abate e/ou processamento, em especial daquelas integrantes
do subsistema B; ou seja, os juros de mercado e as exigéncias bancarias impedem o
acesso das empresas do subsistema B, dada sua incapacidade de oferecer garantias.
Nesse sentido, além da adequacao das atuais linhas de crédito, a constituicdo de um
Fundo de Aval deve ser considerada como forma de suprir as restricdes de acesso ao
crédito, decorrentes da incapacidade de oferecer garantias reais.

Agentes Executores : Parana Agroindustrial, SEBRAE, BRDE, governo do
Estado e prefeituras municipais.

Agentes Impactados : Empresas de abate e/ou processamento, particular-
mente as do subsistema B.

Fontes de Recursos : FAT/PROGER, FINAME/BNDES, BRDE, governo do
Estado (FDE e Fundo Parand), prefeituras municipais e Banco do Brasil.

Grau de Prioridade : Alto.

4.1.7 Implantacdo de Tributacdo Unifasica

Justificativa : A proposta de implantacao de tributacdo unifasica soluciona
um dos estrangulamentos identificados para a competitividade dos segmentos
produtores e processadores de carne, particularmente aqueles voltados
exclusivamente ao mercado interno. Durante as discussdes que seréo estabelecidas
no Legislativo, € importante que o setor encaminhe, de forma articulada, a
demonstracao dos beneficios da medida para a sociedade como um todo. A reducéo
de impostos sobre alimentos basicos eleva o poder aquisitivo dos menores salarios e,
no caso das carnes, pode permitir a reducdo de gastos com saude publica e em
politicas sociais compensatoérias, ao proporcionar 0 acesso a uma alimentacao mais

rica em proteina animal. Além disso, a medida pode também atuar positivamente
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sobre a irregularidade/informalidade do abate e/ou processamento, bem como de
sua comercializagéo.

Agentes Executores : CONFAZ e Poder Legislativo.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva, inclusive consumidores.

Grau de Prioridade : Alto.

4.1.8 Reestruturacao dos Sistemas de Inovacao

Justificativa : H& uma percepcao social de que os recursos publicos para a
pesquisa sdo, algumas vezes, canalizados para areas nao prioritarias ou de menor
relevancia para a competitividade da cadeia. Nesse sentido, é fundamental asse-
gurar a efetiva participagdo dos representantes da cadeia produtiva nas instancias
decisorias relativas a definicdo de politicas de pesquisa e desenvolvimento.

No caso de carne suina, € necessario induzir, incentivar, priorizar e
divulgar as pesquisas voltadas ao desenvolvimento de produtos e processos que
estejam relacionados aos segmentos da producdo pecuéria e do abate e/ou proces-
samento, particularmente para as areas consideradas essenciais pelos participantes
da cadeia.

Agentes Executores : Programa Parand Agroindustrial, Parand Tecnologia,
entidades de representacdo dos diferentes segmentos da cadeia de carne suina,
IAPAR,TECPAR, fundagbes de desenvolvimento tecnoldgico existentes no Estado,
universidades e centros tecnoldgicos estaduais e federais, EMBRAPA e FINEP.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva e instituicdes de ensino e
de P&D.

Fonte de Recursos : Dotacbes estabelecidas em orcamentos publicos,
financiamentos e recursos das empresas interessadas, Fundacao Araucaria e Fundo
Verde Amarelo.

Grau de Prioridade : Alto.
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4.1.9 Coordenacéo da Cadeia e Relagbes de Troca

Justificativa : A cadeia como um todo ressente-se de uma organizacao
institucional que lhe represente (inclusive nas negociagdes internacionais) e que
atue tanto como um espago para a discussdo, encaminhamento e mediacdo de
conflitos, quanto para o planejamento e desenvolvimento dessas cadeias. Essa
atribuicdo deverd ser incorporada pelo Programa Parana Agroindustrial, o qual
devera assumir o papel de entidade articuladora, no Estado do Parana, das cadeias
produtivas da carne bovina, suina e de aves, congregando e mediando os interesses
e conflitos dos diversos agentes/atores que atuam em seus segmentos especificos.

Agentes Executores : Programa Parana Agroindustrial, governo do Estado,
organizacoes e entidades governamentais e ndo-governamentais.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Grau de Prioridade : Alto.

4.1.10 Apoio a Promocéao e Formacéao de Aliancas Mercadoldgicas entre Varejistas,

Frigorificos e Produtores de Suinos

Justificativa : Em termos nacionais e internacionais, a formacéo de aliancas
mercadoldgicas tem sido a experiéncia mais avancada em termos de coordenacdo
de cadeias. Atualmente, mostra-se cada vez mais relevante a competicdo entre
cadeias e ndo entre empresas individualmente. Esse processo de apoio e promogéo
envolve cursos e palestras sobre novas formas de gestdo da cadeia produtiva,
bem como a distribuicdo de materiais informativos e a disseminagdo de modelos
operacionais para todos os agentes da cadeia produtiva.

Agentes Executores : Programa Parana Agroindustrial, governo do Estado
e associacgOes de classe.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fonte de Recursos : Governo do Estado e associacfes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.
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4.1.11 Implantacdo de um Sistema Centralizado de Informacdes

Justificativa : A constituicdo, manutengéo e disponibilizacdo de um banco
de dados confidvel e permanentemente atualizado, com informacfes consistentes
sobre todos os elos da cadeia, como 0 ambiente institucional, a producao pecuaria,
abate e processamento, distribuicdo e consumo, entre outros, permitira, mediante o
acesso publico das informacdes, a socializacdo do conhecimento, bem como a
orientacdo dos agentes da cadeia quanto ao planejamento e coordenacao de suas
acoes. O acesso publico e a disseminacdo dessas informagdes objetivam a melhoria
da eficiéncia de todo o processo produtivo, com consequéncias positivas para a
competitividade da cadeia no Estado.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, governos federal, estadual e
municipais e entidades de classe.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Governos federal e estadual.

Grau de Prioridade : Médio.

4.1.12 Realizacdo de Campanha Publicitaria de Carater Institucional para a Promoc¢éo

do Consumo

Justificativa : A imagem que a carne suina possui junto ao consumidor esta
muitas vezes equivocada. A percepcao de que esta carne causa inumeros maleficios a
saude auxilia o desenvolvimento dos produtos substitutos, principalmente carne de
frango. O objetivo dessa proposta é o de informar os consumidores sobre as reais
caracteristicas da carne suina e sua importancia para a saude humana.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, Parana Agroindustrial, e
associacOes de classe (APRAS, FAEP, Sindicarne).

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Governo do Estado, associagdes de classe e empre-

sas de todos o0s segmentos da cadeia produtiva de carne suina.

Grau de Prioridade : Alto.
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4.1.13 Realizacdo de Campanha Institucional para a Promocdo de Produtos com

Selo de Certificagdo de Qualidade

Justificativa : Experiéncias internacionais em outras cadeias produtivas
tém comprovado, repetidamente, que a propaganda institucional contribui positiva-
mente para o aumento da demanda. Em que pesem os problemas de distribuicédo de
renda e o estigma cultural do consumo de carne suina, refletidos nos baixos indices
de consumo per capita, estes poderdo ser mitigados mediante campanha de
promocao que ressalte a origem, a sanidade e a qualidade do produto paranaense
certificado. Essa campanha, além do carater promocional para o esclarecimento das
caracteristicas nutricionais da carne suina e estimulacdo da demanda, pode ainda,
de forma complementar, produzir um efeito inibidor da irregularidade/informalidade
ainda verificada em algumas etapas do processo produtivo.

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, Parana Agroindustrial, governo
estadual e associagdes de classe (APRAS, FAEP, SINDICARNE).

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Governo do Estado e associag0es de classe.

Grau de Prioridade : Médio.

4.1.14 Intensificacdo das Politicas de Promocéo as Exportacdes

Justificativa : O governo brasileiro deve intensificar suas a¢cdes no estabe-
lecimento de acordos comerciais bilaterais entre novos importadores e exportadores
nacionais, bem como adotar medidas e promover negociacdes que resultem em
reducdo de préaticas protecionistas dos paises importadores.

A concentracdo das exportacbes brasileiras em poucos compradores
justifica esfor¢os no desenvolvimento de novos mercados. Parte desse esforgo depende
do estabelecimento de acordos comerciais e eliminacdo de barreiras ndo-tarifarias.

Agentes Executores : Governo federal (Ministério das Rela¢cdes Exteriores,

Ministério da Agricultura e Ministério do Desenvolvimento) e entidades de classe.
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Agentes Impactados : Segmentos da cadeia produtiva da carne suina.
Fontes de Recursos : Dotacdo orcamentaria dos ministérios.

Grau de Prioridade : Médio.

4.2 CONSUMO E DISTRIBUICAO

4.2.1 Promocao da Profissionalizacdo e Modernizacdo do Pequeno Varejo

Justificativa : A profissionalizacdo e modernizagdo aumentariam a compe-
titividade dos pequenos varejistas. E importante que o pequeno varejista conheca
seus pontos fracos e fortes e descubra oportunidades e ameacas para permanecer
em um mercado cada vez mais concentrado. As ferramentas de marketing podem
auxilia-lo a ser mais agressivo, procurando diferenciar-se em pontos onde as grandes
redes, por questdes de porte e decisdo estratégica, ndo conseguem se posicionar de
forma competitiva.

Agentes Executores : SERT, SEBRAE, associacdes, sindicatos de varejistas e
Parana Agroindustrial.

Agentes Impactados : Varejistas de pequeno porte.

Fonte de Recursos : FAT, SERT, beneficiarios dos treinamentos e associa-
cOes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.

4.2.2 Capacitacdo na Area de Controle Gerencial para Pequenos e Médios Varejistas

Justificativa : De posse de conhecimento em ferramentas de controle, este
elo da cadeia teria maior facilidade para analisar seus custos e identificar focos de
ineficiéncia. A gestdo de estoques, por exemplo, € uma area bastante relevante,
para a qual foram identificadas deficiéncias operacionais associadas ao desconhe-
cimento técnico.

Agentes Executores : Associagoes de classe e SEBRAE.

Agentes Impactados : Varejistas.
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Fonte de Recursos : SERT, beneficiarios e associacdes de classe.
Grau de Prioridade : Médio.

4.2.3 Criagdo de Linhas de Crédito para Modernizagdo dos Pontos do Pequeno

Varejo

Justificativa : Especial atencéo deve ser dada & modernizagao dos agougues,
gue, mesmo com as Portarias 304 e 145, ndo conseguiram se reestruturar de forma
a garantir sua sobrevivéncia na competicdo com redes de varejo de auto-servigo. E
necessario diversificar a linha de produtos e servigos oferecidos e se diferenciar das
grandes redes de varejistas de supermercados, oferecendo conveniéncia aos clientes.
Nesse sentido, justificam-se alteracdes de layout, introdugdo de informatizacéo e
novos equipamentos da cadeia do frio. Recomenda-se a difusdo do mecanismo de
fundo de aval do SEBRAE.

Agentes Executores : FINAME/BNDES, BRDE, Banco do Brasil e Parana
Agroindustrial.

Agentes Impactados : Varejistas.

Fontes de Recursos : FAT, BRDE e FINAME/BNDES.

Grau de Prioridade : Alto.

4.2.4 Inducdo de Atividades de Pesquisa sobre Embalagens para Transporte e

Comercializacao Final para Produtos de Carne Suina

Justificativa : O trabalho evidenciou a necessidade de desenvolvimento de
embalagens mais resistentes e de menor custo, para alguns dos produtos enfocados,
como produtos comercializados a granel e porcionados em menor quantidade. No
caso de porcionados, evidenciou oportunidades para o desenvolvimento de embala-
gens mais adequadas as novas formas de consumo. Em particular, deve-se ressaltar
a percepcao generalizada sobre a existéncia de problemas nas embalagens de

acondicionamento de produtos a granel e embalagens de papeldo que deformam
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ainda no processo de estocagem nos centros de distribuicdo. H& necessidade de se
promover o desenvolvimento de embalagens para menores quantidades de produto
final, a custos mais baixos do que os atualmente prevalecentes.

Agentes Executores : Parana Agroindustrial, TECPAR, FIEP, fundacbes de
desenvolvimento tecnoldgico, universidades e centros tecnoldgicos, empresas
interessadas.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Fundo Parana, Fundacdo Araucaria, FINEP/Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia e Fundo Verde Amarelo.

Grau de prioridade : Médio.

4.2.5 Mobilizacdo das Assessorias Juridicas das Associagfes de Classe dos

Setores de Abate e Processamento de Carnes

Justificativa : As condutas das grandes redes varejistas em seu relaciona-
mento comercial com o setor carneo, verificadas pelos contratos com clausulas ditas
“draconianas”, revelam indicios de desrespeito a legislacdo brasileira que rege a
concorréncia nos mercados formais. No presente trabalho, o excessivo poder de
negociacdo das grandes redes foi apontado como fator restritivo a manutencédo da
competitividade, ameacando a sobrevivéncia dos pequenos e médios varejistas e
demais empresas no elo industrial e de producao. Na medida em que esse processo
de concentragcdo continua em curso, torna-se imperiosa a acao do setor publico para
garantir a concorréncia. Exemplos internacionais, como o caso dos Estados Unidos,
mostram que somente a acdo dos 6rgdos de defesa econdbmica pode ser efetiva
nareversdo do processo de concentragdo no varejo alimentar, j& que as
enormes economias de escala e de escopo sdo uma motivacdo permanente para as
fusdes e aquisicoes.

Agentes Executores : Associacfes de classe, governo do Estado, Programa
Parand Agroindustrial, Assembléia Legislativa, Ministério Publico e CADE/Ministério

da Justica.
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Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.
Fontes de Recursos : Governos federal e estadual e associa¢oes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.

4.3 ABATE E PROCESSAMENTO

4.3.1 Realizagao de Investimentos em P&D

Justificativa : No Brasil e no Parana, existe dominio cientifico e tecnoldgico
suficiente para elevar os padrbes de qualidade e a competitividade da cadeia.
Entretanto, existem gargalos, conforme apontado neste estudo e em outros aqui
referenciados. Destacam-se como itens especificos a necessidade de se investir em
tecnologias do frio; condimentos e conservantes; embalagens; andlise e controle
nutricional de produtos e analise e controle de qualidade. Em todas as areas de P&D
€ necessario que 0 avanco seja continuo, devendo evitar-se 0 sucateamento da
base tecnoldgica, o que poderia levar a uma dependéncia indesejavel de paises
concorrentes. O sistema produtivo deve estar preparado para atender as exigéncias
da legislacdo sanitéria, dos parceiros comerciais e dos novos padrdes de consumo.
O Parana, como o Brasil, possui vantagens competitivas na producdo de carne
bovina, suina e de aves, e podera se tornar um grande fornecedor mundial se a
essas vantagens for agregado o dominio cientifico e tecnoldgico. Além disso, a
comunidade cientifica tem um papel a cumprir, no sentido de dar suporte as
discussdes e contenciosos comerciais existentes nos foruns internacionais,
contribuindo para eliminar barreiras ndo-tarifarias (sanitarias) injustificaveis.

Assim, investir nas estruturas de P&D existentes no Estado, aproveitando o
conhecimento e as condi¢cdes materiais € humanas ja acumuladas em diversos centros
de pesquisa, estabelecendo objetivos e metas especificos para 0s segmentos
produtivos da carne bovina, suina e de aves do Estado € o cerne desta proposta.

Agentes Executores : Instituicbes de P&D e empresas interessadas.
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Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Parana Agroindustrial, Parana Tecnologia, IAPAR,
TECPAR, fundacbes de desenvolvimento tecnoldgico existentes no Estado, universi-
dades e centros tecnologicos estaduais e federais, EMBRAPA, FINEP e Fundo
Verde Amarelo.

Grau de Prioridade : Alto.

4.3.2 Criacdo de Linhas de Crédito para Reestruturacdo de Unidades de Abate

e/ou Processamento

Y

Justificativa : O atendimento a legislacdo sanitéria, especialmente as
portarias que exigem a comercializacdo de carne desossada, ampliou as funcdes e
responsabilidades dos frigorificos. Os mercados também estdo se tornando mais
exigentes e demandam o lancamento de linhas de produtos mais diversificadas e
com precos competitivos. Outra restricdo competitiva observada no Parana diz
respeito a limitacdo de mercado decorrente do sistema de inspecado habilitado no
estabelecimento. Assim, estabelecimentos com habilitagdo inferior de inspecéo
poderdo realizar os investimentos necessarios a adequacédo fisica e tecnoldgica
exigidos pelo sistema de inspecao superior.

Portanto, devem-se disponibilizar linhas de crédito para reestruturacdo de
unidades produtivas de abate e/ou processamento de carne suina, particularmente
das unidades integrantes do subsistema B (n&o exportador).

Agentes Executores : Agéncia Reguladora, Parana Agroindustrial, Parana
Tecnologia, BRDE, BNDES e seus agentes credenciados.

Agentes Impactados : Unidades de Abate e/ou Processamento.

Fontes de Recursos : Fundos estaduais (FDE, Fundo Parana), FAT e
FINAME/BNDES.

Grau de Prioridade : Alto.
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4.3.3 Implantacdo Gradual do Sistema APPCC nas Unidades de Abate e/ou Pro-

cessamento de Carnes do Estado do Parana

Justificativa : O sistema APPCC permite melhor gerenciamento da quali-
dade dos produtos no processamento industrial, atendendo aos padrdes interna-
cionais de qualidade e tornando mais eficaz o servico de inspecdo, sem contudo
substitui-lo.

Agente Executor : Empresas de abate e/ou processamento, SENAI e
SEBRAE.

Agente Impactado : Empresas interessadas.

Fonte de Recursos : Proprios das empresas ou financiamento através de
agentes financiadores.

Grau de Prioridade : Médio.

4.3.4 Promocao da Qualificacdo da M&o-de-Obra e Capacitacado Gerencial

Justificativa : A pesquisa detectou caréncias na utilizacdo de modernas
técnicas de gerenciamento (gestdo da qualidade, andlise e controle de custos,
logistica, planejamento e controle de producédo, etc.) em unidades de abate e/ou
processamento de carne suina, particularmente em empresas do subsistema nao
exportador. Também foi observado que as pessoas empregadas nas plantas de
abate e/ou processamento sao treinadas em servico, isto €, no dia-a-dia da empresa
pelos funcionarios mais antigos. Esse fato, na maioria dos casos, é inibidor da
adocdo de novas praticas de manejo e operacdo. Todavia, 0 aumento da competiti-
vidade da cadeia impbe necessariamente a essas empresas a busca de mecanismos
de atualizacdo e qualificacdo, tanto gerencial quanto dos recursos humanos
empregados na producdo. Caso essas empresas nao alcancem os requerimentos
minimos de gerenciamento e qualificacdo, certamente estardo excluidas do mercado,
com reflexos sociais e econdmicos negativos para as regides onde atuam.

A partir do que foi constatado nesta pesquisa, é fundamental promover o

treinamento da méo-de-obra e a capacitagao gerencial das empresas de abate e/ou
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processamento de carne suina, particularmente das unidades integrantes do sub-
sistema B. A falta de gestédo apropriada, com técnicas modernas de gerenciamento,
restringe o desenvolvimento e a competitividade das empresas do setor.

Agentes Executores : SENAI, SEBRAE, IBQP-PR, SINDICARNE e empresas
interessadas.

Agentes Impactados : Estabelecimentos de abate e/ou processamento do
subsistema B.

Fontes de Recursos : FAT e recursos proprios das empresas.

Grau de Prioridade : Alto.

4.3.5 Incentivo a Implantacdo de Programas de Ergonomia

Justificativa : Algumas funcdes do processo de trabalho na atividade de
abate e processamento de carnes séo extenuantes e repetitivas, com implicacdes
para a saude do trabalhador, comprometendo a produtividade do trabalho e, conse-
guentemente, impactando a estrutura de custos da empresa.

Agentes Executores : SERT, SENAI, SEBRAE, IBQP-PR, universidades e
instituicdes de P&D.

Agentes Impactados : Funcionarios das empresas de abate e/ou proces-
samento de carne.

Fonte de Recursos : FAT, governo do Estado e empresas interessadas.

Grau de Prioridade : Médio.

4.3.6 Melhoria das Condi¢Ges e Manutencéo das Estradas Vicinais

Justificativa : Reduc¢éo dos custos de transportes e dos danos as carcagas.
Agentes Executores : Governos estadual e municipais.
Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Grau de Prioridade : Médio.
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4.3.7 Difusdo da Adocdo de Equipamentos e Procedimentos de Controle de

Temperatura no Transporte de Carnes

Justificativa : A adocao de equipamentos de controle e monitoramento da
temperatura exigida para o transporte de carnes contribuiria no sentido de coibir a
pratica do desligamento dos equipamentos de refrigeracdo durante o transporte.

Agentes Executores : Empresas de abate e/ou processamento, transporta-
dores e varejistas.

Agentes impactados : Responsaveis pelo transporte.

Fontes de Recursos : Empresas de abate e/ou processamento e transpor-
tadores e empresas de distribuicao.

Grau de Prioridade : Médio.

4.3.8 Promocéao de Atividades de Treinamento sobre Logistica de Produtos Pereciveis

Justificativa : O manuseio, armazenamento e transporte de produtos pere-
civeis requer cuidados especiais, que ndao vém sendo adequadamente seguidos
mesmo por algumas grandes redes de varejo. Embora alguns desses aspectos
estejam também associados a problemas no ambiente institucional da cadeia
produtiva, h& certamente um espaco para a inducdo de melhorias na logistica, a
partir da disseminacao de conhecimento sobre métodos e praticas eficientes na area.

Agentes Executores : SERT, SEBRAE, SENAI, SENAT, IBQP-PR,
universidades e associa¢0es de classe.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : FAT, associacdes de classe e empresas interessadas.

Grau de Prioridade : Médio.
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4.3.9 Promocao e Fortalecimento de Iniciativas de Comercializacdo Conjunta da

Producédo de Pequenas Unidades de Processamento de Carne Suina

Justificativa : A formacdo de grupos de comercializacdo conjunta,
formados por agentes de mesmo porte, de mesmo nivel de inspecao sanitaria e com
semelhante poder de negociacdo, poderia tornar as condicdes de comercializagao
mais equanimes entre este segmento produtivo e a distribuicdo. Dentre os itens a
serem reforcados esta o planejamento logistico da entrega.

Agentes Executores : SERT, SEID, SEBRAE e associag0es de classe.

Agentes Impactados : Empresas de processamento de carne suina do
subsistema B.

Fontes de Recursos : FAT, empresas interessadas e associacoes de classe.

Grau de Prioridade : Médio.

4.4 SISTEMAS DE PRODUCAO PECUARIA

4.4.1 Fortalecimento do Sistema Cooperativo na Relagdo com os Produtores de

Suinos e na Mediacdo Comercial

Justificativa : Considera-se que as cooperativas desempenham importante
papel nas relagBes entre a industria processadora e os criadores de suinos, através
de um sistema que contempla os beneficios da integracdo, especialmente a
remuneracao pela qualidade da carcaga e os ganhos proporcionados pelo mercado
spot. A atuacdo da cooperativa deve, portanto, avancar para além da simples
distribuicdo de insumos e assisténcia técnica.

Agentes Executores : Cooperativas de produtores, OCEPAR, Parana
Agroindustrial.

Agentes Impactados : Toda a cadeia produtiva.

Fontes de Recursos : Cooperativas, OCEPAR, SEBRAE, Parana Agroindustrial.

Grau de Prioridade : Médio.
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4.4.2 Fortalecimento das Organizacdes Representativas, como a APS, no Papel de

Mediadoras das Relagdes Comerciais dos Criadores Independentes

Justificativa : Os criadores de suinos envolvidos no sistema de producéo
independente carecem de uma estrutura mais ativa de representacdo e apoio
gerencial que os auxilie na conducéo de seus negocios.

Agentes Executores : APS, Parana Agroindustrial, SEBRAE, fundacdes de
desenvolvimento tecnoldgico.

Agentes Impactados : Criadores independentes.

Fontes de Recursos : PRONAF, SEBRAE, associacfes de classe.

Grau de Prioridade : Alto.

4.4.3 Aperfeicoamento do Sistema de Avaliacdo dos Impactos Ambientais

Oriundos da Descarga de Dejetos nas Propriedades Rurais

Justificativa : Ha um consenso em torno da possibilidade de um
agravamento dos problemas ambientais gerados ndo apenas pelo crescimento da
atividade, mas também pelo aumento da escala dos rebanhos nas propriedades. Os
impactos ambientais decorrentes da atividade ja se encontram parcialmente
resolvidos no plano das industrias processadoras, porém € no plano da producéo
pecuaria que a situacdo € mais grave, podendo comprometer a sustentabilidade
futura da atividade no Estado, caso ndo sejam implantadas a¢fes mitigadoras. O
monitoramento do nivel de contaminagdo e da qualidade da &gua constitui o
principal instrumento de detec¢do dos niveis de contaminacao e toxidade.

Agentes Executores : Fundac¢des de desenvolvimento tecnoldgico,
organizacbes ambientais governamentais e nao-governamentais, associacfes de
classe da industria e dos produtores rurais.

Agentes Impactados : Criadores de suinos e unidades de abate e
processamento.

Fontes de Recursos : BNDES, PRONAF, IAP, SUDHERSA.

Grau de Prioridade : Alto.
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4.4.4 Melhoria dos Servicos de Assisténcia Técnica aos Criadores, Especialmente

aos Produtores Independentes

Justificativa : Com o objetivo de homogeneizar o padrdao tecnolégico
existente e recuperar o papel difusor da Emater junto aos suinocultores, faz-se
necessario revitalizar o sistema publico de assisténcia técnica e de extensao rural,
particularmente junto aos produtores independentes. Esta acdo é necessaria pois,
embora a inovacdo genética esteja relativamente disponivel no mercado, 0s
produtores de suinos ainda mantém certa defasagem quanto a adog¢do de novas
tecnologias, especialmente aquelas relativas ao manejo. Essa medida também pode
ser extensiva aos produtores cooperados, uma vez que as cooperativas nao
necessariamente conduzem atividades de assisténcia técnica de acordo com as
necessidades dos produtores.

Agentes Executores : SEAB/EMATER, APS, OCEPAR e cooperativas de
produtores.

Agentes Impactados : Criadores independentes e cooperados.

Fontes de Recursos : Dotacdo orcamentaria para assisténcia técnica.

Grau de Prioridade : Médio.

4.45 Promocao de Capacitacdo dos Criadores de todos os Sistemas de Producao

Pecuaria

Justificativa : Uma das maiores deficiéncias observadas no sistema de
producdo esté relacionada a incapacidade dos criadores em conduzir sua atividade
com um critério minimo de eficiéncia. Os criadores ndo dispéem de mecanismos
para avaliar a rentabilidade de sua atividade. Nesse sentido, essa proposta visa a
melhoria da gestao interna, em particular dos controles de custos de producéo e da
eficiéncia da atividade.

Agentes Executores : SERT, SEAB/EMATER, APS, SENAR e 0rgaos

governamentais e ndo-governamentais.
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Agentes Impactados : Criadores de suinos dos diferentes sistemas de
producao.
Fontes de Recursos : PRONAF, FAT/PROGER Rural.

Grau de Prioridade : Alto.

4.4.6 Promocao de Cursos de Capacitacdo da Mao-de-Obra Operacional das

Propriedades Pecuérias

Justificativas : A adocdo de praticas e técnicas mais sofisticadas de
producdo requer um nivel de capacitacdo da mao-de-obra operacional que,
atualmente, ndo existe na maioria das propriedades.

Agentes responséaveis : Parand Agroindustrial, APS, OCEPAR, SENAR e
universidades.

Agentes impactados : Suinocultores e trabalhadores rurais.

Fontes de Recursos : PROGER Rural, associacoes de classe.

Grau de prioridade : Alto.

4.4.7 Estabelecimento de Mecanismos para o Aperfeicoamento do Sistema de

Comercializagdo dos Produtores Independentes

Justificativa : Embora o mercado spot funcione como um mecanismo de
equilibrio de precos do mercado final dos suinos, ha uma discrepancia entre os niveis
de remuneracdo dos produtores, considerando os trés sistemas de producéo
identificados neste trabalho. E preciso, portanto, que haja um equilibrio entre a
remuneracdo baseada no comportamento dos precos e aquela praticada pelas
empresas integradoras. Nesse sentido, a remuneragéo diferenciada de acordo com a
qualidade da carcaca requer uma coordenacdo da cadeia no ambito do sistema de
producéo, que possa dar maior estabilidade aos precos recebidos pelos suinocultores.

Agentes Executores : Parana Agroindustrial, APS, SINDICARNE.

Agentes Impactados : Suinocultores independentes.
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Fontes de Recursos : Cooperativas e APS.

Grau de Prioridade : Alto.

4.4.8 Adequacédo das Linhas de Crédito do Pronaf as Necessidades dos Criadores

de Suinos

Justificativa : Os criadores de suinos ainda carecem de um sistema de
crédito especifico que possa dar suporte as crescentes exigéncias das industrias
processadoras quanto aos requerimentos tecno-produtivos de escala e escopo. Assim,
pretende-se com essa proposta a adequacdo das linhas de crédito do PRONAF a
atividade suinicola, as quais deverao estar voltadas aos pequenos produtores.

Agentes Executores : Parana Agroindustrial, APS, OCEPAR, SEAB/
Governo do Estado.

Agentes Impactados : Criadores de suinos dos diferentes sistemas de
producao.

Fontes de Recursos : PRONAF, BNDES, Banco do Brasil, cooperativas e
industrias processadoras.

Grau de Prioridade : Alto.



