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APRESENTACAO
G

O objetivo deste documento é fornecer algumas informagoes que
permitam quantificar a populacao pobre do Estado do Parané e verificar sua
distribuigao nas regides e municipios paranaenses. Apresenta, ainda, uma
caracterizagdo desse segmento populacional considerando alguns aspectos
relacionados ao perfil das familias, dos responsaveis pelas mesmas e a condigao
dos domicilios. Para tanto, sdao utilizados os dados do Censo Demografico 2000,
do IBGE, que permitem dimensionar essas condigoes e sao, atualmente, as

estatisticas disponiveis para esse fim em nivel municipal.

O IPARDES, na condigao de 6rgao publico, responsavel pela geréncia
de dados e informagoes socioeconémicas e demograficas, buscou, com este
trabalho — diante da prioridade estabelecida pelos governos estadual e federal
de combate a fome e a miséria —, identificar, particularmente, a populagéo sujeita

a essas condigoes.

Na realidade, este é o terceiro produto apresentado pelo IPARDES,
na atual gestdo governamental, no sentido de subsidiar as agoes sociais do
governo estadual. O primeiro relatério foi o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDH-M 2000 — Anotagées sobre o desenvolvimento do Parand
(IPARDES, 2003), no qual se comparou a situagdao de desenvolvimento social
dos municipios paranaenses no dmbito da Regido Sul mais Sdo Paulo, bem
como se quantificou os contingentes populacionais nos diversos niveis de
desenvolvimento. O documento vem servindo de apoio a algumas definigoes

no sentido de priorizar municipios em situacao critica.

Posteriormente, surgiu a demanda para identificar, em cada municipio,
a populacao socialmente vulneravel. Desta, resultou a elaboragdo de uma Nota
Técnica com estimativa do ntimero de domicilios de baixa renda no Parana. Tratava-
se de um documento em carater provisorio, uma vez que o IPARDES ja estava
desenvolvendo o presente trabalho, em que se dimensiona a pobreza nos

municipios paranaenses, mas que requeria um tempo maior de elaboragao.




Os critérios utilizados na Nota Técnica e neste relatério sao diferentes,
pois no primeiro documento langou-se mao de informacées publicadas do Censo
Demografico 2000 - IBGE mas que se restringiam aos chefes de domicilio e
utilizavam como tGnica variavel classificatéria a renda destes, o que limitava a

quantificagao realizada naquele documento.

Para o presente trabalho foi possivel acessar os microdados do Censo
Demogréfico 2000 e operacionalizar um conceito de pobreza, bem como agregar

outras dimensoes que especificam situagoes de vulnerabilidade social.

Embora com especificidades e, portanto, com algumas diferencas
nos seus resultados, avalia-se que os trés documentos apontam, de modo
consistente, para um mesmo conjunto de questoes que afetam a populagao
socialmente fragilizada no Estado, bem como apresentam resultados muito
préximos quando se procura verificar a distribuigao dessa populacao nas regioes

e municipios paranaenses.

Este documento estrutura-se em quatro partes. A primeira apresenta
a definicao de pobreza e os critérios técnicos utilizados para identificar as
familias nessa condicao. Na seqiiéncia, tem-se os resultados quanto ao niimero
de familias e pessoas pobres no Estado, bem como sua distribuigdo com base
em alguns recortes territoriais e metodologicos: as mesorregioes do IBGE, a
condicdo dos municipios quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal — IDH-M, as aglomeragoes urbanas e a divisao rural e urbano.

Na terceira parte faz-se a caracterizagao da pobreza no Estado,
utilizando-se um conjunto de indicadores complementares referentes as
caracteristicas das familias, de seus responsaveis e dos domicilios onde
residem. Por fim, apresentam-se algumas consideragoes que possam nortear

agoes publicas.
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P OBREZA: DEFINIGAO E ASPECTOS METODOLOGICOS
’\7

A definigao de pobreza vem sendo influenciada por critérios de
focalizagao das politicas publicas, o que tem levado a uma restrigao de sua acepgao
na pesquisa social brasileira (JANNUZZI; FERREIRA, 2003). Na medida em que o
emprego de determinado conceito de pobreza estara definindo, na pratica, quem
sao os necessitados da intervencao publica, impoe-se a utilizagao de critérios que
déem sustentagao técnico-analitica e, a0 mesmo tempo, nao sejam perversos, isto

é, nao excluam pessoas visando adequar programas a orgamentos.

Pode-se observar algumas abordagens analiticas mais recorrentes nos
estudos sobre pobreza. Segundo Jannuzzi e Ferreira (2003), da 6tica das
abordagens da pobreza absoluta — que privilegia a definigdo de patamares
minimos de acesso a bens e servigos' — destacam-se dois enfoques: a) pobreza
como insuficiéncia de renda, o que implica a definicdo de um minimo capaz
de cobrir os custos com bens e servicos necessarios a sobrevivéncia familiar;
e b) pobreza como necessidades bésicas insatisfeitas, a qual remete a uma
qualificacao dos bens e servicos considerados minimos, apontando para uma

nogao de multiplas caréncias a serem atendidas.

Além dessas duas abordagens, o autor destaca estudos que tratam de
situagoes de desigualdade relativas de bens e servigos ou de renda. Nesse caso,
trata-se da preocupagao em identificar, em uma determinada populagao, o grau
de desigualdade que caracteriza o acesso a bens e servicos de diferentes grupos
sociais, mesmo que nessa populagao o patamar minimo esteja sendo atendido.
Por fim, abordagens recentes ressaltam a preocupagao com elementos subjetivos

relacionados a pobreza e a privagoes em determinados contextos sociais.

A pobreza é relativa quando vista dentro de um conjunto de necessidades num
certo contexto cultural; portanto, remete a necessidades que variam no tempo e no espago. A
pobreza absoluta é definida por necessidades universais, inquestionaveis, na promogao da
dignidade humana.
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Nos paises onde os niveis de pobreza sao altos, tende-se a privilegiar as
abordagens de pobreza absoluta, enquanto nos paises desenvolvidos predominam
as abordagens da pobreza em termos relativos e subjetivos. Essas questoes refletem-

se nas abordagens predominantes dos estudos realizados no Brasil.

No Brasil, existem questionamentos quanto ao uso da varidvel renda na
definigdo de uma linha de pobreza, no sentido de que essa envolveria outros
aspectos da privagdo humana. Entretanto, segundo Rocha (2001) esta critica pode
ser relativizada, considerando-se que, em sociedades em que o acesso a bens e
servicos se da, principalmente, via mercado, a renda constitui a precondigao desse
acesso. Ademais, ha avancos metodolégicos que complementam a abordagem da
renda com o uso de outros indicadores, permitindo caracterizar outras dimensoes

associadas a pobreza.

Nos estudos pautados na renda, a definigao da linha de pobreza orienta-se
por duas vertentes: uma delas privilegia a definigao de patamares de renda a partir do

salario minimo, e a outra estabelece o acesso a uma cesta bésica de alimentos.?

No presente trabalho adota-se a abordagem da pobreza absoluta como
primeiro critério de identificagao da populagao pobre no Parand, tendo como principal
indicador a renda familiar mensal per capita®, uma vez que a familia pode ser

entendida como a unidade solidaria de consumo e rendimento (ROCHA, 2001).

’Considerando a produgéo cientifica voltada para a definigdo do publico-alvo de
programas governamentais, tornou-se uma constante estabelecer linhas de pobreza e de indigéncia
a partir de conceitos de insuficiéncia de renda. O documento sobre seguranga alimentar (IPEA,
2002), estudo elaborado a partir de metodologia do IPEA, estabelece linhas de pobreza e indigéncia
regionalizadas. Neste caso, a linha de indigéncia refere-se a estrutura de custos de uma cesta
alimentar, regionalmente definida, que contemple as necessidades de consumo calérico minimo
de um individuo. A linha de pobreza é calculada como miltiplo da linha de indigéncia, tomando
os gastos com alimentagdo como uma parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a
vestudrio, habitagao e transporte. A linha de pobreza corresponde ao valor da renda domiciliar
per capita que, a cada més, assegura o nivel minimo necessario para satisfazer as necessidades
basicas do individuo (CEPAL, 1989; PELIANO, 1993; ARIAS, 1999; ROCHA, 2000a; FERREIRA;
LANJOUW; NERI, 2000). Existem estudos que definem uma linha de pobreza e de indigéncia
Gnica para o pais, sendo a mais utilizada a proporgao do saldrio minimo, como em Hoffmann
(1995, 2001). A FAO (Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao) utiliza
um método indireto para estimar a fome, baseado na disponibilidade de alimentos no pais
(producao local, saldo comercial agricola e estoques de alimentos).

3A renda familiar mensal per capita representa a soma de todos os rendimentos da
familia (salario, poupanga, beneficios da seguridade social, entre outros), dividida pelo niimero
de seus membros.

y Familias Pobres no Parané



Optou-se, também, por se utilizar o parametro de %2 salario minimo
per capita, limite este justificavel pelo seu uso como critério de identificagao
de beneficiarios da seguridade social*. Nesse sentido, todas as familias
paranaenses vivendo com renda familiar per capita até 72 salario minimo

sao consideradas pobres.

A familia, como referencial analitico capaz de expressar as circunstancias
adversas que colocam determinados segmentos da sociedade em situacao de
pobreza, foi conceituada, neste documento, como o conjunto de pessoas ligadas
por lagos de parentesco ou dependéncia doméstica vivendo no mesmo domicilio,
ou como pessoa vivendo sozinha em domicilio particular. No caso de envolver
mais de uma pessoa, considera-se como membro do grupo familiar qualquer pessoa
numa das seguintes situagoes: responsavel pela familia, conjuge, filho, enteado,

pai, méae, sogro, neto, bisneto, irmao, outro parente e agregado.

INDICADORES COMPLEMENTARES

A percepgao da sociedade brasileira como sendo extremamente
heterogénea traz a tona a necessidade de construir uma informagao sensivel as
diferengas inter e intraclasses.® Neste estudo, como se afirmou, a familia é
considerada a unidade de analise, por ser reconhecida como parametro e critério
para acgoes governamentais capazes de romper o ciclo vicioso de desamparo
social. A contundéncia da pobreza afeta as familias de forma desagregadora,

gerando demandas sociais cada vez mais complexas.

Dada essa heterogeneidade e o fato de a pobreza envolver outras
dimensoes, a caracterizagao da vulnerabilidade associada a situagao de pobreza
seré feita através da selegao de indicadores complementares, relativos a familia,

a pessoa responsavel pela familia e ao domicilio.

4Schwarzer e Querino (2002, p. 28) chamam a atengao para o fato de que a tinica
definigéao oficial de pobreza no Brasil é a que consta da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

50 termo classe esta sendo utilizado no sentido de estrato, e ndo como conceito
sociologico.
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Como foi apontado por varios autores, sempre ha um grau de
arbitrariedade em estudos desta natureza. A presente selegao leva em conta as
estatisticas disponiveis e fatores relacionados a determinadas circunstancias
sociais que pre-dispéem a uma maior necessidade de amparo e assisténcia.
Mesmo assim, é preciso considerar que esses indicadores podem nao dar conta
de toda a complexidade da realidade, principalmente quando da definicao e
execugao de programas e projetos especificos, o que exige, portanto, que eles

sejam complementados.

Os indicadores aqui relacionados remetem a outras dimensoes além da

renda, preservando, contudo, o vinculo com a unidade de anélise adotada, a familia:

a) Indicadores relativos a situagao familiar: neste conjunto pretende-
se verificar se alguma caracteristica familiar tende a estar associada
a situacdo de pobreza. Estdo incluidas as seguintes varidveis:
tamanho da familia, composigao por sexo, faixa etéria e grau de
dependéncia;

b) Indicadores relativos a situagao da pessoa responsavel: buscam
caracterizar o responsével pelo domicilio, considerando seu papel
na organizagao e provimento da renda familiar. Incluem-se, aqui,
as variaveis: sexo, escolaridade, ocupagao e contribuigao para a

renda familiar;

¢) Indicadores relativos ao domicilio: relacionam-se a idéia de que a
pobreza apresenta outras caréncias; neste caso, mensuraveis em
relagdo as condigdes mais gerais de habitagao. Neste grupo foram
consideradas as varidveis: situagdo do domicilio, ntimero de
comodos, densidade por comodos, abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

MICRODADOS DA AMOSTRA

O Censo Demografico utiliza dois questionarios para o levantamento
de dados. Um deles é o questionario basico, aplicado a maioria da populagao,
do qual se obtém dados basicos sobre a populagao e domicilios pesquisados. O

outro tipo de levantamento é por meio de amostra, e compreende, além dos
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dados levantados no questionario basico, um conjunto maior e mais detalhado
de dados. Do levantamento amostral participam 10 em cada 100 domicilios,
para os municipios com populagdo estimada superior a 15 mil; no caso dos

demais municipios, participam 20 em cada 100 domicilios.

A base de dados utilizada neste trabalho é a da amostra do Censo
Demografico 2000, do IBGE, disponivel na forma de microdados, ou seja, num
nivel de desagregagdao que permite resgatar dados para cada domicilio, familia
e pessoa amostrados. Por se tratar de uma amostra,® toda informagao gerada

deve ser submetida a um controle estatistico das estimativas geradas.

As estimacodes de totais para dominios de interesse, como as células
de uma tabela, devem ser feitas utilizando-se, para cada unidade (domicilio,
familia ou pessoa), o peso correspondente, disponibilizado na prépria base,
que foi determinado para cada unidade domiciliar da amostra e atribuido a

cada pessoa dessa unidade.

As estimativas calculadas, por sua vez, embutem um erro amostral
que deve situar-se dentro de um nivel de confianca fixado para a tomada de
decisado. Assim, a avaliagdo dos erros amostrais € um ponto fundamental, pois
dela decorre o grau de confianca nas conclusoes analiticas que subsidiam a

tomada de decisao.

No célculo das estimativas tomou-se o cuidado de levar em conta tal
medida de precisao, por meio da obtengao do erro amostral relativo, que mede
o grau de variabilidade da estimativa. Ressalte-se que, quanto menor a estimativa
do ntimero de domicilios, de familias ou de pessoas para uma determinada
variavel, maior é a perda de precisao de suas estimativas. Neste sentido, decidiu-
se publicar, em apéndice, o valor do erro amostral relativo as estimativas

municipais — para o rural e o urbano — do ntmero de familias pobres.

°A apresentacdo do desenho amostral utilizado pelo IBGE pode ser consultada nas
seguintes publicagdes: Silva; Bianchini e Albieri (1990) e IBGE (2002), no capitulo referente a
Aspectos da Amostragem.
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RECORTES TERRITORIAIS

A regionalizacao béasica adotada neste estudo foi a agregagao dos
dados municipais por Mesorregides Geograficas do IBGE, que constituem
unidades regionais estabelecidas com base em caracteristicas de homogeneidade
de producédo; o Parané é subdividido em 10 mesorregides. Essa agregagdo
possibilita a visualizacdo dos dados em termos territoriais, permitindo a

comparagao entre regioes do Estado.

Contudo, em determinadas situagdes outros critérios de agregacao
dos dados foram adotados, buscando uma maior compreensao da realidade
estadual. Assim, foram utilizadas agregacées de municipios pelo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M, pelas aglomeragdes urbanas e

pela divisao rural e urbano.

O IDH-M foi criado para o Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 1990, e incorpora trés dimensoes basicas do
desenvolvimento: longevidade, educagao e renda. Para cada dimensao ha um
indice especifico - IDH-E (educacao), IDH-L (longevidade) e IDH-R (renda) -,
cuja média aritmética simples resulta no IDH-M. Esses indices variam de 0 a 1,

sendo 1 a posigao correspondente a melhor condigao de desenvolvimento.

As aglomeragdes urbanas constituem espacialidades que se
peculiarizam por expressivo dinamismo econdémico, populacional, e pela
particularidade de configuracao de manchas de ocupagédo continuas entre mais
de um municipio (IPARDES, 2000). No Parand, elas concentravam, em 2000,
50,3% da populagdo estadual. As sete aglomeragoes do Estado (Cascavel,
Curitiba, Foz do Iguagu, Litoral, Londrina, Maringa e Ponta Grossa) contam

com 47 municipios (mapa 1).
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FONTES: IPARDES; IPEA/IBGE/UNICAMP BASE CARTOGRAFICA: IAP - 1997

Outra agregacao aqui utilizada baseou-se no conceito de rural
expandido, em contraposicao a definigao do IBGE, aplicado aos municipios de

pequeno porte, definidos como aqueles com populacao até 20.000 habitantes.

A opgao por essa agregacao surgiu do entendimento de que existem
limites no conceito de situagao do domicilio, urbano ou rural, do IBGE. Para

essa instituicao:

Segundo a localizagao do domicilio, a situagdo é urbana ou rural, conforme definida
por lei municipal em vigor em 1.° de agosto de 2000. Em situagdo urbana
consideram-se as dreas urbanizadas ou nao, correspondentes as cidades (sedes
municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situagao
rural abrange toda a area situada fora desses limites, inclusive os aglomerados
rurais de extensdo urbana, os povoados e os nucleos. Este critério também é

utilizado na classificagdo da populagao urbana e rural (IBGE, 2001, p.20).

Familias Pobres no Parand 7



No Brasil, existe uma literatura significativa que trata especificamente
do tema rural e seus desdobramentos, em que o cerne da questao esta localizado
no tamanho do rural, tomado nao apenas enquanto espago fisico, mas como
abrangéncia econdmica, social e cultural. A busca dessa definicao de rural
fundamenta-se na evidéncia de que isto afeta as concepgoes sobre politicas
voltadas para o desenvolvimento local e outras politicas publicas. Uma das
propostas para operacionalizar um novo conceito de rural baseia-se no tamanho
da populacao municipal.

E importante considerar que os recortes territoriais utilizados, ou
qualquer outro, nao dao conta de diferencas internas presentes em cada um
dos espacgos delimitados. Por exemplo, dentro de uma mesorregiao ou de uma
aglomeragao urbana existem diferengas entre os municipios que as compoem.
Assim, embora pertinentes para a analise em termos de diferengas regionais no
Estado, é possivel sempre aprofundar o foco, captando outros niveis de

diferenciacao, quando da definicao de programas ou projetos.
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F/-\MiLIAS POBRES NO PARANA
Ar

No Censo Demografico, as familias estdo sempre associadas a um
domicilio, classificado como particular permanente, particular improvisado
ou coletivo. O conjunto de dados disponiveis para andlise varia conforme essa
classificagao.

Nesse sentido, foram feitas algumas opgdes metodolégicas quanto a
espécie de domicilio e, conseqiientemente, quanto as familias consideradas
nesta andlise. A primeira definigao foi a exclusdao dos domicilios coletivos, por
estes retratarem situagoes institucionais, como asilos, quartéis, pensionatos,
entre outros. Em seguida, buscou-se compreender a dimensao dos domicilios
improvisados no conjunto dos domicilios particulares. Sabe-se que muitos dos
domicilios particulares improvisados servem de moradia de carater temporario,
a exemplo dos alojamentos para trabalhadores em obras, prédios em construcao,
embarcagoes, etc. No entanto, chamou a atengdo a importancia deste tipo de
domicilio em areas no interior do Estado em que a presenga de acampamentos
e assentamentos agrarios é expressiva.” A partir dessa constatacao, decidiu-se
incluir esses domicilios e as familias neles residentes no universo deste estudo.
Desse modo, a pesquisa envolve todos os domicilios particulares permanentes

e improvisados, nos quais residem 99,90% das familias paranaenses (tabela 1).

TABELA 1-NUMERO DE FAMILIAS POR ESPECIE DE DOMICILIO - PARANA - 2000

ESPECIE DE DOMICILIO | NUMERO DE FAMILIAS
Particulares Permanentes 2.807.350
Particulares Improvisados 17.033
Coletivos 2.712
TOTAL 2.827.095

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais

"Nessas situagdes é comum o alojamento em barracas, o que, pelo critério do Censo
Demogréfico, leva a classificagio como domicilio improvisado.
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A estimativa realizada, em conformidade com o critério de pobreza,

antes mencionado, indica que havia, em 2000, 589.420 familias em situagdo de

pobreza no Parana. Isto representa uma taxa de pobreza® de 20,87%?°. Do total

de familias pobres, 67,07% residem em areas urbanas e 32,93% em 4reas rurais.

As familias pobres envolvem um total de 2.322.578 pessoas (24,37% da

populacao estadual) (tabela 2).

TABELA 2 -NUMERO E DISTRIBUICAO DE FAMILIAS E PESSOAS POBRES, SEGUNDO A SITUAGAO DE DOMICILIO - PARANA - 2000

UNIDADE DE ANALISE |

FAMILIAS POBRES

TOTAL DE FAMILIAS

Familias
Urbano (%)
Rural (%)

Pessoas
Urbano (%)
Rural (%)

589.420

67,07
32,93

2.322.578

64,52
35,48

2.824.383
85,97
17,03

9.530.071
81,36
18,64

FONTES: IBGE - Censo Demaogréfico (microdados); IPARDES - Tabulac8es Especiais

Em termos regionais, trés mesorregides do IBGE concentram a metade

das familias pobres: Metropolitana de Curitiba (21,85%), Norte-Central (16,28%)

e Oeste (12,03%). Embora essas mesorregioes concentrem os maiores

contingentes de pobreza, é preciso destacar algumas mesorregioes onde a

proporcao de familias pobres supera 30% do total de familias, a saber: Centro-

Sul, Sudeste e Centro-Ocidental (tabela 3 e mapa 2).

TABELA 3 - NUMERO E DISTRIBUIGAO DO TOTAL DE FAMILIAS, DE FAMILIAS POBRES E TAXA DE POBREZA, SEGUNDO MESORREGIAO -

PARANA-2000

. NUMERO DE FAMILIAS POBRES TAXA DE POBREZA TOTAL DE FAMILIAS
MESORREGIAO MUNICIPIOS Abs. % (%) Abs. | %
Centro-Ocidental Paranaense 25 32.320 548 31,64 102.135 3,62
Centro-Oriental Paranaense 14 46.780 794 25,79 181.388 6,42
Centro-Sul Paranaense 29 53.777 912 36,98 145.418 515
Metropolitana de Curitiba 37 128.801 21,85 14,14 911.212 32,26
Noroeste Paranaense 61 46.110 782 23,80 193.728 6,86
Norte-Central Paranaense 79 95.928 16,28 17,40 551.328 19,52
Norte Pioneiro Paranaense 46 44590 756 21,07 164.690 5,83
Oeste Paranaense 50 70.929 12,03 21,38 331.742 11,74
Sudeste Paranaense 21 34.904 592 33,27 104.899 3,71
Sudoeste Paranaense 37 35.281 599 25,60 137.842 4,89
TOTAL 399 589.420 100,00 20,87 2.824.383 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demaogréfico (microdados); IPARDES - TabulagGes Especiais
NOTA: A taxa de pobreza corresponde ao percentual de familias pobres sobre o total de familias.

®A taxa de pobreza indica o percentual de familias pobres no total de familias do Estado.

°0 Projeto Mapa da Fome estimou um percentual de pobres muito préximo ao aqui
verificado, tanto considerando-se as familias como as pessoas. Segundo esse projeto, 18,3% das
familias e 22,4% das pessoas eram pobres, no Parana. Nossa estimativa, para familias e pessoas,

é, respectivamente, 20,9% e 24,4%.

Familias Pobres no Parand
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Analisando a distribuigdo das familias pobres segundo as classes de
IDH-M dos municipios, verifica-se que hd uma correspondéncia entre baixo
IDH-M e proporgao de familias com renda per capita até 1/2 salario minimo.
Observando as duas primeiras classes, que totalizam 288 municipios do Estado,
tem-se que 51,38% das familias pobres do Parand encontram-se nesses
municipios. Deve-se destacar que o nivel de IDH-M dos referidos municipios
encontra-se abaixo da média do Brasil (0,764) e que a taxa de pobreza referente

a esses agrupamentos supera 30% (tabela 4 e mapas 3 e 4).

TABELA 4-NUMERO E DISTRIBUICAO DO TOTAL DE FAMILIAS, DE FAMILIAS POBRESE TAXA DE POBREZA, SEGUNDO CLASSES DO
IDH-M - PARANA -2000

NUMERO DE FAMILIAS POBRES TAXA DE POBREZA TOTAL DE FAMILIAS
MUNICIPIOS Abs. % (%) Abs. %

CLASSES DO IDH-M

0,620 a 0,699 59 67.055 11,38 44,29 151.401 5,36
0,700 a 0,763 229 235.748 40,00 30,38 776.041 27,48
0,764a 0,799 87 159.938 27,13 19,63 814.698 28,85
0,800 a 0,849 22 83.970 14,25 14,33 585.882 20,74
0,850 a 1,000 2 42.709 7,25 8,60 496.362 17,57
TOTAL 399 589.420 100,00 20,87 2.824.383 100,00
FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais

NOTA: A taxa de pobreza corresponde ao percentual de familias pobres sobre o total de familias. Para o Brasil, em 2000, o valor do IDH é de
0,764, tendo sido utilizado como um dos critérios para definiras classes do IDH-M.

Cabe destacar, porém, que os 24 municipios com IDH-M igual ou
superior a 0,800, considerados de alto desenvolvimento, em sua maioria de
médio e grande porte populacional, agrupam 126.679 familias pobres, as quais
representam 21,49% do total de familias com renda familiar per capita até 1/2

salario minimo no Parana.

A opgao pela apresentacao das informagoes desagregadas segundo
critérios territoriais tem por objetivo identificar e qualificar realidades distintas.
Embora as aglomeragdes urbanas concentrem as melhores situagoes do IDH-M
no Estado, apresentam maior desigualdade interna. Assim, as sete aglomeracoes
paranaenses, em seus 47 municipios, concentram 36,97% das familias pobres,
reunindo um total de 217.881 familias nessa condigao. A aglomeragao

metropolitana de Curitiba, sozinha, detém 17,01% do total estadual (tabela 5).

Nesse sentido, a relevancia dada as aglomeragoes urbanas prende-se
ao fato de essas estarem sujeitas a uma dindmica socioeconémica prépria,

influenciando os dados quando analisados no conjunto.
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MAPA 3 - FAMILIAS POBRES - PARANA - 2000
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MAPA 4 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL - PARANA - 2000
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FONTES: PNUD/IPEA/FJP; IPARDES - Tabulagdes Especiais

TABELA5-NUMERO E D\STRIBUI(;T\O DO TOTAL DE FAMILIAS, DE FAMILIAS POBRES E TAXA DE POBREZA, SEGUNDO AGLOMERAGOES
URBANAS -PARANA-2000

AGLOMERAGOES NUMERO DE FAMILIAS POBRES TAXA DE POBREZA TOTAL DE FAMILIAS
MUNICIPIOS Abs. % (%) Abs. %

Total das Aglomeracdes 47 217.881 36,97 14,18 1.536.136 54,39
Cascavel 6 19.336 3,28 17,12 112.955 4,00
Curitiba 20 100.286 17,02 12,5 802.436 28,41
Foz do Iguacu 2 15.207 2,58 19,23 79.096 2,80
Litoral 4 11.046 1,87 19,46 56.751 2,01
Londrina 8 34.874 5,92 13,73 254.007 8,99
Maringa 4 15.432 2,62 12,1 127512 4,51
Ponta Grossa 3 21.701 3,68 20,99 103.380 3,66

Demais Municipios 352 371.539 63,03 28,84 1.288.247 45,61

TOTAL DO PARANA 399 589.420 100,00 20,87 2.824.383 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulac8es Especiais
NOTA: A taxa de pobreza corresponde ao percentual de familias pobres sobre o total de familias.
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Tao importante quanto a face tipicamente urbana da pobreza é aquela
dispersa nos municipios de pequeno porte, cuja dinamica socioeconémica
diferenciada tem levado alguns autores a rediscutir as delimitagoes do rural®.
Buscando compreender essa dimensao, estabeleceram-se dois critérios que

pudessem auxiliar na visualizacdo da pobreza no rural paranaense.

O primeiro deles consistiu na exclusao dos municipios das aglomeragoes
urbanas, independentemente de seu porte, por se entender que essas aglomeragoes
configuram dinamicas econdmicas e espaciais particulares no contexto estadual.
O segundo critério foi o de considerar toda a populagdo dos municipios com
populacao total até 20 mil habitantes e a populagdo domiciliada em éareas rurais
dos municipios acima de 20 mil habitantes, configurando o espago do “rural
expandido”, em contraposicao a definigao do IBGE.

Observa-se que, quer se considere a definigao do IBGE, quer a de rural
expandido, a pobreza nessas areas ¢ significativa. O rural definido pelo IBGE,
exceto aglomeragoes, é responsavel por 28,29% das familias pobres do Estado.

Adotando-se o critério do rural expandido, o percentual de familias
pobres no meio rural chega a 46,94%, ou seja, 276.678 familias. Destaca-se,
ainda, que os municipios que concentram essa populagao sao dependentes,
basicamente, de atividades rurais. As areas urbanas dos demais municipios
com populagido acima de 20 mil habitantes concentram outros 16,09% da
pobreza no Parand, e as aglomeragdes urbanas, como foi mencionado,

concentram 36,97%. (tabela 6 e grafico 1).

Pelas estatisticas conclui-se que, na Regido Sul, o rural esta praticamente abolido,
uma vez que sua taxa de urbanizagao é de 80,94%. Do total da populagdo do Parana (9.563.458
habitantes), 81,41% dos habitantes residem em domicilios urbanos. A utilizagao de um conceito
baseado em tamanho da populagéao, e nao em delimitagao de 4rea (sede), altera o dado. Segundo
Wanderley (2001), o rural permanece, nas sociedades modernas, como espago especifico e
diferenciado, onde o pequeno municipio é parte integrante do mundo rural. Portanto, um corte
por tamanho da populagao (populagao total até 20.000 habitantes, critério defendido, por exemplo,
por George Martine) altera a distribuicdo entre urbano e rural. No Parand, menos de 1/3 dos
municipios (81) seria considerado urbano (WANDERLEY, 2001, p. 36).
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TABELA 6 -NUMERO E DISTRIBUICAO DE FAMILIAS POBRES, SEGUNDO RECORTES TERRITORIAIS - PARANA - 2000
FAMILIAS POBRES

RECORTES TERRITORIAIS

Abs. | %
Total das aglomeracdes 217.881 36,97
Total das demais areas urbanas 94.861 16,09
Total rural expandido 276.678 46,94
TOTAL GERAL 589.420 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demogréfico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais

GRAFICO 1 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS FAMILIAS "RURAIS" NO TOTAL DE FAMILIAS, SEGUNDO
CLASSES DE RENDAFAMILIAR MENSAL PER CAPITA -PARANA-2000
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FONTE: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais

A realidade visualizada por meio desses critérios reafirma a
necessidade de as politicas publicas contemplarem acbes especificas. Desse
modo, levar em conta esse redimensionamento do rural é fundamental para a
eqiiidade das politicas publicas. Reforcando essa idéia, existem estudos
demonstrando que em um cenério de crescimento econémico as populagoes
urbanas se beneficiam mais dessa conjuntura (ROCHA, 2000b), enquanto
aquelas que moram nas areas rurais dependem, fundamentalmente, de agoes

de cunho estrutural.
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CARACTERIZA(;[\O DA POBREZA NO PARANA
o

A pobreza no Parand é caracterizada, neste item, a partir de um
conjunto de indicadores referentes a trés niveis: familias, responsaveis pelas
familias e domicilios. O objetivo é oferecer outros elementos que complementem

o corte estabelecido no item anterior, baseado na renda familiar per capita.

FAMILIAS

O tamanho da familia é uma varidvel importante na caracterizagao
da pobreza, pois além do maior ou menor acesso a renda, o niimero de pessoas
entre as quais a renda deve ser dividida afeta a possibilidade de uma familia
ser considerada ou ndao como pobre. Como se observa na tabela 7, o nimero
médio de pessoas entre as familias pobres (3,72) ndo é diferente daquele
verificado para o estrato de renda imediatamente superior (3,62), nem tao
distante da média estadual (3,37). Apesar disso sabe-se que, de forma geral, o
nivel de fecundidade de uma populacdo — que interfere estreitamente no
tamanho médio das respectivas familias — é diferenciado segundo os distintos
segmentos socioecondmicos que a compoem. Assim, as parcelas sociais menos
favorecidas tendem a apresentar niveis reprodutivos mais elevados que a média
da populacao, ocorrendo o inverso com os segmentos mais bem posicionados.!

TABELA 7 - NUMERO MEDIO DE MEMBROS POR FAM\'L\A‘ SEGUNDO CLASSES DE RENDA
FAMILIAR MENSALPER CAPITAEASITUACAODO DOMICILIO -PARANA -2000

CLASSES DE RENDA (saldrio minimo)
ae1 | >ipa1r | 1

Urbano 3,55 3,60 3,10 3,30
Rural 4,09 3,67 3,15 3,69
TOTAL 3,72 3,62 3.1 3,37

FONTES: IBGE - Censo Demaogréfico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais

SITUAGAO DO DOMICILIO TOTAL

Possivelmente, outros fatores, associados a tipos de arranjos familiares e mesmo a
diferenciais de mortalidade, estejam tendo peso nessa dindmica, contribuindo para que o tamanho
das familias nao apresente maior diferenciagao. A investigagao dessas questoes, no entanto, foge
ao escopo deste trabalho.
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Apenas quando se considera a localizagdo da residéncia das familias
—rural e urbano' — é que se observa maior diferenca quanto ao tamanho das
familias: as que sdo pobres e residem em 4reas rurais apresentam a maior média
de pessoas (4,09). Essa diferenciacao aumenta ligeiramente a dimenséao rural
da pobreza no Estado, uma vez que, enquanto o rural representa 32,93% das
familias pobres, considerando-se o ntimero de pessoas essa participagao

aumenta para 36,12% (ver tabela 2).

A distribuigdo da populagao por sexo nado apresenta diferencga
expressiva em nenhum dos estratos de renda, com a participagdo das mulheres
sempre ligeiramente superior a dos homens. Apenas quando se considera a
situacdo de residéncia verifica-se, entre a populagao de areas rurais, participacao
mais acentuada de homens, o que mostra uma tendéncia, ja observada em outros

trabalhos®, de masculinizacdo da populacéao residente no campo (tabela 8).

Quando se verifica a distribuigao etaria da populagdo conforme os
estratos de renda, surgem diferencas importantes, indicando que a composicao
etaria, provavelmente associada a ciclos de vida familiar distintos, € um fator
que aumenta a possibilidade de determinadas familias se situarem abaixo da
linha de pobreza. Um indicador dessa diferenga é a razao de dependéncia, que
expressa, em linhas gerais, o peso das criangas de 0 a 14 anos, bem como dos
idosos com 65 e mais anos de idade, sobre o segmento populacional que, em
principio, estaria exercendo alguma atividade produtiva. Entre as familias
pobres, ha 82 pessoas dependentes para cada 100 pessoas ativas, relagao que
decresce com o aumento da renda, alcangando 37 para cada 100 no estrato

com mais de 1 salario minimo de renda familiar mensal per capita (grafico 2).

TABELAS-POPULACAO TOTALEDISTRIBUIGAO,SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSALPER CAPITA,SITUAGCAO DO DOMICILIO
E SEXO - PARANA -2000

CLASSES DE RENDA (salario minimo)

SEXO até 112 >12al \ >1

Urbano | Rural | Total Urbano ‘ Rural ‘ Total ‘ Urbano Rural Total

POPULAGAO TOTAL (Abs.) 1.498.539 824.040 2.322.578 1.964.189 517.699 2.481.888 4.291.115 434490  4.725.605
Homens (%) 47,97 51,64 49,27 48,75 53,08 49,65 49,08 53,51 49,49
Mulheres (%) 52,03 48,36 50,73 51,25 46,92 50,35 50,92 46,49 50,51

Razédo de sexo 92 107 97 95 113 99 96 115 98

FONTES: IBGE - Censo Demografico; IPARDES - Tabulacdes Especiais
NOTA: A razdo de sexo relaciona o nimero de homens em relacdo ao de mulheres, indicando quantos homens hé para cada 100 mulheres.

12A partir desta segao todas as referéncias ao rural seguem o critério do IBGE.
Para o caso brasileiro, ver Camarano e Abramovay (1998).
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Esse indicador reflete o fato de que a principal diferenga em termos de
distribuigao etéria entre os estratos de renda esta relacionada a participagao das pessoas
com até 14 anos de idade. Nas familias pobres esse segmento representa 42,31% da
populagdo, enquanto no estrato superior essa participagdo reduz-se para 21,16%,

diferencial que se observa tanto na populagao rural quanto na urbana (grafico 3).

GRAFICO 2 - RAZAO DE DEPENDENCIA, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA -
PARANA - 2000
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FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (microdados); IPARDES - Tabulages Especiais (salario minimo)

GRAFICO 3 - DISTRIBUIGAO ETARIA DA POPULAGAO, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL
PER CAPITA - PARANA -2000
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FONTE: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais
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PESSOA RESPONSAVEL

Neste trabalho adotou-se o conceito do Censo Demografico 2000,

segundo o qual a pessoa responsavel** é o homem ou a mulher responséavel

pela familia ou assim considerado pelos demais moradores.

O foco nesse membro da familia deve-se ao pressuposto de que, por
sua posigao, ele assume papel estruturante no contexto familiar. Assim,
elegeram-se as variaveis apresentadas a seguir, por se entender que o grau de
vulnerabilidade das familias esta relacionado a determinadas caracteristicas
do responsavel, as quais influem na probabilidade de o grupo familiar situar-

se abaixo da linha da pobreza.

Um primeiro aspecto a ser considerado € a distribuicao dos responséveis
por faixa etaria.” Analisando esses dados, constata-se que a maioria dos chefes de
familias pobres possui entre 25 e 44 anos, grupo etario que representa 54,10% do

total de responsaveis (tabela 9).

TABELA9 -D\STR\BU'\CZ\O DOS RE'SPONSAVE\S PELAS FAMILIAS POBRES, SEGUNDO SEXO E
FAIXAETARIA -PARANA -2000

DISTRIBUICAQ %
Homens | Mulheres | Total

10a14 0,04 0,31 0,11
15A19 1,63 6,53 2,83
20a24 8,24 12,91 9,39
25a29 12,69 11,87 12,49
30a34 15,95 12,53 1511
35a39 15,72 11,83 1477
40 a 44 12,57 9,16 11,73
45249 9,39 7,61 8,95
50 a 54 7,45 7,10 7,36
55a59 5,96 5,69 5,89
60 a 64 4,31 511 4,51
65 a 69 2,68 3,83 2,96
70 e mais 3,38 5,53 3,91
TOTAL (%) 100,00 100,00 100,00

FAIXA ETARIA

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais

“Alternativamente, em algumas passagens utiliza-se a expressao ‘chefe’ para designar
o responsavel pela familia.

®No item ‘Pessoa Responsavel’, deste trabalho, foram considerados apenas os
responsaveis com 10 anos de idade e mais, segmento considerado em idade economicamente
ativa. Desse modo, o total de responsaveis pobres nao inclui 112 pessoas responsaveis pela
familia com idade inferior a 10 anos.
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Na realidade, os responsaveis pelas familias pobres apresentam um
perfil etario mais jovem, comparativamente com os responsaveis por familias
ndo-pobres (grafico 4). Este fato esta relacionado, em parte, a presenga mais

acentuada de jovens (10 a 24 anos) como responsaveis pelas familias pobres.

GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RESPONSAVEIS PELAS FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE
RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITAE FAIXAETARIA -PARANA - 2000
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FONTE: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais

Segundo o Censo Demografico, 226 mil jovens eram responsaveis por
algum tipo de familia no Parand, em 2000, o que representa 8,00% do total de
familias; deste contingente, 36 mil tinham idade inferior a 20 anos (tabela 10).
Quando se consideram apenas as familias pobres, a participagdo dos jovens na
condicao de responsavel aumenta, atingindo 12,32%.

Em relagao ao total de chefes, as mulheres com até 24 anos de idade
representam 4,8%. Considerando-se apenas o total de chefes mulheres, as jovens
representam 20%. Entre as familias do estrato superior (> %2a 1 s.m. e > 1 s.m.)

esses percentuais sdo bem menores (grafico 5).
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TABELA 10 -NUMERO DE JOVENS E TOTAL DE RE$PONSAVE\S POR FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR
MENSALPER CAPITAE SEXO - PARANA -2000

SEXO

CLASSE DE RENDA (salario minimo)

até 1/2 >1/2al >1 TOTAL

Homens

10 - 19 anos 7429 6.939 6.362 20.730

20 - 24 anos 36.660 44.223 66.164 147.048
Mulheres

10 - 19 anos 9.881 2.388 3.036 15.304

20 - 24 anos 18.649 9.165 15.161 42.974
Total 10 - 24 anos 72.619 62.715 90.722 226.056
TOTAL 589.308 720.232 1.514.662 2.824.202

Homens 444.862 555.797 1.181.886 2.182.544

Mulheres 144.446 164.435 332.777 641.658

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacfes Especiais

GRAFICO 5 - PARTICIPAGAO DAS MULHERES JOVENS NO TOTAL DOS RESPONSAVEIS POR FAMILIAS -
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FONTE: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais
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Ressalte-se que entre aqueles chefes de familia com idade entre 10 e 19

anos, adolescentes, portanto, quase a metade é responsavel por uma familia pobre.

Entre as familias pobres a participagdo de idosos como responsavel

familiar é relativamente menor (11,38 %), comparativamente aos demais estratos

de renda (ver tabela 9 e gréfico 4). Porém, conformam um contingente expressivo,

totalizando 67 mil pessoas, sendo 31% mulheres.
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As mulheres representam 24,51% dos chefes de familia com renda
familiar per capita de até %2 s.m. (ver tabela 10). Trata-se de um nivel de
participacdo que nao se diferencia do que se observou nos demais estratos de
renda. A principal diferenca estad na participagao mais acentuada das jovens na

chefia de familias pobres, como se sublinhou.

Em relagao a escolaridade, 44,17% das pessoas responséaveis por
domicilio com renda per capita até %2 s.m. possuem até 3 anos de estudo. O
perfil de escolaridade entre os chefes de familias pobres nao se diferencia
expressivamente daquele observado no estrato imediatamente superior (> 1/2
a <= 1). Nesses dois estratos, mais de 70% dos responséaveis ndo concluiram o
ensino fundamental. Cabe destacar que, no estrato superior (> 1 s.m.), o
intervalo de 11 anos e mais de estudo corresponde a 36,28%. Comparando-se
com as duas classes de renda anteriores, evidencia-se a estreita relacao entre

anos de estudo e rendimentos (tabela 11).

Analisando a variavel escolaridade relacionada ao sexo dos responsaveis
apenas para as familias pobres, tem-se que 55,32% das mulheres responsaveis
residentes no meio rural tém até 3 anos de estudo. No urbano, esse percentual é de
41,40%; porém, é preciso destacar que sdo as chefes mulheres residentes no urbano
que apresentam o melhor perfil educacional (tabela 12).1°

Os indicadores relacionados a participagdao dos responsaveis no
mercado de trabalho?” mostram que aqueles que chefiam as familias pobres e
residem em areas urbanas sdo os que tém maior dificuldade de insergao
produtiva. Esse segmento apresenta a menor taxa de atividade (72,51%) e a
maior taxa de desemprego (30,90%) (tabela 13). O primeiro indicador revela
que esses chefes tém um nivel de inatividade maior, fato que merece ser
destacado, uma vez que os chefes de familias pobres sao os que apresentam o

perfil mais jovem. Essa inatividade pode estar associada a vérios fatores, atuando

*Talvez isso se deva a participagdo mais acentuada de jovens, entre as mulheres
que chefiam as familias pobres; as diferengas de escolaridade intergeragdes geralmente sao mais
favoraveis aos jovens.

70 Censo distingue as pessoas de 10 anos ou mais de idade que procuram trabalho e
as que tém trabalho, as quais compdem a Populagao Economicamente Ativa (PEA). Sao consideradas
ocupadas as pessoas que exerciam alguma atividade econdmica remunerada, sem remuneragao, ou
na produgao para o proprio consumo, na semana de referéncia do Censo (23 a 29 de julho de 2000);
as pessoas que nao exerciam nenhum trabalho mas que o procuraram no més de referéncia (30 de
junho a 29 de julho de 2000) sdo consideradas como desempregadas (IBGE, 2002).
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isolada ou conjuntamente: o baixo nivel de escolaridade; o desalento decorrente
de tentativas frustradas de obter emprego; a opgao, entre os jovens, por dar
continuidade aos estudos, contando, neste caso, com o amparo de parentes
para suprir suas necessidades.

A elevada taxa de desemprego neste segmento dos responsaveis,
envolvendo 88,6 mil pessoas, aponta para uma situagao ainda mais critica
quando, apesar da disponibilidade por parte das pessoas, as tentativas de

encontrar emprego sdo malsucedidas (tabela 14).

TABELA 11 - NUMERO E DISTRIBUICAO DOS RESPONSAVEIS PELA FAMILIA, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER
CAPITAEANOSDEESTUDO - PARANA -2000

CLASSES DE RENDA (salarios minimos)

ANOS DE ESTUDO até 112 >10al >1 TOTAL

Abs. % Abs. % as. | w Abs. %
Até 3 anos 260.301 w17 285.201 39,60 289.982 19,15 835484 20,58
4a7anos 231.265 39,24 271,229 37,66 432.006 28,52 934,500 33,09
8210 anos 60.184 10,21 96.056 13,34 243217 16,06 399.458 14,14
11 e mais 37.557 6,37 §7.746 9,41 549 457 36,28 §54.760 23,18
TOTAL 589.308 100,00 720232 10000 1.514.662 10000 2.824.202 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais

TABELAlZ-DISTRIBU[(;AO PERCENTUALDASPESSOAS RESPONSAVEIS PELAS FAMILIASPOBRES, SEGUNDO ANOS DE ESTUDO, ZONA
DERESIDENCIAE SEXO -PARANA-2000

URBANO RURAL
ANOS DE ESTUDO
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Até 3 anos 41,39 41,44 41,40 49,22 55,32 49,81
4aT7anos 40,63 34,47 38,67 41,47 30,46 40,40
8 a 10 anos 10,98 14,29 12,03 6,24 9,00 6,51
11 e mais 7,00 9,80 7,89 3,07 521 3,28
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demaogréfico (microdados); IPARDES - TabulagGes Especiais

TABELA 13 - TAXA DE ATIVIDADE E DE DESEMPREGO DAS PESSOAS RESPONSAVE\S PELAS FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA
FAMILIAR MENSALPER CAPITAE SITUAGAO DO DOMICILIO - PARANA -2000

CLASSES DE RENDA (saldrio minimo)

TAXAS (%) até 1/2 >12al > 1 TOTAL
Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total
De atividade 7251 8326 76,05 7409 7812 7493 82,21 8723 82,67 78,60 82,80 7931
De desemprego 30,90 508 21,59 6,84 0,99 5,57 2,51 0,54 2,32 7,92 2,51 6,96

FONTES: IBGE - CensoDemografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais
NOTA: Ataxa de atividade é o percentualde pessoas economicamente ativas (ocupadas ou desocupadas) em relacdo ao total de pessoas de 10 anos
oumais deidade. Ataxa de desemprego é o percentualde pessoas desocupadas em relacdo a populacdo economicamente ativa.

TABELA 14-NUMERO DE RESPONSAVEIS PELAS FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA, SITUACAO DO
DOMICILIO E CONDICAO DE OCUPAGAO - PARANA - 2000

. CLASSES DE RENDA (salario minima)
ngBLi%igE até 1/2 >12a1 >1 TOTAL
Urbano‘ Rural ‘ Total Urban0| Rural | Total | Urbano ‘ Rural ‘ Total Urbano | Rural ‘ Total
Ocupados 198.053 153.364 351417 394.031 115.537 509.569 1.103.915 119.223 1.223.138 1.696.000 388.124 2.084.123
Desempregados ~ 88.559  8.213 96.772 28.919  1.156 30074  28.365 643 29009 145843 10012  155.855
Inativos 108.645 32475 141120 147.898 32690 180.588 244966 17550 262516  501.509 82714  584.224
TOTAL 395.257 194.051 589.308 570.848 149.383 720.232 1.377.247 137.416 1.514.662 2.343.352 480.850 2.824.202

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais
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Os indicadores da condigdo de ocupagdo, quando considerados a
partir da distingao entre urbano e rural, ajudam a compreender outro aspecto,
ja levantado neste trabalho, quanto ao menor impacto das variagoes do ciclo
econdmico sobre os niveis de pobreza nas areas ndao metropolitanas,
particularmente nas rurais. Verifica-se que a quase totalidade dos chefes pobres
economicamente ativos, no meio rural, estd ocupada — 94,92% sao ocupados.
Portanto, o aumento na demanda por trabalho decorrente da retomada do
crescimento tende a ter pequeno impacto sobre esse segmento. A questao que
se coloca é a baixa produtividade que caracteriza importante parcela da
producdo familiar e/ou os baixos niveis de remuneragao do trabalho agricola,
os quais somente sao superaveis mediante mudancgas estruturais no padrao
fundiario e produtivo. Nesse contexto, politicas de renda — como se exemplificou
pela previdéncia rural — terminam por surtir efeito mais rapido sobre o nivel de
renda familiar, o que néo exclui iniciativas relacionadas a questao fundiaria e

de reconversao produtiva.

A relagao entre pobreza e trabalho nao se restringe as dificuldades
de insergdo no mercado de trabalho, expressas no desemprego, e, em certos
casos, a propria inatividade, mas coloca-se também quando se analisam as

caracteristicas da ocupagao.

Diferengas importantes sao observadas quanto a posicdo dos
ocupados, indicador que espelha as relagoes de trabalho sob as quais as
atividades produtivas sdo organizadas. Considerando-se os responsaveis
residentes no meio rural, a principal caracteristica é a ocupagao por conta-
prépria, que expressa a situagao das pessoas que normalmente organizam a
atividade produtiva de forma auténoma, contando, no maximo, com a ajuda de
membros da familia e/ou contratacao eventual de trabalhadores. Neste sentido,
essa categoria é composta, em sua maioria, pelos produtores familiares, e
representa a principal forma de insergdo ocupacional no meio rural para os

responséveis dos trés estratos de renda'®. Porém, ela é mais relevante entre os

80 conceito de produgao familiar expressa uma das principais clivagens na organizagao
da produgéo rural, em contraposigdo a formas empresariais. Contudo, trata-se de uma categoria
que envolve situagdes bastante diferenciadas em suas condigoes de produgéo, o que influi sobre as
possibilidades de obtengdo de renda e, portanto, de ser considerado pobre ou néo.
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chefes do estrato superior (62,78%). No caso dos chefes de familias pobres,
essa categoria representa 48,02% do total, com o assalariamento — com ou sem
carteira assinada — e a produgao para autoconsumo representando, respectivamente,
39,37% e 8,77%.

Entre os responsaveis residentes em areas urbanas, a principal forma
de insergdo ocupacional se d4 por meio do assalariamento. Entretanto, entre aqueles
que chefiam familias pobres o assalariamento com carteira assinada reduz-se para
32,93%, mais de 10 pontos percentuais abaixo da média para todos os chefes de
familia (44,39%). Entre os pobres destacam-se o assalariamento sem carteira
assinada (28,49%) e uma elevada participacao de trabalho doméstico (11,63%).
Entre os chefes nas 4reas urbanas a ocupagao por conta-prépria representa, em
todos os estratos de renda, aproximadamente ¥4 de toda a ocupagao; diferenciagoes
internas a categoria devem se relacionar ao estrato em que os chefes se situam — se

pobres ou néao (tabela 15).

TABELA 15 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS RESPONSAVEIS PELAS FA~MiLIAS, SEGUNDO CLASSES DE
RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA, SITUAGCAO DEDOMICILIO ERELAGAO DE EMPREGO -PARANA -2000

CLASSES DE RENDA (salarios minimos)

RELACAO DE EMPREGO até 1/2 >12al
Urbano | Rural Total Urbano | Rural | Total
Trabalhador domiciliar c/carteira 2,23 0,50 1,47 1,87 0,84 1,64
Trabalhador domiciliar s/carteira 9,40 1,19 5,82 4,14 0,99 3,43
Empregado clcarteira 32,93 18,70 26,72 49,00 29,94 44,68
Empregado s/carteira 28,49 20,67 25,08 19,90 17,73 19,41
Empregador 0,34 0,21 0,28 0,85 0,47 0,77
Conta-prépria 24,78 48,02 34,92 23,61 46,11 28,71
Aprendiz/estagiario s/remuneracdo 0,24 0,05 0,16 0,06 0,04 0,05
Né&o remunerado/ajuda familiar 0,71 1,89 1,23 0,17 0,50 0,25
Produgdo para o préprio consumo 0,88 8,717 4,32 0,39 3,36 1,07
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CLASSES DE RENDA (salarios minimos)
RELACAO DE EMPREGO >1 TOTAL
Urbano Rural Total Urbano | Rural | Total
Trabalhador domiciliar c/carteira 0,74 0,53 0,72 1,17 0,61 1,07
Trabalhador domiciliar s/carteira 1,26 0,68 1,20 2,88 0,97 2,52
Empregado c/carteira 44,80 19,50 42,33 44,39 22,29 40,27
Empregado s/carteira 15,92 10,51 15,40 18,32 16,67 18,01
Empregador 8,78 4,23 8,33 5,95 1,52 513
Conta-prépria 28,12 62,78 31,49 26,68 51,99 31,39
Aprendiz/estagiario s/remuneracdo 0,10 - 0,09 0,11 0,03 0,09
N&o remunerado/ajuda familiar 0,17 0,33 0,19 0,24 1,00 0,38
Produgdo para o préprio consumo 0,11 1,45 0,25 0,27 4,91 1,13
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais
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Complementando essa caracterizagao da insergdo ocupacional, observa-
se que também em relacao aos setores de atividade h4 importantes diferencas.
Entre aqueles que residem no meio rural, a maioria dos ocupados encontra-se
envolvida com atividades agropecuadrias, extragao vegetal e pesca. Porém, essa

caracteristica é mais acentuada entre os chefes de familias pobres (84,42%).

No meio urbano as diferencia¢oes sao mais acentuadas, principalmente
em relagdo aos responsaveis situados no estrato superior (> 1 s.m. per capita),

para quem o setor de servicos representa 42,17% das ocupagoes.

Ressalte-se o fato de que aproximadamente 143 mil chefes residentes
no urbano estao ligados a atividades agricolas. Entre as familias pobres essas
atividades representam 20,68% da ocupagao, constituindo, este setor, o principal
provedor de trabalho para os chefes pobres das areas urbanas.* Tomando em
conjunto os chefes residentes nos meios urbano e rural, este setor representa a

metade da ocupagdo entre os chefes pobres (tabela 16).

TABELA 16-DISTRIBUICAO PERCENTUALDOS RESP~ONSAVEIS PELAS FAMILIAS OCUPADOS,SEGUNDO CLASSES DERENDA
FAMILIAR MENSALPER CAPITA,SITUACAODODOMICILIOE SETORDE ATIVIDADE -PARANA-2000

CLASSES DE RENDA (salarios minimos)

SETOR DE ATIVIDADE até 1/2 >12al
Urbano Rural Total Urbano | Rural | Total
Ativ. agrop., ext. vegetal e pesca 20,68 84,42 48,50 11,01 74,06 2531
Inddstria extrativa 0,43 0,42 0,43 0,30 0,52 0,35
Inddstria de transformagédo 15,65 4,30 10,70 20,59 7,30 17,57
Construgdo Civil 16,60 2,92 10,63 16,21 4,34 13,52
Comércio 13,63 1,91 8,51 17,61 4,07 14,54
Servigos 19,77 3,87 12,83 26,77 7,15 22,33
Servicos domésticos 11,63 1,68 7,29 6,01 1,84 5,06
Org. interna e ativ. mal definidas 1,61 0,47 1,11 1,49 0,73 1,32
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CLASSES DE RENDA (salarios minimos)
SETOR DE ATIVIDADE >1 TOTAL
Urbano Rural Total Urbano | Rural | Total
Ativ. agrop., ext. vegetal e pesca 5,35 70,09 11,66 8,46 76,93 21,21
Inddstria extrativa 0,16 0,41 0,19 0,23 0,45 0,27
Inddstria de transformacdo 17,56 6,41 16,47 18,04 5,84 15,77
Construgdo Civil 9,03 3,55 8,49 11,58 3,53 10,08
Comércio 22,17 5,81 20,58 20,12 3,75 17,07
Servigos 42,17 11,68 39,20 35,98 7,25 30,63
Servicos domésticos 2,00 1,21 1,92 4,05 1,58 3,59
Org. interna e ativ. mal definidas 1,56 0,83 1,49 1,55 0,66 1,38
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais

®Através de tabulagao especifica, constatou-se que quase 2/3 dos chefes pobres em
areas urbanas e ocupados em atividades rurais residiam no espago definido, neste trabalho,
como rural expandido. Cabe lembrar que neste espago estdo incluidas todas as areas rurais do
Estado e as areas urbanas dos municipios com menos de 20 mil habitantes, exceto os municipios
que integram as aglomeragoes urbanas do Estado. Verificou-se, também, que esses chefes sio,
em sua maioria, trabalhadores assalariados (78,19%).
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Ainda em relacao aos chefes de familias pobres residentes no meio
urbano, estes se diferenciam pelo maior peso dos servigos domésticos (11,63%)

— confirmando o que se afirmou acima — e da construgao civil (16,60%).

DOMICILIOS

Um dos mais graves problemas sociais a serem enfrentados no Brasil
é o habitacional. Nos centros urbanos, com seus elevados contingentes de
populacao favelada, a questao habitacional é visivel. No espago rural, mesmo

nao sendo tao aparente, ela também esta presente.

O déficit habitacional', como um dos aspectos agravantes da pobreza
em suas inimeras manifestacoes, esta relacionado a demanda por novas moradias

e a precariedade das j4 existentes, tanto no meio urbano quanto no rural.

No contexto urbano, o contingente populacional cresce rapidamente.
Como esse crescimento nao é acompanhado pelo provimento de infra-estrutura,
comecgam a surgir areas favelizadas, ocupadas de forma desordenada, sem infra-
estrutura basica e construidas de forma inadequada, tanto do ponto de vista da
moradia, propriamente dita, como do meio ambiente. No que diz respeito aos
domicilios rurais, deve-se considerar também a falta de infra-estrutura bésica

e, principalmente, a deterioragao das construgoes.

Neste trabalho, de dimensionamento da pobreza no Parana,
apresentam-se alguns dados relativos ao domicilio com o intuito de investigar

o grau de adequagao desses domicilios em relagdo as familias pobres.

A definigao da adequagao ou nao do domicilio tem como fim investigar
a qualidade de vida dos moradores e, para tanto, foram utilizados os seguintes

critérios: densidade por comodo e infra-estrutura sanitaria (agua e esgoto).

O Parana contava, em 2000, segundo dados do Censo Demografico,
com uma média de 3,6 pessoas por domicilio. Os trabalhos que se utilizam do

expediente do célculo do adensamento excessivo de moradores por domicilio

0 conceito de déficit habitacional esta ligado diretamente as deficiéncias de
estoques de moradias, que compreendem os domicilios sem condigoes de habitabilidade, devido
a precariedade das construgdes ou a desgastes da estrutura fisica.
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consideram que os domicilios onde existem mais de 3 pessoas por cémodo

utilizado como dormitério® podem ser tomados como inadequados.

Analisando os dados relativos ao total de comodos dos domicilios?!
com familias pobres observa-se que 22,66% deles possuem até trés comodos e
18,44% tém quatro cobmodos. Note-se que, somando as duas condigdes, tem-se
41,10% das familias pobres residindo em domicilios com até quatro comodos
(tabela 17).

Para precisar essa inadequacao do domicilio, a caracterizagao é
complementada com os dados relativos a densidade de pessoas por coémodo
utilizado como dormitério. Observa-se que a maioria dos domicilios, 81,55%,
apresenta uma adequacao segundo o conceito utilizado de até trés pessoas por
comodo. Porém, é preciso considerar que ha 16,88% das familias pobres em
situagdo inadequada, enquanto no estrato superior (maior de 1 s.m.) esse

percentual nao atinge 2% (tabela 18).

Com relagao a infra-estrutura sanitéria, as variaveis adotadas neste
trabalho dizem respeito a forma de escoamento dos dejetos e canalizagao para

distribuigao da agua no domicilio.

Quanto a primeira variavel, o critério para a avaliacao de adequagao
adotado refere-se a duas situagoes: rede geral de esgoto pluvial e fossa séptica.
A observagao dos dados mostra que apenas 31,24% das familias pobres contam
com o servigo de escoadouro adequado. Por outro lado, 62,22% convivem com
a inadequacao desse servigo, as quais se somam aquelas que vivem em

domicilios permanentes sem sanitarios (4,96%) (tabela 19).

»Segundo o IBGE, comodos sao todos os compartimentos integrantes do domicilio
separados por paredes, inclusive banheiros e cozinha, e os existentes na parte externa do prédio,
desde que constituam parte integrante do domicilio. Nao sdo considerados os corredores, alpendres,
varandas abertas e outros compartimentos utilizados para fins nao residenciais, como garagens,
depésitos, etc. Dormitério, para o IBGE, sao todos os comodos integrantes do domicilio que estavam
servindo, em cardter permanente, de dormitério para os moradores, nele incluidos aqueles que
assim sao utilizados em fungao de nao haver acomodagao adequada para esta finalidade.

2IQuando o domicilio foi considerado improvisado, pelo Censo Demogréfico, nao
foram levantadas informagbes sobre sua infra-estrutura. Nas tabelas esses domicilios foram
apresentados a parte, para totalizar o nimero de domicilios particulares aqui estudados.
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TABELA 17 - DISTRIB}JI(;T\O PERCENTUAL DAS FAM]UAS‘ SEGUNDO CLASSES DE RENDA MENSAL FAMILIAR PER CAPITA,
SITUAGAO DO DOMICILIO ENUMERODECOMODOSDOSDOMICILIOS -PARANA -2000

CLASSES DE RENDA (salarios minimos)

NUMERO DE COMODOS até 1/2 >12al
Urbano Rural Total Urbano | Rural Total
Domicilios improvisados 0,60 3,57 1,58 0,32 1,31 0,53
1 1,43 1,12 1,33 0,63 0,71 0,64
2 8,55 8,44 8,52 4,15 5,14 4,36
3 13,03 12,36 12,81 9,32 7,90 9,03
4 18,41 18,51 18,44 16,14 15,10 15,93
>5 57,98 55,99 57,32 69,43 69,84 69,52
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CLASSES DE RENDA (salarios minimos)
NUMERO DE COMODOS > 1 TOTAL
Urbano Rural Total Urbano | Rural Total
Domicilios improvisados 0,22 0,67 0,26 0,31 2,04 0,60
1 0,16 0,32 0,18 0,49 0,76 0,53
2 1,33 2,19 1,40 3,23 5,63 3,64
3 4,31 4,57 4,33 7,00 8,75 7,30
4 8,43 9,75 8,55 11,99 14,95 12,49
>5 85,56 82,50 85,28 76,98 67,87 75,43
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais

TABELA 18-DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE FAMILIAS POR CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA, SEGUNDO
DENSIDADE POR DORMITORIO - PARANA - 2000

CLASSES DE RENDA (salarios minimos)

DENSIDADE POR DORMITORIO até 1/2 >1R2al
Urbano Rural Total Urbano | Rural Total
Domicilios improvisados 0,60 3,57 1,58 0,32 1,31 0,53
Até 3 pessoas 81,19 82,28 81,55 92,62 94,70 93,05
Mais de 3 pessoas 18,21 14,16 16,88 7,05 3,99 6,42
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CLASSES DE RENDA (salarios minimos)
DENSIDADE POR DORMITORIO >1 TOTAL
Urbano Rural Total Urbano | Rural Total
Domicilios improvisados 0,22 0,67 0,26 0,31 2,04 0,60
Até 3 pessoas 98,09 97,50 98,03 93,91 90,49 93,32
Mais de 3 pessoas 1,69 1,83 1,711 5,79 747 6,07
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais
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TABELA 19 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA MENSAL FAMILIAR PER CAPITA,
SITUAGAO DODOMICILIOE TIPO DE ESCOADOURO DOS DOMICILIOS - PARANA - 2000

CLASSES DE RENDA (saldrios minimos)

FORMAS DE ESCOADOURO

SANITARIO até 1/2 >12al
Urbano Rural Total Urbano | Rural | Total
Domicilios improvisados 0,60 3,57 1,58 0,32 2,57 0,79
Domicilios permanentes s/sanitario 2,36 10,26 4,96 0,87 4,35 1,59
Rede geral de esgoto ou pluvial 21,73 0,74 18,84 33,62 1,32 26,92
Fossa séptica 14,21 871 12,40 16,06 11,89 15,20
Fossa rudimentar 48,75 68,73 55,33 45,02 73,19 50,86
Vala 2,96 491 3,60 1,83 3,95 2,27
Rio, lago ou mar 2,42 1,14 2,00 1,72 1,23 1,62
Outro escoadouro 0,97 1,95 1,29 0,56 1,49 0,75
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FORMAS DE ESCOADOURO CLASSES DE RENDA (saldrios minimos)
SANITARIO 21 TOTAL
Urbano Rural Total Urbano | Rural | Total
Domicilios improvisados 0,22 2,09 0,39 0,31 2,84 0,74
Domicilios permanentes s/sanitério 0,18 1,36 0,29 0,72 5,88 1,60
Rede geral de esgoto ou pluvial 55,76 2,24 50,90 45,64 1,35 38,10
Fossa séptica 16,28 16,63 16,31 15,88 11,96 15,21
Fossa rudimentar 25,80 72,46 30,03 34,35 71,18 40,62
Vala 0,75 2,84 0,94 1,38 4,02 1,83
Rio, lago ou mar 0,81 121 0,85 1,30 118 1,28
Outro escoadouro 0,19 1,16 0,28 0,41 1,58 0,61
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demaogréfico (microdados); IPARDES - TabulacGes Especiais

Esse mesmo dado, quando desagregado por situacao de domicilio,
mostra que a situagao agrava-se no meio rural, onde 76,73% das familias pobres
vivem de maneira inadequada quanto a forma de escoamento dos dejetos. Esse
numero passa para 90,56% das familias pobres quando é acrescida a condigao

de domicilios improvisados ou permanentes sem sanitarios.

Relativamente a segunda variavel — canalizagao para distribuigao da
agua no domicilio —, optou-se por investigar o acesso a 4gua dentro do domicilio,
avaliando-se que essa condicao permite comparar a situagao tanto no meio
urbano quanto no rural. Ha indicios de que o cumprimento dessa condigao
traduz-se em uma melhora geral das condigoes sociossanitarias da familia,

particularmente no que diz respeito a doencas infectocontagiosas.

De modo geral, a condigao da dgua canalizada em pelo menos um
comodo tem uma cobertura significativa em todas as classes de renda
analisadas. Porém, é possivel observar que entre as familias pobres este servigo
apresenta o pior percentual de cobertura, 85,59%. Chamam a atencao os
percentuais relativos as formas de canalizagdo da d4gua s6 no terreno e a nao
canalizada, que somam 12,83% entre as familias pobres. Na 4rea rural esses
numeros alcancam uma dimenséao ainda maior, com 23,40% de familias sem

acesso a dgua dentro do domicilio (tabela 20).
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TABELA 20 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA,
SITUAGAO DO DOMICILIO E FORMAS DE CANALIZAGAO DAAGUA - PARANA -2000

CLASSES DE RENDA (saldrios minimos)

LB DUUELS e ST
Urbano Rural | Total Urbano | Rural | Total
Domicilios improvisados 0,60 3,57 1,58 0,32 1,31 0,53
Canalizada em pelo menos 1 comodo 91,76 73,04 85,59 96,97 84,70 94,43
Canalizada s no terreno 4,86 8,26 597 1,83 556 2,60
Ndo canalizada 2,719 15,14 6,86 0,88 8,43 2,44
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
; CLASSES DE RENDA (saldrios minimos)
FORMASEE;\:(A;\[I]I:\LIZACAO 51 TOTAL
Urbano Rural Total Urbano I Rural I Total
Domicilios improvisados 0,22 0,67 0,26 0,31 2,04 0,60
Canalizada em pelo menos 1 comodo 99,03 91,07 98,31 97,30 81,81 94,66
Canalizada s6 no terreno 0,58 3,94 0,88 1,60 6,19 2,38
Néo canalizada 0,17 4,33 0,55 0,79 9,96 2,35
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulagdes Especiais

Em relagao a condigao domiciliar, um dado importante a ser verificado
¢ a convivéncia ou nao de familias no mesmo domicilio. Esta condicao é
importante, pois ela tanto pode estar associada a situagoes de inadequacao
relacionadas a densidade domiciliar, conforme analisado anteriormente, como
revelar estratégias familiares de sobrevivéncia em situagao de vulnerabilidade
social. Quase 10% das familias paranaenses compartilham o domicilio em que
residem. Embora presente em todas as classes de renda, esse problema é mais
acentuado entre as familias pobres, das quais 15,43% encontram-se nesta

condicao, totalizando 91 mil familias (tabela 21).

TABELA 21 - NUMERO E DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA E TIPO DE
DOMICILIO - PARANA-2000

CLASSES DE RENDA (saldrio minimo)
TIPO DE até 112 s1Ral >1 TOTAL
DOMICILIO
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Com familia dnica 498.491 84,57 644.533 89,49 1.401.226 92,51 2.544.250 90,08
Plurifamiliar 90.929 15,43 75.734 10,51 113.470 7,49 280.133 9,92
TOTAL 589.420 100,00 720.267 100,00 1.514.696 100,00 2.824.383 100,00

FONTES: IBGE - Censo Demografico (microdados); IPARDES - Tabulacdes Especiais

A importancia de destacar esse aspecto esta, também, no fato de que
pode estar associado ao desemprego de uma proporgao elevada de chefes, entre
as familias pobres, particularmente no meio urbano. Neste caso, a cooperagao

nao se limitaria a coabitagao, mas também a provisao de renda entre familias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, aqui, quantificar e caracterizar as familias em situacao de
pobreza no Parana. Acredita-se que, a partir desses elementos, a agdo publica, por
meio de iniciativas dos gestores de politicas setoriais — sociais e econémicas —,
possa encontrar melhor fundamento para a elaboragao de estratégias de

enfrentamento da pobreza.

Embora todos os esforcos no sentido de definir a pobreza acabem
por eleger um segmento especifico da populacao com insuficiéncia de renda, é
importante ressaltar que as desigualdades nao se limitam a este grupo,
normalmente identificado como pobre. Nesse sentido, é importante ter claro
que o grupo aqui focalizado representa a situacdo de vulnerabilidade mais
extrema, que deve ser priorizado, mas que a populacdo que demanda a atengao

de politicas publicas extrapola esse grupo.

Nao se pretendeu, também, que este estudo esgotasse toda a
complexidade envolvida nas situagoes de pobreza. Na realidade, ao seu término,
observa-se que algumas questdes mereceriam ser aprofundadas, tais como a
pobreza no espago rural, a importancia dos arranjos familiares nas estratégias
de sobrevivéncia familiar e o grave problema do desemprego entre os

responsaveis pelas familias pobres, particularmente no meio urbano.

No Parana, a taxa de pobreza entre as familias é da ordem de 20,87%,
e constata-se que ela esta presente, em maior ou menor grau, em todos os
municipios. A pobreza é expressiva tanto no meio rural, independentemente
do critério adotado, quanto no urbano. Neste Gltimo caso, as aglomeragoes

urbanas concentram 37% das familias pobres no Estado.

Os resultados associados a espacializagdo da pobreza ressaltam a
importancia de se considerar a pobreza tanto em termos dos contingentes
populacionais envolvidos, como em termos relativos em cada municipio.
Observou-se, por exemplo, que varios municipios com baixa taxa de pobreza
concentram volumes expressivos de familias pobres, particularmente aqueles
situados nas aglomeragdes urbanas. Em contraposigdo, hd um conjunto de
municipios que, independentemente do nimero de familias pobres, apresenta
elevadas taxas de pobreza, o que permite aponté-los como aqueles em posigao

mais critica.
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Essas diferencas implicam demandas sociais especificas, exigindo
politicas publicas que levem em conta suas especificidades, em particular
quanto a capacidade diferenciada regional/municipal para fazer frente ao
problema da pobreza. Sabe-se que a pobreza urbana, quando comparada com a
pobreza rural, dispoe de uma maior estrutura assistencial. Em relagao a pobreza
rural, deve-se acrescentar que ela é menos visivel, sendo, também, penalizada
por questoes conceituais. Nesse sentido, ao se utilizar o critério de rural
expandido como uma das maneiras possiveis de compreensao da realidade,

percebeu-se que ali estavam inseridas 47% das familias pobres do Estado.

A questdo que se coloca nao é a de qual tipo de pobreza deve ser
priorizado — urbano ou rural —, mas sim de que medidas sdo mais adequadas a
cada realidade e onde o setor publico é mais ausente, devendo ser reforgada

sua atuacao.

Enquanto concepcao, a pobreza deve ser vista a partir da estrutura
familiar, uma vez que este enfoque apresenta a possibilidade de uma intervengao
capaz de alterar, substancialmente, a condigao adversa em que vivem as familias
pobres. Assim, complementando a percepcao quantitativa e espacial da pobreza,

alguns pontos relativos a familia merecem ser tratados.

Do ponto de vista demogréfico, fica claro que o principal problema
nao se encontra no tamanho da familia. O problema central esta associado com
o perfil etario das familias pobres, que reflete momentos diferentes do ciclo
familiar. Chama a atengao o fato — que ocorre numa grande porcentagem — de
essas familias terem jovens como responsaveis e serem compostas por nimero
expressivo de criangas. A estimativa da razao de dependéncia € ilustrativa dessa
questdo e mostra que, nas familias pobres, h4 um percentual maior de
dependentes em relagao aos membros ativos, o que limita as possibilidades de
envolver mais membros da familia no mercado de trabalho como forma de

aumentar a renda familiar.

Além disso, as pessoas que podem se inserir no mercado de trabalho
encontram dificuldades nessa insergao. Observou-se que, entre os chefes de
familia, aqueles em situagao de pobreza apresentam maior taxa de desemprego,
particularmente os residentes nas areas urbanas, e, quando se inserem no

mercado de trabalho, fazem-no nas piores posigoes. Um fator agravante dessa
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dificuldade é o baixo nivel de escolaridade dessa populagao, uma vez que

44,17% dos responsaveis pobres possuem até 3 anos de estudo.

A participagdo das mulheres como responséaveis pelas familias ndo
apresenta diferenca expressiva entre as trés classes de renda analisadas. O que
sobressai é a presencga mais elevada de mulheres jovens chefiando familias pobres;

neste grupo, as jovens (10 a 24 anos) representam 20% do total de mulheres.

Os indicadores utilizados para avaliar a qualidade de vida em termos
de moradia mostram que, de modo geral, houve um avango nessas condigoes,
expresso por niveis elevados de adequacao. Contudo, é entre os pobres que os
piores indices de adequacao sao verificados, enquanto no estrato superior de

renda observa-se quase que pleno atendimento quanto a infra-estrutura.

Considerando que o objetivo deste trabalho foi fornecer informagoes
sobre a populagao pobre paranaense, é preciso ressaltar que, quando da definigao
de politicas de enfrentamento da pobreza, outros indicadores devem ser reunidos,

visando dar conta das especificidades dos diferentes segmentos dessa populagao.
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