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1 CONSIDERACOES GERAIS

O presente estudo visa investigar os niveis de competitividade da indudstria
brasileira de suinos, com relagdo tanto & sua inser¢do no mercado internacional quanto
a estrutura de mercado no plano interno. A estrutura industrial existente montada
nesse setor conta com uma base produtiva no setor agricola relativamente estagnada,
principalmente quando se observa os anos 80. O rebanho suino brasileiro apresentou
uma taxa de crescimento de 0,32% a.a. entre 1980 e 1990, passando de 32,6 milhdes
para 33,6 milhdes de cabegas no periodo. Esses numeros sdo inferiores aos de 1975,
quando o rebanho alcangava 35,2 milhdes. Em termos de distribuigdo regional,
destaca-se a Regido Sul, que detinha 31,6% dos estoques em 1990, tendo sido 45,9%
em 1980. Essa disparidade se deve ao fato de que o rebanho ai existente esta
amplamente integrado ao funcionamento da indistria, diferenciando-se, portanto, das
demais regides onde essa integragdo € inexpressiva.

A criagdo de suinos ¢ uma atividade existente na maior parte dos
estabelecimentos rurais brasileiros e esta predominantemente voltada para as
necessidades dos prdprios criadores, tanto em termos de geragdo de renda como de
auto-abastecimento. Essa, no entanto, ndo é a perspectiva da atividade suinicola
enquanto componente do sistema industrial integrado, no qual a criagdo esta voltada
para as necessidades da industria. Dessa forma, o-estudo da suinocultura, a luz do
sistema existente na Regido Sul, significa uma investigagio do funcionamento da
industria processadora de carnes ¢ sua correspondente estrutura de mercado. Mais
especificamente, tendo em vista que a analise aqui apresentada esta voltada para a
competitividade desse segmento industrial, torna-se importante mencionar o sentido
que essa questdo assume neste estudo.

Como tem-se observado, o termo "competitividade" tem sido utilizado com

diferentes perspectivas nos estudos sobre estrutura industrial. Uma das interpretagdes



utilizadas, talvez a intuitivamente mais simples, vincula essa nogio aos bons resultados
do setor exportador, segundo o "conceito desempenho".' Todavia, essa alternativa nio
¢ de grande utilidade no estudo do setor aqui analisado porque, conforme serd
detalhado no capitulo 2, a industria suinicola ndo apenas apresenta um percentual
muito reduzido de exportagdes como a fraqueza desse desempenho ndo pode ser a
priori atribuida a falta de competitividade. Com efeito, a existéncia de inameras
barreiras nfo-alfandegarias faz com que as exportagdes se vejam bloqueadas
independentemente de suas condigdes de pre¢co e qualidade. Especificamente,
exigéncias sanitarias vinculadas a satide dos animais e as condigdes de higiene dos
processos produtivos - algumas das quais talvez nio muito justificaveis - tém barrado
o ingresso da carne suina brasileira em mercados do Exterior.

Conseqiientemente, a nogdo de competitividade empregada neste estudo néo
serd aquela mensurdvel diretamente através do desempenho das exportagdes, mas
avaliada indiretamente, correspondendo ao “conceito eficiéncia" na classificagio de
HAGUENAUER, definida como " a capacidade de um pais de produzir determinados
bens igualando ou superando os niveis de eficiéncia observaveis em outras
economias".’ Especialmente tentar-se-a analisar as estratégias das empresas da
indistria suinicola em termos da incorporagio de inovagdes tecnologicas,
principalmente no campo da genética, e de novos procedimentos relativos a integragdo
com os criadores.’ A analise da industria de suinos, tendo como eixo central a questio
da competitividade, serd discutida basicamente a partir da sua inser¢do nos mercados

doméstico e internacional e das alteragdes ocorridas no processo produtivo industrial

lHAGUEI\IAU'ER, Lia.  Competitividade : wna resenha da bibliografia recente,  Pensamiento
Iberoamericano, Madrid, n.17, p. 327-336, jan./jun. 1990.

’HAGUENAUER, p.328.

*Cabe destacar que outro critério possivel de aferir a competitividade - o nivel de pregos nos diferentes paises
- pode ndo ser muite adequado quando se confronta a indastria suinicola brasileira e internacional, pois provavelmente o
nivel inteno de pregos em cada pais seja conseqliéncia da existéncia de barreiras 4 entrada relativamente altas nos
mercados nacionais (basicamente expliciveis pela existéncia de economias de escala significativas e pela diferenciagdo
decorrente da propaganda dos principais produtores), inviabilizando-se assim esse tipo de comparag#o.
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que levam 4 concentragio e centralizagdo de capital.’ Sendo assim, ndo se trata de uma
analise que apenas resulte num diagnéstico do setor, mas sim que identifique o poder
competitivo das empresas.

Desse ponto de vista, o conceito de competitividade abrange, de um lado, a
dindmica do mercado interno, no qual algumas empresas lideres em fungio de suas
capacidades técnica, econdmica e financeira (além do eventual apoio decorrente de
politicas industriais a elas orientadas) se mantém ou avangam na lideranga da estrutura
industrial. De outro lado, a capacidade de insergio no mercado internacional, seja
mantendo a participagdo seja ampliando-a, ¢, em geral, conseqiiéncia do grau interno
de lideranga das empresas.

Entretanto, deve-se realgar que, teoricamente, as estruturas de mercado nio
sdo estaticas, podendo transformar-se tanto pela dtica dos entrantes potenciais que
conseguem dela participar, quanto por sua dindmica interna, o que significa considerar
os graus de mobilidade ou ascensdo de outras empresas para niveis mais elevados de
participagdo, atingindo eventualmente a lideranga. Evidentemente, as barreiras a
entrada ¢ as mobilidades, que se constituem como elementos determinantes dos niveis
de lucratividade das empresas normalmente via mark up, sdo passiveis de rupturas,
dependendo da capacidade das firmas estabelecidas ou da adogdo por parte dos
entrantes de estratégias "corretas” do ponto de vista competitivo, levando em conta o
ambiente econdmico. Este inclui aprendizados semelhantes ou superiores aos dos
lideres para fazer frente as condigdes estruturais e conjunturais do mercado que, por
sua vez, sdo influenciadas pelas politicas publicas que alteram o quadro econdmico’ ou

criam expectativas incertas sobre as tomadas de decisio.

4 . o P .

Evidentemente, um elemento muito importante nos estudos sobre eficiéncia ¢ a andlise dos custos das firmas.
Todavia, limitagdes principalmente relativas ao sigilo industrial, mas também decorrentes do proprio cardter da pesquisa,
impediram-nos de entrar nessa problematica.

5
Lembramos que sempre que se fala em industria de alimentos, a politica salarial ocupa um lugar de
destaque.



No tocante ao mercado internacional, a analise deve captar, em primeiro
lugar, os impactos que a tendéncia recente de protecionismo entre os paises
desenvolvidos (principalmente EUA e CEE) tem sobre a industria nacional. Isto ¢
especialmente valido para o setor de suinos, tendo em vista que a maioria dos paises
produtores sdo marcados por uma grande auto-suficiéncia. Exemplo disso é a China,
que detém o maior rebanho do mundo (370 milhdes de cabegas em 1992, segundo o
USDA), mas cujo mercado ¢ basicamente doméstico. Isto tudo permite caracterizar o
mercado, em nivel internacional, como sendo pouco dindmico. Pareceria razoavel
pensar que, para a industria nacional, as escassas possibilidades de exportagio
estariam concentradas nos produtos de menor valor agregado; os produtos mais
elaborados certamente ficariam restritos ao mercado interno. Ainda assim, as Unicas
firmas com possibilidades de concorrer neste mercado seriam as maiores, pois embora
os produtos em si sejam pouco sofisticados, seriam apenas elas as que poderiam
atender as exigéncias de higiene, etc.

Sendo assim, as perspectivas da industria nacional na busca de novos
mercados esbarram primeiramente numa limitagdo dada por um acirramento da
concorréncia entre os grandes grupos internacionais atuantes nos setores
agroalimentares. As estratégias adotadas em nivel internacional por essas empresas tém
se caracterizado pela intensa modernizagdo de equipamentos, pela especializagdo em
atividades que detém maior competitividade e por um grande volume de investimentos
em P&D, voltados prioritariamente para a inovagio de produtos. O comportamento das
grandes empresas transnacionais do setor agroalimentar esta profundamente ligado ao
fato de que suas estruturas t€m se concentrado nos paises desenvolvidos, onde o
mercado consumidor revela-se mais dindmico, se comparado aos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. Em outras palavras, as empresas tém dirigido
seus investimentos para os mercados mais dinamicos, comparativamente aos

considerados insolventes. Ou seja, a concorréncia entre os grandes grupos industriais



esta orientada para a conquista dos principais mercados mundiais localizados nos EUA
e Europa.’

Do ponto de vista deste processo, tanto pela restrigio dos mercados quanto
pelés inovagdes tecnoldgicas, as barreiras 4 entrada na industria agroalimentar sio
bastante inibidoras para as firmas cujas bases de produgido se localizem nos paises em
desenvolvimento. Associam-se a isto dois outros aspectos que merecem ser destacados.
O primeiro se refere ao fato de que a busca de mercados externos, uma das
possibilidades de crescimento das empresas, torna-se hoje uma estratégia conduzida
pelas proprias empresas e ndo mais pelos governos; para tanto, os grupos industriais
sdo levados a adotarem estratégias mais agressivas no tocante a conquista de novos
mercados. O segundo diz respeito ao fato de que o mercado internacional tem se
tornado principalmente um mercado de produtos industrializados mais do que de
commodities’, o que se soma ao fato de que a aceitagdo de produtos importados por
parte dos consumidores dos diversos paises tem sido menor do que em relagio aqueles
produtos industrializados localmente. Dessa forma, as empresas que se projetam no
cendrio internacional t€ém como um dos mais interessantes caminhos vidveis de
crescimento o de canalizar investimentos diretos para os paises onde as perspectivas de
aumento de consumo se apresentem mais promissoras, altermativa que se abre
especialmente para os grupos nacionais de maior porte.’

Ainda da 6tica do mercado internacional, é fundamental uma referéncia aos
impasses que dominaram as negociagdes do fechamento da Rodada Uruguai do GATT,
na qual a introdugdo do multilateralismo encontrou grandes obstaculos. As

perspectivas para os paises em desenvolvimento no tocante as exportagdes

GGREEN, Raul. Lucha entre multinacionales : Bunge y Bom frente Cargill, Nestlé y Unilever. Paris :
INRA, 1989.

7 .y «
Conforme veremos, o mercade de suinos tem se constituido numa excegiio,

8Evid,e:ntneme.-nte, dadas as dificuldades existentes nesses mercados, sempre deve ser levada em consideragio a
possibilidade de que as firmas procurem outras estratégias de creseimento. Uma hipdtese razodvel ¢ a que as grandes
firmas ganhariam mais tentando se expandir e ocupando os espagos das pequenas unidades informais do que tentando
vender para fora, especialmente se ocorrer uma retomada do crescimento.



agroindustriais vdo depender fundamentalmente dos acordos entre EUA e CEE e da
reforma das politicas agricolas nesses paises, quaisquer que sejam os resultados dessas
negociagdes. Isto significa dizer que a influéncia dos demais paises serd pequena, a
menos que se leve em consideragdo a atuagdo do grupo Cairns’, a qual se tem tornado
pega importante no andamento das negociagdes sobre agricultura na Rodada Uruguai
do GATT."

A retragio do mercado crucial da CEE, reforgada pelo impasse nas
negociagdes do GATT, afetou sensivelmente as exportagdes brasileiras de produtos
agricolas, podendo ainda voltar a absorvé-las através do mecanismo de compensagio
manutengdo de subsidios 4 produgdo européia de oleaginosas, mediante concessdo de
cotas de importagdo proporcionadas aos paises exportadores. Entretanto, os produtos
brasileiros a serem contemplados sdo basicamente a carne bovina, através de uma cota
de 5 mil toneladas anuais de "Hilton Beef"(cortes especiais de carne bovina, sem 0s50)
e de cames de frango e peru pela sua inclusdo no Sistema Geral de Preferéncias
(SGP)." De qualquer forma, o setor agropecudrio de maior peso nas exportagdes
brasileiras é o do Complexo Soja, que estara fora das compensagdes européias uma vez
que a CEE busca auto-suficiéncia na produgio de oleaginosas. Por outro lado, os EUA
podem adotar uma estratégia mais agressiva em relagdo ao mercado internacional,
principalmente no contexto das decisdes do GATT, o que significa até mesmo a
continuidade de programas de incentivo as exportagdes, dependendo da atitude dos

demais paises no tocante a incentivos similares.

90 grupo Caims tem sua origem na iniciativa de alguns paises exporfadores de produtos agropecuirios
(Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Uruguai, Austrilia, Fiji, Indonésia, Malasia, Nova Zelindia, Filipinas, Taildndia,
Canad4 e Hungria), numa agfo conjunta para pressionar por wma maior liberalizagio do comércio mundial, principalmente
no contexto das negociagdes do GATT. Esse grupo de paises passou a atuar a partir de outubro de 1987, exatamente no
perfodo em que as negociagBes do GATT se tornaram mais dificeis, especialmente nas questdes referentes a agricultura,
Em geral; a participagio do grupo Caims no comércio global mundial chega a ser em torno de 25%. (OXLEY, A. The
challenge of free trade. London : Harvester Wheatsheadf, 1990).

Q

l VANZETTI, D. et al. US-EC agricultural trade relations and the Uruguay Round : a caims group
perspective. s.l. : 5.n., 1993. Trabalho apresentado no Congresso New Dimensions in North American - European
Agricultural Trade Relations, Isola Capo Rizzuto, Caldbria, Italia.

""GAZETA MERCANTIL. Sio Paulo, 20 jun. 1993.



No que se refere a industria de came suina, as Unicas implicagdes deste
processo de negociagdo sdo aquelas derivadas das possibilidades abertas a produgio de
frangos, levando em consideragdo o fato de que algumas empresas brasileiras estdo
vinculadas a produgdo de frangos e suinos.

Independentemente dos aspectos institucionais do mercado internacional, a
situagdo da indistria de suinos em relagédo a sua competitividade sera mais diretamente
influenciada pelo comportamento do mercado interno. Cabe entdo refletir até que
ponto a estrutura atual do mercado interno brasileiro estimula a competitividade das
empresas suinicolas. O tratamento dessa questdo implica trazer a tona, em primeiro
lugar, a estrutura de mercado dessa industria (o lado da oferta), em termos do nimero
de concorrentes, distribuigdo regional, grau de oligopolizagdo, controle do mercado,
inovagéo tecnoldgica de processo e de produtos, etc. Isto estd vinculado também a
estrutura de custos das firmas, o que nos leva a pensar ndo apenas nas relagdes das
indistrias com os produtores, mas também em outras questdes essenciais para a
criagdo, como higiene e alimentagdo dos anjmai‘s. Por sua vez, esta problematica
vincula-se cmﬁ a qualidade da matéria-prima empregada pelas empresas, 0 que exige
que se pense nos aspectos genéticos. Em segundo lugar, é fundamental o tratamento
das questoes relativas ao padrdo de consumo (o lado da demanda) do ponto de vista de
sua distribuigdo regional, sua vinculagdo com os padrdes de renda, etc. De maneira
geral, o mercado interno de suinos pode ser caracterizado através da seguinte
segmentagio:

e consumo sofisticado: grupo de consumidores caracterizado por suas
altas rendas, cujo padrio de consumo se assemelha ao internacional,
colocando-se dessa forma como o alvo das inovagfes tecnologicas
introduzidas pelas grandes empresas do setor. Evidentemente, o quadro
recessivo da economia brasileira reforga os limites restritivos desse
segmento, tornando, portanto, a concorréncia intercapitalista mais

acurada. Todavia, pode-se pensar que o quadro recessivo ndo seja



permanente; nesse caso, 0 mercado interno seria mais "facil" do que o
internacional e a busca por mercados alternativos ndo t3o urgente.

e consumo de massa: trata-se do grupo de consumidores médios
(assalariados ou com renda regular) cujo padrio de consumo nfo atinge
os niveis de sofisticagdio do segmento acima. Esse grupo de
consumidores proporciona uma condigdo de mercado para a industria,
cujo impacto, do ponte de vista da sua competitividade, ao ndo formar
parte da sua pauta de exportagdes, ndo estimula o processo de inovagdes.
Por outro lado, esse tipo de consumo permite a sobrevivéncia no
mercado interno de segmentos industriais integrados por pequenas e
médias empresas, dadas a baixa exigéncia em termos tecnologicos e a
inexisténcia de barreiras significativas a entrada.

e consumo do mercado informal: é o segmento mais significativo em
termos de consumo potencial, reflexo da crise econdmica e das
caracteristicas de concentragdo de renda do pais. As possibilidades para
que esse grupo de consumidores se converta em mercado para a grande
indastria moderna estio condicionadas a propria superagdo dessas
caracteristicas. Mais do que isto, entretanto, o padrdo de consumo desse
segmento estd intimamente ligado a formas de suprimento relacionadas
ao baixo nivel do abate e do processamento ndo inspecionado, o que no
caso de suinos € bastante significativo. Também encontra-se dentro desse
segmento boa parte dos mercados "interioranos" . Inclui-se dentro desse
segmento do mercado informal o consumo de suinos criados para
sustento dos proprios produtores, que representa uma percentagem
importante do rebanho existente no pais. Ressalte-se que esse segmento,
assim como o anterior, pode servir de valvula de escape para as grandes
empresas modernas escoarem seus produtos em periodos de crise.

Apesar do grau de competitividade da industria brasileira de suinos ser

altamente dependente do dinamismo do mercado interno, nos termos colocados acima,



tem-se que levar em conta as estratégias dessa industria do ponto de vista de seus
planos de investimento, tanto em termos de inovag¢des quanto de localizagdo regional.
E bastante claro que os desafios colocados a indistria para a superagio de bloqueios
ao consumo de carne suina, somados a outros preconceitos que inibem seu consumo,
principalmente devido ao alto teor de gordura da mesma, requerem investimento em
novas pesquisas para sua eliminagio e também em marketing para modificar os
padrdes de consumo, principalmente no segmento mais sofisticado.

No que se refere as pesquisas, € importante investigar junto as empresas
quais t€m sido os desenvolvimentos recentes, em termos de genética, para solucionar
os problemas apontados, assim como quais t€ém sido as prioridades das pesquisas a
partir do padrdo de consumo predominante. As estratégias de marketing, por sua vez,
vém se tornando cruciais sob dois aspectos. Em primeiro lugar, a carne suina esta
sendo cada vez mais consumida como produto industrializado, especialmente no
mercado de consumo sofisticado, o que significa uma crescente importincia das
marcas como elementos diferenciadores entre as empresas. "A came suina, pelas suas
caracteristicas, € a que mais se presta ao processamento industrial, dai resultando
dezenas de produtos frescos, curados, salgados, embutidos, etc., os quais sdo o grande
objetivo de uma industria frigorifica. Por qué? Porque alcangam melhores pregos ¢ sio
destinados aos consumidores de alta renda, aos mais abastados."

Nio se trata mais, portanto, do suino consumido in natura, mais sim como
produto cuja origem estd no processamento industrial, tanto do ponto de vista de sua
preparagio para o mercado consumidor (embalagem, rétulo, distribuigdo, etc.) quanto
de sua propria concepgdo onginal através da inovagdo genética. Neste ponto, 0s
grandes produtores industriais podem vir encontrar a concorréncia de grandes grupos

comercializadores, como os supermercados, por exemplo, que podem chegar a

“BOLETIM MENSAL [DA] ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIADORES DE SUINOS. sl : ABCS,
n.18, jul. 1993,
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estabelecer com eles relagdes de concorréncia, comprando a produgdo de frigorificos
pequenos.

Uma alternativa que permitiria pensar em grandes possibilidades de expansio
do consumo de suinos exigiria que se conseguisse baratea-lo, ficando numa relagdo de
pregos com a carne bovina semelhante a que se verifica na Europa, Esse processo ndo
deve ser descartado como algo utdpico, pois uma redugido semelhante foi conseguida
nas duas ultimas décadas no prego da carne de frango. Nesta hipétese, seria razodvel
imaginar que o consumo de came in natura cresga proporcionalmente mais do que o
dos produtos industrializados.

Assim, na medida em que 0 consumo de camne suina passa a ser determinado
pela identificaciio das marcas, o marketing passa a ser um instrumento de concorréncia
entre as empresas na conquista do segmento de mercado formado pelos consumidores
de renda mais elevada. Entretanto, mais do que isto, é evidente o interesse de todos os
agentes ligados a atividade suinicola para expandir o consumo em geral. Nesse sentido,
as investidas em marketing tornam-se uma a¢o unanime com o objetivo de aumentar o
consumo. Nesse sentido, € sintomatico o interesse da ABCS para implementar um
programa de Marketing da Carne Suina, para o qual espera-se formar um fundo de
recursos com contribuigdes de todos os segmentos do complexo suinicola, a exemplo
do que ocorreu com o combate 4 peste suina.” Os investimentos em pesquisa,
principalmente em genética, assumem, portanto, fundamental importincia nas
redefinigdes pelas quais passa o setor em termos da adequagdo as exigéncias dos
consumidores; exemplo disso é a énfase no baixo teor de colesterol da carne de suino,
que passou assim a ser considerada como "a outra carme branca'.

Por outro lado, ainda em relagdo ao mercado interno, nota-se que as
empresas vém adotando diferentes estratégias quanto a distribuigdo regional de suas

plantas. O deslocamento da indastria em diregido ao Centro-Oeste pode, por um lado,

“BOLETIM MENSAL [DA] ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIADORES DE SUINOS. s.. : ABCS,
n.15, set. 1992,
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estar vinculado a busca de redugdo de custos das matérias-primas, e, por outro, a
tentativa de ocupar posig¢des estratégicas de distribuigdo em outras regides. Isto implica
necessariamente uma redefinicdo do padrio de concorréncia entre as empresas,
principalmente no tocante a sobrevivéncia das pequenas e médias voltadas para
mercados locais. Ou seja, até que ponto ¢ parte das estratégias das grandes empresas
uma ampliagdo de sua esfera de atuagido do ponto de vista de abarcar o conjunto do
mercado nacional? E mais, até que ponto o mercado informal pode estar na mira das
grandes empresas, numa possivel estratégia de intensificagdo da produgdo de produtos
de consumo de massa, com baixo nivel de sofisticagdo?

Finalmente, resulta claro que todo este processo repercutird na estrutura do
complexo agroindustrial; a pergunta que devera ser feita, especialmente a partir do
deslocamento da produgdo para o Centro-Oeste, diz respeito as possibilidades da
produgdo integrada continuar sendo a maneira mais barata de criar suinos. Cabe
considerar a possibilidade de que a criagdo na regido mencionada, caracterizada por
uma estrutura de propriedade da terra muito diferente, permita aproveitar ganhos de
escala vindos especialmente da redugdo dos custos de alimentagdo, favorecendo outro
tipo de estrutura do complexo. Em particular, verifica-se que surgiu, na expansdo do
Centro-Oeste, um processo de integragdo a jusante, indo do cultivo de cereais para a

criagdo de suinos, processo radicalmente diferente do venficado no Sul.
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2 COMPORTAMENTO DO MERCADO INTERNACIONAL DE SUINOS

A criagdo de suinos, embora presente em quase todos 0s paises por ser uma
atividade tradicional, destaca-se em alguns deles, principalmente onde seu consumo é
mais difundido ou onde o controle do mercado internacional ¢ maior. A China, a ex-
Unido Soviética, os Estados Unidos, a Alemanha e o Brasil detinham 72% do rebanho
mundial em 1991, fato devido em grande parte ao elevado nivel de consumo nesses
paises.”

Por outro lado, em termos globais, as exportagdes de came suina tém se
mantido em torno de 7% do total produzido mundialmente, o que indica que para a
maioria dos paises produtores esta é uma atividade predominantemente de mercado
interno. Essa situagio global, no entanto, apresenta diferencgas significativas entre
paises quanto a sua inser¢do no mercado internacional. Os principais paises
exportadores sdo a Holanda e a Dinamarca, os quais juntos supriam, em 1992, 45%
das exportagdes mundiais. Entretanto, € preciso enfatizar que o mercado mundial néo ¢
homogéneo nem giobalizado, ou seja, nfio ha uma predominincia desses paises no
abastecimento mundial de carne suina, mas uma predominante relago bilateral que se
fortalece no contexto de uma profunda fragmentagdo do mercado. Mais do que isso,
esse mercado ndo obedece as caracteristicas e as necessidades historicas dos paises
importadores, ha sim uma dindmica dada pelas mudang¢as no padrio de consumo,
resultado das inovagdes tecnologicas introduzidas no processamento industrial da
carne e da crescente prioridade as carnes com baixo nivel de colesterol.

Em termos da configuragio regional do mercado mundial, observa-se uma

nitida formagio de nichos justificada por diferentes razdes. As exportagdes americanas

l4]3m termos quantitativos, a produgZo mundial de came sufna foi de 67 milhSes de toncladas em 1992,
enquanto a produgiio de frangoe somou 28 milhdes de toneladas e a de bovinos, 48 milhdes.
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tem sido realizadas basicamente para o Japdo e México, paises convertidos em grandes
importadores. O primeiro tem apresentado nos ltimos anos uma crescente deficiéncia
de oferta interna, elevando o volume de carne suina importada a um nivel recorde de
705.000 toneladas em 1993, das quais 30% sdo oriundas dos Estados Unidos. Nesse
caso, a competitividade americana esta baseada primeiramente em pregos inferiores
aos dos demais exportadores, especialmente Taiwan, que tem aumentado seus
volumes exportaveis, inclusive ao Japao nos ultimos anos. Esta posi¢do vantajosa dos
EUA em relag@o ao mercado japonés se deve basicamente as condigdes desenvolvidas
por sua inddstria para fornecer carne mais magra, resfriada ¢ com cortes especiais.
Mais ainda, a capacidade da industria americana de manter um suprimento regular é
um importante fator de competitividade em relagdo aos seus principais concorrentes
europeus. Aspecto importante associado a eficiéncia da industria americana é a elevada
taxa de desfrute”, 163,2%, nivel aproximado apenas pela Comunidade Econdmica
Européia (160%). Com isso tornam-se nitidos os pardmetros da competitividade da
indastria porcina, no que se refere a conquista de um importante mercado, o Japio,
cujos niveis de importagdo vém se elevando constantemente a partir de 1985.

O segundo mercado praticamente dominado pela industria americana € o
mexicano, ao qual exporta carne congelada e resfriada e mesmo animais vivos. A
capacidade dos EUA de fornecer came suina a um prego competitivo dentro do proprio
territério mexicano € altamente convidativa para a politica de conten¢do do prego dos
alimentos desenvolvida pelo pais importador. De uma maneira geral, entretanto, os
Estados Unidos se caracterizam por serem deficitdrios no comércio de carne suina,
constituindo-se assim em importadores liquidos, apesar da tendéncia de redugéo desse

déficit em anos recentes.

|SDt:nmninando D 4 taxa de desfrute, RT; ac rebanho total num determinado ano, RT,_; ao rebanho total no
ano anterior € A ao niimero de animais abatidos no ano, calcula-se a taxa de desfrute segundo a formula D = [A + (RT; -
RT;_1)] x 100 /Rt; (LANZER, E.A.; MALHEIROS, R.C.C. Anilise da suinocultura brasileira. Floriandpolis : UFSC,
1993).
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TABELA 1 - DISTRIBUIGAO DA PRODUCAO DE CARNE
SUINA ENTRE OS PRINCIPAIS PAISES

EUROPEUS
PAIS ] PRODUCAO (%)

Alemanha 23
Franca 14
Espanha 13
Holanda 11
Dinamarca 10
Itilia 10
Reino Unido 7
Cutros 1
FONTE: USDA

Por sua vez, o mercado da Comunidade Econémica Européia tem sido
abastecido por sua propria oferta interna, uma vez que a Franga, a Irlanda ¢ a Italia t€m
aumentado seus rebanhos, candidatando-se inclusive a entrar nos principais mercados
mundiais, Entretanto, os criadores tradicionais — a Alemanha, a Holanda ¢ a
Dinamarca — t€m se destacado no mercado mundial como supridores, inclusive aos
proprios americanos. Basta dizer que estes dois ultimos paises exportaram, em 1992,
22% de suas produgdes.

O consumo mundial de came suina apresentou um pequeno aumento nos
ultimos cinco anos, sendo que o maior mercado estd concentrado na China, que
representa em torno de 50% do volume consumido mundialmente. Porém, em termos
de per capita, ha uma superioridade dos paises europeus, em grande parte associada a
tradigdo de consumo deste tipo de camne e ao clima frio na maioria deles. No caso da
China, apesar de deter o maior rebanho mundial de suinos, seu mercado € qﬁase
exclusivamente doméstico, o qual tem apresentado uma tendéncia de expansdo nos
ultimos anos, de 1988 a 1990. A ex-Unido Soviética tem aumentado suas importagdes

em grande parte devido a uma queda na sua produgdo em torno de 23% desde 1988.

TABELA 2 - CONSUMO ANUAL PER CAPITA DE CARNE
SUINA NOS PRINCIPAIS PAISES EUROPEUS

PAlS CONSUMO ANUAL
(Kghab.)
Alemanha 50
Dinamarca 66
Espanha 51
Suécia 55
Polénia 53
Bélgica/Luxemburgo 52
Austria 52

FONTE: USDA
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Por outro lado, em 1992, 70% das exportagdes holandesas se destinaram a
propria Europa, com perspectivas de aumento para os proximos anos. O caso da
Alemanha ¢ digno de nota, uma vez que apesar de deter o maior rebanho ¢ ser 0 maior
produtor de camne suina sofreu nos hltimos anos, apos a unificagéo, uma redugdo de
seu rebanho devido a um excessivo abate - em torno de 8 milhdes de cabegas - para
atendimento momentineo do abastecimento interno, gerando inclusive um aumento do
volume de importagio nesse periodo. |

De maneira geral, a Comunidade Européia tem obtido um suprimento de
carne suina mais do que suficiente, reforgado até mesmo pelos programas de ajuda a
estocagem (Storage Aids) em vigor a partir de 1991. E possivel, em fungio desse
aumento de oferta, que tenha havido uma redugdo de pregos ao consumidor, com
conseqiiente aumento nas quantidades consumidas. Por outro lado, a perspectiva de
elevagdo nos excedentes exportaveis torna-se mais concreta, inclusive sob a guarda de
uma politica de ajuda as exportagdes.

Em termos globais, a produgdo de carne suina tem aumentado, associada a
um aumento de 10% no volume consumido entre 1988 e 1993, refletindo, portanto,
uma firme expansio de mercado. Entretanto, a participagdo das importagdes no volume
consumido ndo ¢ significativa, com exce¢do do Japdo e do Reino Unido. Este ultimo,
apesar de ter suas importagdes prejudicadas pela queda do valor da libra esterlina, tem

sido um tradicional importador, principalmente da Holanda.

TABELA 3 - EXPORTAGAO DE CARNE SUINA PELOS PRINCIPAIS PAISES - 1988-1993

{em mil t)
pals | 1988 | 1ese | 1oe0 | 1em | 192 | 1993

Alem Ocid. 416 213 356 250 150 148
Dinamarca 844 842 873 967 1030 1135
Holanda 990 1027 1056 1012 1014 1000
Franga 180 190 210 252 300 320
Belg. Lux. 344 369 359 435 446 468
Hungria 133 135 210 144 19 105
EUA 88 119 108 128 185 204
Canadi 319 305 314 266 300 260
China 170 203 235 268 150 200

FONTE: USDA
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A dindmica desse mercado néo é dada pelo simples jogo de oferta ¢ demanda
e pelas sitnagdes deficitarias dos paises importadores. Mais do que isso sdo
fundamentais as vantagens competitivas obtidas pelos integrantes do mercado para
conquistas de oportunidades entre os paises importadores. Essas vantagens na verdade
resultam numa intensa segmentagdo desses mercados, nos quais se sobressaem os
desenvolvimentos tecnoldgicos obtidos nessa indistria. Exemplo disso € a recente
proje¢do da Itilia no mercado internacional, em fungdo de um tipo especial de
presunto, o de Parma. No entanto, em termos gerais as vantagens determinantes no
mercado, principalmente japonés, sdo aquelas oriundas de baixos pregos, cortes
especiais, basicamente de carmme com baixo conteudo de gordura, as quais tém stdo
exploradas pelos Estados Unidos, a Holanda e a Dinamarca. Isto indica que a
competitividade desses paises esta assentada na sua capacidade de obter um produto
tecnologicamente mais desenvolvido, ou seja, um produto resultado de investimentos
em P&D, de uma elevagio da taxa de conversio, da redugiio dos custos de
alimentagéo, etc.

Por outro lado, apesar do rebanho chinés ser grande, sua participagdo no
mercado internacional ¢ insignificante, devido ao fato de o suino criado ser do tipo
banha ¢ com longo tempo de maturagdo. A alimentagdo animal no referido pais ndo
segue os padrdes da suinocultura moderna, sendo feita basicamente por sobras
alimentares e restos oriundos das lavouras. Embora o baixo custo da forga de trabalho
(em fungdo de abundante oferta de trabalhadores) propicie um ganho em termos de
custo de produgdo, esse sistema de criagio de suinos resulta num animal pouco
aceitdvel no mercado internacional, dada a predominincia do suino tipo carne, cuja
tendéncia combina investimentos na redugdo do nivel de colesterol com uma mudanga
no padrio de consumo, dando maior importincia a produtos com baixo teor de
gordura.

Tém-se, entdo, como principais competidores Estados Unidos, Europa e

recentemente Taiwan, os quais se destacam no investimento em tecnologia genética e
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na melhoria das condigdes infra-estruturais, aspectos principais dos ganhos de
competitividade no mercado internacional. Associa-se a 1sso os diferenciais de custo
de alimentagdo animal e as politicas de suporte na forma de subsidio ou estimulo as
exportagdes. No caso da alimentagdo, segundo avaliagdo do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, os grdos sdo fundamentais, o que significa que os
criadores norte-americanos de suinos desfrutam de uma grande vantagem em relagdo
a0$ SEus CONCoITentes europeus, por terem maior acesso a esses componentes da dieta
animal (USDA).

Outro aspecto fundamental no mercado internacional refere-se as condi¢Ges
de acesso aos mercados compradores. Regulamentos severos sobre controle de
qualidade e uma posigdo agressiva dos criadores nacionais podem significar um forte
limite a entrada de produtos estrangeiros. O caso dos Estados Unidos elucida bastante
essa questdo, uma vez que as exigéncias impostas pelo controle sanitario abrangem até
a origem dos produtos. A inspegdo federal americana estabelece que tanto a carne
quanto os produtos derivados oriundos de paises estrangeiros ndo podem ser
importados pelos Estados Unidos, a menos que sejam atendidos todos os requisitos de
inspegao e aqueles referentes ao padrdo recomendado de criagdo estabelecido para os

proprios produtores americanos.

TABELA 4 - EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE CARNE SUINA, SEGUNDO PA[S DE

DESTINO - 1990-1992 (em toneladas)

DESTINO 1990 1991 1992
Natura I Ind. Naltura Ind. Natura I Ind,
Argentina - - 2433 - 199929 37,0
Alemanha 2479 - 3839 - 949.2 -
Espanha 2909,3 - 582,6 - 1964,1 -
Hong Kong 86079 - 126381 - 1434956 -
P. Baixos 1657 - 825,5 - 12243 -
Suiga 309,0 - 4226 - 3084 -
Uruguai 78,0 - 100,5 17,0 4284 17,0
Cutros 184,0 - 187.4 - 687,8 -
TOTAL 125018 - 153839 17,0 39904,7 44,0
FONTE: DECEX

O perfil do mercado internacional estd determinado, portanto, pela

supremacia americana e européia, conseqiiéncia do dominio do mercado por parte
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desses paises por meio de inovagdes no campo da genética e de seus ganhos
crescentes em produtividade. Isto significa que as possibilidades abertas aos restantes
paises exportadores - Brasil incluido - s3o restritas, sendo apenas aproveitaveis pelas
empresas cujo processo produtivo atinge uma significativa redugéio de custos, além de
conseguir atender as exigéncias sanitarias dos paises importadores.

Por outro lado, verifica-se que até as grandes empresas brasileiras t€ém
entrado no mercado externo apenas com produto in natura. Ou seja, a diversificagio
dos produtos industrializados, embora seja um aspecto importante da concorréncia na
indistria dos paises importadores, ndo se tem constituido numa possibilidade que leve
a conquista de espago no mercado internacional.

Ha, portanto, uma significativa evolugdo do volume de came in natura
exportado pelo Brasil, embora se possa dizer que tal comportamento das exportagdes
seja bastante disperso, do ponto de vista dos paises de destino. Apenas a compra pela
Argentina em 1992, significando um grande aumento em relagdo a 1991, representou
50% das exportacGes brasileiras totais naquele ano. Dentre os demais paises
importadores, destaca-se Hong Kong, tanto pela tendéncia crescente ao longo do
periodo, quanto pela sua participagdo relativa. De uma maneira geral observa-se que o
mercado externo da carne suina brasileira estd disperso em pequenas quantidades
exportadas, sendo que os maiores volumes ndo se destinam ao principal mercado de
produtos agropecuarios, qual seja, a Comunidade Econdmica Européia. Apesar disso
ha um certo otimismo por parte dos produtores, manifestado pela Associagio
Brasileira dos Exportadores de Carne Suina, segundo a qual se assiste recentemente a
uma tendéncia favoravel do mercado externo e uma perspectiva viavel para a industria
suinicola nacional.

Quanto aos estoques mundiais de carne suina, conforme a tabela 5, ha uma
grande concentragdo dos mesmos entre os paises da CEE.

De qualquer forma, observa-se que o volume exportado de came suina
representa uma parcela irrisoria da produgio nacional, predominantemente de carne in

natura, apesar de ter elevado sua importancia de 1,2% em 1990 para 3,5% em 1992. A
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came industrializada ¢ ainda mais insignificante como produto exportado, além de se
referir apenas ao toucinho, o produto € pouco sofisticado do ponto de vista industrial.
Os produtos exportados in natura podem ainda ser divididos entre meias-carcagas, que
representaram 12% em 1992, sendo o restante composto de pemnil, carré, copa-lombo,

paleta, costela e outros cortes.

TABELA 5 - ESTOQUE MUNDIAL DE CARNE SUINA - 1988-1993

pais | 1988 | 1989 1990 1991 | 1992 | 1993
Am. Norte 171 211 154 145 192 180
Am. do Sul 22 10 21 18 1 56
CEE 124 115 81 191 216 213
E. & Com. 14 12 13 12 6 6
L. Europeu 350 316 295 316 23 158
Asia 99 101 137 106 90 97
Cceania 2 2 3 3 4 5
TOTAL 782 767 704 791 742 715

FONTE: USDA: BOLETIM MENSAL [DA] ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIADO-
RES SUINOS. sl : ABCS, n.15, set. 1992

Mesmo sendo pouco expressivas, as exportagSes de carne estio bastante
concentradas pelas empresas exportadoras, quanto no tocante a sua procedéncia
regional. Os estados do Sul dividem entre si a totalidade das exportagbes, com
destaque para Santa Catarina, onde a atividade esta bastante desenvolvida, levando-se
em conta nfio apenas a criagdo, refor¢ada pela predominincia da pequena unidade
produtiva, mas principalmente a localizagdo de grandes induistrias frigorificas.

TABELA 6 - DISTRIBUIGAQO PERCENTUAL DA EXPORTACAQ DE

CARNE SUINA IN NATURA, ENTRE 0S PRINCIPAIS
ESTADOS PRODUTORES - 1990-1992

ESTADO [ 1950 1991 | 1992
Parand 26,2 293 24,8
Santa Catarina 72,6 64.6 54,1
Rio Grande do Sul 1,2 6,1 21,1
FONTE: DECEX

Como mencionado acima, as principais industrias de carne suina estdo

localizadas na regido Sul do pais, com plantas distribuidas entre os trés estados que a

""BOLETIM MENSAL [DA] ASSOCIACAO DE CRIADORES SUINOS, 1992.
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compdem. Seguindo o mesmo padrido de concentragdc que se observa na produgdo
industrial, observa-se que as cinco maiores empresas detinham 99,6% das exportagdes
em 1992 e, considerando-se apenas as trés maiores em volume exportado, representam
63,5%. Por outro lado, o fato de as exportagdes serem de carne in natura significa, ao
menos em parte, que o desenvolvimento tecnoldgico obtido por essas empresas - 0 que
inclui o conjunto do sistema de integragdo - ndo gerou ainda ganhos de produtividade
(competitividade) para lhes permitir ter seus produtos (marcas) langados no mercado
externo. A disputa entre as empresas se da, portanto, no contexto do mercado
doméstico. E possivel, no entanto, que essa industria esteja passando por um
movimento ciclico descendente no tocante as exportagdes. Isto refere-se mais
diretamente ao Estado de Santa Catarina, uma vez que ele era um grande exportador
até 1977, apos o que a incidéncia da Peste Suina reduziu drasticamente seu potencial
exportador. A volta das perspectivas de exportagio por parte da indistria suina
brasileira estd em grande parte associada a abertura do MERCOSUL, principalmente a
Argentina."”

Sendo assim, a competitividade da industria, se pensada em termos dos
ganhos de mercado externo, ¢ insignificante, pelas evidéncias demonstradas. Ou seja, a
dindmica do mercado internacional nio influi na maior ou menor competitividade das
indastrias, basicamente em fung¢io das condigdes restritivas deste mercado. Trata-se,
portanto, de uma op¢do pelo mercado interno como alternativa estratégica das
empresas com capacidade para exportar. A partir de entrevistas realizadas junto a duas
empresas industriais do ramo, confirmou-se que o mercado interno ainda ¢ essencial
em termos do destino de suas vendas.

Entretanto, € importante destacar que a venda de carcaga no mercado externo
esta amplamente condicionada por barreiras sanitirias, cuja superagdo vai além de

simples deliberagdes formais. Pode-se dizer que existem a esse respeito duas barreiras

L
MIOR, L.C. Empresas agroalimentares, produgio agricola, familiar e competitividade no complexo
carnes de Santa Catarina. Itaguai, 1992. Dissertagdo (Mestrado), UFPRRJ/CPDA.
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a serem superadas. A primeira se refere ao atendimento as exigéncias por parte dos
paises importadores, efetivos ou potenciais, quanto a eliminagdo de focos de incidéncia
de doengas nas areas de criagdo. Qualquer suspeita, nesse sentido, implica uma série
de demandas, tanto para sua efetiva erradicagdo quanto para que os sistemas de criagio
e abate sigam regras sanitarias mais rigidas. Em segundo lugar, a dindmica dos
negocios e o proprio comportamento do consumidor necessitam de uma seguranga que
vai além das exigéncias legais. Ha aqui uma clima psicolégico, dificil de ser superado,
cujas conseqiiéncias para o produtor sdo altamente negativas. Em outras palavras, o
efeito psicolégico em cadeia e as manipulagbes a que esse processo esta sujeito
colocam dificuldades que reforgam ainda mais as barreiras as exportagdes. Ainda no
tocante a este aspecto, ¢ importante destacar que a inser¢fio da industria suinicola
brasileira no mercado externo nio se pauta somente pelos aspectos de custos €
produtividade. Sua competitividade esta profundamente afetada pela operagdo de
mecanismos de controle sanitario na forma descrita acima. De qualquer forma, as
exigéncias dos paises importadores, quanto a qualidade do produto, no caso da carcaga
implicam um controle rigoroso sobre a matéria-prima pela industria processadora,
tendo em conta o comportamento do consumidor final. Ou seja, a selegio criteriosa das
fontes de matéria-prima é um elemento central da qualidade do produto final. Por outro
lado, a instabilidade sanitaria a qual esta sujeita a industria nacional é um aspecto que
pode facilmente minar as posigdes dessa industria no mercado internacional e
extensivamente a colocagdo de produtos industrializados nesse mercado. Entretanto,
mesmo considerando essas dificuldades, a ABECS entende que "[...] a agressividade
do empresario brasileiro parece comegar a quebrar o estigma que durante anos
acompanhou o segmento suinocultor nacional, barrando ag¢des de crescimento sob a
alegacdo de doengas ha muito erradicadas dos centros produtores."”

Embora esteja claro que a performance dessa indastria esta determinada

pelas caracteristicas do mercado interno, vale destacar que o advento do MERCOSUL

"BOLETIM MENSAL [DA] ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIADORES DE SUINOS, 1992.



22

abrira novas possibilidades de mercado, principalmente para as grandes empresas. Isto
evidentemente estd determinado pelas vantagens de custo das empresas maiores, visto
que ndo se trata apenas de uma conquista de um mercado consumidor, ainda que
potencial. Mesmo considerando-se que a indistria suinicola dos demais paises do
Cone Sul seja ainda de pequena expressdo, € preciso relevar os aspectos relativos ac
padrdo de consumo ¢ a capacidade daquela industria para ocupar algum espago no
conjunto desse mercado integrado. A comparagdo dos custos de produgdo para
exportagdo entre Brasil ¢ Argentina indica que, no caso dos suinos, ha praticamente
uma equiparagio entre os dois.”

Por outro lado, é importante destacar quais as implicagdes do MERCOSUL
para a industria brasileira de suinos nos seus diversos segmentos de tamanho. Uma
primeira avaliagdo indica que as grandes empresas estario melhor posicionadas, em
termos de custo e escala de produgdo, para atender a uma expansdo de mercado. Isto
pode, entretanto, representar a abertura de brechas ou a ampliagdo de nichos das
pequenas empresas no abastecimento de mercados locais e regionais no Brasil. Apenas
€ preciso considerar que investimentos em alguma dimensdo seriam necessarios para
impor suas marcas junto ao consumidor. Sendo assim, pode-se supor que a perspectiva
das empresas pequenas e médias frente as grandes poderia, por um lado, ser
melhorada, desde que as grandes se deslocassem para atender ao mercado extemmo. Por
outro lado, as pequenas e médias ndio podem deixar de levar em consideragdo o limite
que para elas representa o setor informal e clandestino. Entretanto, isso ndo significa
que as grandes empresas venham substituir suas estratégias de ocupar nichos no
mercado interno por investidas num mercado externo possivelmente promissor, seja ele

o MERCOSUL seja algum outro.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. MERCOSUL
custos e incidéncia tributaria na produgiio agropecudria ¢ agroindustrial. Curitiba : [IPARDES, 1992. 63p.
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3 EVOLUCAO DA INDUSTRIA DE SUINOS NO BRASIL

Nos anos 70, a agricultura, de um modo geral, passou por um intenso
processo de transformagdo produtiva. Nio so sua base técnica foi totalmente alterada,
como ocorreu nesse processo a instalagdo de diversas empresas oligopolizadas a ela
vinculadas. Novos segmentos da industria agroalimentar surgiram e outros se
modernizaram, gragas as politicas agricolas e industriais (financtamentos, etc.) que
permitiram a consolidagdo de uma estrutura industrial com nivel tecnologico
semelhante ao predominante no cenario internacional.

Esse processo também foi verificado na industria de suinos. Porém, diferente
de outros segmentos da industria de carnes, como o de aves relativamente pouco
tradicional, o de suinos se caracteriza por ser uma atividade antiga e que se inseriu no
bojo do processo de industrializagdo de algumas regides. A modemizagdo do processo
de produgdc nessa indastria ndo foi homogéneo e esteve mais restrito aos grandes
grupos empresariais que iniciaram suas atividades a partir do processamento de suinos,
diversificando-as posteriormente para outros tipos de carne, especialmente para a
avicultura.

Enquanto a industria de carne avicola avangou rapidamente, face a
incorporagdo de modernas tecnologias tanto no que se refere a matéria-prima quanto
no processamento e organizagio da produgdo,” a indistria suinicola ndo sofreu
profundas alteragdes na sua base tecnologica. Simultaneamente, enquanto o consumo
do primeiro tipo de came evoluiu rapidamente nos anos 70, o de suinos ficou

praticamente estabilizado (tabela 7).

20
RIZZI, Aldair T. Mudangas tecnologicas e reestruturagio da indistria agroalimentar : o caso da
mdastria de frangos no Brasil. Campinas, 1993. Tese (Doutorado), UNICAMP.
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TABELA 7 - EVOLUGAO DO CONSUMO PER CAPITA DE CARNES NO
BRASIL - 1970/1990

ANO FRANGO BOVINO SUINO
(Kg/hab.) (Kg/hab.) {Kg/hab.)
1976 23 222 7.6
1975 49 19,2 7.1
1930 8,7 17.2 8,2
1985 89 12, 6.9
1990 13,4 12,5 7.0

FONTE: UBA - Unifio Brasileira dos Abatedouros de Aves

Evidentemente, a estagnagdo do consumo de suinos se deve a outros fatores
que vao além da questdo tecnolbgica, embora esta se constitua como elemento mais
importante para a redugdo de custos e de pregos e, portanto, para a difusdo do
consumo. Desse ponto de vista, ¢ mister adiantar que diferente do setor de aves, que
incorpora tecnologia de melhoramento genético difundida em nivel internacional, o de
suino sO mais recentemente passou a ser alvo de pesquisa genética, a qual encontra-se
em estagio incipiente no Brasil. No caso da inddstria avicola, também € importante
lembrar que a incorporagdio de tecnologia através da utilizagdo de maquinas e
equipamentos automaticos, baseados na eletro-mecanica, é facilitada pelo tamanho do
animal e sua padronizagdo, ao contrario do que ocorre com 0s suinos.

Acrescente-se a0 j4 mencionado que a difusdo do consumo da carme suina
encontra barreiras no proprio padrio de consumo da sociedade brasileira. Os habitos
alimentares no Brasil privilegiam outros tipos de camne, especialmente a bovina que,
face aos pregos mais elevados e a situagfo da distribuigdo de renda, encontra substituto
na carne de frango. A carne suina, entdo, além de apresentar pregos relativos mais
elevados em relagdo a carne de frango”, encontra entraves no costume da populagio e
em alguns "tabus" vinculados a sua qualidade ¢ aos seus efeitos sobre a saiide. Assim,
o elevado crescimento populacional ocasionado pelo aumento vegetativo da populagéo,
acompanhado pelo processo migratério para os grandes centros urbanos e pelo lento

aumento da renda da populagdo, nio se refletiu em aumentos mais do que

"Entre 1972 ¢ 1982, o prego da carne de frango sempre esteve abaixo da carne de porco, variando entre 32%
(1972) e 52% (1982).
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proporcionais do consumo de carmne suina. O resultado foi uma expansio pouco
significativa da produgéio industrial, embora se identifique um forte crescimento da
produgdo catarinense, mantendo-se a regifo Sul como maior produtora de suinos

(tabela 8).”

TABELA 8 - PRODUGAO DE SUINOS CONTROLADA PELA SIF NA REGIAO SUL E RESPECTIVAS PARTICIPAGOES
PERCENTUAIS, SEGUNDO OS ESTADOS PRODUTORES - 1980/1930

ESTADO 1980 1985 1990
(n°cab.) | % (0°cab.) | % (n°cab) | %
Santa Catarina 2925234 39,8 3 507 999 54,6 3 908 350 532
Rio G. do Sul 2 888 131 393 1512 698 23,5 1871 814 25,5
Paran4 1535 066 20,9 1404 176 21,9 1565 261 21,3
TOTAL Regido Sul 7348 431 100,0 6 424 873 100,0 7 345 425 100,0

FONTE: ANAB - Associagilo Nacional dos Abatedouros de Suinos

A crescente concentragio da produgdio nessa regido explica-se por alguns
fatores: em primeiro lugar, ela constituiu-se como importante produtora de milho e
soja, insumos basicos para a produgio de ragBes; em segundo lugar, também
caracteriza-se pela existéncia de uma estrutura fundiaria com significativa proporgao
de pequenos produtores agricolas, os que em geral produziam suinos de forma
independente como parte das atividades normais de suas pequenas propriedades
familiares e os que, nos ultimos anos, tenderam a se integrar com os frigorificos
abatedouros; por ultimo, € o que parece mais importante, ¢ o fato de que nessa regido
as empresas da indistria de suinos operam com base em grande escala, apresentando
ganhos sinérgicos pela diversificagio na produgdo de outros tipos de camnes,
principalmente frangos.

Essas condigdes permitiram que se combinassem diversas atividades
complementares da cadeia produtiva do complexo carnes. Assim, a industria suinicola
esta intimamente ligada a expansdo das culturas de milho e soja, que sdo 'componentes
principais de sua cadeia produtiva, por permitirem a transformagéo de proteina vegetal

em proteina animal. Além disso, as empresas lideres da Regido Sul, aproveitando as

24 Regido Sul representava, em 1990, 43,4% da produgdo controlada pelo SIF.
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caracteristicas produtivas da regido e de sua estrutura fundiaria, passam a integrar
verticalmente algumas das atividades vinculadas, obtendo, assim, ganhos de escala na
distribuigdo dos produtos.

Ressalte-se que as empresas da Regido Sul, além da diversificagéio, passaram
a diferenciar produtos. Assim, se nos anos 70 a produgdo estava assentada na geragio
de produtos homogéneos, nos anos 80 o padrio de crescimento da industria passou a
incorporar novos produtos que constituem os elementos principais das estratégias
implementadas pelas grandes empresas, particularmente as lideres. A partir destas,
aumentam a concentragdo econdmica e a centralizagdo de capitais, via aquisigdes de
empresas e diversificagdo em industrias correlatas. Assim, no caso dos suinos, cerca de
80% dos produtos finais tém forma de produtos processados.

O langamento de novos produtos industrializados e novas embalagens, em
suma, faz parte tipicamente da estratégia de mercado apenas das grandes empresas,
localizadas no topo da estrutura industrial, cuja estratégia de diferenciagdo abarca
geralmente a transformagdo das matéras-primas oriundas dos trés principais tipos de
carne. Essa estratégia significa, em Gltima instancia, a busca de fatias de mercados que,
embora restritas pelo padrdo de distribuigdo de renda, sdo tipicas dos mercados dos
grandes centros urbanos. Assim, embora em escala reduzida, nos ultimos anos criaram-
se, nas camadas de maior renda, habitos de compra que acompanham os padrdes de
consumo dos paises desenvolvidos. Além disso, a ofensiva das empresas lideres tem
extrapolado os mercados da industria de camnes. Langam-se em mercados mais
competitivos e dominados por empresas multinacionais, como é o caso do 6leo de soja
¢ das margarinas e maioneses. Esses mercados sdo do tipo oligopdlico diferenciado,
onde a marca e o aprendizado do consumidor, associados & pesquisa, desenvolvimento
e marketing, constituem as principais barreiras a entrada.

O ingresso das empresas lideres da industria de suinos em novos mercados,
mediante o langamento de novos produtos, exige por parte das mesmas padroes de
concorréncia caracteristicos desses novos mercados. Particularmente, o ingresso

nesses, embora possam apresentar fortes barreiras a entrada, ¢ facilitado em fungéo de
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as empresas lideres ja possuirem um reconhecimento de sua marca por parte do
consumidor. Alguns elementos que contribuem para essa diversificagio podem ser
identificados: primeiro, por ja deterem um conhecimento dos canais de distribuigo, as
empresas lideres conseguem ganhos de escalas na comercializagdo, reduzindo os
custos de colocagdo do produto e facilitando as vendas casadas; segundo, possuem
marcas conhecidas na 4rea de produtos cameos e investem fortemente em propaganda
e publicidade; e, fundamentalmente, pela maior capacidade de agregagdo de valor nas
matérias-primas e/ou nos produtos secundarios que se geram no processo de produgio
e que, dentro das novas estratégias, servem de matérias-primas para produgdo dos
novos produtos.

Este processo de diferenciagdo de produtos por parte das empresas lideres e
0s respectivos mecanismos de concorréncia ja estavam colocados para essas empresas
desde meados dos anos 80. Isso significa que, além da tradigdo da marca de algumas
empresas lideres, ela ¢ ampliada e consolidada a partir do momento em que o
langamento de novos produtos passa a exigir novos gastos em propaganda para
diferencia-los dos demais. Isso tem sido uma constante por parte das empresas lideres,
que atualmente possuem uma vasta gama de produtos diferenciados colocados no
mercado, numero elevado para os padrdes do mercado consumidor brasileiro.
Ademais, em muitos casos aquelas empresas que centralizam capital pelo processo de
aquisi¢do de outras mantém como estratégia de concorréncia a utilizagio da marca
adquirida, jai conhecida pelo consumidor, evitando assim maiores gastos com

publicidade e a perda de espagos no mercado.
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4 O SISTEMA DE INTEGRACAO E OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
DA PRODUCAO NA INDUSTRIA SUINICOLA

O desenvolvimento histérico da suinocultura no Brasil, em especial nos
estados do Sul, tem-se baseado no sistema de integragio entre a industria frigorifica e
os criadores, refletindo as estratégias adotadas pela industria no tocante ao controle
sobre a qualidade da matéria-prima. Esse sistema, entretanto, desenvolveu-se ao longo
dos anos de forma gradativa, tendo se iniciado como uma adequagio da demanda
industrial as condigdes originais dos produtores em termos de sua infra-estrutura
basica e da qualidade do rebanho, feita a ressalva de que desde os primérdios desse
sistema enfatizou-se a substituigdo do animal tradicional, de tipo banha pelo de tipo
carne. Dessa forma, a aproximagdo da industria ao produtor se dava de forma parcial, o
que significava apenas o compromisso de compra, ou um mercado exclusivo para o
criador.

Na atual estrutura de funcionamento da industria suinicola, o sistema de
integragdo tem se tornado uma pega fundamental para elevar o grau de competitividade
da empresa processadora. Nesse sentido, néio se trata mais apenas de uma relagfio de
contrato com o criador, mas uma extenséo dos dominios técnicos da inddstria aos quais
a atividade de cria e engorda se insere. A partir desta perspectiva observa-se,
especialmente entre as grandes empresas, que o modelo de crescimento dessa industria
estd amplamente assentado numa relagio com a atividade de criagiio que proporciona,
segundo avaliagdo dos proprios empresarios do setor, uma vantagem do sistema de
integragio para obten¢do da matéria-prima, quando comparado ao fornecimento via
mercado.

O atual modelo de integragdo adotado pelas grandes empresas, o qual
funciona como uma pega cada vez mais articulada a busca de melhoria da qualidade da

mateéria-prima pela industria, possui - em sua versio mais sofisticada - algumas
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caracteristicas basicas comuns a todas elas. Em primeiro lugar, os produtores recebem
as matrizes e procedem a reprodugdo dos leitdes, os quais sdo distribuidos para outros
criadores, onde sera terminada a criagdo, apés o que o animal serd entregue
diretamente & inddstria abatedora. Esse é o sistema adotado pelo sistema cooperativo,
como se observou junto & Cooperativa Aurora, uma das maiores empresas do ramo, no
oeste de Santa Catarina. A condigdo de associado facilita o contato entre a cooperativa
e seu quadro de fornecedores e criadores.”

Observa-se, entretanto, uma tendéncia de especializagio de determinados
segmentos no conjunto do sistema de integragdo. As matrizes sio produzidas pelas
granjas da cooperativa, as quais sio distribuidas para certos associados. Estes fazem
sua criagdo, distribuindo-as para os associados que irdo produzir o leitdo ou o suino a
ser entregue na cooperativa central pronto para o abate. Esse repasse pode também ser
feito por alguns produtores cujo perfil é considerado mais adequado do ponto de vista
tecnoldgico e sanitario para a criagdo das matrizes.

Esta condigdo diferenciada esti associada a escala de produgdio dos
criadores. Aqueles com um numero pequeno de matrizes assumem a posi¢do de
terminadores, realizando, assim, a fase final da criagdo dos leitdes, que € a engorda,
iniciada naquelas unidades produtivas dotadas de melhores condigdes infra-estruturais
e tecnologicas. Por outro lado, aqueles que se dedicam apenas & terminagio podem
prescindir de um perfil tecnologico mais desenvolvido e até mesmo de mao-de-obra
mais especializada, tornando seu trabalho mais facilmente realizavel, inclusive em
termos do peso atingido pelos animais recebidos e posteriormente entregues para o

abate. Torna-se possivel, dessa forma, incorporar ao sistema produtores para os quais a

nBasicamente, poderiamos dizer que h4 duas formas de integragdo dos produtores: a) vertical, na qual
produteres diversos recebem material genético, produtos veterinarios, orientagio técnica, etc. fornecidas por uma indistria
{ou cooperativa) que promete comprar o animal, sendo que o produtor deve oferecer basicamente as instalagdes, a méio-de-
obra ¢ o grosso da alimentagéio; e b} horizontal, na qual diversos produtores se agrupam para reduzirem diversos custos,
conseguirem mais assisténcia kécnica, etc., além de poderem conseguir maiores pregos para seus animais. Veja-se que a
integragéo horizontal ndo exclui a possibilidade da vertical, pois uma indistria pode estabelecer com um condominio ou
cooperaliva de produtores wma relagdo semelhante 4 que estabelece com os produtores isolados. Conste que uma indistria
também poderia teoricamente optar por uma integragfio vertical completa, porém ndo parece relevante no Brasil este tipo de
organizagio da produgio.
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criagdo de suinos ndo ¢ importante como fonte de renda. Igualmente, os pequenos
produtores com perfil econdmico e técnico mais precario podem se envolver no
sistema, sem que haja prejuizo para a industria quanto a qualidade da matéria-prima ou
para o cnador, cujo volume de produgdo encontrar-se-ia abaixo da escala minima
requerida para a atividade. Sendo assim, passam a funcionar integrados numa mesma
dimdmica produtores com niveis distintos de rendimento. Aqueles com um volume
maior de produgdo, com 20 matrizes, por exemplo, assumem a etapa da iniciagdo,
produzindo, portanto, os leitdes, os quais sdo destinados aos que tem uma ou duas
matrizes, responséaveis dentro desse sistema pela etapa da terminagéo. Essa divisio de
trabalho no dmbito da criagdo pode levar o iniciador a perder seu espago se o animal
repassado ao terminador ndo atender s exigéncias estabelecidas pela indistria
abatedora no tocante a qualidade do animal. Da mesma forma o terminador, ao
melhorar seu manejo, apresentando melhoras no perfil dos animais destinados ao
abate, podem assumir a condi¢do de iniciador, 0 que significaria, evidentemente,
ganhos adicionais. H4, portanto, uma mobilidade entre os integrantes do sistema, de
acordo com a capacidade de resposta as exigéncias estabelecidas pela industria.

Por sua vez, a indistria cooperativa assume o compromisso de compra desses
associados, criadores do "produto” final, desde que o retorno do suino pronto para o
abate atenda a determinadas especificagdes de carcaga, exatamente dentro dos padrdes
estabelecidos pela indistria, o que ja estd contido no perfil das matrizes criadas e
distribuidas.

Um sistema semelhante, observado junto a empresa Chapecd, é composto de
trés segmentos basicos:

¢ Unidades Terminadoras: dedicam-se apenas a fase final de formagdo do

animal a ser abatido pela industria, a partir do leitdo adquirido do
segmento produtor do leitdo.

e Unidades Produtoras de LeitGes: obtém o animal ainda a ser

desenvolvido nas Unidades Terminadoras.
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e Unidades denominadas de Ciclo Total: desenvolvem a atividade de
criagdo em toda a sua extensdo, englobando desde a obtengdio do leitio
até o desenvolvimento do animal pronto para o abate.

Independentemente das diferentes denominagdes entre os sistemas adotados,
observa-se que hd uma diferenciagdo entre os criadores, de forma que se possa
transferir para o dmbito da atividade rural de criagdo um controle, o mais rigido
possivel, da qualidade do animal. Além disso, tem sido fundamental, e de importéincia
crescente, o procedimenfo de tipificagdo de carcagas (capitulo 7 deste trabalho), que
estabelece uma remuneragio diferenciada ao produtor criador de acordo com a
espessura do toucinho. Sendo assim, a indistria ndo apenas repassa ao criador um
animal (matriz e reprodutor) tecnologicamente desenvolvido, como estabelece metas
de rendimento a serem atingidas pelo criador, expressas ndo apenas em termos de peso
do animal abatido como também da sua qualidade.

As estratégias da industria passam, portanto, a envolver o produtor integrado
como um elemento que se torna parte das metas da empresa, entre as quais é
fundamental a tipificagdo de carcagas. Essa é a instincia mais importante no sistema
de integragdo, tendo em vista a diferenciagdo no rendimento. Isto, por outro lado, esta
condicionado a dois aspetos cruciais para o sistema como um tedo. O primeiro se
refere & genética, desenvolvida pela industria através de cruzamentos das linhagens
importadas, e o segundo diz respeito aos procedimentos de manejo na propriedade do
criador. Como observado acima, esses requerimentos se aplicam maié diretamente aos
iniciadores, onde os cuidados sanitirios e o dominio da tecnologia estdo mais
presentes.

Na verdade, os ganhos oriundos da tipificagio das carcagas ( espessura do
toucinho ¢ peso) sdo resultantes das inovagdes adotadas no sistema de integragio,
estimulando o criador através de um procedimento que premia a eficiéncia na esfera da
criagdo e diferencia os ganhos entre os produtores. Ao mesmo tempo, isso resulta de
uma estratégia da industria no sentido de homogeneizar o produto num padrio de

qualidade mais elevada. Um rendimento superior da carcaga acarreta ganhos acima da
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media do que equivaleria ao prego do dia pago ao criador/terminador. Esse controle
por parte da industria chega ao nivel individual de cada animal, de forma a se poder
identificar o lote ¢ conseqiientemente o produtor. Qualquer rendimento abaixo do
esperado pode ser avaliado pela indastria, de forma que inclusive os problemas
sanitirios possam ser superados.

O sistema de integragdo adotado predominantemente pelas industrias lideres
do oeste de Santa Catarina corresponde a um modelo de organizagio industrial e é um
elemento crucial da competitividade dessas empresas. As perspectivas de
deslocamento da indiistria para o centro-oeste do Brasil implicam uma necessidade de
mudangas na relagdo com o produtor rural. Certamente os ganhos de escala obtidos
nessa esfera serdo superiores, redefinindo, portanto, as estratégias da indistria em
relagdo aos criadores.

Evidentemente, ha também muitos suinocultores que ndo mantém nenhum
vinculo estavel com as inddstrias, comercializando seus animais terminados
diretamente para o mercado. Pareceria razoavel propor que nesse grupo encontram-se,
em geral, grandes e médios produtores das regides tradicionais e a totalidade dos
produtores das demais areas, conforme fazem GOMES et al.” Contrariamente,
LANZER e MALHEIROS sugerem, no caso de Santa Catarina, que das 50.000
propriedades onde se comercializam animais, as 20.000 pertencentes a néo integrados
produzem um volume inexpressivo de suinos.”

Pode ser estimado em 2,6 milhdes o total aproximado de estabelecimentos
agricolas que se dedicavam & produgiio de suinos em 1990, embora os sistemas de

produgdo sejam muito diferentes.” A partir de uma combinacdo de cinco varidveis

24GOMES, Marilia Fernandes Maciel et al. Anilise prospectiva do complexe agroindustrial de suinos no
Brasil. Concordia : EMBRAPA, 1992. p. 26,

PLANZER, E.A.; MALHEIROS, R.C.C., secdo 2.1.1.,

“LANZER, E.A., MALHEIROS, R.C.C., secdo 1.2,
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consideradas relevantes pode-se construir uma tipologia dos sistemas de produgdo de
suinos.” Essas varidveis sio:

a) produtor;

b) animais (genética);

c) alimentagio;

d) instalagdes;

€) aspetos sanitarios:

A tipologia construida permite caracterizar cinco sistemas:

a) confinado de alta tecnolog_ia;

b) confinado tradicional;

¢) semi-confinado;

d) cnagdo ao ar-livre;

e) extensivo.

A linha de corte que separa as duas primeiras categorias das trés Gltimas € o
tipo de instalagdes existentes ou ndo. Nestas trés os animais caracterizam-se por passar
parte da sua vida em locais ndo-confinados, sendo que no ultimo sistema tal
caracteristica € permanente. Nos sistemas ¢ e d os animais sdo confinados para
engorda, € o critério que diferencia ambos ¢ o fato de os outros animais estarem
permanentemente (ar-livre) ou parcialmente (semi-confinado) em piquetes.” Veja-se
que esta tipologia independe do grau de vinculagio dos produtores com as indistrias,
por dizer respeito exclusivamente as caracteristicas técnicas da unidade produtiva.
Pode-se afirmar, contudo, que os produtores integrados basicamente se encontram nos

grupos a e b da classificagio proposta.

27
Esta classificagdo baseia-se em GOMES et al., os quais falam de seis varidveis, incluindo também o
manejo. Como esta varidvel é, contudo, irrelevante para a tipologia construida por estes mesmos autores, preferimos omiti-
la. (GOMES, p.19)

w0 . .
Obviamente, a utilizagio de recursos tecnolégicos moderos por parte destes produtores, com relagiio s
instalagBes, 4 genética, etc. é minima ou diretamente inexistente.
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Os sistemas de confinamento permanente podem ser divididos de acordo com
o tipo de tecnologia; pode-se afirmar que o sistema de alta tecnologia apresenta caréter
empresarial ¢ utiliza os mais modernos recursos, enquanto o tradicional apenas
incorpora parcialmente a tecnologia de ponta, sendo que este éltimo grupo esti em
parte composto por produtores cuja atividade principal nio é a suinocultura.
Estimativas apresentadas por GOMES et al. sugerem que os produtores em sistema de
confinamento representariam 40% do total (15% de "modernos" e 25%
"tradicionais").”

Devemos lembrar, também, que uma parcela importante dos produtores,
proprietarios de plantéis de suinos de tamanho abaixo da média, criam os animais
essencialmente para consumo proprio; uma estimativa sugere que mesmo no estado
mais tipicamente suinicola, Santa Catarina, 70% dos 170.000 individuos considerados
como produtores manteriam suinos exclusivamente com essa finalidade.™

Vinculando esta estrutura com outras informagdes que apontam como
industrializada por volta de 70% da carne de porco consumida no pais™, a0 passo que o
restante o € in natura,” pareceria plausivel imaginar que as indistrias operam com um
patamar minimo dado pela produgio dos criadores integrados, enquanto utilizam os
produtores independentes como fonte complementar de sua matéria-prima (como

vartdvel de ajuste, poderia se dizer). Estes Gltimos, por sua vez, representariam a

®GOMES, p.21.
PLANZER, E.A.; MALHEIROS, R.C.C., segiio 2.1.1.

JlSe.-gundo LANZER e MALHEIROS et al., 90% dos porcos industrializados provém dos trés Estados do Sul.
(LANZER, E.A.; MALHEIROS, R.C.C,, se¢do 1.3)

32A pesquisa efetuada por GOMES et al sugere a tendéncia ao aumento da participagio da carne in natura,
que poderia chegar a representar 40% do mercado no ano 2000, dependendo essencialmente da recuperagdo da economia
brasileira (aumentando-se, assim, o consumo de suinos pelas classes de menor renda) e da mudan¢a dos hibitos de
consumo, possivelmente através de campanhas de propaganda que tentem reduzir os preconceitos enfrentados por este tipo
de alimento.
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totalidade da oferta para os agougues, supermercados e outros comercializadores do
bem in natura.”

A caracteriza¢do do setor suinicola no que diz respeito aos produtores nio
ficaria completa sem mencionarmos os problemas da alimentag3o, pois ela constitui o
ponto crucial na criagdo de porcos, representando aproximadamente 70% dos custos da
suinocultura. O problema fundamental, entdo, € o de tentar equacionar os custos de
produgdo com o rendimento da mesma em termos do seu aproveitamento pelos animais
(a chamada "conversdo alimentar"). Nas regides de criagdo "moderna” (aquelas onde
as industrias se localizam), a alimentagdo depende basicamente de rages e pré-mixes,
compostos essencialmente por milho e farelo de soja.

Embora seja um ponto que precise de maiores pesquisas, parece claro que o
custo da alimentagfio representa um dos obsticulos fundamentais ao desenvolvimento
desta atividade. Segundo LANZER ¢ MALHEIROS™, em 14 dos 17 semestres entre
2/84 € 2/92 a relagdo de pregos entre o quilograma de suinos e o de mitho oscilou entre
5 e 77; calcula-se, por sua vez, que a conversio alimentar para os produtores de nivel
técnico médio nas regides Sul e Sudeste seja de 4,0 a 4,2.” Nesse caso, supondo que a
alimentagdo dos animais consistisse apenas de milho, € lembrando o peso que ela
represénta nos custos totais da atividade (conforme acima indicado), a relagdo entre o
preco do suino e o desse cereal precisaria atingir no minimo a marca de 5,7 para
simplesmente repor os custos de operagdo dos produtores. As saidas desse ponto de
estrangulamento podem passar pela elevagio da conversio alimentar, ou pelo

desenvolvimento de alimentos alternativos mais baratos, sendo que esta ultima

3
Nio se pode esquecer, contudo, que todo grande vendedor de carne in matura pode ser considerado
integrador em potencial,

¥LANZER, E.A.; MALHEIROS, R C.C., scgdo 2.4.2.
35Em 2/86 ¢ 2/89 ficou entre 7 e §; em 1/89 atingiu o valor extraordinario de 10,17.

*GOMES, p.76.



36

hipétese tem apresentado resultados promissores em nivel experimental, sem contudo
ter conseguido se viabilizar de forma mais ampla.

Outra questdo-chave nas unidades produtoras ¢ a dos seus aspectos
sanitarios. Destacamos aqui que a difusdo da criagio em sistemas confinados, somada
a importagdo de reprodutores, criou condi¢des para a disseminagio de doengas
inexistentes no Brasil antes dos anos 70. Por sua vez, boa parte das doengas até entdo
predominantes, ¢ algumas das novas, foram sistematicamente combatidas. Sem davida,
pode-se afirmar que uma mudanga positiva nos aspectos sanitarios das criagbes é a
maior preocupagio em nivel institucional, especialmente através do avango das
medidas preventivas.

Sem pretender fazer um diagnéstico completo dos diversos tipos de doengas
que prejudicam a suinocultura, diriamos que a Peste Suina Classica (PSC), a
leptospirose, a brucelose, a salmonelose e as diversas verminoses constituiam os
problemas sanitarios mais freqiientes até os anos 70. Hoje considera-se que a PSC esta
erradicada na Regido Sul”, mas algumas moléstias novas no Brasil (ou s6 recentemente
diagnosticadas) constituem a maior preocupagdo das autoridades sanitirias, como a
doenga de Aujeszky, a gastroenterite transmissivel, a rinite atrofica e a pneumonia
enzodtica.”

Considera-se que no momento a taxa de mortalidade dos suinos, isto &, a dos
que morrem antes de estarem terminados, aproxima-se dos 20% na média brasileira.”
Aparentemente este valor é muito alto e poderia ser sensivelmente reduzido num prazo

curto; Gomes sugere que poderia chegar a 12% no ano 2000.”

37
A Peste Suina Africana (PSA}) também foi considerada erradicada em 1984, apos ter sido registrada pela
primeira vez em 1978,

*GOMES, p.66.

39 . ' - N . .
Nao conhecemos dados especificos para a Regido Sul; pareceria razodve! imaginar que a mortalidade seja
menor, embora a maior difusdo dos sistemas de confinamento possa deixar a criagio mais suscetivel & ocorréncia de
epidemias,

40
GOMES, p.74.
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Conste que os custos veterindrios representam wma parcela bastante pequena
dos custos totais dos produtores, menor do que 2% dos gastos totais. As industrias
produtoras, por sua vez, sendo em muitos casos filiais de laboratérios internacionais,

apresentam tecnologia avangada e portanto padrdes altos de qualidade.”

41
CUNHA, Cristiano J.C.A. A competitividade da agricultura brasileira no MERCOSUL : estudos de
casos. Florianépolis : UFSC, 1993.
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5 CONCENTRACAO DE MERCADO, CENTRALIZACAO DE CAPITAIS E
DIVERSIFICACAO DA PRODUCAO

A industria abatedoura de suinos nasce de forma relativamente concentrada,
com a predominéncia de algumas empresas lideres que detém a maior parcela do
volume de produgdo. Esse processo de concentragdo, por sua vez, continuou
avangando ao longo da década dos anos 80, conforme evidenciado pelos dados da
tabela 9. Entretanto, apesar de sua nitida caracteristica como um segmento
oligopolizado, observa-se a existéncia de um numero significativo de pequenas
empresas atuando nas franjas do mercado.

Tecnologias de manejo, fortalecimento da integragdo vertical com os
criadores e sua extensdo a integragio horizontal, absor¢do de tecnologias de processo ¢
de produtos, etc. criaram uma complexa rede de rotinas organizacionais cuja
administragdo de estratégias eficiente permitiu a consolidagio da lideranga ¢ a
elevagdo da participagdo das lideres no mercado nacional. O grau de concentragio,
conforme apontado, tem-se elevado na década de 80, fruto dessas condigBes de
mudangas estruturais e tecnologicas (tabela 9).

TABELA 9 - ESTRUTURA DE MERCADO DA INDUSTRIA DE SUINOS NA REGIAO SUL, SEGUNDG
PARTICIPACAO NO NUMERO DE CABECAS ABATIDAS - 1980/1990

ESTRATIFICACAO | 1980 | 1985 [ 1990

4 maiores 28,10 48,47 48,70
8 maiores 37,58 58,48 64,44
20 maiores 53,95 73,87 80,47
Demais 46,05 26,13 19,53
TOTAL 100,00 100,00 100,00
Abate

Total das 20 majores 5540854 5742736 6 845 834
20 maiores Regido Sul (% Produgiio) 75,4 89,38 88,38
Média Semanal {Regido Sul) 141316 123 555 148 956
Meédia Semanal p/ planta (Regiio Sul)® 2141 2 167 2098
Média Semanal das 4 majores®™ 9927 14 971 18 134

FONTE: ANAB e Associagtes estaduais de avicultores

(1) Produgiio da Regifio Sul dividida por 52 semanas.

(2) Foram consideradas 66 plantas das empresas da Regido Sul para 1980, 57 para 1985 e 71 para 1990, retiradas
da lista fomecida pelas Associagbes dos Abatedouros de Suinos dos trés estados, que apresentaram também pro-
duglo por empresa. )

{3) Obtido pela seguinte operagio: participagiio das 4 maiores x produgio da Regifo Sul + 52 semanas + 4 maio-
res empresas.
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Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que os dados da tabela acima ndo
incluem as empresas dos outros estados. Isto, porém, ndo prejudica a caracterizagio do
setor como concentrado, e conseqilentemente oligopolizado, visto que a lideranga é
exercida por grandes grupos da Regido Sul que predominaram em toda a década de 80.
Nio se deve esquecer que no Sul desenvolve-se um sistema mais integrado, que se
diferencia de outras regides, o que torna-se fator explicativo fundamental para a
lideranga de grupos sulinos no cenério nacional.

Os mesmos dados mostram caracteristicas de produgdo em massa: as quatro
maiores empresas, com base ne dado de abate semanal, aumentaram o tamanho médio
de suas plantas €, no conjunto, elevaram sua produgdo de maneira tal que o abate
médio nelas passou a ser quatro vezes e meia maior do que a média da inddstria em
1980, para cerca de oito vezes e meia em 1990,

A difusdo de plantas pelas lideres se atém essencialmente as possibilidades
de crescimento dos mercados nacional e internacional, deixando o mercado regional
para plantas de menor porte ou ainda para firmas de porte relativamente importante

porém nfo pertencentes a grandes grupos empresariais (tabela 10).



TABELA 10 - EVOLUGAC DO NUMERO DE CABEGAS ABATIDAS, ANUAL E SEMANAL, DO NUMERG DE PLANTAS ABATEDOURAS E SEUS TAMANHOS MEDIOS, SEGUNDO AS 20 MAIORES EMPRESAS
DA INDUSTRIA DE SUTNOS NA REGLAO SUL - 1980/1990

1980 1985 1990
CLASSIFICAGAC DAS EMPRESAS Cabegas Abate N° de Tamanho Médio Cabegas Abate N°de Tamanho Médio Cabegas Abate N°de Tamanho Médio
Abatidas | Semanal | Plantas Abatidas [ Semanal | Plantas Abatidas | Semanal | Plamas
{un./ano) (un.) un./sem. I_un.:‘hom {un./ano) (un.} un./sem, J un/hore | (un./ano) {(un.) Lm.fSch un./hora

1* Sadia S.A. 1423 785 27 380 2 13 690 171 1436449 27624 ] 13 812 172 1438918 27287 3 9096 114
2! Perdigdio S.A. 753070 14 482 4 3620 46 945 891 18190 3 8063 7% 1121978 21 576 4 5394 67
3* Coop. Central Oeste Catarinense - - - - - 578032 11116 1 11116 139 731 838 14 058 b3 7029 88
4! Ceval/Scara - - - - - - - - - . 666 260 12813 1 12813 160
5 Chapecd Alimentos S. A. - - - - - - - - - - 523179 10061 1 10 061 126
6'Prenda 5. AL - - - - - - - - - 342 637 6589 i 6 589 82
7! Coop. Central Agropec. Sudoeste Lida. - - - - - - - . - - 327797 6303 1 6303 79
8! Coop. Central de Laticinios do PR Lida - . - - - - - - - - 231243 4446 1 4446 56
91 Trés Passos Cia. Ind. de Alimentos - - - - - - - - - - 222 061 4270 1 4270 53
10* Frigerifico Riosulense 5. A - - - - - - - - - - 209 241 4024 1 4024 50
11* Damo S. A Ind. Com. Imp. Exp. - - - - - - - - - - 201 588 3877 1 3877 48
12! Agroelians - - - - - - - - - - 171 618 3300 } 3300 41
13* Coop. Suinocultores Encantado Lida. . - - - - - - . - - 140 703 2706 1 2706 34
14" Frigorifico Erechim S. A, - - - - - - - - - - 135308 2948 1 2948 37
15" Frigorifico Gumz S. A. - - - - - - - - - - 87 818 1689 1 1 689 21
16* Frigorifico Modelo Ltda. - - - - - - - - - - 86 533 1665 1 1 665 z1
17* Frigorifico Canoinhas - - - - - - - - - - 81307 1653 1 1653 19
184 Coop. Agropec. Cascavel Lida, . - - . - - . - - - 70626 1358 1 1358 17
19* Frigorifico Ind. de Betim Ltda. - - - - - - - - - - 66710 1283 1 1283 16
4" Searn [ndustrial S. A. - - - - - 468964 2018 2 4509 56 - - - - -
5'35. A Ind, e Com. Chapecé - - - - - 420406 8085 1 8085 101 - - - - -
64 Frigorifico Santarrosense S. A, - - - - - 261 009 5019 1 5019 63 - - - - -
T Comabra - Cia. de Alimentos Brasil - - . - - 21926 4226 1 4226 53 - - - - -
8! Damo S. A. Ind. Com. Imp. e Exp. - - - - - 216 644 4166 1 4166 52 - - - . -
9* Coop. Central Agrop. Sudoeste Ltda. - - - - - 194 421 3739 1 3739 47 - - - - -
10* Frigorifico Sul Catarinense §, A, - B - - - 153512 2952 1 2952 37 - - - M - -
114 Coop. dos Suinic. de Encantado - - - - - 115911 2229 1 2229 28 - - N - -
12* Coop. Central de Laticinios do PR Lida. - - - - - 104 997 2019 1 2019 25 - - - - -
13* Frigorifico Ideal 5. A - - - - - 99 737 1918 1 1918 24 - - - - -
14! Swift-Armour S. A - - - - - 94 439 1816 1 1816 23 - - - - -
152 Coop. THt de Getulio Vargas Lida, - - - - - 90 096 1732 1 1732 22 - - - - -

continua

or



TABELA 10 -  EVOLUGAO DO NUMERO DE CABEGAS ABATIDAS, ANUAL E SEMANAL, DO NUMERO DE PLANTAS ABATEDOURAS E SEUS TAMANHOS MEDIOS, SEGUNDIO AS 20 MAIORES EMPRESAS
DA INDUSTRIA DE SUNOS NA REGIAO SUL - 1980/1990

conclusdo
1980 1985 1990
CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS Cabegas Abate N° de Tamanho Médio Cabegas Abate N°de Tamanho Médio Cabegas Abate N*de Tamanho Médio
Abatidas | Semanal | Plantas Abatidas { Semanal | Plantas Abatidas | Semanal | Plantas
{un./ano {un) un./sern. I un./hora | (un./ano) (un.} un./sem. un/hera | (un/ano) (un) un./sem, l un_/hora

16* Frigorifico Borella 5. A, - - - - - 85 587 1 646 1 1 646 21 - - - . .
17 Trés Passos Cia. de Alimentagso - - - - - 75017 1 443 1 1 443 18 - - - - -
18* Frigorifico S&o Luiz 5. A, - - - - - 62775 I 207 1 1 207 15 - - - - -
19* Frigerifico Santo Angelo §. A. . - - - - 60 060 1116 1 1116 14 . - - - -
20" Frigorifico Canoirthas 5. A. - - . - - 58973 1134 1 1134 14 - - - - -
3! Frigorifico Santarrosense 5. A. 360 006 6923 1 6923 86 - - - - - - - - - -
4" Chapecd S. A. 34§ 836 6 708 1 6708 84 - - - - - - - . - -
5 Damo 5. A. Ind. Com. Imp. e Exp. 315940 6095 1 6095 76 - - - - - - - - - -
6% Coop, Central Oeste Catarinense 312 066 6001 2 3000 38 - - - - - . . - - -
T Frigorifico Seara 07398 3998 I 3998 50 - - - - - - - . - .
§' Comabra Cia. Alimentos Brasil 203 757 3918 1 3918 49 - - - - - . . . . R
9 Frigorifico Ideal S. A. 194 349 37137 1 3737 47 - - - - - - - - - .
10" Frigorifice Sarendi S.A 164 692 3165 1 3615 40 - - - - - - - - . .
11* Frigorifico Borella 150 079 2 856 1 2866 T 36 - - - - - - - - . -
12 Frigorifico S. f\ngelo 5. Alnd. e Com. 149 698 2878 1 2878 6 - - - - - - - - . -
13" Trés Passos Cia. Ind. de Adimentos 148 475 2 855 1 2 855 6 . - . - - . . - . -
14! Swift Amour §. AL 14} 302 2717 1 Zn7 34 - - - - . - - - - -
15* Coop. dos Suinic. de Encantado Lida, 132 306 2546 1 2546 R . - - - - . R . . -
16* Frigorifico Sio Luiz §. A. 127 904 2 460 1 2460 3 - - - - . - - - - -
17* Frigorifice Sul Catarinense 126 140 2426 1 2426 30 - - - - - - - - . .
18 Coop. Central Agro-Pec. Sudoeste [2Z5614 2416 1 2416 30 - - - - . . . - - - -
19* Frigorifice Erechim 8. A. 115379 2218 1 2218 28 - - - - - - . . . .
20" Frigorifico Canoinhas S. A. 105 058 2020 1 2020 25 - - - - . - - - - -
TOTAL 5 540 854 106 553 25 4226 53 3728255 71697 24 2987 37 838 530 16 126 41 6735 84211

FONTE: ANAB para SP ¢ Associagles dos Suinocultores nos Estadoes para SC, PR, RS e MG para 1990
(1) Os nimeros que antecedem a deneminagho das empresas indicam a ordem de classificaglo das mesmas entre as 20 maiores, cormespondenda acs registros das informagdies em cada ano. Assim, por exemplo, enquanto a Sadia ¢ Perdigio
foram, respectivamente, s primeiras e segundas colocadas em todos os anos a Chapecd era 8 quarta colocada em 1980 ¢ quinta em 1985 ¢ em 1990.

Iy
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Na visualizagio do movimento das empresas lideres na inddstria de suinos,
deve-se ressaltar que, no grupo das quatro maiores, a lideranga se consolida ja nos
anos 70 e se mantém nos anos 80. As que figuram como maiores em 1980 sdo as
mesmas que aparecem na lideranga em 1990, apenas com a ressalva do surgimento da
empresa Ceval, entre as lideres, posigdo reforgada pela aquisicio da empresa Seara,
que figurava entre as quatro maiores nos anos anteriores.

As estratégias de acumulagdo das quatro maiores refletem a combinagéo de
expansdo do mercado via ampliagio do tamanho das plantas com a estratégia
multiplantas. Ou seja, o aumento do volume de produg@o no transcorrer dos anos 80
foi obtido seja pela ampliagdo de escala, combinada com a instalagio de novas
unidades produtivas, seja pela opgdo de maior descentralizagdo técnica da produgio.
Por exemplo, a Sadia, além de aumentar o nimero de unidades, possui duas plantas
que produzem cerca de 1.700 suinos/hora cada uma, mas também outra que abate 33
suinos/hora, mostrando uma estrutura produtiva muito heterogénea. A Perdigio,
igualmente com quatro unidades, possui uma escala menor com quatro plantas,
variando entre 30 e 150 suinos/hora ¢ uma de menor porte. A Ceval possui trés
unidades e o menor tamanho de plantas, com capacidade maxima de 160 suinos/hora.

Deve-se ressaltar que o tamanho das plantas acima definido diz respeito a sua
capacidade efetiva, o que ¢ determinado pelo volume de vendas programado. Além
disso, o turno de 16 horas pode subestimar a capacidade produtiva, na medida em que
nem todas as unidades trabalham com essa carga horaria. Entretanto, o que predomina,
principalmente nas maiores plantas, € o turno de 16 horas, ¢ sua uniformizagdo ¢ uma
média que permite efetuar comparagdes .

Do exposto até aqui, pode-se extrair as seguintes conclusdes:

a) a estrutura de mercado da industria brasileira é altamente concentrada,

com coexisténcia de expressivo nimero de pequenas e médias empresas;

b) a lideranga é estavel, ocorrendo apenas a entrada de uma nova empresa

entre as quatro maiores de 1980 a 1990;
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c) em geral este alto grau de concentragdo corresponde i adogdo de

d)

tecnologias de processo e de produto pelas empresas lideres, com

importante presenga de plantas de grande escala, convivendo ainda com

plantas de menor porte,

as empresas maiores também contam com vantagens fora das plantas de

processamento industrial, notadamente através do sistema de integragio,

as que contribuem substancialmente para reforgar sua lideranga;

as grandes empresas também sustentam e melhoram sua posigio

mediante a realizagdo de importantes investimentos de diferenciagio de

produtos, no intuito de consolidar suas marcas junto aos consumidores.

Como mencionado acima, durante os anos 80 o processo de concentragio

esteve estreitamente vinculado & centralizagdo de capitais, seja através de aquisigdes de

plantas de outras empresas pelos grandes grupos, seja por diversificagdo da produgio,

adquirinde empresas de outros segmentos da industria agroalimentar que, na maioria

dos casos, desenvolvem atividades complementares ao complexo de transformagio de

proteina vegetal em animal (quadro 1).

QUADRO 1 - CENTRALIZAGCAO DE CAPITAIS E DIVERSIFICAGAC DA PRODUCAO DA INDUSTRIA DE SUINOS NO BRASIL -
1985/1991

EMPRESA EMPRESA LOCAL RAMO DE ATIVIDADE DATA DA
ADQUIRENTE ADQUIRIDA AQUISICAO
Perdigdo Grupo Borella Maraw/RS Abate de frangos 1985

Ceval Seara Ind. Seara/ltapiranga Frango/suinos 1985

Jarag. do Sul/SC

Perdigdo Sulina Alim. RS Frango/suinos 1985

Ceval Germani Alim. Sarandi/PR Milho e derivados 1988

Ceval Swift Armour Mal. C. Rondon/PR Suinos e fab. de ragdo 1988

Ceval Betinha Alim. Jundiai/SP Abate de frangos 1989

Ceval Contibrasil Lida. Maringa/PR Esmagamento de soja 1989

Ceval Contibrasil Avicola Jacarezinho/PR Abate de aves 1589

Ceval Grupo Zillo Ourinhos/Marilia/SP Esmag. ¢ Refino de soja 1989

Ceval Cia. Nup. de Alim. Nuporanga/SP Abate de frangos 1989
Perdigdo Frigor. Mococa Mococa/SP Abatedouro/ ragde/incubatério 1989
Perdigdo Swift Armour Utinga/SP Enlatados camnes bovinafsuina 1989
Frangosul Cia. Pettefi de Alim. RS 1989

Sadia Frig. Mouran Andradina/Aragatuba/SP  Process. de carne bovina 193¢

Sadia Chapecd Avicola S.A.  F. Beltrio/PR Abat. de frangos/ragio 1991

FONTE: Pesquisa de campo e levantamento em revistas e jornais, especialmente da Gazeta Mercantil de 1988 em diante
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Dessa forma, o processo de oligopolizagdo foi conduzido tanto pela
estratégia de incorporagio de novas tecnologias de processos como pelas aquisi¢Ses de
empresas.” Entretanto, deve-se destacar que mesmo no interior do grupo de empresas
lideres o processo de aquisigdes nio foi homogéneo. A expansio do nimero de
unidades produtivas foi extremamente acelerado pela nova entrante (Ceval) e pela
Perdigdo, que manteve o segundo lugar.

As estratégias de aquisigdo podem modificar rapidamente a hierarquia da
lideranga dos mercados. Demostram, por outro lado, o reforgo consideravel de algumas
empresas em certas atividades onde as adquirentes ja estdo presentes e, a0 mesmo
tempo, indicam o grau de especializagio e/ou diversificagio dos grupos lideres. Como
se observa no quadro 1, ha uma tendéncia clara de expansio e de concorréncia entre as
lideres, assentada na reconcentragz’ib na area de especializagio e no maior grau de
diversificagdo, a partir de uma mesma base de produgdo, implantada nos anos 80.
Embora haja diferengas especificas em termos de abrangéncia de atividades
complementares, pode-se dizer que elas buscam diversificar em todas as espécies de
carne. Entre elas, a Ceval e a Sadia, embora aquela possua um leque maior de
atividades pela inclusdo da produgdo de derivados de milho e esta atue também na
produgdo de alimentos secos, tém em comum a atuagio no conjunto das atividades da
cadeia da indistria de carne, incluindo o processamento dos trés tipos principais de
came.

A tendéncia das maiores empresas consiste em fechar o circuito produtivo do
complexo cameo, a partir da ampliagdo das atividades-base que lhes deram origem
como grandes grupos, permitindo assim consolidar sua liderangas. O processo de

integragdo vertical original tende a ser complementado através da integragdo

420 papel das aquisi¢cBes e sua vinculagdo com o aumento do grau de oligopolizagiio e diversificago é
discutido por autores como PENROSE e GUIMARAES.
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horizontal®, partindo do abate de suinos e ampliando-se para o esmagamento da soja,
produgdo de farelo, produgdo de pintinhos de um dia, abate de aves e abate de bovinos.
Essa tendéncia da integra¢dio, que se expande significativamente, torna-se a base de
consolidagado e sustentagdo da acumulagfo das empresas lideres. O grau de competigdo
aumentou € estd requerendo, por parte das lideres, capacidade ndo s6 de definir
estratégias tecnologicas, mas também, via aquisigdes ou projetos de expansdo, de
ampliar os espagos de acumulagio pela incorporagic de novas atividades, desdobradas
a partir de seus aprendizados, levando 4 obten¢do de ganhos sinérgicos, reforgando
assim barreiras 4 entrada ou dificultando a mobilidade de concorrentes para o topo da
lideranga. As aquisi¢des registradas ddo clara demonstragio dessa tendéncia, pois as
empresas lideres; |
a) aumentam o grau de concentragio no abate de suinos;
b) aumentam a sua capacidade produtiva de esmagamento e entram no
refino de dleo de soja;
¢) tendem a ampliar a capacidade de abate de outras carnes, especialmente
aves ¢ secundariamente de bovinos, atividade que passa também a ser
considerada tdo importante quanto a de suinos, que era sua area inicial;
d) passam a produzir novos produtos, ndo sé diferenciando os carneos, mas
também ingressando em outros mercados, a partir de ramificagdes do
conjunto das atividades. Assim, os langamentos de novos produtos fazem
parte do processo inovativo (em sentido amplo) das empresas,
configurando uma tendéncia a diversificagdo com integragdo vertical e
horizontal (maior variedade de produtos).
As estratégias de aquisi¢do devem ainda ser analisadas dentro da dinamica de

unificagdo do mercado nacional, pois a importincia de determinada regiio nesse

uConsidemremos que uma firma estd horizontalmente integrada quando produz diferentes bens que sdo
substitutos préximos entre si. Esse conceito se contrapde ao de integragdo vertical, que diz respeito 3 produgdio de bens que
apresentam significativas relagdes de insumo-produto; por sua vez, entendemos como diversificada a firma que produz
diversos produtos sem que entre eles se verifiquem relagies de integragio (CLARKE, Roger. Industrial economics.
Oxford : Brasil Blackwell, 1985, p.196).
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contexto geralmente encobre o processo de migragdo de capitais ¢ sua vinculagio a
grupos de empresas. O intenso processo de aquisi¢des ocorrido nos anos 80 significa o
deslocamento de alguns capitais locais, que foram absorvidos por empresas de
dimensdo nacional, as quais passaram a absorver parcela expressiva da produgio
regional. Assim, a légica regional, embora mantenha influéncia do ponto de vista da
atragdo de capitais, reduz sua importincia quando analisada da perspectiva da
unificagdo dos mercados e dos espagos nacionais do capital.

Ademais, a base regional ja ndo € suficiente para os planos de investimento
necessarios a nova tendéncia. Outras reas regionais, especialmente as de fronteiras
agricolas, estio sendo objeto de investimentos das empresas lideres. Essa tendéncia
significa uma maior integragdo dos espagos econdmicos nacionais € a inser¢do de
outras regides, mais recentemente da Regido Centro-Oeste, na nova divisdo inter-
regional do trabalho na indastria de carnes. Embora tenha ocorrido uma redugio no
ritmo de deslocamento da suinocultura para o Centro-Oeste nos anos recentes,
percebe-se que ha margens de expansio mais amplas nesta regiio do que nas
tradicionais. Isto se justifica em parte pelo fato de que na Regido Sul a suinocultura
tem se deparado com grandes limites ambientais, principalmente no tocante a
contaminagdo dos mananciais. Outro fator que favorece o deslocamento rumo ao
Centro-Oeste € seu grande potencial de produgdo de grdos, o que certamente contribui
para reduzir os custos de alimentagio.” Evidentemente, poder-se-ia relativizar estas
afirmagdes lembrando os altos custos de transporte da matéria para as plantas
localizadas na Regido Sul. Entretanto, a regido do cerrado nfo se localiza a uma
distAncia muito maior dos centros consumidores do que o oeste catarinense. Pode-se
sugerir, inclusive, que a conjuntura recessiva dos twltimos anos tenha inibido

investimentos. Entretanto, pode-se indicar que o Centro-Oeste podera ser a regido

“0s custos de alimentagdo representa em torno de 70% do custo total da suinocultura. Nesse sentido, tendo
em vista que a alimentagfio bascia-se fundamentalmente no milho e farelo de soja, a Regido Centro-Oeste apresenta
grandes vantagens em relagfo ao sul. E importante destacar que os custos de alimentagdo tém sido um dos pontos de
estrangulamento mais relevantes para a suinocultura na Regidio Sul. (ver LANZER e MALHEIROS).
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preferido para novas inversdes num cenario de reativagdo econdmica. Além do mais,
dado o maior poderio econdmico dos produtores da regido, também parece plausivel
imaginar um quadro de integragdo vertical a jusante. Ou seja, a industrializagio
suinicola ocorreria a partir da organizagdo do capital dos préprios produtores.

Mesmo assim, 0 movimento dominante na indistria suinicola é conduzido
pelas empresas lideres, as quais, além da ampliagdo do nimero de unidades produtivas
vinculadas especificamente ao abate de suinos, espalham plantas industriais por todo o
territdrio nacional, como parte do seu crescimento. O quadro 2 contém as indicagdes
desse processo no que diz respeito as atividades produtivas de conteudo industrial;
ndo se incorporam mnessa andlise as multiplas atividades localizadas no setor de
servigos nem as vinculadas ao setor agropecudrio, tais como reflorestamento, granjas
de matrizes e incubatorios.

Esse processo de expansdo apresenta caracteristicas semelhantes entre as trés
primeiras empresas € em grau reduzido na Chapecé. Observa-se maior especializagdo
da Ceval na atividade de éleo de soja, cujos derivados séo o farelo, matéria-prima para
a ragdo, € o 6leo degomado, que ¢ a maténa-prima para o refino e de cujo processo se
gera a matéria-prima para a produgdo de margarina e maionese. O processo de
diversificagdo ocorreu de forma diferenciada nas trés primeiras: enquanto a integragio
vertical da Ceval caracterizou-se pela ligagiio para a frente da atividade inicial, ou seja,
passando do esmagamento da soja para a industria de camnes, a integragdo vertical para
Sadia e Perdigdo ocorreu de forma inversa - da industria de carnes para a soja e a partir
desta para ramos a frente, como refino e margarinas.

A integragdo horizontal, a diversificagdo € a extensdo dos mercados correntes
das empresas significam importantes avangos das trés maiores na consolidagio de uma
estrutura de mercado oligopolizada no segmento de carnes, na medida em que essas
empresas ndo s6 ampliam sua capacidade nos ramos de especializagdo (carnes), mas
obtém ganhos sinérgicos que aumentam o grau de oligopolizagio com a diversificagéo.
Isto significa, em ltima instdncia, a consolidagdo dos instrumentos de poder de

mercado das firmas lideres e o amadurecimento da respectiva estrutura de mercado.



48

QUADRO 2 - DISPERSAO DAS UNIDADES PRODUTIVAS E DIVERSIFICAGAO, SEGUNDO OS GRUPOS LIDERES DA

INDUSTR1A BRASILEIRA DE SUINOS - 1992

GRUPO/EMPRESA LOCALIZACAQ ATIVIDADE
FONTANA
Sadia Concérdia (matriz) Concdrdia/SC Frangos, suinos, fibricas de industrializados, ragdes
Sadia Concérdia Duque de Caxias/RJ Fabricas de industrializados
Sadia Concérdia Joagaba/SC Esmagamento de soja
Sadia Concérdia Chapect/SC Frigor. de perus e frangos, fab. de industrial fragBes
Sadia Concordia Trés Passos/RS Frigor. suinos, esmagamento soja e refino e fab. de ragdes
Sadia Concérdia Fred. Westphalen/RS Frig. de suinos e fibrica de industrializados
Sadia Concérdia Marcelino Ramos/RS Moinho de trigo
Moinho da Lapa (matriz) Sio Paulo Moinho de trigo ¢ alim. secos
Moeinho da Lapa Américo Brasiliense/SP Frigorifico de frangos
Moinho da Lapa Itapetininga/SP Fabrica de massas
Moinho da Lapa Dois Vizinhos/PR Frigor. frangos, esmagamento de soja e fib. de ragbes
Moinho da Lapa Francisco Beltrio/PR Frig. de frangos e fibrica de ragdes
Moinho da Lapa Campinas/SP Esmag. soja e fab. de ragdes
Frigobris (matriz) Toledo/PR Frigor. de suinos, franges, fib. de industrial., ragdes e esmagamento de soja
Frigobris Ponta Grossa/PR Frigor. de suinos
Frigobris Sdo Paulo/SP Fib. de indusirializados
Frigobrds Paranagud/PR Esmagamento soja e refino, filbrica de margarina
Sadia Qeste (matriz) Virzea Grande/MT Frigor. de bovinos ¢ fib. de industrial., granja matrizes ¢ incubatérios
Sudanisa {matriz) Bama do Gargas’™T Frigorifico de bovinos
Industria Mouran (matriz) Andradina/SP Frigor. de bovinos e fib. de industrializados
Indiistria Mouran Aragatuba/SP Frigor. de bovinos
Sadia Mato Grosso (matriz) RondondpolisMT Esmagamento soja e refino HERING
Cia. Hering {matriz) Joinville/SC Industria Téxtil
Ceval (matriz) Gaspar/SC Esmag, de soja, refino, margarinas e gordura vegetal
Ceval Pelotas/RS Esmagamento de soja
Ceval Rio Grande Esmagamento de soja
Ceval Chapecd/SC Esmagamenio de soja
Ceval Itapiranga/SC Abate de frangos/suinos, industrial. de carnes e fib. de ragBes
Ceval Jaragui do Sul/SC Abate de frangos ¢ fib. de ragdes
Ceval Sio Franc. do Sul/SC Esmagamento de soja
Ceval Seara/SC Abate frangoes, suinos, bovinos ¢ industrializagiio de carnes
Ceval Xanxeré/SC Fébrica de ragdes
Ceval Jacarezinho/PR Abate de frangos, industrializaglio de carnes ¢ fibrica de ragSes
Ceval Mal. Candido Rondon/PR Abate de suinos e fab. de ragdes
Ceval Maringd&/PR Esmapamento de soja e refino
Ceval Sarandi/PR Industrializagio de milho
Ceval V. Guilherme/Mapevi/SP Industrializagio de carnes
Ceval JundiaifSP Abate de frangos, industrializag3o de carnes e fib. de ragdes
Ceval Nuporanga/SP Abate de frangos e fib. de ragfes
Ceval Marilia/SP Abate de frangos e fab. de ragdes
Ceval Qurinhos/SP Esmagamento de soja ¢ refino
Ceval Campo Grande/MS Esmagamento de soja e refino
Ceval Dourados Abate de bovino e industrial
Ceval Rondondpolis™T Esmagamento de soja
Ceval Luzidnia/GO Esmagamento de soja e refinaria
Ceval Barreiras/BA Esmagamento de soja
PERDIGAQ
Perdigiio Agroindustrial Capinzal/SC Abate de frangos e fib. de salames
Perdigdio Agroindustrial Herval do Qeste/SC Abate de suinos e industrializagiio
Perdigio Agroindustrial Videira/SC Frigor. frangos, perus, suinos ¢ fib. de industrial. de suinos
Perdigiic Alimentos 8.A. Marau/R8, Cuiabi/M$ Extracio e refino de dleo de soja
Perdigio Alimentos S.A. Videira/SC Fib. de maionese
Perdigio Agroindustrial Serafina CorrBa/RS Abate de frangos, industrial., suinos
Perdigio Agroindustrial Mococa/SP Abate de frangos
Perdigiio Agroindustrial Marauw/RS Abate de aves e suinos e industrializagdo de suinos
Perdigiio Agroindustrial Utinga/SP (fechado) Industrializ. de suinos ¢ enlatados
CHAPECO
Chapecd Alimentos 8. A Chapect/SC Abate de suinos ¢ industrializagio
Chapectd Alimentos 5. A, Sio Carlos/SC Abate de suinos e industrializagiio
Chapecd Avicola S.A Xaxim/SC Abate de aves e fib. de ragio
Chapecé Avicola S.A Francisco Beltrao/PR Abate de aves ¢ fab. de ragio (vendida p/ Sadia)
Chapecé Avicola S.A. Amparo/SP Abate de aves e fib. de ragiio

FONTE: Pesquisa de campo
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A titulo de conclusdo desta parte do trabalho, deve-se mencionar em primeiro
lugar que ndo hd como dissociar a estrutura da industria de suinos da cadeia produtiva
da soja e da produgdo de milho. Em segundo lugar, constata-se que nos anos 80
passou-se a incorporar novas atividades vinculadas a outros elos da cadeia produtiva,
cujo produto final se destina a outros mercados, ou melhor, faz parte de outras
industrias. Em terceiro lugar, verifica-se que as empresas lideres da atividade suinicola
passaram a ampliar sua capacidade produtiva, expandindo-se na produgio de carne de
frango e bovina em face das oportunidades abertas para a industrializagdio de produtos
com maior valor agregado. Isto tudo explica, no minimo parcialmente, a existéncia de
projetos de expansdo para outras regides do pais, os que incluem o deslocamento de
plantas .

Nesse sentido, pode-se caracterizar os anos 80 como uma década de
mudangas em relagdo ao padrio anterior de crescimento das firmas. O grau de
integragdo vertical e horizontal, assim como o de diversificagdo se ampliaram, levando
4 maior oligopolizagdo da industria, processo que extrapola a simples quantificagio da
participagdo no mercado das quatro maiores. A maior oligopolizagdo na industria de
suinos ndo exclui a presenga de uma intensa rivalidade a qual, ao invés de travar-se
entre todas as firmas que compdem a industria, é estabelecida fundamentalmente entre
as lideres. Ou seja, passa-se de uma logica da dominagdo absoluta das pequenas pelas
grandes empresas a uma légica de concorréncia entre pequeno nimerc de grandes
grupos empresariais. Dessa forma, a dinimica concorrencial entre as firmas da
indastria de suinos se estabelece, de um lado, basicamente pela competigdo entre as
lideres que buscam os mercados nacional ¢ internacional e, de outro, no conjunto da
industria, pela sobrevivéncia de empresas de menor porte que atendem a mercados
regionais,

Assim, pode-se configurar a indistria de suinos como uma industria

oligopoblica competitiva. De um lado, as estratégias competitivas adotadas pelos grupos
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lideres sdo, de certa forma, semelhantes, e invidveis para a maioria das firmas da
industria. Analogamente, existe bastante homogeneidade entre as maiores empresas no
que concerne as suas tecnologias de processos e produtos;, em contrapartida, ha forte
heterogeneidade da industria em seu conjunto. Ou seja, ao lado de algumas empresas
lideres do mercado convivem elevado numero de pequenas empresas, cujas
perspectivas de sobrevivéncia obedecem é uma logica especifica de funcionamento da

indiustria suinicola.
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6 INSERCAO DAS EMPRESAS DE MENOR PORTE NA ESTRUTURA DE
MERCADO DA INDUSTRIA SUINICOLA

A consolidagdo de uma estrutura industrial oligopélica ndo implica a
inexisténcia de empresas de menor porte. Entretanto, elas participam do mercado em
menor propor¢do em fungdo das assimetrias tecnolégicas, de sua menor capacidade
produtiva e da impossibilidade de conseguirem importantes ganhos de escala na
produgéo, distribuigdo e comercializagdo de seus produtos.

Um primeiro aspecto que caracteriza a desigualdade entre as grandes e
pequenas empresas esta associado aos diferenciais de capacidade produtiva e nivel de
faturamento. Tomando como referéncia os tamanhos distintos de quatro empresas

pesquisadas, observamos a seguinte composigdo nos ltimos quatro anos (tabela 11).

TABELA 11 - ANO DE INSTALAGAQ, EVOLUGAQ DA CAPACIDADE PRODUTIVA E FATURAMENTO,
SEGUNDO AS QUATRO EMPRESAS PESQUISADAS - 1990-1993

EMPRESA/ CAPACIDADE PRODUTIVA FATURAMENTO (US$ milhes)
ANODEINST. | ANODEINST. | ATUAL 1990 1991 | 1992 | 1993
I{Coo) 1969 200 4 5009 123,8 104,4 107,9 133,4
{I(chap.) 1952 7809 67.4 73,2 85,1 89,8
IIM) 1974 240 450
1I{Arg) 1953 50 3009

FONTE: Pesquisa de campo

(1) A capacidade produtiva indicada comresponde ao niimero de cabegas abatidas durante um dia de trabatho com
turno de 8 horas. ,

(2) Operando com 67% da capacidade ¢ com duas plantas: uma de 1.500 cabegas/dia com plena utilizagiio e outra
de 3.000 cabegas/dia com 50% da capacidade.

(3) Operando com 90% da capacidade.

{4) Operando com 64% da capacidade.

(5) Operando com 40% da capacidade.

As duas primeiras empresas ali apresentadas estdo classificadas entre as
maiores da industria (ver tabela 10). Especialmente a primeira apresentou forte
expansio da capacidade produtiva e, por conseqiiéncia, elevou o faturamento em

relagdo a segunda. As duas ultimas empresas, embora tenham apresentado ampliagdo
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da capacidade produtiva, podem ser caracterizadas como pequenas empresas que
atuam nas franjas do mercado.

Observa-se que justamente as menores empresas estdo operando com
subutilizagdo da capacidade produtiva, o que por si sé indica curvas de custos mais
elevadas e menor competitividade. O esforgo para manutengdo e/ou elevagio da
capacidade tem sido direcionado a busca de novos mercados que se constituem em
nichos ndo preenchidos pelas grandes empresas. Isso ndo se restringe aos produtos
comercializados in natura, mas também verificam-se esforgos no sentido de participar
nos mercados de alguns dos produtos de processamento mais comum, como mortadela,
defumados, etc., que permitem uma penetragdo em mercados mais amplos, em regides
de menor poder aquisitivo e de menor exigéncia de qualidade e de reconhecimento de
marcas.

Essa € uma situagdo tipica de uma estrutura de mercado oligopolistica na
qual as maiores empresas dominam o mercado, mas coexistem com pequenas empresas
voltadas para nichos regionais. Entretanto, segundo o que foi detectado na pesquisa de
campo, as duas empresas de menor porte apresentam alguma diferenga em relagdo a
esta caracteristica global por possuirem alguma penetragio no mercado nacional.

A 1ltima empresa listada na tabela acima, de pequeno porte, especializou-se
na produgdo de suinos e bovinos. Entretanto, no que se refere a produgdo de suinos
atende mercado estritamente regional, especialmente da regido circunscrita ao redor de
sua localizagdo, além de ser especialista na comercializa¢do de carne in natura, com
uma participagdo nula na produgédo de produtos pés-processados. Além da venda direta
a0 mercado consumidor, parte de sua produgdo destina-se a algumas empresas de
pequeno porte, algumas de "fundo de quintal" da regido, que a utilizam como matéria-
prima na fabricagdo de embutidos, tais como lingiiigas, salsichas, etc., produtos que
normalmente nfio apresentam um controle de qualidade equiparavel aos das empresas
lideres.

Deve-se observar que a venda de produtos a outras empresas de menor porte

ndo representa um modelo definitivo, uma vez que esse tipo de operagdo nic mantém
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uma regulartdade, sendo isto em grande parte uma conseqiiéncia das dificuldades de
preenchimento da capacidade produtiva dessa empresa, Mas ainda gragas a certas
condigbes momentineas favoraveis, tais vendas acabam circunstancialmente
originando novos mnichos de mercado, pois essas empresas-clientes encontram
dificuldades de fornecimento de matéria-prima que possibilite sua operagéo.

A penultima empresa, também caracterizada como pequena, distingue-se da
ultima por apresentar uma maior capacidade produtiva de abate de suinos, assim como
por introduzir em sua linha de produgio produtos pés-processados. De sua produgio,
36% ¢ comercializada in natura enquanto os 64% restantes correspondem aos artigos
industrializados, cujas vendas se destinam também para o mercado nacional. No
mercado de produtos industrializados é importante realgar que a possibilidade de
vendas nas grandes redes de supermercados ¢ inviabilizada pela concorréncia das
grandes empresas oligopolisticas, as que diferenciam produtos e¢ possuem, além de
maiores escalas de producdo e, portanto, menores custos, forte esquema de marketing
que tornaram suas marcas reconhecidas ¢ de dificil substituigdo. Assim, as vendas
desses produtos "industrializados”, produzidos com tecnologia banalizada tanto no
processo como no produto, t€m se mantido em nichos de mercados regionais e em
alguns segmentos do mercado nacional, caracterizados por menores padres de renda
familiar. A penetrago nesses mercados se explica tanto pelos baixos niveis de custos
associados com uma méo-de-obra barata (essa empresa apresenta alto grau de
rotatividade da méo-de-obra) quanto pela composigdo dos ingredientes quimicos e teor
de carnes nos produtos, sendo esta Ultima a determinante fundamental a garantir essa
clientela .

Diferente € o caso das duas primeiras empresas que, sendo lideres, operam
com maior escala de produgdo, com base tecnologica mais modema, produzem
produtos industrializados ndo apenas em maior proporgdo que as pequenas, mas
também com maior sofisticagio tecnolégica, tendo seus produtos maior valor
agregado. Dessa maneira, vendem nos grandes centros urbanos e em redes de
supermercados cujas clientelas incorporam consumidores de renda mais elevada. Além
disso, sdio empresas que possuem destaque no comércio internacional, tanto de

produtos in natura como de produtos industrializados.
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7 0 DESENVOLVIMENTO DA GENETICA NA SUINOCULTURA

Podemos considerar que até meados dos anos 60 a questdo de genética era
vista internacionalmente dentro de um enfoque que aqui qualificaremos de tradicional,
o qual continuaria predominando no Brasil até meados dos anos 70. Caracterizava-se
tal visdo por sua preocupagdo em selecionar os animais mais adequados do ponto de
vista das caracteristicas desejadas pelos consumidores, ¢ também mais adaptados as
condi¢gdes do meio ambiente. Um exemplo destes avangos no pais pode ser visto na
criagdo do chamado porco tipo carne, que foi obtido melhorando os animais nacionais
(especialmente o porco "caipira' e outras ragas nacionais do denominado, em
contraposigdo, tipo banha) através de cruzamentos com animais importados. Todavia,
esta selecdo baseava-se principalmente nas caracteristicas fenotipicas dos animais,
notadamente nas ragas dos mesmos, de modo que a aferigdo mais precisa dos ganhos
alcancados era bastante dificil. A partir dai, estas melhoras empiricas foram sendo
postas em segundo plano face aos avangos em genética e biotecnologia, que permitem
predizer com maior precisdo os ganhos obtidos a cada geragdo de animais.

A procura crescente por came em detrimento da gordura tinha levado a
difusdo de ragas introduzidas, especialmente a Duroc, a Landrace e a Large White,
nessa seqiéncia.” Deve-se destacar, porém, que o conceito de raga com o qual se
trabalhava foi sendo paulatinamente substituido pelo de linhas, conceito bastante
diferente, pois enfatiza a presenga de determinadas caracteristicas numa certa linhagem
de suinos, as quais podem ser obtidas a partir de uma raga determinada ou de

diversas.” Essas linhas sio selecionadas em fungdo de alguma aptidio especial que
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Em 1992, corresponderam a essas trés ragas respeclivamente 7,6%, 28,1% e 26,1% do total de registros na
ABCS,

Veja-se, porém, que mesmo no caso de toda wna linha ter sido criada a partir de uma raga determinada,
apresentara caracteristicas genéticas proprias que a diferenciarie do conjunto da mesma,
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elas apresentam”, tais como uma maior eficiéncia reprodutiva, uma maior taxa de
conversdo alimentar, um crescimento mais rapido, etc., embora o que s vezes se
procura, porém, seja uma caracteristica mais dificil de quantificar, como uma certa
coloragdio da came, etc.”

Os cnitérios de selegdo variam de acordo com as caracteristicas dos diferentes
mercados e dos produtos que se deseja obter. Evidentemente, um dos critérios
fundamentais de escolha serd se a came se destina ao consumo in natura ou ao
processamento industrial. Mas também outros critérios intervém nessa sele¢do. Por
exemplo, em mercados onde o custo da alimentagfio dos animais é relativamente alto,
dar-se-4 maior énfase & capacidade de conversio alimentar do que em situacSes onde
ele € menor. De todos os modos, as firmas ndo podem adotar uma posigio passiva de
aguardar as alteragSes na demanda, mas, ao contrario, t€m de desenvolver pesquisas
que permitam adquirir a flexibilidade suficiente para responder o mais rapidamente
possivel (dentro da rigidez determinada pelos processos biolégicos determinam) a
eventuais mudangas quando elas vierem acontecer, o que se torna mais relevante
quando pensamos que as firmas de melhoramento genético operam em nivel
internacional.

A partir dessa énfase nas linhas, as maiores industrias comegaram ora a
trabalhar com linhas préprias, ora a comprar de fornecedores especializados. Estes, por
sua vez, nio desenvolvem suas linhas em nivel nacional, sendo que as maiores
empresas no mercado operam em nivel internacional. Do mesmo modo que na
produgdo de frangos, verifica-se uma alta concentragio em nivel internacional nas

firmas dedicadas ao melhoramento genético de suinos. Tal concentragfio pode ser vista
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Por sua vez, a propria linha continuard sendo trabalhada para enfatizar mais as caracteristicas desejadas.

Portanto, a incorporagio de material genético de geragSes posteriores de uma mesma linha tendera a acentuar ainda mais as
caracteristicas almejadas.

48
Isso ndo quer dizer que a nogdo de raga scja completamente iniltil. Todavia, em nivel de produgio comercial

de programas genéticos, seu papel nfo ¢ relevante.
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como uma decorréncia dos altos gastos com pesquisa ¢ do longo prazo que transcorre
até que os avangos em laboratdrio cheguem 4 mesa do consumidor,

A PIC, firma que detém a maior fatia deste mercado, opera no Brasil através
de uma joint-venture com a empresa nacional Sementes Agroceres S.A., denominada
Agroceres-PIC”, a qual atende a grande parte ou a totalidade da demanda de algumas
das maiores indistrias, como Perdigdo, Chapecé e Ceval. A empresa lider do
mercado, a Sadia, opera porém com linhas proprias, assim como faz a Aurora.

Percebe-se, contudo, que os animais abatidos niio pertencem, normalmente, a
linhas puras; ao contrario, eles sdo hibridos de diversas linhas. Os animais de linhas
puras sdo originariamente importados , € a partir disso as adaptagdes nacionais por
hibridizagdo das linhas passam a ser geralmente cruzadas em locais ad-hoc,
denominados nucleos; as geragdes seguintes sdo criadas em granjas multiplicadoras, a
partir das quais a geragdo das "avés" (em alguns casos, das "bisavés") produz as
matrizes que sdo comercializadas, e estes sdo os tipos com os quais os produtores em
verdade trabalhardio. Pode-se estimar que a partir da decisio de introduzir uma linha
para produzir hibridos no pais transcorrera um prazo de aproximadamente quatro anos
até que seus efeitos se percebam nos animais industrializados.

Cabe destacar que a estrutura da demanda das empresas de melhoramento
genético € bastante concentrada. Em realidade, as grandes industrias que trabalham no
sistema de integragio de produtores nio adquirem diretamente matrizes, mas

geralmente criam um determinado tipo de animal préprio, podendo, inclusive, com

49
Este caso constitui-se num exemplo tipico do que CLARKE conceitua como diversificagio por

concentricidade de mercados, posto que a Agroceres j& era um dos maiores produtores nacionais de sementes e de racdes
para animais antes de entrar na area de genética. (CLARKE, Roger. Conglomerate firms. In: CLARKE, Roger,
MCGUINNESS, Tony (Ed.). The economics of the firms. Oxford : Basil Blackwell, 1987. p.108).

SDA Agroceres-PIC trabalha com nove linhas da PIC intemacional, esta, porém, trabalha com
aproximadamente 30 linhas diversas; dados os convénios existentes de transferéncia de tecnologia entre ambas as firmas,
sempre que a Agroceres-PIC optasse por introduzir alguma linha além daquelas com que hoje trabalha poderia fazé-lo sem
restrigBes, 0 que garante a esta empresa tal flexibilidade que sem davida constitui numa significativa barreira 4 entrada no
mercado brasileire de programas de melhoramento genético.



57

contratos de transferéncia de tecnologia, receberem animais de linhas puras.” Portanto,
representam outro segmento da demanda, caracterizado por suas relagdes contratuais
com as empresas de melhoramento genético. Ha, contudo, uma significativa parcela da
demanda 'destas firmas que ¢ atendida através do mercado, constituida por grandes e
médios produtores nfo integrados. Neste caso, o produto comercializado sdo
efetivamente as matrizes. Essa estrutura de demanda também apresenta claras
especificidades regionais: no sul do pais localizam-se as grandes industrias
processadoras, as quais respondem por aproximadamente 80 ou 90% da demanda.
Todavia, nos estados das regides Centro-Oeste ¢ Sudeste a demanda encontra-se muito
mais pulverizada.” Destaque-se também que em geral os produtores que se iniciam no
ramo, tanto o independente quanto o integrado, recebem apoio técnico seja do
integrador, seja do fornecedor de matrizes.

Pode-se antecipar que a introdugdo de critérios winicos e obrigatérios de
tipificagdo de carcagas pelas grandes empresas do sul do pais, previsto para o ano
proximo, remunerando diferentemente os animais levados para abate segundo sua
adequagdo as caracteristicas solicitadas, levara a um maior cuidado por parte destes
produtores com a qualidade dos animais levados ao mercado. Isto deve redundar numa
maior preocupagéo com os aspectos de melhoramento genético.

No caso dos pequenos produtores integrados, a responsabilidade pela escolha
genetica fica por conta da indiistria integradora. Todavia, ndo se pode interpretar que o
produtor nio tenha nenhuma margem de manobra para influenciar na qualidade do
animal obtido. Ao contrario, dependendo do tratamento que este receba - qualidade das
instalagdes, adequagdo da alimentagdo, obediéncia aos padrdes sanitirios -, suas

caracteristicas serdo evidentemente diferentes, o que permite prever para um futuro

51
Alguns dos grandes produtores, conforme mencionado, que selecionam seus proprios tipos de animais por
cruzamento, podem comprar animais das geragdes de avds ou até de bisavos.

52

Lembre-se de que, independentemente dz importincia numérica dos rebarthos do Norte e do Nordeste, estas

regides caracterizam-se por uma criagdo pouco tecnificada, ndo respondendo por parcela significativa das vendas das
empresas de material genético.
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proximo a ocorréncia de um processo de diferenciagdo entre os produtores integrados a
partir da tipifica¢do das carcagas acima mencionada.” Por sua vez, dado esse aumento
das exigéncias no nivel da genética, parece razoavel prever a redugdo do espago dos
pequenos produtores integrados de ciclo completo (isto é, daqueles que tm suas
proprias matrizes), os quais transformar-se-do basicamente em terminadores, pois a
etapa da reproducdo tende a se concentrar nas granjas das proprias indastrias.

Evidentemente, as particularidades da demanda levam a enfatizar
caracteristicas genéticas diferentes nos diversos segmentos de mercado. Destacamos,
por exemplo, que os animais dedicados as indistrias processadoras para criagdo
através dos seus produtores integrados deverdo ter caracteristicas diferentes daquelas
dos produtores independentes, boa parte dos quais destinam sua produgio ao consumo
in natura - lembre-se de que ¢ desprezivel a parcela vendida sem processamento pelas
maiores empresas do setor, € que entre 65 a 70% da carne suina vendida no pais ¢ de
alguma forma processada.”

Um aspecto que deve ser lembrado é o impacto do provavel desenvolvimento
da suinocultura na Regido Centro-Oeste, caracterizada pela presenga de grandes
produtores independentes, pois isto sem davida contribuira para desconcentrar o lado
da demanda para as empresas de melhoramento genético.

Algumas quantificagdes permitem evidenciar os avangos possiveis de serem
coﬁseguidos: no caso da Agroceres, tem-se conseguido melhorar a conversio alimentar

de modo que se tem reduzido os gastos com alimentagdio dos animais (pensando num

53
A previsiio ¢ de que as indiistrias paguem aproximadamente 13% a mais pelo produto de maior qualidade
em relagdo ao produto médio. Logo, o impacto desta medida sera bem menor do que, por exemplo, o caso da Alemanha,
onde esse diferencial alcanga os 40%.

54Processo que seria analogo ao ocorrido na indistria de frangos. Lembre-se, também, de que nesta o processo
de diferenciagio segundo a qualidade e outros ndo foi obstaculizado pela transformagdo do produtor integrado em
terminador, por exemplo, aquele produtor que tiver menor taxa de mortalidade entre seus frangos sera "premiado” pelo
mercade.

55
Destaque-se que na opinifio dos entrevistados houve, nos (ltimos anos, tanto em nivel local quanto
internacional uma grande énfase na qualidade das carcagas, a qual foi conseguida até certo ponto em detrimento da
qualidade da carne.
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abate aos 100 kg) numa média de 4,5 kg/ano. Outrossim, o avango quanto ao nimero
de leitdes por porca tem sido de 0,15 por ano.”

Quanto & reprodugéo, a inseminagdo artificial vai ganhando lentamente
espago desde 1975-76 (anos de sua introdugdo em nivel comercial registrados por duas
fontes diferentes), mas ainda ndo representa mais do que 2% do total de coberturas
efetuadas no pais. Nos demais casos, os produtores mantém machos no seu plantel
sendo que, no caso dos de sistema confinado, os reprodutores sdo geralmente

comprados de granjas especializadas.

56
Hoje um pequeno produtor tecnificado médio da Regifio Sul consegue produzir 17 leitdes/porca anualmente.

(GOMES, p.83)
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CONCLUSAO

A investigagio aqui realizada procurou trazer & tona alguns aspectos
embutidos na competitividade da industria de camne suina na Regido Sul do pais.
Apesar da pouca importancia relativa desse segmento da indiistria no setor alimentar
como um todo e da menor participagdo da came suina no consumo, comparado as
outras carnes, constatou-se que ha uma forte similaridade em sua dinimica com a dos
demais segmentos da indistria alimentar. Além da tendéncia a oligopolizagdo e das
conseqiiéncias dai resultantes, observou-se também um processo simbidtico entre as
atividades de processamento da came suina e das demais carnes no tocante a estratégia
das empresas integrantes desse setor, visto como um todo. Ou seja, as empresas lideres
tém conduzido seus investimentos para a ampliagdo da capacidade de processamento
ndo apenas de carne suinicola, mas também das outras carnes (especialmente aves) e
também de ragdo, o que neste caso significa envolvimento na atividade de
esmagamento de soja.

O alto indice de concentragdo industrial, resultando num oligopélio
diferenciado, esta associado a um perfil de mercado consumidor altamente segmentado
¢ a um mercado internacional bastante bloqueado. No flanco interno tem-se que a faixa
de consumo caracterizada como sofisticada, semelhante ao que se observa nas
economias desenvolvidas, ainda ¢ bastante estreita para absorver um produto industrial
diferenciado, comparado as potencialidades do mercado de massa, constituido por uma
parcela mais significativa da populagio. Paralelamente a isto, as condi¢des de
abastecimento alimentar tem possibilitado um grande espago para que empresas de
pequeno e médio porte sobrevivam, competindo com as grandes, especialmente gragas
a sua capacidade de ofertar produtos com pouca diferenciagio e muitas vezes com
padrGes duvidosos de qualidade, caracteristica permitida por um padréo tecnolégico

banalizado. Sendo assim, do ponto de vista da concorréncia entre as empresas lideres ¢
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as pequenas e médias, pode-se caracterizar o mercado a partir de dois movimentos
basicos. O primeiro aponta uma segmentagdo no atendimento da demanda interna,
segundo a qual as grandes dominam os principais mercados, especialmente nos
segmentos mais afluentes de consumo, ficando os pequenos capitais restritos a nichos
locais/regionais de mercado, especialmente quando compostos por consumidores de
renda inferior. Pode-se adicionar ainda a vasta e diferenciada estrutura de unidades
informais, em muitos casos fora da esfera da fiscalizagfo sanitaria, voltadas para um
consumo periférico; tais firmas localizam-se tanto perto das grandes cidades quanto se
encontram inseridas no meto rural. Estas particularidades do mercado consumidor final
acabam reforgando a convivéncia dos pequenos com os grandes capitais na indistria
processadora de came suina. O segundo movimento ¢ caracterizado pelas investidas
das grandes empresas também no contexto das pequenas e médias. Ou seja, aquela
segmentagdo colocada acima ndo é excludente. Uma das importantes constatagdes
nesta pesquisa se refere a investida das grandes empresas no supnimento de produtos
mais populares, tanto como parte de sua estratégia de conquista de mercados, quanto
em fungdo de um processo de centralizagdo de capitais através da aquisig;ﬁo‘de
empresas regionais. Mais ainda, observou-se que as empresas centralizadoras mantém
amarca adquirida, ja conhecida pelo consumidor, facilitando assim sua penetragio em
determinadas faixas de mercado.

As estratégias das empresas, especialmente das lideres, no mercado interno,
em grande parte estdo associadas as perspectivas do mercado internacional, cuja
tendéncia tem sido de uma grande limitagado em fungfo de razdes sanitarias e da grande
capacidade de oferta, principalmente dos paises europeus.

Quanto as pequenas empresas, deve-se realgar que nio hi um modelo
definido que caracterize genericamente sua dinimica. A conduta dessas empresas é
ditada por processos de decisdes baseadas em calculos financeiros cotidianos e sempre
dependentes de fatores conjunturais que podem mudar rapidamente. Isto é, sua
produgdo podera se destinar para o mercado final ou mesmo para outras empresas

clientes, dependendo do comportamento momentineo dos pregos, descaracterizando,
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portanto, uma relagdo interindustrial estratégica entre o segmento das pequenas
empresas. A precariedade nas relagdes de suprimento de matérias-primas e de
abastecimento de produtos semi-processados e ainda de servigos (transporte, por
exemplo) envolve tanto a grande empresa como as outras pequenas que sobrevivem
igualmente nas franjas do mercado sem uma estratégia definida para conquista do
mercado consumidor.

Do ponto de vista das perspectivas, hi uma tendéncia a mudangas de
estratégias em relagdo ao fornecimento da matéria-prima, baseada na pequena
produgdo agricola e na monocultura. O processo de integragio com produtores
agricolas diversifica-se ém direcdio a produtores mais capitalizados e especializados.
Ademais, o movimento do capital busca regides de fronteiras agricolas, embora essa
seja uma tendéncia vinculada principalmente aos grandes grupos empresariais,
indicando que a base regional ndo é mais suficiente para explicar a dinimica desta
industria. Os avangos da genética tendem a permitir que as industrias recompensem
em forma diferenciada os produtores; por sua vez, a propria estrutura altamente
concentrada do setor das empresas de melhoramento genético de suinos garante
vantagens as grandes industrias que mostram-se, em geral, incontornaveis pelos
produtores independentes.

Tanto do ponto de vista do mercado final como do de matéria-prima, a
integragdo do espago econdmico nacional impede a reprodugiio das indistrias nos
moldes de sua conformagdo estrutural. A competigdo entre os capitais dessa indfistria e
o fortalecimento das barreiras 4 entrada, face ao maior grau de oligopolizagdo,
requerem, por parte dos empresarios, uma visic mais ampla da dinimica dessa
industria. Desse ponto de vista, pode-se levantar a possibilidade de que o modelo
desenvolvido no oeste de Santa Catarina esteja passando por um processo de
esgotamento, ou pelo menos de ndo exclusividade.

De qualquer forma, o comportamento da indistria de suinos ainda esta
fundamentalmente ligado ao funcionamento do sistema de integragdo, o qual,

associado ao manejo, tem se tornado o mecanismo fundamental para a competitividade
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das empresas devido as repercussdes na estrutura de custo. Por outro lado, este sistema
adquire maior importincia para as estratégias das empresas na medida em que esteja
articulado com os avangos adotados pela empresa no campo da genética.
Paralelamente, junto ao setor industrial basicamente caracterizado por suas
relagdes contractuais com os produtores, existe um segmento menos importante mas
ndo por isso desprezivel, que opera basicamente através do mercado. Este setor podera
ganhar peso se 0 consumo de carne in natura se expandir, ¢ também se houver um
espago maior para os pequenos frigorificos que ndo tém éondigﬁes de integrar sua

produgio.
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