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A compilacdo aqui apresentada é resultado de alguns anos de
trabalho sobre o caso especifico da Regido Metropolitana de Curitiba
e sobre a realidade e solugdes possiveis para as grandes cidades de
modo genérico.

Os trabalhos foram desenvolvidos, primeiramente, quando os
organizadores compunham o quadro técnico da Coordenagdo da
Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) e, mais tarde, do
Instituto  Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), sempre no intuito de reproduzir em publicacdes técnicas
e apresentar em congressos aquilo que a praxis do trabalho —
questoes urbano-regionais — exigiu.

Se, algumas vezes, mimeros e conjunturas podem se mostrar
ultrapassados, técnicas de trabalho, metodologias, discussdes quanto
d gestdo de espagcos urbanos e a preocupacdo com a crescente
Jfragmentagdo territorial estardo por muito tempo atualizadas.
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RETROSPECTIVA DEMOGRAFICA DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA







RETROSPECTIVA DEMQGRAFIO! E
SIMULACAO DE TENDENCIAS - RMC 1950/2010

O texto descreve a trajetéria da populagcio dos municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba desde 1950, discute o uso de
indicadores alternativos - de obten¢do rdpida e simples - quando da
néo disponibilidade de informagées tradicionais e apdia-se na técnica
de leitura do espago para identificacdo de cendrios e para a
Sformulagdo de tendéncias prospectivas.

O artigo faz parte das publicagdes do Plano Metropolitano - ano
2000 - PLAMEC, apresentado no VI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, promovido pela Associagdo Brasileira de Estudos
Populacionais (ABEP), em Olinda, 1988, e publicado nos anais do
referido encontro.
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RETROSPECTIVA DEMOGRAFICAE
SIMULACAO DE TENDENCIAS - RMC 1950/2010

Rosa Moura!
Clovis Ultramari?

O presente trabalho foi realizado como parte dos estudos basicos ls\ara a
realizagiio do Plano Metropolitano - ano 2000, para a Regiio Metropolitana
de Curitiba (PLAMEC), realizado pela Coordenagio da Regiio Metropolita-
na de Curitiba, em 1988, Dentre os indicadores demogrificos disponiveis,
optou-se por destacar aqueles que permitissem demonstrar a dinémica da po-
pulagdo ao longo de um periodo de trinta anos e executar estimativas para o
horizonte-meta do Plano. O enfoque ressaltou o rebatimento espacial do fe-
ndémeno demografico, entendido como integrante do processo social, ja que a
configuragio territorial & por esse definido.

Inicialmente, a Regido Metropolitana de Curitiba é situada no contexto
‘da urbanizagio do Estado nas altimas décadas e no quadro das demais regides
metropolitanas brasileiras. Posteriormente € analisada a evolug#o de seu cres-
cimento e distribui¢io da populagao entre 1950 e 1980. Por iltimo, séo aferi-
das estimativas demograficas com a preocupacic de confirmar tendéncias.

A REGIAO NO CONTEXTO URBANO NACIONAL

A Regidio Metropolitana de Curitiba, juntamente com as outras oito re-
gides, foi instituida pelo governo federal em 1973, através da Lei Complementar
n? 14, Compde-se de quatorze municipios, ocupando uma &rea de 8.454
km2, correspondendo a 4,55 % da érea total do Estado do Parand.

Na 0Oltima década, foi & regido que apresentou os maiores indices de
crescimento populacional, a0 se comparar com as demais regides metropoli-
tanas bragileiras, ¢ mesmo com o proprio Pais. Esse indice correspondeu a
5,78% ao ano, enquanto a Regifio Metropolitana de Belo Horizonte, 2 segun-
da em crescimento, variou em niveis de 4,70% ao ano, e o Brasil em 2,48%.

As altas taxas de crescimento urbano e a contigiiidade geografica com
as duas metrdpoles nacionais pressupdem a formagio de um “complexo me-
tropolitano nacional”, onde Rio de Janeiro e Séo Paulo, pelo reforgo da me-
tropolizagdo, estariam evoluindo para a condigio de cidade mundial.?
Curitiba e Belo Horizonte estariam passandd da condigfio, até entdo consa-

1Gebgrafa, técnica do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).
2Arguiteto, técnico do Instituto Paranaense d¢ Desenvolvimenta Econdmico ¢ Social (IPARDES).

IDAVIDOVICH, F.R. Transformages do quadro urbano brasileiro : pertodo 1970-1980. s.4. :
s.n, 1987
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grada, de metropoles regionais, para submetrépoles intcgradas ao complexo
metropolitano nacional.

O Parana, no mesmo periodo, apresentou um reduzido indice de cresci-
mento de sua populagio total, variando 0,97% ao ano. Esie dado demonstra
o processo de reversio da ocupagiio do Estado, quando deixa de ser absorve-
dor de grandes fluxos migratorios, tornando-se expulsor de populagio para
outras regides do Pais e até mesmo para éreas periféricas de paises circunvi-
zinhos.? Essa transformagio associa-se 4s mudangas econdmicas ligadas i
modernizagdo agricola e ao surgimento de um parque indusirial dinamico,
ainda que incipiente.

Seu reflexo no interior do Estado é percepiivel na rapidez e intensidade
com que se desenvolvem as migragoes rural-urbano. Praticamente todos os
municipios do Estado tiveram um incremento da urbanizagio, especialmente
aqueles localizados ao Norte, Oeste e area metropolitana de Curitiba. Essa,
com um incremento da participagdo na populagdo urbana do Estado de
26,21% em 1970 para 29,63% em 1980.

A expressividade dessa participaglo enfatiza a insergio do fendmeno da
metropolizagio no contexto geral da urbanizagiio paranaense e, em quadro si-
milar, no contexto brasileiro. Mantidas as taxas de crescimento ora observa-
das, caber@io as atuais regides melropolitanas abrigar, no minimo, um tergo
da populagao brasileira até o final da década.

EVOLUGAO DO CRESCIMENTO DA POPULACAO
E SUA DISTRIBUICAO

No periodo de 1950 a 1980, a populagio da Regido Metropolitana de
Curitiba cresceu de 317.442 para 1.440.626 habitantes ¢tabeln 1). A distri-
buigdo desta populagdo entre os municipios da Regiio deu-se de forma con-
centrada em Curitiba e arredores imediatos. Em 1950, dos nove municipios
instituidos dois possuiam menos que 10.000 habitantes e seis tinham sua po-
pulagdo entre 10 e 36 mil. Curitiba j& apresentava mais de 180.000. Com o
desmembramento de alguns municipios em 1960, a Regido passou a contar
com 11 unidades administrativas, trés das quais com menos de 10.000 habi-
tantes e sete na faixa entre 10 e 33 mil habitantes. O destaque de Curitiba as-
sume maior significado, detendo entdo 361.309 habitantes, ou seja, 68,87%
do total regional.

Em 1970 a composicéo regional ja era a mesma de hoje, ou scja, qua-
lorze municipios. Curitiba, no periodo, supera a casa de 1.000.000 de habi-
tantes, distinguindo-se, sobremaneira, das demais cidades da Regido. Os
ceniros com mais de 30.000 habitantes crescem de dois, em 1970, para sete,
em 1980. Os municipios de pequenc porte sdo menos afetados pela intensida-
de do incremento da populagio, mantendo-se em quatro, inalteradamente.

‘0 PARANA ¢ a imigragdo na década de 70 : pejrﬁl etdrio e composicdo por sexo. Andlise Con-
Juntural, Curitiba : IPARDES, v.6, n.5, p.7-8, maio 1984,




TABELA 1 - POPULACAO TOTAL POR MUNICIPIO - REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA - 1950-1980

MUNICIPIO | 1950 1960 1970 1980
Almiranie Tamandaré 8.812 10.220 15.299 34.168
Araucaria 11.524 15.553 17.117 34,799
Balsa Nova - - 4.704 5.288
Bocaifiva do Sul 20.490 18.346 10.697 12.119
Campina Grande do Sul - 7.982 7.891 9.798
Campo l;.a’rgo 26.365 32.272 34.405 54.839
Colombo 6.331 8.719 19.258 62.881
Contenda - 8.361 7.224 7.556
Curitiba 180.575 361.309 609.026  1.024.975
Mandirituba - - 11.036 15.452
Piraquara 11.19 11.573 21.253 70.640
Quatro Barras - - 4.066 5.710
Rio Branco do Sul 16.378 20,429 25.133 31.767
Sao José dos Pinhais 35.768 28.888 34.124 70.634
TOTAL 317.442 524.657 821.233 1.440.626

FONTE: Censo Demografico - IBGE

A ocorréncia de desmembramentos no inicio do periodo em estudo di-
ficulta uma leitura direta dos niweis de crescimento. Por outro lado, demons-
tra um processo de ocupacao em nicleos espacialmente desvinculados das
sedes administrativas dos municipios.

No periodo analisado, Curitiba aumenta sua garticipagéo no total da
populagiio regional de 56,88%, em 1950, para 74,15% em 1970. Em 1980,
essa participagio apresenta ligeiro declinio, caindo para 71,14%, o que de-
monsira que comega a ocorrer uma busca maior pela ocupagio dos demais
municipios da Regido.

Ao se analisar desagregadamente as taxas geométricas de crescimento,
observa-se que Curitiba evoluiu em indices superiores 4 média regional, nos
dois primeiros intervalos, situagio que ndo se repete entre 1970 ¢ 1980.

Os indices dos demais municipios apontam uma intensidade significati-
va no crescimento do municipio de Colombo, que apresenta médias geomé-
tricas de 3,25% ao ano, entre 1950 e 1960, 8,25% entre 1960 e 1970, ¢
12,56% na década de 70. As duas iiltimas elevadissimas a0 se comparar com
os indices da Regido, que oscilam entre 5,15%, 4,58% e 5,78% a0 ano, nos
respectivos intervalos. O mesmo crescimento acima da média se d4 em Pira-
quara, que parte de 0,33% no primeiro intervalo e cresce para 6,26 e
12,76% nos dois altimos,

E importante ressaltar que, na Gltima década, as maiores taxas geomé-
tricas de crescimento ocorreram em municipios limitrofes ao pdlo regional,
como é o caso dos dois anteriormente destacados, além de Almirante Taman-
daré, 8,34%, Araucéria, 7,31%, e Séo José dos Pinhais, 7,55% ao ano. Esse
crescimento localizado resulta do adensamento da ocupagdo de Curitiba, e
seu extravasamento sobre municipios vizinhos, em continuidade do mesmo
processo.
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Embora as taxas de crescimento referentes a Curitiba sejam. relativa-
mente pequenas se observadas diante dos demais municipios, o volume gbso-
luto causado pelo incremento de sua populagdo é significativo. Tem-se,
entio, ao se analisar as curvas de crescimento a partir de 1950, uma deflexio
acentuada, no total regional, entre 1970 e 1980, tormando-se porém menos
acentuada quando se exclui Curitiba (grifico 1).

GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DA POPULAGAO TOTAL DA REGIAO METROPOLI-
TANA DE CURITIBA - 1950/80 J
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FONTE: IBGE - Censo Demogréfico

Os indices de urbanizagio, numa analise regional que exclui o polo, re-
velam que em 1950 seus municipios possuiam pouco mais que 10% da popu-
lagé#o residindo em éreas urbanas. Em 1980, este percentual eleva-se para
mais de 70% (tabela 2). Evidentemente, com a inclusdo de Curitiba este
crescimento ¢ menos abrupto, ou seja, 509% em 1950 para 92% em 1980,
provocado pelo indice de 100% de urbanizagdo presente nesse municipio,

Os municipios que mais cresceram foram também os que mais se urba-
nizaram. Colombo teve o maior crescimento da populagio urbana registrado
na Regido Metropolitana de Curitiba, pds 1950. A variagio aritmética de sua
populagio urbana atinge a ordem de 4.934,71% na altima década. E seguido
por Piraquara, que ja na década anterior apresentou taxa acima da média re-
gional. Seguem-se Almirante Tamandaré, Araucéria, Rio Branco do Sul,
Campina Grande do Sul e Sio José dos Pinhais, numa demonstragio do
avango da ocupagio para municipios vizinhos. .




TABELA 2 - TAXA DE URBANIZACAQ DOS MUNICIPIOS - REGIAO METROPO-
LITANA DE CURITIBA - 1950-1980

(Em %)
MUNICIPIO [ 1950 | 1960 1970 1980
Almirante Tamandaré 14,45 15,76 28,03 79,21
Arauciria 12,49 28,97 31,97 77,96
Balsa Nova - - 26,23 23,87
Bocaifiva do Sul 6,86 11,45V 13,16 19,28
Campina Grande do Sul - 3,77 4,04 38,61
Campo Largo 15,29 28,35 46,29 68,20
Colombo - 15,66'Y 5,67 87,43
Contenda - 13,84 15,53 46,29
Curitiba 78,21 97,22 95,97 100,00
Mandirituba - . 12,36 46,70
Piraquara 12,59 19,38 56,99 86,25
Quatro Barras ‘ - . 27,17 61,17
Rio Branco do Sul 4,84 9,97 20,16 45,36
Sio José dos Pinhais 13,439 28,49 62,93 80,42
Média (exclui Curiliba) 11,60 20,20 33,90 72,25
Média Regional 50,26 73,24 79,91 91,99

FONTE: Censo Demogréfico - IBGE .
NOTA: Sinal convencional utilizado: - Municipio criado apbs o periodo
(1) Municipio desmembrado.

A intensidade do processo de ocupagio do espago metropolitano deve-
se a dois fatores, basicamente. O primeiro ligado & presenca de atividades
produtivas e geradoras de emprego, como ocorre em Araucéria - segundo
distrito industrial em importincia na Regido, superado apenas pela Cidade
Industrial de Curitiba; S#o José dos Pinhais - que conjuga atividades produti-
- vas do setor secundério e a maior acessibilidade ao polo, acumulando assim.
a fungio "dormitorio"; e Rio Branco do Sul - polo de atividades da indistria
de transformacio de minerais nfo metilicos. O segundo fator, € neste caso o
mais forte, est ligado ao custo da terra e as restrigdes impostas pelo planeja-
mento urbano de Curitiba que direcionaram a ocupagiio para éireas contiguas
a0 pdlo, em territérios de outros municipios.S Esses ofereciam disponibilida-
de de terra parcelada e de menor valor, sliada & acessibilidade ao polo, ga-
rantindo a moradia a uma faixa de populagdo economicamente ligada as
atividades do secundario e terciario concentradas em Curitiba. Condiciona-
dos por esse fator se enquadram os municipios que mais cresceram na iiltima
década, quais sejam, Colombo, Almirante Tamandaré ¢ Piraquera - a N/NE
de Curitiba, que podem ser caracterizados como "dormitorios”. Ja Campina
Grande do Sul (também a NE)} e Mandirituba (ac Sul} em fase inicial de ocu-

SMOURA, R.; ULTRAMARI, .; TORRES T.C. Metropolitagdo ¢ intervengdn meoropolitana.
In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 2., Rio de Janeiro, 1987. Anaix. (no prelo)
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pacdo, apontam-se como vetores-destino de segunda fase, ainda em curso,
Mais distantes da metropole, a ocupagio dessas areas comprova a tese de que
as terras menos valorizadas sac as que mais se distanciam. do nicleo central,
isso na medida em que certos trechos conquistam um valor de troca.®

E importante situar a localizagio dessas areas ocupadas no interior dos
municipios. Em Colombo, Piraquara e Almirante Tamandaré, a maioria ab-
soluta de sua populagdo urbana reside fora da sede municipal, em areas con-
tiguas a Curitiba. O mesmo se verifica nos demais municipios, porém em
menor escala, o que ressalla o extravasamento da metropole e a criagio de
periferias em uma faixa extensa e contigua ao pdlo, abrangendo &reas dos
municipios limitrofes.

Como conseqiiéncia desse fendmeno de periferizagdo, principal trago
da metropolizagio de Curitiba, vé-se acarrclar agravos ao setor publico no
que tange & oferta de servigos e infra-estrutura, impondo uma qualidade de
vida de baixo padréo a uma populagdo crescente.” Tal situaciio se agudiza ao
ser considerada a heterogeneidade das taxas de crescimento no interior dos
municipios. Seguramente, a exorbitancia dos indices estaria ainda ampliada
ao se levantar as taxas geometricas, cspecificamente das areas periféricas. Na
década passada, a Regifio Metropolitana de Curitiba cresceu em taxas anuais
de 5,8% ao ano, e sua periferia & expressiva ordem de 6,95%.

Por conseguinte, as feigbes das cidades sofrem abruptas transforma-
goes. Peculiaridades que resultam das relagdes com o espago rural hoje sio
infimas, embora a soma dos perimetros urbanos dos municipios resulte em
um valor pouco maicr que 10% da area metropolitana legalmente institucio-
nalizada. A descaracterizagio original das cidades vem acompanhada por
uma mudanga na estrutura produtiva regional. A participacio percentual dos
setores de atividade na renda interna bruta da Regifo demonstra que a indiis-
tria assume grande importdncia, passando de 24,6% para 43,8% da renda,
na {ltima década, enquanto os servigos e a agricultura perdem em termos re-
lativos.

Acompanhando esse processo, a relagdo da populagdo economicamente
ativa na populagao total da Regido Metropolitana de Curitiba vem aumentan-
do nos (ltimos anos. De 33,95% em 1970, cresceu para 39,12% em 1980,
demonstrando, ainda, uma significativa absor¢ao da mulher no mercado de
trabalho (tabela 3).

Nos anos 70, a Regido aumentou sua participagiio na PEA 1otal do Es-
tado do Parana de 12,29 para 19,7%, crescendo a uma taxa de 6,8% ao ano
e concentrando-se em 32% na indistria. As atividades agricolas e da admi-
nistragdo piblica tiveram crescimento inferior 4 média regional, sendo que as
primeiras atingiram um indice negativo de -0,4%.

SDAVIDOVICH.
'MOURA. R.: ULTRAMARI. C.: TORRES. T.C. Metropolizagdo... .
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TABELA 3 - PARTICIPACAOQ DA PEA NO TOTAL DA POPU-
LAGAO REGIONAL - REGIAQ METROPOLI-
TANA DE CURITIBA - 1970-1980

(Em %)
ANO PEA/POP. TOTAL
TOTAL | Masculina | Feminina
1970 33,95 24,92 9,03
1980 39,12 26,10 12,220

FONTE: Censo Demogréfico - IBGE
(1) Populagio ocupada.

ESTIMATIVAS E TENDENCIAS OBSERVADAS

Tomando-se por base as projecdes demogrificas oficiais elaboradas
para a Regido Metropolitana de Curitiba,® com um horizonte em 2010, e in-
formagdes sobre o niimero de ligagoes elétricas residenciais,® pode-se ensaiar
um estudo das tendéncias de crescimenio da populagéo e da ocupagio do es-
pago metropolitano. Complementa esses dados e reforga esse ensaio um re-
cente trabalho de campo, cujo principal objetivo foi o de proceder a uma
leitura dos principais fendmenos indutores de alteragdes na dinamica atual de
ocupagéo do espago, bem como dos vetores delineados a partir desses. 10

Projegoes Demograficas

As estimativas realizadas pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) resullaram dos usos de indicadores demo-
graficos e dados brutos da recontagem censitaria realizada em 1985, para
quatro municipios da Regido, compatibilizados com analises conjunturais,
alémn de correlagdes com outros indicadores e metas preestabelecidas.

Seus dados pressupdem um equilibrio nos indices de crescimento dos mu-
nicipios da Regiao em relagdo aos verificados nas Gltimas décadas (grifico 2).

Os municipios que mais sofreram os impactos do aumento da popula-
¢ao urbana passariam, a partir de 1980, por um processo de crescimento
bem mais ameno e em cariter decrescente até o final do periodo-meta. As ta-
xas geométricas de crescimento regional foram estimadas para variarem dos
5,78% a0 ano atuais, para 1,71% no intervalo 2000/2010. Excluindo 2 cida-
de pblo, no mesmo intervalo, este indicador aumenta para 2,50%, isso em
fungio dos vetores de ocupagéo que caminham no sentido dos limites de Cu-
ritiba para as sedes municipais vizinhas, compondo, assim, um alargamento
da mancha de ocupagfo urbana.

SIPARDES-FUNDACAQ EDISON VIEIRA. Projecdo da populagdo das municipios da Regido
Meiropolitana de Curitiba 1985 a 2010. Curitiba : IPARDES, 1987.

YINFORME ESTATISTICO ANUAL. Curitiba : COPEL. 1980-1986.

18C0ORDENACAQ DA REGIAO METROPQLITANA DE CURITIBA. Plano Metropoliana-Ano
2000 para a Regido Metropolitana de Curitiba. Leitura do espago metropolitang. Curitiba : COMECY
PLAMEC. 1988. 34p.
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GRAFICO 2 - TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO DA
REGIAC METROPOLITANA DE CURITIBA - 1950/2010
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FONTE: IBGE - Censo Demogréfico / IPARDES - Projegdo

Ao se compartimentar o periodo em trés intervalos, quais sejam,
1980/1990, 1990/2000 e 2000/2010, os dados reforgam as fases previstas nas
tendéncias de ocupagio do espago observadas a partir do trabalho do campo.
Apobs a passagem do adensamento populacional em Curitiba e seu extravasa-
mento para areas limitrofes ao seu territorio, ocorrido em décadas anteriores,
0 que se verifica agora ¢ a consolidagio da ocupacio das areas periféricas e
o inicio de um processo de subperiferizagdo, com o alongamento da mancha
urbana avangando para areas mais distantes do pdlo, porém com acessibilida-
de viiria garantida. Assim, prevéem-se taxas geomélricas de crescimento en-
tre 1980/90 para os municipios de Almirante Tamandaré, Sio José dos
Pinhais, Campo Largo, Quatro Barras, Campina Grande do Sul ¢ Mandiritu-
ba, superiores a 5% ao ano, que consolidariam ¢ referido extravasamento da
metropole.

Entre 1990/2000, apenas os trés Gltimos manteriam os niveis elevados
de crescimento, com taxas ainda acima de 5% ao ano, num alongamento da
periferia nas margens da BR-116, com caracteristicas de formagio de subpe-
riferias. No dltimo intervalo, juntamente com estes, prosseguiria o adensa-
mento, em menor ritmo, com indices entre 3 ¢ 5% a0 ano, em Sio José dos
Pinhais, ja conurbado com Curitiba, e Almirante Tamandaré.
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Esse crescimento populacional rebateria num processo de intensg urba-
nizagio nestas dreas, com dez, dos quatorze municipios, urbanizados em in-
dices superiores a 90%. Dos restantes, Contenda e Mandirituba pederiam ter
80% de urbanizagio, demonstrando estarem integrados ao processo de me-
iropolizagao regional. Bocailiva do Sul e Balsa Nova estariam com indices de
70%, quer pela manutengio de sua atividade econdmica centrada no setor
primario, quer por serem os municipios mais distantes do polo.

Ligacdes elétricas residenciais

Uma vez raciocinado a réspeito das projegdes demograficas, procurou-
se a certitude de tais dados por meio de outros indicadores. Para tanto, op-
tou-se pela analise dos dados de prestagio de servicos de energia elétrica,
pelo fato de esse servigo ser bastante abrangente e contar com informagdes,
com vistas a tarifagdo, consideradas seguras. Estas ofertam dados concretos
para que se procedam a outras consideragbes sobre as projecdes demografi-
cas e suas premissas. ,Ac mesmo lempo, vale lembrar que o Estado do Parana
conta com um atendimento da rede de energia elétrica para 93% de sua po-
pulagdo urbana, indice esse que se vé& repetido, € mesmo ampliado, na Re-
gido Metropolitana de Curitiba.!! Uma vez que os dados séo apresentados de
forma desagregada, destacou-se dentre os. diversos tipos de ligagdes as resi-
denciais, por estarem limitadas & area urbana e serem as que se aproximam
do nimero de moradia. Considerando que um possivel fator de erro poderia
acontecer ao se usar o niimero médio de pessoas por familia, tendo em vista
que cada familia represente uma moradia e esta uma virtual ligagéo, o pre-
sente raciocinio dirigiu-se em figurar apenas a hierarquia que tais dados po-
deriam revelar. Dessa maneira, o objetivo precipuc foi, apenas, a obtengéo
das maiores e menores tendéncias de crescimento que se registraram no pe-
riodo 1980/86, e sua alocagio no espago da Regido Metropolitana de Curiti-
ba. Excluem-se desse raciocinio os municipios muito pequenos, como Balsa
Nova, Bocailiva do Sul e Contenda, pois, neles, qualquer aumento da rede
pode provocar distorgdes significativas.

De maneira surpreendentemente genérica, observou-se’ que todos os
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba apresentaram queda na taxa
de crescimento do nimero de ligagdes elétricas, se procedidas comparagdes
entre os biénios 1980/81 ¢ 1985/86 (tabela 4).

Essa observagiio confirma que as elevadas taxas de crescimento popula-
cional verificadas na altima década configuram-se num atual decréscimo. Al-
guns municipios chegam mesmo a apresentar uma queda no crescimento do
nimero de ligagdes de mais de 50%. Esses decréscimos nio s@o lineares por
sofrerem interferéncia de programas especiais de ampliagao da rede.

Ainda que inseridos num resultado de analise globalizante onde os va-
lores sdo decrescentes, Mandirituba, Campina Grande do Sul e Almirante
Tamandaré apresentam quedas menos significativas. Isso confirma as altera-
¢des do processo de crescimento da populagéo urbana, ja pronunciado na dé-
cada de 70.

HCOMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, Relatério de atividades 1986. Curitiba : COPEL,
1987
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TABELA 4 - VARIACAQ ANUAL DO NUMERO DE LIGACOES ELETRICAS RESI-
DENCIAIS - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1980/81 E

1985/86
(Em %)
MUNICIPIO | 1080/81 | 1985/86
Almirante Tamandaré 16,3 10.3
Araucaria 10.4 7.1
Balsa Nova 15,3 5.1
Bocaitva do Sul 21,1 7.9
Campina Grande do Sul 11,9 11,2
Campo Largo 8,0 6,3
Colombo 8.3 7.8
Contenda 10,5 10,5
Curitiba 6,2 4,1
Mandirituba 20,7 15,9
Piraquara . 8,2 6,7
Quatro Barras 6.8 7.5
Rio Branco do Sul 21,4 5.5
Sio José dos Pinhais 14,7 7.5
Meédia Regional 7,1 6,5

FONTE: COPEL, COCEL

Hierarquicamente, pode-se classificar o crescimento das ligagoes elétri-
cas em quatro grupos. O primeiro, composto por aqueles que sofreram maio-
res incrementos no biénio 85/86 e com indices superiores a 10% ao ano,
agrega Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul e Mandirituba. O se-
gundo, numa intensidade intermediéria porém significativa, com indices en-
tre 6,5 e 10%, inclui Colombo, Quatro Barras, Piraquara, Sido José dos
Pinhais e Araucaria. Uma terceira classe, ainda intermediéria ¢ com indices
variando entre 4,5 e 6,5%, & composta pelos municipios de Campo Largo e
Rio Branco do Sul. Curitiba apresenta um indice inferior a 4,5%, considera-
do baixo, nesta analise comparativa.

A relagdo entre essas classes de crescimento ¢ as estimativas demogra-
ficas para o periodo 1980/90 apresentam resultados curiosos. Por um lado,
ha correlagio entre o crescimento previsio e o nimero de ligagdes elétricas
para a maioria dos municipios. Por outro, levanta algumas discrepincias no
que tange a Piraquara, Campo Largo e Curitiba, merecendo, portanto, consi-
deragbes particularizadas (mapa 1).
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MAPA 1

REGIAO METRCPOLITANA DE CURITIBA
CLASSES DE CRESCIMENTO SEGUNDO TRES COMPONENTES:
Populagdo Urbana 1980/90, Ligagdes Elétricas Residenciais 1985/86

@ Reconhecimento de Campo - Junho 1988

Variagdo de crescimento no Taxa geomdtrica de crescimento
n@ da ligagbes elétricas 85/86 da populagdo 80/90

O >10%
O 65%>10%

O 45%>65%
R

1 “vay Avan¢os de ocupagio
O <46% b 1 observados em campo

p—_

>BRAA
I%>6%

2%5>3%

FONTES: IPARDES - Projegbes Demogrdficas
COPEL - Aniidrios Estatisticos
COMEC/PLAMEC - TabulagOes @ Campo
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Reconhecimento de Campo

As atividades de campo, recentemente realizadas, atentam para alguns
fendmenos, dos quais cumpre ressaltar aqueles que dirctamente se relacio-
nam com o presente trabalho. Em primeiro lugar, a "insularidade” das sedes
municipais, cujo crescimento reduzido de sua populagio provoca uma expan-
sio restrita da mancha urbana, nio indicando um continuum com a extrapo-
lagio de Curitiba. Em segundo lugar, decsiaca-se o fendmeno da
"subperiferizagio”, que resulta da renovagdo espontinca de areas de ocupa-
¢iio de baixa renda, impondo o deslocamento de seus antigos ocupantes para
periferias proximas. Por iltimo, cabe ressaltar as pressoes de usos diferencia-
dos sobre areas rurais efou periféricas, incentivando movimentos populacio-
nais na busca dc arecas menos valorizadas ¢ mais distantes, ou criando
duplicidade de fungdes, muitas vezes antagdnicas.

Das transformagdes espaciais observadas pode-se concluir pelas tendén-
cias de consolidagio do processo de extravasamento de dreas ligadas ao pdlo,
direcionando-se de modo a consolidar e expandir uma mancha de Norte a
Sudoeste de Curitiba; intensificar a ocupacao de areas a Sul e consolidar a
ocupacgio de Sudoeste/Oeste,

Um ensaio de sintese

Uma vez procedidas as anilises do que cada um dos elementos impu-
nha como tendéncia, partiu-se para uma tentativa de ajustes. Para tanto, con-
siderou-se como premissa fundamental o processo de periferizagio da Regido
Metropolitana de Curitiba. Desse modo, o preponderante foi a consideracio
dos fenémencs que nos sao famitiares em decorréncia de estudos ja realiza-
dos nesse espago regional.

Assim, a tendéncia de crescimento da populagio da Regiio Metropoli-
tana de Curitiba provavelmente passard por um processo redutor, sem contu-
do perder seu cariter concentrador em relagio ao Estado e mesmo
internamente & Regido.

O municipio de Curitiba, na década anterior, ja apresentava um dos
menores indices de crescimento da populagio urbana. Tal processo persiste,
se avaliado pela diminuigio do nimero de ligages elétricas. Todavia, se as
variagGes entre 1980/81 e 1985/86 s@o baixas ao serem comparadas com ou-
tros municipios da Regido, tornam-se elevadas se for levado em conta o que
representarn esses percenfuais relativamente ao niimero absoluto de ligagdes
existentes no municipio. Tal volume aloca-se néo apenas no avango fisico da
area ocupada, mas, principalmente, no aumento da densidade demografica,
configurando um processo de verticalizagdo. No entanto, as projegdes demo-
gréaficas apontam para uma tendéncia de indices relativamenie eleviados para
o crescimento do pdlo. Esse pressuposto talvez desconsidere o extravasamen-
to da metropole que provoca o incremento das populagdes urbanas dos muni-
cipios vizinhos.

O que certamente vira a ocorrer & a extensao da faixa de ocupagio peri-
férica do polo, no sentido Norte/Nordeste, com o adensamento das éreas ja
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ocupadas e o direcionamento a novas areas contiguas a estas a Nordeste e
Noroeste, bem como a consolidacio do fendmeno de conurbacio ja existente
enire Curitiba e Sio José dos Pinhais, a Leste, e a insercfo de areas periféri-
cas ao Sul (mapa 2).

MAPA 2

REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 2010
SIMULAGAQ DA OCUPAGAO DO ESPAGO METROPOLITANO

nfiguragio estimada
upagdo para 2010

FONTES: COMEC/PLAMEC

Assim, se de 1970 a 1980 o municipio que mostrou ¢ maior crescimen-
to da populacio urbana foi Colombo, este ji mostra uma tendéncia menos cé-
lere, a partir dos anos 80, confirmada na recontagem censitaria do IBGE, de
1985. Tal fato, sem davida, & conseqiiéncia do esgotamento de larga faixa
parcelada ao longo do limite administrativo de Curitiba. Considerando que a
preferéncia pela moradia, sempre condicionada pelo valor da terra, se faz por
areas proximas ao centro regional, a opgio devera repousar sobre a periferia
ainda n&o ocupada de outros municipios.

Almirante Tamandaré, também ao Norte de Curitiba, ainda oferta tais
areas livres, passando a receber fluxos populacionais bastante intensos.
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Como havia sido observado no reconhecimento de campo, esse municipio
apresenta ostensivos avangos de loleamentos e um preenchimento de vazios
intersticiais.

Campina Grande do Sul, como também havia sido observado no reco-
nhecimento de campo ¢ nas projegdes demograficas, & outro municipio que
apresenta tendéncias a uma rapida ocupagio, em contigiidade ao processo.
que o municipio de Colombo tem praticamente esgotado. Lembrando que
esse crescimento nio vem se dando nas sedes municipais, pressupde-se, en-
t8o, que venha a ocorrer no eixo que acessa esse municipio a Curitiba.

Quatro Barras, sendo o dinico municipio que apresenta uma mesma va-
riagio no nitmero de ligagGes elétricas nos biénios 1980/81 e 1985/86, pare-
ce, entdio, prenunciar um destaque no avango da ocupagio relativamente ao
resto da Regido Metropolitana de Curitiba, confirmando, mais uma vez, as
projegdes demograficas que lhe atribuem indices geoméiricos de crescimento
acima da média regional. Tal fato, evidentemente, rclaciona-se com o cresci-
mento de Campina Grande do Sul - municipio vizinho -, configurando um
processo conjugado.

Todavia, &€ Mandirituba que apresenta a maior variagiio de crescimento
das ligacdes elétricas domiciliares, nos dois biénios analisados. Conforme o
conhecimento que se tem dos trabalhos de campo, esse crescimento, sem dd-
vida, refere-se a area limitrofe a Curitiba, e ndo 4 sua sede administrativa.
Assim, percebem-se fortes pressdes para o parcelamento em éreas nio locali-
zadas a Norte/Nordeste da Regido, como até entdo se havia observado. Pro-
vavelmente, por uma questic de valor da terra - periferia ainda nao
tradicional, isto &, ndo consolidada, e portanto, mais acessivel -, um eixo de
ocupagio forma-se no Sul da Regido Metropolitana de Curitiba.

Embora a ocupagdo permanega ocorrendo no sentido Curitiba/sedes
municipais, ao longo de eixos viérios, estima-se a manutengio da caracteris-
tica de insularidade das sedes administrativas, confirmando a irre-
versibilidade, a curto prazo, do processo de periferizagio do pélo, e o remoto
potencial a novas conurbages.

Qutras consideracdes especificas merecem ainda ser tecidas, especial-
mente por decorrerem de incompatibilidade entre as informagdes analisadas.

Piraquara, segundo as projecdes demogrificas, passaria por um proces-
so de crescimento bastante reduzido, com indices inferiores, até mesmo, ao
polo. Essa estimativa de crescimento intimo decorreu do pressuposto de que
o municipio, por estar localizado em érea de preservacao de mananciais de
abastecimento, sofreria restrigdes a continuidade do processo de parcelamen-
to do solo. No entanto, néo se considerou o nimero absoluto de lotes vagos
ai disponiveis. Por outro lado, os indicadores de crescimento de ligagdes elé-
tricas demonstram niveis mzoaveis de crescimento, traduzidos pelo processo
de ocupagdo residencial e pelo grande nimero de indistrias e servigos em
implantacio veriftcados no reconhecimento de campo.

Campo Largo, ao conirério, considerado como potencial a elevados in-
dices de crescimento da populagdo no periodo fuluro, nio demonsira desta-
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que diante da classificagdo das taxas de crescimento das ligagdes elétricas do-
miciliares, nem tampouco pelas observacdes in loco, exceto no que se refere
4 ocupaciio contigua a Curitiba, na ligagio mantida com a sede municipal.

CONCLUSOES

Isso posto, permite-se que s¢ ressalte a necessidade imposta ao planeja-
dor de aferic estimativas demogrificas oficiais com outros indicadores ou le-
vantamentos. Ao mesmo  lempo, chama a atengio para eventuais
anacronismos premaluros de projegbes demogrificas, principalmente aquelas
relativas a regides melropolitanas, onde os intercdmbios e movimentos popu-
lacionais ocorrem de modo rapido e segundo regras bastante particulares. No
entanto, nio deixam de ser um importante instrumento balizador, quer por
conterem um respaldo oficial, quer por representarem um exercicio de com-
preensio dos avangos da ocupagao que suscite discussdes.

Tais fatos, portanto, obrigam o planejador a ser cauteloso quando do es-
tabelecimento de diretrizes e de politicas urbanas que possam vir a se funda-
mentar em prospectivas populacicnais que podem ser incompativeis com as
reais tendéncias de transformacio do espago.

v
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RMC: O CENSO .
CONFIRMA A METROPOLIZACAO

Fundamentando-se na técnica de leitura do espago, o texto
apresenta consideragoes a respeito do processo de melropolizagdo da
Regido Metropolitana de Curitiba lado a lado do esvaziamento
demogrdfico do interior do Estado.

Ao discorrer sobre as transformacbes demogrificas nos
municipios da RMC, anuncia novas formas de ocupagéo, sobretudo a
densificagdo, novos vetores, relativo acatamento das restrigoes
ambientais e a confirmagdo de que Curitiba é uma metrépole cuja
polarizagdo vai muito além de suas periferias.
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RMC: O CENSO .
CONFIRMA A METROPOLIZACAO

Rosa Moura?
Clovis Uliramari?
Nelson A, Cardoso®

O presente artigo trata dos resultados do Censo Demogrifico de 1991,
realizado pelo IBGE, e dos seus reflexos no espago metropolitano de Curiti-
ba. Para tanto, faz uma revisio de estudos ja realizados sobre 0 uso e ocupa-
¢io real e virtual do solo da RMC,5 chegando a delinear seus vetores de
crescimento.

As observacdes apresentadas apOiam-se em informagdes obtidas através
dos dados censitarios, bem como em visitas a campo nos municipios que
apresentaram as maiores taxas geométricas de crescimento populacional. Foi
utilizada a técnica de leitura do espago, tendo por objetivo confirmar os da-

dos, reconhecer as causas e ensaiar tendéncias.
1

GRANDES CIDADES FORMATANDO O ESPACO

Na década de 70, a Regiio Metropolitana de Curitiba se destacava por
apresentar a mais alta taxa de crescimento da populagio, quando comparada
as outras RMs do Pais, seja considerando apenas o pélo, seja ftomando todo o
conjunto dé municipios® (tabela 1). Essas taxas so explicadas pelo grande
&xodo rural observado no Estado, a época.-

Na década de 80, a RMC passa a ocupar uma posi¢io intermediéria.
Sio as RMs de Fortaleza e Salvador que passam a apresentar um ritmo mais
acelerado de crescimento.

Atualmente, o que se constata para a Regido Metropolitana de Curitiba

s3o taxas que refletem, fundamentalmente, um ciclo de urbanizagio acelera-
do e continuo, conjugando o processo de concentragio.

‘rabatho publicado no boletim Andlise Conjunturel, Curitiba : IPARDES, v.14, n.1-2, p.5-9,
Jan. ifev. 1992, com base nos resultados preliminares do Censg Demogrdfico de 1991 e atualizadn com
base nos resulados finais do Censo.

| Gebgrafa, técnica do Institwto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico ¢ Sacial (IPARDES).
3.J!.rgr:.(.!l"er.:r. téenico do Instituto Paranagense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

“Socidlogoe. técnico do Instituto Paranaense de Desenvolvimenio Econdmico ¢ Social (IPARDES).

SMOURA, Rosa, ULTRAMARI, Clovis. Retrospeciiva demogrdfica e simulagdo de tendéncias :
Regiéo Metropolitana de Curitiba - 1950/2010. In: Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 6.,
1988. Olinda. Anais. Belo Horizonte : ABEP, 1988 v.2, p.249.272. COORDENACAQ DA RE-
GIAO METROPOLITANA DE CURITIBA. Plano Metrapolitanc - Ano 2000 para & Regido Metropoli-
tana de Curitiba.  Transformaces recentes no espage metropolitano de Curitiba.  Andlise
Conjuntural, Curitiba : IPARDES, v.10, n.10, p.§-11. out. 1988,

Salmirante Tamandaré, Araucdria, Balsa Nova, Bocaiiva do Sul. Campina Grande do Sul, Cam-
po Largo, Colombo. Contenda. Curitiba, Mandirituba, Piraquara. Quairo Barras, Rip Branco do Sul
¢ Sdo José dos Pinkais.
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TABELA 1 - TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAQ
DAS RMs BRASILEIRAS ENTRE 1970-80 E 1980-91 E PARTICIPACAO
DA POPULAGAO DA REGIAO NA POPULAGAO TOTAL DO ESTADO

EM 1991 :
REGIAQ TAXA PARTICIPACAO (%)
METROPOLITANA 1970-80 1980-91@ | RM/TOTAL DO ESTADO!
Fortaleza 4,30 3,44 36,08
Salvador 4,41 3,10 20,95
Curiliba 5,78 2,99 23,68
Belém 4,30 2,67 26,24
Belo Horizonte 4,70 2,60 21,99
Porto Alegre 3,84 2,55 33,04
Recife 2,74 1,81 40,22
Sdo Paulo 4,46 1,73 48,73
Rio de Janeiro 2,44 0,57 76,29

FONTE: Censo Demografico - IBGE
(1) Resultados preliminares.
(2) Resultados finais.

As grandes aglomeragdes, ainda que apresentando taxas de crescimento
diferenciadas entre pdlo e periferia, concorreram, no seu conjunto, para os
maiores acréscimas percentuais - e absolutos, evidentemente - da configura-
cho demografica brasileira.

Comparativamente s demais regides metropolitanas, a RMC apresenta
um dos menores percentuais de concentragdo em relagdo & populagio total do
Estado, percentual este que apresenta crescimento significativo diante da
existéncia, aqui, de uma rede urbana com niveis hierérquicos de cidades, di-
versificados e espacialmente bem distribuidos. Em 1970, a RMC concentrava
11,85% do total da populagio do Parana; em 1991, concentrava 23,7%.

Assim, enquanio os resultados do Censo indicam o esvaziamento de um
grande nimero de municipios no interior do Estado, a RMC consolida-se
como seu principal polo concentrador e reitera sua posi¢do de Regiao Metro-
politana. Além disso, incorpora em sua érea de polarizacdo direta o maior
niamero de municipios contiguos, com taxas de crescimento superiores a
1,89% ao ano (média do Brasil) - agregando, nessa contigiiidade, até mesmo
municipios nio inseridos em seus limites oficiais -, e aponta, para os munici-
pios limitrofes ao pdlo, taxas superiores a 4% a.a. (mapa 1).

Outras aglomeragées urbanas apresentam-se, no cenario estadual, como
resultado dos fluxos migratorios internos, configurando, porém, processos de
menor intensidade. E o caso de Londrina/Cambé/Tbipord, com taxas de cres-
cimento superiores 2 1,89% a.a. Com um ritmo mais forte aparece Marin-
géa/Paicandu/Sarandi onde, possivelmente, é o processo de extravasamento do
pblo que reserva aos dois dltimos taxas superiores a 4% a.a.
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MAPA 1

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL
SUPERIOR A 1,89 %, NO PARANA - 1980-91

TG
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FONTE: IBGE entra 1,8%e4% @ >40%

Percebe-se, ainda, a tendéncia de formagio de aglomeragdes no Extre-
mo-QOeste Paranaense - Toledo/Cascavel - e no circuito litoraneo sul Parana-
gud/Matinhos/Guaratuba.

Outros municipios do Estado crescem a taxas superiores 4 média brasi-
leira. Excetuando-se casos pontuais, configura-se uma rede de cidades que
acompanha os eixos vidrios tradicionais e consolida polos regibnais.

0S NUMEROS DO CRESCIMENTO

Os resultados preliminares do Censo de 1991 indicam, para a RMC,
um crescimento em sua populagio de 1.440.626 habitantes, em 1980, para
os atuais 2.000.805 habitantes (tabela 2. Em 1980, o polo representava
71,15% do seu volume demogrifico (grdfico 7). Em 1991, esse percentual
passa a ser de 65,72%, o que revela uma tendéncia de maior participagio
dos municipios periféricos na composigéo populacional da RMC.
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TABELA 2 - POPULAGAO TOTAL DOS MUNICIPIOS DA RMC EM 1991 E PARTICIPA-
CAO NO TOTAL DA REGIAO E TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA
POPULAGAO TOTAL ENTRE 1970-80 E 1980-91

. A TAXA GEOMET

MUNICIPIO PO LA RhatNv AL e

1991 (%) 1970-80 1980-91
Almirante Tamandaré 65.159 325 8.03 6.01
Arsucaria 61.889 3,08 7.09 5,23
Balsa Nova 7.515 0,37 1,17 3.20
Bocaitiva do Sul 10.657 . 0.52 1.24 117
Campina Grande do Sul 19,343 0.96 2,16 6.18
Campo Largo 72.523 3.76 4.66 2.54
Colombo 117.767 5.88 11,83 5.70
Contenda 8.941 0.44 0,44 1,53
Curitiba 1.315.035 65.72 5,20 2.27
Mandirituba 38.336 1.92 3,36 8.26
Piraquara 106.882 5.4 12,01 1.7
Quatro Barras 10.007 0.50 3.39 5.10
Rio Branco do Sul 38.295 1,90 _ 2,34 1,70
Sio José dos Pinhais 127.455 6,37 7.27 5,37
RMC 2.000.805 100.00 5.78 2,99

FONTE: Censo Demogrifico - IBGE

Como ocorre com ¢ restante dos municipios do Estado, a RMC apre-
senta declinio nas taxas anuais de crescimento. Esse declinio ocorreu em
mais da metade dos municipios da RMC (grifice 2). De forma mais intensa
incidiu sobre Piraquara, que no periodo 1970-1980 apresentou a maior taxa
de crescimento da Regido: a taxa de crescimento do municipio declinou de
12,01% para 3,76% a.a. Relativamente significativo, também, foi o declinio
do crescimento em Colombo e Curitiba, respectivamente de 11,83% para
5,70% a.a. e de 5,20% para 2,27% a.a.

Embora reduzidas, essas faxas incidem sobre volumes populacionais
elevados. Apenas Curitiba, em 1991, detém 65,72% da populagdo da RMC;
acrescida & participagio de Colombo, soma 71,61%.

Também em declinio encontram-se as taxas de crescimento populacio-
nal de Rio Branco do Sul (de 2,34% passa para 1,70% a.a.} e mais expressi-
vamente de Bocaiiva do Sul, que crescia 1,24% a.a. ¢ passa a perder 1,17%
de sua populagio ao ano. Este & o tnico municipio da RMC que apresenta
taxa negativa de crescimento na década de 80, o que confirma sua atipicidade
em relagdo ao conjunto da Regido.

Elevaram-se as taxas de crescimento anual de Quatro Barras (de 3,35%

passa para 5,10% a.a}, de Balsa Nova (de 1,17% vai para 3,20% a.a.) e de
Contenda (de 0,44% passa para 1,53% a.a.).
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GRAFICO 1- POSIGAO RELATIVA DA RMC NO TOTAL DA POPU-
LAGAO DO ESTADO E DO POLO NO TOTAL DA
POPULAGAO DA REGIAO EM 1980 E 1984
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GRAFICO 2 - TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1970/80 E 1980/91
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Destacam-se os municipios de Mandirituba - que de taxas anuais de
3,36% a.a., no periodo 1970-80, salta para 8,26% a.a., no periodo 1980-91
- ¢ Campina Grande do Sul, que passa de 2,16% para 6,18% so ano, consli-
tuindo, respeclivamente, o primeire e o quarto municipio de maior cresci-
mento no Estado.

Com relagio as projegées demograficas do TPARDES, conclui-se que
houve consonincia quanto & previsio de redugio do ritmo do crescimento re-
gional, de declinio relativo do crescimento populacional do pélo ¢ de avango
generalizado da periferia. Foram subestimados os municipios que apresenta-
ram as maiorcs taxas de crescimento na década de 70, dado que o processo
acelerado de ocupacao do espago ndo se esgotou.

ESPACIALIZANDO OS NUMEROS

Na década de 70, o crescimento populacional da RMC se fez percepti-
vel nos vetores que partiam de Curitiba em diregio a Almirante Tamandareé,
Colombo, Piraquara, Sio José dos Pinhais ¢ Araucéria, com taxas de cresci-
mento superiores a 5% a.a. (mapa 2). Nessa mesma década, outros vetores,
com taxas entre 3% e 5% a.a., de menor intensidade que aqueles mas igual-
mente determinantes das transformagdes do espago metropolitano, dirigiam-
se a Campo Largo, Mandirituba e Quatro Barras. Tais transformacdes
generalizadas em todo esse espago assumiram maior relevancia ao se consi-
derar que as taxas daquele primeiro grupo, acrescidas s de Campo Largo,
representavam consideraveis volumes demogrificos.

No periodo 1980-91, os velores de crescimento confirmam a ocupagio
das porgoes NO/N/NE da RMC e apontam para a expansio da fronteira de
ocupagao em diregio ao nordeste da Regido, incorporando areas dos munici-
pios de Campina Grande do Sul e densificando o perimetro de ocupagio dos
demais municipios, que ja vinham crescendo, nessa localizagho, com taxas
superiores a 4% a.a (mapa 3). Outro vetor dirige-se ao sul, em direcdo a
Mandirituba, ou, mais precisamente, aos loteamentos que compdem a Fazen-
da Rio Grande, com as mais allas taxas.

Tais dados siio importantes, uma vez que csses vetores tanto induzem so
arranjo regional como provecam impacto no ambiente urbano e nas deman-
das por agoes do poder piblico.

O sisterna vidrio tradicional continua a ter um papel rclevante na con-
formagio de novas ocupagdes. Todavia, o que se observou no periodo 1980-
91 foi a intensificagdo da ocupagiio de forma transversal aos eixos de
penetracio nos municipios, configurando radianos, o que constitui um dado
posilivo, uma vez que preenche grandes vazios metropolitanos, otimizando
servigos e infra-estrutura. E o caso da atragio exercida pelo Contorno Norte,
recentemente concluido em sua ligagio Colombo/Almirante Tamandaré, Se-
guindo caminhos antigos, a ocupagiio 1ambém ocorre no sentido oeste de Co-
lombo, rumando a Guarailuba/BR 116. Ao sul da Regido, o crescimento da
Fazenda Rio Grande, em Mandirituba, nos sentidos leste e oeste da BR 116,
configura uma relativa contigiiidade a expansiio do vetor sul de Curitiba - em
diregiio a area da Cachimba-, que se liga ao velor de crescimento sul/sudesie
de Araucéria, unindo-se & sede do municipio/Costeira/Vila Tupi ¢ a outros
loteamentos, até a confluéncia do Rio Barigiii.
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) MAPA 2
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
VETORES DE CRESCIMENTO - 1970-80
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Tal ocupagio, embora contribua para climinar grandes vazios, coniém
evidentemente baixas densidades, o que pode ser observado pelo significativo
percentual de lotes vagos, caracteristicas do modelo vigente de apropriagio
do espago.

E observada, ainda, a consolidagio da conurbagiio de Curitiba com Sio
José dos Pinhais ¢ a redugdo do fendmeno de insularidade das sedes munici-
pais de Araucéria e Colombo. Os demais municipios - alguns, porém, de for-
ma cada vez mais ténue - ainda contam com suas sedes isoladas da grande
mancha de ocupagio.

Vale lembrar, ainda, que dos municipios que compdem o anel imediata-
mente periférico a Curiliba, Campo largo se manmém como niio-absorvedor
do extravasamento da ocupagio do pdlo. Scu perimetro urbano (3 excegao do
distrito de Ferraria) ndo forma contigiiidade com o perimetro urbano do mu-
nicipio de Curitiba, o que acaba por constituir-se em umbral legal. Um outro
umbral, este de carater natural, ¢ a represa do Passadna que, além de impor
restngnes ocupagao do solo adjacente, desencadeou impressionante valori-
zacdo fundiaria, provocando alteragdes no padrao do uso do solo e revertendo
até mesmo sobre a ocupacio de Ferraria.

Dentre os municipios que nio compdem o comtinuum da metropole,
Balsa Nova e Contenda comegam a consolidar seu crescimento urbano ao re-
dor do seu niicleo central, distantes do processo de extrasavamento do polo
mas ndo fugindo & logica, em menor escala, de expansao periférica registra-
da nas cidades.

POLO E PERIFERIA

Segundo o Censo de 1991, a maioria das Regides Metropolitanas brasi-
leiras apresenta declinio nas taxas de crescimento demografico dos polos re-
gionais; sdo os municipios vizinhos a estes que crescem com maior
intensidade.

As capitais, desempenhando complexas relagdes econdmicas e socisis €
sediando plantas das mais diversas atividades, torneram-se prioritarias & in-
versio macicga de recursos, tendo, conseqiientemente, seu solo mais valoriza-
do. Paralelamente, a irreversibilidade da urbanizacio brasileira se reflete
sobre uma sociedade extremamerite empobrecida. O quadro resultante mostra
a incompatibilidade criada entre o valor da moradia ofertada e o padrio aqui-
sitivo da demanda.

A RMC nio foge a esse padrao. A periferizagio de Curitiba & induzida
pela oferta de dreas parceladas a um custo menor e facilitada pelas linhas de
financiamento da iniciativa privada em seus municipios vizinhos, que ofere-
cem o respaldo de uma legisla¢@o mais flexivel.

Esse processo € sustentado por um sistema viario de ligagéo ao pdlo e
por linhas de transporte de passageiros, que viabilizaram a ocupagio de suas
areas fronteirigas, as quais apresentam-se a populagdo como a opciio viavel
de permanecer ligada 4 metropole, ainda que distante,
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O inicio da periferizagio deu-se, fundamentalmente, em areas que mais
tarde conviveriam com o dilema enire o avango inexoravel dos vetores de
crescimento ¢ uma necessaria preservagio de mananciais. Houve um violento
processo de parcelamento, resultante da falta de legislacdes que impusessem
regras minimas para a ocupagéo do espago urbano - processo este atenuado,
posteriormente, pela Lei Federal 6766-76.

A despeito dessa legislagdo, a auséncia de diretrizes de desenvolvimen-
10 urbano comandadas pelo governo estadual e a conivéncia e/ou falta de es-
trutura técnica das prefeituras municipais contribuiram para a ocupagio
desordenada do espago metropolitano.

O anel periférico externo a Curitiba comegou a avolumar-se, ressaltan-
do a chamada "insularidade" das sedes tradicionais dos municipios, isto €,
criando extensos vazios enfre areas recém-ocupadas e seus centros politico-
administrativos. Uma ocupagio que acompanha, sobretudo de uma forma
centrifuga, antigos caminhos que se dirigiam ao poto. Nao restrita ao uso re-
sidencial, caracteriza-se, também, pela instalagio de atividades econdmicas
de menor porte, motivadas pelos mesmos fatores de expulsdo e atragéo, im-
pulsionando o movimento diério de comutagao com o polo.

Recentemente, novas legislagdes restritivas, assim como a atusg¢éo do
. 6rgao metropolitano no cumprimento da lei federal, comegaram a apresentar
resultados. Uma maior atencio as areas de mananciais, por exemplo, foi fator
determinante para o declinio das taxas de crescimento de Piraquara. Esse
conjunto de agdes limitou a oferta de novas areas parceladas, por estarem es-
tas junto a mananciais de abastecimento hidrico da metrépole, e restringiram
a atratividade que os lotes disponiveis até entdo exerciam devido aos seus va-
lores de mercado relativamente baixos. Contribuiram para essa perda de atra-
tividade as dificuldades impostas 4 obtengio de alvaras de construgio, a
evidéncia dos debates sobre a situagdo dos mananciais na RMC, o envolvi-
mento de diversos orgios estaduais em tal problematica e a atual possibilida-
de de desapropriagéo de parcela dessas areas para a efetivagio de projetos de
saneamento.

Tendo sido disciplinada a ocupacio das dreas de mananciais, mesmo
que parcialmente, outras 4reas passam a ser procuradas mais intensivamente.
O processo de periferizagio de Curitiba pode apresentar alteragbes nas dire-
¢oes ¢ intensidades dos seus vetores, sem, contudo, deixar de ocorrer. ‘

Segundo os resultados do Censo Demografico de 1991, a taxa de cres-
cimento do pdlo & de 2,27% a.a. e a dos demais municipios & de 4,55% a.a.
Observa-se, ao contrario do ocorrido nas décadas anteriores, que a relagio
enfre essas taxas de crescimento inverte-se: atualmente, & a periferia que
apresenta as maiores taxas.

Os resultados do Censo confirmam, entdo, os fenémenos que singulari-
zam as condigdes de um espago metropolitano. Por um lado, indicam densifi-
cagdo, crescimento acelerado, periferizacio e anunciam a intensificagio das
relacdes entre os municipios ai inseridos. Por outro, evidenciam a importan-
cia desse espago na polarizagdo de outras areas, extrapolando, mesmo, seus
limites oficiais e efetivando, portanto, sua condigdo de metrépole.
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METROPOLIZACAO E PERIFERIZACAO







PERIFERIAS DAS
CIDADES: UM TEXTO PRELIMINAR

O objetivo deste texto é descrever, de modo diddtico, a
formagdo e a caracterizagdo das periferias urbanas. Visando atender
d demanda de iniciantes no trato das questoes das cidades, assim
como de interessados no assunto, procura agremiar, de modo
genérico, os principais elementos desse processo e apresenta uma

bibliografia comentada para que se possibilite um eventual
aprofundamento no tema.
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PERIFERIAS DAS
CIDADES: UM TEXTO PRELIMINAR

Rosa Mourat
Clovis Ultrimari

EXPANSAQ DAS PERIFERIAS

A aparéncia

A nogio de periferia refere-se a um lugar longe, afastado de algum pon-
to central. Esse entendimento meramente geométrico nfo representa a verda-
deira relagio entre o centro e a periferia das cidades. Neste caso, os afas-
tamentos nao sao quantificaveis apenas pelas distincias fisicas que ha entre
os dois, mas, sim, revelados pelas condigdes sociais de vida que evidenciam
nitida desigualdade enire os moradores dessas partes da cidade.

Urbanisticamente, a caracteristica padrio das periferias expressa uma
baixa densidade de ocupacio do solo e uma alta velocidade de expansfio para
areas novas e mais longinquas. Um aumento de distdncia que eleva os custos
sociais da urbanizagio, comprometendo a cficiéncia das administragdes pi-
blicas e criando dreas onde os problemas da cidade se avolumam.

Socialmente, as periferias urbanas sio areas de concentracdo de mora-
dia de populacio de baixa renda, carentes dos servigos basicos essenciais ¢
sofrendo os efeilos de longos deslocamentos para o trabalho, o consumo e o
lazer. Refor¢am um ciclo de pobreza cada vez mais dificil de quebrar,

Carentes, as areas periféricas implicam, também, a deterioragio pro-
gressiva da cidade e da vida urbana como um todo. Crescendo continuamen-
te, elevam as demandas nas areas centrais, onde buscam os servigos que ai
existem,

Em termos de localizagio na cidade, as periferias podem ser entendidas
como fareas distantes do centro tradicional e a ele ligadas por meio de lotea-
mentos, ora densamente ocupados, com a maioria dos loles construidos, ora
com lotes vagos - terrenos baldios que podem somar-se a grandes espacos
desocupados. :

Forma um mesgico composto de quadras que nem sempre se encaixam;
terrenos que parecem nio ter acesso; ruus desconlinuas; vias de comunicagao
expressa (grandes avenidas, linhas de trem, metlrd e até pedagos de estrada)
dividindo comunidades; pequenas sobras de vegetagiio; rios poluidos com
barracos nas margens e que somem abruptamente ao aproximarem-se das
areus centrais, em canalizagOes; algumas fabricas vizinhas a dreass residen-
ciais. :

'Gebgrafa, técnica do Instituto Paranacnse de Desenvolvimento Econémico ¢ Social (IPARDES).
2Arquitteto. técnico do Instituio Paranaense de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (IPARDES).
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Uma imagem cujas formas e contornos sao dificeis de serem memori-
zados pela sua rapidez de mutagiio, a transformar usos, a adensar populagio,
a fazer e preencher vazios.

Aspecto fundamental nessa composicio de imagem é a especulagio
imobiliaria reservando as melhores areas, formando extensos vazios nos arre-
dores da cidade, impondo um aspeclo de desorganizagio e de descontinuida-
de. Os proprios conjuntos habitacionais populares situam-se, quase sempre,
além desses vazios. SO muito além deles € que o valor da terra é passivel de
ser repassado a populacéo pobre.

Nem sempre compdem uma paisagem delotes com ruas abertas organi-
zando as moradias, 0 comeércio e os servigos em edificaches bem acabadas,
com calgadas e jardins. Como se o crescimento da cidade fosse acontecendo
espontaneamente, desconbecendo normas legais de ocupagdo e parcelamento
de seus espagos.

Na verdade, o cenfrio cadtico assim se constitui porque a apropriagio
do espaco vai se dando aos poucos. Adotando regulamentos flexiveis e alter-
nativos de urbanizacio,

Se nas areas centrais as facilidades urbanas ja estdo & disposigio do fu-
turo morador, nas periferias levantar a casa no lole € apenas um primeiro
passo.

Adquire-se o lote e se constrdi a casa. Falla o calgamento da rua, assim
como a agua, ¢ esgoto, a luz, os equipamentos sociais - escolas, postos de
salde, pragas - e outras benfeilorias apenas prometidas ou precarias. As ruas
tém iragados nio bem definidos e a paisagem freqiientemente nio tem verde.
O verde que ai existe & apenas um resto de mato, logo fadado a desaparecer,
scja pela construgdo de mais uma moradia, seja pelo Seu uso como lenha.

Isso explica, um pouco, a imagem de espago desarrumado e recém des-
bravado que configura as periferias, expondo seus habitantes como picneiros.
Uma area extensamente horizontalizada, recortada e em alguns pedagos to-
madas por pequenas casas mal acabadas, inconclusas, sempre em cbras; ou
por conjuntos habitacionais repetindo a composigio de pequenos prédios ou
casas; ou por terrenos d espera de uma meia iigua, por vezes lemporariamen-
te feito campo de recreacio, ponto de venda de "fumo", area propicia a inva-
sdo.

A aparéncia mascara

A desorganizac¢io aparente e a espontaneidade do tragado das periferias
sdo, na verdade, determinadas pela légica do modo de produgho e apropria-
¢do do espago urbano. Exprimem, nas cidades, uma logica onde interesses
diversificados se sobrepdem, criando areas também diferenciadas, facilmente
identificaveis. Essa aparéncia € a revelagio de uma csséncia que resulta da
interagdo de trés elementos:
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a) o capital, determinando o custo da terra ¢ impondo a necessaria con-
centracdo de atividades e de méo-de-obra para sua propria reprodu-
¢do e acumulagiio;

b) o Estado, representado pela a¢éio do poder piblico, tentando propi-
ciar servicos e condigdes bésicas para a sobrevivéncia e a reprodu-
¢io da forga de trabalho, garantindo, assim, o fluxo da economia;

c} a forga de trabalho, que € quem ocupa ¢ vive a desordem que € a pe-
riferia. )

Esses trés elementos se combinam e se alteram estruturando a cidade,
direcionando seu crescimento e lhe dando feigio. E, antes de tudo, fazendo
da urbanizagio nio apenas a mudanga do uso rural para uso urbano, mas, so-
bretudo, a forma de expansio de lucro.

Cabe destacar que o capilal concentra para garanlir sua reprodugio,
isto &, sua manutengio € seu crescimento. A proximidade da localizagiio das
atividades econdmicas facilita entradas e saidas de produfos, barateia o custo
de implantagfio de infra-estruturas e aproxima atividades que se complemen-
tam, assegurando maior lucratividade e menor investimento. Para dar susten-
tacdo a essas atividades concenira muita gente para atuar como méio-de-obra
na produgio e como consumidora dos produios e servigos. A cidade é o local
perfeilo para suprir essas necessidades de concentragao.

Para que uma cidade concentre ela precisa de espago para alocar suas
atividades e suas gentes. Esse espago a cidede vai buscar deniro dela mesma,
adensando suas construgdes, colando-se umas &s oulras ou verticalizando-se,
sobrepondo unidades habitacionais, comerciais e de servigos em edificios
cada vez mais altos. Qu entdo, busca em seus arredores areas de uso até en-
tio rural. Em qualquer dos casos verificam-se processos de adensamento,
parcelamento e ocupagdo. Seja devido a uma satisfagiio de necessidades reais
- aumento do nimero de moradores - seja devido a uma satisfa¢do de interes-
ses especulativos.

A constitui¢iio dessas &reas ocupadas cada vez mais longe dos ceniros e
intermediadas por vazios aumenta o custo ao poder piiblico, da extensio de
redes de infra-estrutura basica. E o inicio de um estado de caréncias que ca-
racteriza as areas periféricas, agregando-se s distincias fisicas a disténcia
social de sua qualidade de vida.

O crescimento das periferias nao vé limites

O espago de crescimento de uma cidade maior poderd também ser en-
contrado em outras cidades - satélites ou subirbios - que vio sendo ocupa-
das, passando a compor uma grande mancha urbana dnica. E, assim, serdo
areas periféricas cada vez mais distantes das tradicionais areas centrais.

Os subiirbios de antigamente, pacatas cidadezinhas, embrionavam em si
as periferias de hoje. Tornaram-se as terras possiveis aos expulsos pelo mer-
cado fundiario da cidade grande. E diferiam deles, pelo seu tamanho e pela
sua simplicidade.
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Com o tempo, cresceram tanto que foram emendando-se uns aos ou-
Iros, alé encontrarem-se com as areas periféricas da propria cidade maior.
Juntaram-se, entéo, "vilas", "jardins", com as "cidades-dormitario do subir-
bio", conformando uma mancha (nica.

Esse avizinhamento significa a coexisténcia dec uma cidade que exerce o
papel de pdlo com indmeras outras que gravitam em tormo daquela, ou seja,
seus municipios vizinhos. No caso, a periferia da cidade-pdlo nao se restrin-
ge a seus limites oficiais, apenas inicia dentro deles, Vai além, invadindo os
municipios que a circunvizinham, seguindo os trajetos de infra-estruturas
econdmicas ja instaladas (ferrovias, rodovias, velhos caminhos) que passam a
funcionar como indulores da ocupacfio para uso urbano.

Nesses municipios, tornados periferias, a apropriagéo do espago ¢ mais
flexivel: os imoveis custam menos em relagio aos da cidade-polo, as leis de
uso do solo sio menos resiritivas, a fiscalizagio é mais frouxa, os impostos
prediais e territoriais s3o mais baratos. Por isso apresentam-se como um po-
tencial de procura aos moradores de menor renda que para 1a se dirigem.

Embora os municipios periferizados pelo pblo desempenhem importan-
te papel na realizagio de suas atividades econdmicas, em quase nada séo re-
compensados pela fungio especifica que desempenham. Na verdade, o
crescimento de sua populagdo niio significa aumento proporcional de tributos
arrecadados, ja que sua gente trabalha e consome no pdlo, ¢ € 1a que reco-
lhem a maioria de seus impostos.

No municipio periférico, sao recolhidos do morador, dentre outros, o
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU - e as Taxas (de coleta de lixo,
limpeza, iluminagio pablica e conscrvagio de calgamentos) que, pelo desgas-
te generalizado que vém sofrendo, pouco representam enquanto receita arre-
cadada. No entanto, suas casas e suas familias dependem das redes de
infra-estrutura e dos servigos mantidos por esses municipios, os quais, pela
escassez de recursos piblicos, ficam sempre devendo ds demandas.

No municipio pélo, onde ¢ realizada a maior parte do consumo da po-
pulagiio da periferia, s3o recolhidos, indiretamente, impostos sobre os produ-
tos comercializados e servigos prestados, contribuindo positivamente a
composicio da receita publica desse polo.

As demandas também ja ndo sio particulares a uma cidade. A agua,
por exemplo, pode ter seus mananciais de captagio em municipio que nfo
conta com a maioria da populagio consumidora; o lixo, do mesmo modo,
tem sua area de coleta e disposigdo final em espagos administrativos diferen-
tes. Administrar esses servigos passa a ser fungiio de mais de uma cidade.

Serdo varias unidades administrativas - municipios auténomos, com po-
der de decisdo, de atuagio e independentes - que deveriio enfrentar, conjunta-
mente, a solugio de problemas que perpassam limites territoriais. E deveriio
superar os impasses que interesses locais e particulares criarfio, dificuliando
a acho articulada. E ai nascem complexos problemas comuns exigindo sérias
reformas institucionais.
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OS INTERESSES

Morar: uma questio de mercado

E na apropriagio do espago das cidades que as periferias avangam, ou
seja, na obtencdo de uma moradia ou de um pedaco de terra para sua cons-
trucio. Vale destacar alguns componentes desse processo. Dentre eles, a con-
cepgio da terra e da casa como mercadorias; a determinagio de seu valor de
mercado; a criagio de um mercado para seu comércio; e algumas caracteris-
ticas de seus interessados.

Terrenos e casas s30 mercadorias submetidas a transagbes de compra,
venda efou locagdo. Enquanto mercadorias, adquirem um prego e séo troca-
das mediante o pagamento desse preco. Tal preco € definido pelas regras e
mecanismos de mercado, como qualquer outra mercadoria. Quanto maior a
procura e menor a oferta, mais alto sera esse prego.

As mercadorias casa/terra possuem peculiaridades em relagéo a outras
mercadorias, Sao indispensaveis & reprodugio do homem enquanto espécie e
forga de trabalho. Ao mesmo tempo, sio bens de longa durabilidade. Desper-
tamn interesse pelo uso e pela troca, pela revenda imediata ou futura,

Varios sio os interessados por essas mercadorias; o simples usuario
que aluga ou compra sua moradia; 0s proprietrios rentistas, que aumentam
suas economias alugando suas propriedades; os empresarios - corretores ou
incorporadores - que fazem da habitagao o seu "negdcio”.

Em momentos de instabilidade econdmica, terrenos € moradias assu-
mem um importarite papel como investimento, Apesar da relativa menor li-
quidez, garantem seguranga de lucratividade sem sofrer Onus tributarios
relevantes,

Porém, nem para todos o investimento em imdveis significa reserva
prolongada de valor. Para alguns significa um exercicio ripido de compra e
revenda com vantagens superiores para uma das partes: o especulador.

A especulagio eleva consideravelmente o valor do solo wrbano, e de
maneira artificial. Cria uma demanda irreal que dificulta a satisfagéo da de-
manda verdadeira daqueles que efetivamente buscam comprar um imdvel
para morar. ;

Em geral, qualquer aumento no custo do solo induz as populagdes de
menor rendimento a uma opgao compulséria pelos terrenos de custo relativa-
mente inferior. Concretamente, pelos lotes da margem extrema e mais lon-
ginqua da periferia.

O valor do imével

Diante das caracteristicas especificas e dos interesses despertados, © va-
lor da moradia/terra urbana decorre de alguns fatores. Primeiro tem-se o va-
lor do proprio imovel, medido pelo tamanho ou area em m2, e das condigbes
fisicas de sua situagéio, ou seja: topografia do terreno - se plano ou em decli-
ve; se seco ou passivel de inundagdo; se construido, as condigbes da casa,
conservagao, se arejada ¢ bem distribuida, eic.

METROPOLE - Grande Curitiba: teoria ¢ pritica 41



A isso soma-se um adicional pelas condicdes de seus arredores: se tem
asfalto, agua, luz, esgoto, servigos, redes de abastecimento alimentar, linhas
de 6nibus, e se sua localizagio & de acesso facil aos locais de trabalho, aos
centros de servigos e comércio mais diversificados da cidade, se sua vizi-
nhanga & aprazivel, e outras.

Um terreno ou uma casa com caracteristicas similares pode ter valor
diferente, dependendo de onde estejam situados. Isso quer dizer que uma
casa recém construida num bairro nobre vale mais que sua similar num bair-
ra pobre. Ou uma pequena casa situada em terreno em area central pode va-
ler o mesmo que uma casa ampla na periferia. Mais ainda, um lote distante
mas localizado perto de uma grande avenida ou de um bosque publico chega
a valer mais que outro de tamanho igual, situado perto da cidade, mas numa
regiao degradada.

Na verdade, o que se paga pela propriedade é o direito ao seu uso e do
que estiver em seu redor.

QO acréscimo permitido pela localizagdo no valor do imdvel & chamado
de renda diferencial. Em outras palavras, a renda diferencial decorre da valo-
rizacio do imovel pelas suas condigbes de acesso e localizagao peculiar a seu
espago. Essa renda diferencial somada & renda absoluta, que é o valor intrin-
seco do imovel, ou seja, do pedaco de terra, forma a renda fundiaria urbana.

Evidentemente, a grande maioria daqueles que se envolvem em transa-
gdes de compra e venda no mercado imabiliério jamais ouviu falar em renda
absoluta, diferencial ou fundiiria. Mas esses conceitos perpassam por todas
as transagOes imobiliarias que ocorrem nas cidades.

As periferias oferecem condigdes de uma menor renda diferencial,
compondo um valor de mercado cujo acesso financeiro é refativamente facili-
tado. Assim, torna-se o espago que recebe grandes contingentes de popula-
Gao,

Por oferecer menor renda diferencial nio quer dizer que ofereca menor
lucratividade aos negociantes. As altas margens de lucros advém, muitas ve-
zes, do fato de o loteador apenas realizar investimentos minimos na implanta-
gio de infra-estruturas no local e revender o imdvel com a imagem de que
estaria em area totalmente equipada.

O mercado explora a periferia

O mercado imobilidrio, no momento em que possibilita a posse de sua
mercadoria apenas a quem detém condigdes de pagar por ela, passa a promo-
ver desigualdades. Serve-se de mecanismos que conferem ao solo urbano
fungdes alheias 4 sua utilidade enquanto bem essencial.

O solo deixa de ser simplesmente a base fisica para a construgio da
casa, ¢ abre caminho para que prevalega a logica do lucro, ampliando a se-
gregacdo social na cidade.

Na indistria da construgio civil ou na incorporagio de lotes, grande
margem percentual de lucratividade se retira nos terrenos com piores locali-
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zaches e pregos mais baixos. £, quase sempre, relativamente mais rentavel
investir nas periferias que nos bairros nobres.

O pequeno e médio investidor imobilidrio encontra dificuldades em
aplicar em areas centrais, onde os recursos necessarios para a compra do ter-
reno ¢ para a qualificagdo da obra sdo mais onerosos. Obriga-se a ser mais
esmerado nos detalhes de qualidade, de acabamento, de paisagismo, sempre
dentro de normas rigidas fiscalizadas pelo poder piblico. Tém, também, que
dispor de mais tempo e recursos para decidir o estilo da fachada na constru-
¢io de apartamentas de luxo, de forma que agrade gostos sofisticados e esteja
de acordo com modismos e estilos. .

Na busca do lucro com menos dificuldades, vai para longe dessas
4reas. Aumenta a area urbana parcelada dividindo glebas em lotes, estenden-
do, assim, o perimetro urbano definido em lei, ou seja, os limites dos con-
tornos oficiais da cidade, sobre areas até entio rurais. Ha uma grande parcela
de populagio & espera de um lote ou casa passivel de ser adquirido com sua
parca renda, e esses loteamentos recém abertos tornam-se uma grande pers-
pectiva de posse. Desse modo, a periferia vai crescendo, se distanciando e se
diferenciando do centro,

Mais um atrativo nas periferias ¢ usar o morador como chamariz de
benfeitorias. O empreendedor faz a divisio de uma gleba em lotes e langa-os
& venda sem a infra-estrutura minima exigida pela lei de parcelamento, ou
seja: luz, arruamento, reserva de areas para equipamentos publicos, dentre
outras. Cria “facilidades” para alguns pioneiros se instalarem. Esses passam
a reivindicar, junto ao poder piiblico, os serviges e as infra-estruturas essen-
ciais. Ao obterem suas demandas minimas, fazem o valor dos terrenos vizi-
nhos aumentar, reservando, assim, uma grande margem de lucratividade ao
empreendedor, quando da venda dos lotes seguintes.

Outro fator atrativo ao incorporador - talvez o mais fundamental - e que
a periferia oferta com maestria ¢ a instabilidade financeira da classe pobre. O
empreendedor vende um lole ou uma casa. O entdo proprielario paga algu-
mas prestagdes - no inicio sempre possiveis - mas, devido ao arrocho de seus
salarios e ao crescimento vertiginoso dos reajustes mensais, deixa de pagar.
O empreendedor, entdo, cxecuta a tomada do imdvel parcialmente pago pelo
valor das prestagdes iniciais e torma a vendé-lo j& mais valorizado.

Isso tudo demonstra que nio sio 0s migranies nem o crescimento verti-
ginoso da populagio de uma cidade que conformam seus limites de expanséo,
que induzem a formagéo de suas periferias, nem que criam seus "insolirveis".
problemas. A causa estd na logica da apropriagio do espago urbano e da dis-
tribuigdo de riquezas na sociedade.

Esta nos mecanismos de funcionamento do mercado imobiliario que, na
figura do especulador e sob a desculpa de ofertar as moradias e lotes neces-
sérios, reescrevem os regulamentos instituidos pelo Estado, sob sua dtica e
interesses. O Estado, por vezes, protege-os, ou "faz vista grossa” a sua discu-
tivel atuagdo, colaborando na conformagio dos tragados dos contornos da ci-
dade e nas curacteristicas de suas partes.

METROPOLE - Grande Curitiba: tcoria ¢ pritica 43



AS DIFICULDADES SOCIAIS DA PERIFERIA

Na periferia, as dificuldades sio maiores

A maior parie da populagho das cidades brasileiras e de outras do Ter-
ceiro Mundo tem um peder de compra muito restrito. Evidentemente, antes
de se decidir por morar num loteamento nos confins da cidade, essa parcela
de habitantes tenta morar perto das éreas mais centrais, perto de tudo o que o
urbano oferece de bom. Mas, ai, as moradias s&o muito caras. Nao da para
se pagar o aluguel. Menos ainda uma prestagio de compra. E os terrenos
disponiveis, apesar de muitos, sdo também carissimos.

Com isso as éreas desvalorizadas se expandem mais que aquelas com
valores mais elevados, levando para esses lados os rumos do crescimento da
cidade, ou seja, os sentidos para onde a cidade serd ocupada mais rapida-
mente. S3o os caminhos da periferia.

Isso demonstra que 0s mecanismos de comercializagio da habitagdo sdo
excludentes. Assim como também o 50 os servigos e equipamentos de que a
cidade dispée.

Embora a habitagio seja um elemento imprescindivel a sobrevivéncia
humana e, por conseqiténcia, do proprio sistema capitalista, cuja dinimica é
garantida pela méo-de-obra, esse sistema nao oferece condigdes de moradia
a0s seus trabalhadores,

Os salarios sdo mantidos relativamente baixos, garantindo o lucro do
empresario. O Estado ndo impde uma potitica salarial que tome a renda do
- trabalhador compativel ao custo de acesso as suas mercadorias basicas, nem
assume como prioridade o encargo de atender demandas sociais, Assim, com
aquilo que permite o salério, o trabalhador deve resolver o seu proprio pro-
blema habitacional, constituindo-se, portanto, em demanda nao solvavel,

A grande maioria da populagio nio se constitui em demanda solvavel,
isto &, nido & capaz de realizar seu intento de aquisicio de imovel, seja pelo
arrocho salarial, seja pela total falta de renda.

A empresa imobiliaria, quando trata de construgio de moradias, atende
apenas aos mais favorecidos. Estes sdo os mais exigentes; sao, na realidade,
0s que podemn pagar, constituindo-se em demanda solvavel.

O governo, através de programas habitacionais, procura oferccer mora-
dias de baixo custo em conjuntos residenciais ou lotes urbanizados. Num des-
vio de suas fungoes, assume o perfil de um empreendedor imobilidrio
naquilo que lhe convém, substituindo o carater social cabivel 4 sua atuagéo
pela pratica comum da iniciativa privada: cobrando pelo que faz, sem ofere-
cer subsidios.

Uma atuagio do Estado através de politicas habitacionais mais agressi-
vas provavelmente provocaria reacGes que allerariam o comportamento do
mercado imobiliario. No entanto, o resultado de sua agdo & irrisdrio, pois o
nimero de unidades que oferta € muito menor que a demanda. Mesmo as-
sim, & importante a0 sistema, pois ajuda a garantir a reprodugio da forca de
trabalho, '




Por isso, a constante alegagio de falta de recursos piblicos para a habi-
tagdo escamoteia, na verdade, a falta de priorizagdo para essa finalidade,

Moradia: mercadoria restrita

A habitagiio torna visivel a espoliaciio dos habitantes da periferia. Os
programas habitacionais s#io precarios, deixando formarem-se exércitos de
"sem-tetos” ou, na melhor das hipoteses, interminaveis filas de desejosos
moradores junto as companhias habitacionais.

Como esses programas nada mais séo do que linhas de financiamento
de moradias ou de lotes que operam com as regras bancérias de emprésti-
mos, implicam ressarcimento da divida por parte do cidadéo que a contrai.

Assim, ha que se ter com que pagar prestagdes, ou seja, auferir uma
renda minima estabelecida. Ha que se comprovar a origem da renda, ¢ que
significa a exigéncia de estar registrado no emprego, exigéncia que nem to-
dos preenchem. E exigido, também, o pleno dominio da'terra. Uma posse le-
gal que nem sempre estd presente nos processos de apropriagio de solo
urbano nas periferias.

A qualidade da moradia de "baixo custo" ofertada é precaria. Mal aca-
bada, exige reformas quase que imediatas para ser habitada. Outras vezes,
quando se compra o lote, tem-se que se langar & construcfio da moradia, con-
tando eventualmente com a ajuda de parentes e amigos. Os processos de mu-
tirio, com o uso da mio-de-obra propria e de conhecimentos empiricos para
que o lar seja materializado, é uma dupla exploragéo, pois soma-se as 44 ho-
ras semanais de trabalho. Assim, ao construir sua propria casa, 0 morador
assume um papel do qual poderia estar livre caso tivesse renda suficiente.

Para suprir esse déficit de oferta de moradias, a promogio fundiaria,
através de loteadores e de corretores, coloca & venda terrenos situados na pe-
riferia das cidades e, para garantir lucratividade, pouco investe em melhorias
no local, além do minimo exigido em lei. Acobertando tais priticas, o Estado
aumenta as facilidades dos empreendedores imobilifirios quando traz para si
a responsabilidade pelas infra-estruturas sempre de consecucio retardada.
Enfim, construida a moradia, tem inicio, para o morador, a luta pela con-
quista das benfeitorias do bairro.

A oferta desigual

Nas areas periféricas, as condigdes de desigualdade na qualidade dos
servigos e infra-estruturas em relagio a outros bairros da cidade tornam-se
evidentes. Sio as dificuldades de acesso a postos de sa(ide, escolas, sanea-
mento basico - gua tratada, esgoto, coleta de lixo. O transporte & irregular,
desconfortavel e, evidentemente, demorado.

Por serem areas distantes, os quilémetros de rede custam mais ao Esta-
do, que absorve precariamente essas demandas. Considere-se que 0 modelo
de oferta de infra-estrutura visbiliza-se pela cobranga de tarifas, estabelecidas
para repor o custo do servigo e manter a empress que O presta.
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Assim, a extensdio de redes, antes que atender a uma necessidade so-
cial, busca ressarcimento dos custos de investimento e manutengio por parte
do usuario que delas se beneficia,

A disperséo de loleamentos ocupados nos arredores da cidade, alguns
com baixa densidade de moradores, exige do poder pablico a disseminagao
de varias unidades de servigos para atengio a necessidades pontuais. Disnte
de recursos limitados, a prestacao de servigos torna-se, também, deficitaria e
de qualidade inferior. Além disso, & comprometida pela dificuldade de manu-
tengao, inexisténcia de equipamentos apropriados, escassez de materiais de
consumo e pela propria improvisagéio que desestimula os profissionais a tra-
balharem nessas areas.

A distincia fisica dos centros encarece, também, outros servigos basi-
cos. O transporte € o elemento fundamental para a ligagdo das periferias com
tudo o que acontece na cidade. Um elemento concreto e indispensavel que
permite o trabalho, o consumo, o gozo da cidade. Garante a sobrevivéncia da
periferia. Assegura o deslocamento da mio-de-obra. Por cobrir longas dis-
téncias e por percorrer vias em precarias condigdes de trafego, encarece a ta-
rifa e exige mais tempo em deslocamentos. Isso provoca cansago e reduz o
tempo de seus usudrios para outras atividades como a cultura, o lazer, a con-
vivéncia social, e principalmente para a discussdo dos problemas da comuni-
dade. Ciente da importdncia dos transportes de passageiros, o Estado
demonstra certa preocupacio com esse servigo. No entanto, embora nos
grandes centros urbanos linhas mais confortaveis de transportes cruzem suas
areas centrais ¢ bairros nobres, oferecendo um servigo relativamente rapido e
sofisticado, nas periferias, contrapondo a essa imagem de modernidade, pre-
valece o arcaico,

O abastecimento alimentar é também prejudicado. Nestas terras desbra-
vadas da periferia, os consumidores tém baixo poder aquisitivo e, por isso,
nio ha interesse de grandes redes de supermercados em ai se instalarem. O
comerciante do armazém oy do mini-mercado ndo consegue manter grandes
estoques barateadores, praticando, entio, pregos elevados. Visto por outro
angulo, esse pequenc comerciante possibilita a compra de mantimentos no
sistema do fiado, pratica impensavel em grandes supermercados, e importan-
te a5 populagdes de baixa renda. Assim, a instabilidade de renda desse com-
prador torna o comerciante um apoio importante.

Desorganizadas e cadlicas, as periferias sdo verdadeiras "terras de nin-
guém". Desassistidas, recriam os efeitos de uma grave crise social, caracteri-
zada por marginalizacio e repressdo, provocando reflexos de instabilidade e
de medo.

Privadas do didlogo, essas comunidades & margem do sistema acabam
tornando-se, por vezes, abrigo de criminosos. Juntos, e cada um por seu mo-
tivo particular, lutam contra o poder instituido, unindo-se nessa luta e crian-
do "benfeitores”. Miltos que, necessitando do siléncio conivente, assumem o
papel social que o Estado deixou de cumprir. Uma troca de favores a criar
um ciclo que cresce e se perpetua, instituindo uma verdadeira lei nova em
territdrios esquecidos. :
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Outro caminho para enfrentar suas caréncias € através da necessaria or-
ganizacdo e luta, em busca de se obter aquilo que seria direito de 1odos os ci-
dadiios. Reivindicar essa atengdo acaba por tomar-se um movimento de
resisténcia que se expressa em manifestagdes pacificas, outras vezes violen-
tas.

Tais movimentos cobram do Estado a prioridade na atencdo és verda-
deiras demandas sociais. A acdo que se desencadeia acaba sendo perversa. A
medida que se supre a oferta dos servigos e infra-estruturas reivindicadas ou
que se regulariza a posse da terra, criam-se os elementos para a valorizagio
do solo urbano, gerando incompatibilidades entre o poder aquisitivo de seus
moradores e o custo pela manutengdo na area, agora sob nova pressio de
uso.

Cria-se, também, a ilusfo de que a revenda da moradia possibilita a
compra de outra mais distante, porém melhor e mais barata; ou de um terre-
no onde serd erguido um novo lar mais apropriado as necessidades da fami-
lia. Um processo de venda e compra que permite uma sobra para investir na
propria melhoria da qualidade do morar,

Esses aspectos tornam-se os fatores de mobiliza¢io dos deslocamentos
dos moradores originais para outros lugares de menor valor. E tudo volta a se
repetir, sempre de modo mais agugado.

O dormitorio do trabalhador

Os moradores das periferias s3o os trabalhedores da cidade, e suas fa-
milias dependem exclusivamente de seus salarios ou da renda de seus bisca-
tes. Recursos que, tradicionalmente baixos e seguidamente arrochados, ndo
podem fazer frente a uma vida urbana digna.

Além destes, a populagao das periferias é também formada pelo "exér-
cito industrial de resérva", ou seja, aquela massa de trabalhadores desempre-
gados, & espera de vaga, expulsos pela rotatividade das empresas ou por
crises sucessivas da economia.

Assim, a periferia abriga trabalhadores, desempregados e subemprega-
dos em estoque. Paradoxalmente, ndo & priorizada no atendimento de suas
demandas basicas, optando-se, apenas, por ofertar 0 minimo necessério & so-
brevivéncia de sua forga de trabatho.

Dentre trabalhadores, desempregados e subempregados, deve ser lem-
brado, ainda, que muitos sdo migrantes. Os migrantes, vindos de areas rurais
ou até mesmo de pequenas cidades, néo trazem um nivel de qualificagio
compativel as exigéncias do mercado de trabalho urbano - seja da indistria,
do comércio ou dos servigos. Chegando a cidade, expandem a massa de tra-
balhadores ja existente, compartilhando com ela 0 mesmo arrocho, a mesma
proletarizagio e sujeitando-se, também, aos piores empregos.

Se o cotidiano dessa gente & duro, em algo ele & exatamente igual ao de
qualquer outro citadino: na repetigao. Uma repéticdo que introduz diferengas
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diarias, expressas nas desventuras que a conjunlura reserva para a realizagio
das atividades mais simples: ir ao trabalho, usar um servigo médico ou fazer
compras num mercado. Um cotidiano rico em faltas.

E como falta tudo, faltam as condigdes para que se exerga o direito de
cidadania. O que se verifica & um total distanciamento entre os moradores e
seus bairros. Muitos sequer sabem em que cidade esla inserida a vila onde
residem. E se sabem, desconhecem sua historia.

As periferias acabam servindo apenas como grandes dormitorics. Du-
rante ¢ dia, a luta pela sobrevivéncia acontece em outros espagos da cidade:
nas fabricas, nas casas das patroas, nas lojas, no porto, nas calgadas do cen-
tro. Durante a noite, o cansago do trabalho e do transporte niio permite ouira
preocupagio que nao ¢ Sono.

Sua populagdo ndo se identifica com seu-passado. E o convivio com o
presente nido a ajuda a participar ou a decidir. E apenas um exercicio de he-
roismo que aponta para poucas perspectivas no futuro.

A propria classe média, moradora das areas centrais ou bairros nobres
da cidade, vém empobrecendo e perdendo as condigdes de habitar onde os
aluguéis, os impostos e taxas sobem além de suas posses.

Pauperizada, s6 tem um destino: mudar-se para onde o salario cubra os
custos da moradia e permita um excedente para as demais atividades. E as-
sim, adensa os bairros mais afastados da cidade, os conjuntos habitacionais
da periferia, constrdi nos lotes mais distantes, lutando pelas dificuldades de
morar longe do trabalho e do consumo.

A proletarizacio da classe média pressiona a classe mais pobre a des-
bravar novas periferias.

A segregacio do morador

Euclides da Cunha, em Os Sertdes, afirma que "o sertanejo € antes de
tudo um forte". Sobreviver as agruras do cotidiano das periferias de nossas
cidades nao deixa de ser, também, um ato de resisténcia. E seus sobreviven-
tes, fortes herdis,

Além de herdis, os habitantes das periferias siio, também, segregados.
Constroem a cidade - concretamente - mas ndo podem consumi-la em sua
plenitude. Nao lhes ¢ possivel acessar o lado bom da cidade, suas benfeito-
rias, 0 lado moderno, os frutos do progresso. Com niveis quase nulos de po-
der de apropriacio dos produtos da cidade, o scu habitante passa a ser
personagem de um grave processo de segregacio.

A sociedade esta composta por varios scgmentos de pessoas, com inte-
resses distintos. Para que prevalegam os interesses de uns, os de outros sio
sacrificados.

Esses interesses reforgam a demarcagio de espagos nas cidades, pois a
segregacdo social desses grupos rebate na sua organizagao e na formacio de
areas diferenciadas. E na segregacio urbana ou segregagio espacial que se da
a produgio de areas carentes - periferias urbanas, dreas deterioradas centrais,
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favelas, cortigos, guetos - e que se contrapdem 8os bairros nobres, bem ser-
vidos e modernos.

Se a cidade é a sede do poder - s&o as capitais dos estados, as unidades
administrativas dos municipics, o enderego das matrizes das grandes empre-
sas, dos grandes bancos -, & também a sede de uma classe que domina, aque-
la que é dona dos meios de produgdo, circulagio e comunicagdes. Aquela
que concentra, em suas méos, a quase totalidade da riqueza gerada.

Dessa forma, aquele que detém a riqueza detém também o poder. Com
o poder, tem ¢ direito de mandar, de decidir, de interferir nos processos ele-
tivos onde seus representantes sio legitimados a ocupar cargos piiblicos. E
assim, a defesa de seus interesses permanece garantida.

No oposto, aparece o habitante segregado da periferia, sem renda, sem
poder, com pouca influéncia nas tomadas de decisdo do Estado.

Ai, a logica de distribuigio dos investimentos nas cidades obedece 3 16-
gica e aos interesses de quem comanda essa distribuigiio, criando privilégios,
enobrecendo bairros, modernizando e reservando os frutos da urbanizagio a
um circuito restrito dotado de renda.

Quanto mais sofisticadas as obras no espago urbano, mais restritivo o
uso dele. E impossivel negar o significado de certas obras grandiosas na ci-
dade. No entanto, se comparadas em termos de seu custo e do beneficio so-
cial que geram, talvez ndo exprimam um carater prioritario diante de outras
demandas basicas nio atendidas.

Tais privilégios e segregagdes nas agdes do Estado néo se limitam ao
espaco, apenas. VAo até a escolha das benfeitorias. A qualidades dos servi-
¢os, da mesma forma, & diferenciada, piorando & medida que se penetra nas
areas periféricas.

Pode-se até dizer que, deliberadamente, as desigualdades sdo sustenta-
das pela classe dominante e pelo Estado. Este representado em todos os ni-
veis de governo e poder, aparenta uma postura de neutralidade, de elemento
de equilibrio entre ofertas e demandas sociais. No entanto, sua ag¢3o acaba
sendo parcial, isto €, a de agente da classe que representa.

CONCLUSOES

O crescimento das cidades com a formagio de sreas periféricas e, para-
lelamente, com a ampliagdo de problemas urbanos, & uma realidade inexoré-
vel.

A solugio dos problemas urbanos é sempre dificultada, culpando-se a
escassez de recursos publicos ou o descaso do Estado em cumprir com suas
competéncias. Quiras vezes, atribui-se & ignorincia dos povos o atraso dessas
sociedades.
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Na verdade, a construgiio da cidade, de suas avenidas, de seus becos,
de suas periferias e de suas favelas ndo vem do acaso. Estad subordinada zo
processo de acumulagio e reprodugio do capital,

Nas cidades, o crescimenio da economia cxige o crescimento e a con-
centragao da forga de trabalho, que por sua vez exige espaco para morar,
Mas nem sempre a extensio das cidedes para éreas mais longinquas repre-
senta atengdo a essa necessidade.

Aparentemente, nio se verifica logica num crescimento para 130 longe,
deixando vazios no caminho. Os mecanismos de mercado que acompanham a
apropriacio do espaco urbano sio os principais geradores dessa situacio.
Criam areas reservadas & especulagio e induzem o crescimento da cidade
para além dos vazios.

Como ha uma estreita relagio entre investimentos piblicos e valoriza-
¢do imobiliaria, vive-se ainda o paradoxo de que o proprio Estado viabiliza a
sobrevivéncia das imperfeicdes no funcionamento do mercado imobiliario,
favorecendo a especulagiio e, por sua vez, a periferizagio.

A expanséo indiscriminada das periferias cria déficits, caréncia, indica-
dores sociais de miséria urbana, violéncia, ¢ a ilusio da irreversibilidade.

Decorrente, também, dos mecanismos do mercado imobiliario, o défi-
cit habitacional representa a negacdo de reconhecimento da moradia como
bem de sustentagdo da forga de trabalho. Além da oferta de unidades ser pe-
quena, seu financiamento submete-se as regras comuns do sistema financei-
ro, que exigem um comprador economicamente estavel e com poder
aquisitivo comprovado.

Diante disso, estabelece-se uma demanda crescente, sem poder de com-
pra e sem alternativas para realizar o infento de morar. Geram-se conflitos e
contradigdes. Criam-se espagos diferenciados em constante movimento.
Moderizando-se e deteriorando-se concomitantemente.,

Assim, as periferias urbanas encerram em si o verdadeiro significado
expresso pelo termo: sao arredores do centro, limites terminais, margens,
areas distantes. Distantes também do acesso a satisfacio das necessidades
mais comuns.

Representam os espagos "feios” da cidade. Uma aparéncia resuliante
das condigdes de renda de sua populagio. Da economia politica vigente que &
quem comanda o processo de construgiio da cidade.

Mesmo que a economia cresga, se os servigos piablicos ndo acompa-
nharem proporcionzlmente esse crescimento, dificilmente se verd uma cidade
harmonica. Estara exposta uma cidade com demandas reprimidas, com servi-
¢os e infra-estruturas saturados, insuficientes. Uma cidade dividida em partes
desiguais.

Se ndo crescer a massa salarial e a renda do trabalhador - a grande
maioria dos habitantes da cidade -, seu espago fisico, principalmente suas pe-
riferias, viio aparentar sempre a imagem de desordem, do inacabado, do pro-
visorio, do produto da pritica da subsisiéncia: 2 auto-construgio da moradia
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e até mesmo da infra-esirutura e dos equipamentos sociais. Uma forma de
compensar a auséncia da agio positiva do capital e a insuficiéncia da aggo do
Estado na reproducio da forga de trabalho. Uma forma de manter o direito
de propriedade, ndo conquistando, na maioria das vezes, o direito a uma vida
digna.

Mas, a cidade, a0 mesmo tempo que apresenta problemas, apresenta os
elementos para suas solugdes. Para descobri-los, importa discutir o urbano,
democratizando o conhecimento de uma questio que envolve a grande maio-
ria da populagéo.

Enfrentar os problemas da cidade & crucial para se evitar o0 aumento de
conflitos e impedir a violéncia. E acabar com o caos presente nas reas se-
gregadas, transformando positivamente o crescimento.

Mais que tudo, & democratizar ¢ assegurar o direito & cidade. Um direi-
to hoje restrito. E fazer com que seus espagos ndo sejam abertos apenas ao
trabalhio ou, quando muito, ao "carnaval" de comemoragio da vitdria de um
time de futebol.

BIBLIOGRAFIA COMENTADA

Siio muitos os autores que se dedicam ao estudo da formagio e das con-
digbes de vida nas periferias urbanas. Destacaremos alguns destes como re-
comendaglio para leitura, mas indicaremos, também, a propria observagio do
espago em que se vive, de forma atenta &s suas peculiaridades e constantes
transformagoes, como forma de desenvolver o espirito critico para a com-
preensdo do fato urbano.

") crescimento das periferias urbanas nos paises do terceiro mundo:
uma apresentagio do tema”, de Mauricio de Almeida Abreu, é uma sintese
didatica do processo de formagio das periferias. Faz parte do livro A cons-
trugdo do espago, da Editora Nobel, 1986. Do mesmo livro destacamos,
também, "Produgdo e apropriagio do espage metropolitano. A Avenida Pau-
lista em Sio Paulo”, de Maria Adélia de Souza.

A tese de mestrado de Luis Carlos Costa, Aspectos do processo de
produgio das periferias na Grande Sao Paulo, também aborda esse tema.

Abordando a construgio dos espacgos urbanos, apontamos a pesquisa de
Raquel Rolnik, Cada um no seu lugar, apresentada como dissertagéo de
mestrado na FAU-USP em 1981. De Raquel Rolnik e Nabil Bonduki tem-se
0 texto "Periferia da Grande Sio Paulo - reprodugdo do espago como expe-
diente de reproducido da for¢a de trabalho”, que faz parte de A producdo ca-
pitalista da casa (e da cidade} no Brasil industrial, da Editora Alfa
Omega, 1982. Este livro é importante para quem busca entender o fenomenc
da periferizagdo, pois retine outros estudos sobre as formas segregadoras de
apropriagdo do espaco no mundo capitalista. Dentre eles, de Gabriel Bolaffi,
"Habitagio ¢ urbanismo: o problema e o falso problema”; de Herminja Ma-
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ricato, "Auto-construgio, a arquitetura possivel”; de Paul Singer, " O uso do
solo urbano na economia capitalista”; e de Rodrigo Lefévre, "Notas sobre o
papel dos precos de terrenos em negécios imobilidrios de apartamentos e es-
critorios na cidade de Sdo Paulo". Esses dois tltimos, imprescindiveis ao en-
tendimento de questbes ligadas ao mercado de terras ¢ & renda fundiéria
urbana,

Relacionado a esse tema, destacamos ainda "O mercado de terras e a
exclusdo social na cidade de Sao Paulo”, de Milton de Abreu Campanario,
que compde o livro Terra e habitagdo versus Terra e espoliacio, da Edito--
ra Cortez, 1984.

De Paulo Vieira da Cunha ¢ Martin Smolka as "Notas criticas sobre a
relagio entre rendas fundiarias urbanas e uso do solo”, que fazem parte dos
Estudos CEBRAP, n? 27, 1980. E de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, "Es-
pago urbano, mercado de terras e produgéo da habitacdo”, fazendo parte de
Sole urbano: topicoes sobre o uso da terra, da Zshar Editora, 1982,

Citamos, ainda, "Valor de uso, valor de froca e a teoria do solo urba-
no", que David Harvey agrega a outros ensaios em A justiga social e a cida-
de, da Hucitec, 1980. Importante, também, consultar Alain Lipietz,
especialmente seu artigo "Alguns problemas da produgic monopolista do es-
paco urbano”, de 1976.

Sobre a espoliagiio do homem na cidade, recomendamos dois trabalhos
de Licio Kowarik, de extrema grandeza: A espoliagio urbana, da Paz e
Terra, 1979, e "O prego do progresso: crescimento econémico, pauperizagio
e espoliagio urbana”, que se encontra em Cidade, povo e poder, da Paz ¢
Terra, 1982, Destacamos, ainda, de Haroldo Abreu, "Espoliagio Urbana” ¢
"Reforma urbana e soberania”, publicados em Questdes Urbanas, da FASE,
1986. E de Nabil Bonduki ¢ Helena Menna Barreto Silva, "Morar em Sio
Paulo”, publicado em Sao Paulo: trabalhar e viver, sob coordenacao de Vi-
nicius Brant para a Comiséo de Justiga e Paz e Editora Brasil, 1989.

De Eva Alterman Blay, "Crise urbana ou crise de reprodugio do capi-
tal?", que compde A luta pelo espago: textos de sociologia urbana, da Edi-
tora Vozes, 1978.

Tratando do choque urbano vivido por aqueles que buscam as cidades é
preciso conhecer A caminho da cidade, de Eunice Ribeiro Durhan, da Edi-
tora Perspectiva, 1973, e o texto "O homem e a cidade-metrépole”, de Flo-
restan Fernandes, que faz parte da colegio Educacgiio ¢ ciéncias sociais, n?
11, 1959,

Especificamente quanto 4 questdo da inadequagdo das instituicoes vi-
gentes as novas relagdes que se estabelecem na apropriagio do espago nas pe-
riferias urbanas destacamos "Entre a cidade e o estado, a propriedade e seus
direjtos", de Wrana Maria Panizzi, que enconira-se em Espa¢o ¢ Debates,
n? 26, 1989; e, da mesma autora, "Da-legalidade para a ilegatidade: a for-
magido de microterritorios urbanos”, que faz parte da compilagio O Rio
Grande do Sul urbano, publicado pela Fundagdo de Economia e Estaistica,
Porto Alegre, 1990.
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Recomendamos, ainda, alguns estudos que tratam da urbanizacio de
modo geral, e que podem ser considerados classicos e fundamentais & qual-
quer tentativa de reconhecer o fendmeno das cidades. Sao eles A questio ur-
bana, de Manuel Castells, da Editora Paz e Terra, 1983; O estado
capitalista e a questio urbana, de Jean Lojkine, Editora Martins Fontes,
1981; e, de Paul Singer, Economia politica da urbanizagdo, da Editora
Brasiliense, 1975.

Por fim, destacamos O que ¢ cidade, que faz parte da colecio Primei-
ros Passos, da Editora Brasiliense, 1988, onde Raquel Rolnik motiva-nos a
penetrar em suas especificidades,
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TRANSFORMACOES RECENTES NO
ESPACO METROPOLITANO DE CURITIBA*

O artigo descreve o uso de uma técnica semibtica para a feitura
de reconhecimentos preliminares de um espagco metropolitano. Do
mesmo devem ser ressaltadas a simplicidade e rapidez com que se
obteve diagnésticos fundamentados no entendimento de que a
construgdo/ocupagdo  fisica de um espago traduz realidades
sécio-econdmico-institucionals. Tal técnica, vale dizer, possibilitou a
economia de extensos levantamentos de dados primdérios, reduziu o
volume de dados secunddrios a ser tratado e, sobretudo, garantiu
uma visualizagdo ndo setorializada do fenémeno metropolitano da
Grande Curitiba.

*Adapiagdo de texto publicade no boletim Anilise Conjuntural /pardes, em outubro de 1988.
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TRANSFORMACOES RECENTES NO
ESPACO METROPOLITANO DE CURITIBA

Equipe Plano Metropolitano - ano 2000 PLAMEC!

A Coordenagio da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), com o
objetivo de viabilizar instrumentos norteadores das intervengbes no espago
regional, propds a realizagio do Plano Metropolitano Ano 2000 para a Re-
gido Metropolitana de Curitiba (PLAMEC). Este plano efetiva-se como um
desafio aos trabathos técnicos e como um fato politico, exigindo uma postura
que permita encontrar caminhos para o desenvolvimento socio-econdmico e
para a organizagdo da ocupagio e do uso do solo na Regido Metropolitana de
Curitibe (RMC). Tem sido desenvolvido através da elaboragio de estudos ba-
sicos, nos quais se analisam os principais componentes e suas relagbes na
configuragdo do fendmeno metropolitano, e da busca do entendimento do
planejamento como processo que se viabiliza na articulagdo de varios inter-
venientes sobre o espago. Esta busca € oportuna diante da realizacio da nova
constituigio estadual.

Este artigo € uma sintese da Leitura do Espago Metropolitano - pri-
meiro trabalho dos estudos basicos previstos para o PLAMEC -, para a qual
foram empreendidas cinco viagens pela RMC, com o intuito de realizar um
reconhecimento preliminar do espaco e observar os principais fendmenos in-
dutores de alteragdes em sua dinimica atual. Essa leitura do espago coloca-
se, entdo, como a flentativa de agregar certos fendmenos comuns,
limitando-se, principalmente, a constatagbes visuais. Servira a definicio dos
aspectos fundamentais que norteardo os estudos basicos do PLAMEC,

A escolha dos roteiros de campo considerou percursos por éreas onde
as alteragdes do espago fossem significativas regionalmente. Esses percursos
integram as areas urbanas e de expansao dos diversos municipios, excetuando
Curitiba, particularmente as areas proximas aos limites administrativos do
polo. Apesar de nio cobrirem toda a Regido, traduzem a dindmica de ocupa-
¢do de seu espago e permitem que se agreguem, de modo genérico, em c¢inco
tipos os fendmenos observados:

a) area rural sob pressao;

b} area periférica sob pressio;

c} sedes insulares; ‘

d} areas consolidadas em processo de extravasamento;

e) caminho provavel de ocupagio periférica futura.

\Ctovis Uliramari. Rosa Moura fcoordenadores). Elze Mangueira Viana (SUDESUL), lldeu Man-
so Vieira Junior. Leila Maria Bueno de Magalhdes, Manuel Nunes da Silva Neto, Mario Fernando
Paz y Mino Alvarado e Vilmar Fernandes dos Santos.
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Por "pressio” entende-se as forcas que podem estar transformando ou
que vierem a transformar o espago motivadas por diversas agdes, procedentes
de varias origens, com diferentes intensidades e impactos, Assim, podem re-
sultar de diversos fatores, tais como: decisdes e intervengdes governamentais,
aumento de carga tributéria sobre a propriedade, aumento do valor dos alu-
guéis, valor da terra relativamente a outras areas, surgimento cumulativo de
novas fungbes, dentre outros. Podem ser especificadas como pressio do uso
industrial sobre areas rurais ou néo parceladas; pressdo do uso residencial ¢
de servigos sobre dreas rurais ou nao parceladas; pressdo do uso industrial
sobre éreas residenciais; presséio do uso residencial sobre éreas residenciais,
onde a densidade tende a aumentar ou onde os vazios tendem a ser elimina-
dos sem, contudo, alterar as fungdes existentes; pressio de grandes investi-
mentos em areas diversas alterando suas fungdes e/ou densidade e forma de
apropriagdo.

As “areas rurais sob presséo” - e aqui o rural deve ser entendido mais
como uma fei¢do e uso peculiares que propriamente por localizagdo, poden-
do, portanto, estar inserido no perimetro urbano dos municipios -, marginais
aos roteiros realizados, apresentam loteamentos incrustrados, ocupados, par-
celados ou aprovados e ndo implantados. Tal fendmeno é observado, princi-
palmente, na proximidade de areas periféricas ao pdlo, nio ocorrendo em
relagdo as demais sedes municipais, especialmente em Contenda, Mandiritu-
ba, Bocaiiiva do Sul e Balsa Nova, que niio indicam pressio consideravel so-
bre suas areas adjacentes.

Todavia, & na Iravessia do municipio de Curitiba para os seus limitrofes
que o processo de ocupagdo & mais dindmiico e mais revelador, por conter
uma diversidade de causas na sua formacio. Essa diversidade de causas tem
origem nos virios tipos de pressiio citados anteriormente.

Tal processo propicia, porém, uma mesma leitura espacial nos diferen-
tes roteiros. Em "areas rurais sob pressdo” e/ou areas urbanas de baixa den-
sidade em Curitiba - excetuando-se, entre outros, os conjuntcs da Fazen-
dinha, contiguos & Araucaria -, constatam-se, uma vez transposta a divisa do
municipio, areas ocupadas totalmente dependentes do pélo. Dependentes por-
que, & excecdo de Pinhais, ndo contam com uma oferta de comércio, servi-
¢os, indistria e empregos proporcional ao tamanho da populagdo al
residente. Essas areas podern ser entendidas como periféricas ao polo.

Assim, o dualismo visual entre o lado de Curitiba ¢ seus municipios
adjacentes & regra geral em toda a Regido Metropolitana, contando, porém,
com algumas particularidades em cada caso.

Por exemplo, o Distrito de Ferraria {(municipio de Campo Largo}, por
uma pequena extensdo apresenta caracteristicas rurais em extingao, isto é,
"area rural sob pressdo”. A ocupacgio por loteamentos em Campo Largo néo
& imediata, ocorrendo uma vez transcorrido mais ou menos 1km do Rio Pas-
saina - divisa de Campo Largo com Curitiba -, o que configura, portanto,
um espago vazio suscetivel a forles pressdes para o parcelamento (figura I).
Especula-se que, quando esse parcelamento nao ¢ contiguo a metropole, a ra-
z40 repousa em 1rés possiveis causas, dentre oulras:
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a) o fato de a area niio ter sido parcelada em época anterior 4 promul-
gacdo da Lei Federal n2 6766, ou de leis restritas decorrentes de
planos municipais. Uma vez efetivada a aplicagdo das leis, areas
consideradas inadequadas & ocupagic urbana e ainda ndo ocupadas
figuraram, hoje, como "vazios casuais”;

b) intengdo, por parte do proprietirio, em manter sua terra reservada
como forma de especulagéo do capital imobiliario;

c) apego a terra por parte dos proprietarios que resistem a venda.

FIGURA 1
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Uma vez transposta a érca periférica dos municipios, contendo vazios
ou ndo, a ocupagio prossegue decrescendo até as sedes municipais. Essas, a
excecdo de Sio José dos Pinhais, s3o todas espacialmente independentes. Dai
resulta o fato de serem chamadas de "insulares”, isto ¢, suas malhas urbanas
nio indicam um continuum com a extrapolacio de Curitiba. A sede de Co-
lombo, por exemplo, parece apresentar um crescimento quase nulo, enquanto
o processo de ocupagio periférica avanga em sua diregdo. Isso ocorre mais
por tal processo acompanhar um sistema viario existenie e suas diretrizes, e
uma infra-estrutura ja implantada, do que por buscar o incipiente comércio e
servigo disponivel na sede. VE-se tal fato repetir-se também nos outros muni-
cipios, como mosira a figura 2.
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FIGURA 2 P PERIFERIA DOS
O CAMINHO DA OCUPACAQ  muncCIRios DORMITORIOS

PERIFERIA
SEDES MUNICIPAIS DE CURMBA
“INSULARES® CAMINHC PROVAVEL DE
OCUPAGAO PERIFERICA

L]
SISTEMA VIARIO DIVISA DE
EXISTENTE MUNICIPIO

Ainda quento a essas éreas periféricas dos municipios, outra observa-
¢iio pode ser feita. Regides de ocupagio antiga, por exemplo, passam por um
processo que poderia ser chamado de "expulsio da periferia”, ou "subperife-
rizagdo". Essas areas wradicionalmente de baixa renda - fato observado pelo
baixo padric das moradias - comegam a vivenciar uma renovagdo, isto &, as
novas habitagdes ja apresentam um padrao mais elevado que as antigas. Acre-
dita-se que isso acontega pela expulsdo da populagio de uma area ja bastante
tradicional e o seu deslocamento para a periferia mais proxima. Esta, virtual-
mente, deve abrir espago para receber esie novo morador, bem como cutros,
vindos pelos atrativos oferecidos e pela contigiiidade a areas nobres da cidade
polo.

Assim, parcelas de habitantes ja instalados e de menor renda sio pres-
sionadas a buscar locais menos valorizados, nas proximidades, formando as-
sim "subperiferias”.

Esse fendmeno, observado na relagéo Barreirinha/ Cachoeira, pode ser,
também, prognosticado em outras areas, uma vez observadas algumas condi-
¢oes preliminares; alta densidade no lado do municipio de Curitiba, consoli-
dagio do processo de ocupagio na periferia imediata e empobrecimento da
populagiio, obrigando a mesma a ocupar areas mais baratas (figura 3).

O municipio de Sio José dos Pinhais apresenta caracteristicas singula-
res. A construgdo do aeroporto, levando infra-estrutura e a proximidades do
pélo, facilitando o acesso, permitiram uma ocupagdo capaz de criar uma érea
periférica propria. Todavia, faz excegiio a série de lolcamentos atomizados
que ocorrem a6 longo da BR-277, cujo processo de periferizagio é seme-
lhante ao dos demais municipios.

No entanto, a compreensio do espago periférico ¢ importante nio ape-
nas por conter um maior avango da ocupacgdo urbana, mas também por ja
apresentar - nio raras vezes - um volume demografico significativo.
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FIGURA 3 .
SINTESE ESQUEMATICA
FLUXOS DE OCUPAGAO NA REGIAQ MIGRANTES
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De modo geral, a ocupagiio de areas periféricas ao pdlo assume propor-
goes consideraveis na Regido Meiropolitana de Curitiba. Do total de sua po-
pulag@o urbana, a metade situa-se em tais arcas. Em alguns municipios, esta
participagio aproxima-se da totalidade, como é o caso de Colombo, onde mais
de 90% da populagio urbana reside fora da sede administrativa (tabela 1). Fi-
sicamente, esse fendmeno concentra-se em Cnlnmbo e Piraquars, envolvendo
os demais municipios limitrofes.

Projetou-se o percentual da populagio residenie nas areas periféricas
em 19802 sobre a populagio estimada para 1988%. Ressalva-se, aqui, que o
simples transporte do dado percentual, de 1980 para 1986, esconde um real
crescimento da populagdo destas areas periféricas, jd que o municipio ndo
cresce homogeneamente e sim a taxas maiores nas reas periféricas.

Apreciando a renda média da populagio regional, tomando por base os
dados censitarios de 1980, chama a atengéo o grande nimero de municipios
que possuem mais de 50% de suas familias com rendimentos médios inferio-
res a dois salarios minimos (gnifico 1).

YC0ORDENACAD DA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA, Pesquisa sobre o setor cen-
sitdrio do Censo Demogrifico de 1980, Curitiba : COMEC, 1985,

MPARDES - FUNDACAO EDISON VIEIRA. Projegdo da populacdo dos municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba 1985 a 2018. Curitiba : IPARDES. 1987. n.p. listagem de computador.
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TABELA 1 - POPULACAO RESIDENTE EM AREAS PERIFERICAS E PARTICIFACAOQ
DESTA SOBRE O TOTAL REGIONAL E LOCAL, FOR MUNICIPIO DA
REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA - 1988

MUNICIPIO

POPULACAO RESIDENTE EM AREAS PERIFERICAS

Abs, % no Total % no Total
da Regilo do Municipio
Almirante Tamandaré 39.535 14,02 75,40
Araucéria 28.607 10.14 56,88
Campina Grande do Sul 10.691 3,79 68,30
Campo Largo 3.455 1,22 4,17
Colombo 81.708 28,98 97.67
Mandirituba 17.949 6.36 70.32
Piraquara 71.392 25,32 83.21
Quatro Barras 3.646 1.29 35,35
S3o José dos Pinhais 24.963 8,85 23,15
TOTAL RMC 281.946 100.00 47,90

FONTE: COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, Pesquisa
sobre o setor censitirio do Censo Demogrifico de 1980, Curitiba ; COMEC,

1985, IPARDES - FUNDACAQ EDISON VIEIRA, Proj

e¢do da populacdo dos

municipios da Regido Metropolitana de Curitiba 1985 a 2010. Curitiba :
IPARDES, 1987, n.p. Listagem de computador,

GRAFICO 1 - FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR POR MUNICIPIO DA RMC EM 1980
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Curitiba participa com 54,59% do total das familias da Regifo, nesta
faixa de rendimentos, seguida por Piraquara, Sdo José dos Pinhais e Campo
Largo, com 6,37, 6,21 e 5,80%, respectivamente (tabela 2). Essa situagao
de pobreza, associada 4 agdo do capital imobiliario, pode estar induzindo um
fluxo, ainda incipiente, de moradores de baixissima renda, que deixa a peri-
feria e retorna ao centro do pdlo, ocupando favelas ou simplesmente logra-
dourcs piblicos.

TABELA 2 - PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAQ METROPOLITANA DE
CURITIBA NO TOTAL DAS FAMILIAS COM RENDIMENTO MEDIQ ATE
DOIS SALARIOS MINIMOS - 1990

MUNICIPIO N® FAMILIAS PARTICIPACAO REGIONAL (%)

Exclui Curitiba | TOTAL RMC
Almirante Tamandaré 3.734 9.21 4,18
Arauciria 3.079 7.59 3,45
Balsa Nova 681 1.68 0.76
Bocaiiiva do Sul 1.842 4,54 2,06
Campina Grande do Sul L.3n 3.23 1,47
Campo Largo 5.182 12,78 5.80
Colombo © 5,222 12,88 0.58
Contenda 1.037 2,56 1,16
Curitiba 48.747 - 54,59
Mandirituba 2.147 5,29 2.40
Piraquara 5.687 14,02 6,37
Quatro Barras 576 1.42 0.64
Rio Branco do Sul 4,508 11,12 5,05
Sio José dos Pinhais 5.550 13,68 6,21
Subtotal {exclui Curitiba) . 40,556 . 4541
TOTAL RMC 89.303 100,00 100.00

FONTE: Censo Demografico - IBGE

Além dos fluxos de populagio transformando o espago, pode ser obser-
vada a ocupacio de novas areas pela atividade industrial. Essas novas por-
¢des da Regido ocupadas pela indistria sdo acompanhadas do uso
residencial, invocando fungdes urbanas por vezes antagdnicas. No entanto, se
1ais fungdes se confundem, também nio se pode afirmar que exista uma in-
ter-relagdo entre elas a n&o ser meramente espacial, em consegiiéncia de inte-
resses imobiliarios e do valor da terra.

Politicas de fomento também podem estar influenciando no direciona-
mento de ocupagoes dessa atividade. Surgem contrapondo-se 4 presenca
maior de uma populagao nobre e sio quantificadas na concentracio de renda
proveniente da indistria e do comércio nos municipios de Curitiba, Arauca-
ria, Sio José dos Pinhais e Campo Largo - compondo 92,72% do VA da Re-
gido (tabela 3).
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TABELA 3 - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NG FOTAL DO VALOR ADI-
CIONADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - 1980-1986

MUNICIPIO | 1980 | 1986
Almirante Tamandaré 0.30 0.62
Arauciria 40,28 22,24
Balsa Nova 0,64 0.59
Bocaiiva do Sul 0,04 0.04
Campina Grande do Sul 0.11 0,19
Campo Largo 3.26 3.03
Colombo 1.39 1.36
Contendla 0,05 0.10
Curitiba 48.02 62,99
Mandirituba 0.06 0,10
Piraquara 0,57 1,35
Quatro Barras 0.53 0.41
Rio Branco do Sul 2,29 2,52
Sdo José dos Pinhais 2,45 4,46
Subtotal (exclui Curitiba) 51,98 37.01
TOTAL RMC 100,00 100,00
FONTE: SEFA

Campina Grande do Sul, que apresenta um acréscimo de 9,88% entre
1980 e 1986, &€ um exemplo dos movimentos de relativa disperso industrial
no espago metropolitano. Esta dispersdo, embora pequena, & significativa
para indicar novos rumos de ocupagio urbana. Em 1980, do total do valor
adicicnado da indistria € do comércio na Regido Metropolitana de Curitiba
cabia 48,02% a Curitiba, 40,28% a Araucaria e 11,709 aos demais munici-
pios da Regido. Em 19864 este indice cresce para 14,77%.

; O equilibrio de entdo, existente entre Curitiba e Araucéaria, altera-se em

favor de Curitiba, que passa a deter 62,99% do total regional, restando a
Araucéria 22,24%, destacando-se a participagio na renda total da indistria.
Curitiba cresce em 52,05% de 1980 para 1986, ou seja, varia positivamente
de 38,00% para 57,78%. Araucéria, no mesmo periodo, decai de 48,27%
para 24,57%, © que nio significa que tenha tido sua renda decrescida em ter-
mos reais. Na verdade, novos espagos estdo sendo ocupados, especialmente
dentro de Curitiba, e de forma diluida entre 0s demais municipios, agora fa-
zendo-se presente ndo $6 em Séo José dos Pinhais, Campo Largo e Rio Bran-
co do Sul, mas despontando em municipios contiguos no pélo, ou a0 longo
da BR-116.

Resta saber onde esta sendo localizada a atividade industrial de Curiti-
ba, j que até maio de 1988 as 237 indistrias da CIC absorviam 18% do to-

‘Dado disponivel mais recente.




tal dos empregos industriais da Regido, caindo para 6%, se se agregar ao
emprego industrial o das empresas de apoio.® Estes valores sio relativamente
baixos diante do valor adicionado do municipio.

A tendéncia da relativa dispersio da indistria obtém reforgo em politi-
cas municipais, tais como o Polo Leste, num desempenho conjunto dos mu-
nicipios de Quatro Barras e Campina Grande do Sul, na concessido de
incentivos para implantagao industrial.

CONCLUSOES

As visiveis transformagdes do espago metropolitano merecem um estu-
do mais aprofundado, pois sdo apenas o rebatimento fisico de um intenso
processo de mudangas sociais e econdmicas que precisam ser melhor enten-
didas para que possam ser eficaz e legitimamente gerenciadas,

Esse entendimento deve considerar questionamentos maiores, como a
inser¢do da Regido Melropolitana de Curitiba num processo de desenvolvi-
mento centrado em Séo Paulo, que cria espagos diferenciados € dependentes
de sustentagdo, cujas contradi¢des reforgam os fenémenos observados, crian-
do uma aparéncia de irreversibilidade & metropolizagiio e 4 periferizagio que
aqui se presencia,

Pretende 0 PLAMEC n#o s6 compreender essa realidade, como funda-
mentalmente subsidiar a implantagio de um processo de gestio integrada a
nivel interinstitucional ¢ sob a dtica regional no dmbito do Estado, garantido
por mecanismos legitimos de planejamento e intervengio,

SVIEIRA JR.. Ndeu Manso. CIC - Politica industrial de Curitibe. Curitiba ; UFPR/Departa-
mento de Economia. 1988.
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SOBRE 0OS LIMITES DO
ESPACO METROPOLITANO*

\ Por ter sido formulado ainda sob os efeitos inovadores da
Constituigdo Federal de 88, discute os limites institucionais de uma
regido metropolitana, os quais agora podem ser formulados ou
alterados pelos préprios estados e ndo mais pela Unido. Para tanto,
descreve as novidades constitucionais a respeito de regides
metropolitanas, formula consideragbes a respeito dos espacos
polarizados por Curitiba e ensaia’ algumas propostas institucionais.

A atualizagdo do presente texto, em parte, pode ser encontrada
no trabalho Metropoles: encruzilhadas de muitos caminhos, aqui
também publicado.

“Adopiagdo de texto publicado no belerim Andlisc Conjuntural/fpardes . em setembro de 1989.
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SOBRE OS LIMITES DO
ESPACO METROPOLITANO

Equipe Plano Metropolitano - ano 2000 - PLAMEC!

O conteido deste artigo pode ser considerado sob dois angulos. Por um
lado, da prosseguimento ao estudo anterior da apropriagio do espago metro-
politano - seu modo e sua ocorréncia temporal - restrito 4 area periférica de
Curitiba.? Por outro, oferece subsidios para a discussao das perspectivas de
mudangas na gesido do espago regional, apontadas no novo momento institu-
cional brasileiro. Tanto as novas disposigdes da Constituigo da Repiblica
quanto a faculdade que os estados adquiriram de se organizar em unidades
" regionais para a gestdo das funcdes piblicas de interesse comum exigem re-
pensar o espago e a gestdio das regides meiropolitanas hoje existentes.

Desse modo, o artigo destina-se a:

a) realizar uma leitura da extenséo e das formas de polarizagio do mu-

nicipio-p6lo e suas conseqiiéncias no viver global;

b) propor como necessaria a reformulagdo espacial da gestio metropo-
litana, através da reavaliag3o dos atuais contornos da Regido Metro-
politana de Curitiba (RMC);

c} atentar para a capacidade gerencial das administragdes municipais e
participagio do Executivo estadual no apoio técnico-administrativo
és prefeituras.

Nio se pretende, neste momento, a introdugo ou discussdo de concei-

tos consagrados, nem mesmo a correlagio com tipologias de polarizacio e
hierarquia de centros urbanos. Busca-se, sim, a compreenséo dos fenémenos
locais e da logica de seus arranjos na defini¢io de feigDes proprias e atuais
da RMC. Tal compreensio, num segundo momento, podera permitir analises
e correlacdes mais aprofundadas.

No paragrafo 32 do Artigo 25 da Nova Constituigio, as regides metro-
politanas passam a ser tratadss juntamente com outras unidades de planeja-
mento. Tal artigo afirma: "Os Estados poderiio, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, cons-
tituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza-
¢do, o planejamento e a execugdo de fungdes piblicas de interesse comum”.3

!Clovis Uliramari. Rosa Moura (coordenadores). Elze Mangueira Viana (SUDESUL). lideu Man-
50 Vieira Junior. Leils Maria Bueno de Magathdes, Manuel Nunes da Silva Neto. Mario Fernando
Paz y Mino Alvarado ¢ Vilmar Fernandes dos Santos.

“COORDENACAD DA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA. Plano Metopolitano-Ano
2000 para a Regido Metropolitana de Curiba. Transformagdes recentes no espago meiropolitano de
Curitiha. Andlisc Conjuntural. Curitiba - IPARDES. v.10. n. 10, p. 8-11, out. 1988,

BRASIL. Constituigan : Repiblica Federativa do Brasil 1988. Brasilia : Senado Federal. 1988,
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Este dispositivo garante aos estados a autonomia para que instituam sua re-
gionalizagdo com maior plasticidade, adequada as peculisridades locais e
aberta a intensidade temporal das transformacoes. O fa10 de agregar as atuais
regides metropolitanas a um complexo maior facilita o entendimento do fené-
meno e garante maior margem de éxito & propria intervengio. Uma das con-
quistas do novo texto constitucional foi o tratamento do tema no titulo "Da
Organizagdo do Estado", substituindo o anterior "Da Ordem Econdmica e
Social”. Isto evita choques com o principio de autonomia municipal, ja que
passa a articular-se, em pleno direito, com a Federagio, que antes limitava-se
a articular a agdo regional e que agora assume um caréter operativo.

O projeto de Constituigio Esladual® absorve essa faculdade concedida
pela Lei Federal e destina um capitulo &s unidades regionais no titulo "Da
Organizagiio do Estado e dos Municipios", onde dispbe que regides metropo-
litanas, aglomeragdes urbanas e microrregides serfio instituidas, com a mes-
ma finalidade, mediante lei complementar. O mesmo texto prevé a
participacdo dos municipios e da sociedade civil organizada na gestdo dessas
unidades. '

Na legislagdo anterior, as regides metropolitanas tinham a finalidade de
organizar e administrar os servigos intermunicipais de peculiar interesse me-
tropolitano, arrolados em oito incisos de artigo especifico. As novas Cartas
tornam o conceito mais abrangente, pois dispdem sobre fungdes piblicas de
interesse comum, cuja materializagio se da no servigo pablico. Cabe s leis
complementares estaduais disporem sobre estas fungdes, assim como sobre
os conceitos das unidades espaciais a serem criadas, sobre mecanismos de
gestao e regularidade de recursos, em fungao de sua finalidade. A expectativa
€ de que sejam criados mecanismos legais, juridicos, administrativos e finan-
ceiros que suportem a acio integrada das varias instituiches e que se legiti-
mem pela via de canais amplos e democriticos de participagio.

Vé-se, assim, que a conjuniura de mudangas institucionais transfere aos
estados o equacicnamento de tais problemas. Este artigo pretende abrir o de-
bate na busca de um modelo proprio, flexivel e legitimo.

A proposta do governo do Parana, que inclui a regionalizacio adminis-
trativa, ja prevé a adogio de um sistema de organizacio administrativa regio-
nal e inter-regional, abrangendo politicas de govermo setoriais e
intersetoriais, um meio deniro das diretrizes de governo, expressas na coor-
denagio de desconcentragio.® Pretende aparelhar-se através de niicleos seto-
riais regionalizados, escritorios regionais, coordenadorias regionais nos
orgios setoriais e conselhos regionais da administragio cstadual, Estes se-
riam entes colegiados cuja fungdo basica ¢ promover a articulagéo entre os
orgdos do governo que aluam regionalizadamente. Sua acio deve preservar a
autonomia ¢ independéncia entre o Estado, o poder municipal e a sociedade

‘PARANA. Assembléia Legistutiva. Projeto da Constituicio Estadual I, Curitiba. [989.

*PARANA. Sccretaria de Estado do Plancjamento, Coordenadoria de Plancjamento Repional.
Projeto de regionaliracdo adminisirativa do Estado do Parand : versdo preliminar, Curiiiba : SEPL.
1985, p.33.
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organizada. Vale lembrar, também, que o Decreto Estadual da regionalizacio
n2 2441, de 18 de fevereiro de 1988, estabelece a criacdo de dezessete re-
gides administrativas para o Estado, entendidas como "um espago operacio-
nal, onde é imprescindivel a presenga de um polo, que se constitua em um
foco de coordenagio e articulagdo dos aspectos econdmicos, sociais e admi-
nistrativos da dinémica regional. "¢

Vé-se, entdo, que hd uma cérta flexibilidade em se propor alteragdes na
forma e constitui¢@o da atual Regizo Metropolitana de Curitiba. Todavia, tais
iniciativas niio eliminaram o questionamento de que os atores do espago re-
gional permanecem os mesmos, alterando-se apenas com a institucionaliza-
¢do da participagdo comunitaria - elo mais fragil dessa corrente. Da mesma
forma, as regiGes ndo passaram a constituir uma esfera a mais na estrutura
do poder; apenas galgaram o passo de compartilhar, com as demais esferas,
uma posigdo na organizagio do Estado. Por iltimo, os objetivos da gestdo
permanecem centrados em efetivar o desenvolvimento regional. O que pode
alterar substancialmente os resultados € a pratica a ser empreendida.

A sociedade civil agora estd "autorizada” institucionalmente a partici-
par do processo de planejamento das cidades e, por extenséo, nos estados
essa participagdo deve dar-se em nivel do planejamento das regides. Contu-
do, os canais de participagio nio estio explicitos; a0 mesmo tempo a socie-
dade estd ainda despreparada para usufruir plepnamente aquilo que foi
conquistado.? Assim, o resultado desses arranjos pode comprometer, ao me-
nos de inicio, os virtuais novos modelos de gestdo. E importanie, entio, que
se inicie um processo de discussdo ampla, criando envolvimentos, comparti-
thando idéias e rejeitando a imposigio de modelos acabados.

Como contribuigdo as propostas de mudangas na gestio regional, algu-
mas observagdes devem ser apontadas quanto 4 disposicio do espago da
RMC e is relagdes nele estabelecidas.

No estudo da polarizagao exercida pela cidade de Curitiba, dois modos
de avaliagdo fazem-se presentes. No primeiro, tal fenomenologia pode ser
contatada visualmente. E o continuum da mancha urbana que, néo restringida
pelo limite territorial de Curitiba, estd muito aquém dos limites do atual ter-
ritorio da RMC; aquém ainda dos proprios limites administrativos dos muni-
cipios sobre cujas areas extravasa a ocupagio da cidade-pdlo. Esse continuum
demonstra, portanto, antes de uma dependéncia, uma integragio - uma sé ci-
dade, ainda que diferenciada. A mesma mancha urbana contém, por exem-
plo, o local de trabalho e o local de moradia de virtuais trabalhadores, os
servigos e seus usuarios, os locais de produgdo e os de consumo. Entretanto,
essa integragio esta composta de maneira a oferecer espagos urbanos ocupa-
dos diferencialmente, seja por renda, seja por fungao.

SPARANA. Governo do Estado. Regionalizagdo : o momento. Curitiba, s.d. 12p.

TCOORDENACAQ DA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA. Plano Metropolitano-Ano
2000 para a Regido Meiropolitana de Curitiba. Participagdo popular frente aas preceitos constife-
cipnais. Curitiba : COMEC/IPLAMEC. 1989. 24p. (Estudos basicos PLAMEC).

METROPOLE - Grande Curitiba; teoria e pritic 71



Tal diferenciagdo podera ocorrer no interior do proprio municipio, em
funcgio, por exemplo, da lei de zoneamenlto efou de valorizagdo fundiaria ou
entre 0 municipio-polo e a periferia de seus circunvizinhos - vale lembrar as
restricdes a ocupagio do solo em Curitiba e a auséncia destas & ocupacgio de
outros treze municipios da RMC. Desse modo, no interior da mancha urbana
metropolitana visualizam-se, de modo diferenciado no espago, municipios
onde a renda possibilita investimentos e outros onde a demanda por servigos
& significativamente maior que a possibilidade de oferta.

O anteriormente descrito diz respeito, entdo, ao continuum “visivel":
todavia, a polarizagdo da capital vai além dele, nio se reduzindo aos atuais
limites da RMC, nem tampouco aos limites da Regido Administrativa 2 -
RAZ. A polarizagio decresce 4 medida que se distancia do pdlo, mas as rela-
¢oes de dependéncia e integragio de Curitiba e sua regiao mantém-se com o
sistema urbano-econdmico nacional.

Disso resultam as seguintes questdes:

a) qual a validade e possibilidade de se estender a agio legal do orgio
regional para além da mancha urbana continua?

b) como estabelecer limites territoriais apoiados em pardmetros de po-
larizagéo "ndo-visiveis" quando, sabidamente, esse fator mescla-se
com dependéncia e inlegragdes de outra ordem?

¢} como enfrentar o aspecto legal de ndo-diviséo do municipio, separa-
a0 entre a area formadora do continuum e a area que, a imagem fiel
de outras, fora da atual Regido, simplesmente integra o raio de in-
fluéncia metropolitano?

A primeira ressalva que deve ser feita ao uso da expressao continuum é
que a mancha urbana metropolitana, embora densa e continua, apresenta pe-
quenos vazios, quer pela especulagio,-quer pela resisténcia 3 mudanga de
uso. Assim, duas ordens de transformacio do solo metropolitano séo consta-
tadas:

a) & transformagio propriamente dita, isto €, a mudanga na tipologia do

uso do solo de urbana para outro tipo de urbana;

b} a ocupagao do urbano sobre solos alé entdo rurais.8

Isso & evidenciado nas diferentes formas de pressdo exercidas sobre
areas rurais ou periféricas,® com vistas tanto a ocupagio urbana quanto a im-
plamagio de atividades econdmicas do setor secundario e terciario; a delimi-
tagio de areas de ocupagdo consolidada ¢ em processo de extravasamento; a
detectagdo de caminhos provaveis de ocupagio periférica futura € a insulari-
dade de sedes municipais, entendidas como éreas urbanas, cujo crescimenio
demografico nio aponta para conurbagio. !0

A OORDENACAQ DA REGIAOD... Transformagées recenies ..., p.8.

“Ha que se resgatar o conceito de drea perifirica como ocupagdes que situani-se nos arredores
imediatos aos limites administratives da cidade-pblo. resultando na extrapolacde desia sobre parcelas
territoriais de outros municipios,

YCOORDENACAO DA REGIAO... Transformacdes recentes..., p.8.
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Como as atividades econdmicas geradoras de emprego concentram-se
no pdlo regional e imediagdes, a ocupagio parte deste em diregdo a areas de
outros municipios, muito em fungio do custo inferior da terra e da infra-es-
trutura viaria implantada. As sedes municipais crescem, entdo, a taxas signi-
ficativamente mais baixas do que as areas periféricas ao pdlo. Estas
caracterizam-se por uma caréncia exirema de servigos e infra-estrutura urba-
na. No entanto, tais areas periféricas, segundo projegoes empiricas feitas so-
bre o Censo de 80, abrigariam aproximadamente 50% da populagdo urbana
da Regiéo, o que pode significar até 90% da populagio urbana de alguns mu-
nicipios.

Faz parte deste fluxo de ocupagio o fendmeno da subpenfenzagdo ou
seja, assentamentos antigos de baixa renda séo forgados a se deslocarem para
distincias maiores, sob pressio de uma parcela de populagio de maior poder
aquisitivo, que renova a ocupacio dessas areas. Tal fendmeno alia-se ao da
pauperizagao ¢ perda do poder aquisitivo da maioria dos trabalhadores e ao
da especulagdo imobilidria que cresce junto com a demanda e a melhona ur-
bana.

Distanciando-se do pdlo em dire¢io acs limites legais da RMC, fica
evidente o gradual desaparecimento do continuum visivel a partir do centro
da metropole. Entretanto, se dependéncias existem nesse espago, 0 mesmo
pode ser afirmado em areas desligadas fisicamente do pélo-fato.

Desta feita, além das transformagdes do espago urbano, especulou-se
também sobre mudangas no cenario rural, ja que se refletiam diretamente nos
fluxos de relagdes com a metrdpole. A despeito do "bom" e do "ruim" de
tais transformacdes, percebe-se que, paradoxalmente, o "moderno” acontece
no campo e o "anacronico” e o "cabtico” no urbano.

Essa dialética torna-se explicita no momento em que se percebe que o
campo, ao ser objelo de valorizag@o do capital, ira, ao conirério das cidades,
expulsar sua populacfo e intensificar o uso de maquinas ¢ implementos ges-
tados no urbano. Isso se da de tal forma que o espago rural tende & moder-
nizagdo, fornecendo e demandando produtos refinados do ponto de vista da
sofisticaco tecnologica e, portanto, considerando seu nivel de renda. As ci-
dades, por este mesmo motivo, aliadas as suas vantagens urbano-cumulativas,
irdo atrair os "excedentes” do campo, cujo ritmo de incorporagio a um mer-
cado formal de irabalho urbano, possibilitando remuneragdes condignas com
uma existéncia "moderna”, ndo se fard com a mesma dindmica verificada no
campo. Neste, "os que ficam" terdo, geralmente, melhores condigdes de vida
do que aqueles que, preteridos na divisio social do trabalho local, tenham
forgosamente que se deslocar rumo as cidades, ainda que em dadas situagdes
estejam submetidos sazonalmente a desempenhar atividades no meio rural.
Neste sentido, as cidades, airavés das pressdes que vém sofrendo pelos movi-
mentos migratorios, serdo palco de toda uma ordem de “anacronismos” que
se consubstanciam no fendmeno ja consagrado de periferizagiio, onde convi-
vem lado a lado o "moderno” e o "atrasado”. Assim, percebe-se que, longe
de se constituirem num dualismo, estas relagdes fazem parte de um mesmo
processo - o processo de desenvolvimento capitalista.
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No espago em queslio, ficou marcante como expressio do "moderno” a
extingdo em curso da atividade agricola de subsisténcia em fungdo do cresci-
mento da agricultura empresarial, representada enire outros pela fumicultura,
bataticultura e produgdo leiteira. Outro aspecto dessas transformagdes € a
ocupagiio de extensas ireas agricultaveis pela atividade de reflorestamento, a
provocar mudangas de relagdes de trabalho e a liberagio de parcelas de méo-
de-obra do campo. A redugio da importancia econdmica das culturas de sub-
sisténcia leva o produtor rural a buscar novas formas de complementagio da
renda, seja através de arrendamento da terra, seja através da liberagio de
parte do grupo familiar para o trabalho na cidade. Assim, surge o trabalhador
volante urbano sem especializagéo, sujeito a tudo o que lhe & imposto, tole-
rando a auséncia de vinculo empregaticio, o baixo nivel salarial ¢ a rotativi-
dade estabelecida. As inddstrias, conforme seus interesses e necessidade,
recrutam ¢ selecionam os trabalhadores e oferecem-lhes transporte de ida e
volta até o local do trabalho.

Opondo-se ao "modernn” no campo, obscrva-se 0 anacronismo institu-
cional induzindo o "cadtico"” na ocupacgio do solo nas cidades.

A wurbes nem sempre responde a expulsdo de méo-de-obra do campo,
pois a indastria raramente csta presente. Faz excego a isso a tradicional in-
diistria moveleira que se encontra na drea fronteiriga entre Santa Catarina e
Parania - um ponto de consolidagéo. Sua recente expansao parte de Rio Ne-
grinho ¢ Séo Bento do Sul, avanga em dire¢do a Mafra/Rio Negro, atingindo
Pién e Lapa. Faz excegio, também, a influéncia da indistria de cigarros em
Rio Negro. Assim, a importancia de tais atividades consiste numa geragio de
renda que altera a fei¢io das cidades e incorpora parte do contingente de
mio-de-obra gerado pelo &xodo rural.

A ocupaciio das pequenas cidades intensifica-sc ripida e desordenada-
mente, reproduzindo situagdes tipicas de ceniros maiores, Verifica-se a for-
magio de periferias, invasio de areas de risco, implantagio de favelas. Por
exemplo, com a implantagio da indistria moveleira expandida de Sao Bento
do Sul/SC, Pién, um municipio com apenas 5,9 mil habitantes, assiste & for-
magio de um bairro periférico nas proximidades dessas indistrias. Instalada
no Distrito de Trigoldndia, drea rural do municipio, a populagio atraida ji é
maior que a da sede municipal € a ocupagio vem se dando sob total auséncia
de regulamentagiio urbanistica,

Campo do Tenente também convive com seu anacronismo institucional.
Possui drea ocupada irregularmente - e, portanto, sem qualquer diretriz urba-
nisti¢a - na propriedade da Rede Ferroviiria Federal, cuja populagio chega &
corresponder a um alto percentual da populagio urbana do municipio.

Além da questio legal, outro aspecto negativo refcrente a agio do Esta-
do & a timidez com que se ofertam moradias populares, isto €, de forma insu-
ficiente 4 demanda e restriliva a0 acesso a populagao de menor renda, o que
conduz, muitas vezes, a formas inadequadas de apropriagéio do espago para
moradia,

Os bloqueios institucionais demonsiram, entiio, que as municipalidades
estdio despreparadas para enfrentar tais transformagdes. Gerar e gerenciar re-
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cursos sio praticas quase impossiveis e o apoio do Estado chega sempre apos
o fato consolidado. Torna-sc patente o anacronismo das instituigoes vigentes,
em especial nas areas onde os limites adminisirativos estaduais perpassam
sobre fluxos de relagdes diretas e complementares entre municipios do mes-
mo estado ou de areas fronteirigas estaduais.

Embora os municipios tentem oferecer 0s servigos basicos, estio longe
de conquistar sua auto-suficiéncia, A metropole, por sua vez, especializa-se e
diversifica-se em suas fungdes urbanas numa velocidade relativamente alta.
Expde e cria necessidades de consumo cujo acesso & altamente restritivo,
mas que estreitam relagdes de dependéncia e ampliam a faixa de polarizacio
direta.

Da atra¢io intrinseca da metropole, exercida pela oferta de empregos e
servigos, e das deficiéncias observadas nos municipios estudados, resultam
fluxos e determinam-se polarizagdes.

Desse modo, as relagoes do polo metropolitano com as demais cidades
podem ser caracterizadas em dois niveis, conforme a intensidade dos fluxos.
O primeiro nivel, o do continuum, & de cariter imediato, com extrema inten-
sidade e dependéncia, estabelecidas entre o centro da metropole e suas areas
periféricas. O segundo nivel caracteriza-se através de cidades que funcionam
como patamares intermediirios em diregho a Curitiba. Neste caso, encon-
tram-se as cidades de porte relativamente médio, como Rio Negro, Lapa,
Campo Largo, Sio José dos Pinhais, no Parand; Mafra ¢ Sdo Bento do Sul,
em Sanma Catarina; e Apiai, em Sdo Paulo. Com excecdo desta altima, todas
sdao dirciamente polarizadas por Curitiba - como constata-se em estudos ja
consagrados!! - e oferecem uma gama dc scrvigos emergenciais as demais
pequenas localidades, também dirctamente polarizadas por Curitiba (mapa 1).

Tanto no primeiro quanto no segundo nivel, constatam-se duas ordens
de fluxos, havendo estreita relacao das rotas e objetivos dos deslocamentos
com as faixas de renda du populagiio. Primeiramente, percebe-se uma ordem
de comutagdo diaria da classe trabalhadora para os centros geradores de em-
prego. Scu contingente parte de arcas periféricas onde habita, para areas pe-
rifericas onde se localizam as atividades industriais e de servigos
niio-especializados. Tal trajeto & elemento obrigatorio 4 sua sobrevivéncia, A
segunda ordem de fluxo é o da busca de especialidades que, de acordo com o
grau, da-se diretamente com o pdlo ou, entdo, por meio de patamares urba-
nos intermedidrios ou subpodlos. Husiram um grau anterior de salisfacdo das
necessidades bisicas e voltam-se sempre para os centros dos polos.

Nio existe mio-de-obra qualificada nas pequenas cidades, levando a
exigir um fluxo inverso no nivel da comutagao diaria, que & a vinda de "espe-
cialistas" para a execugio de alividades especificas como, por exemplo, o tra-
balho em bancos, educagio e saade.

O que se verifica é uma certa difusio na busca intermediaria, devido ao
porte reduzido das localidades e ao pequeno niimero de fungdes urbanas dis-

“FUNDACAO IBGE. Regides de influéncia das cidades. Rip de Janeiro : IBGE. 1987.
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poniveis. Constata-se também a extrapolagio dos limites administrativos no
que se refere aos fluxos de relagdes. Tais fatos reforgam a hegemonia de Cu-
ritiba sobre esse espago, que ¢ o ponto de convergéncia a partir de todas as
localidades. Apontam, ainda, uma relagio de dependéncia quanto a especiali-
dades.

MAPA 1
NIVEIS DE RELAGAO
COM A METROPOLE
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CO - COLOMBO 36 - SAQ BENTO DO 5UL
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CT - CAMPO DO TENENTE TS - TWUCAS DO SUL
RNG CTBA - CURMBA

Dos fatos arrolados, pode-se ensaiar uma sintese das diferentes formas
urbanas da area em estudo. Identifica-se o polo metropolitano, representando
uma face moderna, dindmica, organizada, circundado por uma periferia que
se repete proxima as cidades de importéncia secundiria, e conserva a insula-
ridade de suas sedes. Por Oltimo, cidades com menor desenvolvimento, que
se voltavam ao apoio das atividades campesinas, onde a urbanizacio chega
com menor rapidez.
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Sao alarmantes as dificuldades encontradas na luta pela sobrevivéncia
das pequenas cidades, cuja auto-suficiéncia estd cada vez mais distante de vir
a ocorrer e cuja integragio ao sistema de cidades da Regifio é barrada pelos
arracronismos institucionais.

O ponto critico da urbanizacio e conseqiicniemente da gestao regional,
pelas dificuldades que impdem & pritica de intervencio do Estado, sio as
dreas periféricas, tanto do polo quanto das cidades, onde estas comegam a
surgir. Tais arcas constituem “espagos urbanos cm estruturacio”, devido a
instabilidade de sua ocupagio, ac potencial politico que encerram, aos deslo-
camentos didrios de sua forca de trabalho e ao fato de ser nelas que se sucede
a agio de diferentes agentes sociais pela conquista do poder e apropriagio do
espago.12

Silo drcas onde as instituigdes apresentam-se mais anacronicas; inexis-
tem limites administrativos; a densidade ¢ a velocidade das ocupagtes dio-se
caolicamente e qualquer legislacio de uso do solo chega sempre apos o "fato
consumado”.

Os assenlamentos s&o precérios, irregulures e muilas vezes "clandesti-
nos”. As moradias de baixo padrio resultam sempre de empreiladas proprias,
através da auto-construgdo, que acaba sendo mais uma forma de espoliagiio
do trabalho urbano. Os moradores de baixa renda demandam ainda mais por
servigos piblicos, aléem de as municipalidades nio estarem estruturadas nem
respaldadas para acompanhar a velocidade do processo.

Assim, o homem, que buscou na cidade a satisfagio de suas necessida-
des e a melhoria de seu padrio de consumo, foi apenas vitima do processo de
acumulacio do capital, fazendo daquela fonte de lucro ¢ ndo espago de satis-
fagiio de necessidades sociais.

Dessa forma, trabalhar a gestfio da meirdpole & ter que considerar pre-
ponderantemente as relagoes desse espago, estando ciente de que, embora in-
tegrando um mesmo. processo, coexistem  situagdes  antagdnicas ¢ até
conflitantes. E que, por isso mesmo, necessitam (ormas especificas de gestiio
- legitimas ¢ abrangenies a todos os sctores da sociedade - para que se possa
tentar um equilibrio entre os jogos de interesse do capital, do trabalho ¢ do
Estado, na busca do resgate da cidadania do homem na metropole.

Diante do exposto, algumas alternativas quanto a delimitagio do espago
de gestdo para a Regiio Metropolitana de Curitiba podem ser esbogadas e in-
troduzidas como contribuigiio ao debate, que deve anteceder 4 fase de legisla-
¢ao complementar, fuse csta que se sucederd & promulgacio da Constilvigio
do Estado do Parana.

Ha que se questionar, ao mesmo lempo, a4 perlinéncia da proposta de
regionalizagiio administraliva exisiente, diante da divisdo do Estado nas uni-
dades expressas na nova Constituigdo. Ha ainda que chamar por posigoes
concretas do Estado quanto a defini¢iio das finalidades da sua regionalizacio

DAVIDOWICH. F.R. Transformagio do quadro urbano brasileiro : periodo 197078, s.! :
s.n. 1987,
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e, por Gltimo, o cuidado na expressio dos conceitos que diferenciem o cara-
ter de uma regido metropolitana, uma aglomeragio urbana e uma microrre-
gidio para que se evitem resultados meramente politicos.

Ainda, hi que se viabilizar a participagio da sociedade civil - tarefa
menos dificil quando se trabalham espagos mais concretos ou de problemati-
ca relativamente homogénca,

Assim, considerando as nuangas dos espagos a serem ftrabalhados e
adequando as suas peculiaridades as praticas a serem empreendidas para o
caso especifico da Regido Metropolitana de Curitiba, pode-se pensar duas hi-
poteses:

a) reduzindo os limites regionais exclusivamente para a area metropoli-
tana - e enfatiza-se aqui seu conceito de regifio urbana -, compreen-
dendo o polo e sua érea periférica (Almirante Tamandaré,
Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Man-
dirituba, Quatro Barras, Piraquara ¢ Sio José dos Pinhais);

b) extensdo dos limites da atual Regiio Metropolitana de Curitiba para
os limites da Regifio Administrativa 2.

A primeira hipdtese, por concentrar esfor¢os sobre um espago menor,
ainda que muito complexo, permite certa homogeneidade de gestdo. A segun-
da demandaria alguns cuidados especiais. Para essa seriam sugeridos, entio,
niveis de gestdo diferenciados para esses espagos regionais. Distinguem-se,
nitidamente, uma area de interesse precipuo, que corresponde a0 continuum
anteriormente citado com o qual intensifica relagdes de dependéncia, e oulra
ares, de interesse futuro imediato, que excede a primeira em direcio aos li-
mites administrativos da regido configurada, Nao pode ser desconsiderado
ainda que, de certa forma, essa drea exerce pressdo extra-estadual.

Na arca de interesse precipuo, o planejamento metropolitano deve prio-
rizar as demandas comuns ¢ nio locais. E nela que o exercicio das fungdes
piblicas de interesse comum atinge o grau mais elevado. E onde os niveis de
participagdo sdo mais complexos ¢ abrangentes, contendo uma maior varieda-
de de questdes interinstitucionais ¢ de representantes nas mais diversas for-
mas de organizagio.

Concluindo, alguns disposilivos institucionais estardo ainda em fase de
complementagio e as hipdteses aqui apresentadas constituem-se num primei-
ro esbogo, ocorrendo, portanto, raciocinios mais aprofundados ¢ a abertura
de discursos mais amplos.
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ALTERACOES ESPACIAIS
E TERRITORIALIDADES

Apresentado no  Semindrio  Territério: Globalizagdo e
Fragmentacdo, promovido pela USP e ANPUR, 1993, o trabalho
descreve os processsos de fragmentagdo e agregacdo territorial em
curso em todo o territério nacional. Servindo-se do caso Parand,
Jormula questoes que possam explicar a criagdo de novos municipios,
alertando para o fato de que isso nada mais significa que a
delimitagdo de multiplicados espagos de poder. A partir desse posi-
cionamento, indica agbes necessdrias - legais e de planejamento -,
por parte do Estado, que venham a transformar de modo positivo as
territorialidades emergentes.
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ALTERACOES ESPACIAIS
E TERRITORIALIDADES

Rosa Moura!
Clovis Ultramari?

O Estado do Parana, de forma similar a outros estados brasileiros, vem
passando por um processo de construgao de novas territorialidades decorren-
tes de movimentos ora fregmentadores ora agregadores.

Aqui, o discurso separatista se expde como forma de resgate da identi-
dade diluida no fluxo de relagdes nacionais, escamoteando, quase sempre, ©
teor dos interesses pela demarcacio de espacos de poder. Por um lado, esse
discurso expressa-se e materializa-se fundamentalmente nas partilhas de no-
vos municipios. Por outro, mais timidamente, esboga a construgao de territd-
rios regionais e, de modo polémico, ergue a bandeira da configuragao de um
novo estado e quica, de um novo pais.

Este artigo analisa o processo de partilhas municipais, mais detidamen-
te aquelas verificadas apds 1980, e discute, de modo geral, o significado das
territorialidades emergentes no Parana.

Movimentos fragmentadores

De 1980 a 1992, 103 projetos de desmembramento de municipios fo-
ram aprovados na Assembléia Legislativa do Parana. Destes, 33 novos muni-
cipios ja est3o instalados e 48 tiveram eleicio para prefeitos em 1992. Qutros
22 ja possuem lei de criagao.

A concentragido da aprovagio de desmembramentos deu-se em 1990 e
sua distribui¢do incide em maior niimero nas éreas de ocupagdo recente do
interior do Estado e na Regido Metropolitana de Curitiba - RMC (mapa 7).

Esse quadro repete-se em todo o Brasil. Devido as restrigdes impostas
pela Lei Complementar n? 1 de 1967, entre 1970/88, foram instalados 226
municipios. Apos sua prescrigdo, somente entre 1989-90, criavam-se outros
314 municipios.3

Essa situagiio tende a persistir, pois centenas de pedidos de emancipa-
¢éo ainda seguem tramitando nas Assembléias Estaduais,

A Constitui¢ao de 1967 repassa para 8 Unidio o direito de ditar regras
quanto a drea s ser emancipada, determinando que esta deveria ter mais que
10 mil habitantes ou ndo menos que 5 milésimos da populagdo do Estado. A

\Gebgrafa. técnica do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico  Social (IPARDES).
2Arquiteto. técnico do Instituto Parargense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

SFERREIRA. Carla M. N. FPM: critérios de partitha ¢ o impaclo do censo de 1991, Curitiba :
IPARDES. 1992, Texto apresentado no Semindrio O Censo Demogrdfico de 1991 e o Planejemento
Governamental do Estado do Parand, Curitiba, 1992. p.8.
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Constituicdo de 1988 repassa aos Estados a competéncia quanto acs critérios
de desmembramentos e dispde sobre a realizacdo de plebiscito por parte dos
eleitores da drea a ser emancipada.

MAPA 1
MUNICIPIOS CRIADOS APOS 1990

FONTE: IPARDES / FAMEPAR

Retrocedendo & década de 40, o Estado do Parand passou por recortes
mais drasticos que o Brasil. Entre 1940 e 1960 alterou sua configuracdo poli-
tico-administrativa de 48 para 218 municipios, com crescimento de 66,66%
entre 1940/50 e de 175,50% entre 1950/60, enquanto o Brasil como um todo
cresceu em 20,01% e 46,42% nos respectivos intervalos (grifico 1).

Apés 1960, no Parana, o ritmo de crescimento de municipios reduziu-
se sensivelmente, chegando a ser insignificante entre 1970/80, a partir de
quando retoma o partilhamento, de forma menos intensa que o pais.

Esta retomada & facilitada basicamente devido as legislagdes estaduais
que dispdem sobre criagio, incorporagio, fusdo e desmembramento de muni-
cipios serem pouco rigidas quanto aos requisitos indispensaveis 4 criagio de
novas unidades administrativas.

A legislagio paranaense? estabelece um minimo de 5 mil habitantes
com um eleitorado ndo inferior a 20% destes para a area ser emancipada.
Exige, ainda, a configurago de centro urbano na érea indicada com um ng-

*No Parand, Lei Complemeniar 56, de 18/2/91.
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mero minimo de 100 casas.’ A de Sao Paulo impde o limite de 1.000 eleito-
res, sem restringir o volume populacional.

GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DO NUMERO DE MUNICIPIOS - PARANA/BRASIL -
1940/91

% de cresc.
200

1940750

FONTE: IPARDES

Comparando o crescimento populacional com o aumento das partilhas
municipais no Parana e no Brasil, tem-se que até 1980 havia relagéo de simi-
" laridade no comportamento da evolugio das taxas geométricas de crescimen-
to anual da populagio do nimero de municipios, principalmente para o
primeiro (grifico 2). De 1980 para 1991 passam a decrescer as taxas demo-
graficas, enquanto aumentam as divisdes municipais. No entanto, deve ser
notado que mesmo nas décadas anteriores a 80 a equivaléncia entre popula-
¢do e partilhas ndo tem sido direta, o que indica, em qualquer dos casos,
uma influéncia apenas marginal da demografia sobre o parcelamento territo-
rial. Pode-se dizer que o avango da urbanizagio que tem exigido terras no
sentido da interiorizagéo da ocupagio ndo é o elemento fundamental no su-
cessivo parcelamento do territorio. Essa observagdo reitera o fato de que, a
partir de 1980, principalmente no caso do Parani, onde se observam os
maiores declinios nas taxas de crescimento da populaggo, o sumento das par-
tilhas torna-se vertiginoso.

Em legislagies de outros estados umfcam-se requisitos tais como os de ser considerado distrito
¢ apresentar disténcia determirada com relagio ao perfmetro urbano da sede, entre outros.
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GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E DESMEMBRA-
MENTOS - PARANA E BRASIL - 194031
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As causas comumente apontadas como motivadoras de parcelamentos
de municipios e amplamente utilizadas nas justificativas dos processos eman-
cipatorios contém em sua aparéncia aspectos tecnicamente sustentaveis mas,
a0 mesmo tempo, interesses meramente demagdgicos em sua esséncia.

A criago de unidades administrativas pode conter a justificativa de
constituir um canal de negociagdo mais direto com as eventuais fontes de re-
cursos e de financiamento. Essas fontes, por exemplo, nfio possuem canais de

.discussdo com distritos, salvo excecdes de carater estritamente clientelista;
minimamente com municipios e, no caso da Unido, quase sempre via esta-
dos. Assim, um distrito, ao transformar-se em municipio, busca garantir um
didlogo mais direto, sem intermediarios, com as instancias repassadoras de
recursos. No entanto, a emancipagio em si nio é suficiente nem garantidora
da efetivacdo de tais negociagﬁes Tal intengdo precisa estar associada & ou-
tros fatores, até mesmo quanto a eficicia da estrutura admmlstrauva proposta
em negociar junto is citadas fontes.

No nivel das finangas, fundamentalmente o calculo dos coeficientes
para rateio ou fixagao de cotas-parte para transferéncias é estabelecido a par-
tir de volumes demograficos, demarcando um patamar minimo onde se en-
globam diferentes categorias de municipios. No caso do FPM, tributo mais
importante na composicéo das receitas de pequenos municipios, a lei que re-
gulamenta sua distribuigéo,® particularmente no que se refere aos novos mu-
nicipios, ndo é coibitiva. Dispde que, até a realiza¢io do Censo, o repasse do
6nus dos municipios recém-criados repercuta apenas sobre a parcela transfe-
rida a cada estado, por meio da revisio dos coeficientes individuais de parti-
cipagéo, fixados em resolugio do Tribunal de Contas da Unido.” Este
procedimento efetiva uma reparticio desigual de recursos para 0 mesmo ni-
mero de habitantes a partir de novas divisdes politico-administrativas.® Um
novo municipio, mesmo incluido no menor coeficiente do FPM, "ira receber
uma quantia suficiente para a instalagio da Prefeitura e da Cimara Munici-
pal, para a sua manutengio, bem como para a prestacio de alguns servigos”.?

Similarmente, a distribuicéo financeira das parcelas dos ropalties cor-
respondentes aos municipios afetados direta ou indiretamente por areas inun-
dadas!® estabelece um patamar minimo de até 10 mil habitantes para o
primeiro coeficiente individual de participacio, estabelecido em 1,00, exata-
mente metade do maior coeficiente, que é 2,00. Ao desmembrar-se, um mu-
nicipio contemplado com o fator 1,00 pode dar origem a outros, que
possivelmente virdo a se beneficiar de fator semelhante, repetindo o processo
de repartigio desigual de recurso para um mesmo niimerc de habitantes.

#Lei Complementar 62, de 28/12/89.

7Resotupﬁo 251198, do TCU, que fixa os percentuais de participagde dos estados com base em
critérios de volume de populagdo e nimero de munic@vio_r.

FERREIRA.

*Lei Federal 799089, que dispoe sabre a compensagao financeira pelo resultado da exploragdo
de recursos naturais,

MELLO, Diogo Lordello de. A multiplicagdo de municipios no Brasil Revista de Administra-
gdo Municipal, Rio de Janeiro : IBAM, v. 39, n.203. p.23-28. abr.fjun.1992. p.26.
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Na realidade, condicionando dispositivos legais néo restritivos e apa-
rentemente simplificando-se em causas facilmente incorporéveis, a demarca-
¢do do espago de poder sob a égide da delimitagdo territorial transforma
velozmente a configuracio dos recortes espaciais. Partem de um discurso
onde padrdes e necessidades locais interam-se como elementos regulatorios e
inovadores para a politica global sem romper com a homogeneidade do espa-
o.M ‘

E inegavel que "o municipio perinite uma democratizacao das decisdes,
na medida em que o cidaddo pode intervir com muito mais facilidade em as-
suntos da sua propria vizinhanga, e dos quais tem conhecimento direto, sem
a mediagiio de estruturas politicas distantes".!2 £ também inegivel que o
apoio popular pode incorporar potencialidades, racionalizar investimentos
tratar adequadamente as demandas.

Porém, a complexificagio da sociedade e a divisio internacional do tra-
balho, com suas contradigdes, dividem a sociedade em grupos contrapostos e
concorrentes; “a sociedade torna-se efetivamente pluralista e tende a se tormar
centrifuga, com diversos ceniros de poder. Em decorréncia, os interesses
particulares multiplicam-se em larga escala, impactando o instituto mesmo
da representagio: as instituigdes unificadoras perdem forga e o mandato tor-
na-se cada vez mais vinculado, com a representagio politica sendo substitui-
da pela representagdo dos interesses. No caso brasileiro, a tendéncia &
reforgada pela preexistente escassez de elementos supra-estruturais (conscién-
cia, cultura politica, hegemonia), pela fragilidade da sociedade civil e das
instituigdes representativas"”,13

Essa fragilidade se confirma na observagio de uma ostensiva subutiliza-
¢do ou mesmo desconhecimento por parte da populagdo de seus direitos de
participagio no processo decisorio governamental. Mais fundamental que o
fato de esses direitos ndo lerem tido a utilizagio de seu potencial esgotado &
o fato de que o exercicio dos mesmos nio se vincula a existéncia de territo-
rios.

A relacdo de descrédito no poder politico constituido, generalizada e
influenciando no desinteresse a participagdo, pode ser aparentemente revitali-
zavel a partir de uma representagio mais proxima. Isso, porém, constitui-se
em outro antagonismo, ja que a emancipacdo de &reas ndo representa uma
ruplura ¢ tampouco uma transformagio no arcabougo juridico-administrativo
atual. Representa, isso sim, seu reforgo. Cria novos espacos de representagdo
de interesses politicos particulares, constituindo figuras administrativas cuja
prixis da gestdo nao encontra respaldo na estrutura de Estado existente nem
tampouco na organizagio da sociedade.

YBECKER, Bertha K. Modernidade ¢ gestdo do territério no Brasil : da integragdo nacional d
integragdo competitiva. Espago e Debates, Sdo Paulp : NERU. 0,32, p.47-56, 1991,

2DOWBOR. L. Awonomia local € relagies intermunicipais. Revista de Adminisiragdo Munici-
pal. Rio de Janeiro : IBAM, v.39. n.203. p.186.

$NOGUEIRA, Marco Aurélio. A crise politico-social do Brasil no periodo 1980-9). Andlise
Conjuntural, Curitiba : IPARDES, v.14. n.7-8, p.1-4, jul./age. 1992, p.3.

88



Auto-protegdo como estratégia de grandes empresas para excluir confli-
tos no seu limite de agio; ! de organizagdes marginais, como crime-organiza-
do; de moradores de bairros, favelados; da propria classe média abrigando-se
em condominios fechados; ou a demarcagio de espagos pela "sociodiversida-
de" (indios, seringueiros, garimpeiros, pequenos produtores) induzem territo-
rialidades locais nem sempre delimitadas pelos codigos formais, mas
nitidamente demarcadas por um direito proprio,

O novo mosaico do Parana

Trabalhc apresentado recentemente's enfatiza que nem sempre os dis-
cursos apresentados nas justificativas de desmembramentos condizem com a
realidade. Tal constatagio decorre de uma leitura resultante de matriz compa-
rativa entre indicadores analiticos, !¢ referentes aos municipios criados no Pa-
rana apds 1980, que observa:

a) 76% dos municipios instalados no Parana entre 1980 e 1991 apre-
sentam taxas de crescimento negativas até 1991; dentre os instalados
pos-1991, 60,93% sio desmembrados de municipios que perderam
populacio nesse periodo, sendo que 35,71% ja vinham perdendo po-
pulagao desde 1970. Os 28,32% que se originaram de municipios
com taxas positivas correspondem basicamente aocs localizados na
RMC. Para os municipios instalados pode-se apontar uma constitui-
cio fragil enquanto ente administrativo; -

b) dos municipios instalados entre 80 e 91, 96% estdo entre as meno-
res areas de unidades administrativas do Estado (509 desses com
menos de 300 km?). Dentre os instalados apds 1991, 10% originam-
se de municipios com menos de 300 km? e outros 42% daqueles
com areas entre 300 e 1000 km?, as duas menores classes de tama-
nho entre as 4 categorias de andlise. Embora territorios excessiva-
mente extensos possam dificultar a relacdo governante/governado
quanio ao atendimento de demandas geograficamente distantes e
quanto & participacdo das comunidades no processc decisorio, os da-
dos para o Parana evidenciam a ndo relagio entre partilha e dimen-
sdo territorial;

<) 0 volume de populagio dos novos municipios é preponderantemente
pequeno. Dos instalados entre 1980 e 1991, 94% situam-se entre os
menores do Estado, com populagao inferior a 20 mil habitantes. Dos
mais recentes, 30% desmembram-se de municipios nessas mesmas
condigGes e 44% de municipios com populacio entre 20 e 50 mil ha-

MBECKER. B. K. (arajds : gestdo do territério e territorialidade na Amazénia. Espago ¢ deba-
tes, 880 Paulo : NERU, n.25, p.77-89. 1986.

BMOURA, R.: ULTRAMARI, €, Parand : alteragges espaciais e territorialidade. In: ENCON-
TRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS. &.. 1992, Brasilia. Anais. Sdo Paulo : ABEP,
1992, v.3. p.287-309.

"SINSTITUTO, PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.  Indicadores
analiticas: recurso de gestio e planciamento : metodologia e operacionalizagdo. Curitiba : IPAR-
DES, 1992, 84p.
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bitantes, compondo também a maioria. Essa relacdo demonstra que
sio pequenos volumes populacionais que se agregam aocs noves terri-
torios e que nem sempre grandes densidades populacionais motivam
desmembramentos;

d) 76% dos municipios instalados entre 1980 ¢ 1991 s&o rurais de pe-
quena dimensio, conforme tipologia do IBGE.!7 Dos instalados apés
1991, 44% originam-se daqueles com moderada transigio para o ur-
bano, conforme a mesma tipologia, processo que os qualifica como
passiveis de conflitos e rupturas. Apenas um origina-se de municipio
de grande dimensio;

¢) as dificuldades de consolidagdo enquanto centros urbanos tornam-se
evidentes na correlagio com hierarquia de fungdes. Dos novos muni-
cipios instalados entre 1980 e 1991, 82% enquadram-se enfre 0s po-
sicionados na classe que indica menor diversidade de fungdes
urbanas. Dentre os instalados apds 91, 60% originam-se de munici-
pios com padrio funcional intermediirio. Seguramente, o centro de
origem mantcra posicio funcional relativamente mais elevada que a
do novo ente. Nas areas periferizadas da RMC, percebe-se um com-
portamento diferente: as sedes municipais 1ém suas fungdes vivendo
um periodo de estagnagiio, enquanto seus nucleos periféricos a Curi-
tiba iniciam um processo de relativa diversificagio e crescimento, A
inconsisténcia desses novos municipios contribuira para a instabilida-
de da gestdo desses espagos,

Fragmentagdo Regional - um nove mosaico para o Brasil?

O processo de territorializagio assume no Parand wé&s faces: alem dos
separatismos internos 8s suas municipalidades, manifesta-se 0 movimento li-
derado por grupos locais das porgdes oeste do Parana e de Santa Catarina,
que pleiteiam a formagio do Estado do Iguagu,'® e no movimento separatista
regional, que une os Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
no mote "O SUL E O MEU PAIS".

O projeto de lei federal que autoriza a realizagio do plebiscito quanto 3
criagdo do Estado do Iguagu ja foi aprovado na Comissio de Constituicio e
Justica da Cémara dos Deputados, dependendo de decisdo quanto ao mérito
por votagio em Plenario.

Especificidades e interesses de elites regionais, ao fomentarem mani-
festagbes secessionistas, como no caso do pretenso Estado do Iguagu, elabo-
ram o corpo das justificativas apresentadas a partir de caracteristicas sociais,
econdmicas e até mesmo historicas pertinentes. No entanto, esses aspeclos,
se em principio poderiam justificar a criagio de novo Estado, ndo garantem

YFUNDACAG IBGE. Tipolagia dos municipios brasileiros 1980. Rio de Janeiro : IBGE. 1991,
{Cadernos de geociéncias. n.especial)

Y0 projeto de criacio do Estado do feuagu jd tramita no Congresso Nacional, embora ndo tenha
recebido ainda o aval das Assembléias Legislativas dos esiados envolvidos. Serd formado pelas por-
¢es veste dos lerritdrios paranaense ¢ calarinense, corvespondendo a 257 do primeirg & 15% do se-
gundo.

90



sua autonomia econdémica € nem mesmo sua conveniéncia politica: em vez de
um Estado forte, podem originar-se trés Estados fracos.

O desenvolvimento dessa regido estd muito mais voltado & necessidade
de integracdo com a economia estadual e nacional do que dependente da au-
tonomia territorial. Mais grave que esse questionamento foi a exposigio dos
interesses particulares por sua criagio durante o processo de impeachment
presidencial, numa negociagiio em que o reforgo 4 aprovagio de um novo Es-
tado garantiria um voto em favor do presidente.

Quanto a transformacéo do Sul num novo pais, este movimento retrata
o lado excludente da mentalidade separatista que a cada dia se consolida no
Brasil, ja que apdia-se na indignagho quanto a pretensa "riqueza sulista sus-
tentar a miséria do Norte/Nordeste".

O conceito de territério como locus do exercicio da soberania nacio-
nal, com jurisdigéo, lingua, historia, convive com o de locus do exercicio de
poder, da demarcagdo de espagos de dominjo. Sob a precisao formal de fron-
teiras territoriais é possivel exercer a soberania, enquanto as contradi¢des por
diferencas sociais, econdmicas, politicas e culturais podem ser sufocadas. No
limite dessa fronteira formal, a unidade estd em constante ameaga pela insur-
géncia de movimentos por maior autonomia e/ou representagio.

Movimentos agregadores

Alguns territérios regionais emergem timidamente. Porém, tal agrega-
¢lo de municipios nem sempre constitui um caminho contrério ac da frag-
mentagio. Por um lado, unem-se municipios com objetivos programaticos
preservando sua autonomia e seu status politico-administrativo. Por outro,
efetiva lagos de interesses, muitas vezes excludentes,

A competéncia constitucional estadual de criagio das regides metropo-
litanas, aglomeragdes urbanas e microrregides constituidas por agrupamento
de municipios limitrofes para integrar a organizagio, o planejamento ¢ a exe-
cugiio das fungbes publicas de interesse comum!® nao vem sendo exercida
pelo Parana. A Regido Metropolitana de Curitiba, criada por lei federal?®
juntamente com as demais RMs brasileiras, vé sua configura¢o institucional
sofrer solicitagbes para alteragdo dos seus limites oficiais, objetivando a inte-
gracio de novos municipios.

Outras manifestagbes locais buscam essas territorialidades, como é o
caso das solicitagdes encaminhadas ao Legislativo para a criacio de "regides
metropolitanas” ao redor de polos no interior do Estado. De forma mais con-
solidada, a aglomeragio formada por Maringd e municipios limitrofes tem
formalizado um conso6rcio metropolitano para o trato de suas fungdes pibli-
cas de interesse comum.

YBRASIL, Consttuigdo ; Repiiblica Federativa do Brasil 1988. Brasilia : Senado Federal, 19588,
cap. 3. artigo 25, pardgrafo 32
e Federal 14/73.
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Outros exemplos 50 consoreios ou associagdes criados por particulari-
dudes, como um consclho de desenvolvimento regional dos municipios lin-
deiros ao lago de Itaipu para gestdo dos recursos provenientes dos royalties,
delimitando um territorio especifico. O que se verifica, nestes casos, € a
agregaciio de unidades que, apesar de mantcrem os limites formais de seus
territorios a partic de uma realidade que transcende esses limites, conformam
um espago que induz uma nova territorialidade.

CONCLUSOES

O Estado do Parana, pelas transformagdes no arranjo espacial que vem
sofrendo, com a conformagio simultinea e decorrentemente de aglomeragdes
e vazios, pode ser compreendido como um espago urbano em estruturagao.
Nessas condigdes & mais vulneravel & fragmentagio de seu territorio, dificul-
tando seu processo de gestao e, consegiientemente, seu desenvolvimento.

A falta de politicas urbano-territoriais gue antecedam novos ensaios
geopoliticos evidentemente fomenta movimentos separatistas. Simplificacdes,
clientelismos e falta de transparéncia na dotagéo de recursos também contri-
buem para esse processo. O desconhecimento por parte do Estado quanto as
novas relagdes emergentes, ao questionamento de estruturas legais, a configu-
ragio de novas demandas e interesses em seu territorio, tem levado a territo-
rialidades nem sempre positivas 4o desenvolvimento desejado.

Essas transformacgoes e o anacronismo da agio do Estado nao se res-
tringem ao caso do Parana, Guardando especificidades, repete-se indistinta-
mente.

Sem encontrar o respaldo numa politica global efetiva, a partilha provo-
ca a fragilizagio do poder ceniral e a diluigdo de interesses gerais em fungéo
do acirramento competitivo dos interesses locais, que visam ao controle e &
dominagiio através da instituigio de novas territorialidades.

Considerando que a leitura do territorio permite desvendar os interesses
em jogo no processo de reestruturagio da economia e da sociedade?!, pode-
se concluir que, diante dos objetivos que norteiam tais partilhas - os de asse-
gurar ou criar espagos eleitorais e conciliar interesses econdmicos
particulares com poder politico -, uma analise e um posicionamento mais
efetivo dos processos de fragmentagic e agregagdo contribuiriam para o pro-
prio reforgo do Estado enquanto orquestrador de diversidades.

YUBEKER, Bertha K Modernidade..., p.51.
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PARTILHAS: UM EXEMPLO CONCRETO

Alguns poucos casos de desmembramento de municipios sdo
discutidos com a necessdiria seriedade. Um menor nimero ainda
consegue ser revertido. Servindo-se de uma legislagdo flexivel e da
desinformagdo por parte dos eleitores, o processo de partilhas segue
acelerado.

O municipio de Colombo, paradoxalmente, ao procurar o
Estado para ajudd-lo a evitar a criagdo de Guaraituba, oferece
oportunidade de se pensar, na pritica, sobre o assunto.
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PARTILHAS: UM EXEMPLO CONCRETO

Rosz Moura!
Clovis UltramariZ

O acelerado processo de emancipagao de municipios pode ser lido sob
a Otica do jogo de interesses que permeia a criagéo de "territorios de poder”
e do vazio de politicas urbano-territorisis que orientem e respaldem essas
praticas geopoliticas.

Unidades administrativas sdo criadas e passam a conviver com as difi-
culdades da gestdo de seu territorio; dificuldade que se complexifica quando
essa unidade se insere em espagos continuos como regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas.

Objetivando melhor compreender esse processo e apontar suas incon-
gruéncias, foi avaliada a proposta de desmembramento do municipio de Co-
lombo para a criagio de Guaraituba, na Regiao Metropolitana de Curitiba. O
desmembramento do municipio de Colombo, dando origem a Guaraituba, in-
sere-se num processo similar de partilhas que ocorre em todo o territdrio na-
cional. No Parana, foram instalados, apos 1990, 48 municipios. Apro-
ximadamente 23 outros processos de criagdo tramitam na Assembléia Legis-
lativa, tendo cumprido os requisitos da Lei. Guarsituba realizara em margo
de 1994 a consulta plebiscitdria: dltimo quesito legal a ser preenchido.

Tal processo de partilhas merece ser questionado por, freqiientemente,
viabilizar a instalagio de unidades administrativas sem condigbes de efetiva-
rem seu desenvolvimento econdmico-social ou até mesmo de gerenciarem
seu espago. Na maioria das vezes, ndo representa uma necessidade de ordem
fisica ou administrativa nem tampouco o interesse da comunidade envolvida;
significam,tdo-somente, interesses particulares de grupos politicos efou eco-
némicos.

Particularmente, o desmembramento de Colombo foi analisado conside-
rando alguns aspectos fundamentais & gestio municipal, descritos a seguir.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS E DA URBANIZACAO

Colombo situa-se na Regiao Metropolitana de Curitiba e tem uma po-
pulagdo de 122.233 habitantes®. A proposta de desmembramento repartira
essa populagiio em 33.203 habitantes em Colombo (28,3%) e 84.349 habi-
tantes em Guaraituba (71,7%) (tabela 1).

'Geégm}b. técnica do Institute Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).
zArquireto. técnico do Instinito Paranaense de Desenvolvimento Econémico ¢ Social (IPARDES).
IFUNDACAO IBGE. Estimativa 1992, Resolugdo n20. 20 ago. 1993.



TABELA 1 - POPULACAO E UNIDADES CADASTRADAS EM 1992

| Colombo | Guaraituba I Total
Populagio 33.203 84,349 122.233
(28.3%) (71,7%) (100%)

Un. cadastradas 12177 30.921 43.098
(28%) (72%) (100%)

FONTES: IBGE - Estimativa 1992, Resolugdo n® 20-1993 - IBGE. Prefeitura
Municipal de Colombo.

O municipio de Colombo caracleriza-se por uma ocupagao recente, pe-
riférica, com altas taxas de crescimento demografico. Inserido no processo
de extravasamento da ocupagio de Curitiba para éreas contiguas de munici-
pios vizinhos, Colombo apresentou, na década de 70, uma taxa de cresci-
mento de sua populagio total em 11,86% a.a. e, na de 80, de 5,86% a.a.
Tais taxas estio entre as mais elevadas da RMC e do Estado. Evidentemente,
essas taxas representam um comportamento médio do municipio, onde a sede
cresce em menores proporgdes e as areas periféricas em um ritmo muito
mais acentuado (dados de ligagio de energia elétrica e de matriculas na rede
escolar comprovam tal diferenga). Reconhecidamente, essas reas periféricas
compdem-se de uma populaggo cuja renda média familiar & inferior 4 da
sede, buscando tais localizagbes pelo menor valor relativo do solo.

Até a iltima década a sede do municipio permaneceu relativamente iso-
lada desse processo de ocupagdo, em oposigao & extensa e densa area perife-
rica ao sul, repetindo a caracteristica de insularidade das sedes dos demais
municipios da Regido Metropolitana. Na iltima década, porém, esse cresci-
mento comega a incorporar suas imediagdes, prevendo-se a constituigdo de
uma ocupacio continua, inseparavel por qualquer delimitagdo de ordem ad-
ministrativa que venha a ocorrer.

As diretrizes de planejamento do municipio e as inversdes ai realizadas
vém considerando a unidade desse espago como um todo, 0 mesmo ocorren-
do com o planejamento regional. Hoje, tem-se uma rede viria e de serviggs
que traduz essa unidade.

A proposta de desmembramento, impondo como limite a avenida San-
tos Dumont, criarad um problema de ordem urbanistica. Tal avenida, de uso
precipuamente urbano e intenso, fundamental para as relagdes de transporte
com Curitiba, teria sua manuten¢io prejudicada devido #s davidas de respon-
sabilidade pela mesma. A escolha dessa via como elemento demarcatério re-
produziria problemas de fronteira comumente verificados em espagos
urbanos continuos, gerando efeitos negativos as atividades ai instaladas, as
trocas colidianas e &s relagoes entre cidadacs. Tal situagdo repetiria o que
hoje ja ocorre em menor grau com a Estrada da Graciosa, também de manu-
tencio comum, a ser dividida entre Colombo e-municipios contiguos.
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ASPECTOS FINANCEIROS

Para ilustrar o comportamento financeiro apds o desmembramento, fo-
ram observados alguns elementos da receita total do municipio que permiti-
ram a desagregacio dos valores para Guaraituba e Colombo. Esses elementos
representaram 60% da composicio da arrecadagio do municipio em 1993.
Os pardmetros para a desagregacio foram obtidos em informagdes espaciali-
zadas (IPTU, ISS, TAXAS, ICMS); proporcionalidade a populacao (ITBI,
IPVA); e estimativa com base a alteragio de coeficiente (FPM).

De modo geral, a arrecadagdo seria distribuida numa ordem de 36%
para Colombo e 64% para Guaraituba (tabela 2), com pequenas variagoes
entre os diferentes tributos. Em termos de distribuigiio per capita, porém,
nota-se que esta € inferior em Guaraituba, numa média que varia de 24% a
44% (tabela 3). Essa situagio reverte qualquer quadro otimista relativamente
a Guaraituba quanto a partilha, indicando, ao contrario, sérias dificuldades
para o eventual novo municipio, que se caracterizaria, sobretudo, como cida-
de dormitério constituida por uma populagio de menor renda, com menor
capacidade de contribuigio e maiores demandas sociais.

TABELA 2 - ARRECADAGCAO REALIZADA EM 1993 (US$)

Tribwo | % Receita | Colombo | Guarsimba | Total

IPTU 4,0 139.863 259746  _ 399.600
{35%) (65%) (10095)

ITBI ' 0.7 18.575 47.764 66.339
(285%) (72%%) (100%)

vv 1.4 53.305 86,972 140.277
(389%) {629) (100}

1SS 2.6 104.468 150.331 254,799
© o (41%) (59%) (160%)

Taxas a2 148.242 275.306 423.548
(35%) (65%) (200%)

FPM 24.9 914,042 1.556.343 2.470.385
(37%) (639%) {100%)

ICMS 22,0 . 742.264 1.440.864 2.183.128
(349%) (66%) (100%)

IPVA 1.0 29.519 76.906 105.425
{28%) (72%) (1009%)

Subtotal 60.8" 2,151,118 3.895.392 6.043.510
(369) (64%) (100%)

Total 100.0 - - 9.931.478

FONTE: Prefeitura Municipal de Colombo
NOTA : Desagregaciio estimada com base:
IPTU ¢ Taxas: lancamento 1994 ISS: arrecadado nos dltimos 3 meses de 1993
IVV e ICMS: arrecadado em 1993 FMP: alteragio dos coeficientes
ITBI e IPVA: estimativa populacional
(1) Dos 39,2% restantes, grande parte provém de ressarcimentos a servigos usados em Sadde
€ em Educacdo ¢ de aplicagbes financeiras (sobretudo correcio monetiria). Conclui-se, assim,
que o5 60.8% correspondem é quase totalidade da receita passivel de ser invertida.
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TABELA 3 - ARRECADAGAQ EM 1993
: Valores Per Capita (USS)

Tributo I Colombe Guaraituba dif.p/ Guarituba
[PTU 421.23 307.94 -27%
{TB! 58.47 59.18 +0.1%
vv 160.54 103.10 -36%
ISS 314.63 178.22 -44%
Taxas 446.46 326.38 -27%
FPM 2.752.88 1.845.12 -33%
ICMS 2.235.52 1.708.21 -24%
IPVA 88.90 89.99 +0.1%

FONTE: Prefcitura Municipal de Colombo
{1) Populagio estimada IBGE 1992 para rateio do FPM. Resolugio n? 20/1993,

No caso do FPM, o desmembramento do municipio beneficiaria iluso-
riamente as duas unidades, ao alterar os fatores de partilha dos atuais 3,4
{correspondendo a uma cota parte de Cr$ 13.297.000) para os virtuais 1,6
para Colombo (que corresponderia a uma cota parte de CR$ 6.257.000,00) e
2,8 para Guaraituba (que corresponderia a uma cota parte de CR$
10.951.000,00). A sonia desses valores (CR$ 17.208.000,00) ¢ superior ao
montante atual (CR$ 13.297.000,00). Porém, na realidade esse beneficio ¢
efémero, levando a uma reparti¢io de recursos desigual para um mesmo nil-
mero de habitantes. Com o processo nacional de desmembramentos, ba umn
crescente namero de municipios passando a fazer jus a essa divisio, e exigin-
do que no calculo do proximo rateio o total do bolo a ser dividido continue
equivalente, mas o nimero de municipios beneficidrios muito maior.

A manutencio dos servigos distribuidos entre Colombo e Guaraituba
acarretard um dispéndio superior para o Ultimo. Dos 1.846 servidores atuais,
apenas 26,56% estdo alocados na prestagio e manutenciao de obras e servigos
em Colombo, e 73,44% destinam-se a Guaraituba (tabela 4).

TABELA 4 - RECURSOS HUMANOS

Setor | Func/Colombo l Func/Guaraituba | Func/Total
Creches 62 (24%) 200 (769 262
Escolas 239 (29%) 655 (71%) 894
CAIC 0 61 {100%) 61
Saade 64 (26%) 178 (74%) 242
Obras/Viag. 42 {26%) 117 (74%) 159
Adm/outros 60 (26%) 168 (74%) 228
Total 467 (25%) 1379 (75%) 1846

Fonte: Prefeitura Municipal de Colombo
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ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

A instalagdo de um novo municipio requer a constituigho de uma ma-
quina administrativa que nem sempre resulta de uma simples divisio entre
funciondrios existentes nos quadros do municipio-méae, implicando aumento
de 6nus aos cofres piblicos e muitas vezes a duplicagio de fungdes. A inexis-
téncia de uma politica estadual ou de programas de apoio a instalagio de mu-
nicipios e & capacitagio de pessoal para quadros adminisirativos inviabiliza a
criagio de esiruturas fortes. Na repartigio de servidores, € freqitente a per-
manéncia dos melhores capacitados na prefeitura de origem.

O disposto no Artigo 29, Inciso 1V, da Constituigdo Federal, expressa
que "o numero de vereadores & proporcional & populagio do municipio”.
Para tanto, observa-se o limite de “no minimo nove e ro miximo vinte e um
nos municipios de até um milhio de habitantes”. Deduz-se desse dispositivo
o acréscimo no custo da maquina administrativa - ao qual deve ser somada,
minimamente, a figura do prefeito, do vice-prefeilo e do pessoal de apoio téc-
nico-administrativo. Tal acréscimo pode ser entendido como simples "dupli-
cagiio" de dispéndio ao se considerar que serd destinado a servir um mesmo
contingente populacional, o do atual municipio.

A pratica observada em processos de partilhas permite-nos prever tam-
bém que funcionarios mais preparados optem por permanecer na administra-
¢ido do municipio-mie e que, na disputa pelos equipamentos de escritorio e
de obras, 0 novo municipio seja prejudicado.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Analisando-se o processo de emancipagio através de normas constitu-
cionais, observa-se que os quesitos da legislagio estadual que dispde sobre
desmembramentos* foram preenchidos. Tais quesitos sio, na realidade, facil-
mente contemplaveis: volume populacional superior a 5.000 habitantes com
eleitorado nio inferior a 20%, e centro urbano constituido por, no minimo,
100 casas. No entanto, outros dispositivos conslitucionais exigem que se
questione a situagdo. )

O paragrafo 4 do Arligo 18 da Constituigio Federal exige, para o des-
membramento de municipios, que se preserve "a continuidade histbrico-cul-
tural do ambiente urbano”. A Avenida Santos Dumont, linha demarcatoria
proposta para o desmembramento de Colombo/Guaraituba, divide um espago
urbano continuo e homogéneo, implicando uma quebra da continuidade his-
torico-cultural do ambiente, em confronto ao disposto na Lei. Considerando
que ha descontinuidade fisica e que so evidentes as diferengas entre a sede
do atual municipio e sua parte periférica, o mesmo néo pode ser afirmado
em relagdo & porcio sul de Colombo, na realidade conhecida, no seu todo,
como a regido de Sio Gabriel. Essa regido & claramente continua, homogé-
nea social e urbanisticamente e, 0 que & importante, tem sua ocupagio decor-

‘Lei Complementar n® 56, de 18 de fevereiro de 1991.
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rente de um Gnico processo, que & o de periferizacio da Regido Metropolita-
na de Curitiba. O projeto em discussdo, a0 adotar a Avenida Santos Dumont
como linha demarcatdria, além de ferir o disposto em Lei - separando, inde-
vidamente, espagos iguais - , desencadearia sérios problemas de gerencia-
mento de areas, infra-estrutura e servigos.

Ha que ser considerado ainda que além do disposto no referido artigo
constitucional, o qual por si 56 ja poderia questionar a legalidade do projeto
em questio pela divisao de espagos homogéneos, extrapolagdes podem ser
feitas & unidade do espago regional metropolitano. Isso dificultaria ainda a
cficacia das disposicdes do Artigo 25, Paragrafo 3, da mesma Constituigio
que trata da criag@o de unidades regionais para "organizagdo, planejamento e
execucdo das fungdes piblicas de interesse comum”. Um maior nimero de
unidades administrativas atuando com initeresses distintos por sobre um espa-
¢o unico dificulta sobremaneira a gestao de tais fungdes que, diante das pecu-
liaridades das relagdes das arcas metropolitanas, constituem-se na tdnica da
agao do setor pablico.

CONCLUSOES

O processo geral de desmembramentos merece ser considerado sob a
otica de uma politica territorial. No caso especifico de Colombo ha que se
enfatizar a criagdo de dois espagos diferenciados: Colombo, com uma érea
urbana organizada, relativamente estruturado no dmbito de administragio do
espago € com maior capacidade financeira contrapondo-se a Guaraituba, em
processo de dificil estruturagio pela menor capacidade financeira, estrutura
administrativa ndo organizada e maiores e imediatas demandas sociais.

Sob o aspecto regional, a Coordenagio da Regido Metropolitana de Cu-
ritiba (COMEC) tem se esforcado para efetivar um processo de gestiio regio-
nal do espaco, apesar de crescentes pressdes quanto ao planejamento,
execuciio e administragio de fungdes publicas de inferesse comum. Seus es-
forgos atuais no sentido de implantar um programa de impacto posilivo e so-
bretudo abrangente sobre a Regifio - o Prosam - comprovam esses esforgos.
Contudo, a convivéncia com um espago mais partilhado seguramente viria a
dificultar a instituigio dessa necessaria gestdo regional. Qutro agravante &
que partilhas e remembramentos escapam a um politica territorial do Estado
e njo vém acompanhadas de uma sistemalica de orienlacio para capacitagio
administrativa, financeira, econdmica e social, trazendo efeitos negativos tan-
1o as unidades criadas e/ou desmembradas quanto a propria agio do Estado.
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METROPOLES:
ENCRUZILHADA DE MUITOS CAMINHOS

Apresentado no V Encontro Nacional da ANPUR - Associagdo
Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional, Belo Horizonte, 1993, este trabalho parte de uma leitura
de antigas preocupagdes quanto a gestdo das Regioes
Metropolitanas, contrapondo-a a novas relagdes. Reconhecendo uma
nova realidade, exige que se repensem conceitos, o temor quanto d
dimensdo, a esperanca da reversdo, as limitacbes inerentes ao
planejamento, as legislagbes idealizadas para outro objeto e os
recortes territoriais desenhados para um mosaico estatico.
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METROPOLES:
ENCRUZILHADA DE MUITOS CAMINHOS

Rosa Moura!
Clovis Ultramari®

A urbanizagéo brasileira fez com que, num lapso de tempo, metropoles
fossem erguidas, fendmeno que ocorre em diferentes escalas e cria pontos de
concentragiéio de renda e dc populagéo. Intersegdes de um fluxo de relagdes
reciprocas € exlernas que desenvolvemi um continuc processo de globalizagao
e fragmentagdo, valorizaciio e extravasamento, configurando grandes e com-
plexas aglomeragoes.

Nameros recentes do IBGE apontam um crescimento da participagéo
dos municipios com mais de 100 mil habitantes no total da populagiio brasi-
leira, a0 mesmo tempo em que se da a manutengiio dos niveis elevados de
participagdo da populago das nove Regides Metropolitanas sobre ¢ mesmo
total. E uma evidéncia de que novos polos passam a galgar status similar a
essas Regides e a repetir 0 mesme processo de extravasamento e conforma-
¢ao de aglomeracdes.

A nova imagem composta pelo fendmeno metropolitano exige que se
desvende suas inGmeras telas: cada vez menos estaticas, representam novos
significados e novas utopias. Requer, também, que o proprio conhecimento e
o conceito do que & metropole deve ser reconsiderado. O que ontem nao era
metropole, hoje é. Tal fugacidade supera modelos de planejamento, frustra
tentativas de gestdo e intimida repensar os destinos desses espagos.

Este trabalbo sintetiza a leitura dos caminhos e descaminhos percorri-
dos na atuacdio junto a um o6rgdo metropolitano’e tenta refletir a necessidade
de transpor o estado de perplexidade e enfrentar o futuro das metropoles.

DESMETROPOLIZACAO OU NOVAS METROPOLES

Os resultados censitérios sdo os primeiros reflexos da reversio da con-
centragdo da atividade produtiva e apontam o que vem sendo chamado de
"desmetropolizagdo", ou desconcentragao populacional das grandes metropo-
les, como tendéncia do arranjo demografico. Essa "desmetropolizagio”, no
entanto, significa muito mais o surgimento de novas metropoles que come-
cam & concorrer com as ja fradicionais no cenario urbano brasileiro.

O Brasil, por meio da inser¢io de pontos de seu territdrio no processo
de globalizagdo, comeca a assistir ao fim da hegemonia dos grandes centros

\Gebgrafa, técnica do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbmico e Soeial (IPARDES).
Nekson Ari Cardoso conirtbuiu com a leitura critica do vrabalho.

2Arquiteto, técnico do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbmico e Social (IPARDES).
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e 4 desconfiguracio da suva rede de cidades hierarquizada e subordinada. A
articulagio passa a ser estabelecida entre lugares que galgam o acesso a velo-
cidade da tecnologia - e ndo apenas entre metropoles -, estabelecendo a for-
magho de um tecido urbano articulado sob vérias cidades que consolidam
uma rede de trocas e estabelecem um padrao de competitividade.?

Ao mesmo tempo em que a dindmica econémica permite ds cidades a
conquista do patamar da globalidade - aumentando seus atributos e valorizan-
do seu espago -, traz como contrapartida a contragio do mercado interno,
impondo o convivio cada vez mais acentuado do moderno com o miseravel.
O ultimo relatério anual do PNUD sobre o indice de desenvolvimento huma-
no (HDI) indica o Brasil como o pais com a maior concentragao de renda do
mundo.

Os aspectos de caréncia e de baixos padroes, com os quais a metropoli-
zaglo brasileira se fez, comegam agora a ser constatados também em cidades
médias e pequenas, espelhando de forma generalizada uma situacio social
que antes era apenas observada em espagos urbanos densos.

A perversidade do fato, no entanto, acaba por esclarecer que o urbano
da grande cidade nunca foi um problema em si, mas, ao contririo, revela a
encruzilhada de um modelo de relagdes sociais segregador, atestando a incoe-
réncia do temor ao tamanho crescente e concentrador das metrépoles.

Todavia, os problemas vividos pelo lado pobre das periferias das gran-
des cidades nio se repelem apenas em cidades menores, mas atingeni parce-
las até entdo bem estruturadas do proprio interior nobre das metropoles.
Como um espelho, bolsdes de pobreza estdo "eclipsando” areas anteriormen-
te elitizadas, generalizando a caréncia da maioria e colocando em questio a
tese da cidade enquanto espago multiplicador de recursos e de modemidade,

A clara dicotomia entre drea central e periferias se embaca. O crescen-
te nimero de condominios fechados, fato que comega a tomar-se padrio em
areas residenciais de classes média e alta, @ permeado pelo avanco generali-
zado do empobrecimento da populacio e por formas obrigatoriamente alter-
nativas de ocupagio urbana. A segregacio espacial dissimula-se.

Como reflexo tem-se o crescimento das demandas sociais e o agravo de
tensoes, as quais, diante da dimensdo da metropole, s6 nio provocam sua ex-
ploséo porque esta ainda oferece trabalho - mesmo que irregular e mal remu-
nerado -, e porque desenvolve estruturas de enquadramento sécio-culturais
dos individuos, numa pritica continua de controle da cidadania.*

UM DESENHO COMPLEXO

No quadro urbano, observa-se a complexificagio dos processos sociais
e a alteragdo do modo como as cidades vinham crescendo. Isso resulta em
novas configuragdes espaciais e novas exigéncias iqueles que se propdem ao
seu planejamento e a sua gestio.

IDAVIDOVICH, F. Mesa redonda "Urbanizagdo e esvaziamento dos territdrios”. In: ENCON-
TRO INTERNACIONAL O NOVO MAFA DO MUNDO, 1992, Sio Paulo. Anals. Sdo Paulp : AN-
PUR, 1992,

‘SANTOS. M. A metrépole : modernizagdo, involugdo ¢ segmentagdo. In: VALLADARES, L.:
PRETECEILLE, E. Reestruturagdo urbana : tendéncias ¢ desafios. Rio de Janeiro : NOBEL, 1990.
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As metropoles ja ndo permilem mais uma leitura facil ofertada por uma
mancha urbana que simplesmente se alasira ¢ avanga de modo cenirifugo,
com fronteiras periféricas produzidas diferentemente das éreas centrais; o
que reproduz uma trajetoria de heterogencizagio lincar do nobre ao pobre.

Hoje, esse processo constitui-se tdo-somente em uma das inameras fa-
cetas fenomenologicas das metropoles. Areas internas a essa mancha séo al-
teradas, pontual e abruptamente, repetindo em seu raio de influéncia o
mesmo avango centrifugo da conformagio do todo. Transformagdes intra-ur-
banas de choque - nio apenas a antiga densificagio do centro e o espraia-
mento da periferia - complexificam verdadeiramente as metropoles. Projetos
imobiliarios n3o se limitam a responder demandas lucrativas, mas, indo
além, procuram cria-las. A transformagao da cidade de maneira tradicional,
auferindo-se proveitos no uso maximo das leis de zoneamento € uso do solo,
niio € mais suficiente. Nio basta, também, densificar as areas centrais ¢ lo-
lcar as periferias. Sdo necessérios, antes de tudo, projetos que visam a lucros
diversos, internos e externos, formulados para a captagho financeira dos im-
pactos da valorizagio imobiliaria no espago do entorno, decorrentes do em-
preendimento. Quanto maior o impacto, maior a area de abrangéncia
beneficiada pelos seus efeitos e mais diversa a gama de atividades correlatas
que atraira.

Assim, a implantagao de shopping centers, por exemplo, ndo se limita
mais a empreendimentos que, permitidos pela lei, 1€m por objetivo exclusiva-
mente o comércio de varejo. Associa-se, agora, & criagio de verdadeiros
points de consumo e atividades, transformando a regiao onde se instalam mas
permanecendo além do lugar,

Tem-se a impressio de que algumas partes dos subirbios estdo se im-
pondo aos centros tradicionais em termos de atratividades para empreendi-
mentos sofisticados e especializados, confirmando a idéia de que, hoje, mais
que antes, a cidade se consiroi sobre pontos de fluxos diversos. Com isso, a
decadéncia das areas centrais tem se confirmado muito mais pela emergéncia
de iniimeros centros do que pela substifui¢io por um novo centro.

A cidade passa a conhecer multiplos centros de atragio, refazendo seu
antigo desenho e obrigando a repensar solugdes para suas novas e diferencia-
das demandas. Repensar, por exemplo, o papel de areas criadas e garantidas
pelo poder piblico frente a implantacdo de espagos de lazer em projetos co-
merciais privados. Reavaliar, também, o modelo tradicional de nossas cida-
des quando da instalagdo de estagdes de transporte de massa. Enfim, a cidade
& outra, sobretudo devido aos novos nddulos de atratividade em seu interior.

O planejador, que antes temia o crescimenio desmedido das cidades,
debatia-se contra conurbagdes, ensaiando incentivos a polos regionais de meé-
dio porte, acreditando numa eventua] reversido demografica cidade-campo e
discursando, enfim, a favor do pequeno e do descentralizado, hoje pode pro-
curar, tdo-somente, mitigar os impactos inerentes & metropolizagio. Além
disso, & necessério que esse planejador reconhega que ele representa um Es-
tado cada vez mais débil, sem recursos para grandes.empreendimentos urba-
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nos e fragilizado para formular e aplicar leis de uso do solo verdadeiramente
transformadoras. E com essas debilidades que deve fazer frente a interesses
privados fortalecidos pela modermnizagao do capital.

O desenho da mewrdpole que hoje se impde repete em formas intra-ur-
banas a novidade substitutiva que se observava na tradicional rede de cidades.
Assim, as areas centrais véem sua atratividade compartithada com outras
areas, e cidades-pdlo se mostram insuficientes para atender a todo um pata-
mar de fungdes que tradicionalmente lhes caberia. Ao se multiplicarem e di-
versificarem demandas no espago, ofertas também se diversificam e se
multiplicam.

A rede hierarquica de cidades, assim como a relagao centro-periferia,
j& ndo ¢ tio evidente. Ha pontos particularizados com atributos de metropo-
les dentro de metrdpoles, assim como pontos particularizados com atributos
de metropoles dentro de subtirbios. Esses s@o fatos que se confirmam repeti-
damente e que se caracterizam pelo efémero. Especialidades urbanas deixam
de ser concentradas, alomizam-se e transformam-se segundo demandas cons-
tantemente novas. Nesse momento, néo se poderia deixar de parafrasear
Andy Warhol e afirmar que qualquer cidade ou espago urbano podera ser
uma metropole por 15 minutos.

E de se esperar que, a partir dessas recentes complexidades sociais, no-
vos desenhos, novas atribuigbes e limitagbes, surjam transformagdes igual-
mente impactantes naquilo que diz respeito a legislagio urbana e sobretudo
aos espagos de geréncia configurando territorios. E impossivel implementar
legislagdes idealizadas para outro objeto, outra cidade. E também impossivel
planejar e gerenciar territdrios - municipios - com recortes diferentes a uma
concrelude urbana - dreas metropolitanas, periféricas efou conurbadas -
cada vez mais plastica.

TERRITORIOS DO ESPACO METROPOLITANO

De 1973, quando deu-se o reconhecimento institucional do fenémeno
metropolitano, para 1993, quando as praticas sociais ja assumem o direito da
participacio, a gestdo das metropoles atingiu a maioridade, sem, contudo,
tornar-se adulta.

Dois aspectos indissociéveis podem ser apontados como principais res-
ponsaveis pela permanéncia dessa imaturidade: a dificuldade de assimilar, na
pratica, o que se propde na retorica, enquanto participagdo da sociedade no
processo de.gestdo, e as multiterritorialidades resultantes da fragmentagio do
espaco, da sociedade e dos individuos que constroem as relagdes metropolita-
nas.

Caracteristica basica das areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas
¢ o derramar do crescimento da cidade-polo sobre municipios periféricos,
rompendo com limites adminisirativos e desencadeando um processo de de-
mandas e de atendimento por fungdes piablicas de interesse comum a mais de
um municipio. Esse foi o principal elemento 4 proposta institucional de uma
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gestio articulada do espaco - objetivo constitucional para insiituigio de Re-
gides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas.

Entretanto, 0 espago metropolitano ou aglomerado urbano, ao romper
seus recorles internos e tornar-se uno e indelimitavel, passa a conviver com a
autonomia municipal, que represenia poderes politicos nem sempre concor-
dantes. Isso faz com que decisdes quanto a agdes comuns na busca de solu-
goOes, ainda urgenies, para gerenciar um problema Unico sobre uma base
terri- torial miltipla, deparem-se com conflitos de interesses de dificil con-
senso.

O anacronismo entre ¢ssa base territorial e o espago constiluido assiste,
ainda, a uma elevada multiplicagdo de municipios em nivel nacional. Essas
partilhas decorrem de interesses especificos de grupos politicos ou econdmi-
cos, na busca de definir "territdrios de poder”, mas que alribuem a movi-
mentos identificados com aspiragdes das comunidades envolvidas.> Ao serem
chamadas por um plebiscito emancipatdrio, num suposto excrcicio de partici-
pagao, essas comunidades acabam por referendar, ingenuamente, tais inicres-
ses.®

Nas areas metropolitanas e aglomerados urbanos, o desmembramento
de municipios agrava o didlogo para a gestdo, trazendo novos interlocutores,
nem sempre cientes da abrangéncia regional de sua problematica e da inser-
¢do num fluxo de relagdes complementares, A leitura da posigdo de um mu-
nicipio no espago regional metropolitano n&a pode mais ser isolada, nem
tampouco sobrevalorizados seus limites lerritoriais.

Existem muitas localidades que enfrentam sérios problemas administrativos, pela
falta de uma demarcagio correta. A Vila Tigre, por exemplo, pertence a Cerro
Azul; no entanto, é administrada por Rio Branco do Sul ¢ atendida pelos bancos e
comércio de Bocaiiva do Sul e Tunas. Qutra localidade, & Vila Santana, € parte do
municipio de Rio Branco do Sul e atendida com servigos pitblicos por Bocaitiva.”

Este exemplo - que envolve municipios da Regiio Metropolitana de Cu-
ritiba - ilustra tanto o aspecto das relagdes que desrespeitam limites adminis-
trativos quanto o falo de que o norte da fragmentagdo desconhece os
principios da complementaridade e da diversidade.

Outros territorios somam-se a esses institucionalmente delimitados. A
generalizagio do espago enquanto produto, implicando a mediagao do merca-
do na sua troca, faz com que ele seja adquirido aos pedagos e que gere efei-
tos segregadores. As contradigdes entre a cidade nobre e a pobre, entre a
cidade legal e a ilegal, no deixam de ser reflexos da concentragiio de renda e
do poder na produ¢do da cidade. Estas desenvolvem cidades diferentes no in-
terior de um mesmo territorio - vide os limites entre areas nobres e éreas se-
gregadas num mesmo municipio - e territorios diferentes dentro de um

SMOURA, R.; ULTRAMARI. C. Parané : alieragdes espaciais e territorialidade. In: ENCON-
TRO NACIONAL DE ESTUDOQOS POPULACIONAIS. 8.. 1992, Brasilia, Anais. Sio Paulo : ABEP,
1992, w3 p287-308.

Cnversamente ao processo de partilhas, remembramentos de municipins. muitas vezes, associam-
se também 4 busca de malor representatividade politica.

’GAZETA DO POVO. Curitiba, 10 nov. 1992,
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espago dnico. Neste caso, observam-se relagdes complementares e fungdes
publicas de interesse comum que se estabelecem entre os municipios que in-
tegram esses espagos regionais. Criam “pedagos” de municipios que se dis-
tinguem por participarem de forma mais ou menos efetiva do processo
metropolitano e particularizam areas, concretizando uma ocupagao do espago
que, se respeita vetores regionais, ignora os municipais.

A aparcnte homogeneidade, decorrente da contigiiidade da ocupagio do
espago e sua dimensfo territorial, cria condigoes para a organizagio de movi-
mentos segmentadores no interior das metropotes. Esses movimentos passam
a compor territorialidades de diversas ordens que demarcam, também, seus
espagos de poder, ora forjando uma identidade territorial, ora funcionando
como elementos representativos de interesses locais ¢ regionais, numa mani-
festagdo de resisténcia & uniformizacho do espago, ora num grito de liberda-
de, exprimindo a construgio do imaginério nas relagdes global/particular,

Mesmo significando limites subjetivos e prescindindo de demarcagdes
institucionais mais sélidas, estas territorialidades estabelecem o contormo do
alcance de seu raio de poder com mais clareza e precisio que "territorics”
definidos & partir de recortes institucionais.

A explosao das identidades na criagio de suas territorialidades faz com
que elas passem a ser parte da vida social e estratégia dos conflitos que se
desenvolvemn. Organizam-se como entidades fechadas que nio produzem um
projeto global da cidade, apenas demarcam seus limites de relagio com ela,
Desta forma & que funcionam os condominios fechados, os movimentos de
moradores de periferias e favelas ou 0s movimentos de contra-poder estabele-
cidos. Produzem e reproduzem o espaco urbano e regional, representam inte-
resses e apresentam-se como for¢as de interacio na busca de solugbes a
problemas comuns.

Em constante movimento, todas essas territorialidades ndo dividem o
espago como um mosaico ou um quebra-cabega de muitas pegas, mas, suces-
sivamente, compdem-se € ajustam-se como fragmentos num caleidoscopio:®
movimentos continuos e transitorios, recriados a partir de processos sociais
que reforgam o anacronismo da demarcagio de limites externos de lugares e
regides.

A globalizagéo das cidades, numa insténcia intima da fragmentagio,
descaracteriza habitos, modos de vida e transforma volatilmente os lugares,
fazendo com que sejam perdidos os referenciais e dissipada & "consciéncia
urbana”. Sob a logica da dominagio cultural, provoca a banalizacdo das rela-
¢des sociais e a fragmentagdo do individuo.

A segmenlagio da atividade do homem massacrado pelo processo de homogeneiza-
¢do, onde as pessoas "pasteurizedas tornam-se idénticas”, presas ac universo do co-
tidiano, submissas ao consumo ¢ & troca, capluradas pela midia, encontram-se
diante do efémero e do repetitivo como condigio de reprodugdo.?

8LOBATO. R.C. Simpésio "Territorialidades. desterritgrialidades. novas territorialidades : os li-
mites do poder nacional'¢ do poder local™. In: SEMINARIO TERRITORIO. GLOBALIZACAO E
FRAGMENTACAQ, 1993, Sdo Paulo. Anais. S5Go Paulo : ANPUR. 1993.

®Carlos. A. F. A. A natureza de espago fragmentado. Sio Paulo : USP, s.d. p.d.
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Neste universo de relagdes os fragmentos impostos pelo global desesta-
bilizam-no e ac mesmo tempo reforcam-no. Tentam impor suas peculiarida-
des mas quase sufocam-se com a reproduciio de modelos. Como.afirma
DELLEUZE, "a tarefa da vida & fazer com que coexistam todas as repetigdes
num espago em que se distribui & diferenga”.!® E para cssa complexa tarefa
que se devem voliar os paradigmas e, para muito além dela, as utopias.

A CIDADE NO MUNDO E O MUNDQO NA CIDADE

No paradoxo globalizacio/fragmentagio, a produgio do espago induz &
homogeneizagio e se fortalece a partir de rupturas. As parcelas que consti-
tuem o mundo globalizado continuam a se dividir e a se recompor. O espago
fragmentado em territorios nio perde sua esséncia una. Ligado as relagoes
funcionais de toda a espécie, distingue-se, mas nio se opde ao conceito de
territorio, que desenvolve uma relagio intrinseca com a subjetividade que o
delimita, numa ordem de subjetivacio individual e coletiva,!!

QO antigo desenho do territdrio institucional - politico-administrativo -
passa a ser anacrnico, diante da magnitude das relagdes que se impdem, e
rigido em excesso, para a mullitude dos interesses subjetivos que coniém,
tomando-os nada mais que limitantes de potencialidades de desejos, necessi-
dades e ansiedades do homem, ndo servindo nem mesmo para protegio -
como eram em sua origem. Constata-se, no entanto, 0 anacronismo de se ge-
renciar e compreender a cidade, limitando-se a esses territdrios formais, des-
considerando, como que por completo, as territorialidades subjetivas que
poderiam funcionar na perspectiva espago/territorio "como bindmio regula-
dor, como conceito de interpelagio micropolitica, que diz respeito a cida-
de".i2

A grande cidade, hoje, fala a lingua universal, seja a da multiplicagao
de oportunidades, seja a da facilidade de arregimentagio de individuos para
transformacgdes historicas, seja a do imaginario libertario que oferece. Isso.
tudo a tornou universal e lhe permitiu fazer parte da globalidade. Todavia, tal
cidade, ao conectar-se 4 multiplicidade dos fatos do mundo, dificilmente se
fara una. Na realidade, ela seguira esfacelando-se, diminuindo, como se seus
pedacos se despreendessem e criassem autonomia. Enfim, ao dar as condi-
¢Oes a universalizaggo, faz-se mais dividida.

O dialogo da gestdo democratica ndo pode ser mais o desgastado en-
contro em torno de uma mesa de reunides. Aumentaram ©s participantes,
complexificaram os interesses, e ¢ lugar ja ndo € uma sala de reunites, mas
todas as salas em contato com o jornal das oito.!3 A unidade é do tempo e
nao do lugar. E o tempo € real, veloz, as trocas sdo instantineas.

"DELEUZE. G. Piferenca e repetigéo. Sdo Paulo ; Graal, 1988. p. 16,

HGUATARI F. Espaco e poder . g criagdo de territérios na cidade. Espaco & Debates. Sdo
Paulo : NERU, n. 16, p.109-120. 1985.

PGUATARL p.110.

"*VIRILIO. P. Depoimentgs, In: SALES, J.M.: PEIXOTQ. N.B. América Sdp Pouly : Cia das
Letras, 1989,

METROPOLE - Grande Curitiba: teoria ¢ pritica 109



Densa, contraditoria e veloz, a cidade exibe sutilezas tecnologicas do
mundo global, ad mesmo tempo que a miséria de suas grandes massas nos
virios flashs televisivos. Tudo pode ser visualmente consumivel. A cidade
constrdi sua imagem e cria seus simbolos, destroi sua imagem e torna-se ico-
noclasta.

Isso requer repensar caminhos. Enfrentar a encruzilhada. Participar do
continuo esfacelamento e recomposicio da grande cidade. Conectar-se ao live
da globalidade sem perder o referencial das proprias identidades.

Niio basta estar perplexo. Ha que apressar-se ao ritmo instanténeo das
trocas, ciente de que talvez nio haja tempo para planejar modelos de gestio,
pois os grupos da cidade ja elasboram seus estatutos e os aplicam.
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TERRITORIALIDADES EM MOVIMENTO

Areas metropolitanas, cada vez mais, apresentam-se como
desafio dqueles que se propdem a pensar a gestdo desses espagos. As
territorialidades, formais e subjetivas, surgem e desaparecem com
rapidez, dando wuma inconsisténcia ao overlay decorrente.
Sobrepostas a territérios, que também se multiplicam, reforcam o
aspecto anacrénico desses tltimos. Ao mesmo tempo, a globalizagao,
ligando pontos de uma cidade a pontos de uma outra, complexificam
ainda mais a tarefa de gerir grandes espagos urbanos. O tempo
comega a substituir o espago. Essa é a preocupagdo do artigo que se
segue.
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TERRITORIALIDADES EM MOVIMENTO'

Rosa Mowra®
Clovis Ultramari?
Nelson Ari Cardoso?

As territorialidades que historicamente se sobrepdem em espagos urba-
nos vivem hoje um processo intenso de multiplicagéo, tornando-se mais evi-
dentes, mais efémeras, mais fragmentadas e mais passiveis de rearranjos.

Em movimento no cotidiano, sob o impacto de novos padrées impostos
pela globalizagiio, essas territorialidades, sejam formais (divisdes institucio-
nais e politico-administrativas formatando municipios e regides), sejam sub-
jetivas (grupos da sociedade), complexificam e intensificam o processo de
relagdes desses espagos, expressando o imaginario consiruido a partir das
trocas global/particular.

A mundialidade inverte as relagdes entre 05 signos ¢ a circunscrigio a
lugares particulares, constrangendo as relagbes urbanas ¢ estabelecendo no-
vos codigos. )

Nas cidades, o mundo se estabelece. O produto, o consumo e o consu-
midor sfio mundializados. Uma cultura universal atravessa free ways e vielas.
O "Café Eletrénico” promove encontros inusitados. O possivel numa dimen-
sfio planetaria, contudo, nio dissolve o inacessivel,

A nova imagem da cidade exige que se desvendem suas inlimeras telas -
cada vez menos estaticas, representam novos significados, poderes, desejos e
utopias, numa fugacidade que frustra tentativas e modelos tradicionais de pla-
-nejamento e gestdo mas desperta a iniciativa de se repensar os seus destinos e
de poder transpor a perplexidade.

TERRITORIALIDADES FORMAIS

Estados, municipios, distritos, regides metropolilanas, grandes regides,
dentre outras, sdo unidades territoriais politico-administrativo-institucionais
de carater formal que recortam o espaco.

Salvaguardadas por estatutos que definem competéncias, atribuigdes, li-
mites de extenséo, essas territorialidades garantem o exercicio do poder a
partir da representatividade de suas bases, seja no Legislativo, Executivo ou
em estruturas proprias como conselhos ou comités definidos sob lei.

‘Trabatho apresentado na ECOURBS 1993, Sdo Paulo.

*Gebgrafa. técnica do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).
j'Af'qm'.reli!:'. técnico do Instituto Paranaense de Desenvolviments Econbmico e Social (IPARDES).
‘Socﬁ!ogo. téenico do IPARDES,
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No entanto, a rigidez desse desenho passa a ser anacrbnica diante da
magnitude das relagdes que se estabelecem em seu interior e da pluralidade
dos interesses subjetivos que contém, e que passam a pressionar, lranspor Ou
sobrepor seus limites.

Apesar do anacronismo da base territorial, as agdes governamentais se
fazem dentro desses limites, reforgando e reproduzindo um modelo que assis-
te, ainda, a partilhas e remembramentos. S&o processos emancipatorios ou
agregadores que decorrem de interesses especificos de grupos politicos ou
econdmicos, na busca de definir "territorios de poder" onde a repre-
sentatividade oficiat & a garantia da defesa desses interesses respaldados pelas
tradicdes democraticas. Como ariificio de legitimidade, o discurso procura
identificacio com pretensas aspiragdes das comunidades envolvidass, passan-
do a demarcar territorialidades, ora forjando uma identidade territorial, ora
funcionando como representagio de interesses locais ¢ regionais.

Enquanto territorialidades agregadoras, a institucionalizagio das regides
metropolitanas ¢ o exemplo mais evidente do anacronismo espago/territorio.
Definidas por um conjunto de municipios limitrofes, estabelecem os limites
precisos da conformagdo regional, circunscrevendo sua atuaciio a esse inte-
rior. O crescimento de sua ocupagio rompe com limites administrativos e de-
sencadeia um processo de demandas comuns a mais de um municipio, ou
seja, uma ocupagio continua que se submete a unidades administrativas inde-
pendentes, auténomas, o que representa a convivéncia entre poderes politicos
nem sempre concordantes,

Embora atual, a preocupagao com as limitagdes impostas por estes ter-
ritorios formais & recorrente. Ja na Carta de Atenas & constatada a improprie-
dade em se gerenciar ¢ compreender a cidade, limitando-se a esses
territorios. "Os limites administrativos que compartilham o complexo urbano
tornam-se, entdo paralisantes”®. Uma paralisia que hoje se agudiza ao des-
considerar, como que por completo, as territorialidades subjetivas.

TERRITORIALIDADES SUBJETIVAS

A produgio do espaco, no imbito da globalizagdo, induz 4 homogenei-
zacho. Os mesmos modelos, formas e padrbes séo veiculados e pretensamen-
te repetidos nos mais diferentes lugares. Na aparente homogeneidade do
espago, a esséncia de sua produgio se faz através de rupturas: da manifesta-
¢ao das diferengas. Assim, as parcelas que constitfuem o mundo globalizado,

" a0 mesmo tempo que ensaiam a reprodugdo do modelo Gnico, continuam a se
dividir e a se recompor.

Apoiadas nessa divisdo e nessa recomposicio estio as territorialidades
subjetivas da cidade que representam uma forga contraria & reproducio da

SMOURA. R.: ULTRAMARI, C. Parand : alteragdes espacials ¢ tervitorialidade. In: ENCON-
TRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 8., 1992, Brasilia. Anais. Sio Paulp : ABEP.
1992,

YCARTA de Atenas. s.l.: UFMG/Diretério Académico da Escola de Arquitetura, 1964, p.$.
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homogeneidade. Indiferentes ao espago ao qual se sobrepoem, 530 expressoes
do imaginirio e se constroem a partir das relages global/particular.

Entre a subjetividade de anseios e a concretude do espago, organizagoes
" de varias ordens impdem-se no cotidiano. Genericamente, expressam a iden-
tidade e a liberdade, onde é possivel distinguir, dentre outros, territorialida-
des que, particularizadas, abrigam enclausurados do medo, agressores clan-
destinos, objetos e sujeitos da violéncia, constituindo espagos demarcados
para o exercicio de atividades ilegais ou, no seu reflexo, espacos fortificados
para a protegiio contra o crime. Fendmenos que mesclam relagoes causa-efci-
tos, tornando as atitudes volladas & protegado, ironicamente, agressoras. Abri-
gam, também, guctos raciais e culturas regionais que lutam pels
sobrevivéncia de suas raizes; religiosidades de diferentes credos; "tribos" ur-
banas que exercitam suas diferengas ¢ estabelecem modelos a2 serem segui-
dos, por opgao, aceitando ou n3o aquilo que € veiculado pela globalizagio.
Abstraindo ainda mais o espacgo concreto, espectadores passivos constituindo
exéreito de reserva de apelos; e oulros movimentos estabelecidos no dia-a-dia
da cidade.

Mais proximas & concretude do espago, organizagdes reivindicativas
representando movimentos de moradores, organizagdes nito govermamentais,
ambientalistas, de solidariedade, movimentos emancipatorios que buscam a
institucionalidade por meio de praticas separatistas, configuram outras terri-
torialidades.

Mesmo significando limites subjetivos e ndo necessitando de demarca-
gdes institucionsis mais solidas, estas territorialidades estabelecemn seu raio
de poder com mais efetividade que "territorios” definidos a partir de recories
formais e assegurados cartograficamente.

A explosio das identidades na criagdo de suas territorialidades faz com
que elas passem a scr parte da vida social e estratégia dos conflitos que se
desenvolvem. Organizam-se como entidades fechadas que n&o produzem um
projeto global da cidade, apenas demarcam sua relagdo com ela. Apresen-
tam-se como forcas de interagdo, produzindo ereproduzindo o espago urbano
¢ regional.

OVERLAY DE TERRITORIALIDADES

Territorialidades subjetivas e formais ndo séo excludentes. Ao contra-
rio, sobrepdem-se no espago € no tempo de maneira nado estatica, conflituo-
s4, alternando-se na hegemonia de poderes.

Em constante movimento, nio dividem o espago como um mosaico ou
um quebra-cabecga de muitas pegas. Sucessivamente, compéem-se e ajustam-
se como fragmentos num caleidoscopio: movimentos continuos e transitorios,
recriados a partir de processos sociais que reforgcam o anacronismo da de-
marcagio de limites externos de lugares e regides.

Nessa dinamica, em determinados momentos, territorios subjetivos se
apropriam dos formais. Cooptam com os poderes oficialmente instituidos
apenas como estratégia para garantirv a defesa de seus interesses.
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Inversamente, a pritica para o alcance de objetivos de territorialidades
subjetivas sdio, muitas vezes, submetidas a circunscrigio dos limites do for-
mal. Demandas de cariter ambiental, por exemplo, deparam com ¢ impasse
onde a soberania do territorio fisico se v& ou em parte protegida por discipli-
nas de um Onico territério formal ou compelida a disciplinas diversas e até
divergentes de varios.

Na busca da definigio do espago de sua identidade, territorialidades
subjetivas lutam pela formalizagio de seu territdrio. A criagido de novos mu-
nicipios a partir de movimentos expressivos da identidade de uma comunida-
de conjuga um ideal subjetivo a um arcabougo formal.

Inversamente, terrvitorios formais muitas vezes sdo criados a partir de
um discurso que manipula os anseios de territorialidades subjetivas, concreti-
zando um projeto particular apoiado na falsa crenga de que emancipagao sig-
nifica agregagido dc inleresses consensuais €, portanto insights a um
desenvolvimenio,

No cotidiano, a sobreposigio das territorialidades efetiva-se nos usos da
cidades. A localizagdio de servigos ¢ atividades garantidas em zoneamentos
formais criam territorios para onde convergem demandas que extrapolam os
limites da zona. Essa mesma relagho se estabelece entre municipios, que se
reservam ou restringem formalmente determinadas fungdes. Usos nio incor-
porados por um municipio ou por uma zona da cidade 530 absorvidos por ou-
tros que passam a atender uma subjetividade que niio lhe pertence.

Sujeito dos territorios formais e subjetivos, o cidadio vé dificuldades
no excrcicio da cidadania, pols essa se concretiza tho-somente no unlverso de
direitos e deveres constituidos formalmente.

Ao mesmo lempo que ocorrem estas transposicdes entre subjetivo/for-
mal, internamente a tlerritérios e territorialidades se desenvolvem outras
transposigdes contidas em conflilos. Provocam descontinuidades que inviabi-
lizam um overiay translicido das territorialidades, complexificando o plane-
jamento e a gestdo do espago que sempre liveram como ulopia romper com
as diferengas e conquistar o equilibrio da sociedade.

A CIDADE E MAIOR QUE O LUGAR
E SUFOCA-SE EM SUAS TERRITORIALIDADES

A globalizagio desmonta a hegemonia dos grandes centros e desconfi-
gura a tradicional rede hierarquizada de cidades. Lugares galgam acesso
velocidade da tecnologia, estabelecendo a formagho de um tecido urbano ar-
ticulado sob varias cidades que consolidam trocas e estabelecem um padrio
de relagbes ndo mais lincar, ao contririo, multifocado,

Exalta-se a "telecidade"” - a cidade mundo, organizada teletopicamente,
onde as metropoles sio meramente bairros. Essa cidade, conectada g0 mundo

VIRILIO, Paul, Tclecidade. Folha de S.Paulo, 13 jul 1993, Entrevista.
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via comunicacdo instanidnea, cria o habito da informagio simulidnea, deixan-
do de ser ela mesma, assumindo uma mundialidade que transcende seu pro-
prio lugar.

Na "telecidade" tudo passa a ser "live". Os acontecimentos 580 media-
tizados pela imagem e ao mesmo lempo transformados em espeticulo. A so-
ciedade passa a ser, imperceptivelmente, platéia de um cspetaculo que néo
lhe diz respeito. No espeticulo do "ao vivo" verifice-se a disjungio espa-
co/tempo.

A globalizagiio amplia e confunde o cotidiano da cidade. S3o criados
novos habitos e demandas a partir do discurso global que conflituam com ne-
cessidades proprias. Modelos exdgenos sdo assumidos enquanto fato em cur-
s0, onde o "local” ndo participa da foermulagio e tampouco interfere em seu
destino, numa reagdo de irresponsabilidade e descompromisso enquanto efi-
cacia. Na espetacularizacio da realidade o efeito demonstragio desmobiliza:
“a agio A distincia salva numerosas vidas, mas irresponsabiliza o crime"8,

Ao mesmo tempo, forcas enddgenas continuam sendo produzidas e pro-
duzindo efeitos, muitas vezes perversos, no cotidianc da cidade. Demandas
banais, rotineiras, meras questdes de sobrevivéncia que, ac inverso do exo-
geno, nascem e dependem da cidade para serem solucionadas. Nao obtendo
respostas positivas, geram impactos que a caotizam cotidianamente. O convi-
vio do modemno com o miseravel & cada vez mais acentuado.

A conseqiiente mescla do enddgeno com o exdgeno constitui-se na ins-
tincia intima da fragmentagio. Descaracteriza habitos, modos de vida e
transforma volatilmente os lugares, fazendo com que sejam perdidos os refe-
renciais e dissipada a consciéncia urbana. As relages sociais sao banalizadas
e outro tipo de comportamento potencializa-se nos espagos comuns onde as
diferencas transitam.

Densa, contraditoria e veloz, a cidade exibe, simultaneamente, sutilezas
tecnolégicas do mundo global e & miséria de grandes massas. Tudo pode ser
visualmente consumivel, Constroem-se imagens e criam-se simbolos. Des-
troem-se imagens ¢ a iconoclastia acontece. Criam-s¢ ilhas de globalidade:
vitrines vivas a transeuntes sem poder nem direito a compra ou com direito e
poder porém com consternagiao ou medo.

Nesse cendario dc contrastes aié ha bem pouco a formatacao da ocupa-
¢iio urbana se fazia de forma visivelmente dual, contrapondo éreas centrais
as periferias. Hoje, essa clara dicotomia se embaca. A cidade passa a conhe-
cer miltiplos centros de atragio, refazendo seu antigo desenho. Os atributos
de metropoles atomizam-se e adentram os subiirbios, enquanto espagos no-
bres sdo permeados pelo avango generalizado do empobrecimento da popula-
¢io e por formas obrigatoriamente alternativas de ocupacao urbana; fatos que
se confirmam repetidamente e que se caracterizam pelo efémero.

“ECO, Umberto. Ripida utopia. In: VEJA 25 anos : reflexdes para o futuro, Sdo Paulo : Abril :
Orgarizacdo Odecxbrecht, 1993, p 114
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Diante desse embagamento de formas e padrdes a ordem urbana tam-
bém se confunde. Enquanto o urbanismo circunscrevia-se a partes da cidade
por ele consideradas legais, as ilegais se construiam a sua margem. Com o
tempo tornaram-se proximas, quase indistinguiveis.

A dificuldade de se planejar a cidade em sua totalidade, como grande
escala e de forma legitima, induz por um lado a criagdo de odsis de ordem,
porém com seus estatutos particulares e seus codigos proprios, concebidos
numa logica excludente a0 que esti fora de seus limites. Intervengdes fecha-
das e circunscritas, enclaves fortificados, seguros ¢ segregadores. Redutos de
protegio. Condominios residenciais, comerciais, centros de trabalho e lazer,
shoppings, sto edificados como allernativas de sobrevivéncia ao caos instau-
rado.

"A cidade vai deixando de produzir as imagens cruciais de uma ordem
que tem como suportes a urbanidade ¢ a cultura urbana. A niio intemalizagio
dessas imagens ou a sua substituicdo por culras ¢ o que talvez permitiria
compreender o desbloqueio da ordem urbana e a irrupgio, nio s6 de uma
violéncia inaudita na cidade, mas de uma nova percepciio de que a urbanida-
de nio & mais referéncia de comportamento, paradigma da ordem"S,

Quando a lei que rege os principios do urbanismo deixa de ser concebi-
da como instrumento de aplicagdo e justica ou se mostra rigida demais para a
dinimica da cidade, os grupos organizados da sociedade passam a elaborar e
a aplicar seus proprios codigos. Ji nilo exisiem principios éticos validos para
a cidade como um todo. A urbanidade, para a qual o urbanismo foi pensado,
fragmenta-se e particulariza-se no bem e no mal.

Impera 2 desordem. O espago da convivéncia é violado. A ética urbana
ja niio protege os cidadiios. Muros de concreto e muros imaginarios sio
transpostos. A cidade do coletivo cede lugar a territérios particularizados!®,

Resgatando a utopia do equilibrio e da ordem, mas sem absorver as ter-
ritorialidades que se impbem, a gestio se recompde a partir da superexposi-
¢o a tecnologias-e a efeitos da globalizagio no espago urbano. Ao fazer uso
da construgdo e veiculagio da imagem como elemento central do projeto de
modemidade urbana, adentra no imaginirio, condensa valores e constroi par-
te significativa do senso comum!!. Assim, essa estratégia tem efeitos ndo
restrilos, apresenta-se como 5olugiio de planejamento e gestdo para além de
seus limites. Uma nova e inusitada rede de cidades & construida. Agora,
aquela rede de cidades fundamentada numa hierarquia funcional comega a
conviver como uma rede formada a partir da copia sucessiva de modclos e
solugdes difundidos pels midia, da qual a esséncia das territorialidades locais
nio faz parte.

*PECHMAN, Robert. A cidade dilacerada. s.n.( Trabalho apresentado no 52 Encontro Nacip-
nat da ANPUR, 1993, Belo Horizonie. p.2.

YpECEMAN,

""GARCIA. Fernanda Ester. Curitiba: imagem e mito : reflexdo acerca da construgdo social de
uma imagert hegeménica. Rio de Janeiro, 1993, Dissertagio (Mesirado). UFRIIPPUR,
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Diante de imagens efémeras que se negam no movimento continuo do
caos, planejamento ¢ gestio sdo postos em cheque. As territorialidades do
tempo os ameacam. Destroem sua rigidez. Passam a exigir que seja assumida
a volatilidade das trocas e dos lugares,

Um rabalho a ser feito para além da dimensdo do espago: ja ndo ha
mais o aqui, ha o hoje (o agora}. As solugdes ém que ser mutantes, pois as
demandas se transformam, partem das diferengas e exigem tratos peculiares.

O presente indica um futuro onde planejamento e gestdo devem partir
da fragmentagdo, dos interesscs e do poder desses fragmentos para serem
construidos e reconstruidos, continua e legitimamente, em sua unicidade. Sua
positividade vird na medida em que seja elaborada a partir das diferengas,
num exercicio construido sob a visdo de cidade que tem o cidadio, de sua
postura frente ao lugar em que vive e/ou quer viver. Diferentemente da prati-
ca comum e atual de gestdo que resulta do planejamento destinado a grande
espago de tempo, grandes porgdes territoriais € a grandes parcelas de popula-
¢ao, a gestdo pelo cidadao se da no dia-a-dia, cm pequenas fragdes de tempo,
de espago e de pessoas. A coletividade vive da soma, subtragdo, multiplica-
¢ho e divisdo de interesses e cidaddos e de tantas outras operagdes possiveis a
uma sociedade regida pelo tempo.

“E preciso se precipitar, as coisas desaparecem."” (Cézanne, Paul)!2
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CONCEITOS E LEIS SOBRE
O ESPACO URBANO-REGIONAL

Rosa Moura!
Clovis Ultramari®

A ocupagio do espaco urbano brasileiro sofre os efeitos de um processo
de intensa urbanizagio, baseado na conceniragio demogrifica e econdmica.
A expansfio fisica das cidades deu origem a periferizagho e, em alguns casos,
i conurbagfo, intensificando as relagdés intermunicipais e expondo o fend-
meno regional.

A diniimica desses espagos rebate em uma estrutura institucional ana-
cronica, resultando em crescentes dificuldades em administrar o atendimento
a demandas resultantes da complexidade dos fluxos e fungdes urbanas. Esse
problema se agrava quando origem e destino de bens e pessoas desrespeitam
limites politico-administrativos e, portanio, niveis de competéncias institucio-
nais locais, passando a exigir o esfor¢o e a deciséo conjunta de municipalidades.

A gestio do espago regional se impde e depara com relacdes intermuni-
cipais diversas, complexas, heterogéneas, complementares, dependentes e
destituidas de respaldo legal e administrativo compativel as peculiaridades de
sua dindmica.

A necessidade de repensar e propor insirumentos e mecanismos ade-
quados a gestiio regional obteve disposigdes favoraveis a partir da Constitui-
¢io Federal de 1988. No entanto, pouco se avangou na regulamentacio e
efetivagiio de seus dispositivos, sendo ainda incipiente o debate sobre seu sig-
nificado e conteildo.

Este artigo reintroduz a discussdo conceitual sobre a questio regional,
um tema aparentemente abstrato a respeito de uma realidade concrela e em
transformagao. Nessa perspectiva, discute conceitos € parimetros usados na
definicio de tr@s unidades regionais dispostas na Constituigio Federal - re-
gido metropolitana, aglomerado urbano e microrregido -, a partir de seu em-
prego em legislagdes estaduais propostas ou em vigor.? Discute, ainda, o
significado e a abrangéncia conceitual do Projeto de Lei 408/91, ora em tra-
mitagio na Assembléia Legislativa do Parand, e sua aderéncia 4 dinimica da
urbanizaciio e consegiientemente a0 arranjo regional do Estado.?

Gebgrafa, técnica do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

Arquiteto, técnico do.Instiruto Pararaense de Desenvolvimento Econdniico e Social (IPARDES).

*Constituigées dos Estados do Parani, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais. Rio Grande do Sul.
Rio de Janeiro, e Sdo Paulo: e projetos de lei complementares dos Estados do Parand. Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. -

‘0 Projeto de Lei Complementar 408191, protocolade em 12.09.91, dispde sobre a regulamenta-
¢do do Capitulo I da Constituipdo Estadual do Parand. pertinente ds regides metropolitanas. aglo-
meragdes urbanas e microrregides. Visa criar as bases para a organiracdo, instiuigdo e gestdo
dessas unidades no Estado, permitindo ajustar espacialmente a racionalizagdo da intervengdo pablica:
a regionalizagdo orcamentdria e e definigdo de mecanismos de compensagdo financeira. Na seqiiéncia
desie artigo, segue a Integra de seu texto e a correspondente justificativa.
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PERSPECTIVAS POS-CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢do de 1988 deu o primeiro passo no sentido da aproxima-
o de dispositivos legais ao fendmeno regional. Faculta aos estados a prerro-
gativa, que era antes da Unido, de institucionalizar regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides - RMs, AUs e MRs - para integrarem
a organizagdo, o planejamento e a gestio de fungdes piblicas de interesse co-
mum (FPICs).5 Sem romper a estrutura vigente, mantém e até reforga a auto-
nomia municipal, mas deflagra a possibilidade do exercicio integrado da agéo
piblica.

Esse primeiro passo demonstra a intenggo de facilitar a articulacéio en-
tre estados e municipios e entre os proprios municipios, tomando por base os
aspectos comuns de um determinado espaco regional para proceder a integra-
¢iio preconizada pela Lei.

O cariter conceitual das figuras regionais dispostas ndo & explicitado
constitucionalmente. Ora contrapde-se a conceitos tradicionais, ora pressupde
dificuldades quanto a sua aplicabilidade,

A institucionalizagio dessas unidades, tendo como base uma finalidade
objetiva, pode trazer resultados eficazes, mas pode também levar zo risco,
em casos extremos, de se reinterpretar conceitos, na busca de propiciar status
tanto a regides quanto a municipios para os quais se pretenda a denominagao
de "metropolitanos”; interesse este decorrente, também, dos critérios utiliza-
dos para o direcionamento de recursos financeiros, os quais, por motivos di-
versos, sempre privilegiaram municipios de regides metropolitanas,
especialmente os pélos.

A ordem de insergdo constitucional das trés figuras citadas (RM, AU,
MR) sugere, além de sua interdependéncia, um certo grau de hierarquia. Fo-
ram resgatados dois conceitos tradicionais: o de regido metropolitana ¢ o de
microrregiio e, entre estes, inserido o conceito de aglomeraco urbana, até
entio nao empregado em regides formais.

O primeiro é consagrado nas Leis Federais 14/73 e 20/73, quando da
instituicdo das nove RMs brasileiras,® representando grandes aglomerados e
importantes polos de desenvolvimento. Expressa uma finalidade programati-
ca, ao ser apropriado para a institucionalizago dessas regides, voltadas ao
conseqiiente exercicio de fungdes governamentais coordenadamente desenvol-
vidas, tendo em vista a realizacio de servigos comuns, listados na Lei 14/73,
pelos varios municipios que as compunham. Estes servigos demandavam so-
lugdes equacionaveis em nivel regional, visto que ndio correspondiam & sim-
ples adigho de solugdes parciais e isoladas, mas sim & completa e perfeita
integragdo entre todas as unidades de atuagiio administrativa da regido.”

SBRASIL. Constinigdo : Republica Federativa do Brasil 1988. Brastlia : Sernado Federal, 1988.
cap. 3. arrigo 25. pardgrafo 3.

“Repices Metropolitanas de Belém, Belo Horizante, Curitiba. Fortaleza. Porto Alegre. Recife,
Ria de Janeiro, Salvador ¢ Sio Paulo.

’GRAU. E.R. Dircito urbano : regides meiropolitanas, solo crigdo, desenvolvimenio urbano.
Sdo Poulo : Ed.Revista dos Tribunais, 1983. cap.I.
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O conceito de microrregido ¢ utilizado pelo IBGE, sendo extensivo a
todo o territério nacional, regionalizado com base na organizacio de espagos
homogéneos definidos como forma de organizacio da produgiio. Este concei-
to serviu como pardmetro & delimitagio das Regides Meitropolitanas, as
quais, na maijoria dos casos, coincidiram com as microrregides homogéneas
polarizadas diretamente pela capital do Estado.

Aglomeragdo urbana representa o espago de comutagio diaria entre ci-
dades, isto &, o desenvolvimento de relagdes interdependentes entre duas ou
mais areas urbanas, compondo um fendmeno inico.

Tal fenémeno é entendido, quase sempre, como sendo fisico, isto &, ex-
presso pela continuidade de manchas urbanas. Todavia, relagdes socio-econd-
micas complementares entre municipios também podem indicar aglomerados
urbanos, independentemente de uma unicidade fisico-territorial.

Quando a aglomerag@io urbana compreende uma metropole, é qualifica-
da como uma area metropolitana, exercendo polarizagio direta sobre um es-
paco regional que transcende aquele nivel de comutagdo diaria. A
delimitacio formal dessa regido a adjetiva como metropolitana. Se a aglome-
ragio compreende cidades de menor porte, passa a polarizar uma unidade re-
gional que se ajusta perfeitamente a0 conceito de microrregido. No entanto,
os termos constitucionais oficializam aglomeracbes urbanas como entidades
regionais, ao lado de regides metropolitanas e microrregides, uma apropria-
¢ao conceitual polémica, que fragiliza sua aplicabilidade.

A concepgio hierirquica das trés unidades regionais, bem como uma
base conceitual similar, prevaleceram nos textos de leis analisados, talvez em
razio das virias iniciativas feitas na busca de parémetros comuns nacionais
que norteassem as agdes locais e refutassem critérios meramente fisicos, re-
servando & possibilidade de conceitos dinamicos, como a mutabilidade da or-
dem social e espacial. : .

Tal insergdo conceitual demonstra maturidade no entendimento de que
a incorporagio de ajustes  teoria seria uma forma &gl de se institucionalizar
as bases para a aglo regional. '

E preciso enfatizar que a transferéncia aos estados da prerrogativa de
criagio de unidades regionais, antes uma atribuigdo da Unido, ndo significa a
obrigatoriedade da institucionalizagdo dos trés tipos de unidade regional por
todos os estados brasileiros. No entanto, ¢ que se tem observado & uma inten-
¢do generalizada em reproduzir integral e hierarquicamente a disposigio
constitucional.

PARENTESE PARA UMA REFLEXAO CONCEITUAL

Alguns elementos foram considerados por todas as leis analisadas, me-
recendo observages:

Abrangéncia da polarizagio
A delimitacio e a definicio de uma unidade regional decorrem da ex-

pressividade manifestada na abrangéncia da polarizacio, sua area de influén-
cia sobre outras regides.
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A medida que se acentua o poder de comando de uma metropole, esta
passa a subordinar outros pélos e regides com menor volume de concentra-
Gao demografica e menor diversidade de fungdes.

O reconhecimento dos limites da rede de relagdes & tarefa dificil, dadas
sua dinamicidade e sua complexidade. A distingfio entre a polarizagio ime-
diata e direta daquela mais ténue e indireta facilitaria a visualizagdo desses li-
mites.

O fendmeno urbano-metropolitanc se sobrepde a um desenho territo-
rial-administrativo ja tradicionalmente reconhecido € corn um respaldo legal.
Asgsim, os limites Gltimos de uma regido ndo podem ser outros que nio os
das fronteiras dos municipios localizados em sua area de abrangéncia.

A abrangéncia da polarizagio como elemento definidor do tipo de figu-
ra regional foi utilizada como pardmetro conceitual em varios textos legais.
Estes caracterizavam regides metropolilanas como aquelas unidades cuja
abrangéncia da polarizagio extrapolasse os limites do Estado. Como aglome-
raghes urbanas, aquelas cuja polarizagdio extrapolasse os limites da propria
regido mas ndo ultrapassasse as fronteiras estaduais. Microrregies, por sua
vez, seriam os espagos homogéneos - socio e economicamente - cuja polari-
zagho ficasse restrita aos seus proprios limites.

Esses critérios foram adotados pela base conceitual do Projeto de Lei
paranaense e podem ser avaliados positivamente por sintetizarem a hierarquia
dos centros pela abrangéncia de suas relagdes.

O estudo do IBGE, intitulado Regido de influéncia das cidades, oferece
pardmetros para mensurar tal abrangéncia.® O trabalho & fundamentado na
teoria das localidades centrais, operacionalizando em processos matriciais in-
formagdes sobre bens e servigos distribuidos e hierarquizando a rede nacio-
nal de cidades.

Segundo esse estudo, o espago indiretamente polarizado pela area me-
tropolitana pode ser extremamente grande, observando-se, evidentemente, ni-
veis diferentes de dependéncias. Dessa maneira, & o grau de dependéncia que
diferenciara, por exemplo, a relagio entre Curitiba e Piraquara e a existente
entre Curitiba e Ponta Grossa. Ha uma relacio direta, no primeiro caso. No
segundo, conjuga os efeitos das relaches anteriores, desenvolvidas entre Ponta
Grossa e seus municipios subordinados.

O importante é observar que a definigio dos limites de uma RM nio
deve refletir apenas o alcance de uma extensa polarizagio, mas, antes, a for-
ma complexa que tal polarizagao configura.

SFUNDACAO IBGE. Regides de influéncia das cidades. Rio de Janeiro : IBGE : MHU, 1987,
210p.
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Polo regional

A estruturagio de uma regidio tem como referéncia a existéncia de um
pélo, fato que muitas vezes provoca uma imposigdo dos interesses deste sobre
os municipios polarizados. Essa suuagao pode ser efetivamente contornada se
a gestiio desse espago considerar os principios béasicos da agéo articulada en-
tre os agentes nele atuantes. Tais principios e os proprios mecanismos de ges-
tio sio a esséncia e o objetivo da instituigho das unidades regionais. Sua
complexidade e importincia exigem que sejam feitas consideragdes especifi-
cas, o que foge do objetivo deste artigo.

Capital e pélo

O fato de as capitais de estados freqiientemente figurarem nos texios
das leis como pdlos de RMs pode sugerir uma obrigatoriedade conceitual que
na verdade ndo existe. Entretanto, se a defini¢io de uma RM pressupde a
presenca de uma capital de estado como polo, isso decotre, provavelmente,
da associagdo a pratica imposta pelas Leis 14/73 e 20/73, que instituiram as
RMs brasileiras em torno de capitais dos estados.

Mais uma vez a causalidade se confunde com uma condi¢do impres-
cindivel. Capitais estaduais - entre outros fatores devido ao papel de centro
altamente relevante da administragio do Estado brasileiro em nossa historia -
sdo locus da concentrag@o urbana, inegavelmente em maior grau quando
comparadas a outras cidades do mesmo territrio.

No sistema urbano nacional, as capitais polarizam em graus diferencia-
dos, pruvocando patamares hierirquicos nas suas arcas de abrangéncia. Al-
gumas capitais de estado apresentam polarizagdo menos significativa,
configurando uma irea de influéncia restrita e com menor grau de complexi-
dade, nio sendo enquadradas na condigdo de polos metropolitanos.

Tal fato tem gerado polémicas quanto & instituicio das unidades regio-
nais de Florianopolis, Vitoria e Sdo Luis, por exemplo. Enquanto os gover-
nos estaduais pleiteiam sua definigho como regides metropolitanas, a
comunidade técnico-cientifica discute sua qualificagio como aglomeragdes
urbanas.

Limites regionais

O arranjo territorial resultante do agrupamento de municipios limitrofes
¢ usualmente empregado nas regionalizagdes, quer estas sejam administrati-
vas ou programiticas. Decorre do estabelecimento de limites rigidos em por-
¢oes do territdrio, sob o enfoque politico- administrativo. Se regides forem
concebidas como instrumentos de planejamento para uma agdo articulada e
compativel & dinamica da urbanizagio e das relagdes socio-econdmicas que
ocorrem dentro e/ou fora de seus limites, sua delimitagio e enquadramento
em uma das trés categorias constitucionais devem prever as transformagdes
espaciais e o exercicio das fungdes piblicas de interesse comum.

Assim, por exemplo, a questio da protegio de areas de mananciais para
oferta de agua, atualmente sob pressio da ocupagao, constitui um desafio a
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definicdo de limites da agéo preferencial dessa gestdo. Resolvido - ou poster-
gado - esse problema, outros demandardo prioridades de recursos e agdes
que podem incidir sobre outro conjunto de municipios. Assim, os limites re-
gionais devem considerar transformagdes potenciais, definindo-se de forma
efetiva no exercicio das FPICs.

Velume demografico

O grau de concentragdo populacional & tido como elemento fundamen-
tal na hierarquizagdo de centros. Isoladamente, no entanto, nio expressa sua
exata representatividade ou seu nivel de desempenho no fluxo de suas rela-
¢oes, apesar de indicar maior ou menor nimero de fungdes urbanas. O poder
exercido por uma cidade pode ou nfo coincidir com um grande volume de-
mografico.

Assim, definir parfimetros exclusivamente numéricos, como o volume
de populagées, pode excluir centros que, embora pequenos, exercem o papel
de distribuidores de bens e servigos a outros centros, reproduzindo o padrio
em menor escala.

Desse modo, grandes centros polarizam, de forma similar, centros me-
nores e suas respectivas regides, que por sua vez repetem tal processo em pa-
tamares diferentes.

Contigiiidade da mancha de ocupacio

A mancha de ocupagio contigua, para a qual se utiliza, 4s vezes, a ex-
pressédo conurbagio, reforca o significado da extrapolagio de fronteiras admi-
nistrativas como suporte a dinimica da metrdpole. O espraiamento da
ocupagao do polo sobre mais de um municipio ndo deveria constituir-se em
exigéncia indispensavel para se qualificar uma regido como metropolitana ou
como aglomeragio urbana.

Na realidade, o que se observa & que tais manchas continuas consti-
tuem-se em elemento revelador e sempre presente nas atuais RMs, embora
ndo exista exigéncia conceitual para tanto, uma vez que esse fendmeno nao
define, mas apenas caracteriza as RMs brasileiras.

No caso de aglomeragdes urbanas, ja se percebe quase um consenso em
defini-las a partir da simples mancha continua entre duas ou mais cidades.

A intensidade das relagées & que se constitui em condigio indispensivel
a definigdo de qualquer tipo de unidade regional. Relagtes socio-econdmicas
intensas entre dois ou mais municipios, assim como a continuidade da ocupa-
¢éo espacial, indicam fendmenos urbanos dnicos, impondo a gestao regiona-
lizada do espaco.

Conurbagao e periferizacgio

Quanto aos termos conurbagio e periferizagéo, o primeiro traduz uma
realidade mais dificil de se constatar nas atuais RMs brasileiras. Indica o
crescimento, em termos espaciais, de dois ou mais municipios contiguos, evi-
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denciando mais uma complementaridade de fungdes e menos uma dependén-
cia. Na Regido Metropolitana de Curitiba, esse fendmeno pode ser observado
parcialmente nas relacdes entre Curitiba e Sio José dos Pinhais. Este, histo-
ricamente, j& contava com um crescimento independente. Entre Curitiba e os
demais municipios, ¢ mesmo em parte em So José dos Pinhais, o que se
constata &€ o processo de periferizacfo: a extrapolagdo dos limites de ocupa-
¢éo do polo sobre areas limitrofes de municipios vizinhos, nem sempre in-
corporando a ocupagio das sedes.

Fungdes urbanas

O padrio funcional urbano esta condicionado a concentragio e densifi-
cacc demografica e indica uma maior ou menor abrangéncia da polarizagio,
sendo importante na determinacc de tipologias regionais. Quanto mais di-
versificado e especializado e quanto maior 0 nimero de fungdes ofertadas por
um pdlo, maiores serdo a densidade e a abrangéncia de sua polarizagdo. A
expressio "lugar-central”, embora fisicamente nem sempre indique uma rea-
lidade, confirma o ponto de convergéncia de demandas e o foco de ofertas. O
suprimento da oferta requer e decorre de uma rede de apoio. A ampliacio e a
diversificagio das fungdes urbanas aumentam na razdo direta do crescimento
do centro e de suas atividades, que, sucessivamente, exige fungbes comple-
mentares e interferem no padrdo demogrifico, induzindo a concentragio e
densificaciio urbanas.

O CASO DO PARANA

O Projeto de Lei Complementar paranaense vale-se dos seguintes con-
ceitos: ‘

Regido Metropolitana: unidade regional com distribuicdo de bens e servigos que
extrapolam os Jimites da regido e do Estado: configurada por uma mancha de ocu-
pagio urbana que transcende os, limiles de mais de um municipio, com uma popula-
'¢do superior a 1.000.000 de habitantes, podendo conter um ou mais pdlos.

Aglomeragdo Urbana: unidade regional com distribuicio de bens e servigos resiri-
ta a parcelas da propria regido ¢ Estado; configurada por uma mancha de ocupacio
urbana que transcende os limites de mais de um municipio, podendo conter um ou
mais polos;

Microrregido: unidade regional com distribuigio direta de bens e servigos restrilos
aos limites da prépria regido, ndo configurarido mancha de ocupagio continua entre
municipics e contendo um imico pdlo.?

Percebe-se semelhanca conceitual entre estes elementos e os introduzi-
dos pelas demais leis estaduais, no que se refere aos aspectos de hierarquia
entre as unidades a partir da mensuragio dos limites de influéncia de seus
polos sobre outras areas, na distribui¢io de bens e servigos.

A questio referente aos limites "ndo fechados" & assegurada no corpo
do Projeto, quando permite ajustes temporais condicionados a dinamica re-
gional e s necessidades de execugio das FPICs.

PARANA. Projeto de Lei Complemeniar #08/91. s.n.1.
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Quanto a¢ objelivo constilucional de instituecionalizagio das unidades
regionais, o Projeto paranaense dispde pormenocrizadamente sobre fungdes
pablicas de interesse comum, estabelecendo critérios para sua definigao e en-
fatizando que cada unidade regional (UR) tera um elenco de fungdes, defini-
do emn face das suas demandas peculiares.

Define, também, os elementos para gestao das fungdes piblicas de inte-
resse¢ comum, a saber, ¢ envolvimento e participagio de setores repre-
sentativos do poder piblico e da sociedade civil, e a faculdade de criagdo de
estruturas e atribuicdes de Orgiios de apoio técnico e gestor das FPICs nas
URs, adequando a definigio dessas fungdes as especificidades regionais.

Condiciona o planejamento e a intervengio regional ao planejamento e
diretrizes de desenvolvimento do Estado e a acio selorial ao planejamento e
programacdo de intervencido das URs.

O Projeto condiciona, ainda, a distribuigio dos recursos financeiros em
fungdo dos mecanismos de compensacio financeira dispostos no Artigo 24 da
Constituigdo Estadual e a regionalizagio or¢camentiria as unidades instituidas
com base nesse Projeto de Lei. Nesse sentido, firma-se a oportunidade do re-
ferido Projeto, preenchendo sensiveis lacunas.

A aderéncia da base conceitual disposta no Projeto 4 realidade para-
naense pode ser avaliada a partir da propria disposigio nele inserida, reme-
tendo a defini¢io das UR a conceitos, pardmetros e indicadores oficiais,
definidos, no caso, pelo IBGE ou 6rgio estadual competente.

O estudo do IBGE pode ser adotado como referencial basico de traba-
Ibo.'? Identifica no Parana apenas uma metrpole - Curitiba - & um centro
submetropolitano - Londrina (mapa 1). Além destes, relaciona, em outro pa-
tamar hierarquico, oito capitais regionais,!! correspondentes aos polos locais
efetivos. Desse trabalho, alguns pontos devem ser ressaltados e observados:

a) Curitiba & a metropole de uma area que exerce influéncia sobre o
Estado do Parana, grande parte de Santa Catarina e algumas éreas de
S&0 Paulo e do Mato Grosso do Sul. Tal fendmeno delineia um raio
de polarizagio, dependéncia e trocas que ndo se restringe aos limites
estaduais, o que justifica sua importincia particular e a de outras
metropoles nacionais. Influenciada e, sobretudo, exercendo influén-
cia, Curitiba acaba por amalgamar fendmenos externos - nacionais
mesmo - em seu espaco urbano e por provocar transformacgdes no es-
pago dos municipios subordinados, principalmente nos periféricos.
Essa situagho, sem davida, a qualifica como polo de uma regifio me-
tropolitana;

b) tanto o centro submetropolitano (Londrina) quanto as capitais regio-
nais nio desenvolvem um fluxo de relagdes cuja abrangéncia extra-
pole os ptéprios limites da polarizagiio exercida por Curitiba, o que
ndo permite sua qualificagido como regido metropolitana;

YFIINDACAC IBGE. Regiies de influéncia...
“Ponta Grossa. Guarapuava. Cascavel, Umuarama, Paranaval, Londrina, Maringd e Apucarana.
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¢) a influéncia de Floriandpolis, embora esta seja capital de Estado,
néo vai além dos limites estaduais de Santa Catarina, estando, além
disso, subordinada a Curitiba. E importante que isto seja ressaltado
para que seja apontada a diferenca entre as duas capitais e, conse-
gilentemente, a necesséaria diferenciagao na categorizacio conceitual.
E inegavel a existéncia de uma grande mancha urbana que nao se li-
mita ao municipio de Floriandpolis, assim como a.configuragio de
municipios periféricos-dormitérios em seu entorno. Tais fatos levam
a categorizacdo conceitual dessas areas como aglomeragdes urbanas;

d) observadas as outras ireas de influéncia consideradas pelo trabalho
supracitado, nota-se que nem todos os estados da Federagéo contém
‘08 cinco patamares hierarquicos das localidades centrais (como foi o
caso de Santa Catarina, sem metropole ou centro submetropolitano).

.- Estados do Nordeste e os de ocupagiio mais recente também viven-
ciam esta situagdo, o que deixa clara a impossibilidade de se repeti-
rem, em cada estado, a institucionalizagdo das trés unidades

- regionais em discussio. O que se percebe, sempre, sio complexos
urbanos interligados hierarquicamente que, ora desconhecem limites
politico-administrativos, ultrapassando-os, ora se limitam em seus
interiores.

MAPA 1
REGIAO DE INFLUENCIA DE CURITIBA

HIERARGUIA DAS
LOCALIDADES GENTRAIS

R Metripole.

. [ Cemro Subrmetropoltanc -
@ Copitnl Regional

- . Certro Sub-ragional - .
O Contro de Zone’

@ suardinachc evre
focalidades centrais

o 50 100 150 200Km

Carima
FONTE: FUNDAGAQ IBGE. Ragides de infludneia das cidades,
Rio do Janeiro: IBGE: MHU, 1987
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Essas observacdes podem ser relidas 4 luz dos resultados preliminares
do Censo-91. O comportamento desses dados no periodo 1980-91 revela uma
dinimica populacional extremamenic concentradora, no caso do Parana. En-
quanto pequenos municipios com caracleristicas rurais esvaziam-se, alguns
polos regionais e especialmente a area metropolitana de Curitiba apontam as
maiores taxas de crescimento geoméirico da populagio.

Confirma-se a posigiio de Curitiba como metropole de uma regido que
ja incorpora municipios situados além de seus limites legais, com uma dind-
mica de crescimento que atinge niveis expressivos. Essa regiiio é a Onica do
Estado a reunir o maior niimero de municipios contiguos cujo crescimento
atinge as maiores taxas geomélricas anuais e cujo volume de populacéo em
relagio & populagiic tolal do Estado passou de 18,9%, em 1980, para
23,48%, em 1991,

O Censo-91 evidencia, também, a formagdo de outras aglomeragoes ur-
banas no interior do Estado, decorrentes, talvez, do processo de periferizacio
dos pdlos sobre municipios limitrofes, repetindo, de modo ténue, a dinimica
de ocupacio vivida pela RMC. Sio elas Londrina/Cambé/Ibipord e Marin-
ga/Sarandi/Pai¢andu.

CONCLUSOES

Essas observacdes podem subsidiar os trabalhos de regulamentagdo das
UR no Parana. Nio bastam, no entanto, para induzir a efetivagio de um pro-
cesso que, além de indicadores técnico-cientificos, exige articulagdes entre os
niveis de governo e a sociedade.

Ha que se retomar o debale para que conceitos ndo sejam interpretados
equivocadamente e para que nio se efetive a instilucionalizagio de unidades
regionais como mera aplicagio formal, sem efetividade na pratica. Deve-se
dar destaque a discussido quanto 4 finalidade das regionalizacdes, o significa-
do das trés figuras propostas e a definigio de uma politica estadual que con-
temple a complexidade do espago urbano-regional.

O vazio existente, hoje, quanto a mecanismos, instrumentos e leis, deve
ser preenchido de forma global, por meio de uma agéo coordenada entre os
enles atuantes nos espagos regionais ¢ com vistas a efetivar um processo de
gestdo representativo e democratico.




PROJETO DE LEI 408/91

Projeto de lei complementar para a criagdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides no Estado do Parana.

Projeto de Lei elaborado para regulamentagio dos Artigos 21 da Cons-
tituigdo Estadual, fundado no Artigo 25, Paragrafo 32 da Constituigio Fede-
ral, que dispde sobre a criagio de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides; Art, 133 da Constituicdo Estadual, fundado no Ar-
tigo 165 da Constituigdo Federal, que dispde sobre o plano plurianual, as di-
retrizes orgamentarias e os orcamentos amuais; e no Artigo 26 da
Constituigio Estadual, que dispde sobre mecanismos de compensagio finan-
ceira a municipios que sofrerem restrigdes impostas pelo planejamento regio-
nal; e da outras disposigdes.

Art.12- A institucionalizagio das regides metropolitanas, aglomeracgdes
urbanas e microrregides para integrar a organizagio, o planejamento ¢ a exe-
cucio de fungdes puiblicas de interesse comum deve obedecer aos conceitos:

I - regifio metropolitana é a unidade regional com uma distribuigio
de bens e servigos que extrapola os limites da regido e do Estado;
configurada por uma mancha de ocupagio urbana que transcende
os limites de mais de um Municipio; com uma populagao urbana
superior a 1.000.000 de habitantes; podendo conter um ou mais
pélos;

II - aglomeracédo urbana € a unidade regional com uma distribuigéo de
bens e servigos restrita a parcelas da propria regido e Estado;
configurada por uma mancha de ocupagéo urbana que transcende
os limites de mais de um Municipio, podendo conter um ou mais

. polos; ‘

IIT - microrregiao ¢ a unidade regional com distribuic¢do direta de bens

e servigos restrita aos limites da propria regido, sem configurar
mancha de ocupagho urbana continua entre municipios, e conten-
do um tnico pélo.

Paragrafo 12 - Os estudos para definigio das unidades regionais do Es-
tado do Parana deverio cbedecer conceitos, pardmetros e indicadores oficiais
definidos pela FIBGE - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca.

Paragrafo 22 - Os limites das unidades regionais sdo passiveis de ajus-
tes temporais condicionados pela dindmica regional.

Art.2? - As fungdes poblicas de interesse comum ficam definidas
como:

I - atividades de organizagdo, planejamento, execugho e fiscalizagio

de servigos piiblicos, que transcendem a competéncia de um Mu-
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nicipio, envelvem agdes dos diferentes niveis de governo, articu-
lando atuagdes setoriais e locais;

II - atividades e servigos de utilidade pablica originadas em um tnico
Municipio, cujos efeitos atingem outros Municipios; _

111 - atividades e servigos de utilidade piblica localizados em um inico

Municipio mas que recebem impactos diretos ou indiretos de ou-
tros, ou servem a outros Municipios;

IV- atividades e servigos de utilidade piiblica que, em termos de efi-
ciéncia, impdem solugbes supralocais.
Paragrafo Unico- A gestdo das fungdes piblicas de interesse comum
deve buscar o equilibrio na estrutura regional através da racionalizag@o insti-
tucional e técnico-financeira as fungdes de grande porte.

Art,32- A gestio das funges piblicas de interesse comum de uma uni-
dade regional devera envolver representatividade do poder piblico dos Muni-
cipios; da sociedade civil; e de entidades setoriais dos.niveis de governo,
resguardando o carater inter-institucional de atuaggo.

Art.42- Nos termos do disposto no Artigo 23 da Constituigio Estadual
é facultada a criacio de drgiios de apoio técnico de dmbito regional ou gestor
das fungdes pablicas de interesse comum.

Paragrafo 12- A lei que instituir cada unidade regional dispora:

I - sobre o drgao gestor, a sua estrutura de funcionamento, observa-
das as disposicdes desta Lei;

IT - sobre os mecanismos de participagio dos Municipios, dos Orgéos

setoriais ¢ da sociedade civil na gestao regional;

Paragrafo 22- As atribuigdes do orgao gestor serdo definidas em con-
formidade com as especificidades de cada unidade regional e a figura juridi-
co-institucional que vierem receber, compreendendo, dentre outras:

I - a formulagdo de politicas de desenvolvimento e planejamento inte-
grado; ’

II - a articulagio e compatibilizagio de diretrizes, planos e agles de
ordenamento territorial,

Il - a compatibilizacdo de programas de investimento de carater re-

gional;

IV - a definicao de prioridades de intervencao;

V - o planejamento, implementaggo, execugdo e fiscalizagio de fun-
gOes pitblicas de interesse comum;

VI - a captagdo, reprodugio de recursos e articulagao inter-institucio-

nal para gestdo das fungdes pablicas de interesse comum;

VII- a fiscalizagao e penalizagio das infragdes cometidas no ambito de

suas atribuigoes, '
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Art.52- Cada unidade regional terd seu elenco de fungdes publicas de
interesse comum definido por seu orgio gestor conforme suas especificida-
des, e assegurando a participagiio das entidades envolvidas na gestao, poden-
do ser alterado a partir de mudangas provocadas pela dindmica regional,

Paragrafo Unico- Os Municipios de uma mesma unidade regional pode-
rio reagrupar-se conforme necessidades especificas e temporais da fungéo
pitblica de interesse comum.

Art.69- Na auséncia de orgio gestor o executivo estadual devera exer-
cer a coordenagéo, concessio efou permissdo, execugdo e fiscalizagho das
fungdes piblicas de interesse comum, podendo constituir comissdes ou ca-
maras técnicas compostas de representantes de orgdos e entidades nos termos
do Artigo 32 desta Lei.

Art.72. O planejamento para gestdo das unidades regionais deverd ade-
quar-se as diretrizes de desenvolvimento do Estado, nos termos do Artigo 22
da Constituicio Estadual.

Parégrafo Unico - A ago setorial de érgaos e entidades da administra-
¢do direta e indireta da Unido, Estado e Municipios que ocorrer na unidade
regional devera observar as diretrizes, planos, programas e acfes estabeleci-
das pelo orgio gestor regional, promovendo compatibilizagbes necessarias.

Art. 82- Os planos, programas, projetos e propostas de alocagio de re-
cursos financeiros pare obras e empreendimentos de interesse das unidades
regionais deverdo ser previamente ¢ amplamente divulgados e debatidos com
a populacéo de acordo com o Artigo 32 desta Lei, ficando assegurado o exa-
me integral, incluindo estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira.

Art.92- Para a organizagdo, plancjamento € execugio das fungdes publi-
cas de interesse comum, no dmbito das unidades regionais, serdo destinados
recursos financeiros do Estado e dos Municipios integrantes, previstos nos
respectivos orgamentos anuais, nos termos do Artigo 24 da Constituigao Es-
tadual,

Art.102- A Lei que regulamentar os mecanismos de compensagio fi-
nanceira para Municipios que sofrerem perda ou diminuigéo de receitas por
atribuigdes e fungGes decorrentes do planejamento regional, conforme Artigo
26.da Constituigio Estadual, devera considerar as unidades regionais institui-
das. ' :

Art.119- A regionalizagéo das diretrizes, objetivos € metas da adminis-
tracho estadual direta ¢ indireta instituidas no plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias anuais, € 0s orgamentos no Artigo 133 da Constituigéo Esta-
dual, deverfo ser consoantes as unidades regionais instituidas.
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Art.122- A institucionalizagio das unidades regionais & faculdade do
Estado, cabendo a ele avaliar a adequagio das iniciativas oriundas das regides
aos conceitos e critérios definidos nesta Lei.

Art.132- A Lej Complementar que institucionalizar cada unidade regio-
nal devera ser elaborada com a participacdo de representantes dos Munici-
pios que a integraco.

Art, 142- A Regido Metropolitana de Curitiba, criada pela Lei Comple-
mentar Federal 14, de 8 de junho de 1973, devera ter seus limites formais re-
definidos nos termos do Artigo 13 desta Lei.

Paragrafo Unico- O modelo de gestdo para a Regido Melropolltana de
Curitiba devera ser criado respeitando:

I - a complexidade dos fendmenos e relagdes de sua area de comuta-
¢éo diaria conformada pelos municipios periféricos a Curitiba, ci-
dade-polo da Pegifo;

IT - as fungdes pilblicas de interesse comum e as relagdes estabeleci-
das com os demais Municipios s0b a polarizagio direta de Curitiba.

Art.152- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando
disposi¢des em conirario.

Curitiba, seternbro de l99l;
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JUSTIFICATIVA PARA O PROJETO 408/91

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PARA A CRIACAO DE
REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS
E MICRORREGIOES NO ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Aspectos Gerais

A Constituicdo do Estado do Parana em seu Capitulo III, Artigo 21,
dispde sobre a instituigio de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucio de funcdes piblicas de
interesse comum, assegurando a participagdo dos municipios envolvidos e da
sociedade civil na gestio regional.

Dispée, também, em conformidade & Constituigio da Federal, que a lei
que instituir o plano plurianual, as diretrizes orgamentirias e o orgamento
anual, estabeleca diretrizes, objetivos e metas da adminisiracio piblica e or-
gamentos de forma regionalizada.

No Titulo da Ordem Econdmica da Constitui¢io Estadual, o Artiéo 141
remete a que uma Lei defina o sistema, as diretrizes ¢ bases do planejamento
e desenvolvimento equilibrado do Estado prevendo a compatibilizagdo com
os planos regionais e municipais para a definicdo de prioridades regionais.

Dispde, ainda, no Artigo 26 do Capitulo III, referente 43 unidades re-
gionais, quanto a criacéo por Lei Complementar de mecanismos de compen-
- .sacdo financeira para Municipios que sofrerem perda ou diminuigio de
receita, por atribuicdes e fung¢des decorrentes do planejamento regional.

Dessa forma, fica institucionalizada a figura da regido na agéo do setor
publico. No Parand, o planejamento-regional ndo constitui pratica da admi-
nistragdo pablica, e mesmo as Regides Administrativas criadas pelo Decreto
2441 de 18 de fevereiro de 1988 ndo foram implementadas.

Consoante a0 respaldo institucional, o espago do Estado do Parana cada
vez mais se configura a partir de relagbes entre cidades que atuam como pod-
los de atracdo a outras de menor porte ou de reduzida estrutura funcional. A
intensidade da urbanizacio e a concentragdo peculiares ao capitalismo diver-
sificam e adensam as atividades e a ocupacio do espago de determinadas
freas, extrapolam limites administrativos municipais, criando um complexo
quadro de relacdes sociais, econdmicas e institucionais.

Assim, o ritmo de desenvolvimento altera a natureza e a magnitude dos

problemas de éreas que ndo se resiringem a uma dnica cidade e exigem a
adequacio das instituigdes, para que solugdes sejam viabilizadas.
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Questdes que ha até bem pouco tempo admitiam tratamento localizado,
por serem passiveis de solu¢do no dmbilo de um municipio, tormam-se co-
muns a um espaco regional, demandando a articulagio interinstitucional para
sua efetivacio.

Assim, as disposi¢des constitucionais que se reportam so fendmeno re-
gional dédo o suporte para o inicio do processo de mudangas e compatibiliza-
¢des institucionais.

A gestdo das unidades regionais abre espago para a negociagio politica,
a discussdo democriatica dos interesses locais que, numa acdo conjunta, cria
uma forga significativa que se fard sentir na alocagdo de recursos e interven-
¢io pablica, trazendo beneficios as fungdes piblicas de interesse comum.

Tal gestio representativa deve assegurar a participacio ampla da socie-
dade civil, garantindo legitimidade a sua agio e objetividade na priorizagiio e
atenciio 4s demandas sociais.

O Projeto de Lei ora apresentado dispde sobre os conceitos e requisitos
a criacdo, estrutura e composi¢do de unidades regionais, buscando evitar a
configuragdo, sobre base conceitual equivocada, de "regides metropolitanas™
por todo o interior do Estado.

Este Projeto de Lei explicita 0s compromissos a serem assumidos pelos
agentes gestores das unidades regionais e ressalta a importincia de tais uni-
dades no planejamento e na intervengio puablica.

Define o que sio fungdes pablicas de interesse comum sem relaciona-
las, ja que sdo peculiares as diferentes regiGes do Estado.

As leis especificas de criacao de cada unidade regional serdo disciplina-
das por esta Lei Complementar. Sua iniciativa pressupde a origem local, o
que & compreendido como salutar na efetivagdo do processo democratico de
gestdo. Ressalta-se que iniciativas dessa ordem ja foram encaminhadas para
parecer do executivo, carecendo do arcabougo legal a que se propde este Pro-
jeto de Lei. ‘

Por fim, este Projeto de Lei vern preencher lacunas cujos reflexos se
fazem sentir ha muito tempo. E exemplo recente 1 elaboragdo da Mensagem
Orgamentaria do Governo do Estado que, mais uma vez, restringe-se a um
ato do executivo criticavel tecnicamente por ndo considerar o efetivo rebati-
mento espacial, nem tampouco representar interesses da sociedade.

Outra lacuna percebida refere-se & regulamentagido do Artigo 26 da
Constituigdo Estadual, que trata da institucionalizacdo de mecanismos de
compensagdo financeira, cujo prazo de 180 dias para sua regulamentagio
(Artigo 13 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias da Constitui-
¢io do Estado) ja foi superado.

Aspectos Especificos da Regionalizagio

A regionalizagio do territdrio do Estado e sua assimilagio pelas estru-
turas de poder, assim como por entidades e organizacdes da sociedade, visa a
evitar agdes que incidam exclusivamente sobre municipios, atomizando e
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mauitas vezes enfraquecendo os efeitos das inversdes de recursos, Visa, tam-
bém evitar que se proponham medidas homogéneas para realidades diferen-
ciadas do territdrio.

Evitar esses extremos, onde ora se erra pela falta de uma compreensio
mais global, ora pelo excesso generalizante, &€ um dos objetivos da regionali-
zagao.

Visa, ainda, a eliminagao de desequilibrios entre 0s municipics no que
diz respeito & capacidade de valorizar seus proprios recursos e potenciais € a
minimizar problemas de qualidade de vida enfrentados pelas populagdes.
Pretende-se obter com a regionaliza¢io uma estrutura bésica capaz de propi-
ciar o desenvolvimento equilibrado entre os municipios paranaenses.

Territorios municipais dizem respeito a limites politico-administrativos,
porém fendmenos de diversas ordens (recursos naturais, estrutura do parque
industrial, ocupagiic urbana, relagdes de bens e servigos, estagnagao ou pu-
janca econdmica, etc.) viio além dessas fronteiras, sobrepujando-as. A com-
preensdo das areas de abrangéncia desses fendmenos significa delinear
espagos com 0s mesmos problemas e os mesmos potenciais.

Agrupar os municipios num determinado espago, isto &, regionaliza-
los, significa, 1ambém, tipifica-los pelos papéis que desempenham no espago
onde estdo inseridos. '

DOS CONCEITOS

No caso do conceito de regido meiropolitana, procurou-se considerar a
maxima complexidade das relagdes urbanas representadas no grande nimero
de fungdes, polarizagdo intensa de um municipio sobre outros municipios e
complementariedade de fungdes, provocando movimentos pendulares consi-
deraveis. :

A partir dessa primeira preocupagdo, considerou-se a existéncia ou ten-
déncia de mancha urbana continua para mais de um municipio, o que implica
uma agio intermunicipal conjunta no tratamento das questdes do uso do solo,
e na indicagiio de que os problemas dessa "grande cidade" ja né@o se restrin-
zem a0s limites territoriais de um municipio.

Curitiba, na década de 70, apresentou um processo de crescimento sin-
gular a nivel nacional. E nesse periodo que grandes areas de municipios con-
tiguos sdo periferizadas, configurando nio apenas uma mancha urbana (nica
mas, principalmente, um conjunto altamente agregador de atividades com
representagdo marcante no Estado e em parcelas dos Estados de Sio Paulo e
Santa Catarina.

Nesse periodo, quando se confirma uma populagio para Curitiba de
pouco mais de 1.000.000 de habitantes, a area de influéneia dessa capital se
sobrepde &quela de Londrina e Floriandpolis.

Assim, percebe-se que a hierarquia funcional das cidades - em parte
decorrente da dimensdo demografica - foi fundamental para a formulagio
desse conceito ¢ dos demais.
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No caso do conceito de aglomeracio urbana, considerou-se como fun-
damental o aspecto fisico-territorial de agrupamentos de municipios que
apresentem ou tendam a apresentar manchas de ocupagio continua. Menos
exigenle € 0 conceito quanto ao nivel de importancia na distribuigo de bens
€ Servigos.

No caso do conceilo de microrregiio, inseriu-se a idéia de estruturas
urbanas simples, com uma relativa complexidade limitada aos limites munici-
pais. Pressupde a polarizagio exercida por um municipio, mas limiada aos
contornos de um espago homogéneo quanto ds suas caracteristicas, seus po-
tenciais e problemas.

A abrangéncia da polarizagao sinletiza e diferencia os conceitos: apenas
a regido metropolitana polariza significativamente grande parcela do Estado,
alcangando além dos limites estaduais; na aglomeragao urbana pode extrapo-
lar os limites regionais mas encerra-se na area administrativa do Estado; as
microrregides polarizam seu proprio espago regional.

DOS LIMITES DAS UNIDADES REGIONAIS

Os requisitos estipulados para classificagio dos agrupamentos de muni-
cipios em um dos trés tipos de unidade regional nio excluem a dinamicidade
a que esse espago esta sujeito. Novos municipios podem ser agregados a uni-
dade; uma microrregiio pode transformar-se em uma aglomeragio urbana,
ou esta em uma regiio metropolitana. Quircs grupos de municipios podem
vir a constituir-se numa aglomeragio urbana e microrregides podem ser re-
desenhadas segundo novas estruturas regionais e/ou municipais.

Tal preocupagdo € decorréncia da incontestavel dinamica urbana ¢ re-
gional, do acelerado processo de urbanizagio paranaense e de seus novos ar-
ranjos espaciais, econdémicos e sociais. Decorre ainda da dificil
operacionalidade percebida, a0 longo dos anos, na gestdo das Regides Metro-
politanas Brasileiras, definidas em carater inalteravel, conforme a Lei Fede-
ral 14/73.

DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

O objetivo principal foi conceituar as fungGes piblicas de interesse co-
mum de forma abrangenie, assegurando plasticidade em sua definigio. Nesse
sentido este Projeto de Lei avanga com relagiio 4 Lei Federal 14/73 que defi-
nig em seu Arligo 52 os entdio chamados servigos comuns de interesse metro-
politano. A rigidez do elenco fez com que esse Anigo se tornasse o mais
contestado da referida Lei.

Procura-se, assim, assegurar que cada unidade regional defina seu rol
de fungdes piblicas de inleresse comum a partir de suas especificidades, ba-
lizado nas consideragoes da Lei.

Podem ser consideradas fungdes pablicas de interesse comum nio ape-
nas aquelas que extrapolam a compeiéncia de um nico municipio (como os
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servigos de saneamento basico, transportes de passageiros, etc.), mas tam-
bém aquelas que incidem em um municipio e geram efeitos sobre outros
(como por exemplo o controle de atividades que criem focos de poluigio), ou
localizem-se em um municipio e recebam os impactos gerados em outros
{(como a contaminacio de uma area de manancial).

Além destes, podem ser considerados exemplos de funcdes publicas de
interesse comum a disciplina do uso do solo urbano e rural; a aplicagio de
estimulos ao desenvolvimento econdmico e social; e a preservagdo ambiental
e do patrimdnio, dentre outros.

DA GESTAO

A gestdo das unidades regionais deverd conter 0 maximo de repre-
sentatividade dos agentes atuantes direla ou indiretamenie em seu espago ler-
ritorial. Seu orgdo gestor ou cdmara técnica devera permitir uma composicio
‘democritica e representativa dos segmentos da sociedade.

Resguardou-se a possibilidade de agrupamentos municipais adotarem
modos diversos de gestio dentro de uma mesma unidade regional. Sao exem-
plos os municipios imediatamente periferizados por Curitiba que, certamente,
por constituirem um conjunto com complexidade de relages mais intensa
que os demais, deverdo merecer tratamento diferenciado que leve em consi-
deracfio seus fendmenos de dependéncia imediata e cotidiana com a cidade

polo.

DA ADEQUACAO REGIONAL A
DIRETRIZES ESTADUAIS E LOCAIS

Insistiu-se na necessidade de adequagdo de politicas e diretrizes locais
com aquelas relativas ao espago maior de insergio, ou seja, agdes setoriais
deverio vincular-se, igualmente, as diretrizes decididas no foro do drgao ges-
tor da unidade regional, e s diretrizes de desenvolvimento do Estado.

A universalidade na representatividade implicara ndo apenas uma rela-
¢@o hierarquica entre esses trés niveis {estadual, regional ¢ local), mas, ao
contrario, um conjunto de relagdes inlegradas.

DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

A Regiao Metropolitana de Curitiba foi instituida pela Lei Federal
14/73. A dindmica das relagdes nesse espaco vem provocando severas lrans-
formagGes em sua ocupacdo lerritorial e tornando complexas as demandas e
os problemas regionais.

A periferizagido de Curitiba e a ocupagio continua de areas de munici-
pios vizinhos, bem como a conceniragio de atividades dos sctores secundario
e tercidrio no polo e seus municipios limitrofes criam uma densidade de rela-
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gOes emergentes que apontam para a necessidade de um modelo de gestio es-
pecifico e adequado a essa realidade.

Num nivel de comutacio menos denso, porém ndo menos significativo,
municipios localizados além dos limites regionais definidos pela Lei 14/73
mantém com a Regifio Metropolitana relegGes de dependéncia direts e/ou
complementaridade de atividades ou fungdes, cabendo a virem integrar-se
em seus dominios, ampliando seu contorno e viabilizando a organizacdo, o
planejamento e a execuglo de fungdes piblicas de interesse comum.

Essa situaco aponta para a necessidade de redefinigio da composigio
da Regido Metropolitana de Curitiba quanto aos municipios integrantes e a
proposigio de um modelo de gestio eficaz, que contemple os dois niveis de
complexidade existentes nas relacdes entre 0 polo e os municipios polariza-
dos.
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LEITURA DO ESPACO:
SUBSIDIO AO PLANEJAMENTO E o
GERENCIAMENTO DE BACIAS/O CASO PASSAUNA

O presente artigo sintetiza reflexdes e conceitos indutores da
aplicagdo da técnica da leitura do espaco no planejamento para
gerenciamento da Bacia Hidrogrifica do Rio Passaiina, na Regido
Metropolitana de Curitiba. Expée as principais caracteristicas da
técnica escolhida, sua importincia nha andlise de fendémenos
interativos e os resultados que propicia, com destaque ao seu papel
de suporte a gestdo do espagco. Conclui apontando os principais
resultados obtidos na fase de planejamento: caracteriza¢do da Bacia,
tendéncias de evolugdo e identificacdo de pontos criticos e demandas;
definicdo de propostas de: intervengdo imediata e de médio e longo
prazos; e o envolvimento e comprometimento da Sociedade no
processo de gerenciamento da drea.
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LEITURA DO ESPACO:
SUBSIDIO AO PLANEJAMENTO E )
GERENCIAMENTO DE BACTAS/O CASO PASSAUNA

Rosa Moura!
Clovis Ultramari?

Localizada na parte oeste da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC),
a Bacia do Passatna compreende parcelas de quatro municipios (Curitiba,
Araucaria, Campo Largo e Almirante Tamandaré}. Espago com usos tradi-
cionais diversos e de natural expansdo da mancha metropolitana, vé-se, a
partir de 1975, transformado em objeto de estudos para aproveitamento hidri-
co, objetivando amenizar a crescente diferenca negativa entre oferta e deman-
da de agua para uso piblico na RMC,

A partir de 1989, com a conclusao das obras da barragem, comega a
formagio da represa com a previsdo de, em dois anos, estar completamente
formada. Com isso, a oferta de dgua seria reforgada aliviando o sisiema Alto
Iguagu, responsivel pelo abastecimento da quase totalidade da  demanda re-
gional. O represamento do Rio Passaiina ainda regularizaria a vazio na pro-
ducio, hoje comprometida pela captacho a fio d’agua, e reduzma a
probabilidade de cortes de fornecimento em épocas de estiagem.

Cabe lembrar que a mancha urbana da RMC se fez muito proxima de
seus mananciais de captagdo, o que vem dificullando o convivio entre o avan-
¢o inexoravel da ocupacio e a conservagio de bacias.

No caso especifico da Bacia do Passaina, havia o fato de tal espago
constituir-se em um dos {ltimos redutos a ocupar (um vazio no concorrido
anel externo da cidade polo). Al, tomavam-se mais fortes os efeitos da com-
plexidade do fendmeno urbano/metropolitano: o extravasamento da ocupagao
residencial e da atividade econdmica da cidade pdlo por sobre areas periféri-
cas dos municipios limitrofes & Curitiba e nas margens dos caminhos de pe-
netracio da capital e litoral paranaenses para o interior do Estado.

Para tanto, contava-se com a existéncia de loteamentos, frutos de uma
especulagio anterior, ainda nao ocupados, mas ja revendidos a pequenos pro-
prietirios que, em algum momento, desejariam construir. Por outro lado, a
propna existéncia da represa serviu como indutora a novas ocupagoes. Valo-
rizaram-se as terras marginais e, como conseqiéncia, 0 seu parcelamento em
glebas menores tornou-se uma perspectiva rendosa, Fatos que poderiam au-
mentar a densidade a niveis incompativeis com os permitidos para a conser-
vagao da arca.

\Gedgrafa, wécnica do Instinto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).
zArqm'refo, téenico do Inseinuto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).
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Esses e outros fatores preocupantes levaram a formulagio de demanda
do governo do Estado, via Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente e de sua vinculada, a Coordenagdo da Regido Metropolitana de
Curitiba - COMEC, de se apresentar uma proposta de planejamento e geren-
ciamento da Bacia do Passaina. Coube, entdo, 8 COMEC, no uso de sua
competéncia como oOrgiio estadual de carater regional, analisar ¢ propor me-
didas que assegurassem a oferta de dgua nas condigdes exigidas para garantia
de sua qualidade. Cabia-lhe, também, proceder todo o trabalho inserindo a
area da Bacia no contexto regional.

Iniciou-se, entdio, um trabalho para o qual a técnica da "leitura do espa-
go" foi fundamental. Explicitar essa técnica é o objetivo do presente texto,
que, primeiramente, relata alguns posicionamentos conceituais de importan-
cia para o desenvolvimento do trabalho. Posicionamentos esses que fizeram
frente a outros entendimentos, considerados setoriais e, portanto, parciais,
pela equipe. Segue apresentando a técnica utilizada, os passos empreendidos
para se ler o espago. Por (ltimo, lista os resultados obtidos, seguidos das
conclusdes concernentes.?

POSICIONAMENTO CONCEITUAL

A preservagio ambiental de bacias de abastecimento hidrico ¢ uma ne-
cessidade inquestiondvel. Muitas vezes esbarra em determinantes de ordem
econdmico-social que geram um verdadeiro desafio: como compatibilizar o
desenvolvimento em sua plenitude, ou seja, como orquestrar o arranjo de
seus componentes sem gerar desequilibrios.

A dicotomia muitas vezes anunciada entre desenvolvimento e preserva-
¢éo aponta para uma compreensio equivocada do proprio conceito de desen-
volvimento. E entendido por muitos como um processo quantitativo de
crescimento econdmico, baseado na obtengio de taxas de crescimento do
produto em niveis superiores acs de crescimento da populagdo, e deixando
para tras os sinais da deterioragdo ambiental - frutos fatais desse progresso.

Concebe-se ¢ desenvolvimento como um processo de transformagéo so-
cial, cujo objetivo & igualar oportunidades sociais, politicas e econdmicas,
provocando mudangas estruturais qualitativas, resultantes do relacionamento
reciproco dos elementos que o regem e o compdem. Para esta concepgio, a
degradagio ambiental nido & condigio sine qua non do progresso e sim um

onus decorrente da esiratégia adotada pelo modelo implementado.

O processo de desenvolvimento nao deve prescindir da qualidade am-
biental nem restringir as condigdes de vida da sociedade. No entanto, o dis-
curso ecologico, de um modo geral e mais especificamente no terceiro
mundo, dissocia o "desenvolver” do "preservar”: uma forma de mistificar a
esséncia do problema, dando a ele um tratamento neutro ¢ setorializado.

*COORDENA(CAQ DA REGIAQO METROPOLITANA DE CURITIBA. Plano Metropoliana-Ana
2000 para a Regido Metropolitana de Curittha. Leimura do espago da Bacia Hidrogréfica do Rio
Passaiina. Curitiba ; SEDUICOMEC., 1991.
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Provoca-se a desconexdo das questoes ambientais com a globalidade do
sistema econdmico e social: um modo de alienagdo ao intervir-se sobre a
aparéncia e ndo sobre os agentes dessa configuragao.

Ao se tratar do planejamento para gerenciamento de regides especificas
deve-se reportar 3 esséncia dessa totalidade, numa concepgio de desenvolvi-
mento que refuta o primeiro entendimento apresentado. Se ¢ destino dessas
areas & a oferta de elementos naturais para abastecimento de demandas so-
ciais - a oferta de agua tratada, por exemplo - ,had que se aperceber sua inser-
¢d0 no espago global onde as relagdes dessa sociedade se estabelecem e
buscar parameiros que compatibilizem o curso dos fenémenos que interagem
nesse espago.

Nesse entendimento a preservagdo ndo impede as atividades antropicas
mas impde que sejam controladas de forma que ndo provoquem efeitos lesi-
vos ao ambiente.

Planejar o gerenciamento da Bacia do Passaina significa, assim,
apreender os fluxos da urbanizagdo e apontar os caminhos para que possa
cumprir sua fungéo de abastecimento de dgua de boa qualidade, segundo uma
relacio positiva entre oferta e demanda para a populago, respeitando sua in-
ser¢do no processo de desenvolvimento da metrdpole.

Assim, esses tormaram-se os principios fundamentais para o trabalho de
planejamento e gestdo que ora tinham inicio.

A LEITURA

Diante dos objetivos e principios explicitados e conscientes do signifi-
cado de se planejar/gerenciar uma bacia hidrografica inserida em um espaco
metropolitano, isto &, repleto de pressdes diversas - alteragao de usos, verli-
calizago, avangos horizontais de ocupagio, densificagio indesejada - por so-
bre unidades territoriais diferentes, no caso os quatro municipios, partiu-se
para a busca de uma técnica que colocasse em importincia os efeitos dessa
fenomenologia.

Além dessa preocupagdo, tal técnica deveria responder, ainda, na prati-
ca, as teorias - tecnicas e éticas - previamente defendidas pelos integrantes da
equipe. A "leilura” se justificava, tamb&ém, como técnica necessaria e possi-
vel diante dos recursos entdo apresentados.

Primeiraménte, havia que se colocar em pritica a defesa de que;

a) o plangjamento necessirio ¢ efetivo & o que admite o envolvimenio
da socicdade, respeita scus interesses e entende-se como repre-
sentagdo de todos os seus agentes. A atuacdo desses elementos é que
em {ltima instincia "formata” o espaco, di-lhe forma e constifui sua
esséncia. Trazer esses entes a participacio significa aprendizado nas
analises e legitimidade nas propostas,

b) devemos refutar a postura tecnocratica que tem como auto-de-fé a
crenga no poder absoluto no plancjamento como transformador da
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realidade. Seria impossivel pensar que o objetivo final de uso racio-
nal da Bacia do Passaina se efetivasse por meio to-somente de uma
proposi¢do, ainda que legal, de gestio, criada segundo o entendi-
mento parcial de apenas um dos agentes alteradores, no caso & Se-
cretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Estado do
Parani.

Como meio de responder a essas necessidades optou-se pela aplicagio
da técnica da "leitura do espago”, que caracteriza-se, basicamente, por bus-
car o reconhecimento da realidade por meio do contato direto com sua confi-
guragdo espacial, entendendo essa realidade como um todo, cujas partes
interagem, interdependem e compdem sucessivas transformagdes. Essa res-
paldaria o cumprimento dos principios e posturas definidos para o trabalho.

O primeiro passo foi a compilagéo das informacdes ja existentes e o le-
vantamento daquelas ausentes, porém de facil obtengdo, ja que as dificulda-
des de ordem financeira e de apoio operacional eram um fato. Comecava-se a
conhecer o espago e trabalhar via "leitura verbal”, isto &, tabulagio de dados
secundérios, analises de mapas do sistema natural, composicio de manchas
do compenente antropico. Com isso, obteve-se uma aproximagdo visual de
um determinado momento, ou seja, aquele da coleta dos dades. Repre-
sentavam a informacéo estatica ou, no maximo, a informagio por "saltos”,
quando da existéncia de séries historicas. Esta aproximacao demandaria um
complemento fundamenial, colhido na dindmica atual das relacdes do uso e
ocupacio do espago € na percepgio das tendéncias de transformagio.

A busca da compreensio da dinamica foi o passo seguinte e caracteri-
zou-se por uma “leitura ndo verbal”, que significa a associacio de um traba-
lho de reconhecimento visual a partir de trajetos em campo, definidos
previamente em escritdrio, segundo a preocupagéo de se racionalizar tempo e
exienséo, buscando entender a globalidade através de fendmenos particulares
que poderiam ser generalizados, pelo seu significado, abrangéncia e seme-
lhangas.

Foi fundamental a familiaridade da equipe com esse espago (a Bacia) e
com aquele que o contém (a RMC). Essa familiaridade permitiu que fenéme-
nos novos fossem facilmente detectaveis. O "estranho” chamava a atengio,
como & exemplo a violenta mudanga de uso verificada na margem da represa
agora criada. Assim, a leitura néo verbal permiliu a percepgio do impacto
sofrido pelas comunidades de poloneses ai instaladas ha décadas, que sofre-
ram os efeitos provocados pelo alagamento de suas propriedades. Sofrem,
ainda, seus remanescentes, os impactos derivados da atratividade gerada pela
represa para uso de lazcr. Esses exemplos seriam importantes para as propo-
sicoes futuras e ja espelhavam o inicio da obtengiio da dinamica procurada.

E necessirio ressaltar que, na busca pela dinamica das relagdes estabe-
lecidas na érea da Bacia, precurou-se ler nao apenas os elementos formais da

‘COORDENACAQ DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, Plano Metropolitano-Ano
2000 para a Regido Metropolitana de Curitiba. Leitura do espago meiropolitano, Curitiba : CO-
MEC/FLAMEC, 1988.
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area: infra-estruturas instaladas, loteamentos, usos e extenséo da porcio ala-
gada, nimero de moradores, mas, sobretudo, como tem sido a apropriagéo, o
uso ¢ a virtual expulséo dos habitantes desse espago, relagbes de trocas esta-
belecidas entre eles, agentes intervenientes naquele espago, sua organizacio e
representatividade. Essa percepgio propiciou elementos para se refletir sobre
a estrutura de gerenciamento adequada as peculiaridades locais € como deve-
ria se proceder a intervenc¢io do Estado.

Com os resultados dessa leitura, imediatamente se identificon o que
mais tarde se transformaria em um comprometimenio interinstitucional: o
concerto de 34 orgios de Estado, entidades ambientalistas e representantes
comunitarios. Atendeu-se, ainda, a outra preocupacéo tedrica: concretizava-
se, na pritica, um planejamento nio limitado a simples desejos de escritorio,
e que se abria enquanto um processo a ser consolidedo no gerenciamento le-
gitimo da Bacia. Um planejamento apoiado no conhecimento sintetizado do
espago trabalhado, suas tendéncias de transformacdes, seus problemas e o
potencial de solugdo, identificadas as entidades competentes & intervengao.

Assim, quando se fala em "ler o espago”, buscamos observar ¢ néo
aparente, a esséncia, a causa e a previsio de mudangas, sempre procurando
sintetizar, agrupando fatos pontuais, realizando comparagdes, criando lagos
de comprometimento com outros agenies,

Esse conhecimento é elaborado cientificamente em escritério. No caso
da Bacia Hidrografica do Rio Passaiina, ficaram expressos:

a) a divisdo espacial da Bacia por meio da constatagio de espagos ho-
mogéneos. Concretamente, areas de usos agricola (potencial ou
real), de uso urbano consolidado (sede municipal e areas ja adensa-
das), de uso urbano em expansédo (areas periféricas). Tal divisdo vi-
ria facilitar proposigdes especificas, coerentes & caracterizagéo da
area, expressa no mapa 1;

b) a observagiio de vetores de ocupagio residencial e de intensificagao
ou implantagdo das atividades industriais, comerciais e de servigos,
e onde se evidenciam pressdes maiores para um menor parcelamento
do solo, conforme se aponta no mapa 2;

¢) a diferenga na intensidade e virtuais efeitos das tendéncias observa-
das, o que mais tarde indicaria a priorizacio de agdes, respaldadas
nas constatagbes de pontos crilicos na area da Bacia, expressos no
mapa 3;

d) o envolvimento efetivo dos 6rgéos e instiluighes intervenientes na
continuidade da elaboragio de anilises e proposicOes para a arca;

e) a concretizagio da proposta inicial de plancjamento, em resultados a
nivel de propostas de intervengéo, elabora¢do de modelos institucio-
nais legais e de gerenciamento, dentre outros.
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MAPA 1
CARACTERIZAGAO ATUAL DA BACIA DO RIO PASSAUNA

Municipio de
Almirante Tamandaré

..... Agrossilvicultura

Vetoras de Qeupagio

Ocupagao Residencial

V//’/

Municipio de

Campo Largo Municiplo de Curitiba

Uso Agricola

IndGstrias

Municipio
de Araucaria
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Tendancias generalizadas:
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MAPA 2
TENDENCIAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO NA BACIA DO RIO PASSAUNA

Ocorréncia de acidentes
com cargas toxicas

Vatores do avango
da mancha urbana

Margens: alteragdo de uso
e vajorizagio fundiana

Reprasa: agsoreamento
a usos inadequados

Barragem e Captagao:
desgaste de equipamentos
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MAPA 3
PONTOS CRITICOS NO ESPAGO DA BACIA DO RIO PASSAUNA

Araas suscetiveis & groso
Altas declividades

------- Poluigho
por chorume

Naclaos urbanos:
uso residencial, servigos,
&reas industriais, valzios

Agriculiura com
prélica inadequada

""" Ponles som prologo
tralego de cargas toxicas

Margens com uso agricola
inadequado/pontos com
ocupagho urbana sem
asgotameanto ou tratamento

Substrato em
descontinuidade fisica/erosdo  X[/[/1/ G R A Y """~~~ —- Trmmmm -
Aguatico inadequado

& reprasa

Agricultura com
pratica inadequada

Problemas generalizados:
falta de saneamento, coleta de lixo
deficitaria, devastagao de fundos de vale




CONCLUSOES

Como resultado da leitura do espago da Bacia ficou evidenciada a ne-
cessidade de intervencio e gestdo da area, com vista a garanlir 0 uso e ocu-
pagdo de seu solo sem o comprometimento da qualidade hidrica.

Essa intervengao configura-se em agdes imediatas, com vista a que se-
jam solucionadas as situacdes-problema detectadas a partir de pontos criti-
cos, e em aches de cardter mais permanente, que disciplinem e controlem os
fenomenos decorrentes da tendéncia acelerada do uso do solo na area.

As situagdes problema detectadas, de varias ordens, compuseram o
Programa de Agao Emergencial para a Bacia Hidrografica do Rio Passaiina’,
voltado a articular agdes das instituigdes intervenientes na condugao das solu-
¢des aos pontos criticos evidenciados na area. Tal programa localiza-se na
ordem de intervengdes que buscam efeitos imediatos.

Sua efichcia exige a concretizagdo de mecanismos que disciplinem usos

- ¢ ocupagdes atuais e tendentes, evitando, assim, tanto no presente quanto no
futuro, incompatibilidade entre estes e a necessidade de preservagio do am-
biente para assegurar a qualidade hidrica.

Quanto 4 preocupacio com outros instrumentos que assegurem solu-
¢Oes mais permanentes, foi desenvolvida uma primeira aproximagdo a um
modelo de Zoneamento do Uso e Ocupagio do Solo na Bacia Hidrografica
do Rio Passaiina.®

A conjugacio da intervengio nesses dois niveis garante a administracio
do conflito preservagio x urbanizagdo, evitando danos irreversiveis que até
mesmo venham a inviabilizar os investimentos ja realizados nas obras da bar-
ragem.

No entanto, a eficécia da intervencio demanda uma acdo conjunta e in-
tegrada interinstitucionalmente, envolvendo a participagio do Estado, repre-
senitado nos poderes executivo e legislativo, dos municipios e da sociedade
civil. Embcra aparentemente complexa, a gestao articulada do espago é a for-
ma de se abrir caminhos ao pleno desenvolvimento regional sem comprome-
ter a qualidade ambiental.

Basicamente, a técnica da "leitura do espago” foi importante, a um tem-
po. por carresponder aos principios técnicos e metodoldgicos, aos pressupos-
tos tedricos e as posturas politicas da equipe.

Foi importante, também, por responder as limitagdes de tempo e de re-
cursos impostas a realizaco do trabalho.
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Seus aspectos mais positivos revelaram-se no desenvolvimento posterior
das proposigdes contidas no texto, O envolvimento interinstitucional, gerado
na fase de planejamento, prossegue no gerenciamento da ares; e a urgéncia e
significado das agées - tornadas piblicas em conseqiiéncia da prixis adotada
- comegam a ser exigidos por diferentes instincias de representatividade dos
intervenientes no espago da Bacia.

Tem-se agora néio apenas um corpo de proposighes - uma proposta de
zoneamento, parimetros para projetos de lei e levantamento de agbes emer-
genciais -, mas, igualmente, uma cobranga plural por aquilo proposto.

A leitura do espago para a Bacia do Passaina foi elaborada pela equipe
técnica da Supervisdo de Planejamento da COMEC. O nivel de envolvimento
que o trabaltho propiciou alimentou um debate rico e inesgotavel, permeado
em cada momento de criaciio e resgatado na sintese apresentada neste texto.
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trabatho inter-disciplinar e 3 contribuigdo especifica dos técnicos Manuel
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