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O QUE E A AGENDA 212

Para entendermos o que é a Agenda 21, precisamos falar
de suas principais dimensées, que sdo cinco. Em
primeiro lugar, € o principal documento da Rio-92 (Con-
feréncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano), que foi uma das mais im-
portantes conferéncias organizadas pela ONU (Organi-
zagcdo das Nagbes Unidas) em todos os tempos. Este
documento foi assinado por 170 paises, inclusive o
Brasil, anfitrido da Conferéncia. Em segundo lugar, é a
proposta mais consistente que existe de como alcancar
o desenvolvimento sustentivel, isto é, de como pode-
mos continuar desenvolvendo nossos paises e nossas
comunidades com maior justica social e sem destruir o
meio ambiente — atual e futuro. Em terceiro lugar, é um
planejamento do futuro com agcées de curto, médio e
longo prazos; em outras palavras, reintroduz uma idéia
esquecida de que podemos e devemos planejar e esta-
belecer um elo de solidariedade entre nés e as futuras
geracbes. Em quarto, trata-se de um roteiro de acdes
concretas, com metas, recursos e responsabilidades de-
finidas. Em quinto, deve ser um plano obtido através de
consenso, ou seja, com todos os atores e grupos sociais
opinando e se comprometendo com ele. Em resumo, a
Agenda 21 estabelece uma verdadeira parceria entre
governos e sociedades. E um programa estratégico, uni-
versal, para alcancarmos o desenvolvimento sustentivel
no século XXI.
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A AGENDA 21 E UMA LEI?

Ndo. Até o momento é um documento acordado multi-
lateralmente e para se constituir em lei deveria ser
aprovado como tal, primeiramente pelos respectivos
legislativos nacionais. No entanto, mais importante que
isso € o aspecto de comprometimento surgido a partir do
momento em que o governo brasileiro o assinou. A
Agenda 21 Local, por seu lado, pode mais facilmente
constituir-se em lei, tal qual uma Lei Orgdnica do Mu-
nicipio ou um Plano Diretor. Uma vez que a Agenda 21
Local pode constituir uma norma de planejamento e de
acdo, pode também transformar-se em lei de interesse
municipal.



Como E O CONTEUDO DA

AGENDA 212

A Agenda 21 é dividida em quatro secdes:

Secdo 1. Aspectos Sociais e Econdmicos: as relagdes entre meio
ambiente e pobreza, sadde, comércio, divida externa, consumo e
populacio;

Secdo 2. Conservacido e Administracdo de Recursos: as maneiras de
gerenciar recursos fisicos como terra, mares, energia e lixo para
garantir o desenvolvimento sustentavel;

Segdo 3. Fortalecimento dos Grupos Sociais: as formas de apoio a
grupos sociais organizados e minoritarios que colaboram para a
sustentabilidade;

Secdo 4. Meios de Implementacdo: financiamento e papel das
organizacdes governamentais e nao-governamentais.

Cada secdo acima divide-se em capitulos temdticos, especificando
4reas e programas.

Seus 40 capitulos sdo:

Secdo 1
Capitulo 1 - Predmbulo

Capitulo 2 - Cooperagao internacional para acelerar o desenvolvi-
mento sustentdvel dos palses em desenvolvimento e
politicas internas correlatas

Capitulo 3 - Combate 3 pobreza

Capitulo 4 - Mudanga dos padroes de consumo

Capitulo 5 - Dindmica demografica e sustentabilidade

Capitulo 6 - Protecio e promogio das condi¢des da satide humana

Capitulo 7 - Promogao do desenvolvimento sustentivel dos assen-
tamentos humanos

Secdo 2

Capitulo 8 - Integragdo entre meio ambiente e desenvolvimento
na tomada de decisdes

Capitulo 9 - Protecdo da atmosfera



Capitulo 10 - Abordagem integrada do planejamento e do
gerenciamento dos recursos terrestres

Capitulo 11 - Combate ao desflorestamento

Capitulo 12 - Manejo de ecossistemas frageis: a luta contra a
desertificacdo e a seca

Capitulo 13 - Gerenciamento de ecossistemas frigeis: desenvolvi-
mento sustentdvel das montanhas

Capitulo 14 - Promogao do desenvolvimento rural e agricola sus-
tentdvel

Capitulo 15 - Conservagao da diversidade biol6gica

Capitulo 16 - Manejo ambientalmente saudavel da biotecnologia

Capitulo 17 - Protegdo dos oceanos, de todos 0s tipos de mares
- inclusive mares fechados e semifechados - e das
zonas costeiras, e protegdo, uso racional e desenvol-
vimento de seus recursos vivos

Capitulo 18 - Protegdo da qualidade e do abastecimento dos re-
cursos hidricos: aplicagdo de critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos

Capitulo 19 - Manejo ecologicamente saudével das substincias
quimicas toxicas, incluida a prevengdo do tréfico
internacional ilegal dos produtos téxicos e perigosos

Capiftulo 20 - Manejo ambientalmente saudavel dos residuos peri-
gosos, incluindo a prevencio do trifico internacional
ilicito de residuos perigosos

Capitulo 21 - Manejo ambientalmente saudavel dos residuos s6li-
dos e questdes refacionadas com os esgotos

Capitulo 22 - Manejo seguro e ambientalmente saudavel dos resi-
duos radioativos

Secao 3

Capitulo 23 - PreAmbulo

Capitulo 24 - Agdo mundial pela mulher, com vistas a um desen-
volvimento sustentavel e eqiiitativo

Capitulo 25 - A infancia e a juventude no desenvolvimento susten-
tavel

Capitulo 26 - Reconhecimento e fortalecimento do papel das po-
pulacdes indigenas e suas comunidades

Capitulo 27 - Fortalecimento do papel das organizagbes ndo-go-
vernamentais: parceiros para um desenvolvimento
sustentivel

Capitulo 28 - Iniciativas das autoridades locais em apoio 3 agen-
da 21



Capitulo 29 - Fortalecimento do papel dos trabalhadores e de
seus sindicatos

Capitulo 30 - Fortalecimento do papel do comércio e da inddstria
Capitulo 31 - A comunidade cientifica e tecnolégica
Capitulo 32 - Fortalecimento do papel dos agricultores

Secio 4
Capitulo 33 - Recursos € mecanismos de financiamento

Capitulo 34 - Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudi-
vel, cooperacao e fortalecimento institucional

Capitulo 35 - A ciéncia para o desenvolvimento sustentdvel

Capitulo 36 - Promogdo do ensino, da conscientizagcdo e do trei-
namento

Capitulo 37 - Mecanismos nacionais e cooperacdo internacional
para fortalecimenta institucional nos paises em desen-
volvimento

Capitulo 38 - Arranjos institucionais internacionais
Capitulo 39 - Instrumentos e mecanismos juridicos internacionais
Capitulo 40 - Informagdo para a tomada de decisbes




| QUAL A RELACAO ENTRE
AGENDA 21 GLOBAL E AGENDA 21 LOCAL?

O Capitulo 28 é o mais importante em termos de res-
ponsabilidades locais na construcdo daquilo proposto
globalmente. Ele trata do poder local enquanto incenti-
vador da construgcdo da chamada Agenda 21 Local. Na
realidade, é no nivel local que as proposi¢ées do docu-
mento global se fardo concretas. £ nesse nivel que a
comunidade tem mais condicées de participar, em par-
cerias com organiza¢bes ndo-governamentais e gover-
nos, dos processos de avaliagdo da realidade, da
determinagdo da observagdo de problemas e do esta-
belecimento de prioridades.



DE QUE TRATA O CAPITULO 28
DA AGENDA 21 GLOBAL?

Devido a sua importincia fundamental para a cons-
trucdo da Agenda 21 Local, vale a reproducdo de seu
texto oficial a seguir:

Capitulo 28
INICIATIVAS DAS AUTORIDADES LOCAIS EM APOIO
A AGENDA 21

Area de Programas

= Base para a Agdo

28.1. Como muitos dos problemas e solugdes tratados na
Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais, a partici-
pagdo e cooperagdo das autoridades locais serd um fator
determinante na realizagdo de seus objetivos. As autoridades
locais constréem, operam e mantém a infra-estrutura
econdmica, social e ambiental, supervisionam os processos
de planejamento, estabelecem as politicas e regulamentagées
ambientais locais e contribuem para a implementagio de
politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de
governo mais proximo do povo, desempenham um papel
essencial na educagdo, mobilizagdo e resposta ao publico, em
favor de um desenvolvimento sustentdvel.

s Objetivos
28.2. Propdem-se os seguintes objetivos para esta drea de
programa:

a) Até 1996, a maioria das autoridades locais de cada pais
deve realizar um processo de consultas a suas populacées
e alcangar um consenso sobre uma “Agenda 21 Local” para
a comunidade;



b) Até 1993, a comunidade internacional deve iniciar um pro-
cesso de consultas destinado a aumentar a cooperacao entre
autaridades locais;

¢} Até 1994, representantes das associagGes municipais e outras
autoridades locais devem incrementar os niveis de coo-
peragdo e coordenagio, a fim de intensificar o intercdmbio de
informagdes e experiéncias entre autoridades locais;

d) Todas as autoridades locais de cada pais devem ser estimu-
ladas a implementar e monitorar programas destinados a
assegurar a representacdo da mulher e da juventude nos
processos de tomada de decisdes, planejamento e implemen-
tacao.

s Atividades

28.3. Cada autoridade local deve iniciar um didlogo com seus
cidadios, organizagées locais e empresas privadas e aprovar
uma “Agenda 21 Local”. Por meio de consultas e da promogdo
de consenso, as autoridades locais ouvirdo os cidadios e as
organizagoes civicas, comunitdrias, empresariais e industriais
locais, obtendo assim as informagées necessarias para formu-
lar as melhores estratégias. O processo de consultas aumen-
tard a consciéncia das familias em relagcdo as questées do
desenvolvimento sustentdvel. Os programas, as politicas, as
leis e os regulamentos das autoridades locais destinados a
cumprir os objetivos da Agenda 21 serdo avaliados e modifi-
cados com base nos programas locais adotados. Podem-se
utilizar também estratégias para apoiar propostas de financia-
mento local, nacional, regional e internacional.

28.4. Deve-se fomentar a parceria entre 6rgdos e organismos
pertinentes, tais como o PNUD, o Centro das Nagdes Unidas
para os Estabelecimentos Humanos (Habitat), o PNUMA, o
Banco Mundial, bancos regionais, a Unido Internacional de
Administradores Locais, a Associa¢cdo Mundial das Grandes
Metrépoles, a Cdpula das Grandes Cidades do Mundo, a
Organizagdo das Cidades Unidas e outras instituicbes perti-
nentes, tendo em vista mobilizar um maior apoio interna-
cional para os programas das autoridades locais. Uma meta
importante sera respaldar, ampliar e melhorar as institui¢bes
ja existentes que trabalham nos campos da capacitagao insti-
tucional e técnica das autoridades locais e no manejo do meio
ambiente. Com esse proposito:
a) Pede-se que o Habitat e outros érgdos e organizagoes perti-
nentes do sistema das Nagdes Unidas fortalecam seus servigos
de coleta de informagodes sobre as estratégias das autoridades



locais, em particular daquelas que necessitam de apoio
internacional;

b) Consultas periédicas com parceiros internacionais e paises
ern desenvolvimento podem examinar estratégias e pon-
derar sobre a melhor maneira de mobilizar o apoio interna-
cional. Essa consulta setorial complementard as consuitas
simultineas concentradas nos palises, tais como as que se
realizam em grupos consultivos e mesas redondas.

28.5. Incentivam-se os representantes de associagées de auto-
ridades locais a estabelecer processos para aumentar o inter-
cambio de informagdo, experiéncia e assisténcia técnica
miitua entre as autoridades locais.

= Meios de Implementacdo
{a) Financiamento e estimativa de custos

28.6. Recomenda-se que todas as partes reavaliem as-neces-
sidades de financiamento nesta drea. O Secretariado da Con-
feréncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) do
fortalecimento dos servigos internacionais de secretaria para
a implementacdo das atividades deste capitulo em cerca de
US$1 milhdo, em termos concessionais ou de doagdes. Estas
sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revistas
pelos Governos.

(b} Desenvolvimento dos Recursos Humanos e
Capacitacao

28.7. Este programa deve facilitar as atividades de capacitacdo

e treinamento 4 contidas em outros capitulos da Agenda 21.



PARA QUE SERVE A AGENDA 21
LOCAL?

A Agenda 21 local serve para implantar o Desen-
volvimento Sustentdvel nas cidades e comunidades e
alcancar os objetivos propostos pela Agenda 21. Serve
para melhorar a qualidade de vida de toda a populagio
sem destruir o meio ambiente. Serve para tornar as
cidades mais humanas e para garantir um futuro melhor.



UANDO COMECA E QUANDO
ERMINA A AGENDA 21 LOCAL?

Ela comeca a qualquer momento, dependendo apenas
da vontade e da unido de pessoas, grupos e comunidades
que acreditam que a implantagdo da Agenda 21 pode
mudar as suas vidas para melhor. Na cidade, ela comeca
oficialmente quando é criado o Férum da Agenda 21
(composto por representantes da sociedade e do poder
publico). A Agenda 21 ndo tem data para terminar, pois
€ um processo no qual, passo a passo, a sociedade vai
conseguindo realizar suas metas e propondo outras.
Como a Agenda é um planejamento a longo prazo, com
varias etapas, suas elaboracdo e implementagdo passam
por varias revisoes. O importante nao é quando comega
ou termina, mas que seja um processo participativo e
continuo.
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O QUE A AGENDA 21 TRAZ DE

INTERESSANTE PARA A POPULACAO?

Especialmente, a possibilidade de participar do plane-
jamento dos servigos basicos que afetam seu dia-a-dia e
influenciar a determinagcio das prioridades, bem como
a distribuicdo delas no orcamento municipal (transporte,
satide publica, ensino obrigatério, seguranca e melhora-
mentos dos espacos publicos).

Ela muda o sistema comumente utilizado pelos governos
locais para selecionarem prioridades e definirem os pro-
gramas de agdo e os respectivos investimentos.



COMO PARTICIPAR DA AGENDA?

Através de iniciativas comunitirias (no bairro, na escola,
na empresa, no sindicato, etc.), através do Forum da
Agenda 21 (a ser criado por lei/decreto municipal) e dos
Grupos de Trabalho. Grupos de Trabalho sio estruturas
mais informais, criados para casos especificos, com vis-
tas a discutir e encaminhar questées particulares ao
Férum. A comunidade deve acompanhar e participar das
audiéncias publicas e discussbes do Férum e dos Grupos
de Trabalho, através de seus representantes ou, quando
possivel, pessoalmente. A participagcdo, através do
didlogo constante entre poder piblico local e sociedade
organizada, é uma exigéncia da Agenda 21 Local.



QUEM FAZ A AGENDA 21 LOCAL?

Governo e sociedade. Tanto o poder municipal quanto
as comunidades organizadas podem ter iniciativas e
propor projetos para melhorar a qualidade de vida e
promover o desenvolvimento sustentavel. Esses proje-
tos, e suas melas, serdo fruto do consenso entre 0s
diversos atores. Por isso, a palavra forte da Agenda é
parceria. £ bom lembrar que a sociedade é diversa e
formada por diferentes interesses. Por isso, 0s projetos
devem contemplar as expectativas de vérios grupos.



QUEM JA ESTA FAZENDO A

AGENDA 21 LOCAL?

Indmeras cidades brasileiras, algumas pequenas, outras
com a complexidade de metrépoles nacionais, ja ini-
ciaram suas Agendas Locais. Olhando para cada ex-
periéncia, vemos que sido muito diferentes, ndo
existindo, pois, uma receita tnica. O importante, con-
tudo, é o objetivo e o processo participativo. Algumas
cidades, sem diivida, jd avangcaram bastante nos precei-
tos da Agenda 21, sem contudo terem organizadas suas
acdes sob esse nome. S3o esforcos diversos que mere-
cem ser apreciados. No cendrio internacional, os exem-
plos sdo igualmente diversos. Algumas delas contam
inclusive com apoio financeiro para a tal.



QUEM ESTA FAZENDO A
AGENDA 21 NACIONAL?

Um dos responsaveis pela construcdo da Agenda 21
Nacional é a Comissao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel criada por Decreto do executive nacional.
Suas atribuicbes sdo explicitadas na transcricio do
referido decreto.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 84, inciso Vi, da Constituicio,
DECRETA:

Art. 12 - Fica criada, no dmbito da Cimara de Politicas dos
Recursos Naturais, a Comissdo de Politicas de Desen-
volvimento Sustentdvel e da Agenda XXI Nacional, com a
finalidade de propor estratégias de desenvolvimento susten-
tivel e coordenar, elaborar e acompanhar a implementagio
daguela Agenda.

Art. 22 - Compete a Comissdo:
I - propor & Camara estratégias, instrumentos e recomen-
dacdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel do Pais;
I - elaborar e submeter  aprovagdo da Camara a Agenda
XXI Nacional;

Il - Coordenar e acompanhar a implementagdo da Agenda
XXI Nacional.

Art. 32 - A Comissdo serd integrada:
I - por um representante de cada 6rgdo a seguir indicado:

a) Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazébnia Legal, que a presidira;

b) Ministério do Planejamento e Orcamento;

c) Ministério das Relacdes Exteriores;

d) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e) Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;
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Il - pelo Secretirio de Coordenagdo da Camara de Poli-
ticas Sociais;

ill - por cinco representantes da sociedade civil, de livre
escoltha do Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recur-
sos Hidricos e da Amazénia Legal.

§ 12 - A Comissdo poderd instituir grupos de trabalho
temdticos, integrados por representantes de 6rgdos e entidades
governamentais da administracdo federal, estadual e munici-
pal e da sociedade civil.

§ 22 - Os integrantes da Comissdo e seus respectivos
suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, apSs
indicacdo, no caso do inciso I, pelos titulares dos érgdos ali
descritos.

§ 39 - O Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal provera o apoio técnico-admi-
nistrativo necessario ao funcionamento da Comissao.

§ 4°- Sera considerada prestacdo de servicos relevantes ndo
remunerada a participagdo nos trabalhos da Comissao.

Art. 42 - A Comissdo devera, no prazo de trinta dias a contar
da data de sua instalagcdo, elaborar seu regimento interno e
seu programa de trabalho, para aprovagdo do Presidente da
Céamara de Politicas dos Recursos Naturais.

Art. 52 - Este Decreto entra em rigor da data de publicacio.

Art. 62 - Fica revogado o Decreto n®1.160, de 21 de junho de
1994

Brasilia, 26 de fevereiro de 1997; 176° da Independéncia e
1092 da Republica.

Fernando Henrique Cardoso

Luiz Felipe Lampreia

Antonio Kandir

José Israel Vargas

Gustavo Krause

Clovis de Barros Carvalho



QUAL E O PAPEL DO ESTADO
NA AGENDA 21 LOCAL?

E importante lembrar que o Estado também tem um papel
a desempenhar na articulacdo dos Grupos de Trabalho
da Agenda 21 Local em torno de questdes que neces-
sitem de uma solucdo regional. Vale lembrar que o
Estado é responsavel por diversas atividades e servicos
da cidade, tais como energia, distribui¢do de 4dgua e de
saneamento, controle ambiental, licenciamento e fiscali-
zacdo das atividades poluidoras. Cabe também ao
Estado, segundo os limites de sua competéncia consti-
tucional, o estabelecimento de normas e regulamen-
tagcdo de leis ambientais, o cuidado com as florestas, a
preservacdo da fauna e a execucgdo de programas de
mobilizacdo e educacdo ambiental. Desse modo, o
Estado deve ser buscado como um agente sempre pre-
sente na construcdo das Agendas 21 Locais.



UAL A RELACAO DA AGENDA
21 LOCAL COM A AGENDA 21 NACIONAL?

Essa ligacdo se da em dois niveis:

1 - Nos Municipios onde j4 existem as Agendas Locais,
o préprio processo de construgdo destas Agendas ja
permite identificar os problemas prioritarios a serem
trabalhados e informar aos governos estadual e federal
quais sdo eles, para que sejam contemplados no plane-
jamento mais global.

2 - Nos municipios onde o processo de construcdo das
Agendas Locais ainda ndo se iniciou, as discussGes e
proposicoes realizadas pelos governos federal e
estaduais ajudardo os poderes e sociedades locais a
identificarem e elegerem as suas prioridades. Em ambos
0s casos, o intercdmbio de experiéncias entre poderes
locais deve ser sempre levado em consideracdo.



COMO A AGENDA 21 LOCAL

PREVE A MELHORIA DA SITUACAO DE
TRANSPORTE, SAUDE, EDUCACAO,
SEGURANCA, HABITACAO, TRABALHO E
SANEAMENTO?

A Agenda 21 estabelece metas para cada uma destas
dreas e no processo de elaboragdo da Agenda Local entra
tudo o que tem a ver com a qualidade de vida das
pessoas. Como nao € possivel resolver todos os proble-
mas ao mesmo tempo, discutem-se as prioridades e as
opcdes de acordo com os principios do desenvolvimento
sustentdvel, A participacdo das associacoes de mora-
dores, entidades ambientalistas e comunidade empre-
sarial, junto com o poder ptblico, ajudaré na definicdo
das prioridades de investimento.

A Agenda 21 Local ndo é uma solugdo especifica, mas
uma metodologia que cria melhores condigdes para o
encaminhamento de todas essas questdes bdsicas para
a vida da populacao.



EU POSSO APLICAR A AGENDA 21

NA MINHA RUA, BAIRRO, ESCOLA,
EMPRESA?

Sim, e essa é uma atitude muito importante, Com isso,
estd-se ndo apenas avangando na melhoria de vida des-
sas unidades espaciais ou instituicées mas também con-
tribuindo para a melhoria do todo. Dessa forma,
agrega-se aprendizado na construcdo da Agenda 21
Local para o municipio, aprimorando os diagndsticos
que com certeza seriam usados em decisdes de carater
mais abrangente. Ao criar uma Agenda 21 para a sua
escola, por exemplo, vocé, os diretores, alunos e fun-
ciondrios estdo priorizando os problemas que afetam a
qualidade de vida daquele local e propondo as solucées.
Este caminho certamente ndo se fara de forma isolada e
sim compartilhada com os pais de alunos, pessoas da
comunidade vizinha e parceiros interessados em partici-
par da construcdo de um plano de agées que visa me-
thorar as condicdes da escola e da comunidade do
entorno. Este movimento pode vir a influenciar a de-
finicdo dos programas de agdo para a localidade e con-
seqientemente a alocagcdo de recursos municipais. Este
raciocinio vale para a comunidade ou bairro. A apli-
cagdo da metodologia da Agenda 21 Local em comuni-
dades especificas é certamente uma importante via de
participagao dos cidaddos e uma forma de influenciar as
propostas de solucées para os problemas da cidade.
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@Bj COMO A POPULACAO PODE

ENCAMINHAR PROJETOS PARA SEREM
INCORPORADOS A AGENDA 21 LOCAL?

As propostas poderdo ser encaminhadas ao Férum da
Agenda 21 através dos espacos de representacdo ja
existentes na cidade, tais como os diversos Conselhos
Municipais, o Plano Estratégico da Cidade e os Foruns
do Orcamento Participativo e da Reforma Urbana.

Foruns Regionais da Agenda 21 Local também poderio
ser criados, para os quais a populacdo poderd encami-
nhar projetos e sugestdes através das entidades da so-
ciedade civil integrantes destes conselhos, tais como
ONGs, igrejas, associacbes de moradores, etc. A meto-
dologia da Agenda 21 Local prevé que cada etapa cum-
prida seja amplamente divulgada e aberta a criticas e
sugestoes; assim, todos que quiserem poderdo participar.

-



”
E POSSIVEL PENSAR NUMA

AGENDA 21 EM AREAS CARENTES?

Com certeza. A Agenda 21 prevé iniciativas e acdes
voltadas para a melhoria da qualidade de vida de toda
a populacdo e um de seus principios € a justiga social.
A participacao de todos os setores sociais é condicdo
indispensavel para a construgdo de uma Agenda Local.
O que muda em relagdo a organizagcdo comunitaria do
passado é que a Agenda 21 Local vé a relagdo da
comunidade com o poder ptiblico como uma parceria,
um compromisso mutuo.

As dreas carentes da cidade devem eleger seus repre-
sentantes e participar ativamente dos féruns da Agenda
21 Local e dos Grupos de Trabalho.



UEM SAO AS “AUTORIDADES

LOCAIS” ENCARREGADAS DE ELABORAR A
AGENDA?

As autoridades locais encarregadas da Agenda 21 Local
sdao o Prefeito, seus Secretirios e a Camara dos Vere-
adores. Mas devem ser estabelecidos mecanismos de
participagdo das comunidades no processo. Em uma
grande cidade, serd necessario criar instincias descen-
tralizadas pelas Areas de Planejamento e Regioes Admi-
nistrativas.

Deve-se ter em mente que a Agenda 21 ndo é um
programa exclusivamente “ambiental”. Assim, deve-se
buscar a disseminagcdo dos preceitos desse documento
em toda a estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal. Secretarias Municipais de Meio Ambiente,
muitas vezes, por ja estarem mais envolvidas nas dis-

cussbes que levaram & construcdo do documento da
Agenda 21, estariam mais aptas a essa fungdo de difuso.



Os PREFEITOS TjéM O DEVER DE
SABER O QUE E A AGENDA 21?7

Sim. E devem comecgar dando o exemplo, aplicando os
principios do desenvolvimento sustentivel aos servigos
da prefeitura: reduzindo o desperdicio de energia nos
prédios pablicos, incentivando a reciclagem, com-
prando produtos menos agressivos ao meio ambiente,
etc. Cabe também ao Prefeito prover treinamento aos
funciondrios municipais para que eles possam adequar
sua atuagdo ao planejamento participativo.

Os prefeitos que pretendem acompanhar o movimento
historico de nossa civilizacio devem governar suas ci-
dades sintonizados com esta proposta atual e de-
safiadora de gestao publica.

Aos prefeitos, enquanto administradores municipais, a
Agenda 21 torna-se, cada vez mais, um instrumento
facilitador na negociacao para aprovacdo de projetos
junto a outras instituigdes dos governos estadual e fe-
deral, assim.como junto a agéncias nacionais e interna-
cionais de financiamento.



O QUE ACONTECE COM OS

MUNICIPIOS QUE NAO ELABORAREM
SUAS AGENDAS 21 LOCAIS?

Os municipios que ndo prepararem a sua Agenda 21
Local deixardo de participar da discussdo e elaboragao
de propostas para o desenvolvimento sustentivel, preju-
dicando o exercicio da cidadania. Além disso, terdo
dificuldades em receber recursos externos para a apli-
cagdo em seus projetos e certamente fechardo virias
portas para o estabelecimento de parcerias com diversas
institui¢ées. Enfim, ficardo de fora de um movimento que
é global e que precisa das responsabilidades e com-
promissos locais para ter sucesso.

Esses municipios, por outro lado, deixam de contar com
um pratico instrumento de gestdo que facilita a formu-
lacdo do diagnéstico do municipio e o estabelecimento
de prioridades. A Agenda 21, ao insistir na prética das
parcerias do governo com a populagdo, ndo limita o
poder municipal; pelo contrario, empresta-the qualidade
e racionalidade.



j U MA VEZ CRIADO O FC')RUMNDA
AGENDA 21 LOCAL, COMO OS5 CIDADAOS
PARTICIPARAO DELE?

O Férum da Agenda 21, também chamado de Férum 21,
é um espago politico do planejamento sécio-
econdmico-ambiental participativo. O Férum €& consti-
tuido de representantes governamentais e da sociedade
e tem importantes atribuicées:

1 - representar os interesses da comunidade;
2 - propor grupos de trabalhos temiticos;

3 - fornecer subsidios & Camara Municipal e ao Prefeito
na formulacio de politicas piblicas;

4 - sugerir alocacdo de recursos;

5 - encaminhar e divulgar relatorios de suas atividades;
6 - acompanhar auditorias.

A maneira de as comunidades e os cidaddos se en-

volverem é eleger com critério seus representantes e
acompanhar os trabalhos do Férum encaminhando pro-
postas referendadas pelo maior niimero de atores sociais.
Os mecanismos de comunicagdo a serem criados depen-
derdo dos recursos e da capacidade de proposicao da
sociedade. As audiéncias ptblicas, com datas pré-
fixadas durante o ano e ampla convocagdo pelos meios
de comunicacdo de massa, serdo um importante instru-
mento de participacao. Informativos impressos e pro-
gramas de ridio também sdo meios de divulgagdo dos

trabalhos do Férum 21.



UAIS OS'INDICADORES DE QUE
UMA SOCIEDADE ESTA CAMINHANDO NA
DIRECAO DE SER SUSTENTAVEL?

Desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que
prové os servigos sociais, econdmicos e ambientais bdsi-
cos a todos sem ameacar a viabilidade dos sistemas
natural, social e construido, dos quais estes servicos
dependem. Portanto, desenvolvimento sustentivel é
aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracoes futuras aten-
derem as suas préprias. Para medi-lo, podemos nos servir
de indicadores de desenvolvimento sustentivel. Cada
comunidade pode eleger uma série de indicadores apro-
priados para avaliar sua situacdo ambiental, econémica
e social - 0 seu bem estar. Por exemplo, uma realidade
que se observa hoje nas cidades é a necessidade de se
buscar 4gua cada vez mais longe, pois os cursos d’dgua
locais estdo poluidos, impréprios para o consumo hu-
mano. As dificuldades e custos crescentes para a ob-
tencdo dessa dgua sdo um indicador de desenvolvimento
sustentdvel, no caso demonstrando uma situacdo de
deterioragdo. A recuperacdo gradual, mas firme, destes
mananciais locais, evitando obras caras e complicadas,
barateara o custo da dgua e melhorard a salubridade. A
diminuicdo de casos de doengas transmitidas pela dgua
pode ser um indicador de que a qualidade da agua
melhorou.



QUE OUTROS PAISES ESTAO
FAZENDO A AGENDA 212

Ha3 diferencas entre os paises no que diz respeito aos
avancos que podem ser observados na elaboracdo e
aplicacdo de Agendas 21 nacionais e locais. No caso
brasileiro, constatam-se indmeros avangos, porém de
carater pontual, constituindo, pois, um notavel esforco
nacional. Em termos de contetido, as Agendas Nacionais
também variam. Alguns paises cobriram boa parte dos
temas incluidos na Agenda Global, outros restringiram
suas Agendas aqueles temas considerados mais relevan-
tes para o pais. A partir de 1992, de carédter oficial ou
ndo, a Agenda 21 e seus desdobramentos tém sido
largamente discutidos. Certamente continuara sendo um
tema recorrente por muito tempo ainda. A Cenferéncia
Rio+5, patrocinada pela ONU, para se avaliar os
avangos que podem ser observados de 1992 a 1997, é
um exemplo disso. Sempre estard em pauta aquilo que
funciona, aquilo que nao funciona, quais s3o as metas
alcangaveis e o que € melhor deixar para o futuro. Nesse
contexto, estard se valorizando a adogdo de boas priti-
cas, isto &, experiéncias que deram certo e que devem
ser reproduzidas em outros lugares. A construgdo de
Agendas 21 Locais é uma boa oportunidade para que se
fagcam esses destaques e troca de conhecimentos.
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COMO EU POSSO ME INFORMAR

MAIS A RESPEITO DA AGENDA 212

Ha indmeras informacdes e exemplos concretos que
merecem ser pesquisados por aquele que estd interes-
sado em saber mais sobre a Agenda 21 Global, a Agenda
21 Local e questdes afins.

Na Internet, ao se buscar o assunto Agenda 21, é possivel

obter uma infinidade de documentos, exemplos e es-
tudos sobre o tema.

o O ICLE! (International Council for Local Environmental
Iniciatives), com sede no Canada, tem apoiado indmeras
iniciativas de implantacdo da Agenda 21 Local. Ndo é
uma instituicdo financeira capaz de inverter recursos, mas
funciona como uma agéncia de apoio aos poderes locais.
Em sua Home Page, encontra-se um vasto material con-
cernente.

Home Page: http://www.iclei.org

o O ISER - Instituto de Estudos da Religido, juntamente com
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Rio de
Janeiro, publicou o documento Construindo Nosso Fu-
turo. Este guia descreve detalhadamente a metodologia
da Agenda 21 e fornece dicas “iteis” para todos que
desejam implementa-las.

Ladeira da Gloria, 98 - Gl6ria - Rio de Janeiro-R]
Tel (021) 556-5004 Fax (021) 205-8035 E-mail:iser@ax.apc.org

o O Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazoénia Legal apéia a publicacdo do ISER, Agenda 21
Rio, que discute o tema de modo geral e acompanha os
trabalhos da Agenda 21 para a cidade do Rio de janeiro.
Mr’niftério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia
lega

Tel (061) 322-8225 Fax: (061) 322-8215
Home Page: http//www.mma.gov.br
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o A Universidade Livre do Meio Ambiente (UNILIVRE), com
sede em Curitiba, através de seu Centro Nacional de
Referéncia em Gestdo Ambiental Urbana, ao agregar e
difundir boas praticas urbanas, além de contar com pu-
blicagoes técnicas, pode servir como referencial para o
contato com iniciativas ji observadas. Recentemente a
UNILIVRE, em convénio com o Ministério do Meio Am-
biente, desenvolveu a Consulta Nacional sobre a Agenda
21. Nesse documento {também disponibilizado em CD e
nas Home Page das referidas instituigdes), encontram-se
exemplos especificos de Agenda 21 Local.

Universidade Livre do Meio Ambiente

Rua Victor Benato, 220 - CEP 82120-110 - Curitiba-PR
Tel (041) 254-5548 Fax (041) 252-9826

E-mail: unilivre@bsi.com.br

Home Page: http://www.bsi.com.br.unilivre

a O IPARDES, Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social, instituto de pesquisa vinculado a
Secretaria Estadual de Planejamento, disponibiliza o texto
integral da Agenda 21, em publicacdo a ser obtida através
do seu Setor de Documentagcdo e de sua Home Page,
através de um “download” do arquivo referente. Vale
lembrar ainda que o IPARDES mantém uma base de dados
para o Parand, que pode ajudar nos processos de conhe-
cimento da realidade local e regional.

IPARDES
Rua Marechal Hermes, 999 - Centro Civico - Curitiba-PR
80530-914 Home Page: http://www.ipardes.gov.br

Setor de Docurnentacdo - Tel (041) 252-3785
Base Publica do Estado - Tel (041) 254-8311, ramais 544 e 545





