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NOTA

A proposta original deste estudo visava a¢ desenvolvimento conjunto de uma
pesquisa entre os trés estados do Sul, com o0 objetivo geral de delinear critérios
e parametros para a formulagdo de um projeto de reconversdo. No entanto,
dificuldades da base de informagdes levaram & coordenag8o por uma proposta
restrita ao estado do Paran4, tendo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (lpardes) como 6rgdo executor, e ¢ compromisso de
discuss@o repasse da metodologia e demais produtos resultanies do estudo
aos outros estados da regido Sul. Nesse sentido, foi elaborado o 1° Workshop,
em meados de agosto de 1993, com representantes da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater)-PR, da Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento do Paranid (Seab)/Departamento de Economia Rural
{Deral)-PR, da Emater-RS, da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento de Santa Catarina {(Saab)/Instituto de Planejamento e Economia
Agricola {Cepa)-RS, do Instituto Cepé-SC, e IPEA/Coordenagdo do Projeto
BRA/91/014, onde se definiram as linhas basicas do trabalho, o produto milho e
suas combinagdes como objeto de estudo para o desenvolvimento
metodolégico de identificagdo dos produtores sensiveis.

Este relatério foi apresentado em workshop realizado com representanies dos
trés estados do Sul para criticas e sugestdes, com o objetivo de finalizar a
pesquisa.
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1. INTRODUGAO

Para dar andamento a implementagdo do Mercosul no setor agropecuario e agroindustrial, é
fundamental iniciar um processo de adaptacgio de setores, ramos de atividade e unidades de
produgdo identificados como sensiveis a esse processo de mudanga, de mode a capacita-los em
competitividade para participar de um mercado integrado. A esse processo, que ndo pode prescindir
da acfc complementar do Estado, da-se o nome de reconverséo competitiva.

A necessidade da reconversao se coloca 4 medida que a livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos se consolida entre os paises inlegrantes do Mercosul, afetando particularmente alguns
setores, regides e/ou produtores.

Para viabilizar 0 processo de reconversio, € preciso construir uma metodologia que identifique os
segmentos sensiveis, fundalmentalmente acdes, projetos e programas, dentro de uma estratégia de
implantac&o que envolva o govermno, demais entidades e produtores.

No entanto, é preciso ter claro, anies de tudo, que no contexto de crise, de politicas equivocadas e
de baixos investimentos que marcaram a economia brasileira nos tlitimos anos, alguns segmentos
da agropecuéria ja se encontram fragilizados, revelando um quadro de esgotamento das condigbes
e dos modelos produtivos. Nesse sentido, a necessidade de uma reestruturagao competitiva do setor
agropecuario brasileiro ja antecede os problemas que vém se colocando com o Mercosul.

Os diagndsticos e estudos sobre competitividade e impactos do Mercosul na agropecudria brasileira
tém se caracterizado, até o momento, por apresentarem uma avaliagdo muito geral da ética
agregada da producdo/produtos, com poucas informacdes sobre as inter-relagbes dos
agentes/condigdes produtivas/produtos nesse mercado. Assim, os elementos de competitividade,
vantagens comparativas, precos e relagdes agroindustriais apresentados nesses trabalhos nio
permitem uma idenlificacdo mais precisa, por exemplo, dos pontos que podem fragilizar certas
condigbes brasileiras nesse mercado.

Embora estudos dessa nalureza sejam imporianles e devam ser aprofundados, principalmente no
que se refere ao equacionamento das vantagens e desvantagens comparativas entre 0s paises,
ainda sdo insuficientes para permitir encaminhamento das questdes relativas a reconversio.

Desse modo, torna-se prioritario fazer um corle analitico que possibilite isolar e desenvolver uma
questdo que antecede toda a problemétiéa colocada pelo novo ambiente econdmico: até que ponto
as condigbes concretas de produgdo em determinadas atividades econfmicas ja ndo se traduzem
em ameaga a sua reprodugio. Na realidade, trata-se de tomar como elemento central de anéalise a
unidade produtiva, procurando apreender os determinantes de sua capacidade de susientagdo ou
fragilidade. As relagdes intersetoriais € de mercado, bem como as condigdes sistémicas, serdo neste
trabalho, entdo, referenciais para auxiliar as conclusdes do estudo.

E dessa perspectiva que se desenvolve o presente estudo, buscando construir uma metodologia que
atenda a trés objetivos basicos:

« dar maior precisdo ao canceilo de reconversdo competitiva para permitir sua aplicabilidade
pratica;
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« definirr em uma primeira aproximag¢do, o0s recursos metodoldgicos e o0s estudos
complementares necessarios 4 avaliagio das condigées concretas de produgdo, que
permitam identificar unidades produtivas, regides e produtos que ja estejam fragilizados; e

« indicar alguns pressupostos voltados & formulagao da politica de reconversdo do Mercosul,
apontando alguns pardmetros que orientem a implementagao de programas de reconversao.

Este trabalho estd estruturado em seis seg¢des, incluindo esta. A segunda busca discutir com maior
profundidade o conceito de reconvers3o compelitiva para dar maior precisdo ao termo e desfazer
algumas interpretagdes que dificultavam sua aplicabilidade pratica. A terceira analisa a experiéncia
européia de reconversdo como referencial para a definigdo do seu conceito aqui adotado. A quarta
secdo descreve a metodologia de identificagdo dos segmentos sensiveis; elege o produto milho e
suas combinagdes como objeto do estudo; define uma tipologia dos produtores/regides e sistematiza
os elementos que caracterizam as unidades produtivas sensiveis no Parana. Na quinta procura-se
complementar e aprofundar a definicho dos segmenlos sensiveis a partir de informacgdes
qualitativas, dos estudos referenciais do zoneamento macroagroecolégico, da infra-estrutura de
transporte e dos varios destinos do produto, Ressalte-se que o detalhamento e anéilises se
reslringirém a0 estado do Parana. A altima constitui uma contribuigdo preliminar para a discussao
dos pressupostos da politica de reconversdo do Mercosul e dos pardmetros que poderdo orientar a
implementagdo de programas de reconversao,

E importante chamar a atengdo para algumas limitagbes que o trabalho apresenta. Dada sua
especificidade, uma vez que representa um esfor¢o de construgdo de uma metodologia que exigiu a
manipulagio de varias informagdes e sistematiza¢do de varios conhecimentos, o fator tempo (trés
meses e meio) impediu avangos mais significativos, como também maiores discussdes no decorrer
da pesquisa.

Além disso, as informagdes j& sistematizadas para os outros dois estados da regido Sul
contribuiriam muito para todo o trabalho e principalmente para a abrangéncia das conclusbes, se
houvesse tempo habil para sua analise. Dessa maneira, varios elementos, indispensédveis para a
definigdo da metodologia, ficaram subutilizados, mas encontram-se organizados para uma possivel
continuidade do estudo.

Mesmo assim, procurou-se assegurar consisténcia e coeréncia na formulagio do trabalho como um
todo, reunindo os elementos necessarios para iniciar a forrnulagdo dos pardmetros definidos como
objetivos no Termo de Referéncia. Ressalta-se que o presente trabalho representa uma contribuigio
efetiva ao encaminhamento dos problemas colocados pelo processo de integragdo em curso.

2. CONCEITO DE RECOI}IVERSAO — UMA APROXIMAGAO DE SUA
APLICABILIDADE PRATICA

- O processo de abertura/integracdo em curso em varios paises da América Latina est4 provocando

profundas transformacgdes no ambiente econdmico. A busca da adequagio das diferentes atividades
a novos padrdes de competitividade expde as situagdes decorrentes do esgotamento dos modelos
de crescimento e desenvolvimento adotados por esses paises e as profundas desigualdades
econdmicas e sociais derivadas desses modelos. Em conseqiiéncia, o processo de adequacio a
novos padres de competitividade remete a questdes sobre uma nova forma de relacio entre o
Estado e os agentes produtivos. '
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No ambiente econdmico anterior, de amplo intervencionismo estatal, o govemo ocupava maior
espago e tinha um papel ativo na dindmica econ6mica, enquanto no novo ambiente, em que as
negociagdes influem de forma mais significativa na capacitagdo competitiva, os agentes produtivos
privados passam a ter maior poder de decisdo. Fora dos limites das agdes exclusivamente
econbmicas, vem se colocando a necessidade de uma reestruturagio do préprio papel do Estado,
na diregdo de uma "responsabilidade” social na condugdo desse processo.

Na linha da proposta da Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (Cepal), de
"transformag&o produtiva com eqiiidade",! isso representaria uma agdo mais direcionada do Estado,
no sentido de assumir algumas fungdes-chave (além do esforgo de estabilizagdo), como a inversao
social e distributiva, o apoio a insergéo internacional e a criagdo de mecanismos que viabilizem a
incorporagdo de progresso técnico ao processo produtivo em geral,

Nessa perspectiva, e tendo como base as situagbes diferenciadas em que se encontram hoje o
Estado, a sociedade e os seus diversos agenles produtivos, inovagdes institucionais sdo
indispenséveis para assegurar complementaridade de agdes entre goverho € iniciativa privada, tais
como as mudangas no nivel da organizagdo empresarial, das relagdes trabalhistas e das formas de
agbes do Estado no mercado.

A responsabilidade social, no caso do processo de integragdo em curso, traduz-se por agles
seletivas, definidas e dirigidas aos segmentos mais sensiveis desse processo. E nessa perspectiva
que se coloca o carater politico e social de um processo de reconverséo.

Com o Mercosul, a discussdo sobre reconversdo ganhou um cardter mais pratico e vem se
revelando como um dos instrumentos que contribui para minimizar os 6nus do processo de
integragao. Essa é a concepgao pratica, emprestada da experiéncia de integragio européia, na qual
a reconversdo se consubstanciou em uma politica com formas e égﬁes planejadas, visando adequar
regides, setores produlivos e agentes ao ambiente em transformacgao.

2.1 Alntegragado e os Novos Padrées de Competitividade

O ambiente de competitividade globalizado faz com que aquelas economias que estejam
fora do mundo chamado desenvolvido passem a formular estratégias nacionais ou
regionais, para participar ativamente das relagGes econémicas internacionais sob esse
contexto. Na economia brasileira, a globalizagdo desse novo ambiente econémico vem
impondo profundas transformacdes, particularmente as atividades agropecuéarias e
agroindustriais.

Nessa linha, o proprio conceito de competitividade, sua operacionalizagdo e seus
determinantes tém avangado muito, permitindo andlises sobre seus padrbes. Os
processos de moderniza¢do ou de reestruturagio competitiva, subordinados ao ambiente
econdmico em transformagdo, no qual a referéncia basica &€ a competitividade,
apresentam-se como tendéncia significativa para as atividades mais dindmicas da
economia.

O movimento intermo de inser¢do das economias nesse novo ambiente ndo se da de
uma forma retilinea e uniforme, tendo em vista que 0 ambiente econdmico anterior levou

1 Ver Cepal (1992).
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2.2

A constituicdo de uma estrutura econdmica desequilibrada, onde se pode constatar
atividades altamente dinamicas e outras estagnadas.

Durante a fase de transicdo de um ambiente para outro, varias atividades conseguem,
pela sua propria dindmica, alcangar competitividade e paricipar com maior ou menor
capacidade neste mundo competitivo. Este movimento é denominado reestruturagdo ou
conversao competitiva.

Os esforgos para a ampliagéo da capacidade competitivé sofrem, em geral, a influéncia
de trés manifestagdes bem definidas: poder estrutural, negociagbes e transformagdes
produtivas.

Avancar com as transformagdes produtivas, nos dmbitos tecnolégico, organizacional e
institucional-legal, sem conhecimento da base estrutural sob a qual se movimenta, e sem
capacidade de acesso as negociagdes-chave no mercado, representa um grande entrave
para que a unidade produtiva de determinado agente econdmico adquira capacidade
competitiva real.

Por suas caracteristicas econdmico-financeiras, as atividades dindmicas realizam sua
reestruturacdo de modo autdénomo, levando a efeito sua insergdo e seu ajuste por meio
de movimentos e iniciativas proprios. Nesse sentido, o exemplo dos acordos setoriais
estabelecidos entre segmentos especificos dos diferentes paises que compdem o
Mercosul, quando se sentem ameagados pelo processo de integragdo, demonstram
capacidade de auto-ajuste daquelas atividades. Nesses casos, o Estado age apenas de
forma complementar, definindo politicas setoriais e disciplinando os propositos dessas
iniciativas.

Os segmentos ou atividades sensiveis da economia exigem, para os ajustes necessarios
a0 novo ambiente economico, forte intervengdo do Estado, sob a forma de acées
especificas e localizadas, definindo o processo de reconversdo. Na realidade brasileira,
esse termo é empregado, muitas vezes, para designar também a reestruturagao
competitiva. No ambito deste trabalho, para dar um sentido mais pragmatico ao termo,
reconvers3o sera entendida como processo de ajuste apenas dos segmentos sensiveis
da economia.

A Integragio e os Agentes Econdmicos Sensiveis

A reconversio se vincula aos reflexos que as alleragdes dos padrdes de competitividade
impdem a dois grupos distintos de agentes econdmicos:

a) Segmentos que ja se encontram fragilizados pelas suas préprias condigdes
produtivas, ou seja, atividades que nac conseguem avangar € passam a perder
competitividade. Nesse caso, a integrag@o agrava o quadro de pressao ao exigir
novos padrdes de competitividade. Para esse grupo, a reconversdo tem como
objetivo conferir capacidade competitiva ou dar-lhes um outro tratamento que nao
seja o econdmico.

b) Segmentos que serdo excluidos das atividades dindmicas pelo proprio processo de
reestruturagdo competitiva. Nesse caso, a reestruturagdo representa pressdo e
exclusdo de véarios segmentos atrelados & atividade dindmica modificada. Para os
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processos industriais, isto pode representar uma racionalidade que exclui pequenos
fomecedores e parcelas de seus empregados. Para os segmentos agricolas
diretamente ligados & atividade agroin’dustrial, a exclusao ocorre quando esta
atividade adquire novos padries de cornpetitividadé sem abranger os fornecedores
de matéria-prima. Em alguns casos, esse processo represenia simplesmente a
concentragio do fornecimento de matéria-prima em poucos produtores, deixando
sem alternativa de mercado uma parcela dos produtores.

Viérias atividades poderiam ser enquadradas em um desses dois grupos, mas este
trabalho elegeu o setor agricola como objeto de estudo e de aplicagdo da metodologia,
dadas as caracteristicas do caso brasileiro, onde alguns segmentos da agricultura
certamente se incluem como setores sensiveis da economia num processo de
integragio. Além disso, as caracteristicas da produg#o, a importancia social do setor, as
limitagbes estruturais, a falta de informagbes, e a escassez de recursos qualificam
alguns de seus segmentos para o processo de reconvers3o.

Os Segmentos Sensiveis da Agricultura e a Reconversio

O Mercosul vem pér em evidéncia todos os problemas estruturais da agropecuéria, em
especial 0 da sobrevivéncia de parcela da pequena produgio, que sempre se encontra
ameagcada, tanto nos momentos de crise, como em contexto de alteragio dos padrbes
de competitividade,

Alem disso, a forma como o processo de reestruturagcio competitiva vem ocorrendo nas
atividades agroindustriais e cooperativas, em particular na regido Sul do pais, comprova
que em alguns casos o ajuste estende-se, também, aos fornecedores de matéria-prima
e, em outros, representa uma racionalizagio (we afeta'gréndé parte desses produtores.

As conseqliéncias do processo de reestruturégéo competitiva, que ocorrem ha algum
tempo, séo bastante conhecidas nas empresas que mantém um nivel elevado de
integragdo com pequenos produtores, nas atividades de.frangos e suinos. Essas
empresas vém intensificando o processo de selegdo dos produtores integrados, mediante
critérios mais rigidos de eficiéncia. Isto €, concentram o fornecimento de matéria-prima
entre produtores mais ajustados aos seus padrdes. Isso ndo quer dizer que as empresas
reduziram a produgio, ao céntrério, estimularam a producdo daqueles considerados
eficientes.

As cooperativas agropecudrias da regido Sul também estdo passando por experiéncias
de reestruturagdo competitiva, com efeitos diferenciados. Em alguns casos, o0s
beneficios da reestruturagdo puderam ser estendidos a todos os associados, através da
diversificagdo da produgdo e da ampliagdo de &rea de cultivo. Em outros, a
reestruturagio iniciou-se por um processo organizacional que determinou a exclusio de
um conlingente nume{‘oso de associados que ndo se enquadravam nos pressupostos

~ béasicos tragados pela cooperativa.

Para evitar que os reflexos da busca por novos padrdes de competitividade exigidos pela
abertura/integragdo da economia somem-se aos efeitos do processo seletivo de
modemizagdo iniciado nos anos 70, o presente trabalho propde um processo de
reconversdo voltado para os segmentos identificados como sensiveis da agricultura. Ou

Estudos de Politica Agricola N° 19
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_seja, a reconversdo é aqui entendida como o processo de ajuste e ou reorientagdo
produtiva de segmentos sensiveis, onde se faga necesséria uma ac¢édo decisiva do setor
piblico.

3. ESTUDO REF?RENCIAL PARA ANALISE DO CONCEITO DE
RECONVERSAO

O prolongado periodo de ajuste que precedeu a abertura/integragdo do mercado europeu oferece a
oporlunidade de avaliar, com precisdo, a eficacia dos diferentes instrumentos ulilizados para a
reconversdo na agricullura dos paises membros da Comunidade Econdmica Européia (CEE) e que
possam subsidiar as questdes colocadas pelo Mercosul.

O modelo europeu de recoiiveisac na agricultura € relatado de forma resumida, com base em
consultoria especialmente contratada para este trabalho.?2 Nessa parte estdo descritas as linhas
basicas da Politica Agricola Comunitaria (PAC) — principal instrumento da reconversdo européia.
Aborda também as agdes desenvolvidas regionalmente, na perspectiva de insergdo dos setores
sensiveis no mercado europeu integrado. Descreve o papel desempenhado pelos agentes publicos e
privados e pelos fundos de reconversdo, mostrando os esforgos para o envolvimenio dos
agricultores atingidos pelos programas de reconversdo, no sentido de comprometé-los com o
processo de mudanga.

3.4 Experiéncia Européia

A Politica Agricola Comunitaria (FAC) foi o primeiro instrumento efetivo do processo de
integragdo européia, J& em 1957, o Tratado de Roma reconhecia que a existéncia de
uma politica agricola comum se constituia numa das condigdes para a unificagéo.

Entre os objetivos estabelecidos para a PAC estavam o aumento da produtividade, o
bom nivel de vida aos agricultores, a estabilizagdo dos mercados, a seguranga do
abastecimento, e a obtencio de pregos razodveis para os consumidores. Esses objetivos
astavam assentados em principios basicos, como livre comércio dentro da Comunidade,
preferéncia para os paises-membros e responsabilidade financeira para a sustentacio da
politica comum. O cumprimento dos principios, especificamente o do livre comércio,
requer a organizagio de mercados e pregos comuns, harmonizagdo das medidas
administrativas e sanitdrias, e paridades cambiais estaveis entre os membros.

O principal mecanismo de sustentagdo da PAC — fundamentalmente um sistema de
protecdo para engendrar um aumento no fluxo de renda das atividades agricolas — é 0
mecanismo de pregos. Os demais instrumentos de sustentagdo — os indiretos e de
protecdo extena — sdo subsidiarios do mecanismo de pregos.

Esse conjunto de instrumentos financiados pelo Fundo Europeu de Orientacdo e de
Garantia Agricola (Feoga) garante que os desequilibrios entre a oferta e a demanda néo
afetem a renda dos produtores, por meio da aquisicdo dos excedentes de producgdo a
precos remuneradores. As exportagdes de excedentes sdo possibilitadas pela concessao
de subsidio, enquanto sobre as importagdes incidem taxas varidveis, equalizando os
precos extemnos e intemos.

2 Verem Green (1993).




Dessa forma, a PAC restringiu a competicdo da agricultura européia aos Estados-
membros e isolou-a da competicdo internacional. Por outro lado, ao garantir a
rentabilidade das atividades agricolas e a renda dos produtores, permitiu a previsdo do
retommo dos investimentos,

Assim, sob a protecido da PAC e acompanhando as transformagbes decorrentes do
desenvolvimento econdmico e social, a agricultura européia se modemizou e intensificou
sua produgdo, transformando a Europa em exportadora agricola liquida. Atualmente,
dada a situacdc excedentdria e os custos das garantias, a PAC vem introduzindo
limitagdes as compras a pre¢os de intervengdo, estabelecendo um sistema de cotas
entre os paises-membros e prémios para redugio da produgdo de alguns produtos
(cereais, agucar e lacteos).

O desenvolvimenlo da agriculiura européia, visto a partir de seus paises-membros, ndo
foi homogéneo. As diferengas sdcio-econdmicas e naturais, o livre comércio entre os
paises-membros, os interesses e a agdo dos capitais privados e dos estados nacionais
conformaram situagbes de desigualdades regionais que passaram a ser a grande
preocupac¢do da Comunidade no seu processo de integragio. Como as politicas
nacionais devem ser compativeis com a politica da Comunidade, existe a necessidade
de negociagbes permanentes dos conflitos de interesses entre os Estados-membros, os
capitais privados e as politicas da Comunidade. Deste modo, os desequilibrios regionais
e sua superagdo passam a ocupar papel de destague para a Comunidade no seu
processo de integragéo.

A criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Feder) e do Fundo Europeu
Social (FES) revela o cardter de desenvolvimento regional dos mecanismos de
intervengdo da Comunidade, para superar os desniveis sécio-econdmicos entre
paises/regifes e obter um crescimento equilibrado no conjunto da Comunidade, que
facilite a insergcdo desses no mercado integrado e evite grandes movimentos
populacionais. Isso revela, também, a compreensdo de que um programa moderno de
desenvolvimento, inclusive no setor agréario, deve contemplar uma area de situagdes
globais, dadas as intervengdes do sistema econémico.

3.1.4 Mecanismos de interven¢do financeira da CEE
Ajuda financeira para reformas esfruturais

QOs principais objetivos dos fundos criados para reformas estruturais — Feder,
Feoga e FES — sdo:

a) promover o desenvolvimento e o ajuste estrutural das regides com atraso
em seus niveis de desenvolvimento;

b) reconverter as regides fronteiricas afetadas pelo processo de desindustria-
lizagao;

¢) ajudar a combater o desemprego de longa duragdo (mais de dois anos);
d) facilitar a insergéo profissional dos jovens na busca do primeiro emprego; e

e) acelerar a adaptagdc de estruturas agricclas e promover o
desenvolvimento das zonas rurais.
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Ajuda para reformas no setor agricola

- os Programas Integrados Mediterrneos (PIM) — langados em 1975 para
acelerar o desenvolvimento sécio-econdmico das regides mediterraneas da
CEE — estdo constituidos de agbes plurianuais que contribuem para a
melhoria do setor produtivo (agricultura, pesca, industria de alimentos,
artesanato, inddstria, etc.), bem como para a criagdo de infra-estruturas e a
vatorizago dos recursos humanos, -

— as OperagBes integradas de Desenvolvimento (OID) consistem em um
conjunto coerente de inversdes publicas nacionais e privadas, coordenadas
com inversBes da CEE, em zonas geograficas bem delimitadas, afetadas
por problemas particularmente graves no setor industrial ou de
desenvolvimento rural; e

_  as Relagbes entre Agdes de Desenvolvimento Econémico (LEADER)
constituem-se no Gltimo dos programas langados pela CEE. Esse programa
é dirigido principalmente a zonas de baixa densidade populacional.

O objetivo desses planos que completam os programas esiruturais é o0 de
responder a dois grandes tipos de problemas detectados nas zonas rurais:

a) confrontagdo de certos espagos agricolas que sofrem pressdo de
modernidade, pondo em concorréncia o uso dos solos e ameagando
equilibrios agrérios tradicionais (ex.: turismo, expansao urbana, etc.); e

b) declinio do espago rural exclusivamente submetido & produgéo agraria,
com atrasos na presta¢do de servigos comparados a outras zonas rurais
préximas dos servigos urbanos modemos.

Em julho de 1993, a Comunidade Européia decidiu reforgar a importéncia social
dos fundos estruturais, aumentando a sua participagio de 75% a 85%, nos casos
em que o problema social o justifique. No setor agricola, a agdo foi concentrada
em quatro tipos principais de ajuda aos agricultores e regides em dificuidades:

_  methora da eficicia da agricultura (financiamento de operagbes de
conversio);

- apoio aos jovens agricultores;
— indenizagdo por trabalho em zonas desfavorecidas; e
—  apoio A comercializagio e transformacdo de produtos agricoias.

A preocupaclo com a coesfo social e econémica da Comunidade fica evidente
com a alocagdo dos fundos estruturais para o periodo 1994-1998, quando
deverdo ser aplicados aproximadamente US$ 180 bilhdes, mais do que o dobro
do periodo 1989-1993. Desse total, em tomo de US$ 122 bilhdes serdo
destinados a promover ¢ desenvoivimento e o ajuste estrutural das regides com
atraso em seus hiveis de desenvolvimento. Os paises de menor nivel relativo de
desenvolvimento — Espanha, Portugal, Grécia e Iranda — deverdo receber 50%
desse montante,




No caso da Espanha, que adotou a PAC em 1885 por forga do Tratade de
Adesdo, as relagbes de compelitividade entre as diversas atividades rurais
sofreram alteragbes, provocando um movimento de reconversio produtiva, com
a substituicdo de produgdes submetidas a algum tipo de restrigdo.

Os resultados sdo impressionantes: em c¢inco anos o cultivo de girassol passa de
50 mil para 500 mil hectares, e a 4rea cultivada do trigo duro cresceu em tomo
de 450 mil ha. No caso dos cultivos de vinhedo e de oliveiras, a reconversdo se
traduziu num importanie processo de modernizagdo. Com relagdo ao leite, a
reestruturacdo resullou na saida da atividade de 18 mil produtores, através de
um programa de concessdo de indenizagdes ao longo de sete anos.

Essas transformagbes ocorrem coordenadas pela PAC e s8o financiadas por
mecanismos de intervencdo da Comunidade e organismos nacionais, reforgando
a importancia da reducdo dos desniveis regionais no processo de integragéo da
Comunidade. Para o periode de 1994-1998, o orgamento da Comunidade prevé
que a Espanha receberd US$ 43 bilhdes (24% do orgamento total). Metade desse
montante serd absorvido pelos programas de ajuda ao setor agricola espanhol,
devido ao seu atraso relativo deniro da Comunidade.

Como se pode ver, os objetivos de auto-suficiéncia e aumento da renda nas
atividades agricolas foram alcancados pelos mecanismos de protegdo financiados por
fundos publicos. As pressfes intemacionais, principalmente através do General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), ndo foram capazes de alterar os
fundamentos da PAC,

Alcancada a condi¢do de excedentdria no conjunto da produgio agricola e atenta
as transformagdes nos padrdes de consumo, na evolugédo dos niveis de emprego,
nos fluxos populacionais, entre outras, o eixo das politicas da Comunidade vai
paulatinamente se deslocando da dtica do produto para a do desenvolvimento
regional. A questdo prioritdria passa a ser a redugdo dos desniveis regionais.
Nesta estratégia, tanto apdéiam-se aquelas atividades com maior potencial de
resposia as transformagdes no consumo, quanto se financia a redugdo da
produgdo daqueles produtos com excesso de produgao.

Algumas caracteristicas da reconversio européia merecem destaque:

a) Uma parte essencial dos planos de reconversdo é a da previsgo de custos e
suas fontes de financiamento. Em gerai, 0s sistemas de financiamento sio
mistos, pablicos e privados, complementares e suficientes.

b)  Os projetos sdo explicitos, permitindo visualizar sua valfidade. A negociagio
que precede toda a experiéncia de reconversdo se d4 em torno de projetos
hem delimitados, avaliados em fun¢ao de sua capacidade de resposta as
novas condi¢cées dominantes no mercado europeu.

c) Uma intensa negociagdo precede o desenvolvimento das operagfes de
reconvers8o. As relacies entre os diferentes participantes da cadeia de
producdo de alimentos, bem como entre os atores publicos e privados, séo
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d)

a)

h)

intensamente negociadas antes da decisio de um processo de
reconversao.

Forte participa¢do de organiza¢Bes profissionais agrarias. Nestas
discussdes que precedem o andamento do processo de reconversio, 05
interesses dos agricultores parecem estar representados por diferentes
organizacdes profissionais. Nos casos onde estas ndo exisiem, tenta-se
constitui-las para permitir um didlogo mais equilibrado entre os distintos
participantes num processo de reconversdo produtiva.

A interveng8o publica se realiza juntamente com uma interveng&o privada.
As distintas instancias publicas — comunitdria, nacional, regional ou local
— ndo aceitam, em geral, financiar de forma exclusiva as operagdes de
reconversdo. Parecem exigir um compromisso dos mesmos participantes,
nesse processo, que sirva para verificar seu interesse, assim como sua
propria capacidade de gestdo.

No processo de reconversdo no qual participam conjuntamente setores
piblicos e operadores privados. A separagdo entre o publico e o privado
parece aqui pouco oportuna. Em geral toda operagido de reconversdo
agraria tende a evoluir diante da busca de sinergias entre os setores puiblico
e privado. Nenhum desses selores impde sua vontade ao outro; busca-se,
ao contrario, otimizar as capacidades de intervengdo de cada um desses
setores. :

No processo de reconverséio participam numerosos operadores de distintas
efapas da cadeia produtiva. Os processos de reconversdo agraria ndo se
realizam somente com a participagfo de produtores agrarios. incluem em
geral um desenvolvimento coerente das relagbes com os fornecedores de
insumos agricolas, assim como uma particular atencfo s relagbes com os
destinatarios da produg&o.

O principal impulsor é aquele que parece aportar a parle mais substancial
do financiamento. Isto é principalmente valido para o casc de operagdes de
reconversdo agraria impulsionadas desde o setor industrial, que deve
aportar 0s meios materiais que evidenciam seu préprio interesse na

operacio.

Em todas as alividades de reconversdo, na qual sua viabilidade econdmica é
verificada, a intervengéo plblica parece ser subsidiaria. Serve para acompanhar
0s processos desenvolvidos sob um impulso que permanece monitorado na
forma dominante por operadores privados, agricolas ou industriais. Para alguns
casos, a intervengdo publica pode desempenhar um papel mais dominante por '
uma légica de consolidai;éo.

A maior parte das intervengdes da Comunidade, através de numerosas
operagbes, como o Programa Integrado Mediterrneo (PIM), as operagbes
integradas de desenvolvimento e as ajudas as Zonas Agricolas Desfavorecidas
parece estar orientada pela légica dos subsidios produtivos.
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Nestes casos, a ajuda publica parece ser mais substantiva. Todavia, varias das
regras antes enumeradas continuam sendo aplicadas, especialmente:

—  aparticipagao de todos os selores interessados;

— a participagdo publica de diferentes instancias, sobretudo as locais, assim
como aquelas dos setores privados;

— a intensa negociagdo, na qual as instituicdes locais mostrem sua
capacidade de gestdo de projetos, e as organizagdes profissionais sejam
capazes de representatividade; e

— a determinacdo de um projeto explicito que permita visualizar a
concrelizagdo e a utilidade dos esforgos necessarios de investimentos.

A diferenca da intervengao financeira publica estara, assim, em boa medida,
determinada pela capacidade de autofinanciamento, Quanto maior a capacidade
privada, menor sera a intervencgio publica. Esta daltima estara, em geral, dirigida
para a concretizagdo de investimentos dificeis de serem realizados pelos setores
privados — estradas e demais infra-estruturas — que sejam necessarios para
facilitar as operagdes de reconversdo da produgdo agropecuaria, assim como do
conjunto da cadeia produtiva de alimentos na qual se insere.

O modelo europeu de reconversiao agricola, tal como se poderia deduzir das
experiéncias estudadas, pode ser assim caracterizado: paulatino, negociado no
interior das cadeias produtivas, conduzido pela demanda, fortemenie organizado
por instituicdes profissionais com financiamento maltiplo, com intervengao
publica subsidiada — quer seja comunitaria, nacional, regional ou local —,
conduzido por uma ldgica de solidariedade e orientado pela busca de equilibrio
entre diferentes regiGes européias, para o qual se mobilizam enormes massas de
recursos financeiros.

4. METODOLOGIA PARA IDENTIFICAGAO DOS SEGMENTOS/SETORES
SENSIVEIS

A existéncia de uma importante camada de produtores rurais em situagdo de fragilidade diante de
eventuais fluluagdes de mercado e, especialmente, que teriam sérias dificuldades para adaptar-se a
uma mudanca estrutural das condigbes gerais de competitividade no setor em que atuam, € uma
afirmacgao que nao necessita de maior demonstracgio.

As dificuldades aparecem guando se trata de quantificar, identificar ou localizar os produtores que,
por se encontrarem em tal condigdo, haveriam de constituir-se em objeto de apoio especifico em
"projetos de reconversdo”.

A principal dificuldade reside no arbitrio de critérios para essa delimitagdo, posto que 0s mesmos,
necessariamente, implicam e derivam de um determinado enfoque de politica.

Do ponto de vista metodoldgico, deve-se considerar que nem todos os produtores de um
determinado setor ou ramo agropecudrio encontram-se numa situagao de fragilidade e, da mesma
forma, nem todos os produtores de uma regido considerada deprimida encontram-se em tal
situagdo. Assim, a idenlificacdo de setfores, regides e produtores € melhor especificada como a
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distingdo dos produtores fragilizados de um determinado ramo ou setor e a determinacio das
regides onde 05 mesmos se concentram.

Essa conslatagdo indica a necessidade de informagdes o mais individualizadas possivel. Para tanto,
uma opgdo seria o aproveitamento de resultados de pesquisas por amostragem disponiveis na
regido Sul. No entanto, as mesmas tém abrangéncia e representatividade limitadas. Assim, optou-se
pela utilizagdo de dados censitarios em nivel de estabelecimento agropecuario, ainda que 05 mais
recentes sejam do censo de 1985. Os dados do censo reldnem as vantagens de serem universais
em termos de abrangéncia, uniformes quanto & metodologia de pesquisa, exaustivos na
caracterizagdo dos estabelecimentos agropecudrios e mais facilmente disponiveis.

Nesta se¢io apresenta-se uma proposi¢ao metodologica com o objetivo de identificag8o de setores,
regides e produtores para projetos de reconversdo, tendo como estudo de caso a produgio de milho
na regido Sul.

4.1 Caracterizagdo da Fragilidade

Considerando um determinado setor ou ramo da agropecuaria, as condigdes de
competitividade de um dado produtor se expressam adequadamente pelo custo unitario
que obtém diante do prego que recebe. O prego recebide por determinado produtor
depende principalmente da qualidade de seu produte e de sua capacidade de geréncia
na comercializagao, e é objetivamente condicionado pela sua localizagdo em relagio ao
mercado em que atua. O custo upitario depende da escala de produgfo, padrio
tecnolégico, de condigdes naturais e, em especial, do rendimento obtido.

Se se esta especulando a respeito do impacto que pode ter a abertura de mercado
propiciada pelo Mercosul,3 o estudo parte da hipétese de o produto fordneo vir a aviltar o
preco do produto nacional, derrubando o prego recebido pelo produtor, seja pelo
aumento da oferta geral ou por conta de uma eventual superioridade quanto & qualidade.
Assim, seriam afetados aqueles produtores que obtém cuslos unitarios mais altos.

Os dados do censo nao permitem, por razdes diversas, nem uma aferigo do custo,
especialmente de custo individualizado de um determinado produto, tampouco avaliagio
adequada do prego recebido. Essas limitagdes derivam do fato de que os dados de valor
coletados no censo referem-se a pregos correntes, sendo distorcidos pelo fendmeno
inflacionério. A distorgdo é ainda maior no caso das culturas de verfio, para as quais as
despesas se ddo no final do ano e as receitas no inicio. Os dados de despesa também se
encontram agregados, sendo dificil imputar custos especificos as diferentes atividades
desenvolvidas no estabelecimento.

Quanto ao prego recebido, 0s dados do censo permitem apenas fazer alguma infer@ncia
a pantir da localiza¢do do estabelecimento e do destino da produgdo (intermediério,
cooperativa, indlstria, etc.).

Uma vez que custos de producdo especificos ao produlo ndo sdo possiveis de
determinar a partir dos dados do censo, & necessdrio buscar outros indicadores
associados & eficiéncia técnico-econdmica. Para cada tipo de atividade produtiva sao
utilizados diferentes indicadores-de eficiéncia: na pecuaria de corte adota-se a taxa de

3 Veritem 5.3.3.




desfrute; na pecudria de leite, a de desmame e litros de leile por matriz/ano; na
suinocultura e avicultura, a taxa de conversdo alimentar; e no caso das lavouras, 0 mais
largamento ulilizado € a produtividade fisica.

De fato, as estatisticas relativas a custo de producgio s3o invariavelmente referenciadas
a um determinado nivel tecnoldgico e de produlividade. Em geral, um maior nivel de
produtividade aparece associado a um nivel tecnolégico mais elevado, com custos por
areas maiores, mas com custos unitarios menores. Assim, por exemplo, os custos de
producdo do milho elaborados pela Seab/Deral indicam que para a produtividade de
3.500 kg/ha corresponde um custo de 387,21 US$/ha e 111,27 USSR, enquanto para
uma produtividade de 6 mil kg/ha, o custo por hectare se eleva para US$ 427,62 e o
custo por tonelada reduz-se para US$ 71,27. Pesquisas elaboradas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) também mostram que, de modo geral,
uma maior produtividade corresponde a uma relagdo beneficiofcusto mais elevada,
ocorrendo alguma variabilidade desta relagdo em condigbes de solo, ciima e uso de
praticas tecnolégicas particulares. Assim, para o caso das lavouras, o indicador de
eficiéncia técnico-econdmica adotado foi o da produtividade fisica.4

A adogéo de produtividade como referencial de custo unitario comporta alguns limites.
Cumpre destacar, primeiramente, que esse indicador ndo é adequado A andlise dos
produtores que praticam os tipos de cultive consorciado, intercalado e misto. Além
disso, duas exce¢des a relagdo inversamente proporcional entre produtividade e custo
unitario merecem ser discutidas:

a) Em solos de alta fertiidade e topografia adequada & possivel alcangar alta
produtividade com menores custos, pelo uso de menos insumos e tratos culturais,
obtendo, portanto, custos unitarios ainda menores. Considerando que para a
finalidade do estudo ndo importa distinguir os produtores que estejam numa
posicdo vantajosa, por conta de uma maior capacidade de investimento ou devido
a condicBes naturais privilegiadas, a produtividade é um referencial adequado.

b} Produtores que dispdem apenas de terras de baixa aptiddo e tampouco t€m meios
para fazer uso de técnicas de producic adequadas a uma melhor eficiéncia
produtiva. Nesse caso, associado geralmente & pequena produgdo, a condi¢do de
baixa produtividade esta relacionada a um baixo custo unitario. De toda forma, a
prépria incapacidade de inversdo referida denota uma condigdo de fragilidade
desse produtor.

Definida a produtividade fisica como referencial principal, torna-se necessario arbitrar um
corte abaixo do qual admite-se considerar os estabelecimentos como associados a
prbdutores fragilizados. E importante que o critério adotado seja referenciado. Assim,
deve-se buscar pardmetros de comparagdo, especiaimente relativos aos principais
concorrentes ou a eventuais paises e regides fomecedoras.

Parametros adicionais podem ser incorporados na delimitagdo dos produtores
fragilizados, tais como: escala de produgdo, estrutura de despesas monetarias, nivel

4 Ver Quadro 5.1 - seglio 5.
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4.2

tecnoldgico, entre outros. A importancia de ampliar os par@metros de delimitagdo varia
conforme o caso estudado e segundo o nivei de precisdo pretendido.

Tipificagdo do Produtor quanto a Atividade Exercida

A identificaclio de produtores fragilizados deve estar referenciada a atividade que
desenvolve. O critério definido para indicar que o produlo & relevante na estrutura de
producdo do estabelecimento foi o de este Gltimo ter, no produto em questdo, ao menos
30% do valor total da producdo.

Além disso, julgou-se importante tipificar os produtores quanto a sistemas de produgdo,
aqui considerados simplesmente como a combinagéo de atividades principais.

Nessa tipificagdo n#o foi adotada a classificagdo de género elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Eslatistica (IBGE), que identifica apenas a principal atividade
desenvolvida pelo estabelecimento. A decisdo de ndo utilizar essa classificagdo também
se prende ao fato, anteriormente citado, de o censo coletar informagdes a precos
correntes. Num ano censitario de inflagdo alta como o de 1985, resulta que os valores
dos produtos comercializados no inicio do ano se apresentem subestimados em relagio
aos comercializados no final do ano.

Assim, para a tipificagdo dos eslabelecimentos quanto & combinagi3o de atividades
principais, foram calculados novos valores para a producdo das principais atividades
recenseadas na regido Sul, com base em precos comrespondentes 3 média do triénio
1987-1989 ponderada pelo volume comercializado em cada més, conforme a Tabela
415

TABELA 4.1
Prego Médio do Triénio 1987-1989, segundo Principais
Produtos, no Parana

Produto Unidade Prego
Algodio ussa 398,54
Alho ussr (M2.068,00
Arroz ussa 14577
Aveia ussa 109,56
Batata Inglesa ussa 192,55
Cana-de-Aglcar ussa 8,77
Cebola usse 168,12
Cevada ussh 188,31
Feijio ussa 388,78
Fumo ussa 817,01
Mandioca ussa 40,01
Milho ussa 80,70
Soja ussa 184,40
Trigo ussa 138,18
Caté USSA 471,52
Mags ussn Meze,00
Aves ussa B8H,60
Ovos USS/MI Dizias 1.090,84
Suines Ussa 775,49
Boi Garda USSiArmaba 22,83
Bei Magro USS/Cabeca 231,50
vaca Descarte USY/Amoba 19,63
Bezerro Desmamado USS/Cabeca 117,37
Vitslo USS$/Cabeca 12,76
Leita USS/MiIl Litres 191,37

Fonts;  Seab/Deval - Sindicato dos Pecuaristas de Gado de Corts (Sindpec).

Nota; Os dados de Pecudra Bovina de Corte tdm como fonte o Sindpec e ndo foi considerada a
sazonalidade na comercializacio.
{1) Prego fomecido pela Seab/instituto Cepa - SC.

5 para as atividsdes ndo incluldas entre as principals da regifo Sul, sdotou-se diretamente a classificagdo de génerc do censo.
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Os estabelecimentos foram classificados conforme até trés produtos principais, segundo
0 peso no valor total de produgio e independente da posigio ocupada pelo milho. A
soma das parcelas foi efetuada através da seguinte equacgio:

Seja: Q; a quantidade produzida do produto i
P;j o prego do produto i
VP o valor total da producioc do estabelecimento

i=1
W=x Q;x P;
n

Participagio do Produto i no valor total da produgio é dado por:

Qj x P
VP

Os estabelecir_nentos para 0s quais nenhuma atividade representava mais que 30% do
valor total foram considerados diversificados. Para uma segunda ou terceira atividade
figurar entre as trés principais, deveria representar ao menos 20% do valor total da
produgao.

QUADRO 4.1

Exemplo do Método de Tipificagdo dos Estabelecimentos,
segundo Atividades Principais

Valor da Produgio
inf. | Milho ] Feijdo l SOja. ] Suino | Bovino [Outros Tipo
A 25 20 20 15 410 10 Diversificado
B .70 15 15 - - - Mitho
Cc 70 25 5 - - - Milho e Feijao
D 50 2 15 10 - - Milho e Feljio
E 40 25 2 10 - 3 Milho, Feijao e Soja
F 35 10 30 25 - - Milho, Soja e Sufno

4.3 Identificagdo de Setores, Regides e Produtores

Estabelecidos os critérios e os pardmetros basicos tanto para a caracierizagdo da
condiglo de fragilidade, para determinada atividade, quanto para tipificagdo dos
produtores, toma-se possivel a classificagdo dos produtores mais sensiveis a uma
eventual deteriorag8o das condigGes gerais de competitividade.

Dada essa classificagio, tém-se elementos para avaliar em que medida os produtores
fragilizados deste ramo de atividade s3o importantes no conjunto total de produtores ou
na produgdo, informando se se trata efetivamente de um setor ou ramo sensivel.
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4.4

Selecionados os produtores fragilizados, tamhém se toma possivel identificar em que
regifes a ocoméncia dos mesmos se concentra. Dessa informagdo deriva um
aprofundamento da analise, incorporando consideracdes com respeito a condigdes
edafoclimaticas, de topografia, de infra-estrutura e de mercado, e outras caracleristicas
geograficamente diferenciadas.

Aplicagdo da Metodologia para o Caso do Milho

O estudo de caso aqui desenvolvido, limitado 3 analise de um ramo especifico da
agropecudria, constitui-se mais propriamente em um exercicio de aplicagdo da
metodologia exposta anteriormente. A escolha do caso do mitho estd associada &
profunda diferenciagéo entre os produtores desse cereal e 4 sua importdncia em toda a
regido Sul e em diversas cadeias produtivas.

Na aplicagdo da metodologia serdo utilizados os dados referentes ao Parané, enquanto
exemplificagdo dos procedimentos adotados. Porém, as estatisticas basicas referentes
aos trés estados do Sul encontram-se reunidas no Anexo 1.

O censo agropecudrio de 1985 registra um total de 326.442 estabelecimentos
informantes de milho no Parana, Desses, 141.105 declararam utilizar os tipos de cultivo
consorciado, intercalado ou misto, sendo responsaveis por cerca de 25% da produgio
estadual de milho naquele ano. Embora significatives, esses estabelecimentos estardo
excluidos da andlise em fungio dos pardmetros estabelecidos.

Com o objetivo de destacar os estabelecimentos produtores de milho em cultivo simples,
onde o milho € uma atividade importanie na estrutura produtiva, foram selecionados os
estabelecimentos agropecuarios que tiveram nesse produto mais de 30% do valor total
da producgdo {(ver Tabela 4.2).

TABELA 4.2

Nimero de Informantes, Quantidade e Area de Milho, sequndo Tipo de
Cultivo e Peso do Milho no Valor Total da Produgéo, no
Parana — 1985

Categorias Informantes Quantidade Area

Cultivo Consorciado ou Intercalado 141,105  1.052.062 625.027
Cultivo Simples e Valor do Milho

Menor que 30% do Valor da Produgao 890.713 1.229.536 542.054
Cultivo Simples e Valor do Milho

Maior que 30% do Valor da Produgdo 89.686 1.812.8%1 741119
Informagao Incompletal" 4.938 56.044 32.441
Total 326.442 4.150.534  1.940.642

Fonte:lpardes - Tabulagdo Especial do Censo Agropecuério.

(1) Referem-se aos registros com declarago incompleta para esta
tabulagdo e aos estabelecimentos cujo género de atividade tem menor
importancia na regido Sul.




Definidos os estabelecimentos que tém o cultivo do milho como uma atividade de
importancia, o préximo passo foi identificar, dentre eles, aqueles que se encontram numa
condigdo de fragilidade. De acordo com a metodologia proposta, o critério para a
identificagdo é o nivel de produtividade.

Considerando os 89.686 estabelecimentos selecionados a partir do critério de importédncia no
valor da produgo, elaboraram-se histogramas que indicam a freqiiéncia relativa do namero
de informantes {(ver Grafico 4.1) e da quantidade de milho associada a 20 classes de
produtividade (ver Gréfico 4.2).

Entre as possibilidades de parimetros para referenciar a divisdo dos estabelecimentos
quanto ao nivel de produtividade (ver Tabela 4.3), elegeram-se as produlividades
médias brasileira, paranaense e mundial, tendo sido adotada a média brasileira como
critério de corte para selegao de produtores fragilizados.

TABELA 4.3

Média Ponderada da Produtividade Fisica Mundial,
Continentes e Paises Selecionados - 1979/81-1989/91

Regides/Palses Produtividade Fisica
{ kg/ha )

Mundo 3.606
Africa 1.624
Europa 4.880
Argentina 3.237
Brasil 1.878
Paraguai 1.906
Canad4 6.423
Chile 6.963
Estados Unidos 7.007
México 1.831
Paran4 (1}2.550

Fonte: Production Yearbook: Roma: FAO: volume 45, 1991.

(1) FIBGE — Producgdo Agricola Municipal, triénio — 1987-
1991, :
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GRARACO 4.1 - Freqidncia Relativa do Nimers de Informantss que Tém nc Miho male qus 30% do
Valor da Produgio, segundo Classes de Produtividade Fislca, ho Parand - 10085

Z)

777727,

7777

|\ —— N

W5 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 75 8 85 @ 85 10 >10

Fonke: ipardhas. .
Nota: Tabulagio rentizada a partir dos dados do Canso Agropacudnio do IBGE da 1685, em nivel da ectabalocimanto,

GRAFICO 4.2 - Freqiséncla Relativa da Produgao de Mithe dos informantss qus Tam no
Milho mais qua 30% do Valor da Produgao, sagundo Clasess de Produtividade Fisica, no
Parand - 1985

. .
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Fonla: /parcias.
Nota: Tabulaghc reelizads a partir dos dados do Censo Agropecuiinio do 1BGE de 1985, em nivel de estabalocimento,
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Os resultados obtidos mostram uma estrutura produtiva com grande variabilidade quanto
4 produtividade, e uma participagdo importante dos produtores de baixo rendimento (ver
Tabela 4.4).6

TABELA 4.4

Nuamero de Estabelecimentos, Area Total, Area e Producio de Milho e Pessoal Ocupado, segundo
Tipo de Cultivo de Milho, Grau de Dedicagdo ao Milho e Nivel de Produtividade, no Parana — 1985

Cotogorias Nimero de Ares Total do Produgiio de Area de Milho Pessoal Ocupado
Estabelecimentos Estabelecimento Milho {1000 hal Total
{1000 ha) {1000 t)
Abs. % Abs, % Abs. % Abs. % Abs. %
Total 466.397 100,00 16.699 100,00 1.855.063 100,00
Informantes de Mitho 326442 6999 10.205 61,11 4.151 100,00 1.841 100,00 838.170 45,18
Inf. de Milho em Cultivo Simples
Total 185.088 3968 7.262 43,49 1094 7455 1.310 67,49 485832 28,19
Com produtividade até 1.878 79039 1685 2862 17114 634 1527 517 2662 200539 10,81
1.878 —| 2.550 50.207 10,76 1904 11,40 789 1501 42 1799 130365 7,03
2.550 —| 3.606 29.925 642 1183 709 711 1712 234 12,04 80249 433
Acima de 3.606 25917 556 1313 787 961 2315 210 10,84 74679 403
Com Produgdo de Miho
Superior a 30% do Valor da
Produgdo
Total 85.686 19,23 1.813 43,68 741 38,19 201.291 10,85
Com produtividade até 1.878 35.617 7.64 806 483 341 822 261 1347 79.242 427
1.878 —] 2.550 26.644 5,71 663 397 480 1156 213 10,96 59,070 3,18
2.550 —| 3.606 15.549 3,42 385 237 442 1066 146 7,52 35916 1,54
Acima de 3.606 11.476 2,46 377 226 550 1324 121 823 27063 146

Fonte: /pardes.
Nota: Tabulagdo realizada a partir dos dados do Censo Agropacuério do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

Pelos critérios e pardmetros adotados, os estabelecimentos em condigbes de maior
vulnerabilidade no estado do Parand somam 35.617, responsaveis pela produgdo de
341.180 toneladas de milho no ano censitario, na exploragdo de uma area de milho de
261.417 ha.

6 Pasquisa de campo realizada no ano de 1992, no ambito do Projeto Parand-Rural, d4 conta de que um tergo dos produtores
de miho tivaram produtividade infarior @ 1.878 kg/ha e foram responsdvels por 7,88% da produgdo, enquanto 0 mesmo
estrato para o censo alcangara, respectivamente, 42% e 20%. Os produtores com produtividade maior que 3.606 kg/ha
correspondem a 28% na pesquisa de 1992 e 14% no censo. Considerando que o método amostral adotado sobre-
representou fortemente os estratos de drea totsl maior, esses resullados sugerem que os incrementos verificados na
produtividade do miho, no perfodo, deram-se principsimente no segmento que j& alcangava maior rendmento & que os
produtores de menor rendimento, definidos pelo corte de 1,878 kg/ha, permanecem com peso importante.

|21
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4.5

Por esse critério simples seriam considerados fragilizados apenas 10,92% dos infor-
mantes de milho. No entanto, esse grupo constitui 7,63% do total de estabelecimentos
recenseados, detendo como pessoal ocupado um contingente de 79.242 pessoas,
detendo 4,83% da 4rea de estabelecimentos agropecuérios paranaenses.

Analise dos Produtores Fragilizados

Os produtores de milho considerados fragilizados foram classificados conforme a
tipologia descrita no item 4.2 e agrupados segundo as combinagdes com milho que
ocorreram com maior freqiiéncia (ver Tabela 4.5).

TABELA 4.5

Namero de Informantes, Quantidade Produzida e Area de Milho em
Cultivo Simples de Produtores com Produgio de Milho Superior a 30%
do Valor da Produgdo e Produtividade Menor que 1878 kg/ha, segundo

Principais Grupos de Atividade Principal, no Parana — 1985

Grupos de Inf. Quantidade (T) Area (Ha)

Atividade Principal

Milho > 60 % VP 15.026 164,822 125.304
Milho e Feijdo 11.768 76.171 59.920
Milho e Suinos 2.097 23.881 17.680
Milho e Bovinos 1.879 18.489 14.811
Milho e Soja 857 18.774 13.831
Milho e Arroz 809 3.544 3.411
Milho e Leite 650 7.965 5.980
Milho e Algodao 539 6.151 4,505
Milho e Café 250 2.952 2.512
Milho e Ovos 234 BO7 800
Milho e Trigo 98 2.230 1.932
Milho e Aves 37 61 53
Total 35.617 341.180 261.417

Fonte: ipardes.
Nota: Tabulagio realizada a partir dos dados do Censo Agropecuério do IBGE
de 1985, em nivel de estabelecimenta.

Destas combinagdes, cinco grupos foram formados para proceder-se a uma anélise mais
1

detalhada, destacando-se os especialmente dedicados a cultura do milho e as

combinagdes com feijdo, suino e ave.

Do total de fragilizados, 42,19% tém no milhe mais de 60% do valor da produgio,
33,13% combinam milho e feijdo, 5,90%, milho e suino, apenas 0,10% combina milho e
aves, e 18,68% correspondem a outras combinagdes,

A Tabela 4.6 a seguir permite avaliar as caracleristicas gerais desses produtores. Sdo
predominantemente proprietarios (58,08%) que destinam sua produgio de milho ao
mercado (82,7%) e a entregam principalmente a intermediarios (63,61%). Sdo pequenos
produtores, 75,80% esldao no estrato de até 20 ha de area total; utilizam basicamente
mao-de-obra familiar (94,81%); 66,94% ndo utilizam forga mecénica, sendo que 94,21%
ndo possuem trator; 85,5% ndo realizam préticas de conservagio de solo; e 69,03% nio
usam adubacdo.




TABELA 4.6
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Numero de Informantes, Area Total, Area de Producgdo e Valor de Milho,
Valor Total da Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total,
por Uso de Tecnologia e Grupos de Atividade Principal, no Parana — 1985

Tecnologias  Milho Milho Milhe Milho Milho
Varidveis Total maisde e e [ e
NioUsa Usa 60% VP Feijio Suino Ave Outros
Destino do Milho
Consumo Humano 2N 344 t98 210 290 319 1892 349
Consumao Animal 14,29 1285 1572 772 1653 2833 4595 2054
Consumo Ind. Rural A7 16 18 16 07 A8 - 27
Entregue Cooperativa 12,28 688 1767 1293 953 1033 270 18,35
Entregue Inddstria 2,04 113 284 223 137 148 270 295
Entregue a Intermediario 63,61 7041 5682 69,17 6568 5210 27,03 51,22
Venda a Consumidor 4,83 5,056 4561 §59 383 405 270 5,14
Condi¢ao do Responsdvel
Proprietério 58,08 50,53 6562 51,34 5617 70,10 62,16 7286
Armrendatério 26,72 31,55 2189 3200 2752 1748 1351 16,36
Ocupante 13,26 16,77 9,76 1413 1543 11,00 2162 8,14
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 52,70 64,16 41,26 58,17 55,45 3929 9189 3350
10a20 ha 23,10 19,14 2706 2038 2349 2833 541 27.02
20a50ha 16,96 1206 2185 14,42 16,26 2167 2,70 2252
50a 100 ha 4,16 270 561 361 353 638 - 5,83
100 a 200 ha 1,77 118 237 1,84 87 267 - 278
200 e Mais 1.3 76 185 1,58 31 167 - 24
Pessoal Ocupado
S6 Familiar 90,15 84,13 8617 89,50 9323 8933 97,30 8536
Familiar cAemp. 4,66 338 595 459 403 6,10 - 5,54
Familiar > Empregados sftemp. 116 S8 172 113 81 1,67 - 1,68
Familiar > Empregados cAemp. 24 10 39 21 19 43 - 38
Empregados > Familiar stemp. 3,12 157 467 3,81 1,51 167 - 4,91
Empregados > Familiar c/temp. 67 24 109 g7 25 81 270 113
Uso de Forga
Humana 28,24 51,3 533 3582 2671 1995 7297 16,72
Animal 38,60 48,62 28,59 3103 4636 4690 1892 3944
Mecanica 9,98 - 19,96 1242 525 576 270 1426
Animal-Mecdnica 23,08 - 45,13 20073 2168 2738 541 2960
Poténcia em Tratores
Na&o Possui Trator 94,21 9992 88,51 9454 9653 93,86 100,00 89H
Até 30 Hp 60 03 117 49 52 g6 - 96
30a 100 Hp 4,32 04 8,60 393 266 476 - 8,04
100 a 300 Hp 80 01 159 95 27 57 . 1,47
mais de 300 Hp 07 - A3 ,09 02 05 - A2
Préticas de Conservaglo de Solo
Usa 14,43 - 28,83 1393 955 1510 1081 2400
Nao Usa 85,57 100,00 71,47 86,07 90,45 8490 8919 76,00
Adubagio
Usa 30,97 - 61,90 2488 30,10 3557 1351 4490
Ndo Usa 69,03 100,00 38,10 75,12 69,90 64,43 8549 5510
Quimica - - - - - - - -
Organica - - - - - - - -
Quimica e Organica - - - - - - - -
Calcdrio e Qutros - - - - - - - -
Adubos e Calcdrio - - - - - - - -
Associagiio a Cooperaliva
Cooperado 2196 11,57 32,33 2033 1832 26,14 1081 3082
Nao Cooperado 78,04 8843 67,67 7967 8168 7386 8919 6918
Total 100,00 100,00 100,00 100,0¢ 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: /pardes.

Nota: Tabulagdo reafizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de

estabelecimento.
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A varidvel mais importanle a destacar & o uso ou ndo de tecnologia no processc de
producdo. Observa-se que, em geral € em cada subgrupo de combinagdes, 0s mais
tecnificados possuem maicres areas meédias. Além disso, pode-se dizer que 0s
produtores de milho desta faixa de produtividade de menos de 1.878 kg/ha e que
empregam tecnologia apresentam um desempenho mais favoravel, se comparado com
aqueles que nao fazem uso de técnicas na sua produgdo.

Os dados médios de produlividade, drea total, drea de milho e receita total expressam
com muita clareza gue os produtores mais tecnificados operam numa escala maior.
Esses estabelecimentos detém, ainda, praticamente dois tergos dos demais agregados
selecionados, & excegdo do pessoal ocupado, que apresenta um certo equilibrio entre as

duzas praticas de produgdo (ver Tabela 4.7).

TABELA 4.7

Namero de Informantes, Area Total, Area, Produgio e Valor de Milho, Valor Total da
Produgio, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total, por Uso de Tecnologia e Grupos
de Atividade Principal, no Parana — 1985

Tecnologias Milho Milho Milho Milho Milho
Varldvels Unidades Total mals de [ ] e [
Nio Usa Usa 80% VP Feijdo Suino Ave QOutros
Nimero de Informantes Estab. 35617 17.797 17.820 15.026 11.799 2.100 37 6.655
Area Total ha B0G.454 288,602 517.851 344.888 194.057 56.319 158 211.032
Araa de Milho ha 281.417 88.321 173.086 125.304 60.033 17.654 53 58.333
Produglo de Mitho t 341.180 112.800 228379 164.822 76.291 23.901 61 76.104
Valor de Milho uss 31.047.358 10.264.825 20.782.533 14998803 6£.942496 2.175.012 5563 6.925.485
Valor Tolal da Produgio Uss S56.757.306 17.902.471 38.854,835 1B.537.798 16.129.862 5235782 12575 16.841.283
Poléncia em Tratores HP 154,079 704 153.375 66.307 25.730 8.639 53.403
Pessoal Ocupado Total Ne 79.242 37.952 41.290 28.847 27.418 5710 59 17.207
Produtividade Média kg/ha 1.305 1277 1.319 1315 1274 1.351 1.148 1.305
Area Total Méadia ha 23 16 29 23 16 27 4 v
Area de Mitho Média ha 7 5 10 8 5 8 1 -]
Produgio Média de Milho t 10 -] 13 11 [ 1 2 1
Receita Milho/Receita Total % 55 57 53 81 43 42 44 41
Receita Total Média uss 1.594 1.006 2.180 1.234 1.367 2.493 340 2531
Pessoal Ocupado Total Médio N° 2 2 2 2 2 3 2 3
Numero de Informantes % 100,00 49,97 50,03 42,19 33,13 5,50 A0 18,68
Area Total % 100,00 35,79 64,21 42,77 24,06 6,98 02 26,17
Araa de Milho % 100,00 33,79 66,21 47,93 22,96 6,77 02 22,31
Produgiio de Milho % 100,00 33,06 66,94 48,31 22,36 7,01 02 22,31
Valor de Milho % 100,00 33,06 66,94 48,31 22,36 7.0t 02 223
Valor Total da Produgio % 100,00 31,54 68,46 32,66 28,42 9,22 02 29,67
Poténcia em Tratores % 100,060 A48 99,54 43,03 16,70 561 3456
Peassoa! Ocupado Total % 100,00 47,89 52,11 36,40 34,60 7.21 07 21,1

Fonte: Ipardes.

Nota: Tabulagho realizada a parlir dos dades do Censo Agropecudrio do IBGE de 1885, em nivel de eslabelecimento.

No que se refere aos principais grupos de combinagio do milho com outros produlos, o
de mitho e sufno destaca-se dos demais, apresentando os melhores indicadores médios,
a excecao da participacdo da receita de milho na receita total, que € praticamente a
metade daquela observada no grupo mitho mais de 60% V.P.

Em contrapartida, a combinagio milho e ave mostra indicadores médios mais modestos,
especialmente no que diz respeito a drea e produgdo do milho. A baixa ocorréncia desta
modalidade (apenas 37 num universo que se estima ao redor de dois mil avicultores
especializados no Parana) nesse nivel de produtividade pode ser o indicativo das
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seguintes situagbes: ou a maioria dos avicultores ndo conseguiu atingir os 30% do valor
da producdo, enquanto produtor de milho, ou esse segmento alcanga niveis mais
elevados de produtividade.

Ja os agregados totais demonstram que os produtores do grupo mitho mais de 60 V.P.
concentram as maiores parcelas em todos os niveis considerados, especialmente da
area, producdo e valor de milho, nos quais se aproxima da metade dos indices auferidos.

4.6 Regionalizagdes dos Produtores Fragilizados

A Tabela 4.8 traz a ocorréncia de produtores fragilizados segundo Micromegites
Homogéneas (MRH's), ordenadas por estado e densidade de ocorréncia, dada por
nimero de informantes por 1 mil km2 de area geogréfica da microrregido. O Mapa 4.1
associado a base das microrregides (ver Anexo 3} expressa a mesma informagéo.

TABELA 4.8

Numero de Informantes, Produgio e Area de Milho de Produtores Fragilizados e Nimero
de Informantes por Grupo de Combina¢ao de Atividades, segundo Microrregices
Homogéneas, no Parana — 1985

Total Milho | Milho |[Milho |Milho [ Milho
Microrregides UF Inf, ensidade | Gtde Area h:’a:s e e e e
de Inf{1} (1) {ha) 60% | Feijio |Suino | Ave |Outros
vP
Nomae | Num, Inf. Inf. Inf. | Int Inf

Sudoeste Paranasnsa 289 PR ’ 7.738 666 65.305 48.950 2464 2879 824 7 1.564
Norte Velho de Wenceslau Braz 278 PR 2838 457 23.001 17503 1.258 998 108 2 473
Pitanga 287 PR 1959 289 24198  19.136 1.082 445 82 2 348
Alto val 277 PR 2140 286 20852 16612 894 874 107 1 24
Campos de Guarapuava 290 PR 4.567 281 54 563 3os88 1959 1.759 307 2 530
Alto Rio Negro Paranaense 2n PR 418 262 1.980 1.634 104 236 19 1 58
Campos de Jaguariaiva 274 PR 1025 235 10.517 8.140 418 415 74 1 117
Norte Novo de Apucarana 284 PR 1549 213 12.001 9515 880 280 32 7 50
Extremo Oesle Paranaense 288 PR 4510 195 50.831 37739 2,293 759 250 2 1.206
Colonial do Irati 276 PR 1261 165 9.4589 7.780 254 840 29 0 138
Médio lguzgu 291 PR 1610 152 12994 10,430 578 687 42 1] 303
S0 Mateus do Sul 275 PR n 127 1.986 1526 62 212 6 0 3
Alto Ribeira ,270 PR as2 110 1.937 1.967 118 181 37 1 45
Curitiba 268 PR 891 102 4.586 3.786 219 417 46 0 209
Campos de Lapa 272 PR 475 100 3.034 2.517 114 293 12 0 56
Algodoeira de Assai 280 PR 197 91 2175 1.843 112 29 9 1 48
Campao Mouro 286 PR 1,104 90 *10.368 8.173 638 167 25 3 271
Norte Novo de Londrina 281 PR 640 63 9612 6.967 423 22 19 4 172
Norte Novo de Maringa 282 PR 218 59 1.947 1.568 133 [:] 7 0 70
Campos de Ponta Grosea 273 PR 681 59 6,392 4.836 307 197 a7 0 140
Norte Velho de Jacarezinho 279 PR 416 56 6,098 4121 248 44 15 2 107
Norte Novissimo de Umuarama 285 PR 443 3z 3.909 3.89a 283 40 [ i 113
Norte Novissimo de Paranaval 283 PR 224 23 3201 2.707 157 10 5 0 52
{continua)
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Tabela 4.8 {continuagio)
Total Milho | Mithe |Milho |[Mitho | Milho
Micromegides UF Inf. Densidade | Gtde Area h:’a;s ] e e ]
de int{1} ) (ha) %0'/. Feijdo [Suino | Ave |Outros
P
Nome ] Num, inf. Inf. Inf. | Inf. Inf.

Litoral Paranagnse 269 PR 48 8 66 62 18 -] 2 0 22
Colonial do Oeste Catarinense 306 SC 5132 363 41.616 30.716 1814 1.724 447 2 1.145 .
Colonial do Rio do Paixe 305 SC 1813 162 16.748 12.046 642 343 273 4] 555
Litoral de Laguna 299 sC 82 86 2 36 kx ) M 4] 4] 15
Carbonifora 300 SC 360 83 946 41 B4 126 9 2 139
Planalto de Canoinhas 307 sSC 960 80 6.481 5177 20 523 48 Q 188
Colonial do Rajal do Norte 295 sSC 115 &9 290 230 k3] 20 8 1 55
Campos de Curitibanos 304 5C 725 &5 5094 4079 156 93 as 4] 141
Litoral Sul Catarinense 301 sC 121 64 274 241 63 10 3 1 44
Colonial do Alto Hajai 256 sC 219 49 886 631 50 57 6 o 106
Colonial Serrana Catarinenso 298 sC 211 47 492 385 45 70 7 0 89
Colonial de Blumenau 294 sSC 269 47 496 388 83 27 13 0 146
Colonial do Sul Catarinense 302 5C 96 44 449 410 27 13 7 0 49
Florianépolis 297 SC 104 37 186 153 43 28 1 0 32
Campos de Lajes a3 sC 2268 18 1.508 1177 62 63 13 0 a1
Litora! de itajai 293 5C 16 14 38 38 7 2 2 0 s
Colonial de Joinville 292 sC 55 12 93 82 19 4 1 0 3
Colonial do Alto Taquari 312 RS 1577 18 12551 5.199 496 215 188 1 679
Colonial de Erechim 326 RS 13238 272 23,638 18435 1.030 325 223 2 1.656
Lagoa dos Patos 317 RS 3744 249 27.451 26080 1,319 726 79 3 1617
Soledade 330 RS 1.102 238 4.087 3,846 354 274 43 0 e ]
Colonial da Encosta da Serra Geral 309 RS BO3 169 1.992 1.621 346 109 19 1 328
Calonial do Baixo Taquar 313 RS 522 153 2.365 1.827 ' 212 44 17 1 248
Fumicultura de Santa Cruz do Sul 314 RS 89S 133 2.994 2.415 247 300 22 0 326
Colonial de Iraf 325 RS 932 127 A.775 3.016 218 2886 ¥ 1 395
Alto Camaqua 320 RS 2205 112 17.030 16478 926 454 58 4 763
Litora! Setentrional do Rio Grandedo
Sul 310 RS 548 106 a77 766 127 295 20 0 106
Santa Maria 316 RS 836 102 4,053 3.147 283 83 16 3 451
Vale do Jaculi 315 RS 1243 94 5.598 5.403 516 286 48 0 395
Vinicultora de Caxias do Sul N RS 330 75 1.654 1.184 142 22 15 0 201
Campos de Vacaria 331 RS 1038 58 6.544 52N 438 29 N 3 467
Passo Fundo 328 RS 345 45 2.009 1.547 84 23 13 1 224
Porto Alegre 308 RS 275 au 774 723 146 35 2 0 73
Colonial de Santa Rosa 324 RS 285 34 1274 936 124 8 10 0 143
Triticultora de Cruz Alta 322 RS 619 30 3.050 2,789 177 54 13 1 374
Colonial de ljui 327 RS 20 24 457 454 42 2 2 1 43
Colonial das Missdes 323 RS 241 23 1.099 890 96 5 7 3 130
Calonial do Alto Jacui 323 RS 29 21 239 163 10 4] 1 0 18
Campanha 321 RS 574 9 4.335 3.984 249 22 24 1 278
Lagoa Mirim 319 RS 61 5 742 §5a5 18 7 1 0 35
Litoral Criental Lagoa dos Patos 318 RS 16° 2 69 62 9 4 0 0 3
Totals e Médias SUL 87.720 120 545.667 428.769 26.035 18.914 3853 69 18.849
Fonte: Ipandes.

Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Canso Agropecuérip do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimanto.

{1) Nimaero de informantes por Area geografica {(Inf./1.000 km<).
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Uma grande regido de maior densidade de ocorréncia de produtores fragilizados, que se
estende do nordeste ac sudoeste paranaense, passa pela regido colonial catarinense e
entra no Rio Grande do Sul na dire¢gdo norte-centro. Ocorrem também concentragdes
importantes no sul do Parana — MRH 271, MRH 272, MRH 275 e MRH 276 — no centro
de Santa Catarina, na dire¢8o norte-sul, e ao sul do Rio Grande do Sul, nas MRH 317 —
Lagoa dos Patos e MRH 320 — Alto Camaqua.

Comparando esses resultados com os constantes na Tabela A.2.2 (Anexo 2), e no Mapa
5.2, verifica-se que as microrregides de maior densidade de fragilizados de cada estado
corresponde aquelas de maior densidade de producio de milho. No entanio, nota-se
também grande ocorréncia em regides onde o milho nio é tdo imporlante como o
nordeste, centro e sul do Parana, e ¢ sul do Rio Grande do Sul e na MRH 330 —
Soledade.

Observando o Mapa 4.1 e o mapa que indica 0 nimero de produtores de milho com
maior rendimento (ver Anexo 3), podem-se verificar as localidades onde ocorrem
produtores fragilizados em maior proporgdo e também o quio diferentemente se
distribuem no territério os produtores com maiores rendimentos e aqueles considerados
fragilizados. '

Examinando os Mapas 4.2, 4.3 e 4.4 percebe-se que 0s produtores que combinam milho
e feijao tém um peso mais importante no sul do Parana e centro de Santa Catarina, e
que aqueles que combinam milho e suino se concentram no sudoeste paranaense e na
regido colonial de Santa Catarina.

Analisando os mesmos mapas junto a base das Zonas Macroagroecoldgicas (MAEs) —7
Anexo 3, e examinando a Tabela 4.9, nota-se maior nimero de produtores fragilizados
(52%) nas MAE 67A, MAE 67B e MAE 67C, caraclerizadas por aptiddo para lavoura e
reflorestamento e fertilidade baixa.

TABELA 4.9

Namero de Informantes, Produgo e Area de Milho de Produtores Fragilizados e NUmero por
Grupo de Combinagdo de Atividades, segundo Macrorregides Agroecol6gicas, no Parand —

1985
N Total Milha Mlino Milho Milhe Milho
Zonas Macro- Aptidsio Area mais de e [ ° .
agroecolégicas Agreecolbgica Fertilidada nf. Ctde_ {t) (ha} 6D% YP Faijdo Sulno Ave Outros
22 Lavoura Media a Alta 2123 22,790 17.857 1.317 174 7] 7 799
a7b Lav. & Reflorest. Babm 18,836 183,136 138.911 7.882 8,019 1,425 14 10.940
87a Lav. o Reflorest. Baixa 10.388 78.018 82,695 3.555 4.768 448 8 6.813
87c Lav. & Reflorest. Baixa 5777 37.830 26.880 1.832 688 388 1 3.844
a7 Lav. @ Pecudria Baixa a Alta 6.616 37.404 28.802 2154 1.422 413 8 4.454
75 Lav. e Pecudria Media a Alta 6,458 61.892 48.017 2394 1,809 4TH 7 4.007
il Lav, o Pecuiria Media a Alta 593 2.588 2420 298 7a 23 1 204
82 Lav. & Pecudria Media 108 812 €98 65 13 2 o 41
70 Lav. & Pecudria Baixa 4.618 43.483 33,370 1779 1.460 293 4 2,835
&8 Lav. e Pecudria Baixa 855 2,495 2.008 215 150 27 2 438
7 Lav. @ Pecudria Bana 548 8478 7.523 431 H 15 2 215
57 Lav. & Pacuidra Baiba 75 438 353 33 8 0 o] 42
54 Pocuaria e Lav. Madia a Afta 1.921 11.233 0.748 649 1889 41 8 1.268
48 Pecudrna Modia a Alta 5.359 39.555 38.794 2100 1.251 124 7 3252
47 Pecudra Baixa 2052 2.078 7.576 803 338 68 Q 1.249
23 Preservagio Baixa 1.003 2112 1,710 305 248 33 2 696
o Preservacio Muito Baixa 334 1.181 838 85 144 7 0 248
Nao Detarminada 120 952 733 28 48 13 0 a2
Total 67.720 845.567 429.761 26.035 18.914 3.853 69 41.616
Fonts: /pardes.
Nota; Tabulaglo realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1885, em nivel de estabelecimento e do mapa Delineamento

Macroagroecoidgico do Brasil, da Embrapa — 1992 - 1993,

7 Ver caractenizag8o das Zonas macroagroecolégicas no item 5.2.
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A concentragio de produtores fragilizados na regido proxima a Lagoa dos Patos se da
sobre as MAE's 46, MAE's 71 e MAE's 87, que se caracterizam por aptid3o para pecuaria
ou pecuaria e lavoura e ferlilidade média a alta, nas quais ocorrem 20% dos produtores
fragilizados. Outros 7% destes produtores ocorrem na MAE 70 de aptidéb para lavoura e
pecuéria e fertilidade baixa. Nesta MAE estdo predeminantemente as concentragdes do
norte paranaense e do centro de Santa Catarina.

Cumpre alertar que as escalas trabalhadas nestes mapas e o carater macro das zonas
macroagroecolégicas, que ainda guardam grande heterogeneidade intema, néo
permitem associagbes muito precisas sobre o desempenho dos produtores quanto a
produtividade e as qualidades edafoclimaticas de seus estabelecimentos. Ressalte-se,
no entanto, que a grande ocorréncia entre os fragilizados de pequenos produtores com
parcos recursos sugere que 0$ mesmos se encontrem principalmente em areas menos
privilegiadas de cada zona macroagroecologica.

4.7 Consideragbes Finais sobre a Metodologia

O nivel dos resultados alcangcados demonstrou que a adogdo da produtividade fisica
como referencial de eficiéncia técnico-econdmica foi adequada. O cruzamento com
parAmetros adicionais, tais como estratos de &rea total, destino da produgdo e nivel
tecnolégico, entre outros, marcou bem as caracteristicas médias dos produtores
fragilizados, contribuindo significativamente para a elaboragdo de conceitos mais estritos
de produtores fragilizados.

Uma das limitagdes dos resultados que deve ser considerada deriva do fato de ter sido
avaliada apenas a cultura do milho. Assim, os produtores foram considerados
fragilizados somente enguanto produtores de milho. Contudo, considerando que esses
tém, no milho, ao mencs 30% do valor da produgdo, isto por si s6 define um
determinado grau de fragilidade.

A metodologia para identificagdo de produtores fragilizados se completaria com a
avaliagdo conjunta das principais atividades desenvolvidas pelo estabelecimento.
Adotando um procedimento assim ampliado seriam obtidos resultados mais precisos: 0s
produtores fragilizados seriam efetivamente abordados quanto a uma analise dos
sistemas de produgao.

5. ESTUDOS REFERENCIAIS PARA A FORMULAGAO DA METODOLOGIA

A proposicdo metodolégica para a identificagdo de produtores sensiveis para projelos de
reconversdo ndo se esgota na definicdo de critérios e parametros assificatérios, que devem ser
entendidos como o referencial do processo, isto €, como a distingdo dos produtores fragilizados de
um determinado ramo ou setor e a determinacdo das regides onde os mesmos se concentram. As
informagdes qualitativas contidas em estudos paralelos sobre o ramo, setor ou regido em que tais
produtores se localizam muito contribuem para definir o quadro no qual estdo inseridos os
contingentes selecionados.

O entrelagamento de pardmetros e critérios de natureza numérica com informagles e analises
macro e microeconémicas, estudos sobre as caracteristicas fisico-ambientais regionais, avaliagdes




de mercado, além do conhecimento sobre a infra-estrutura disponivel formam a base sobre a qua!
serd construido o cenério real, onde a identificagdo dos grupos de produtores sensiveis podera ser
feita com maior seguranga, e a indicagdo de politicas e programas dirigidos a tais grupos ganhara
maior eficacia.

Para esla segdo foram selecionados textos referentes a questdes estreitamente associadas a
produgdo, comercializagdo, uso, mercado e perspectivas regionais, nacionais e intermacionais para o
milho do Parana — objeto de estudo no presente trabalho.,

5.1

Milho — Elementos para uma Reflex3o Qualitativa

Este texto oferece os elementos fundamentais para a abordagem da caracterizagio
macrorregional da produgéo e destino do milho, fornecendo a base para a andlise das
causas das diferengas regionais que os critérios e parametros adotados para a
classificagdo dos produtores fragilizados apontam de modo linear.

O milho caracteriza-se como uma cultura bastante tradicional e difundida por todos os
segmentos de produtores. E também o grdo que se presta tanto ao sistema de rotagio
de culturas como de consorciamento com outros produtos.

A importdncia do milho reside principalmente em trés fatores. Primeiramente, como
cultura auxiliar quando ndo a principal na renda do produtor. Em segundo, como cultura
de equilibrio para o sistema da unidade produtiva, pois constitui a cultura 2 qual sempre
se recorre quando necessita-se viabilizar economicamente lavouras com grau elevado
de incerteza ou outra atividade, como a avicultura, suinocultura, pecuaria leiteira, entre
outras. Por litimo, refere-se & importdncia que essa cultura assume para o pais, tendo

em vista que o milhe representa produto essencial & seguranga alimentar e,

consequentemente, matéria-prima indispensével para elevar os niveis de disponibilidade
interna de alimentos.

A produgdo nacional de milho apresenta diferengas regionais significativas. No Centro-
Oeste, por exemplo, a menor integracdo com a agroindastria, os canais de
comercializagéo privados e a infra-estrutura viaria e de apoio deficientes ainda dificultam
sua participacao no mercado nacional. O crescimento da producio da regido nos (itimos
anos, porém, aponta uma redefinicio espacial para a cultura, inclusive atraindo as
agroindustrias para estas novas areas de produgdo.

Para o Nordeste, a situagdo é mais complexa. Além de contar com niveis baixos de
produtividade, déficit hidrico importante, debilidade no tocante a integracdo com a
agroindustria, precariedade na infra-estrutura de armazenagem e no sistema de
transporte interno a longas distancias, o cenério para a cultura do milho nio é muito
otimista.

A producgdo de milho no Sul do Brasil, que vinha se caracierizando por um cultivo com
baixo nivel de incorporagdo de tecnologia, concentrado em estabelecimentos de menor
porte, vem se allerando pelas exigéncias de mercado, noladamente pelas demandas
decorrentes da industria de proteina animal e das inddstrias de Gleo e outros subprodutos
do milho, como o amido e a glicose. O fato de o milho estar predominantemente
integrado & agroinddstria confere & regido uma vantagem relativa sobre o restante do
pais.

i
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A produgdo de milho do Parand é a que apresenta mais acentuada tendéncia ao
fortalecimento da produgdo comercial. Um indicador que auxilia para demeonstrar essa
tendéncia é o consumo da producdo ao nivel da propriedade, definido nas tabelas como
autoconsumo. Enquanto no Paranad apenas 20% da produgdo tém esse destino, em
Santa Catarina e Rio Grande do Sul sdo consumidos cerca de 50% e 70%,
respectivamente (ver Tabela 5.1).

TABELA 5.1

Destino da Produ¢do do Milho para o Brasil e
Regido Sul — 1985

Producao de Milho (%)
Parana S. Catarina | Rio G. do Brasil
Sul

Autoconsumo 18,90 48,90 72,00 34,80
Cooperativa 35,00 17,90 10,00 13,70
Inddstria 5,00 2,90 2,70 6,50
Intermediario 38,68 25,60 9,00 39,90
Consumidor 2,60 4,60 4,20 5,00
Sem Declaragdo 0,14 0,10 a,10 0,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecudrio — IBGE.

Destaca-se ainda no Parané a tendéncia observada com a alternativa de cultivo da 2*
safra anual de milho. A denominada "safrinha" tem ocupado parte das areas
historicamente cultivadas com trigo, constituindo-se atualmente em alternativa
econémica para alguns produtores em determinadas regides do estado, como cultura de
inverno. A "safrinha" ja ocupa, aproximadamente, um quinto da 4rea cultivada de milho
no estado (400 mil hectares), agregando & produgéo total em tomo de um milhdo de
toneladas (ver Tabela 5.2).

TABELA 5.2
Evolugdo da Area, Produgdo e Produtividade da Safrinha de Milho, no Parana

1989 - 1993

Safras

: 1989 | 1990 [ 1991 [ 1992 | 1993
Area (1000 ha) 2450 180,0 232,0 320,0 410,0
Produgéo (1000 t) 540,0 320,0 320,0 620,0 900,0
Produtividade (Kg/ha) 2.204 1.777 1.508 1.940 2.200

Fonte: SEAB/Deral.

A “"safrinha", no curlo prazo, pode vir a ser alternativa econémica para o produtor, mas
a médio e longo prazos tendera a apresentar problemas decorrentes do esgotamento do
solo e do desenvolvimento de pragas e doengas que acarretardo na elevagdo dos
custos de produgdo em safras subseqlientes.

O quadro atual sobre os niveis de producdc e de consumo global mostra que a regiao
Sul é responsavel em geral por aproximadamente 50% da producgéo nacional de milho,
mas é também responsével por cerca de 50% do consumo. Entretanto, devido ao bom
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resultado da safra 1991/1992, os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
apresentaram autosuficiéncia {ver Tabela 5.3).

TABELA 5.3

| Produgdo, Consumo e ExcedentedeMilho no Brasil
| e Regidao Sul — Safra 1991-1992

Estados | Producio | Consumo | Excedente
Parana 7.400 4.900 2.500
Santa Catarina 3.300 3.300 —

Rio G. do Sul 5.600 4.350 1.250
Brasii 30.500 26.300 4.200

Fonte: IBGE, Ministério da Agricultura/ Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab).

Os dados do consumo nacional de milho indicam que houve uma alteragio em sua
estrutura, onde cresce a participagdo de milho vinculado a avicultura e reduz a
participagdo daquele consumido no préprio estabelecimento produtor (ver Tabela 5.4).

TABELA 5.4
Consumo de Milho no Brasil e Regiao Sul — 1986 - 1992
1986 1992
Destino Brasil Regiao Sul Brasil
(%) (%) % | 1000t

Consumo Rural/Perdas 40,4 33,2 29,9 7.863,6
Avicultura 23,7 22.0 33,6 8.836,6
Suinocultura 17,4 27,9 17.1 4.497.2
Moagem 11,9 12,2 12,9 33926
Outros {Sem,out.anim) 15,7 4,7 6.5 1.709,5
Total 100,0 100,0 100,0 26.299.5

Fonte: Ministério da Agricultura/CFFR.,
Ministério da Agricuftura/Conab.

Em termos de produtividade, a média nacional de rendimento do milho mantém-se em
tomo de 2.200 kg/ha, enquanto no Parana essa relagdo estd em torno dos 3 mil kg/ha,
para a safra de 1993 (ver Tabela 5.5). Ndo s&o raros, contudo, os casos de rendimentos
na faixa de 1.800 kg/ha, que caracterizam produtores extremamente fragilizados diante
do mercado, da mesma forma que ja4 € comum para algumas areas rendimentos
superiores a 6 mil kg/ha.

TABELA 5.5
Produgdo e Produtividade do Milho no Brasil e Regido Sul — 1985 - 1991/93
Produgéo Produtividade
Estados {Mithdes t) (kg/ha)

1985 | 1991 | 1992 | 1993 1985 | 1991 | 1992 [ 1993
Parand 4.1 4,8 7.4 7.7 2.139 2.046 2.824 3.130
Santa Catarina 1,9 1,6 3.3 3N 2.284 1.620 3.025 2.950
Rio G. do Sul 2,4 2,1 56 45 1.703 1.136 2763 2.579
Regido Sul 84 8,5 16,3 15,3 2.020 1.640 2.841 291
Brasil 17,7 23,7 30,5 281 1.476 1.811 2.280 2,230

Fonta: Censo Agropecudrio e Produgdo Agricola Municipal - IBGE.
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Esses rendimentos podem wvariar, por exemplo, de acordo com as combinagdes
utilizadas no sistema de produgdo do milho, atingindo médias de:

feijdo/milho - 2.500 kg/ha
soja/milho - 3.500 kg/ha
aves/milho - 3.500 kg/ha
suinos/milho - 3.500 kg/ha

Na combinagiio com aves, em alguns casos ¢ produtor, ainda que néo atinja os 3.500
kg/ha, beneficia-se dos resultados da comercializagdo da atividade avicola e
secundariamente da "cama” do aviario que lhe assegura uma renda por vezes adicional
e por vezes compensatéria ao resultado de uma safra com uma produtividade baixa.

Em relagfo a combinagio suino/milho, é sabido que os produtores, guando comparados
aos avicultores, apresentam maior pore, exigindo conseqgieniemente para essa
atividade uma maior capacidade de investimento. Além disso, pode-se observar que, de
modo geral, apesar do suinocultor ndo constituir um segmento homogéneo, Ssua
produgic mesmo assim esta condicionada as exigéncias do consumo industrial.

No caso da combinagdo soja/milho, a produlividade de 3.500 kg/ha deve atender ao
limite de custo de produgdo de US$ 110,004.

Na comercializagdo, as atuais normas de classificagdo e padronizagdo de milho tém
pouca aplicabilidade e ndc acompanham os avangos da pesquisa, dado o interesse do
setor privado em continuar utilizando os mecanismos de compra do govemo, que tem
tratado de forma unificada o produto. As tipologias de classificagdo variam de 1 a 3, mas
sua aplicabilidade ¢ muito precaria, resultando em uma classificagio Gnica, a do tipo 3,
no momento da aqguisicdo do produte. Com isso, o setor industrial se desobriga da
necessidade de remunerar diferenciadamente os diversos tipos.

Esses fatores neutralizam o esforgo que a pesquisa desenvolveu para variedades mais
duras, com efeitos positivos sobre a estocagem, armazenagem e classificagdo,
reduzindo a porcentagem de grdos ardidos e quebrados, bem como melhorias no
rendimento industrial. Com a redugdo da participagdo do governo na comercializagéo,
podem-se prever alteragfes nesse processo.

Ao mesmo tempo, ja se observam sinais de especializagio dos produtores, com algumas
experiéncias isoladas com sementes adaptadas para produtos especificos, como o milho
doce para conservas ou milho com maior teor de glicose.

Segundo especialistas nesse produto, como tendéncia futura, a exemplo dos paises
desenvolvidos, pode-se segmentar o mercado de milho e, conseqiientemente, de
produtores da seguinte forma:

a) inddastria de oleo;
b) indistria de amido, glicose e outros subprodutos da inddstria quimica e farmacéutica;
¢) indastria de ragles; e

d) inddstria de alimentagdo humana.




5.2

Note-se que a Refinagbes de Milho Brasil, por exemplo, ja tem 30% de sua produgio
oriunda de produtores especializados e contratados. Outras empresas, Como a Arisco e a
Cica ja esldo operando com produtores especializados em milho para conserva.

Sintese das Caracteristicas do Zoneamento Macroagroecolégico

Este item acrescenta as informagdes fornecidas pelas anélises macroeconémicas
elemenios associados a concep¢do de sustentabilidade da atividade agricola. Nela, a
proposta de desenvolvimento tecnolégico da agricultura esld associada ndo sé aos
aspectos socio-econdmicos, mas também as condigdes ambientais. Mesmo
reconhecendo que o ambiente fisico ndo estabelece, necessariamente, limites aos
sistemas, porque pode ser modificado, o trabalho mostra a estreita relacdo entre as
caracteristicas ambientais e a capacidade financeira, gerencial € de assimilagéo
tecnologica para transforma-las, na construgdo de diferentes sistemas de produgdo. A
sobreposigdo dos sistemas modais definidos pela Embrapa com a distribuigio regional
dos produtores sensiveis permite desenhar um quadro mais preciso do ambiente natural,
econdmico e social a ser transformado.

O desenvolvimento tecnoldgico da agricultura estd associado a dois fatores. De um lado
esta a oferta ambiental e, de outro, os aspectos sécio-econdmicos. E sabido também que
raramente os limites dos sistemas estdo dados por variaveis naturais, porque 0 ambiente
fisico pode ser adaptado por intermédio de incorporagdo de tecnologias préprias.
Todavia, é da capacidade financeira, gerencial e de assimilagio tecnolégica que o
produtor dispde para intervir sobre o0 ambiente fisico que resultam os diferentes sistemas
de producdo e, portanto, niveis diferenciados de produtores.

Para a Embrapa, os sistemas de produgBo partem de seu delineamento de zonas
macroagroecolégicas, as quais foi acrescentado um conjunto de informagdes sécio-
econdmicas. Dessa inter-rela¢do de fatores resultou a construgido de trés sistemas de
producdo para cada zona macroagroecoldgica: de uso atual, de uso melhorado e de uso
potencial.

Com base nessa classificagdo, o Centro Nacional de Pesquisa em Milho e Sorgo definiu
o sistema modal para cada uma das cinco zonas mais importantes na produgao de milho
no sul do pais, permitindo observar o movimento das transformagdes na cultura do milho
na regido Sul, onde os condicionantes e as potencialidades s3o dados pelas condigdes
dos recursos naturais (ver Quadro 5.1).

Assim, as informagdes analisadas permitem desenvolver hipéteses de interagdes com o
meio ambiente. Desse modo, hd um relativo grau de concentragio da produgio de milho
em ambientes onde as condigbes nalurais em interagdo com falores sociais e
econdmicos a favorecem. E interessante observar o grau de desenvolvimento
tecnologico alcangado em locais de solo muito fraco, como, por exemplo, na Zona 70,
mas com condigbes favoraveis de clima e topografia.

Por outro lado, fica ainda evidente a presenga do milho em toda a extens3o dos estados,
mesmo quando as condicdes ndo sdo tao favoraveis, integrando um sistema tradicional
de exploragio da terra. Essa parcela da produgio, contudo, em termos relativos, tende a
diminuir e parece néo ser afetada por agdes de politica porque ai o milho ou faz parte de
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um esquema de subsisténcia, ou de um sistema de exploragdo onde nio detém a
primeira importancia.

A producdo de milho comercial concentra-se, portanto, mais fotemente nas zonas
macroagroecolégicas 75 (oeste do Parana); 67 (Matas de Araucéria) — muito em fungéo
de sua extensdo, mas com subéreas inais favoriveis —; 70 (Campos de Altitude); 87
(Alto Uruguai e Serra Gaucha) e 92 (Terra Roxa de S8o Paulo e Paran4).

A distribuicdo fundiaria, a presenga da industria processadora, a oferta de assisténcia
técnica, publica ou privada, e a disponibilidade e condi¢cbes da rede viaria sédo, entre
outros, fatores que afetam a localizag3o da produgéo.

Para uma agricultura com uso de altos niveis tecnoldgicos, a questdo topografica é
altamente relevante por condicionar o maior cu menor grau de motomecanizagao. Neste
aspeclo, as zonas macroagroecolégicas 87 (Alto Uruguai e Serra Gaidcha) e 67B
(Araucéaria do sudoeste do Parana e centro-oeste de Santa Catarina) sdo aquelas que
oferecem maiores restricoes pelo falo de apreseniarem relevo fortemente ondulado
{20% a 40% de declive).

Por outro lado, a ocorréncia de solos litélicos, que sdo solas rasos com afloramentos de
rocha, & também outro fator restritivo & mecanizagfo. Neste aspecto, a zona 87 aparece
como aquela de maior ocorréncia desse tipo de solo, seguida da zona 67C. Embora em
menor escala, estes solos aparecem ainda nas zonas 67A, 67B e 75,

Mesmo que os dados disponiveis ndo sejam suficientes para uma estimaliva de risco
com maior precisdo, a tendéncia observada mostra que, em plantios a partir da segunda
quinzena de setembro, o fator mais limitante € o déficit hidrico para a cultura de milho.

Os dados sugerem a inclusdo das zonas 92 e 87 entre as que apresen‘tam a maior
probabilidade de sofrer com déficit hidrico, seguidas das 67B e 75, com probabilidade
moderada. As demais podem ser consideradas como sem limitagbes nesse aspecto.
Para plantios antes do més de setembro, o fator mais limitante é a baixa temperatura
que se manifesta, principalmente, por meio da ocorréncia de geadas.

Entre as principais zonas macroagroecolégicas produtoras de milho na regido Sul,
existem sensiveis diferengas em relagdo a fertilidade natural dos solos que justificam as
variagdes nas produtividades alcangadas, principalmente na expioragdo com baixa
tecnologia.

A perspectiva de evolugdo do setor aponta um maior comprometimento dos produtores,
tanto com préticas conservacionistas de uso do solo {plantio direto, na palha e plantio em
nivel, incorporagdo de residuos e adubacdo verde) quanto convencionais, como
adubacdo e calagem. O plantio direto ja alcanga 10% da area total de milho do Paran4,
porém, o limite dessa técnica esta no custo de produgdo, pois sofrem restrigdes para o
cultivo de inverno e exigem investimentos em equipamentos especificos.

A medida que vdo sendo superadas as limitagbes ambientais pela aplicacdo de
tecnologias adequadas, os rendimenlos toriam-se menos dependentes da fertilidade
natural, alcangando um patamar com menores diferengas entre as zonas.




QUADRO 5.1
Algumas Caracteristicas de Ambiente e de Sistemas Modais de Produgdo das Zonas Macroagroecolégicas de Maior Produglo de Milho na
Regido Sul ;
Zonas
ttens 87 2 75 70 ar
A B 1 C —
Solo PV, Cd, Rd TR, LR, Re LRd, LRa LRe, LRd, TR LRe, LRd, Re, TR Ch, LB, LV, Rh Re, TR, LRd, B¢
Textura Argilosa Argilosa Argiloaa Argilosa Argilosa Argilosa/média Midia/argllosa
Relevo suav, ond./ ond. ond./ fort. ond. suav, ond, suav. ond. suav. ond f ond. suav. ond./ ond. suav, ond . forl. ond,
Fertilidade Natural Baixa Alta Média Média‘alta Média/atta Baixa Média‘alta
Vegetago Natural Araucaria Araucéria Araucaria Flor.Trop. Subpersn. Flor.Trop.Pesenif. Campo Subtrop. Flor.Trop., & Sublrop.
Perenif. ?
Altitude 610-815 770-950 760-1160 350-890 180-535 650 - 1200 220-550
Temperatura (C) (4/38) 18 (-4/38)18 (413818 (0/38) 20 (4/38) 18 (-10/36) 16 (4140) 18
Geadas (numero/ano) 10-20 10-20 10-20 310 15-20 20-30 5-10
Precipitagfio (mmiana) 1500-1750 1500-1750 1500-1750 1250-1500 1750-2000 1750-2250 1500-2000
Meoses Secos (nimero/ano) o 0 0 1-2 D 0 0
Probabiilidade de Ocorréncia
Dérfleit Hidrico Duranta Ciclo Babea Moderada Muito baixa Alta Moderada/Alla Muite baixa Alla
Conservagio do Solo Nao Nio Temago Torrago Microbacias Nio Nao
Correcio Acidez
(kg cakcérioma ano) 0 1000 500 500 800 0 0
Preparo do Solo Manual’/Animal Animal Motorizado Motorizado Moalorizado Motorizado Animal
Sementes (fipos e kg/ha) Paiol / 15 Var. Malhorada / Hibrido / 20 Hibrido / 20 Hibrido / 20 Hibrido / 15 Hibr fPaiol/15
15
Tratamento das Sementes - Nao Nio Nio Nioc Nao Nao Nao
Adubagdo (kg/ha N - P205 - K20) [+ 2-10-10 8-40-40 6-36-18 5-37-12 4-30-16 9-38-12
Adubaglo Cobertura ( kg/ano N ) 0 2 36 27 22 22 22
Controle de Plantas Daninhas ManuaVAnimal Animal + Manual Moatorizado Motorizado / Animal Motorizado/Manual Motorizado Animal + Manual
Controle de Pragas Nao Nao Néo Sim Sim ‘Nao Nio
Colheita Manual Manual Mznual Mecénica Mecdnica Manual Manual Q
Wilizagho (% propriedade/mercado) 80720 integrada mercadofiniagrada mercado mercadofintegrada Mercado “integrada-propriedade 8
Rendimento (kg/ha) 1800 2600 3000 3500 4500 2500 2900
- Ponto de Equilibrio { kgha ) 1227 1891 2334 2012 2715 1876 2173 Q
Bonefick/Custo 147 1,37 139 i, 74 1,66 1,26 1 _'_33 '
Fonte: CNPMS - Embrapa. g
Nota: PV — Podzdlico Vermelho Amarelo LRd — Latossolo Roxo Distréfico §
Cd — Cambissolo Distrifico LRe — Latossolo Roxo Eutrdfico )
Rd  — Solos Litalico Distréfico Ch — Cambissolo Mimico o
TR — Terma Roxa Estruturada LB  — Latossolo Bruno %
LR  ~— Latossolo Roxo LV  — Latossolo Vermelhc Amarsic <1
Re  — Solo Litolico Eutréfico Rh  — Solo Litolico Himico 8
LRa — Latossolo Roxo Alico Br  — Brunizem >
—_- -d
W ©
w
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A identificagdo pela Embrapa/CNPMS de sistemas de produgdo potenciais, a parir da
absorgdo por produtores do estoque de tecnologias ja disponiveis, poderd incrementar
em 52% a produgio brasileira (ver Tabela A.2.1, Anexo 2). Note-se, no entanto, que,
desse incremenio, cerca de 53% estardo concentrados em cinco zonas
macroagroecolégicas (67, 70, 75, 87 e 92) predominantemente localizadas na regido Sul,
com excecdo da 92 que atinge parle de S&0 Paulo. Se excluida a produgéo paulisia
dessa regido, aproximadamente 49% do incremento brasileiro ter4 sua origem nos trés
estados do Sul.

Como sintese dos itens 5.1 e 5.2, pode-se dizer que a produg@o de milho no Sul do
Brasil, a partir de 1985, passa por profundas transformagdes no processo produtivo e em
seu destino. O processo deveu-se basicamente & demanda da industria de proteina
animal, dleos vegetais e demais subprodutos. Some-se a isso a queda dos pregos
internacionais da soja, verificada a partir de 1989, que funcionou como elemento indutor
para a tomada de decisdo de ampliagdo das areas cultivadas com milho, particularmente
para médios e grandes produtores.

A tendéncia observada para o consumo industrial aceniua a necessidade de uma
producdo mais moderna, apesar de a producdo tradicional ainda ser expressiva, tanto
em termos de oferta quanto de niumero de produtores.

A produgio de milho estd presente em toda a extensdo dos estados do Sul, mesmo
quando as condigdes naturais ndo sao muito favordveis, integrando um sistema
tradicional da terra. Todavia, esta parcela da produgdo tende a diminuir e parece estar
pouco afetada por agdes de politica. Isto se da em razdo de que ou o milho faz parte de
um esquema de subsisténcia, ou integra um sistema de exploragdo com importancia
secundaria na produgao.

Os resultados alcangados por este trabalho mostraram que a diferenciagio de produtores
no Sul do Brasil é dada pela combinagdo de variaveis ambientais e sécio-econémicas. E
interessante observar que é da capacidade financeira, gerencial e de assimilagio
tecnolégica que o produtor dispde para interferir sobre o ambiente fisico que resultam
sistemas de prddug:éo e, conseqlientemente, niveis diferenciados de produtores. Um
exemplo elucidativo desta condigdo refere-se ao grau de desenvolvimento tecnolégico
alcangado em local de solos muito fracos (Zona 70), mas com condigdes favoraveis de
clima e topografia.

No desenvolvimento do trabalho, ressaltou-se que a fertilidade natural dos solos interfere
nos niveis de produtividade alcangados pelo milho. Entretanto, & medida que sejam
superadas as limitagfes ambientais mediante incorporagdo de tecnologias adequadas,
os rendimentos poderdo ser alterados positivamente, tornando-se menos dependentes
da fertilidade natural, quando o relevo permitir. Pelo que se observou, ainda, esta ndo &
a situacao de producdo em que se encontram os produtores definidos como fragilizados.
Portanto, a capacidade de intervengio sobre um ambiente natural menos favoravel ndo
estd colocada para todos os produtores de milho, o que fatalmente levard a
marginalizagdo e/ou eliminagdo de segmentos que ndo alcangarem niveis minimos de
adequagdo requeridos pela produgéo comercial.




53

O fato de o produtor paranaense realizar diretamente no mercado cerca de 80% da
produgdo, toma-o mais vulneravel, fazendo-o mais dependente do acompanhamento dos
avangos do processo produtivo e do dinamismo de mercado.

Quanto ac fluxo do milho comercial no Sul do Brasil, este é bastante complexo, apesar
das curtas distdncias. Em média, o deslocamento do produtoc até as unidades
processadoras ndo ulirapassa 100 km. Nesse sentido, a malha vidria disponivel no
parece constituir, na maioria dos casos, elemento de estrangulamento para o processo
de comercializacdo. Pode-se identificar um ou outro gargalo vinculado a estradas
vicinais, mas, de forma geral, a organizag3o da infra-estrutura de transporte no Sul é
relativamente boa, podendo mesmo constituir um dos elementos importantes para o
dinamismo regional.

Cabe considerar a especializagdo de produtores para atender demandas industriais
especificas, como milho para conserva, milho com maior teor de glicose, entre outras.
Tal especializagio, apesar de ainda inicipiente, parece se delinear como tendéncia de
médio e longo prazos. Experiéncias isoladas de produgdo contratadas com sementes
adaptadas ja sdo conhecidas no Sul e Sudeste do pais. Note-se, porém, que esta
tendéncia tem se dado basicamente com os produtores que responderam aos avangos
do processo produtivo e as relagdes com a industria.

Infra-Estrutura de Transporte

Este item descreve, por meio de mapas e quadros, a oferta de infra-estrutura nas areas
de produgdo e consumo de milho na regido Sul. A distribuigdo espacial das vias e dos
sisltemas de transporte deve ser entendida como indicador qualitativo na avaliagdo de
segmentos-alvos para a reconversio. :

O quadro da distribuigdo da infra-estrutura de transportes, nas areas de producgfo e
consumo de milho, mostra uma oferta e distribuigdo satisfatéria, principalmente no que
se refere & modalidade rodovidria.

5.3.1 Situagao geogriafica
O Mapa 5.1 apresenta as MRH's do IBGE, da regido Sul do Brasil.

A produgdo de milho desta regido ndo se distribui geograficamente de maneira
uniforme, conforme se pode observar no Mapa 5.2, Tabela A.2.2 e Graficos 5.1 e
§.2. A maior parte (80%) da producio concentra-se em determinadas areas, lais
como o oeste, centro e norte do Parana, o oesle de Santa Catarina e o norte e
centro do Rio Grande do Sul.

Dentro destas areas existe uma gradagio de densidade de produgio. Somente seis
das 64 microrregides homogéneas concentram 40% da producio total, que sdo em
ordem decrescente de densidade: as MRH's 306/SC, 289/PR, 312/RS, 305/SC,
288/PR e 325/RS, correspondendo 3s faixas geograficas 1 e 2. Nestas MRH's esta
localizado um grande parque agroindustrial ligado ao setor de suinos e aves, que
indiretamente consome a maior parte do milho produzido.
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De forma abrangente, é possivel afirmar que a maior parcela da area que produz
80% do milho da regido Sul estd localizada sobre cinco Zonas Macroagroecol6-
gicas (MAE's) da Embrapa: 67, 70, 75, 87 e 92, conforme mostra o Mapa 5.3.

Em termos de altitude e rede hidrografica basica, 0 Mapa 5.4 mostra que a area de
maior produgido é dominada basicamente pelas altitudes médias compreendidas
entre as cotas 200m e 1000m, pertencentes as bacias hidrograficas do rio Parana e
Uruguai.

5.3.2 Oferta de transportes ‘
Transporte Rodoviario

O principal meio de transporte entre as dreas de produg&o e consumo de milho
da regido Sul & o rodoviario. Este modal é bastante adequado por nio serem
altas as distancias médias de transporte, nem necessitar de sistemas de |
transbordo e terminais para a sua opera¢do, conduzindo diretamente a |
producgéo ao consumidor final. . ‘

Conforme pode-se observar no Mapa 5.5, é bastante boa a densidade de
rodovias pavimentadas nas &reas de maior produgdo, principalmente nos
estados do Parana e Santa Catarina.

O problema bésico da malha rodoviaria pavimentada, que nao se resume
especificamente a esta area, é o seu estado de conservagao.

De uma maneira geral, a malha apresenia elevados niveis de desgaste do
pavimento devido & sua idade elevada, sobrecarga dos veiculos e baixo nivel
de investimentos.

Este problema se observa com maior intensidade nas rodovias federais que
constituem o sistema principal e de maior intensidade de trafego.

Transporte Ferroviario

A situagdo existente na malha ferroviaria da regido Sul é mostrada no Mapa
5.6, onde se observa que a densidade da malha ferroviaria nas areas de
maior produgdo de milho é bastante baixa e mal distribuida.

A ndo ser as areas do norie do Parana, com dois eixos principais que ligam
Cianorie a Ourinhos e Apucarana a Paranagua, e o norte do Rio Grande do Sul,
com o eixo que liga Passo Fundo a Porto Alegre, inexiste praticamente linhas
ferroviarias nas areas de produgao.

A ferrovia que liga Ponta Grossa, no Parand, a Passo Fundo, no Rio Grande do
Sul (antiga Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande), atravessa uma grande
exlensio da drea de produgio. No entanto, por ter sido construida no inicio do
século, possui caracteristicas técnicas muito precarias, conduzindo a um baixo
nivel de utilizagéo.

Virios estudos foram elaborados para a ampliagdo da malha ferrovidria nas
areas de produgdo agricola dos estados dessa regido, tais como a Ferroeste,
ligando Guaira a Guarapuava, no Parané, e a Ferrofrango, ligando Chapecé a
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GRARCO 5.1 - Danakiade, Arsa Colhida o Area lidls por Estabelecinento que Produz Miho na Reghic Sul por
Faba Gaogrifica - 1965

ftonvkn) (%) ha

Fabe 1 Faixa 2 Faba 3 Faba 4 Fabm 5 " TOTAL
N Dengldade (tAm2) S A Colhlda/A Gaogrifica{%) (3 A, Média Egtab.(ha) :

Forte: Certo Agrpecudrio - IBGE,

GRAFICO 5.2 - Produgio, Area e Produtividade de Milho da Reglio Sul, por Faixa
Geogrifica - 1985 .

{10001) (1000 ha} ' {1000 ha) (kg/ha)

Faba 1 Faba2 Faia 3 Falxa 4 ’ Falxa 5
I FrocivAn {1000 ) E9 AGeogr&fica(1000 ha) €3 A Colhicia (1000 ha)
8 Procu, pavhe)

Fonle: Careo Agropeciudrio - IBGE.
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Ponte Alta, em Santa Catarina. Somente a primeira, no seu trecho inicial que
liga Cascavel a Guarapuava, acha-se em fase de construgdo.

Além da inexisténcia de uma malha adequada, o transporte ferroviario padece
de problemas estruturais que limitam a sua atuagio, ndc somente no Sul como
em todo o Brasil. S0 problemas de ordem infra-estrutural e operacional.
Observa-se, de modo geral, uma precariedade nos patios, terminais, oficinas,
sinalizagdo, telecomunicagdes, como também elevada imobilizagdo de material
rodante (locomotivas e vagdes) por falta de pegas de reposicdo, além de
problemas ligados a operagdo por falta de integragdo entre as duas
superintendéncias da RFFSA (SR-5 e SR-8) e a Ferrovias Paulista S.A.
(Fepasa).

Transporte Hidrovidrio

Com relag@o ao transporte hidroviario, entendido como navegacgao interior dos
rios e reservatorios, este apresenta-se atualmente com um nivel de utilizagdo
bastante restrito.

Os dois principais rios situados na area de produgédo de milho, os rios Iguagu e
Uruguai, sdo infelizmente inadequados para a navegacéo interior, por terem
como vocagéo basica — devido as suas condigbes naturais — a geragdo de
energia elétrica com barragens de grande altura, tornando antieconémica a
construgéo de eclusas para a navegacgio.

No entanto, o potencial de navegabilidade do sistema hidrografico definido pela
Bacia do Rio da Prata, constituido pelos rios Parana e Paraguai e seus
principais afiuentes, é bastante promissor.

O rio Parana é naturalmente navegavel desde sua foz, em Buenos Aires, até
Corrientes, onde recebe o rio Paraguai. Deste ponto até a Usina Hidrelétrica de

ltaipu, em Foz do Iguagu, 0 rio se tornard navegavel brevemente com a
conclusdo da Usina Hidrelétrica de Yacireta-Apipe. A montante da Usina
Hidrelétrica de ltaipu, com pequenas restrigdes, o rio Paran4 é navegavel até a
Usina Hidrelétrica de Jupiad. A montante deste ponto o Rio Parana recebe o Rio
Tieté j& aberto totalmente a navegacio desde a Usina Hidrelétrica de Trés
Irmaos até Pederneiras,. na regido central de S8o Paulo. Com a conclusio
recente do Canal Pereira Barreto, a navegacéao fluvial j& est4 sendo operada no
sistema Parana-Tieté desde Pedemeiras até a Usina Widrelétrica de Sdo
Siméo.

Ne Rio Grande do Sul, o transporte hidrovidrio & largamente utilizado para o
transporte de gréos, pois através da Lagoa dos Patos e dos rios Jacui, Guaiba e
Taquari conduzem as cargas ao Porto do Rio Grande. No Rio Taquari esta
localizado o Terminal Intermodal de Estrela, que se constitui num importante
entroncamento rodo-ferro-hidroviario.
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5.3.3 Custos de producio e transporte

A Tabela 5.6 apresenta os calculos dos custos totais de produgdo e transporte do
milho produzido na regido Sul do Brasil e no Pampa Umido Argentino. Foram
selecionados seis centros de produgdo e irés de consumo, para a determinacio
dos custos totais, sendo representados por trés cidades brasileiras, quais sejam:
Cascavel (PR), Chapecé (SC) e Carazinho (RS); e trés argentinas: Cérdoba, Santa

Fé e Buenos Aires.
TABELA 5.6

Custos Totais de Produgédo e Transporte de Milho da Regido Sul

Centros de Produgdo

Centros de |Cascavel’PR| Chapecé/SC [Carazinho/RS CordobalArgentina Santa Fé&/Argentina Buenos Aires/Argentina
Consumo | Rodovidric | Rodovisrio | Rodovidrio | Rodoviaric | Rodo-Hidre | Rodoviaric | Rodo-Hidro Rodaviario | Rodo-Hidra
Km|Us$ | km [USS [ km JUSS | Km | USS | Km [ USS | Km | USS | Km [ US$ | Km ] USS | Km | uss

Cascavel/PR
Custo Prod, . 114 .~ 119 . 123 . 83 .. 83 . 83 . 83 .. 83 . B3
Rodoviario 100 4 250 10 500 20 1650 66 500 20 1300 S2 150 6 1550 &2 150 6
Transbordo . . . . . . . 2 4 . . 1 2 . . 1 2
Hidroviario . . . - . . 1550 15 . . 1550 1§ . . 2050 20
Total 118 w129 . 143 . 149 - 122 P ) . 106 . 148 - 11
indice 100 . 108 P 3 . 126 . 103 . 114 . 89 . 123 . 94

Chapect/SC
Custo Prod. . 114 . 119 o 123 - 83 . 83 - 83 . 83 - 83 - 83
Rodoviario 250 10 100 4 250 10 1500 60 600 24 1150 46 250 10 1.400 56 250 10
Transbordo . . . . . 2 4 . . 1 2 . . 1 2
Hidroviario - - o " . - - 1.400 14 . . 1.400 14 " .. 1.900 19
Total 124 w 123 . 133 . 143 .. 128 . 129 . 109 . 139 -~ 114
indice 101 . 100 . 108 . N6 . 102 .. 105 .. 89 . 113 . 93

Carazinha/RS
Cuslo Prod, . 114 . 19 . 123 . 83 . 83 - a3 - 83 " 83 - 83
Rodoviario 500 20 250 10 100 4 1250 50 700 28 800 36 350 14 1150 46 350 14
Transbordo - . . . . . 2 4 . . 1 2 - - 1 2
Hidrovidrio . - . . - - - 115 11 - . 1150 N " . 1650 16
:rotal 134 - A28 oo 127 - 133 « 128 . 119 - Mo - 129 .. 118
Indice 105 .1 . 100 - 105 .. 99 . 94 .. 87 .. 101 .. B0

Fonte: Ipardes, SETR-Gelpot.
Nota:  Cuslo Operacional de Transporte Rodoviario Adotado : 40 US$/1000 1 /km.
Custo Operacicnal de Transporte Hidroviario Adotado : 10 US$/1000 t/km.
Pontoes de Transbordo de Cargas no Rio Parana: Foz Oo Iguagu, Eldarado, Pasadas, Santa Fé, Buenos Aires.

As modalidades de transporte selecionadas foram a rodoviaria e a hidroviaria, esta
Gltima combinada com a rodoviaria, incluindo os transbordos.

Nao foi selecionada a modalidade ferrovidria por esta nao atingir, no Brasil, dois
dos centros de consumo selecionados. A modalidade hidroviaria somente podera
ser implementada a médio prazo, com a conclusio das eclusas na Usina
Hidrelétrica de Yacireta-Apipe, no rio Parana.

Admitindo-se como vélido um intervalo de tolerancia de erro de 10% para os
resultados obtidos, € possivel da Tabela 5.6 chegar-se as seguintes conclusbes:

a) se o transporte for unicamente rodovidrio, Carazinho (RS) fica exposta &
importagdo de qualquer centro de produgdo argentino; Chapecé (SC) ficara
exposta em relagdo a Santa Fé; e Cascavel (PR) ndo ter4 nenhuma
exposicao; e
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b) se o transporte for combinado hidro-rodoviario, todos os centros de consumo
brasileiros ficam expostos diante das importagdes provenientes de todos 0s
centros de produgdo argentinos, com maior gravidade para o fluxo Santa Fé -
Carazinho (RS).

O Segmento Agroindustrial Avicola Erasileiro

Este item apresenta o levantamento de algumas quesides relacionadas ao poder
competitivo da indistria avicola brasileira, entendido como o processo de consolidagéo
de uma estrutura industrial eficiente, vinculado a sua inser¢do no comércio intemacional.
Ao mesmo tempo, propde-se a verificar as perspectivas dessa indidstria diante da
integragdo do Mercosul.

5.4.1 Caracterizagdo da industria brasileira de frangos

A panrtir dos anos 70, a avicultura brasileira passou a constituir o principal segmento
da indastria de carnes, no qual se implantaram grandes empresas oligopolizadas,
passando a integrar verticalmente a producéc das atividades complementares ao
abate e a desenvolver junto aos produtores agricolas um esquema contratual na
criagdo das aves.

A partir de entdo, a produgio brasileira de carne de aves — utilizando tecnologia
importada, tanto no que se refere & genélica como ao processo produtive —
avangou e passou a deslocar tipos de carnes tradicionais, especialmente a came
bovina. O consumo de carme de frango, que enire 1965 e 1989 girou em torno de
0.4 kg/hab., evoluiu rapidamente e passou a ser a principal fonte de alimento da
populagio, diante de outros tipos de came. Em 1980 ja atingia um consumo anual
de 14 kg/hab., acima da came bovina — que decresceu de 22,2 kg/hab., em 1970,
para 12,5 kg/hab., em 1980 — e da came suina, que durante esse periodo ficou
praticamente estabilizada na faixa de 7 kg per capita.

Nos anos 80, observa-se um processo de descentralizagdo e reestruturagdo do
setor, cuja dindmica é dada pelas empresas lideres com suas sedes localizadas em
Santa Catarina, significando uma altera¢do na distribuigdo da produgao nacional
entre regides e estados. Em 1990, a regido Sul passa a deter 70% do abate que, na
década de 70, estava ainda fortemente centralizado em S&o Paulo.

Nesse periodo, essa regido também passa a ampliar a producgéo da soja e do milho
-—- 08 dois componentes bdasicos das ragdes —, correspondendo a
aproximadamente 80% dos insumos utilizados na avicultura de corte. Assim, a
indastria avicola esta intimamente vinculada & expansdo das culturas de soja e
milho, que séo os componentes principais de sua cadeia produtiva, por permitirem
a transformacio de proteina vegetal em proteina animal. Nesse sentido, ndo se
pode desvincular uma atividade da outra — elas sdo complementares —, ainda
que nem todas as empresas que atuam no segmento avicola sejam predutoras dos
insumos bésicos oriundos da soja e do milho. O processo de integrago verlical,
que inclui a produgao de farelo de soja e de ragdo, é encontrado especialmente nas
empresas lideres e constitui um fechamento do circuito produtivo ja consolidado.
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Outros fatores influiram no crescimento da inddstria de aves na regido, como a
estrutura fundiaria, onde é notdria a presenga de pequenos estabelecimentos
agricolas que permitem desenvolver o processo de integrago.

Na regido Sul, em especial, a integracdo tomou duplo sentido na industria avicola:
de um lado significou a crescente verticalizago das empresas de diversas
alividades, desde a matéria-prima para o avicultor {os pintos de um dia e ra¢io)
até o abate e industrializagdo; e de outro, o relacionamento com o produtor
agricola integrado através do sistema de contratualizagio da produgio.

Deve-se ressaltar que uma das tendéncias mais recentes no segmento de aves,
dada sua vinculagdo com a soja e o milho, é justamente o deslocamento de
capitais, especialmente das empresas lideres para regides do Brasil-Central que
passaram a constituir, nos anos 80, dreas de fronteira agricola, principalmente com
a expansio da soja.

Industria brasileira de frangos no comércio internacional

A industria brasileira de frangos nasceu de forma relativamente concentrada, com
grandes empresas operande com padrio tecnoldgico difundido em nivel
intemacional, especialimente do americano, ante o processo de modemizagio da
agricultura, e apresenta, atualmente, boa performance de participagio do comércio
internacional. )

A ampliagdo do mercado corrente de frango foi possibilitada por esse perfil
tecnolégico, pelas vantagens especificas do pais no que diz respeito a capacidade
tecnolégica (de inovar ou imitar), empresarial e financeira, e pela existéncia de
empresas. com economias de escala integradas verticalmente. Entretanto, em
fungdo da homogeneizagio do padréo tecnolégico internacional, as vantagens
competitivas da indlstria brasileira tém sido dadas basicamente por disponibilidade
de matérias-primas, menor custo de seu transporte interno, por salarios reduzidos
e, nos periodos iniciais, também por politicas de subsidios e de ¢cAmbio favorecido,
entre outras.

Desde o inicio do movimento exportador, dois momentos servem como marco
divisério. O primeiro, abrangendo o periodo de 1975 a 1985, & basicamente
marcado por forle estimule as exportagbes pelo governo brasileiro, via
financiamenio e subsidios as exportagbes. Durante esse periodo, algumas
empresas lideres adequaram-se em tecnologias de processos € na qualidade dos
produtos, que foram destinados principalmente ao Oriente Médio.

Entretanto, tais vantagens comparativas estdo sendo relativizadas pela politica
protecionista e de subsidios a agricultura, adotada pelos paises centrais. A
reestruturagdo indusfrial € acompanhada por praticas comerciais que fogem das
regras de multilateralismo estabelecidas pelo GATT. Os subsidios as exportacdes,
concedidos pelos paises europeus e pelos Estados Unidos nos Gltimos anos, tém
deslocado mercados e forgado a abertura de novos espagos para exportagdo dos
paises em desenvolvimento.
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Essa situacio é clara gquando se acompanha o movimento das exportagies
brasileiras, ccasionadas pela pratica comercial dos governos do Brasil e dos
Estados Unidos. O govemo brasileiro, como signatdrio do GATT, endossou o0s
termos da Rodada Uruguai no inicio de 1985 e, a parlir de entdo, comecgou a retirar
gradativamente os subsidios as exrortagdes, chegando em 1987 & eliminagao total
desse apoio. Em contrapartida, logo apés a Rodada Uruguai, o governo americano,
buscando fazer frente a politica agricola européia, cria 0 programa de apoio as
exportagdes (Export Enhancement Program), a paitir do qual subsidia fortemente a
venda de came de frango para alguns paises, entre os quais compradores da
indastria brasileira.® Os subsidios americanos as exportagdes de frango permitem
redugdo dos pregos praticados no mercado interno e, portanto, maiores condigdes
de compelitividade em relagdo aos produtos dos paises em desenvolvimente que
possuem vantagens comparalivas tradicionais. Também a politica agricola
européia, além dos subsidios e taxagdes aos produtos estrangeiros, iem visado a
auto-suficiéncia e intensificagio do comércio intracomunidade.8

Essas circunsténcias afetaram intensamente as exportagdes brasileiras. Entre 1984
e 1987, elas foram deélocadas de alguns de seus mercados tradicionais,
especialmente dos mercados iraguiano e egipcio, como demonstram os dados
disponiveis referentes as transacdes de carnes de frango durante agquele periodo.
O setor ndo teve outra saida sendo a de buscar novas alternativas para compensar
a redugdo do tamanho de seu mercado.

Desse modo, ampliocu-se a venda de produtos para mercados do Extremo-Oriente,
especialmente para o Japdo, mas com produtos recortados, como parte da
estratégia das grandes empresas, que se adequam as exigéncias de novos
consumidores. A penetragdo das exporlagbes brasileiras nesses mercados é
obtida, novamente, por vantagem competitiva determinada pelos baixos custos de
méo-de-obra, constituindo verdadeiros nichos de mercado que compensaram a
perda de outros tradicionais.

A concentragio das exporiagies brasileiras por algumas empresas é evidente:
nove unidades produtivas detém mais de 90% das exportagles. Os grandes
grupos, Sadia e Perdigdo, que possuem a lideranga no mercado nacional,
detiveram em 1990 e 1991 perto de 60% das exportagdes (cerca de 35% e 28%,

g o Expert Enhancement Program (EFC) foi anunclado em maio de 1985 pelo Departamanto de Agricuftura dos EUA (USDA),

com o objetivo do viabilizar exportagfes de frangos a pregos predominantes no mercado mundial, especialmente para
concorrer com produtos subsidiados pela Europa. Entre 1986 e 1980 0 EPC apresentou o seguinte resultado; venda para o
ngo — 27.500 t da frangos inteiros, com US$27,1 mithbes de subsldios ou US39851, 46.500 t de coxas, com US$21,2
mih8es da subsldios ou US$456/; venda para o Iraqua: 35 mil t de frangos inteiros, com US$22,3 mih8es de subsidios ou
USE6374 & 35 mil t de coxas, com UUS324,3 mithSes de subsidios ou US$694% vendas para Rep. Dominicana: 3.500 t de
coxas, com USE1.8 mihSc de subsldios ou US3520% vendas para flhas Candrias; 8 mif t de coxas, US$1,9 mihdo de
subsldios ou US$2381, vendas para Cingapura: 1.157 £ de frangos intefros, com US3560 mil de subsldics ou USE4844, 385t
de coxas, com UUS$136 mil de subsidios ou US$353% vendas para Ardbia Saudita: 2.900 t de frangos inleiros, com UUS§1,9
mith&o de subsldios ou US$6659/1 e 2.500 t de coxas, com US§1,5 mithdo de subsidios ou US$587A; vendas para Palses do
Golfo: 10.500 t de frangos inteiros, com US$5,5 milhdes de subsidios ou US$520, 7 mil ¢t de coxas, com US$3,6 mihles de
subsidios ou US85194 ; vendas para a Africa: 20 t de coxas, com US$100 mi de subsidios ou US$S mit. Total: 179.962 t de
carme de frango, com US3111,8 mithBes de subsidios ou US$6624,

O nivel de subsidios as exportagdes de came de frango, concedido pela Politica Agrfcola Européia, girava em torno de
USE750 a USEIB501, e a taxagdo sobre as ImportagGes, em formo de USE530 por tonelada. O volume de subsidios foi
astimado em US$26 mithdies em 1985, aumentou para USE74 mihfes em 71986, para USF105 mihfes em 1987 ¢ uma
astimativa de US$150 milhGes em 1988 {Ahmed (1388, p.28}).
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respectivamente). S3o empresas que se langam ofensivamenie em busca de
ampliagdo dos mercados, rompendo seus limites e, com isso, obiendo maiores
economias de escalas.

Mas essas empresas também operam em mercados especificos, como é o caso
daqueles consumidores que demandam produtos de cortes especiais, que as
maquinas ndo conseguem produzir com o padrido de qualidade exigida por eles.
Em face dos baixos custos da forga de trabalho no plano intemo, esses produlos
s#o adquiridos de paises que, como o Brasil, possuem maio-de-abra mais barata e,
portanto, em condigbes de ofertar um produto com custo competitivo e de
qualidade para atender a esses mercados.

5.4.3 Perspectiva da industria brasileira de frangos ante o Mercosul

O evento do Mercosul traz consigo a possibilidade de que algumas empresas,
fortemente integradas no mercado internacional, ampliem seus potenciais de
compelitividade com base nos aumentos de escala de produgdo ocasionados por
um espaco de mercado integrado, elevando ainda mais o nivel de concentragio na
estrutura da industria avicola brasileira, que tem revelado um poder competitivo
capaz de coloca-la entre os trés primeiros exportadores mundiais, perdendo
apenas para os Estados Unidos e Frahga.

Isso d4 uma clara indicagdo de que, no 4mbito do Mercosul, a industria brasileira
que definird os padrées de concorréncia com a dos demais paises. Além de
aparelhada tecnclogicamente, instalou-se sob uma base conslituida de grandes
empresas que operam com economias de escala. Ademais, essas grandes
empresas mantém integradas verticalmente quase todas as etapas da cadeia
produtiva, com excecdo da matéria-prima (ave viva) produzida por criadores
independentes, mas integrados mediante de contatos com as empresas
abatedouras, as quais mantém o estrito controle sobre o fluxo e qualidade da
matéria-prima.

Dessa forma, dadas as condigbes produtivas com economias de escala, somadas
ao aprendizado técnico e organizacional da praduc¢io, a ampliagdo de mercado em
fungdo da integragdo dos mercados do Cone Sul pode traduzir-se em ampliacéo de
escala, ganhos de produtividade e, conseqiientemente, em crescimento das
empresas, aumento do grau de concentragdo de mercado e elevagio do nivel de
competitividade da indudstria brasileira de frangos.

Deve-se ressaltar, entretanto, alguns aspectos concernentes ao poder competitivo
das empresas brasileiras. Dentre 0s aspectos ligados & competitividade da inddstria
num espago integrado, ha que se realgar que as técnicas utilizadas no processo de
producdo, no Brasil, encontram mais semelhanga com a Argentina do que com o
Uruguai e Paraguai, paises inexpressivos neste setor. De um modo geral, as
{écnicas de produgdo no processamento industrial sdo disponiveis no mercado
internacional e se caracterizam por um padrdc convergente. As empresas lideres
argentinas utilizam-se dessas mesmas técnicas e podem teoricamente obier as
mesmas vantagens competitivas.
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Entretanto, a estrutura de mercado da indistria avicola argentina apresenta um
grau de oligopolizagio préximo ao da indistria brasileira, porém, as empresas
lideres brasileiras, além de algumas unidades com plantas de maior capacidade
produtiva, possuem também um namero significativo de plantas de menor porte
espalhadas pelo territério nacional, que representam, no conjunto dessas
empresas, maior economia de escala.!?

Apesar disso e de possuir uma agricultura mais eficiente em fungdo da fertililidade
de seu sclo, especiaimente nos produtos soja e milho, ' a Argentina apresenta
indicadores de desempenho das exportagdes inexpressivos. Por outro lado,
sintomaticamente, as importagdes, embora insignificantes no inicio, tém
apresentado uma tendéncia de crescimento.?

A baixa inser¢io da inddstria avicola argentina no mercado internacional pode ser
explicada por dois aspectos principais relativos a organizagdo intema de sua
producdo. Em primeiro lugar, a composi¢do de cusios de suas empresas esta
acima da média internacional. No caso especifico do poder competitivo no
Mercosul, a comparacio de custos entre Brasil e Argentina apresenta vantagens
comparativas para a indistria brasileira.13

E importante destacar que, em termos gerais, o custo industrial por tonelada para o
mercado interno da Argentina chega a ser 20% superior ao brasileiro, para o frango
inteiro, e 8% para o desossado. Quando se trata de produto para mercado extemo,
o frango inteiro € obtido na Argentina com um custo industrial 18% a mais que no
Brasil, enquanto o desossado chega a ser apenas 1,4%.

Esta vantagem da indastria avicola brasileira é em grande parte explicada, em
primeiro lugar, pelos aspectos relativos ao manejo na criagdo de aves por
intermédio de produtores agricolas integrados. Na integra¢do de produtores, os
cuidados adotados pelas empresas brasileiras na selegdo sdo criteriosos,
recrutando os que mantém a policultura e que, através da assisténcia técnica,
obtém bons rendimentos rigidamente controlados por indicadores de conversio e
mortalidade das aves.

O segundo aspecto se refere ao fato de que a demanda no mercado intemo
argentino requer frangos de maior peso, onerando os custos na medida em que se
necessita de maior tempo de produgdo para se atingir o peso padrdo (em torno de
1,8 kg a 2,0 kg, contra um peso médio no Brasil de 1,450 kg a 1,600kg) e, portanto,
maior gastos com ragao.

10 puas empresas da indistria brasileira, Sadia e Perdigdo, colocam-se entre as principais do mundo em fenmos de tamanho

médio das plantas e volume de produgdo. Tomando como referéncia a indistria americana, @ Sadia se coloca em quinto
lugar, e a Perdigio, em décimo primeiro lugar.

A produtividade média por hectare de milho, segundo dados do Departamento da Agricultura dos EUA, é para 1992/1893 de
4.070 kg, e de 2.230 kg para Argentina e Brasil, respectivamente. Além disso, os custos de produgdo para a faixa de
produtividade de 4 mil kg/ha, na Argentina, 6 de US$75,47; no Brasil, para uma faixa de 3 mil & 3.500 kg/ha, os custos
chegam a US8102,90 fIpardes(1992)].

Durante a década de 80, segundo dados da Food and Agricuffure Organization (FAQ), a Argenting exportou 3 t em 1987, 11
em 1989 e 3 t em 1980, o que representou, nos anos ds maior volume de exportagdo, apenas 5% de sua produgdo. Em
confrapartida, nesse mesmo perfodo, as importagles, embora pequenas, ocorreram em todos oS anos @ apresenfaram um
crascimento nos titimos anos, principaimente de compras do Brasil, em fungdo ds politica de valorizagdo do cdmbio.

As informagdes sobre os custos de produgo, comparando as indistrias avicolas brasileira e argenting, estio baseadas no
estudo do lpardes (1992).

1"
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13
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Existem alguns aspectos internos que contribuem para explicar as diferengas de
custo entre os dois paises. A dindmica da indistria avicola argentina, por exempio,
nfo foi ainda submetida aos desafios da demanda internacional, no sentido de
atender aos principais mercados consumidores. Na verdade, a produgdo da
inddstria argentina destina-se exclusivamente ao mercado intemo, onde o consumo
per capita chegou a 21 kgfano [Poulfry for Export(1993, p.32)], superando o
-consumo per capita brasileiro, na faixa de 16 kg.

A expansio da industria brasileira em diregdo ao Mercosul é ainda incipiente, mas
ha algumas indicagfes de penetragdo dos produtos brasileiros no mercado
argentino, mesmo em mercados de commodity como de produtos pés-processados
que exigem, pela diferenciagdo de produto, um nivel de concorréncia associado ao
marketing - publicidade para interferir nos gostos dos consumidores. Ainda no
mercado de commodity, ha necessidade de adequacdo aos hébitos dos
consumidores argentinos que preferem frangos maiores (entre 1,6 e 2,0 kg) de cor
amareiada.

Adicione-se ainda o mercado representado pelos demais paises, Uruguai e
Paraguai, que, embora restritos pelos padrbes de renda, podem vir a representar
um mercado potencial maior. Nessa perspectiva, a curtc € médio prazos o
Mercosul representa uma alternativa estratégica para consolidar a estrutura
industrial assentada em empresas oligopélicas.

Para finalizar a anélise da perspectiva de penetragio dos produtos brastleiros no
mercado do Cone Sul, cabe ainda fazer uma breve referéncia em relagdo ao
deslocamento de capitais nacionais para os outros paises. A intemacionaliza¢do da
produgdo, via investimentos diretos ou participagdes acionarias, constitui uma
altermativa que depende da avaliabéo das condigGes técnicas produtivas e, acima
de tudo, econdmicas e financeiras das empresas brasileiras para romperem
barreiras & entrada nos outros paises.

Esse movimento também € incipiente e, embora ndo represente ainda uma
tendéncia definida, ha evidéncias de que as empresas lideres da industria brasileira
sdo as que detém essas condigbes, se tomarmos como exemplo a joint venture
realizada entre o grupo Sadia e a empresa argentina Trés Arroyos Ind.

As vantagens apresentadas pela inddstria avicola brasileira tornam-se um
importante elemento compensador as tendéncias recentes de perda do mercado
dos paises arabes. Cabe a essa industria desenvolver estratégias adequadas para
a exploragdo mais intensiva dessas vantagens. A primeira estratégia diz respeito
aos menores custos, assentados basicamente na baixa remuneragido da mido-de-
obra. A segunda se refere a possiveis diferencia¢gées de produtos com vistas a
mercados especificos, 0 que é plenamente factivel, tendo em vista o nivel de
flexibilidade dessa inddstria. A terceira estratégia estd ligada exatamente as
possibilidades emergentes da integrag8o dos paises do Cone Sul.
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6. PAUTA MINIMA PARA FORMULAGAO DE CRITERIOS E PARAMETROS

O processo de implantacdo do Mercosul vem se colocando como espago para discussio e busca de
propostas de solugdo de alguns problemas estruturais das economias dos paises membros, em que
pesem os cenérios de instabilidade e indefinisdes dos novos padrbes de desenvolvimento.

A propria exigéncia de harmonizagdo das politicas macroecondmicas e setoriais, como um dos
pressupostos da integragdo, é um exemplo desse esforgo, que vem encontrando dificuldade em sua
definigdo, pois requer ajuste e estabilidade dessas economias, bases que ainda nao estdo dadas.

A hammonizagdo de politicas agricolas, por exemplo, exige uma readequacgdo das condigbes
produtivas, das relagdes de troca e uma centa inter-relagdo das decisdes de cada pais, no sentido de
evitar conflitos e buscar convergéncia para um mercado integrado.

Mesmo assim, alguns dos instrumentos que permitem comegar a trabalhar nessa dire¢do, como os
acordos setoriais que vém sendo postos em pratica pela iniciativa privada, demonstram a
viabilidade de se estabelecer principios de negocia¢do e de harmonizagdo de interesses como
etapas que vao em diregéo aos objetivos da integragdo. Isto &, algumas agdes ndo dependem do
equacionamento das questdes mais estruturais dos paises que compdem o Mercosul, mas sim de
uma decisdo e vontade politica para uma participagio responséavel e segura no processo de
implantacdo do Tratado de Assungio.

O encaminhamento, no dmbito institucional dos quatro paises, de uma politica de reconversio
agricola, nesse momento, contribuird para garantir o carater nio-excludente desse processo, -
promovendo a transicdo com o menor custo social possivel. Para isso & necessario uma politica
definida, onde o Estado cumpre o papel de encaminhar agbes de sustentagdo e ajuste dos
segmentos fragilizados.

Numa perspectiva mais geral, a politica de reconversic visa a uma unido de esforgos dos quatro
paises para realizar um planejamento minimo, com o propdsito de buscar solugbes para os
problemas que advirdo desse processo, priorizando 0s segmentos cujas condigdes proprias sfo
insuficientes para viabilizar suas alternativas de adaptagdo ao nove ambiente.

Considerando as especificidades desses paises, que apresentam problemas de desequilibrios e
desniveis sociais e de poucos recursos financeiros, a implantagio de uma politica de reconversio é
mais complexa de ser concebida e de ser implementada. Para se contribuir com esse processo é
que se elaborou uma pauta minima, recomendada como base para iniciar a discussdo de uma
polftica de reconversdo quadripartite:

homogeneizar conceitos e metodologias de identificagio dos selores sensiveis em cada pais;

definir mecanismos conjuntos que impégam o aprofundamento dos desequilibrios sociais entre
0s agentes produtivos em fungdo da abertura/integragio;

criar mecanismos que potencializem os ganhos dos agentes produtivos com a
complementaridade e a especializacao;

estimular a participagdo ativa dos agentes econdmicos e produtivos envolvidos, na definicdo
das agdes;

criar organismo e instancia institucional para por em prética a politica de reconverséo;
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definir claramente as linhas de trabalho (projetos e programas), elegendo segmentos a serem
priorizados;

definir mecanismos que garantam o gerenciamento e monitoramento dos programas e projetos
de reconversio; e

propor a formagao de um fundo com recursos de financiamentos extemos e intemos, de taxas
diferenciais de compensagao, e contrapartida dos agentes.

Esta proposta para uma politica de reconversado pressupde o encaminhamento quadripartile a ser
negociado € concretizado para dar conta ndo $¢ das proposi¢des comuns, como também incorporar
os esforgos que cada nacdo jA vem empreendendo nesse sentido. Para tanto, a definicho de
projetos e programas nacionais localizados devem ser intensificados como etapas e movimentos em
direg&o & propria politica de reconverséo.

Paralelamente, cada pais devera concentrar, internamente, esforgos nestas linhas:

trabalhar programas especificos, principalmente nas questdes regionalizadas e localizadas,
como a definida pelo Programa de reconversdo Agricola dos Pequenos e Médios Produtores
da Argentina;

tracar com objetividade cada programa, para atuar nos problemas que realmente vém
comprometendo as condi¢tes de competitividade;

adequar e buscar aderéncia dos programas 4 realidade;
definir em conjunto com os agentes produtives as bases de cada agéo,

orientar os programas voltados para as unidades produtivas, com o objetivo de identificar
problemas em trés niveis:

produto versus produtividade;
combinagdo de produtos versus balango tecnolégico;
relagdes mais diretas da unidade produtiva com o mercado (inser¢do na cadeia produtiva); e
cansiderar, para as unidades produtivas, outros fatores de referé_ncia:
infra-estrutura;
apoio institucional,;
politicas do setor;
similaridade de pauta; e

concorréncia de produtos subsidiados na origem.

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragéo de um trabalho dessa complexidade evidenciou uma questdo importante, uma vez gue
este representa o esforgo de construgdo de uma metodologia que exigiu varias informacbes e
sistematizagdo de conhecimentos, objetivando contribuir efetivamente no encaminhamento das
questbes de integragio.
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O estudo da reconverséo, a exemplo de outros estudos que a problematica da integragdo em curso
vem colocando, deve ser considerado como etapa preliminar de conhecimento, demandando,
portanto, aprofundamentos posteriores que possibilitem chegar a afinamentos maiores. Ou seja,
tanto o processo de implantacdo do Mercosul traz em si indefinigdes de véarias ordens, como as
questdes colocadas s&0 novas, representando quase sempre desafios de pesquisa.

No caso da reconversdo, as proprias dificuldades inerentes ao processo como um todo, a inter-
relacdo dos agentes envolvidos e a necessidade de se traduzir em mecanismo de agfo prética,
especifica e dirigida a determinados segmentos sociais tornam o tema particularmente complexo.

Nesse sentido, o trabatho deve ser avaliado considerando-se a quais questdes a pesquisa conseguiu
responder, o ponto em que chegou, as quesides que suscita e os limites que ainda apresenta para
uma acdo mais concreta de reconversio.

Primeiramente, o trabalho como um todo se qualifica como uma contribuigdo importante, na medida

em que apresenta uma sistematizagdo metodoldgica, como base do avango de conhecimento
técnico sobre a questio.

Em segundo lugar, constatou-se que a identificagio de segmentos/produtores sensiveis exige varios
indicadores. O primeiro, desenvolvido pela pesquisa, mostrou-se bastante significativo, mas
insuficiente. Neste caso, tem-se tanto a possibilidade de complementar e inter-relacionar mais
variaveis a partir da prépria base de dados censitarios quanto a necessidade de buscar outras fontes
de informagdes e de conhecimento empirico sobre esses produtores.

Por dltimo, tem-se que as definigdes, decises e formas de operacionalizagio de uma politica de
reconversdo quadripartite e sua relagdo com a nacional sdo elementos fundamentais para o
encaminhamento pratico da questéo.

A inter-relacao entre esses pontos constitui a base sobre a qual pode-se buscar definir tecnicamente
a elaboragdo de programas e projetos de reconversio. Neste caso, entende-se que os objetivos de
cada um desses programas colocam questbes especificas a serem consideradas, pressupondo,
além da delimitacdo técnica, a relagdo com agentes envolvidos e a aderéncia com a realidade
regionalizada e pontual. Esses avangos exirapolam o ambito da pesquisa aqui desenvolvida,
demandando uma etapa posterior e complementar de trabalho. -
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TABELA A.1.1

Numero de Informantes, Area Total, Area, Producdio e Valor de Milho, Valor Total da
Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores
com Produgio de Milho Superior a 60% do Valor da Produgio, por Uso de
Tecnologia, no Paranid — 1985

Adubagao, Motomecanizagio ou
Conservaciio de Solo

Varidveis Unidades Total Nio Usa Nenhuma UUsa ao Menos Uma
Abs. 1 % Abs, | %

Numero de Informantes Estab, 15.026 8.165 54 6.861 46
Area Total ha 344 888 122,602 36 222.285 64
Area de Milho ha 125.304 45,372 36 79.932 64
Produgdo de Milho t 164,822 59.436 36 105.386 64
Valor de Milho uss 14.998.803 5.408.677 36 9.590.127 64
Valor Total da Produgao uss 18.537.798 6.745.447 36 11.792.351 64
Poténcia em Tratores HP 66.307 432 1 65.875 99
Pessoal Ocupado Total Ne 28.847 15537 54 13.310 46
Produtividade Média kg/ha 1.315 1.310 . 1.318
Area Total Média ha 23 15 . 3z
Area de Milho Média ha 8 6 . 12
Produgao Média de Milho t i1 7 - 15
Receita Mitho/Receita Total % 81 80 " 81
Receita Total Média uss 1.234 826 " 1.719
Pessoal Ocupado Total Médio - Ne 2 2 - 2

Fente: ipardes.
Nota: Tabulagéo realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

TABELA A 1.2

Namero de Informantes, Area Total, Area, Producio e Valor de Milho, Valor Total da
Produgio, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Milho e Feijdo, por Uso de Tecnologia, no Parana — 1985

Adubagao, Motomecanizagao ou
Conservagdo de Solo

Varidveis Unidades Total Ndo Usa Nenhuma Usa ac Menos Uma
Abs. [ % Abs. | %
Nomero de Informantes Estab. 11.799 6.193 52 5.606 48
Area Total ha 194.057 82.454 42 111.604 58
Area de Mitho ha 60.033 24.622 M 35.411 59
Produgac de Mitho 1 76.291 30.485 40 45.806 60
Valor de Milho Uss$ 6.942.496 2.774.130 40  4.168.365 60
Valor Total da Produgéo uss 16.129.862 6.294.335 39 9835527 61
Poténcia em Tratores HP 25.730 153 1 25.577 o9
Pessoal Ocupado Total N° 27.419 13.772 50 13.647 50
Produtividade Média kg/ha t.271 1.2238 . 1.204
Area Total Média ha 1% 13 . 20
Area de Milho Média ha 5 4 - 6
Produglio Média de Milho t 6 5 . 8
Receita Milho/Receita Total % 43 44 - 42
Receita Total Média Uss 1.367 1.016 . 1.754
Pessoal Ocupado Total Médio Ne® 2 2 - 2

Fonte: /pardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento,
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TABELA A.1.3

Numero de Informantes, Area Total, Area, Produgiio e Valor De Milho, Valor Total da
Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Suino e Milho,por Uso de Tecnologia, no Parana — 1985

Adubagao, Motomecanizagéo ou
Conservacio de Solo

Varidveis Unidades Total Nao Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma

Abs, | % Abs, |

Nuamero de Informantes Estab. 2100 an 1.129
Area Total ha 56.319 26.356 29.963
Area de Mitho ha 17.694 6.334 11.359
Produgao de Milho t 23.901 8.209 15.693
Valor de Mitho 2175.012 746.983 1.428.029
Valor Total da Produgéo 5.235.782 1.777.389 3,458,293
Poténcia em Tratores 8.639 0 8.639
Pessoal Ocupado Total 5.710 2.455 3215

9322328 ¢|*

RoR¥RELSE

Produtividade Média 1.351 1.296 . 1.381
Area Total Média 27 27 . 27
Area de Milho Média 8 7 . 10
Produgao Média de Milho 11 8 - 14
Receita Milho/Receita Total 42 42 . 41
Receita Total Média 2.493 1.830 . 3.063
Pessoal Ocupado Total Médio 3 3 . 3

Fonte: Jpardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

TABELA A.1.4

Nuimero de Informantes, Area Total, Area, Produgio e Valor de Milho, Valor Total da
Producgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Aves e Milho,por Uso de Tecnologia, no Parana — 1985

Adubagaoe, Motomecanizagao ou
Conservacio de Solo

Variaveis _ Unidades N&c Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma

Abs. I % Abs, | %

Numero de Informantes 29
Area Total 98
Area de Milho 25
Produgio de Milho 21
Valor de Milho .

Valor Total da Produgao 4,320
Poténcia em Tratores 0
Pessoal Ocupado Total 48

Produtividade Média

Area Total Média

Area de Mitho Média
Produgsio Média de Milho
Recelta Milho/Receita Total
Receita Total Média

Pessoal Ocupado Total Médio

Fonte: /pardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

66 | Anexo 1




Estudos de Politica Agricola N° 19

TABELA A.1.5

Namero de Informantes, Area Total, Area, Produgdo e Valor de Milho, Valor Total da
Producio, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Outras Combinagdes, por Uso de Tecnologia, no Parani — 1985

Adubagdo, Motomecanizagio ou
Conservacao de Sclo

Varidveis Unidades Total Nao Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs, [ % Abs. - | %
Ntémero de Informantes Estab. ’ 6.655 2.439 a7 4216 63
Area Total ha 211.032 57.003 27 153,939 73
Area de Milho ha 58333 11.979 2 46,354 79
Produgao de Mitho t 76.104 14.650 19 61.455 81
Valor de Milho us$ T 6.925.485 1.333.120 19 5,592,365 81
Valor Total da Produgiao uss$ 16.841.288 3.080.979 18 13.760.309 82
Poléncia em Tratores HP 53.403 119 0 53.284 100
Pessoal Ocupado Total N 17.207 6.100 35 11.107 &5

Produtividade Média 1.305 1.223 . 1.328
Area Total Média 32 23 . a7’
Area de Milho Média g 5 . 1
Produgao Média de Milho " 6 - 15
Receita Milha/Receita Total 41 43 . 41
Receita Total Média 1.263 . 3.264
Pessoal Ocupado Total Médio a 3 - ’ 3

Fonte: lpardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecuério do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

Anexo 1 |67




Documentos de Trabalho 0 Abril de 1994

TABELA A1 6

Numero de Informantes, Quantidade Produzida e Area de Milho, de
Produtorescom Producio de Milho Superior a 60% do Valor da Produgdo em
Cultivo Simplese Produtividade Menor que 1.878 Kg/Ha, por Uso de Tecnologia,
Segundo Indica-Dores Selecionados, no Parani — 1985

Nao Usa Técnicas Modemas Usa Técnicas Modernas
Varidveis inf. Quant. Area Int. Quant. Area
® (ha) {t) {ha)
Destino do Milho
Consumo Humano 218 427 298 a8 463 435
Consumo Animal 620 2,769 2.358 540 4,656 3.981
Consumo tnd. Rural 14 39 29 10 508 304
Entregue Cooperativa 535 6.666 4837 1.408 38.823 29621
Entregue Inddstria 108 870 736 27 4375 3.465
Entregue a Intermedidrio 6.188 46.572 35.363 4.205 52923 39.272
Venda a Consumidor 474 1.958 1.623 366 3.568 2.806
Condigao de Responsdvel
Proprietario 3.746 30.394 23.086 3.969 64,845  48.842
Arrendatario 2934 21.229 16.287 1.874 21.746 16.730
Ocupante 1.379 6,482 4,963 744 5913 4.435
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 5.599 23.043 17.970 314 17.042 13.050
10a20ha 1.381 13.658 10.289 1.681 18.104 14.387
20aS0ha 844 12.805 9.501 1.323 26.742 19.565
50a 100 ha 189 4017 1A 354 12.467 9.330
100 a 200 ha 94 2.964 2.341 182 11.669 8.724
200 e Mais 58 2.949 2.150 180 18.362 14.876
Pessoal Ocupado '
846 Familiar 7.653 48.785 38.208 5.796 67.299  50.320
Familiar ctemp. ’ 297 5.920 4.384 392 9.341 7.310
Famifiar > Empregados sftemp. 48 644 479 122 3.043 2377
Famiiiar > Empregados c/temp. 7 376 233 24 1.573 1.139
Empregados > Familiar sftemp. 137 1.635 1.27M 435 15.881 12.342
Empregados > Familiar ctemp. 23 1.076 797 a2 8.248 6.443
Uso de Forga
Humana 4.930 31.118 24,078 453 3.567 3.006
Animal 3.235 28.318 21.254 1.427 14126 10.486
Mecanica - - 1.866 35.582 27.667

Animal Mecanica . ) 3115 52111 38773

Poténcia em Tratores

Nao Possui Trator 8.155 59.309 45,264 6.051 68.120 51.083

Até 30 Hp 4 75 €8 69 1.355 1.068

30a 100 Hp 6 52 39 585 20.796 15.648

100 a 300 Hp - - - 143 13.046 10.381

Malis de 300 Hp - - - 13 2.068 1.752
Préticas de Conservagao de Solo

Usa - - - 2,093 47668 36753

Nio Usa 8.165 59.436 45.372 4768 57718 43179
Adubacao - - -

Usa - - - 3739 70442 54009

Néo Usa 8.165 59.436 45.372 3122 34944 25923

Quimica - - -

Organica - - - 257 3.044 2396

Quimica e Organica - - - 2839 49544  38.052

Calcério e Qutros - - - 106 1.542 1.161

Adubos e Calcério - - - 537 16.315 12.400
Associag8o a Cooperativa

Cooperado 812 9.870 7.378 2.243 54,382 41.609

Nao Cooperado 7.353 49.566 37.993 4618 51.004 38323
Total 8.165 59.438 48372 6.861 105,386  79.932

Fonte: Ipardes.
Nota: Tabulagfo realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.7

Participacdo Percentual de Informantes, Quantidade e Area de Milho, de
Produtores com Produgdo de Milho Superior a 60% do Valor Da Produgio em
Cultivo Simples e Produtividade Menor que 1878 Kg/Ha, Poruso de Tecnologia,
segundo selecionados, no Parana — 1985

Nao Usa Técnicas Modernas Usa Técnicas Modernas

Varidveis Inf, Quant. Area Inf. Quant. Area
(%) (%} (%) (%)
Destino do Milho :
Consumo Humano 2,67 72 B8 1,43 ,44. 54
Consumo Animal 7.59 4,66 5,20 7,87 4,42 498
Consumo Ind. Rural A7 ,06 06 A5 48 38
Entregue Cooperativa 6,55 11,22 10,66 20,52 36,84 37,06
Entregue Industria 1,32 1,63 1,62 33 4,15 434
Entregue a Intermedidrio 75,79 78,36 77,94 61,29 50,22 49,13
Venda a Consurmnidor 5,81 3,29 358 5,33 3,39 351
Condigdo do Responsdvel
Proprietério 45 88 51,14 50,88 57,85 61,53 61,10
Arrendatério 35,93 35,72 35,90 27.31 20,63 20,93
Ocupante 16,89 10,91 10,94 10,84 5,61 555
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 6857 38,77 39,61 45,78 16,17 16,33
10a20ha . - 1691 22,98 2268 24,50 18,13 18,00
20a50ha 10,34 21,54 20,94 19,28 25,38 24,48
50 a 100 ha 2,31 6,76 6,88 516 11,83 11,867
100 a 200 ha 1,15 4,99 5,186 265 11,07 10,91
200 e Mais 4| 4,96 4,74 2,62 17,42 18,61
Pessoal Ocupado
S6 Familiar 93,73 83,76 84,21 84 48 63,86 62,95
Familiar ctemp. 3,64 9,96 9,66 571 8,86 9,15
Familiar > Empregados s/temp. 59 1,08 1,05 1.78 2,89 297
Familiar > Empregados cAemp. 08 63 51 35 1,49 1,43
Empregados > Familiar stemp. 1,68 275 2,80 6,34 15,07 15,44
Empregados > Familiar ctemp. 28 1,81 1,76 1,34 7.83 8,06
Uso de Forga
Humana 60,38 5236 53,07 6,60 3,38 376
Animal 39,62 47.64 46,93 20,80 13,40 13,12
Mecanica - - - 27,20 33,76 34,61
Animal Mecanica - - - 45,40 49,45 4851
Poténcia em Tratores
Nao Possui Trator 99,88 99,79 99,76 88,19 64,64 63,91
Até 30 Hp ,05 13 15 1,04 1,29 1,34
30a 100 Hp 07 09 09 8,53 19,73 19,58
100 a 300 Hp - - - 2,08 12,38 12,99
Mais de 300 Hp - - - 19 1,96 219
Praticas de Conservagao de Solo
Usa - - - 30,51 4523 45,98
Nao Usa 100,00 100,00 100,00 69,49 54,77 54,02
Adubacao
Usa - - - 54,50 66,84 67,57
Nao Usa 100,00 100,00 100,00 45,50 3316 3243
Quimica - - -
Qrganica - - - 3,74 2,89 3,00
Quimica e Organica - - - 41,38 47.M 47 61
Calcério e Outros - - - 1,55 1,46 1,45
Adubos e Calcério - - - 7.83 15,48 15,51
Associagdo a Cooperativa
Cooperado 9,94 16,61 16,26 32,69 51,60 52,06
N4o Coocperado 90,06 83,39 83,74 67,31 48 40 47,94
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Ipardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nival de estabelecimento.
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TABELA A.1.8

Numero de Informantes, Quantidade Produzida e Area de Milho, de Produtores
Demilho e Feijdo, em Cultivo Simples e Produtividade Menor que 1.878 Kg/Ha
Poruso de Tecnologia, segundo Indicadeores Selecionados, no Parana — 985

Nao Usa Técnicas Modemas Usa Técnicas Modemas
Varidveis inf. Quant. Area Inf. Quant, Area
- {t (ha) ) (ha)
Destino do Milho
Consume Humano 21 488 431 121 514 460
Consume Animal 843 2.804 2.588 1.107 6.205 5185
Consumo Ind. Rural 3 2 3 5 46 27
Entregue Cooperativa 445 3.628 2753 679 9.140 6.735
Entregue Industria 53 348 263 108 1.131 806
Entregue a Intermedidrio 4,379 22.451 17.878 3.3 27.582 21.193
Venda a Consumidor 246 756 648 206 1.106 843
Condigao do Responsdvel
Proprietario 2.846 17.133 13.703 3.681 34.080 25126
Arrendatério 1.988 8.635 6.981 1.261 8177 6.416
Ocupante 1.213 4.309 3.618 607 2927 2.324
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 4.072 13.262 10.919 2.470 9.955 7.927
10a 20 ha 1.228 8.064 6.536 1.544 11.710 9.008
20 a 50 ha 709 6.544 5.060 1.209 15.041 11.458
50a 100 ha 131 1.702 1.339 285 5.897 4522
100 a 200 ha 37 641 551 78 2.318 1747
200 e Mais 16 272 216 20 885 75
Pessoal Ocupado
S6 Familiar 5.935 28.364 22 936 5.065 38.055 29.554
Familiar ctemp. 161 1.433 1.114 314 3.955 3.004
Familiar > Empregados stemp. 26 237 198 69 1.203 836
Familiar > Empregados ctemp. 4 29 5 18 361 268
Empregados > Familiar stemp. 64 408 329 114 1.745 1.275
Empregados > Familiar ctemp. 3 14 10 26 488 434
Uso de Forga
Humana 2877 10.434 8.905 275 1.220 1.003
Animal 3316 20.051 15717 2154 15.083 12105
MecAnica - - - 619 5.281% 4,153
Animal Mecanica - - - 2.558 24.222 18.191
Poténcia em Tratores
Nao Possui Trator 6.190 30.448 24.598 5.200 37.140 20.010
Até 30 Hp 1 10 7 60 814 595
30a 100 Hp 2 28 17 312 6.631 4837
100 a 300 Hp - - - 32 1131 912
Mais de 300 Hp - - - 2 90 58
Préticas de Conservagio de Solo
Usa - - - 1.127 12.550 9.492
Nao Usa 6.193 30.485 24622 4.479 33.256 25920
Adubagao
Usa - - - 3.552 32.008 24.664
Nao Usa 6.193 30.485 24622 2.054 13.798 10.747
Quimica - - - - - -
Organica - - - 176 1.138 914
Quimica e Organica - - - 2.699 22.744 18.142
Calcério e Outros - - - 56 462 34
Aduboes e Calcério - - - 6 6.667 5253
Associagao a Cooperativa
Cooperado 742 5.931 4510 1.420 17.823 13,198
Néo Cooperada 5.451 24554 20.112 4,186 27.583 2214
Totatl 6.193 30.485 24.622 5.608 45.806 A1
Fonte: /pardes.

Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nive! de estabelecimento,
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Participacdo Percentual de Informantesé Quantidade e Area de Milho, de

Produtores de Milho e Feijdo, em Cultivo
1.878kg/Ha, por Uso de

imples e Produtividade Menor que
ecnologia, segundo Indicadores Selecionados, no
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Parani — 1985
Nao Usa Técnicas Modemas Usa Técnicas Modemas
Variavels Int. Quant. Area Inf, Quant. Area
(36} (%) (%) (%)
Destino do Milho
Consumo Humano 357 1,60 1,95 2,186 112 1,30
Consume Animal 1361 920 10,51 19,75 13,55 14,64
Consumo Ind. Rural 05 o1 01 .09 10 ,08
Entregue Cooperativa 719 11,90 11,18 12,11 19,95 19,02
Entregue Indiistria 86 1,14 107 1,94 247 2,28
Entregue a [ntermédiario 70,71 73,65 72,61 60,13 60,21 59,85
Venda a Consumidor 397 248 2683 3,67 241 266
Condigao do Responsdvel
Proprietario 47,57 56,20 55,65 65,668 74,40 73,78
Arrendatario 32,07 2833 28,35 22,49 17,85 18,12
Ocupante 19,59 1414 - 14,69 10,83 6,39 €.,56
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 85,75 43 51 44 35 44 06 21,73 22,38
10a20 ha 19,83 26,45 26,55 27,54 25,56 25,44
20a 50 ha 11,45 21,47 20,55 2157 32,84 32,36
50a100 ha 212 5,58 5,44 5,08 12,87 12,77
100 a 200 ha ,60 210 2,24 1,39 5,08 " 493
200 e Mais 26 B9 88 36 1,93 212
Pessoal Ocupado
S6 Familiar 95,83 93,04 93,15 90,35 83,08 83,57
Familiar cemp. 2,60 ‘4,70 452 5,60 8,64 8,48
Familiar > Empregadoes sAemp. 42 78 81 1,23 2,53 2,36
Familiar > Empregados c/temp. 06 09 14 32 79 76
Empregados > Familiar sitemp. 1,03 1,34 1,34 203 3,81 3,60
Empregados > Famifiar clemp. 05 05 04 46 1,06 1,23
Uso de Forga
Humana 46,46 3423 3617 491 266 2,83
Animal 53,54 65,77 63,83 38,42 32,93 34,18
Mecanica - - - 11,04 11,53 1,73
Animal Mecanica - - - 45,63 52,88 51,26

Poténcia em Tratores

Nao Possui Trator 99,95 99,88 99,90 92,76 81,08 81,92

Até 30 Hp 02 03 ,03 1,07 1,78 1,68

30 a 100 Hp 03 09 07 557 14,48 13,66

100 a 300 Hp - - - 57 2,47 2,57

Mais de 300 Hp - - - 04 ,20 16
Préticas de Conservacgao de Solo

Usa - - - 20,10 27,40 26,80

Nao Usa 100,00 100,00 100,00 79,90 72,60 73,20
Adubagao

Usa - - - 63,36 69,88 69,65

Nio Usa 100,00 100,00 100,00 36,64 30,12 30,35

Quimica - - -

Organica - - - 3,14 2,48 258

Qulmica e Organica - - - 48,14 51,84 51,23

Calcério e Qutros - - - 1,00 1.01 1,00

Adubos e Calcario - - - 11,08 14,55 14,84
Assoclagao a Cooperativa

Cooperado 11,98 19,46 18,32 25,33 38,94 2z

Nao Cooperado 88,02 80,54 81,68 74,67 61,08 82,73
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: /pardes.

Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1385, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.10

Numero de Informantes, Quantidade Produzida e Area de Milho, de Produtores
de Suino e Milho, em Cultivo Simples e Produtividade Menor que 1.878 Kg/Ha,por
Uso de Tecnologia, segundo Indicadores Selecionados, no

arana — 1985
Nao Usa Técnicas Modemas Usa Técnicas Modernas
Varidveis Inf. Quant, Area Inf. Guant, Area
{t) (ha) © (ha)
Destino do Mitho
Consumo Humano 41 215 202 26 340 226
Consumo Animal 258 2074 1.590 as7 4,660 3.206
Consumo Ind. Rural 4 58 a3 6 62 94
Entregue Cooperativa 55 887 581 162 3.442 2.561
Entregue Inddstria 12 N 72 19 340 234
Entregue a Intermedidrio 558 4.606 3.613 536 €.290 4.645
Venda a Consumidor 42 2N 237 43 559 394
Condi¢do do Responsavel
Proprietario 617 5.963 4572 855 13.056 9.305
Arrendatério 212 1.441 1.110 155 1.438 1.140
Qcupante 133 734 598 98 802 583
Estratos de Area Total 0 0 0 0 0
Menos de 10 ha 482 1.932 1.554 343 1,968 1.494
10a 20 ha 218 1.888 1.391 377 4103 2.995
20 a 50 ha 163 2.158 1.569 292 5.060 3.722
50a 100 ha 58 988 798 76 2282 1.598
100 a 200 ha i 607 443 29 1618 1.072
200 e Mais 23 636 590 12 663 479
Pessoal Ocupado
S6 Familiar 885 6.485 5.021 a9 12.332 8.866
Familiar ctemp. 61 1.365 1.022 67 1.584 1126
Familiar > Empregadoes sftemp. 6 84 &0 29 424 306
Familiar > Empregados clemp. 2 45 28 7 343 330
Empregados > Familiar stemp., 10 125 91 25 514 366
Empregados > Familiar ctemp. 7 104 112 10 4596 364
Uso de Forga
Humana 392 2.669 2477 27 185 140
Animal 579 5.540 4157 406 4.497 3.193
Mecanica - - - 21 2770 1963
Animal Mecédnica - - - 575 8.241 6.063
Poténcia em Tratores
Nao Possui Trator 87 8.208 6.334 1.000 11.518 8.463
Até 30 Hp - - - 16 K4 27
30a 100 Hp - - . 100 3.001 2072
100 a 300 Hp - - - 12 673 497
Mais de 300 Hp - c - - 1 180 100
Préticas de Conservagao de Solo
Usa - - - N7 5,275 3536
Nao lisa an 8.209 6.334 812 10.418 7.423
Adubagao
Usa ) - - - 747 11.521 8.217
Nao Usa o971 8.209 6.334 g2 4172 3142
Quimica - - - - - -
Organica - - - 65 713 497
Qulmica e Organica - . - 578 8.706 6.299
Calcdrio e Qutros - - - 13 104 81
Adubos e Calcdrio - - - 91 1.998 1.941
Associagio a Coaperativa
Cooperado 123 1.773 1.226 426 8121 5.806
Nao Cooperado 848 6.435 5.108 703 7.572 S5.553
Total 971 8.209 6.324 1129 15,693 11.358

Fonte: Ipardes.
Nota: Tabulagso realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.11

Participacdo Percentual de Informantes, Quantidade e Area de Milho, de
Produtores de Suino e Mitho, em Cultivo élmples e Produtividade Menor que
1.878kg/Ha, por Uso de Tecnologia, segundo Indicadores Selecionados, no

Parana — 1985.
Nao Usa Técnicas Modernas " Usa Técnicas Modemnas
Varidveis tnf. Quant. Area Inf. Quant. Area
(%) (%) (%) (%)
Destino do Mitho
Consumo Humano 4,22 2,61 3,18 2,30 217 1,99
Consumo Animal 26,57 2527 25,10 29,85 29,69 28,22
Consumo Ind. Rural A ¥ 52 53 39 82
Entregue Cooperativa 5,66 10,81 9,18 14,35 21,93 22,55
Entregue Indlstria 1.24 1,10 1,14 1,68 247 2,06
Entregue a Intermedisrio 57,47 56,12 57.04 47,48 40,08 40,90
Venda a Consumidor 4,33 3,30 3,74 381 3,56 3,47
Condig&o do Responsdvel
Proprietério 63,54 72,64 7217 75,73 83,20 81,4
Arrendatario 21,83 17,56 17,53 13,73 9,16 10,04
Ocupante 13,70 8,95 944 8,68 511 522
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 49 64 2353 2453 30,38 12,54 13,15
10a20ha 22,45 23,00 21,79 33,39 26,14 26,36
20a50ha 16,79 26,28 24,78 25,86 32,24 277
50a 100 ha 597 12,03 12,60 6,73 14,54 14,06
100 a 200 ha 2,78 7,40 6,99 2,57 10,31 9.43
200 e Mais 2,37 7,75 9.31 1,06 4,22 422
Pessoal Ocupado
S6é Familiar 91,14 79,00 79,27 87,78 78,59 78,05
Familiar ctemp. 6,28 156,63 16,13 5,93 10,10 9,92
Familiar > Empregados s/temp. 62 1,03 95 2,57 270 2,69
Familiar > Empregados clemp. 21 55 45 62 218 29
Empregados > Familiar stemp. 1,03 152 1,43 221 328 3,23
Empregados > Familiar ctemp. 72 127 1,76 89 316 3.21
Uso de Forga
Humana 40,37 3251 34,37 2,39 1,18 1,23
Animal 59,63 67,49 -65,63 3596 28,65 28,11
Mecanica - - - 10,72 17,65 17,28
Animal Mecanica - - - 50,93 52,52 53,38
Poténcia em Tratores
Nao Possui Trator 100,00 100,00 100,00 88,57 73,40 74,50
Até 30 Hp - - - 1,42 2,04 2,00
303100 Hp - - - 8,86 19,12 18,24
100 a 300 Hp - - - 1,06 4,29 438
Mais de 300 Hp - - - 09 115 88
Préticas de Conservagio de Sclo
Usa - - - 28,08 33,61 34,65
Nao Usa 100,00 100,00 100,00 71,92 66,39 65,35
Adubagao
Usa - - - 66,16 73,41 724
Ng&o Usa 100,00 100,00 100,00 3384 26,59 27.66
Quimica - - - - - -
Qrganica - - - 576 4549 438
Quimica e Orgdnica - - - 51,20 55,48 55,44
Calcdrio e Outros - - - 1,15 0,66 0,7
Adubos e Calcério - - - 8,05 12,73 11,81
Assoclagao a Cooperativa
Cooperado 12,67 2161 19,36 37.73 51,75 51,11
Nao Cooperado 87,33 78,39 80,64 62,27 48,25 48,89
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: /pardes.

Nota: Tabulagdo realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A1.12

Nuamero de Informantes, Quantidade Produzida e Area de Milho, de Produtores
de Ave e Milho, em Cultivo Simples e Produtividade Menor que 1.878 Kg/Ha,por
Uso de Tecnologia, segundo Indicadores Selecionados, no Parana — 198

Nao Usa Técnicas Modernas Usa Técnicas Modernas
Varidvels inf. Quant. Area Inf. Quant. Area
{t (ha) (t) (ha)

Destino do Milho
Consumo Humano
Consumo Animal 1
Consumo Ind. Rural
Entreqgue Cooperativa
Entregue IndGstria
Entregue a Intermedidrio
Venda a Consumidor
Condigao do Respensave!
Proprietdrio 1
Asrendatario
Ccupante
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 2
10a20 ha
20 a 50 ha
50a 100 ha
100 a 200 ha
200 e Mals
Pessoal Ocupado
Sdé Familiar 29
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Familiar c/temp.
Familiar > Empregados sitemp.
Famitiar > Empregados c/temp,
Empregados > Familiar sftemp.
Empregados > Familiar ctemp.
Uso de Forga
Humana 24 14 14
Animal 5 7 10
Mecanica - - -
Animal Mecanica - - -
Poténcia em Tratores
Nao Possui Trator 29 21 25
Até 30 Hp - -
302100 Hp - -
100 a 300 Hp - - -
Mais de 300 Hp - -
Prélicas de Conservagao de Solo -
Usa - - -
Nao Usa 29 21 25
Adubacgao
Usa - L. -
Nao Usa 29 21 25
Qufmica -
Organica
Quimica e Organica
Calcdrio e Outros
Adubos e Calcério
Associagdo a Cooperativa
Cooperado - - -
Nao Cooperado 29 2 25

Total 29 21 25
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Fonte: Ipardes.
Nota: Tabulago realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

74 | Anexo 1




Estudos de Politica Agricola N° 19

TABELA A.1.13

Participacdo Percentual de Informantes, Quantidade e Area de Milho, de
Produtores de Ave & Milho, em Cultivo Simples e Produtividade Menor que
. 1.878kg/Ha, por Uso de Tecnologia, segundo Indicadores Selecionados, no

Parana — 1985
Nao Usa Técnicas Modemas Usa Técnicas Modemas
Varidvels Inf. Quant. Area Inf. Quant. Area
{%) {3%) (%) (%)
Destino do Mitho
Consumo Humano 2414 23,37 215 - - -
Consumo Animal 41,38 276 28,42 62,50 2216 32,15
Consumo ind. Rural - - - - - -
Entregue Cooperativa - - - 12,50 53,89 42 41
Entregue Industria 345 1283 9,79 - - -
Entregue a Intermediario 27,59 38,77 31,56 25,00 23,95 25,45
Venda a Consumidor 345 4,28 8,09 - - -
Condigao do Responsdvel
Proprietario 6552 63,71 61,51 50,00 35,18 42,41
Arrendatério 13,79 12,83 18,86 12,50 299 8,48
Ocupante 20,69 23,47 19,63 25,00 7.93 6,70
Estratos de Area Total - - - - - -
Menos de 10 ha 93,10 83,18 8531 8750 4511 57,59
10a 20 ha 345 12,83 9,79 12,50 53,89 42.41
20 a 50 ha 345 3,99 4,90 - - -
503100 ha - - - - - -
100 a 200 ha - - - - - -
200 e Mais - - - - - -
Pessoal Ocupado
S6 Familiar 100,00 100,00 100,00 87,50 46,11 57,58
Familiar ctemp. - - - - - -
Familiar > Empregados s/temp. - - - - - -
Familiar > Empregados c/temp. - - - - - -
Empregados > Familiar sitemp. - - - - - -
Empregados > Familiar ctemp. - - - 12,50 53,89 42 41
Uso de Forga
Humana 82,76 66,65 58,62 37,50 11,68 10,94
Animal 17,24 3335 41,38 25,00 10,48 21,20
Mecanica - - - 12,50 53,89 42,41
Animal Mecanica - - - 25,00 2395 25,45
Poténcia emn Tratores
- Nao Possui Trator 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Até 30 Hp - - - - - -
30a 100 Hp - - - - - -
100 a 300 Hp .- - - - - -
Mais de 300 Hp - - - - - -
Préticas de Conservagao de Solo
Usa - - - 50,00 68,11 67,85
Nao Usa 100,00 100,00 100,00 50,00 31,89 15
Adubagac
Usa - - - 62,50 86,53 70,31
N&o Usa 100,00 100,00 100,00 37,50 13,47 29,69
Quimica - - - - - -
Organica - - - - - -
Quimica e Organica - - - 50,00 65,00 51,72
Calcdrio e Outros - - - - - -
Adubos e Calcdrio - - - 12,50 20,00 1772
Associlagdo a Cooperativa :
Cooperado - - - 50,00 85,33 84,82
Nao Cooperado 100,00 100,00 100,00 50,00 14,67 15,18
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: ipardes.

Nota; Tabulagdo realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.14

Numero de 'Informantes. Quantidade Produzida e Area de Mitho, de Produtores
de Outras COmbinaaées, em Cultivo Simples e Produtividade Menor que
1.878kg/Ha, por Uso de Tecnologia, segundo Indicadores Selecionados, no

Parana — 1985
Nao Usa Técnicas Modemas Usa Técnicas Modemas
Varidveis Inf. Quant. Area Inf. Quant. Area
() {ha) () (ha}
Destino do Milho
Consumo Humano 125 383 326 107 583 516
Consume Animal 554 2173 2,071 813 6.232 4975
Consumo Ind. Rural 7 38 o i1 702 403
Entregue Cooperativa 190 2553 1.825 898 23.398 17.846
Entregue Ind(stria 27 27 174 168 4.447 3.020
Entregue a Intermedidrioc 1.398 8.764 7.053 2.011 24,346 18.097
Verxia a Consumidor 135 515 495 207 1.747 1.398
Condico do Responsdvel
Proprietdrio 1.664 11.288 9.144 3185 46.100 34.328
Arrendatario 479 2.063 1.757 610 6.276 4749
Ocupante 253 787 673 289 2.065 1.556
Estratos de Area Total
Menos de 10 ha 1.238 3.602 3123 1.391 6.215 4824
10a 20 ha 579 sz 2844 1.219 12213 9.265
20 a 50 ha 429 3975 3224 1.070 17.547 12.751
50a100 ha 103 1.419 1.108 285 7.867 5.781
100 a 200 ha 52 979 803 133 6310 417
200 e Mais 38 1.149 876 118 11.302 8.018
Pessoal Ocupado
S6 Familiar 2.250 11.942 9.807 3.497 38.315 28.878
Familiar ctemp. g2 1.241 947 287 5773 4.200
Familiar > Empregados stemp. 23 208 320 a7 1.658 1.365
Familiar > Empregados c/temp. 4 81 61 21 1.008 940
Empregados > Familiar stemp, 68 585 500 - 259 10.887 8.7
Empregados > Familiar cternp. 10 502 344 &5 3813 2.755
Uso de Forga :
Humana 921 3.891 3531 192 1.006 833
Animal 1.518 10.759 8.448 1.105 9.038 7.072
Mecanica - - - 849 21.704 15.947
Anima! Mecanica - - - 1.970 20.707 22502
Poténcia em Tratores
Néao Possui Trator 2437 14.624 11.962 3s3 34.633 26.192
Até 30 Hp 1 7 5 63 960 701
30a100Hp - - - 535 15.889 11.587
100 a 300 Hp 1 18 1 97 7.930 5.894
Mais de 300 Hp - - - 8 2.042 1.981
Praticas de Conservagao de Solo
Usa - -, - 1.597 34.929 25.753
Nao Usa 2439 14.650 11.979 2619 26.526 20.602
Adubagso
Usa - - - 2988 49.496 37.041
Nao Usa 2439 14.630 11.979 1.228 11.959 9.313
Quimica - - - - - -
Organica - - - 211 2329 1814
Quimica e Orgénica - - - 2.188 35.402 26.300
Calcério e Qutros - - - 55 490 419
Adubos e Calcario - - - 534 11.275 8.508
Associacho a Cooperstiva
Cooperado ) 383 3.972 3.006 1.668 37.313 27.905
Nao Cooperado 2.056 10.6878 8.873 2548 24142 18.449
Total 2439 14.650 11.879 4.216 61.455 46.354
Fonte: /pardes.

Nota: Tabula¢8o realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.15

Participacdo Percentual de Informantes, Quantidade e Area de Mitho, de
Produtores de Outras Combinagdes, em Cultivo Simples e Produtividade Menor
que1.878 Kg/Ha, por Uso de Tecnologia, se ua%do Indicadores Selecionados, no

Parana —
NAo Usa Técnicas Modemas Usa Técnicas Modemas
Varidveis Inf. Quant. Area’ Inf. Quant, Area
{%) (%) {%) {%)
Destino do Milho
Consumo Humano 513 2,48 273 254 85 "
Consumo Animal 2271 14,84 17,29 19,28 10,14 10,73
Consumo Ind. Ryral 29 25 18 25 1,14 a7
Entregue Cooperativa 7.79 17,43 15,23 21,30 38,07 72
Entregue Indlstria 1,11 1,55 1,45 4,01 7.24 6,51
Entregue a Intermediario 57,32 59,83 58,68 47,70 39,62 39,04
Venda a Consumidor 554 351 413 491 2,84 3.02
Condigao do Responsdvel
Proprietdrio 68,22 77.05 76,34 75,55 75,01 74,05
Arrendatério 19,64 14,08 14,67 14,47 10,21 10.24
Ocupante 1037 537 5,62 6,85 3,36 336
Estratos de Area Total ‘
Menos de 10 ha 50,76 2459 26,07 3299 10,11 104
10a20ha 2374 24,07 2374 28,91 19,87 19,96
20a50ha 17,59 2713 2691 25,38 28,55 27,51
50 a 100 ha 4.2 9,69 9,25 6,76 12,80 12,47
100 a 200 ha 213 6,68 6,71 315 10,27 10,18
200 e Mais 1,56 784 732 2,80 18,39 19,45
Pessoal Ocupado
S$4 Familiar 92,25 8152 81,87 82,85 6235 62,30
Familiar ctemp. 336 847 7.91 6,81 9,39 8,06
Familiar > Empregados sftemp, 1,03 2,03 267 2,06 2,70 295
Familiar > Empregados ctemp. Jd6 55 51 50 164 2,03
Empregados > Familiar stemp. 2,79 4,00 417 6,14 17,72 17,73
Empregados > Familiar ctemp, A 343 287 1,54 6,20 5,04
Uso de Forga )
Humana 37,76 26,56 29,48 4,55 1,64 1,80
Animal 62,24 73,44 70,52 26,21 1471 15,26
Mecanica - - - 22,51 35,32 34,40
Animal Mecanica - - - 46,73 48,34 48,54
Poténcia em Tratores
Nao Pessui Trator 99,92 99,83 99,86 8333 56,38 56,50
Até 30 Hp 04 05 05 1,49 1,56 151
30a 100 Hp - - - 12,69 25,85 25,00
100 a 300 Hp 04 b 09 230 12,90 12,71
Mais de 300 Hp - - - 19 332 4,27
Préticas de Conservacho de Solo
Usa - - - 37,88 56,84 55,56
Nao Usa 100,00 100,00 100,00 62,12 42,16 44,44
Adubagao
Usa - - - 70,87 80,54 79,81
Nao Usa 100,00 100,00 100,00 20,13 19,46 20,09
Quimica - - - - - -
Organica - - - 500 - 379 3.
Quimica e Crganica 51,80, 57,60 56,75
Calcdrio e Outros 1,30 0,80 0,90
Adubos e Calcério 12,67 18,35 18,35
Associacao a Cooperativa
Cooperado 15,70 711 25,09 39,56 60,72 60,20
Nao Cooperado 84,30 72,89 74,91 60,44 39,28 39,80
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Ipardes.

Nota: Tabulagdo realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, emn nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.16

Namero de Informantes, Area Total, Area, Produgdo e Valor de Milho, Valor Total da
Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores
com Produgdo Demilho Superior a 60% do Valor da Produg&o, por Uso de

: Tecnologia, no Parana — 1985

Adubacio, Motomecanizagao ou
Conservacio de Sole
Varidveis Unidades Total N&o Usa Nenhuma Usa ac Menos Uma
Abs. | % Abs. ] %
Namero de iInformantes Estab. 3.3680 . 1.844 55 1.516 45
Area Total ha 61.579 25.002 41 36.577 59
Area de Milho ha 18.364 8.055 44 10.309 56
Produgio de Milho t 24744 10.573 43 14174 57
Valor de Milho us$ 2.251.714 962156 43 1.289.557 57
Valor Total da Produgao us$ 2.939.675 1.256.922 43 1.682.753 57
Poténcia em Tratores HP 7.564 42 1 7.522 99
Pessoal Ocupado Total N° 6.394 3472 54 2922 46
Produtividade Média kgha 1.347 1.313 . 1.375
Area Total Média ha 18 14 . 24
Area de Milho Média ha 5 4 . 7
Produgao Média de Milho t 7 6 . 9
Receita Milho/Receita Total % 77 77 . 77
Receita Total Média us$ 875 682 . 1.110
Pessoal Ocupado Total Médio N° 2 2 .. 2

Fonte: fpardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

TABELA A.1.17

Numero de Informantes, Area Total, Area, Produc¢do e Valor de Milho, Valor Total da
Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Milho e Feijdo, por Uso de Tecnologia, em Santa Catarina — 1985

Adubacao, Motomecanizagdo ou
Conservacao de Solo

Varidveis Unidades Total Nao Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs. [ % Abs. | %
Numero de Informantes Estab. 3.437 1.734 50 1.703 20
Area Total ha 62.105 21.387 34 40.718 66
Area de Milho ha 15.431 6.343 4 9.088 59
Produgao de Milho t 19.925 8019 40 11.906 60
Valor de Milho uss 1.813.167 729.708 40 1.083.459 60
Valor Total da Produgo uss 4.268.226 1.660.827 39 2.607.398 61
Poténcia em Tratores HP 8.402 v} 0 8.402 100
Pessoal Ocupado Total N° - a13 391 48 4,202 52
Produtividade Média kg/ha 1.2 1.264 . 1.310
Area Total Média ha 18 12 - 24
Area de Milho Média ha 4 4 . 5
Produgao Média de Mitho t 6 5 “ 7
Receita Milho/Receita Total % 42 44 . 42
Receita Total Média uss$ 1.242 958 . 1.53
Pessoal Ocupado Total Médio N® 2 2 . 2

Fonte: /pardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.18

Nimero de Informantes, Area Total, Area, Produgio e Valor de Milho, Valor Total da
Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Suino e Milho, por Uso de Tecnologia, em Santa Catarina — 1985

Adubagao, Motomecanizagao cu
Conservagao de Solo

Varidveis Unidades Total Nio Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs. I % Abs. | %

Niamero de Informantes Estab. 873 310 36 563 64
Area Total ha 20.984 4.627 22 16.357 78
Area de Milho ha 6.993 1.893 27 5.100 73
Produgao de Mitho t 9752 2.387 24 7.365 76
Valor de Milho uUs$ 887.460 217.253 24 670.207 76
Valor Total da Produgac uss 2.280.889 540,194 24 1.740.695 76
Poténcia em Tratores HP 4.041 0 0 4041 100
Pessoal Ocupado Total N° 2.324 795 34 1.529 66
Produtividade Média kg/ha 1.395 1.261 . 1.444
Area Total Média ha 24 15 . 29
Area de Milho Média ha 8 6 . i}
Produgio Média de Milho t 1" 8 . 13
Receita Milho/Receita Total % 39 40 . 39
Receita Total Média Uss 2613 1.743 - 3092
Pessoal Ocupado Total Médio N 3 3 . 3
Fonte: /pardes.

Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento,

TABELA A.1.19

Numero de Informantes, Area Total, Area, Produgdo e Valor de Milho, Valor Total da
Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Ave e Milho,por Uso de Tecnologia, em Santa Catarina — 1985

Adubagio, Motomecanizagio ou
Conservacio de Solo
Varidveis Unidades Totat Nao Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs. | % Abs. [ %

Numero de Informantes Estab, 6 2 33 4 67
Area Total ha 40 7 17 3 a3
Area de Milho ha 10 3 34 7 " 66
Produgio de Milho t 11 2 22 8 78
Valor de Milho uss 888 218 22 770 78
Valor Total da Produgao Us$ 2.475 575 23 1.800 77
Poténcia em Tratores HP 0 0 R 0 RR
Pessoal Ocupado Total N® 14 4 29 10 T
Produtividade Média kg/ha 1.073 702 . 1.263
Area Total Madia ha 7 3 8
Area de Milho Média ha 2 2 2
Produgao Média de Milho t 2 1 . 2
Receita Milho/Receita Total % 40 38 - 41
Receita Total Média Uss 412 288 " 475
Pessoal Ocupado Total Médio N® 2 2 - 3
Fonte: /pardes.

Nota: Tabulaglo realizada a partir dos dados do Censo Agropecuério do IBGE de 1585, em nivel de estabelecimento.
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Numero de Informantes, Area Total, Area, Produgéo e Valor de Milho, Valor Total da
Produgiio, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Outras Combinagdes, por Uso de Tecnologia, em Santa Catarina — 1985

Adubagao, Motomecanizago ou

Conserva de Solo

Vartdveis Unidades Total Nao Usa Nenhuma UUsa ao Menos Uma
Abs. % Abs. | %

NGmero de Informantes Estab. 2.831 918 32 1.913 68
Area Total ha 86.390 18.405 21 67.994 78
Area de Milho ha 15.750 3.679 23 12.072 77
Producao de Milho t 21.200 4555 21 16.646 79
Valor de Mitho uUss 1.929.245 414.497 21 1.514.748 79
Valor Total da Produgio uss 4654.718 961.695 21 3.673.024 79
Poténcia em Tratores HP 11.329 0 0 11329 100
Pessocal Ocupado Total Ne 7.156 2.203 AN 4953 69
Produtividade Média kg/ha 1.346 1.238 1.379
Area Total Méadia ha 31 20 36
Area de Milho Média ha 6 4 6
Produgiio Média de Milho t 7 5 9
Receita Milho/Receita Total % M 42 a1
Receita Total Média Uss$ 1.644 1.069 1.920
Pessoal Ocupado Total Médio N° 3 2 3
Fonte: /pardes.

Nota: Tabulago realizada a partir dos dades do Censo Agropecudrio do IBGE de 1885, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.21

Namero de Informantes, Area Total, Area, Produgdo e Valor de Milho, Valor Total da
Produgio, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores
com Produgio de milho Superior a 60% do Valor da Produgiio, por Uso de
Tecnologia, no Rio Grande do Sul — 1985

Adubacae, Motomecanizagio ou
Conservagdo de Solo

Varidveis Unidades Total Nao Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs, | % Abs. [ %

Numero de Informantes Estab. 7.649 2917 a8 4732 62
Area Total ha 173.076 43,088 25 120,988 75
Area de Milho ha 42,793 10.47 24 32375 76
Produgac de Milho t 48.781 11.483 23 37.597 77
Valor de Mithe uUss 4.439.031 1.017.664 23 3.421.367 77
Valor Total da Produgao uss 5522 368 1.304.131 24 4218237 76
Poténcia em Tratores HP 37.498 140 0 37358 100
Pessoal Ocupado Total Ne 13.021 5,501 42 7520 58
Produtividade Média kg/ha 1.140 1.074 - 1.161
Area Total Média ha 23 15 - 27
Area de Milho Mé&dia ha 6 4 . 7
Produgao Média de Milho t 6 4 . 8
Receita Milho/Receita Total % 80 78 .- 81
Receita Total Média uss 722 447 - 891
Pessoal Ocupado Total Médio N°® 2 2 - 2
Fonte: Ipardes.

Nota: Tabulagdo realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

TABELA A.1.22

Numero de Informantes, Area Total, Area, Produciio e Valor de Milho, Valor Total da
Produgdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Milho e Feijdo, por Uso de Tecnologia, no Rio Grande do Sul — 1985

Adubagao, Motomecanizagao ou
Conservagao de Solo
Varidveis Unidades Total N&o Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
: Abs. [ % Abs. | %

Namero de informantes Estab. 3.678 2140 58 1.538 42
Area Total ha 56.183 28598 51 27586 49
Area de Milho ha 10.697 5.408 51 5.290 49
Produgdo de Milho t 11.055 5.412 49 5.643 51
Valor de Milho uss 1.006.017 492537 49 513.479 51
Valor Total da Produglo us$ 2.341.625 1.150.150 49 1.191.475 51
Poténcia em Tratores HP 3.140 0 0 3.140 100
Pessoal Ocupado Total Ne 8.202 4638 57 3.564 43
Produtividade Média kg/ha 1.033 1.001 - 1.067
Area Total Média ha 15 13 . 18
Area de Mitho Média ha 3 3 . 3
Produgao Média de Milho t 3 3 - 4
Receita Milho/Receita Total % 43 43 . 43
Receita Total Média uUs$ 637 537 . 775
Pessoal Ocupado Total Médio N° 2 2 “ 2

Fonte: lpardes,
Nota: Tabulagao 'mlizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1885, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.23

Numero de Informantes, Area Total, Area, Produgio e Valor de Milho, Valor Total da
Producdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Suino e Milho, por Uso de Tecnologia, no Rio Grande do Sul — 1985

Adubagio, Motomecanizacio ou
Conservacdo de Solo

Variaveis Unidades Total Nao Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs. | % Abs. | %

Nimero de Informantes Estab. 880 276 | 604 69
Area Total ha 16.376 a7jcs s 12.668 7
Area de Milho ha 5.101 812 16 4.289 84
Produgao de Milho t 6.732 930 14 5.802 88
Valor de Milho uss 612.621 84.654 14 527.967 86
Valor Total da Producéio uss 1.564.329 212.374 14 1,351,955 86
Poténcia em Tratores HP 3.813 1] 0 3813 100
Pesscal Ocupado Total Ne 2.165 658 30 1.509 70
Produtividade Média - kg/ha 1.320 1.146 . 1.353
Area Total Média ha 19 13 . 21
Area de Milha Média . ha 6 a . 7
Produgio Média de Milho 1 8 3 . 10
Recetta Milho/Receita Total % k] 40 . 39
Receita Total Média uss 1.778 769 . 2.238
Pessoal Ocupade Total Médio Ne 2 2 " 2
Fonte: /pardes. :

Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.

TABELA A.1.24

Namero de informantes, Area Total, Area, Produgdo e Valor de Milho, Valor Total da
Produgao, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Ave e Milho,por Uso de Tecnologia, no Rio Grande do Sul — 1985

Adubagio, Motomecanizaglo ou
Canservagdo de Solo

Varidveis Unidades Total Nao Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs. | % Abs. | %

NGmero de Informantes Estab, 25 15 58 1" 42
Area Total ha 203 130 64 73 36
Area de Milho ha 40 16 41 23 59
Producao de Mitho t 47 12 27 34 73
Valor de Milho uss 4244 1132 27 3.112 73
Valor Total da Produgo uUss 10.941 2.454 22 8.487 78
Poténcla em Tratores : HP 305 0 0 305 100
Pessoal Ocupado Total Ne 48 29 60 19 40
Produtividade Média kg/ha 1.180 768 . 1.466
Area Total Média ha 8 8 7
Area de Milho Média ha 2 1 2
Produgio Média de Milho t 2 1 3
Receita Milho/Receita Tota! % 39 45 a7
Receita Total Média uss 421 164 772
Pessoal Ocupado Total Médio N° 2 2 2
Fonte: /pardes.

Nota: Tabulac3o realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1885, em nivel de estabelecimento.
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TABELA A.1.25

Numero de Informantes, Area Total, Area, Produ¢io e Valor de Milho, Valor Total da
Producdo, Poténcia em Tratores e Pessoal Ocupado, Total e Média de Produtores de
Outras Combinag¢des, por Uso de Tecnologia, no Rio Grande do Sul — 1985

Adubagao, Motomecanizaglo ou
Conservacdo de Solo

Varidvels Unidades Total Néo Usa Nenhuma Usa ao Menos Uma
Abs. [ % Abs. | %

NGmero de informantes Estab, 9.363 2.5M 27 6.862 73
Area Total ha 247539 49.142 20 198,396 80
Area de Milho ha 52.171 8.870 17 43.301 a3
Produgdo de Milho t 62.140 9.557 18 52.583 as
Valor de Milhe uss 5.654.723 869.691 15 4.785.031 85
Valor Total da Produgao uss 14.095.040 2.116.138 15 11.978.901 85
Poténcia em Tratores HP 51.050 193 0 50.857 100
Pessoal Ocupado Total N° 22,301 5844 26 16.457 74
Produtividade Média kg/ha 1.191 1.077 - 1.214
Area Total Média ha 26 20 . 29
Area de Milho Média ha 6 4 6
Produgao Média de Milho t 7 4 8
Receita Milho/Receita Total ’ % 40 41 40
Receita Total Média uss 1.805 846 1,746
Pessoal Ocupado Total Médio Ne 2 2 2

Fante: ipardes.
Nota: Tabulagao realizada a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, em nivel de estabelecimento.
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TABELAA.21

Impacto Possivel a partir de Inovagdo Tecnoldgica nas Zonas Macroagroecolédgicas de
Maior Produgdo de Milho no Brasil

Estudos de Politica Agricola N° 19

Impacto Impacto
Média do Periodo 1986 - 1989 Situagfo Possivel Total na Regifio
Zonas Area Produgao Rendimento Rend. Prod. sul(h
(ha) U] {Kgha) potenc potenc ® ®
® {
67 2.340.770 4987138 213 3.500 8.192.695 3.205.557 3.205.557
61 1.162.393 2.290.173 2831 4.000 4.649.572 1.359,399
a2 747.527 2.156.376 2.885 4.000 2.990.108 833.732 408.433
87 883,564 1.619.322 1.833 3.000 2.650.692 1.031.370 1.031.370
75 461.738 1.311.578 2.841 4.000 1.846.952 535.374 535.374
91 414.243 1.293.324 312 4.500 1.864.093 570.769
70 579.013 1.268.807 2.1 4.000 2.316.052 1.047.245 1.047.245
76 334.401 913.300 27T 3.500 1.170.543 257.243
68 371.564 813.605 2187 4.000 1.487.856 §74.271
72 246.806 628.724 2.547 3.500 863.821 235.097
90 263.790 627.453 2379 3.500 923.265 285772
17 1.038.760 581.619 560 1.700 1.765.692 1.184.273
43 1.030.755 554914 538 1.700 1.752.283 1.197.369
74 77618 189.499 2.441 4.000 310.472 120.973
51 103.885 218.674 2105 2.500 259712 41.038
48 173.678 336.593 1.938 2.500 434.195 97.602
BRASIL  13.178.107 24473477 1.867 22816  37.107.241  12633.064  6.227.979

Fonte: E1mbrapévCNPMS.

$6 foi mensurado o impacto para as cinco zonas, responsdveis por 80% da produgdo da regiao Sul.

(2 gstimado ap6s impacto total calculado.
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TABELA A.2.2
Produgdo de Milho da Regido Sul, por microrregido Homogénea e Ordem Decrescente de

Densidade de Produgido — 1985
Cod, Producdo (1) Area AN Produtiy. [ Arma Acsad Valores Acuruiadne {armit)
Geogrifica Colhida dadse. Comvaal Esistuin
e [
1
Micromegito Homoginia 80 1BGE | Fee | MRH | Bex (Ke?) Ke?) ®oma) | exrdy o) | owsda) [~ [
o 2] ®) © (ANCT) we) [0 {wm ha) Podr | Geogadas Octic
— ]
CTolonial & Gests Catarinense 1 306 SC 1046450 [TKFIK) aT4T 24Nz T4 30.0 180 123 25 100
Sudoeste Peranaensa 1 200 PR 68.119.0 11,8220 29224 21835 549 8.1 05 198 48 70
Coloniad do Ao Tagard 1 32 RS 228.681,0 49630 10385 21T 483 209 na s 53 10,4
Totwls = Médias da Faixa 1 3 L0 30.708,0 w1958 2357 23 mt "ws ns 58 154
Caolonial do Ris do Pebxs 2 205 s¢ 469.113,0 1nre 1M79 28805 2 #8 182 78 280 78 n3
Extramo Osste Parmnaanss 2 288 PR 878.04.0 231280 34350 28194 380 181 a3 us 18 no
Colorinl de Iraf 2 225 RS 269.918,0 7.3520 18445  18n3 37 14 108 a4 120 1o
Totais o Mbdins du Faixa 2 3 wa7omp 418370 SM75 L3178 3N "wr 1,0 199 TA 105
Colorial de Erechim 3 320 RS a0 11,6080 22400 18812 M8 189 A w04 180 412
Colorial dw Senis Ress 3 324 RS 280.567,0 sMED 17573 15008 37 n} 18,0 w7 15 454
Coloniat do Babo Taquar 3 33 RS 114.300,0 4220 250 21734 334 154 151 510 171 07
Pitanga 3 287 PR 715.357.0 aI710 19607 18553 3148 174 358 538 183 04
Norte Novo de Apucarana 3 284 PR 221.8N,0 7.288.0 108 22108 305 138 150 sa2 19.8 518
Norte Novo de Londrina 3 281 PR 264.023,0 104750 97T 2TNT 258 e 108.2 503 14 541
Norte Nove de Maringd 3 282 PR 92.060,0 11120 wWes  13N3 250 1w0a 05, 604 21 85,0
Totals @ Médias da Faixa 3 7 15123400 51.599,0 L0716 LOOTE M2 158 03 189 92 "
Norte Velho de Vencesiay Braz . 278 PR 1532300 82100 7703 1889, 7 124 a7 822 n2 56,0
Morta Velha de Jacarazicho 4 e PR 158.910,0 7.408,0 5582 28487 N3 75 2s 840 245 882
Campo Mourko " 288 PR 259.054.0 12.2180 10289 24912 212 85 587 87,1 287 &7
Campos da Charapuava . F PR 128.778,0 1810 17122 1saa@ 201 10,5 7558 e 205 847
Ao bvad ‘. 27t PR 1428180 73040 wMES  18M8 193 1,8 “e 728 £ Y] 63,7
Fumiculturs de Sants Cruz Do Sul 4 4 RS 124.349,0 07050 M78 16204 185 07 o4 140 21 883
Colonial do frati 4 278 PR 125.134.0 768550 8as.1 14138 183 18 380 755 24 704
Vinlcultorn de Caodas do Sul 4 m RS 70.261,0 sqTT0 M0 23244 158 8.7 %8 78.4 £ 2
Colonial do Ao Rajai 4 m8 s¢ 66.508.0 4800 05 22028 149 85 282 772 35,1 79
Aln Rlo begro Paranaense 4 m PR 235020 1.595.0 1857 15152 148 9.8 29 778 354 122
Agodosirs de Assal 4 280 PR 31,6790 21740 185 24487 w48 80 980 70 ase 7258
Colonisl do Su Catarinenss 4 302 s¢ 31,6730 22040 145 23549 144 FX] 270 78,2 38.2 28
Campos de Porta Grossa pt 7 PR 165.808,0 11.502,0 S35 29425 143 w 1483 80,2 2 742
Campos da Lapa 4 2 PR 0r.ora0 47520 387 1.080.4 11 tA ] 598 81,0 kA 0
Totais » Miins da Faixa 4 “" Arsa7Sa 95.880,0 4121 20889 184 L a0 208 17,0 "ne
Colontat do Ato Jacul s 320 RS 18.481,0 13380 83 27878 138 49 48 8.2 23 78,2
Campes de Jagariziva 5 24 PR 58.103.0 4.354.0 073 20902 129 81 128, 58 0.1 758
Colonial de Encosts da Sers 5 Er RS s1131,0 41820 006  20M4 128 83 m,4 828 400 785
Genal
Slo Meteus do 5l 5 278 PR 30,0200 24880 2329 12888 122 95 432 828 "4 7.1
Passo Fundo 5 aze AS $1.200.0 7.6420 8088 1408, 10 80 483 840 427 785
Colonial de ui 5 a7 RS 424080 AT130 19035 27788 114 5,4 @2 845 34 789
Lagoa dos Patos 5 n7 RS 149.985,0 15,0240 11717 12801 10,0 7.8 521 882 a1 87
5 288 PR 81.330.0 87830 w2 1.850.7 03 58 0.2 872 78 829
Coloniat do aja! do Norts 5 205 3¢ 14Nz 1.670,0 Y 1S as 44 25,8 874 478 831
Soledude 5 I RS 408490 48280 N5 13991 as 83 Qar a7 s 88
Carbontfera s 300 S¢ 38210 43530 1895 22554 88 39 MT 823 ®%5 842
Mbdio Igmgu 5 281 PR 25.995.0 10.800.0 5345 15970 81 81 90,2 893 4 834
Planato do Canclnhas 5 7 sc 97.360.0 120560 8148 15842 81 51 58,6 P04 Y] 88,0
Colorial ¢as Missles 5 n RS 771730 10.401.0 5050 1840, 74 48 56,4 4 s54 88,1
Campos de Curitibanos 5 34 sc 73.343.0 11.238,0 STaS 12788 85 51 %02 #2.2 574 295
Sarta Maria 5 ns RS 47.074.0 82100 Mol 14892 57 38 ns vz sap 902
Norts Noviasimo de Urusrena 5 288 PR 721740 12,6920 5087 141839 53 a7 733 we 213 n4
Vaia do Jacul 5 Ms RS 82,3830 132720 445 1578 52 33 B4 a4 07 ns
Colonis! Semana Catarinore s poS $¢ 200 4810 1098 20038 50 25 we 07 845 nr
Colonial de Bumenau s 284 sc 2042770 87200 1%0 20252 48 23 280 95,0 ass Y
5 70 PR 15.563.0 3.485,0 1mes 12193 45 37 T4 952 83,1 ]
Herte Novisstmo de Parenaval 5 283 PR PretiY 2.030.0 /40 135585 4 29 2021 957 7] 94,0
Litoral 5ul Catarinense s EnY sc 1.0950 1.895,0 sg8 133 42 32 307 958 882 94,1
Campos de Vacaria 5 El RS 73.1400 17,7880 a28 17720 41 23 1538 2.0 T4 951
Ao 5 320 RS 715810 19.890,0 M35 11801 38 EX] 1458 75 748 068
Triticuliors de Cnar Als 5 an RS 68,582,0 20.330,0 4148 18542 34 20 1523 98,3 785 78
Litorsl Setantrionad do Rlo Grends s 30 RS 171320 51780 77 17530 a3 10 a7 9.5 To.4 0T
de 5 303 sc 35,.008.0 12.603.0 Mmge 1es82 28 1.7 1704 08,0 nt 283
Colonial de Joimvile 5 202 8¢ 85380 4,508,0 s 18381 19 1,0 s 99,0 #5 084
Porto Alegre 5 308 RS 102180 67770 753 13883 15 11 w070 9,1 57 908
Floriandpols 5 297 sc 3.849,0 27780 246 135885 14 © 592 0902 842 s
Campanha 5 a RS £8.157,0 61,9980 87 12923 9 k] 8z23 00,8 052 %7
Utoral de Rajal 5 293 sC 9430 11440 72 13028 A 8 787 e 5.4 9.7
Lagoa Mirim [ 310 RS 9.6830 12,2880 732 1,474 B [ 5190 0o 7.8 908
Uitora) de Lagura s 289 sc 7350 37,0 54 aT40 I » 208 1mp s 090
Litoral Orfental da Lagoa dos s Ma RS 32440 88540 00 10833 I . 2102 mo 0.0 1000
Putos
Litors! Paranaanss H 29 PR 8870 58810 90 90,0 2 2 3044 o 1000 1000
Totais ¢ Mbdias Da Faixs 5 ar 1EZIMD  MZAK0 NS0 15M8 47 3 M5 Y 0.0 250
Totals £ Midias Ua Regido Sul B4 BENTERD 8620710 206 20207 152 75 520 e 1000 100.0
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ANEXO 3 — BASES CARTOGRAFICAS
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.  INTRODUCCION

Durante la década de los afios ochenta la economfa europea vivié un profundo proceso de
transformacién del conjunto de sus actividades productivas. Las formas de regulacién publica
evolucionaron conjuntamente con el conjunto del sistema productivo. Esto se aplica no sélo a la
regulacién implementada por los Estados Nacionales. Incluye también las diferentes formas de
accién de la Comunidad Econdmica Europea, asf como a las diversas regiones en las cuales se
organiza la vida social, politica y econémica en Europa.

Este proceso de reconversién de la cadena alimentaria se da, desde las actividades agricolas,
hasta la transformacién industrial y la comercializacién de alimentos. Los consumidores
europeos tendieron también a evolucionar en forma substancial en sus comportamientos
alimentarios, 1o que significé uno de los factores determinantes en la evolucién de la cadena de
produccién de alimentos. '

Las numerosas regulaciones ptiblicas, de tipo comunitario, nacional, regional y aan local, a la
que estan sometidas las actividades agricolas, sufrieron a lo largo de los afos ochenta una
evolucién substantiva. La misma fue sometida a numerosos debates, muchos de ellos tuvieron
repercusién en la prensa internacional, en especial los debates sobre la evolucién de la Politica
Agricola Comunitaria.

Este documento presenta varios casos diferentes de procesos de reconversién del sector agrario
en Espaia, Francia e ltalia, que intentan reflejar la complejidad del proceso, al mismo tiempo,
que pone e} acento sobre algunos de los puntos esenciales que 1o caracterizaron.

Parece importante destacar, que el proceso de reconversion de la agricultura europea, a
diferencia de otros sectores de actividad productiva (siderurgia, astilleros navales, carbon,
industria automotora, etc.), se produjo sin rupturas coyunturales evidentes, sin tiempos de crisis
agudas. Su evolucién fue permanente. Se caracterizé por una regulacién puablica atenta a las
necesidades de los productores, que instrumentando un sistema complejo de impulsos multiples,
acompafié en permanencia la transformacién del panorama agricola europeo.

Si hoy el panorama agrario europeo es radicalmente diferente del existente hace una década
atr4s, el mismo evolucions, y lo continGa haciendo, bajo diferentes tipos de incentivos: los
desarrollados por la autoridad publica {Comunitaria, Nacional, Regional o Local), asf como una
evolucién decidida por los propios operadores, agrarios o industriales agro-alimentarios.

Entre las operaciones de reconversiébn que se describen en el trabajo, se pueden observar
algunos elementos importantes que caracterizan el conjunto del proceso de reconversién de la
agricultura europea:

+ Procesos de reconversion en los cuales participan en general numerosos operadores, de
distintas etapas de la cadena productiva. Los procesos de reconversién agraria no se
realizan con la sola participacion de los productores agrarios. Incluyen en general un
desarrollo coherente de las relaciones con los proveedores de insumos agricolas, asf como
una particular atencién a las relaciones con los destinatarios de la produccion.

« Un proceso de reconversion en el cual participan conjuntamente sectores publicos y
operadores privados. La separacién entre lo pablico y lo privado parece aqui poco oportuna.
En general toda operacién de reconversi6n agraria tiende a evolucionar hacia {a bdsqueda de

Apéndice| 1




Documentos de Trabalho 11 Abril de 1994

sinergias entre los sectores publicos y privados. Ninguno de esos sectores impone su
voluntad al otro, se busca por el contrario optimizar las capacidades de intervencién de cada
uno de esos sectores.

« Una negociacidn intensa previa al desarrollo de las operaciones de reconversién. Las
relaciones entre los distintos participantes de la cadena de produccién de alimentos, asf
como entre los actores publicos y privadcs, se negocian intensamente, antes de la decisién
de un proceso de reconversion. '

« Con una fuerte participacién de organizaciones profesionales agrarias. En estas discusiones
que preceden a la puesta en marcha de un proceso de reconversién, los intereses de los
agricultores suelen estar representados por diferentes organizaciones profesionales. En los
casos donde estas no existan, se intentan constitulrlas para permitir un didlogo mais
equilibrado entre los distintos participantes en un proceso de reconversidn productiva.

» Se realiza a traves proyectos explicitos, que permitan visualizar su validez. La negociacién
que precede toda experiencia de reconversién se organiza alrededor de proyectos bien
delimitados, que son evaluados en funcién de su capacidad de respuesta a las nuevas
condiciones dominantes del mercado europeo actual.

» Con sistemas de financiamiento muitiples, complementarios y suficientes. Una parte esencial
de esos planes de reconversién es la prevision de su costo, asi como las fuentes de
financiamiento. Estas son en general multiples, pablicas y privadas,

e Donde la intervencidn publica se realiza conjuntamente con una intervencion privada. Las
distintas instancias puablicas: Comunitaria, Nacional, Regional o Local, no aceptan en general
financiar en forma exclusiva las operaciones de reconversidn, suelen exigir un compromiso
de los mismos participantes en el proceso de reconversién, que sirva para verificar su
interés, asi como su propia capacidad de gestién.

s Ef principal impulsor es el gue suele aportar Ia.parte méas substantiva del financiamiento. Esto
es principalmente valido para el caso de operaciones de reconversién agraria impulsadas
desde el sector industrial, que debe aportar los medios materiales que evidencien su propio
interés en la operacién.

En todas las actividades de reconversién, donde su viabilidad econdémica es verificada, la
intervencién puablica suele ser subsidiaria. Sirve para acompafiar los procesos desarrollados bajo
un impulso que resta piloteado en forma dominante por operadores privados, agricolas o
industriales. En otros casos, la intervencién publica puede ocupar un rol mds dominante, regido
por una légica de solidaridad, que de subsidiariedad productiva.

La mayor parte de las intervenciones de la Comunidad, a través numerosas operaciones como el
Programa Integrado Mediterrdneo, las Operaciones integradas de desarrollo, las ayudas a Zonas
Agricolas Desfavorecidas, suelen estar orientadas por esta I6gica de subsidiariedad.

En estos casos, la ayuda publica suele ser mas substantiva. Sin embargo, varias de las reglas
antes enumeradas continuan siendo aplicadas. En especial:

— la participacién de todos los sectores interesados;

— la participacién publica de diferentes instancias, sobre todo las instancias Locales, asi como
de los sectores privados;
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— la intensa negociacién donde las instituciones locales muestren su capacidad de gestién de
proyectos, y donde las arganizaciones profesionales sean capaces de representatividad; y

— la determinacion de un proyecto explicito que permita visualizar la concrecién y la utilidad de
los esfuerzos necesarios de inversién.

La diferencia de la intervencién financiera publica estard as{ en buena medida determinada por la
capacidad de autofinanciamiento de los proyectos. Mayor es la capacidad privada, menor sers la
intevencidn puablica. Esta ditima estard en general dirigida hacia la concrecién de inversiones
dificiles de realizar por los sectores privados — rutas u otras infraestructras — que sean
necesarias para facilitar ias operaciones de reconversi6én de la produccién agraria, as{ como del
conjunto de ia cadena productiva de alimentos donde ella participa.

El modelo europeo de reconversién agricofa, tal que se podria deducir de las experiencias
estudiadas, se podria asl caracterizar como: paulatino, negociado en el interior de las cadenas
productivas, piloteado por la demanda, fuertemente organizado por instituciones profesionales,
con financiamiento multiple, con una intervencién publica (Comunitaria, Nacional, Regional o
Local) subsidiaria, guiada por una légica de solidaridad, y orientada a una busqueda de equilibrio
~ entre distintas regiones europeas, para lo cual se movilizan enormes masas de recursos
financieros.

I. LOS MECANISMOS DE AYUDA A LA RECONVERSION DE LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La Comunidad Econdémica Europea posee, dentro del marco de su Politica Agricola, los
siguientes mecanismos de intervencién financiera:

iI.1 Avyudas Financieras para Reformas de Tipo Estructural
— FEDER {Fondo Europeo de Desarrollo Regional).
— FEOGA {Fondo Europeo de Orientacién Y de Garantla Agricola).
— FES (Fondo Saocial Europeo}.
Estos fondos poseen cinco objetivos principales, redefinidos en 1988:

1) Promover el desarrollo vy el ajuste estructural de las regiones con retraso en sus
niveles de desarrollo.

2) Reconvertir las regiones fronterizas y las cuencas de empleo gravemente
afectadas por el proceso de desindustrializacion.

3} Avyudar a combatir el desempleo de larga duracidén {(mas de dos anos).

4) Facilitar la insercién profesional de los jévenes en la blisqueda de un primer
empleo.

5) Acelerar la adaptacién de estructuras agricolas y promover el desarrollo de las
zonas rurales.

El agrupamiento de estos tres fondos estructurales en un mismo programa global de
reconversidn parten de la conviccién de que un programa de desarrclio moderno,
incluso en el sector’agrario, debe contemplar una serie de situaciones globales, dadas
tas interconexiones del sistema econdmico. L.a CEE piensa que las actividades de
— Apéndice |3
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formacién y reconversion de empleos, que serfan el objetivo del FSE, y otras medidas
de infraestructura que serfan competencias del FEDER, son parte necesaria de un
proceso de ayudas como las que otorga el FEOGA.

£n julio de 1993 se realizé una reunién de la Comisién Europea que decidi6 reforzar la
importancia social de ia aplicacién de los tres fondos estructurales. En los casos en
que el problema social lo justifique, sa decidié aumentar la participacion de la CEE de
un maximo de 75 a 85 %. En el sector agricola se decidié concentrar la ayuda a los
agricultores y regiones en dificultad en cuatro tipos principales de accion:

— ayudas destinadas a mejorar la eficacia de la agricultura {financiamiento de
operaciones de reconversién);

—~ ayudas a los jévenes agricultores;
~— indemnizacidn por trabajo en zonas desfavorecidas; y
— ayudas a la comercializacién y transformacién de productos agricolas.

El monto total que la CEE aportars a los tres fondos estructurales en el perfodo 1984-
1998, sera de 141.471 millones de Ecus (alrededor de 180.000 millones de ddélares),
més del doble del monto presupuestario afectado al desarrollo regional entre 1989 y
1993. De ese presupuesto total, 96.300 millones de Ecus (alrededor de 122.000
millones de délares) serdn destinados al objetive 1 {Promover el dasarrolio vy el ajuste

‘estructural de las regiones con retraso en sus niveles de desarrollo). De ese

presupuesto de 96.300 millones de Ecus para e! objetivo 1, 44.700 millones seran
utilizados en los paises que mas ayuda necesitan para asegurar la cohesién social y
econdmica comunitaria: Espaia, Portugal, Grecia e Irlanda. Ese presupuesto se suma
al monto de 15.000 millones de Ecus que el presupuesto Comunitario posee para
esos pafses, previsto cuando se creé el Fondo de Cohesién de Maastrich.

Otras Ayudas para Reformas en el Sector Agrario

Junto a las intervenciones de tipo estructural, 1a Comunidad Econémica Europea ha
puesto en marcha otros mecanismos de intervencién, se pueden citar:

— PIM {Programas Integrados Mediterréneos), lanzados en 1975 para acelerar el
desarrollo socio-econémico de las regiones mediterrdneas de la CEE. Esta
constituldo de acciones plurianuales que contribuyen a una mejora del sector
productivo (agricultura, pesca, industria de alimentos, artesanado, industria, ...}
asf como a la realizacién de infraestructuras y valorizacién de recursos humanos.

— OID (Operaciones Integradas de Desarollo), que consisten en un conjunto
coherente de inversiones publicas nacionales y privadas, coordenadas con
inversiones de la CEE, en zonas geograficas bien delimitadas, afectadas por
problemas particularmente graves en el sector industrial o del desarrolio rural.

El objetivo de estos planes, que completan los programas de tipo estructural, es de
responder a tres grandes tipos de problemas que se han detectado en las zonas
rurales:

1) El de los espacios rurales que sufren la presién de la evolucién de la .vida
moderna. La confrontacién de ciertos espacios agricola con esta presién de




modernidad pone en concurrencia el uso de los suelos y amenaza equilibrios
agrarios tradicionales {(ejemplo! turismo, creciente expansiéon urbana, ...).

2) El de la declinacién del espacio rural exclusivamente sometido a la produccién
agraria, con retrasos en la prestacién de servicios respecto de otras zonas rurales
més cercanas a los servicios urbanos modernos.

3) El de las zonas periféricas con desventajas naturales o amenazadas por un
proceso de desertificacidn.

— LEADER ({Liaison entre Actions de Développement Economique Relacién entre
acciones de desarrollo econédmicb}, es el dltimo de los programas lanzados por la
CEE. El programa LEADER se dirige principalmente a zonas de baja densidad de
poblacién. Las grandes orientaciones reagrupan los siguientes tipos de proyectos:
turismo, valorizacién de productos agricolas, pequefas y medianas empresas
artesanales, inversién inmaterial. A partir de 1991, 217 regiones con una
poblacién de 5.000 a 100.000 habitantes han sido seleccionadas para la puesta
en marcha de este programa LEADER. La seleccidén se hace en funcién de dos
criterios: 1)} adaptaciéon de la propuesta a las necesidades y a los recursos
locales; 2) la puesta en comuin de savoir-faire de las diferentes instituciones
intervenientes. Las regiones concernidas deben: 1) estar en atraso relativo en su
desarrollo; 2} ser zonas rurales en dificultad.

El programa LEADER se dirige principalmente al sur de Europa y esta concentrado en
un tercio hacia programas de tipo "turismo verde”.

Bajo distintos programas de la CEE, se estima que entre 1994 y 1998, Espaiia
recibira un total de ayuda comunitaria del orden de 34.000 millones de Ecus {mas de
43.000 millones de délares), Portugal 18.000 millones de Ecus (alrededor de 23.000
millones de ddlares), Grecia 16.000 millones e Irfanda 7.500 millones.

. LA APLICACION DE AYUDAS AGRICOLAS COMUNITARIAS A LAS
REGIONES. EL CASO DE LA EMILIA-ROMAGNA EN ITALIA

1.1

La Estructura del Estado Italiano y las Ayudas a la Reconversion Agraria

La constitucidn italiana senala expresamente que el pais se divide en Regiones,
Provincias y Ayuntamientos. Las regiones son definidas como organismos auténomos
que tienen poderes especificos y funciones propias.

Entre las funciones que se atribuyen a las regiones, son numerosas las relacionadas
con el desarrcllo rural: el desarrollo urbanistico, la gestién de ia agricultura, de los
bosques, la pesca en las aguas interiores, la caza, la artesanfa, las obras hidrdulicas,
las obras puablicas de intéres nacional y el turismo. A estas atribuciones se le suman
las delegaciones de poder realizada por el Estado Nacional. Actualmente el poder de
la regiones italianas tiende a aumentar, en pleno proceso de transformacién politica
del pals.

Las regiones son autdénomas desde el punto de vista financiero. Esta autonomfa no
permite, salvo circunstancias especificas, recaudar impuestos, pero garantiza la
transferencia de impuestos recadudados por el Estado.
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Objetivos;

I
=

ZONA DE ATRIBUCION DE LAS
AYUDAS REGIONALES EUROPEAS

1.- Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones atrasadas

2 - Reconvertir las regiones fronterizas y las cuencas de empleo gravemente
afectadas por la decadencia de la industria

3 - Combatir el desempleo de larga duracion

4 - Promover el desarrollo de las zonas rurales
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PAGOS DEL FEOGA-GARANTIA A LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA CEE

Monto por activo agricola (UTA)
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En e! sector agricola el Estado nacional italiano posee las siguientes
responsabilidades: .

asuntos internacionales y comunitarios;
crédito agricola;
regulacién del mercado agricola,
hidrogeologfa y conservacién del suelo (en acuerdo con las regiones);
proteccién de la naturaleza y parques nacionales; y
— investigacion de interés nacional.

Las regiones italianas son las que instrumentalizan las decisiones del Estado Nacional,
asf como las tomadas en la propia regién, en lo que se refiere a su propio territorio:

defensa del suelo;
proteccion y revalorizacién del medio ambiente;
estructura viaria y de transporte;
proteccién de la flora y de la fauna;
parques y reservas naturales; y
— cazay pesca en aguas internas.

Es en definitiva la provincia la que establece, en cada regién, las directrices generales
de estructuracion del territorio. Esto lo realiza a través de programas plurianuales y
con un plan territorial de coordinacién. Es alll que se determina la localizacién de las
mayores infraestructuras, las actuaciones en materias hidriulica, hidrogeologia e
hidradlicoforestal, asl como las &reas dénde se deben crear parques o reservas
naturales.

Iil.1.1 La Coordinacién de la politica rural en ltalia

Una caracterfstica esencial del proceso de toma de decisiones en la politica
rural italiana es la existencia de distintos niveles de decisién y, al mismo
tiempo, de distintos dmbitos de competencia de cada uno de esos niveles, lo
que crea numerosas dificultades de coordinacién de las actuaciones, tanto por
lo complejo de! proceso, como por 1as interacciones que se generan.

Sin embargo, en ultimo extremo, corresponde a las regiones, tras haber tenido
en cuenta las instancias locales, dar forma a las politicas nacionales y
comunitarias y garantizar una continuidad de la gestién y de las origntaciones.
Por lo tanto, el gran problema de la integracién de los aspectos comunitarios y
nacionales, de una parte, y regionales, de otra, se lleva a cabo mediante la
legislacién regional, que serfa la encargada de establecer los mecanismos de
integracion entre ambas tendencias.

H1.1.2 La intervencion de la Comunidad Economica Europea en Italia

Desde la constitucién de la CEE, ltalia ha sido un importante receptor de flujos
financieros, pero que, sin embargo, poca incidencia estructural han tenido,
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hasta fechas recientes, desde la perspectiva de un desarrollo territorial
equilibrado éntre las diversas regiones italianas.

La repercusidn de la intervencién europea se ha visualizado principalmente en
el desarrollo de la modernizacién de las explotaciones y en un aumento de la .
productividad. Otro de los principales resultados de la intervencion financiera
europea en ltalia ha sido un aumento de los ingresos de las explotaciones
agricolas y, en consecuencia, una mejorfa de las rentas familiares.

Es a partir del FEDER, en 1975, cuando ltalia se beneficia directamente de la
ayuda al desarrollo regional. Esta ayuda fue dirigida principalmente al
Mezzogiorno, que hasta la ampliacién de la comunidad en 1986, recibfa la
parte mas importante de esas ayudas. Entre 1989 y 1993, ltalia ha sido el
segundo pals beneficiario con cerca de 8.300 millones de ECUS, es decir, 17
% de los presupuestos destinados a los objetivos 1 {promover el desarrello y
ajuste estructural de regiones con menor desarrollo), 2 {reconvertir las
regiones fronterizas afectadas por la desindustrializacién) y 5b {promover el
desarrollo de las zonas rurales), de los fondos estructurales.

Las autoridades italianas han negociado en el periodo 1989 - 1993, dieciocho
Marcos Comunitarios de Apoyo, en ellos se ha prestado particular atencidén a
la complementariedad entre las actuaciones comunitarias y las politicas
italianas de desarrollo regional.

El programa LEADER en ltalia

Este programa es tal vez el ejemplo méas claro de lo que actualmente existe
sobre la forma de intervencion de la CEE en favor del mundo rural.

La puesta en marcha de los PIM (Programas Integrados Mediterraneos) y
posteriormente de la acciones regionalizadas prevista por la reforma de la
PAC, oblig6 a distintos niveles institucionales a concentrar sus esfuerzos
sobre el problema del desarrollo integrado de las zonas rurales, mediante la
realizacién de acciones circunscriptas a ambitos territoriales restringidos. Este
planteamiento integrado es lo que caracteriza sustancialmente a las iniciativas
vinculadas al programa LEADER.

El programa LEADER es una iniciativa programdtica comunitaria en la que
pueden participar propuestas presentadas por los Grupos de Accién Local
{GAL), tendientes al desarrollo de pequefios territorios rurales. Los proyectos
preveen una estrategia de intervencién plurisectorial (agricultura, turismo,
artesania rural, pequefia industria, servicios locales), con el objetivo de
generar mecanismos de desarrollo integrado en las posibles zonas de
actuacién.

Las actividades comunes se agrupan en distintas medidas en que se articula
cada uno de los programas, Estas medidas est;m acompanadas por
actuaciones que propician el desarrollo de los recursos humanos, asf como por
un plan de coordinacién, a nivel comunitario, entre los propios GAL en una red
de animacion.
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ITALIA
Contribucién CEE a los Programas de Desarrollo (1989/93)
Regiones FEDER FSE FEOGA Total

Objetivo 1

Abruzos 279,4 105,3 77,0 461.8
Basilicata 196,4 172,3 90,9 459,6
Calabria 454,7 179,3 103,85 7374
Campania 1.007.5 208,9 144.4 1.360,8
Molise 126,9 43,8 51,7 2223
Puglia 5740 277.,5 1427 994,2
Cerdeiia 412.4 2146 143,2 770,2
Sicilia 755,2 337.7 1544 1.247.3
Plurirregional 3.6584 1.028,6 3021 4.989,1
Total Objetivo 1 7.464.7 2.568,1 1.209,9 11.242,7
Objetivo 5b

Lacio 48,7 19,3 60,0 128,0
Marcas 31,8 16,6 40,2 88,7
Umbria 18,3 8.9 331 60,2
Piamonte 4,6 1.4 6.4 12,4
Toscana 32,0 13,1 376 82,7
Berreto 346 16,6 48,0 99,3
Bolzano 41,0 2.5 37,6 81,1
Trento 8,6 4,3 16,2 29,2
Total Objetivo 5b 219,6 82,6 279,3 581,5
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Cuadro de la Participacion de la Comunidad Economica Europea en 1991 en la Agricultura de la

Emilia — Romagna

Acciones Comunitarias Numero de Cantidad Ayuda Publica Parte
Beneficiarios (Region, CEE
Estado, CEE)
Regulacion del Mercado 363.307 363.307
Regulaciones Estruturales: Importe
Inversiones
Grupo A)
Infraestructura Rural 22 4.952 2.750
Aprovisionamento Hidrico 2 2100 1.050
Instalaciones Transformacion 3.321 1.508
Reorganisacion Haciendas 119 4.160 1.890 1.350
Plan de Mejoras de Empresas 13.599 3.399
Plano de Mejora de Jovenes 934 466
Primas Instalacion de Jovenes 85 1.020 510
Flan de Mejora de Industria
Zootecnia de Montaiia 230 1.936 630 283
Restructuracion de Vinedos 1 Ha 24 93 28
Ayuda Mantenimiento de Vacas 2.052 Capi 21.271 2.408 1.482
Ayuda Productores de Carne
Ovina y de Cabra 1.300 Capi 90.000 3.100 3.100
Ayuda Especial Productores
De Came Bovina 6.047 Capi 50.430 3.530
Practicas Comptables 3 Ha 10
Total 9.861 37.577 19.454
Grupo B)
Set-Aside 2.000 Ha 14.928 11.618 5.635
Ha 1.202 1.202 420
Extensivacion 50 Ha 4.887 1.795 630
UBA 2.752
Abandono Instalaciones
Viticolas 1.204 Ha 1.144 18.134 18.134
Abandono Arboles Manzaneros 44 Ha 138 850 850
Abandono Produccion Laclea {(P.M.) Q. i
Total 3.298 33.599 25.669
Grupo C)
Asociacion Productores 52 490 245
Asociacion Gestion 19 353 89
Asistencia entre Explotaciones 58 368 93
Cursos de Formacion 478 3.439 1.716
Vulgarizacion Agricola 2.182 1.476
Contabilidad de Industrias 1.160 487 122
Investigacion 3 1.576 1.058
Mejora Genetica y Sanitario
Del Ganado 500 560 280
Total 2,270 9.455 5.079
Total Regutacion Estructural 15.429 80.631 50.202
Total General 443.938 413.509

Fuente: Region Emilia-Romagna Asesoria Agricola, Alimentacion Y Desarrolio Rural.
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LOCALIZACION DE LAS ZONAS DE ITALIA CON PROYECTOS
"LEADER"

Taranto

Catania

Pantelleria ©
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Los proyectos LEADER prevéen substancialmente tres categorfas de
actuacion:

_  en beneficio directo de los habitantes de las zonas rurales interesadas;
— para la creacién, instalacién, ordenacién y gestién del GAL;

— para el programa de coordinacién de los GAL en una red a nivel
comunitario.

Los programas LEADER deben sastifacer los siguientes requisitos:
1) Estar localizado en zonas rurales (de 5.000 a 100.000 habitantes).

2} Representatividad de los proponentes locales y amplia implicacién de los
operadores econémicos y sociales, asf como del tejido de fuerzas
asociativas. Poseer estructuras operativas adecuadas y una credibilidad
financiera. i -

3) Eficacia de las medidas propuestas a valorar sobre la base de la
integracién de las medidas y estrategias de desarrollo rural, asl como
posibilidades reales de inversién.

En Italia ya han sido aprobados 28 proyectos, que preveen una inversién de
267.000 millones de liras, con una contribucién publica (CEE y Estado
Italiano) de 211.000 millones de liras.

.2 El Caso de la Emilia-Romagna (en 1991)

Las intervenciones financieras de ia CEE en la region de la Emilia — Romagna en
1991 se concentraban fundamentalmente en los recursos del FEOGA, a través
intervenciones del mercado, y en menor medida, en intervencién una de tipo
estructrural.

11.2.1 La utilizacién del Feoga garantia y las intervenciones de mercado

La produccién agricdla de la regién de la Emilia-Romagna, que concierne a
intervenciones de mercado de parte del FEOGA — Garantia es, por orden de
importancia: Leche, tomate, ortofruticultura, soja, vino, y en menor medida:
carne ovina, arvejas, carne de cerdo, papas, bovinos, caprinos.

Emilia — Romagna Intervencién Financiera de la CEE — 1991

{en millones de liras)

Intervencién de mercado 363.307
Intervenciones estructurales 50.202
de las cuales: ayuda a las inversiones agrarias 19.454
mejoras medioambientales 25.669
organizacién profesional 5.079
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11.2.2 Las intervenciones estructurales de la CEE en la regién de la Emilia - Romagna

En 1991 comenzé a funcionar un fondo de rotacidn para el financiamiento
plurianua! de la aipalmente con recursos de la CEE, a la que se le suman en
forma parcial, otros financiamientos de la regién, con recursos originarios del
gobierno nacional.

La utilizacién de estos racursos fue utilizada principalmente en:

Medidas para la aguscultura. Se financiaron diversas medidas va
previstas, en el marco del presupuesto anual 1991 de la regién, en la
zona de las lagunas del Norte del Adriatico. Se financié en especial el
mejoramiento hidraulico de las explotaciones, y diversas intervenciones
destinadas a la mejora de la calidad de la produccién. Esto fue parte de
un programa de inversiones que comenzé en 1989, destinada a
diversificar la oferta alimentaria de la zona de la Emilia - Romagna,
poniendo en valor recursos no tradicionales. Se intenta revalorizar el
desarrolic de pequeifas y medianas empresas locales que orientan su
produccién hacia nuevos productos, de mayor valor agregado. Se intenta
utilizar aqul, en forma coordinada, recursos de origen comunitario, junto
con recursos propios de la regién y los que aportan los sectores
productivgricultura de la regién, que fue principalmente utilizado para
ayudar al financiamiento de las mejoras de las explotaciones agricolas. -
Este fondo se abasteciéd princos involucrados en la valorizacién de
nuevos productos locales, Es importante destacar e! rol de las
organizaciones profesionales, que nuclean a los diferentes productores, y
que participan en la discusién de la afectacién de los recursos financieros
de la regién y de la comunidad.

Pricticas agricolas compatibles con el medio ambiente en zonas
sensibles. Es un programa que incluye particularmente la produccién
agricola en zona de parques nacionales y de zonas de reserva natural. Es '
parte de los programas comunitarios y regionales de proteccién del medio
ambiente. En ese marco se recibieron en la Secretarfa de Agricultura de la
Regién de la Emilia - Romagna, 904 demandas de ayuda financiera de
parte de diferentes explotaciones agricolas, de la cuales fueron retenidas
654. La regién de la Emilia - Romagna obtuvo de la CEE la posibilidad de
decidir ella misma la afectacién de estos recursos a uno u otro pedido de
cada explotacién, para sumar a la evaluacién comunitaria, {a de la propia
regién. La determinacién del cardcter de zona sensible, permite a los
productores beneficiar de una ayuda financiera que deberia disminuir el
costo medioambiental de la produccién agraria. Cada productor debe
justificar en que medida la ayuda financiera solicitada puede disminuir el
costo ambiental de su actividad. Estos fondos permiten tambien financiar
los costos suplementarios para los agricultores debidos a su necesaria
adaptacién a una politica medioambiental cada dia mds exigente de parte
de la Comunidad Econémica Europea, asf como de la Regién.
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e  Retiro de la produccidn de drboles fruticolas. La Comunidad Econémica
Europea decidié atacar el problema de la sobreproduccién de manzanas,
financiando e! retiro de la produccién de drboles. En la regién de la Emilia
- Romagna, se presentaron 44 pedidos de financiamiento para retirar de
la produccién 138 hectdreas de drboles manzaneros.

e Infraestructura rural. Con ayuda financiera de Ia Comunidad, se
financiaron 6 acueductos rurales y 16 rutas rurales, por un valor de 690
millones de liras.

e Aprovisionamiento hidrico. Se financiaron tambien diversas obras
publicas destinas a la mejora de la distribucién de agua en zonas de
montafa, en especial en zonas de colina, donde se realiza produccién de
ganado.

En forma similar se financieron otras obras en 1991, entre las cuales se
pueden citar:

— reorganizacién de la estructura de propiedad de las explotaciones;
— ayuda a la implantacién de jévenes agricultores;
— planes de mejoramiento de la produccién bovina; y
— ayudas a diversas explotaciones de produccién de carnes ovinas y
caprinas.
i11.2.3 Ofras intervenciones estructurales de la regién, con financiamiento
comunitario

La Comunidad, a traves sus diferentes fondos de intervencién, participé
también en dos grandes tipos de actividades:

Reduccidn de los e xcedentes y desarrollo de nuevas reglamentaciones
En este punto se destaca en particular los siguientes tipos de intervencidn:

— set-aside, cuya superficie triplicé en los Gltimos afios, en especial en
zonas de montaia y de colina;

— extensificacién de la produccién, dirigida principalmente a disminuir los
costos medioambientales de la produccién intensiva, al mismo tiempo
que disminuye la oferta agricola excedentaria;

— abandono de vifiedos; y
— abandono de produccidn tactea.
Intervenciones sobre los factores de tipo organizativo y profesional
En este punto se destaca en particular los siguientes tipos de intervencidn:

— ayuda para el funcionamiento de fas diversas Asociaciones de
productores;

— ayuda al funcionamiento de diferentes Asociaciones de gestion de

productores;
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— ayuda a las Asociaciones de asistencia a las explotaciones agrarias; y

—~ financiamiento de numerosos cursos de formacién de productores
agricolas, en especial aquellos que permiten ayudar a la reconversion de
la produccién, a la modernizacién de las explotaciones y al mejoramiento
de la calidad de la produccién agraria.

IV. EL GRUPO FERRUZZI Y EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE SOJA
EN ITALIA

El desarrollo de la produccién de soja representa uno de los fenémenos agricolas mds
importantes de la agricultura italiana de postguerra. A principios de los afios ochenta Italia no
realizaba ninguna produccidn de soja. En 1986 ocupaba el primer lugar europeo, desplazando de
esa posicién a palses como la ex-Unién Soviética, Rumania y la ex-Yugoslavia.

La introduccién de este cultivo en ltalia resulta de la puesta en marcha del Proyecto soja, llevado
adelante por el grupo Ferruzzi, conjuntamente con diversas asociaciones de agricultores, unidos
en un esfuerzo comudn de investigacion, de programacidén y de inversién.

Desde un punto de vista técnico, el éxito del desarrollo de la soja en Italia se explica
esencialmente por tres intervenciones del grupo Ferruzzi. La primera es la experiencia del grupo
Ferruzzi, adquirida a nivel internacional en sus propias explotaciones agricolas situadas en los
Estados Unidos, Argentina, Paraguay e Italia. La segunda corresponde al trabajo de investigacidn
realizado por el grupo Ferruzzi sobre las mejores semillas adaptadas a la realidad agraria italiana.
La tercera es el apoyo técnico que el grupo Ferruzzi ofrecid a los agricultores, gracias a sus
propia red de asistencia técnica, instalada por la sociedad Eridania subsidiaria del grupo Ferruzzi,
que precedentemente se utilizaba en forma exclusiva para apoyar a los productores de
remclacha azucarera.

A nivel agrondmico, la estrategia defendida por Ferruzzi fué de realizar una rotacién cuadrienal
éptima entre remolacha azucarera - soja - maiz - trigo, que permitfa mantener una alta fertilidad
de la tierra en el norte de ltalia.

La produccién de soja contd tambien con una participacién activa del grupo Ferruzzi en su
comercializacién. En efecto, en 1986, Ferruzzi adquirfa alrededor del 70 % de la cosecha italiana
de soja, que en ese afo utilizaba 250.000 hectareas del norte de ltalia, contra sélo 300 en
1981.

La produccién de soja, que en 1986 inclufa la participacion de alrededor de 60.000 productores
agrarios, se distribuia de la siguiente manera entre las diferentes regiones del norte de ltalia:

s Veneto — 29,2 % s Emilia-Romagna — 16,7 %
» Friuli — 22,9 % + Piemonte — 7,5 %
¢ Lombardia — 20,8 % s Centro-Sud — 2,9 %

Gracias a su cobertura del conjunto de la zona norte y centro de Italia, el grupo Ferruzzi cubria
con sus actividades el conjunto de la cadena de produccién de soja: preparacién y venta de las
semillas, vulgarizacién y asistencia técnica a los productores, comercializacion postcosecha,
compra y transformacién alimentaria de 1a soja, venta de los aceites bajo marca propia. El precio
a pagar a los productores de soja, era negociado en Bruselas, ante las autoridades de la
Comunidad Europea, quien subvencionaba las diferencias de precios entre el precio italiano y el
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precio del mercado internacional. La soja era transformada en aceite y en productos destinados
a la alimentacién animal, por el mismo grupo Ferruzzi, a traves sus filiales Olii e Rizzi,

Para la puesta en marcha de este proyecto, ademds de la gran movilizacién realizada por el
grupo Ferruzzi a nivel de las organizaciones profesionales agrarias, se realizaron intensas
tratativas a nivel del gobierno italiano y de la Comunidad Econémica Europea en Bruselas. El
objetivo del grupo era claramente manifiesto: reconvertir una parte substancial de las tierras
dedicadas a los granos en distintas zonas de Europa del sur, hacia la produccién de soja, que el
mismo grupo Ferruzzi podia comercializar y transformar, utilizando su importante inplantacién en
la primera transformacién de oleaginosas, en ltalia, Francia y Espana.

Como parte de esta estrategia, el grupo Ferruzzi, que estd también implantado comercialmente
en Argentina, Brasil y los Estados Unidos, recentraba sus actividades en Europa, donde buscaba
una posicién mas fuerte gracias a apoyos de diferentes asociaciones agrarias, del gobierno
italiano y de la Comunidad Europea. Gracias a esos apoyos, Ferruzzi deseaba ganar terreno
frente a los otras grandes empresas de comercio mundial de granos: Cargill, Bunge y Born vy
Continental Grain, todas ellas de origen no europeo.

El lanzamiento de la produccién de soja en Italia fué por una parte una nueva estrategia de
valorizacion de las tierras agricolas del norte de ltalia, v por otra, una estrategia mundial de uno
de los mdas grandes operadores del mercado mundial de granos.

Un elemento esencial de esa politica era el financiamiento de la Comunidad Europea para la
produccién italiana de soja, realizada a costos muy superiores a los del mercado mundial. La idea
de Ferruzzi era que dado que se debia de todas maneras subvencionar la agricultura italiana, lo
mejor era hacerlo en la soja, para la cual habfa un mercado interno deficitario. Se deberia asf
evolucionar de producciones excedentarias cerealeras exportadas bajo subvencién al mercado
internacional, hacia producciones de granos deficitarias en el seno de la Comunidad. La
estrategia era asi pasar de subvenciones centradas en el pago a exportaciones, hacia
subvenciones centradas en una politica de substitucién por lo menos parcial de importaciones de
granos oleaginosos. En 1986, con una produccidn italiana substancial en soja, la produccién
europea sastifacia solamente 9 % de la demanda europea de soja, lo que daba buenas
posibilidades de crecimiento en el mercado interno comunitario. En Italia, en 1986, la produccidn
de las 250.000 hectéreas de soja, alcanzaba a sastifacer solo el 50 % de la demanda italiana.

El gobierno italiano apoyd intensamente el Proyecto soja, a través del Proyecto
Oleoproteaginosas, financiado por el Ministerio ltaliano de la Agricultura y la Foresta. El gobierno
italiano. se sum¢ a la investigacién realizada por el grupo Ferruzzi, asi como a las diversas
operaciones de vulgarizacién agricola necesarias para la puesta en marcha de la produccién de la
soja.

Las relaciones establecidas entre los distintos componentes del grupo Ferruzzi y el medio agrario
fueron mas alla de las simples relaciones contractuales entre proveedores de insumos agrarios,
agricultores y compradores de materias primas agricolas. Hubo en este tema de la soja, una
verdadera confluencia estratégica entre responsables del medio agrario y responsables del grupo
Ferruzzi. Ambos sectores, por razones diferentes, decidieron negociar conjuntamente frente a la
Comunidad Europea, contando con el apoyo del gobierno italiano, afin de obtener condiciones
particularmente ventajosas de parte de Bruselas. Los primeros en términos de pago a la
praduccién agraria, los segundos en ventajas concurrenciales frente a sus competidores
internacionales. —
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Como parte de la demostracién de esta confluencia estratégica entre industriales y agricultores,
se realizé un encrme show fuertemente publicitado en la prensa europea, denominado Tercera
Jjornada de la Soja, en Torviscosa (provincia de Udine), donde el grupo Ferruzzi posee una
explotacién agricola experimental. Participaron en ella mas de 5.000 productores agrarios,
numerosos funcionarios de la CEE, de los gobiernos de Francia e Italia. Se realizaron durante
varios dias numerosas experiencias de terreng, seminarios, y debates, con participacion det
publico, de universitarios y técnicos de distintos paises de Europa.

V. LA ENTRADA DE ESPANA A LA CEE Y EL PROCESSO DA
RECONVERSION AGRICOLA. EL CASO DE LAS CARNES PORCINAS EN

VALENCIA

V.1 El Ingreso de Espaiia a la CEE

La constitucién espafola define las competencias de las diferentes comunidades,
clasificAndolas en diferentes tipos de competencias:

A) Competencias exclusivas de las comunidades. Instituciones de se/f-
governement:

determinacién de mecanismos y de procedimientos administrativos;
cultura y patrimonio artistico y cientifico (con reservas), idioma;
investigacién y academias;

régimen municipal;

urbanismo y aloja;niento:

polfticas de turismo y sanidad,

trabajos piblicos e hidrdulica;

rutas y transporté; Y

pesca interna y foresta.

B} Competencias que implican la colaboracién entre el Estado Central y las
Autonomias:

crédito, bancos y seguros;
minas y energia;

proteccién del medio ambiente;
radio y televisidn; y

seguridad Social.

Q) Competencia que se limita a la aplicacién de la legislacién nacional:

derecho de trabajo;
propiedad intelectual;

productos farmaceuticos, etc.
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D) Competencias del Estado Nacional:
— nacionalidad e inmigracién;
— relaciones internacionales, Defensa, Deuda Pdblica; v
— otras areas del derecho publico.

Respecto del financiamiento de las Autonomas, existen normas diferentes segun los
casos. En general es el Estado Nacional que recoge los impuestos y los transfiere a
las autonomias.

Los presupuestos agrarios estan asi distribuidos en forma desigual entre las
Autonomfas y el Estado Nacional.

Al igual gue en el caso ltaliano, las Autonomias pueden recibir en forma directa ayuda
de parte de la Comunidad Econdmica Europea, en funcién de los diferentes proyecto
gque presenten.

Desde su ingreso a la CEE, Espana recibié una importante ayuda de parte de la
Comunidad. La misma se distribuye desigualmente entre las distintas regiones. Las
regiones mds favorecidas han sido Andalucia, Galicia y Castilla y Ledn. Las que
menos recibieron en terminos relativos han sido Murcia y Asturias.

La ayuda de la Comunidad, que exige en general una contrapartida regional o
nacional, se dirigid fundamentalmente al sector de la Agricultura y del Desarrollo
Rural, que representan la mitad de las ayudas comunitarias.

V.2 La Reconversi6n de la Produccién Porcina en Valencia

V.2.1El marco general de la produccion de carnes porcinas

La cadena de produccién de carnes porcinas de Espafia ha sido una de las
cadenas alimentarias que ha experimentado mayores cambios en las ultimas
décadas. Esto se explica por varias razones:

1} El crecimiento de la demanda de productos alimentarios en general y mds
particularmente de productos carneos, en la década de los anos sesenta,
como consecuencia de la elevada tasa de crecimiento econdmico que
conocié el pafs.

2} La restructuracidn progresiva y constante que conocié el conjunto del sector
carneo en general y el porcino en particular, afin de disminuir las distancias
relativas de modernizacién de Espaiia, frente al sistema productivo de carnes
del resto de los paises de |la Europa Comunitaria. '

3) E! rol jugado por el proceso de apertura de las fronteras, en particular, el
ingreso de Espaia a la CEE.

4) La presencia de actores productivos dindmicos, en distintas etapas de la
cadena de produccién, que supieron relacionarse en forma eficiente, para
afrontar la competencia de otros paises de la Comunidad.
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Marco Comunitario para Espaiia {(1989-1993)
(Millones de ECUs)

. FEDER FSE FEOGA
Comunidades
Auténomas Mill. % Mill. % Mill. %
ECUs ECUs ECUs
Andalucia 652,0 31,13 122,0 32,63 2730 22,12
Asturias 88,0 4.20 12,0 3,20 56,0 4 54
Canarias 182,0 8,69 50,0 13,37 47.0 3,80
Castilla-La Mancha 184,0 8,78 18,0 4,82 169,0 13,70
Castilla y Ledn 235,0 11,22 37.0 9,89 235,0 19,05
Ceuta 10,5 0,50 _ —_ —_ —_
Melilla 10,5 0,50 — —_ 09 0,07
C. Valenciana - 178,0 8,49 47,0 12,57 119,0 9,65
Extremadura : 168,0 8,02 39,0 10,43 99.0 8,03
Galicia 316,0 15,08 37.0 9,89 184,0 14,91
Murcia 71,0 3,39 12,0 3,20 51,0 413
Total regiones 2.095,0 100/33,8 3740 100/19,0 1.233,9 100,00
Administracion Central 4,104,0 66,20 1.590,0 81,00 — —
Total 6.199,0 100,00 1.964,0 100,00 1.233,9 100,00
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ESPANA

MARCO COMUNITARIO DE APOCYO
Plan de Financiacién Provisional por Eje y por Fuente de Financiacién (precios 1989)
{Millones de ECUS (MECUS)

Qasts Pubiico
Coste Totwl Firanciacion Nacioral Publica Sackor | Presiac.
total gasto Sutreencionss Comunitarias Nacesaria Privado | Comunid
piblco
Yo | FEDER | FSE M Otros Tetsl | Estado 'm _%0
1 2 3 4 5 [] 7 [] ] 10 1 12 a3

(2413) {3+8) T {Oe10+11)
Irtagracion y P vial 185 145 107 107 78 78 ] F=7]
11 gorias y (4] 167 1ar 100 100 a7 o7 17
1.2 Ferrorrilas [+] 0 0 0 0 L] 0
1.3 Puartos (2) 1] 1] a 0 ] 1] a
1.4 Apropusrtos. [+] 1] 1] 0 Q o a
1.5 Vias navegabive [} a 0 1] [} 0
1.6 Otros madios de trensports 4 4 2 2 2 2
1.7 Telscomunicaciones 1 14 5 5 1 [} a
2 st ia y ains 178 T4 » p] s 35 104 o({pm)
2.9 Ayudas & i Industria y a ka artesania 1M 46 n 3 n 3 83
2.2 Ayudis 3 b sarvicics 8 s smpresas b 10 5 5 E E 19
2.3 Daaxrrolo local (3) 15 15 -] 9 ] a
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V.2.2 Los actores de la produccién pecuaria, su vinculo con las empresas de provision

de Insumos, y de los mataderos

La cadena de produccién de carnes porcinas estd compuesta actualmente por
tres actores principales:

1) Los productores agropecuarios, nucleados principalmente en ANPROGAFPOR,
organizacién sectorial de ganaderos de porcino, de gran importancia y con
un rol dinamizador muy importante. Estos productores se organizan también
en otras estructuras organizacionales tales como la CNJA (Centro Nacional
de jovenes agricultores), CNAG (Confederacién Nacional de Agricultores vy
Ganaderos), COAG {Coordinacién de Qrganizacién de Agricultores vy
Ganaderos) v UPA (Unién de pequenos agricultores). Estas organizaciones
sindicales cumplen un rol importante de organizacién y defensa de los
intereses de los productores.

2) Los fabricantes de alimentos para animales. Este sector conocié en los
dltimos afios una profunda transformacién. Esta actualmente concentrado en
un ndmero pequeno de operadores, de tipo multinacional, con fuerte
capacidad financiera.

3) La industria de carnes, mataderos de las diferentes especies, v la industria de
conservas cdarnicas. Ocupa un lugar estratégico en la cadena alimantaria. El
sector de las industrias de carnes, asi que los circuitos de comercializacién
realizaban a principios de los anos ochenta el 43 % del valor afadido del
conjunto de la cadena de produccidn de carnes porcinas.

V.2.3 Las etapas de las relaciones entre los actores de la cadena de produccién

Las relaciones entre Estos actores de la cadena de produccién porcina han
evolucionado en forma substancial a lo largo de las dGltimas décadas. Sus
relaciones de tipo comercial, de servicios y las formas de coordinacién que se
establecen entre ellos han variado en forma substancial.

Se pueden observar los periodos siguientes:

Afios sesenta: el inicio de un modelo ganadero intensivo. Como se observa en
el Grafico 1, en los afios sesenta el sector se articula en el interior de la cadena
de produccién, de una manera diferente, en particular como resultadc del
ingreso en Espafia de las casas de pienso (fabricantes de alimentos para
animales).

En la nueva cadena de produccién, las casas de correctores, empresas
intermediarias de servicios, jugaron un rol clave, haciendo las formulas de los
piensos, para las pequefias y medianas empresas existentes, al mismo tiempo
que daban apoyo tecnico a los productores agrarios. En muchos casos, estas
casas de correctores aseguraban las inversiones necesarias a la modernizacién.

Las Casas de pienso y Casas de correctores se sitian asl como los actores
claves del proceso de innovacién y modernizacién. El modelo de desarrollo de
esta produccion fue principalmente el de las aves. La principal diferencia se




GRAFICO N2 1

ANOS CINCUENTA

SECTOR GANADERO RED MATADERO F** EMBUTIDOS
TRADICIONAL ENTRADORES MUNICIPAL CARNICEROS

ANOS SESENTA

CASAS DE
CORRECTORES

IMPORTADORES
CEREALES

CASAS RED ' '
hyd e MATADERO

MUNICIPAL
VENDEDORES PIENSOS ENTRADORES

CEREALES
NACIONALES

F** EMBUTIDOS
CARNICEROS

E Agante con contro! sobre ganado/prod, ¢ami

|:| Agente sin control sobre ganado/prod. cadmicos

Relacionas Comerciales
- Relaciones de Serviclos

" Relaciones de Coordinacién




Documentos de Trabalho 1 Abril de 1994

24 Apéndice

establece en que el sector porcino dividié su produccién en la fase ganadera, en
dos subetapas: crfa de lechones y cebo {engorde)l, que se desarrollaron en
zonas geograficas distintas. Mientras el cebo fue dirigido y ayudado
financieramente por las casas de pienso y de correctores, que generaron nuevas
zonas ganaderas y nuevos ganaderos, la cria quedd en manos de los antiguos
productores.

Se desarrollo asf una ganaderia desligada de la tierra, consumidora de piensos,
con una rapida sustitucién de las razas autdctonas espanolas por la europeas de
"calidad” genética superior.

Afos setenta: un periocdo de cambios en la organizacién interna del complejo
carnico. El modelo precedente ya consolidado, se profundizan las diferencias
entre las zonas de cebo y las de cria, al mismo tiempo que se generalizan las
formulas de coordinacién como mecanismo fundamental de la relacién entre los
agentes econdmicos.

Al mismo tiempo que el conjunto del sector se desarrolla a una elevada tasa de
crecimiento, se produce una fuerte concentracion de los operadores econ6émicos
del sector casas de pienso. Estas ultimas fueron también absorviendo las casas
de correctores, integrando la prestacion de servicios y el aporte de los piensos,
a productores pecuarios, que en muchos casos comienzan a actuar en forma
integrada. Estas mismas casas de pienso, en especial aquellas de capital
internacional, fueron también integrando una actividad de tipo genética,
concentrando asi los aportes de insumos necesarios para la produccidn
moderna, en una misma estructura empresaria.

A nivel de los mataderos se observa la tendencia a la desaparicion de los
mataderos municipales,” asi como la consolidacién de la figura de "Matadero
frigorifico". Estos ultimos fueron por su parte absorviendo diversas fabricas de
embutidos, que fue permitiendo una diversificacién progresiva de la gama de
productos.

Ados ochenta: ruptura del equilibric y confrontacién con el sistema de
produccién europea. En este periodo, marcado por el ingreso de Espana a la
Comunidad Econémica Europea se produce una evolucién significativa del
sector, tanto por la aceleracién del proceso que venia cansoliddndose en las
etapas anteriores, como por los nuevos hechos, que afectan significativamente
la organizacién del conjunto del esquema productivo del sector alimentario.

Las casas de piensos terminan de absorver todas las actividades relacionadas
con la actividad ganadera, produciendo una marginacién de las producciones
auténomas de crfa y reproduccioén en ciclo cerrado, y la consecuente eliminacién
paulatina del esquema de divisidn geografica de las dos fases de la produccion
ganadera. Se observa al mismo tiempo un nuevo e intenso proceso de
concentracion e internacionalizacién de sus actividades.

La estructura productiva "madura™ del complejo cérnico-porcino en la etapa de
produccidn se basa en un esquema productivo concentrado, con importantes
dependencias fordneas en lo que se refiere al material genético de base, con
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relaciones de coordinacién muy estables entre las distintas fases y con una
significativa presencia de capital multinacional.

En los mataderos-frigorificos, entra en crisis la sala de despiece como unidad
productiva autdnoma. La misma es absorvida paulatinamente al interior de los
mataderos - frigorificos. Estos ultimos alargan en forma creciente las etapas de
transformacioén vy de" diversificacidn de sus productos. Todo esto en un contexto
de concentracién e internacionalizacién de la actividad de transformacién de
carnes porcinas. Resultado de esta década de cambios, el sector carneo porcino
en su conjunto se coi.;figura en un esquema de oligopdlio bilateral que, adn con
limitaciones derivadasﬁ fundamentalmente de /nputs fordneos, ha realizado un
importante esfuerzo de innovacion en procesos y productos, adaptdndose a una
demanda en constanté.‘ evolucidn hacia productos mas diversificados y de mayor
calidad. '

El financiamiento y e!‘ pilotaje de este profundo proceso de cambio fue casi
exclusivamente privado. La actividad del sector publico nacional, o de la
Comunidad Econémit}a Europea no jugd ningun rol substancial, ni en la
reorientacién productii‘vé\ de la ac‘\tividad, ni en su financiamiento. Las acciones
publicas, nacionales c;" comunitarias, se limitaron a la modificacién, del marco de
regulacién global don‘éie 6peran los actores privados. Esta evolucién se refieja en
la apertura del mer.t':ado espano:l a la CEE, asi como la evolucién de las
reglamentaciones de* tipo samtaa'lo y comercial, que se fueron alineando
progresivamente en Espana sobre/ las fijadas a nivel comunitario.

Donde se observa una actwndadl publica mas importante, de acompaiamiento
del proceso de transforlmamén e a nivel de las autonomias o de las provincias
donde se realiza la actrwdad de producmén o de transformacién. En este nivel
los actores productivas establecen relaciones importantes con el sector piblico,
a fin de obtener urni marco regliamentario local, asi como las mejoras de

infraestructuras necesarias para la competitividad de su produccion.

Afios noventa: una irr'aportancia creciente de los circuitos comerciales modernos
europeos. La incorp;.éracidn de Espaiia a la CEE introduce, ademds de una
ampliacién fuerte cle mercado, una evolucién radical de los circuitos de
comercializacdn dorfade circulan los produétos carneos porcinos. La répida
concentracion de Ir}s sistemas comerciales,'\.debido a la masiva entrada en
Espana de grands{s empresas de comercializacién francesas, inglesas vy
alemanas, aporta nuevas reglas de juego comerciales, sobre las cuales los
mataderos - frigorfficos deben alinearse, bajo ¢! peligro permanente de perder
partes importantes'de mercado. :

Tres condiciones :'de tipo organizacional se generallzan al conjuntg de
operadores industriales del sector: entregar sus p\roductos en el lugar adecuado,
en el momento Jrusmr en las condiciones mds very tajosas {de precio, cantidad y
calidad). Estas reglas de juego dictadas por los gr.;mdes distribuidores de ongen
europeo obligan actualmente a variar la forma dv? trabajo de los mataderos-
frigorificos espanoles, quienes por su parte tr:isladan hacia sus propios
proveedores reglas de juego organizacionales similares.

Apéndice |27




Documentos de Trabalho O Abril de 1994

\ V.2.4 La actividad porcina en Valencia

Estas nuevas condiciones de produccidn se reflejan en una evolucién importante
de los circuitos logfsticos de los icos, que &s donde tiende a fijarse actualmente
uno de los factores de competencia mds importante en el seno de la cadena de
produccién porcina espaiiol. Los industriales del sector evolucionan bajo la
presién siempre presente de la concurrencia de otros mataderos - frigorfficos
europeos. Los industriales espaiioles temen que los distribuidores europeos
presentes en el mercado espafol obtengan condiciones de precios, de calidad o
de servicios mas competitivios de la parte de productores de Francia, Italia u H
de la cadena de produccién porcina se alinea a las exigencias de las grandes
cadenas de distribucion de alimentos. El conjunto de exigencias de los
distribuidores se resume en un aumento de la calidad total de la produccién.
Calidad a nivel del producto. Calidad de !a gama de productos ofertados.
Calidad a nivel de las condiciones de venta: precio, fechas, volumenes,
envases, formas de entrega.

'
— P |

La actividad parcina en Valencia se desarrollé con posterioridad a la de la zona
de Cataluia, que fue catalizadora del desarrollo de las nuevas férmulas de
produccion en toda Espafia. Ya en los afios setenta la provincia de Valencia, la
mas importante de esta Autdnomfa, se encontraba en segundo lugar por su
dinamismo, concentrando junto a 1a provincia de Murcia 13,3 % del total de la
produccién porcina nacional (contra 22% para la Autonomia de Cataluia).

En 1985, poco antes de la entr\ada de Esqéﬁa a la CEE, afo de maximos precios -
y minima produccién, el censo total porcino de la Comunidad Valenciana
ascendfa a 660.029 animales. En 1986 sufrié un espectacular incremento,
llegando a un total de 823.231 cabezas. Las mismas se repartfan por provincia
en 36,5% en Valencia (incluyendo a la zona de Murcia), 53,6 % a la provincia
de Castellény 9,9 % ala provmcua de Alncante En el conjunto de la Comunidad
Valenciana, el ganado porc:no conocid entre 1976 y 1986 un crecimiento total
de 52 %.

La caracteristica de la regién de Valencia fue hasta principios de los afos
ochenta la lmportacu.‘m de numeresos msumos de su produccién porcina. La
cantidad de gapado sacrificado era supenor\a fa produccién de la regién, gracias
a la importacion de animales cebados para, su sacrificio. Buena parte de ellos
provenfan de la zona de Tarragona. Dentro del conjunto de la regién de
Valencia, la actividad de mataderos—fngoriﬂcos se concentraba en la provincia
de Valencia, que sacrificaba el 78 % de los animales del total de la Autonomia.

El peso medio de los animales abatidos en Valencia era de 67,2 Kg., inferior a la
media nacional. de 74,3 Kg. Este peso medio era uno de los mas bajos de
Espafa, debido a la produccién local, menos homogénea y de menor calidad
que los animaies importados para sacrificio.

La regién de Valencia importaba tambien la casi totahdad de las materias primas
para la ahmentacndn del ganado, el cereal de Castslla — La Mancha o Aragén, asi

\

! \
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como otros productos de origen importado. Entre las 45 empresas de pienso
que preparaban los alimentos para los porcinos en la regién, la mitad no posela
mas de cinco empleados. Solo 3 tenfan mas de 10 empleados. Esto explicaba la
importancia de la importacién de productos para la alimentacién porcina que
caracterizaba la regidn. Gran parte de los alimentos para los porcinos eran
importados de la regién de Cataluia.

Desde mediados de los afios ochenta el panorama varié. Actualmente la
situacion es radicalmente diferente. Casas importantes de pienso de Cataluiia se
han instalado en la regién, ellas controlan la mayor parte del mercado de
produccién porcina, via la contractualizacién de productores, concentrando casi
80 % de la ganaderia integrada. Junto a ellas se mantienen unas pequenas
industrias privadas o cooperativas que establecen una relacién contractual con
cadenas de correctores para la transferencia de tecnologia, en concreto, la
formulacién del pienso.

Uno de los factores que explica este desplazamiento de las casas de pienso a la
regién de Valencia, es la fuerte actividad de los frigorificos de la regién, que se
han desarrollado en forma importante, tanto que siguen importando 46 % de los
animales sacrificados. La actividad de estos mataderos-frigorificos llevé a una
modernizacién de sus aprovisionamientos locales, logrado gracias a la inversion
de las empresas.de piensos.

El esfuerzo de los mataderos-frigorificos por mejorar la calidad de sus
aprovisionamientos locales de porcinos, llevd a las casas de pienso a localizarse
en la zona para mejorar dicha produccién. Esto, al margen de un rapido
crecimiento de la etapa controlada por los mataderos-frigorificos, que
continuaron a importar gran namero del ganado a sacrificar. Mientras las casas
de pienso son en buen parte de capital multinacional, los mataderos-frigorf{ficos
son casi exclusivamente de capital nacional. Los mataderos-frigorificos y las
casas de pienso han autofinanciado la casi totalidad del proceso de
modernizacién del sector porcino en Valencia.

A nivel del sector de la transformacién porcina, se observé a lo largo de los
afios ochenta una evolucién fuertemente favorable para los mataderos-
frigorfficos privados, mientras los tradicionales mataderos municipales tendfan a
desaparecer. Es en este punto donde se observa un entendimiento entre las
autoridades publicas locales y la actividad privada, que desarrollé en forma
permanente una politica arménica de desarrollo del conjunto de la cadena de
produccién porcina.

VI. LA RECONVERSION DE VINEDOS EN ESPANA

VL1 La Reconversién del Vifledo de Castilla y Le6n

Castilla v Leén es una regién con gran tradicién viticola. Desde tiempos muy
antiguos, la cultura de la vid y del vino han estado presentes en estas tierras.

£n la actualidad, la superficie ocupada por la vid es relativamente pequefia, del orden
de 75.000 ha, superficie que representa aproximadamente el 1,6 % de la totalidad de

30| Apéndice




Estudos de Politica Agricola N° 19

tierras ocupadas por cultivos. El vifedo de Castilla y Ledn se encuentra distribuido
pricticamente por toda la regién, concentrdndose principalmente en trece zonas o
comarcas vitlcolas que se consideran basicas. Estas zonas que estan seifaladas en el
Mapa 1 estdn formadas por Bierzo (7.500 hectareas}); Cebreros (5.500); Ribera de
Salamanca (6.000); Sierra de Salamanca; Fermoselle {2.000) Bernavente-Campos
(14.000); Cigales ({1.700); Ribera del Arlanza (9.500); Ribera del Cera (6.000);
Ribera del Duero (8.000); Rueda (5.500) Toro ({6.000); Valverde (3.000}. De esas
trece comarcas viticolas solo cince han organizado y reglamentado su produccién
hasta el afic 1990 , constituyéndose en zonas de denominacién de origen. Estas son,
ver Mapa 2: Bierzo, Ribera de! Duero, Rueda, Toro y Cigales. Estas comarcas con
denominacién de origen ocupan en conjunto una superficie de 28.500 hectédreas
aproximadamente, de las que 25.000 figuran inscriptas en los registros de los
consejos reguladores, y estan, en consecuencia, sometidas a sus reglamentos.

V1.1.1 La necesaria reconversién de la actividad

Dadas las tendencias del consumo de vino en Espafa, destinataric de la
produccidn de esta regién, el cultivo de la vid de Castilla y Ledn debe
orientarse hacia vinos de calidad, protegidos por una reglamentacién de origen
controlada. Se debe abandonar asi una produccién viticola genérica,
indiferenciada, cada vez mas dificil de ser vendida, y con madrgenes
beneficiarios sumamente bajos.

Para avanzar hacia una produccién de vinos tipificados, de mayor calidad, con
mavyor precio en el mercado y mayores margenes para los productores, se
deben superar varios problemas que caracterizan el conjunto del vifiedo de
Castilla y Ledn. Estos problemas son fundamentalmente los siguientes:

. Elevada edad de las plantaciones. Aproximadamente el 80% de los
vifiedos tienen mdas de 40 afos de edad y por ello rendimientos
inferiores con respecto a las plantaciones mds jévenes.

. Excesiva parcelacién. En la casi totalidad de las zonas, las parcelas de
. vid son de pequefia dimensién y, en consecuencia, existe un elevado
numero de parcelas por viticultor. Esto impide las operaciones mads
modernas de CUItivo, impiden la mecanizacién, y aumentan los costos

de produccidn.

. Elevada cantidad de distintas variedades. La proliferacién de variedades
es excesiva, encontrandose en general mezcladas en una misma
parcela. Apesar del pequeiio tamafio de muchas parcelas, llegan a
existir 3, 4 v hasta B variedades diferentes. Esto dificulta su
tipificacién, e incluso la propia vendimia, al madurar las diferentes
variedades en fechas distintas. Solamente en la zona de Ribera del
Duero, se han calatogado mas de 70 variedades viniferas diferentes.

. Inadecuado marco de plantacidn. Las plantaciones estdn realizadas en
general con marcos muy estrechos. La distancia entre cepas dificulta la
mecanizacién de las labores, y desde luego, impide cualquier
planteamiento de vendimia mecanizada.
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Variedades con escaso interés vinicola. Entre el cimulo de variedades
viniferas existentes muchas de ellas carecen de interes en la
elaboracidon de vinos. Sélo unas pocas, aquellas recogidas por los
reglamentos, habrén de conservarse y plantarse de cara al futuro.

VI1.1.2 Ei plan de reconversién

La Consejerla de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leén,
respondiendo al pedido de los viticultores de la regi6n, asociados a fin de
programar colectivamente 1a reconversién de los vifiedos, ha establecido junto
a ellos un programa de restructuracion de los vifiedos.

El programa gque se inicié en 1989 fue resultado de la necesaria reconversion
de esa produccién, que habla perdido las ayudas nacionales y comunitarias, lo
que forzé a los productores a buscar una nueva respuesta basada
principalmente en sus propias reacciones,

El plan de reconversién se establece en torno a tres grandes ejes:

— rejuvenecer las plantaciones e incrementar la dimensién de las parcelas de
cara a su futura mecanizacidn;

— plantar aquellas variedades que los reglamentos establecen, eliminando las
que carecen de interés; y

- realizar plantaciones con marcos adaptados a las modernas técnicas
viticolas que posibiliten las formaciones apoyadas y la mecanizacién de la
totalidad de las operaciones de cultivo.

El financiamiento de la reconversién pasa principalmente peor recursos que
deben aportar los viticultores, ellos deberdn asegurar 80% del financiamiento.
La Consejerfa de Agricultura de Castilla y Le6n aportard hasta un méximo de
20% del financiamiento. Esta ayuda estd delimitada por ciertas condiciones:

1) Las ayudas serdn aportadas Unicamente para las zonas de vifiedos de
calidad.

2) Se define la reconversion como sustitucién de variedades vy/o
rejuvenecimiento de plantaciones, y toda accién dirigida al aumento de la
calidad de los vifedos.

3) La ayuda que no debe superar el 20 % del total del programa de inversién
esta sometida a numerosas condiciones: un maximo por arranque vy
plantacién, un valor suplementario por plantacién en espaldera, una cuantfa
maxima por explotacién.

4) Para recibir la ayuda, es necesario presentar un programa detallado de
reconversion.

5} Quedan excluidos del programa de ayuda: aguellas explotaciones que ya
hayan recibido otro tipo de ayuda de la CEE (prima por abandono de
vifiedo) o del gobierno nacional (para cambiar e! nivel de concentracién
parcelaria).
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TABLA |
Parcelacion en las Zonas con Denominacion Especifica (%)
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Dimension Rueda Ribera Toro Bierzo
DeOa1ha 40 90 — —_
Det1a2ha 26 6 — —_
Mas de 2 ha 34 4 — _—
Tamado medio parcela 0,9 ha 0,2 ha 0.6 ha 0,15 ha

TABLA I
Denominacion de Inversién Subvencidn Supoerficie

QOrigen (ptas.} (ptas.) (ha)
Bierzo 57.253.593 7.619.141 63,0
Cigales 80.782.304 9,957.851 91,0
Toro 989.471 199.694 26
Rueda 128.971.698 11.476.435 146,0
Ribera de Duero 306.505.376 32.963.336 383.0
Total 574.502.442 62.216.457 685,6
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V1.2 La Reconversién del Vifledo de Navarra

La viticultura navarra, al igual que el de otras regiones espafiolas, estd intentando
resolver los problemas estructurales mas importantes que se les plantean:

— reducida dimensién de los vinedos;
— parcelacién demasiado importante;
— envejecimiento de las plantaciones;

— concentracién del vifedo en variedades poco utiles para el vino (en Navarra es el
caso en particular de Ia Garnacha), y ausencia de variedades de uva mas rentables
para el vino de calidad;

— inadaptacién de las variedades a las condiciones climaticas locales; y
— marcos de plantacién impropios para una minima mecanizacién.

Este proceso de reconversion debié acelerarse en los aifos ochenta, a fin de poder
confrontarse mas eficazmente a un doble desafio: el que provenfa de los mercados
que exigfan mejor calidad de los vinos, y el de una competencia cada vez mds
importante de parte de las producciones viticolas de otras regiones de la Comunidad
Europea, que penetraban en el mercado Espaiol favorecidas por el ingreso de Esparia
a la CEE.

El objetivo de la reconversién fijado en 1981 por la Diputacién Foral de Navarra, en
acuerdo con los organismos profesionales que nuclean la actividad viticola de la
regién de Navarra, es el de renovar y adaptar la viticultura ya implantada en Navarra,
a las exigencias comerciales, técnicas y econdmicas actuales del sector viticola,
teniendo como objetivo la mejora de la calidad de los vinos y la rentabilidad 6ptima de
fa explotacidn vitivinfcola.

Uno de los instrumentos para la puesta en marcha de este proceso de recanversién
fué la creacién en 1981 de la Estacién de Viticultura y Enologla de Navarra (EVENA),
cuya actividad a lo largo de los afnos ochenta ayudé a una mejora substancial del
proceso de reconversién de la produccién regional.,

Como resultado de este proceso de reconversién vivido en la regién a lo largo de los
anos ochenta, los viticultores navarros ya estan obteniendo importantes mejoras, que
se observan en una venta mds facil de sus productos, a precios mas remunerativos,
no sélo en el mercado nacional elspaﬁol, sino también hacia los mercados exteriores.
A medida que las nuevas variedades de uva plantadas entran en produccién, se
observa una mejora substancial de las explotaciones.

Para alcanzar los objetivos sefalados, la Estacién de Viticultura y Enologfa de
Navarra, con financiamiento de la Administracién de Navarra, siguié los siguientes
procedimientos:

» FEstudio de las variedades y portainjertos en los diferentes microclimas de Navarra.
De los portainjertos depende ta buena o mala evolucién vegetativa y productiva
de la vifia plantada. El gobierno navarrc, con {a asistencia técnica del EVENA,
promociond la implantacidn de otras variedades diferentes de la Garnacha {buena
para los vinos rosados tipicos navarros, pero mala para el vino tinto por su facil
Apéndice |35
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oxidacion y dificil conservacién). Toda nueva variedad de uva es actualmente
sometida al EVENA antes de su implantacion en la region.

o Andlisis de las técnicas de cultivo y su adaptacién & la vitivinicultura navarra.
Aqui se han realizado estudios técnicos como: formas de conduccidn y poda,
defensa fitosanitaria, sistemas de cultivo, fertilizantes y carencias, influencia del
riego.

e Transformacién de la conduccién en vaso a espaldera. Con el fin de favorecer la
introduccién de automatismos en las labores de cultivo y substituir mano de obra
—escasa y cara — para bajar los costos de produccién y aumentar la calidad de la
produccién, se propugna la transformacidn de la conduccion en vaso a espaldera.

e Comunicacién al sector vitivinicola navarro de los resultados obtenidos. Para
ayudar a la reconversion se difunde ampliamente la actividad de! EVENA ante los
productores. Esto se realiza recurriendo a numerosos sistemas: Cursos,
conferencias, boletines, viajes de practica y de formacién. EI EVENA creé con
este objetivo distintas oficinas comarcales, especializadas en el contacto con los
productores.

Este proceso de reconversién auspiciado por las autoridades navarras, y realizado por
los agricultores, conté también con gran ayuda de las empresas vinicolas, que
realizaron importantes inversiones, por cuenta propia, destinados a mejorar el
almacenaje, y tratamiento del vino, asl como a asegurar una imagen de la produccion
local mas sostenida, en base a campaiias de publicidad. Los esfuerzos financieros
mds importantes fueron realizados por las bodegas a fin de mejorar sus técnicas
enolégicas, por medio de la adquisicién de instalaciones mds modernas, comparables
a las que existen en otros paises de Europa. En poco mds de dos afios, habiendose
realizado importantes inversiones privadas en la actividad bodegera, se logré
transformar completamente el sistema de elaboracién y cria de vino de Navarra.

El éxito del proceso de reconversién resulté asl de una accidén conjunta de Ias
autoridades regionales, que financiaron la investigacion necesaria para una
reconversién eficiente y la formacién técnica de los agricultores, los productores
agrarios, que aportaron su trabajo y recursos propios para la reconversién de la
materia prima viticola, y de las empresas bodegueras que hicieron importantes
inversiones para mejorar la calidad de su produccién. El buen funcionamiento de los
distintos actores de la cadena de produccién, asl como de la autoridad publica, en su
funcién reguladora v subsidiaria, parecen elementos imprescindibles de la eficacia del
proceso de reconversién sectorial.

VIl. AYUDAS PUBLICAS A LA RECONVERSION Y MODERNIZACION DE LA
AGRICULTURA EN FRANCIA

Para emmarcar claramente el sistema de- ayudas publicas de Francia a su agricultura, es
necesario recordar algunos de los objetivos tradicionales de la PAC que sirven como marco a la
politica agricola francesa:

— garantizar el nivel de ingreso de los agricultores {objetivo permanente de la polltica agricola);

— aumentar la competitividad de la agricultura y lograr reconquistar el mercado interno europeo
{objetivo permanente de la politica agricola).

361 Apéndice
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Nuevos objetivos de la PAC, asf como de la Politica Agricola francesa:

A)

B)

Tomar en cuenta los factores medioambientales:

— agricultura jardin;
— hacia una Iégica ;grfcola extensiva; y

— una ocupacién adecuada del espacio agricola.

Abandono de una politica productivista, basada en precios que sélo aumentan los stocks
comunitarios,

La nueva Politica Agricola (francesa y comunitaria) afecta principalmente los siguientes sectores:

cereales;
oleoproteaginosos;
tabaco; y

carnes bovinas y ovinas.

La nueva PAC afecta marginalmente los siguientes sectores:

lacteo;
frutas vy legumbres;
carne de cerdo; y

remolacha azucarera.

Presupuesto del Ministerio de la Agricultura de Francia

El presupuesto del Ministerio en 1992 (en aumento del 6,35 % respecto al afio anterior — con
una inflacién del 3 % anual), es de 39.720 millones de francos (alrededor de 7.200 millones de
délares, 1 dslar = 5,5 Francos franceses)

En Francia se ha dictado el Plan de acompafamiento de la PAC, y otras medidas
complementarias (datos del presupuesto 1992}

VIl.1 Plan de Acompafamiento de la Reconversion Agrarna:

El objetivo del plan de acompafamiento es de permitir a los agricultores, en especial
aquellos que conocen una situacién econémica dificil, de adaptarse al menor costo
posible, a los nuevos objetivos de la Polftica Agricola francesa y comunitaria.

Objetivo 1: mejorar la situacién financiera de las explotaciones agricolas, en especial
aquellas que han recurrido a préstamos bancarios para modernizar o reconvertir las
explotaciones.

Disminucién de cargas fiscales y sociales:

— reduccion de los impuestos a la tierra no construida (costo para el Estado de los
impuesto no colectados: 2.800 millones de FF);

— disminucién a los impuestos de herencia;
— disminucién de la cotisacién social; vy
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— Jubilacién avanzada (costo 610 millones del presupuesto nacional + 220
millones de! FEOGA).

Desendeudamiento de las explotaciones:

— ayuda destinada particularmente a los jévenes;

— pago de los intereses bancarios de préstamos para modernizacién y reconversion.
Objetivo 2: acompaiiar la modernizacién y reorientacién productiva.

Modernizacién y extensificacién:

— ayuda a los jovenes que diversifican o extensifican sus explotaciones;

— prima para la extensificacidn de la produccién de carnes.

Medidas coyunturales:

— arbaricultura y viticultura en especial

Objetivo 3: mantener los mecanismos de solidaridad con los sectores que estan en
situacion econdmica o social particularmente dificil — ayuda a zonas y sectores en
dificultad:

Continuar a hacer funcionar el principio de solidaridad en zonas o explotaciones en
dificultad.

— presupuesto de ayuda a zonas de montada: 1.632 millones de francos {en
aumento de 13,6 %);

— presupuesto de ayuda a agricultores en dificultad: 407 millones de francos; v
— presupuesto de calamidades agricolas: 294 Millones de francos.

Instrumentos: numerosos instrumentos de financiamiento de la reconversién vy
modernizacién agraria han sido puestos en marcha en el Ministerio de la Agricultura
de Francia, se pueden citar entre otros:

— FAD: Fonds d'Aide & Ia Décentralisation {(Fondo de Ayuda a la Decentralizacidn).

—  FAIZR: Fonds d'Aide & l'Investissement en Zane Rurale {Fondo de Ayuda a la
Inversién en Zona Rural).

—  FIAM: Fond d'Intervention pour I'Auto-Développement en Montagne (Fondo de
Intervencién para el Auto-Desarrolla en la Montana).

— FIAT: Fonds Interministériel d'Aménagement du Territoire  (Fondos
Interministeriales para la Organizacién del Territorio).

— FIDAR: Fonds Interministériel de Développement et d'Aménagement Rural
{Fondos Interministeriales de Desarrollo y de Organizacién del Territorio).

— PAT: Prime d'aménagement du Territoire (Subvencién de Organizacién del
Territorio).

— FRILE: Fonds Régional d'Aide aux Initiatives Locales pour I'Emploi (Fondos
Regionales de Ayuda a Iniciativas Locales para el Empleo).
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VilL.2

El logro de los objetivos se concretiza a través de un ndmero importante de medidas
de acompaiiamiento financiero, que no son alternativas, sino que por el contrario se
puede sumar para lograr montos de ayuda financiera mis consistentes. £sas medidas
se organizan en general a través de la firma de contratos Estado Nacional - Regiones
o Regiones - Localidades {contratos intra-regidn), por medio de las que se denominan:

— PACT: Programmes d'Aménagement Concerté du Territoire [(Programas
Concertados de Organizacién del Territorio);

— PDZR: Programmes de Développement des Zones Rurales (Programas de

Desarrollo de Zonas Rurales).
La mecdnica que se establece en las ayudas a la reconversion es la siguiente:

1) El Estado nacional, en el marco de la Politica Agricola Comunitaria, decide la
afectacion de recursos -fondos- a través de la puesta en marcha de programas de
acompaifiamiento del sector agricola.

2) Las fuerzas econdmicas o administrativas locales {organizaciones profesionales
de agricultores, autoridades municipales © regionales) preparan planes de
acompafamiento de los procesocs de reconversion o modernizacién agraria,

3) Se prevee un presupuesto global al programa de reconversién: a) ayuda
financiera directa o indirecta a las explotaciones; b) financiamiento de
infraestructuras necesarias; ¢} financiamiento de mecanismos institucionales de
acompaiamiento (cursos de formacién, inversién inmaterial, etc.).

4) Se busca realizar un montaje financieroc que se complete a través de un aporte de
a) los propios productores; b) las regiones o instituciones locales; ¢) el Estado
Nacional; d) aportes comunitarios; e} eventualmente otras fuentes privadas
(empresas, bancos).

Otros Programas de Ayuda a la Modernizacién de la Agricultura

Programa agro-ambiental

— extensificacién en la produccién de carnes; ayuda a los productores {Prime &
I'herbage): 550 millones de francos del presupuesto nacional, a la que se le
suman 275 millones de francos del FEQGA;

— ayuda a la puesta en préictica de formas de trabajo favorables al medioambiente:
mantenimiento de tierras abandonadas, mejoramiento del marco global —
presupuesto: 85 millones de franco;

— ayuda a la desminucidn de la utilizacién de pesticidas vy fertilizantes —
presupeusto: 60 mill. FF;

— ayuda para el congelamiento de tierras; y

— ayuda para la reconstruccién de la foresta y a la gestion de plantacién de
arboles — presupuesto global forestal: 1.017 millones de délares.

Apéndice |39




Documentos de Trabalho U Abril de 1994

40| Apéndice

Ayuda al desarrolo de la calidad

{presupuesto global: 276 millones de francos)

harmonizacién de las AODC (Apelaciones de Origen Controlado, de "Labels" y
Certificaciones de conformidad (agricultura biclégica);

hacia una mejor reglamentacién europea concerniente a las AQOC;

desarrollo de I'Assurance-qualité (Seguro de Calidad) — 32 millones de francos
franceses, del Fondo Regional de ayuda a las inversiones inmateriales;

proteccion de los quesos de leche cruda;

medidas orientadas a la garantla de calidad sanitaria y seguridad alimentaria
(15.000 andlisis realizados en 1992 solamente para control de listeria); y

un acento especial puesto en la salud animal y en la calidad de las carnes -
presupuesto: 121 Mill.FF para la seleccién animal.

Programa de Biocarburantes

Para ayudar al desarrollo de una valorizacidn no alimentaria de las materias primas
agricolas, se aplican diversas medidas: exoneracién del impuesto interno sobre el
consumo de productos petroleros, hasta 18986; preveer una taxacidn maxima a los
carburantes de origen agricola de 10 %.

Otras medidas tradicionales de apoyo a la actividad agricola

ayuda a la formacién. Presupuesto: 140 Mill. de FF;

apoyo a la Investigacién desarrollada por el INRA: a) 530 laboratorios de
investigacién; b) 12.000 hectareas de tierras experimentales; ¢} experimentacion
sobre 500.000 lineas vegetales, 6.000 bovinos, 16.000 ovinos, 8.000 porcinos,
300 caballos, 34.000 aves, 15.000 conejos; d) un personal de 8.600 personas
{mas de 2.000 investigadores}; e) un presupuesto propio de 600 millones de
délares; f) 40 millones de délares de contratos {alrededor de 200 contratas
anuales privados, mas 112 con la CEE); v

ayuda a la instalacién de jovenes en el campo Costo del programa "prioridad a
los jovenes™: 650 millones de FF {en aumento de 34,8 %).

Avyuda a las empresas alimentarias

plan global PME-PMI: mejora de la situacion financiera y desreglamentacion
{Cooperativas) Alrededor de 5.000 millones de ddlares para ayudar la tesoreria
de PME-PMI| + 100 millones $ para asegurar el riesgo bancario de financiamiento
de PME-PMI; ‘

delai de paiements (demora de pago a proveedores) 30 dias mdximos para los
productos frescos {20 dias en las carnes);

planes sectoriales: 10 planes en funcionamiento en Francia — FEOQGA (130
millones de ddélares) + ayudas nacionales; y

restructuraciéon de los mataderos.
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Otras ayudas

— prima de orientacién: stocks-condicionamientos (20 millones de délares, en
disminucién); y

— Fondos Regionales de Ayuda a las Inversiones Inmateriales (FRAI} {10 millones
de ddlares).

VIIl. LA BRETANA FRANCESA, UN CASO DE RECONVERSION VIRTUOSA Y LA
CREACION DE UNA ZONA ESPECIALIZADA EN LA PRODUCCION DE
CARNES

VIIL. 1 El Marco General del Proceso de Transformacion

Dominada hasta hace poco menos de cincuenta afnos por un sistema agricola de
cultura diversificada, considerada como una de las regiones mds pobres de Francia, la
regién Bretona ha sabido, en menos de una generacién, construir un modelo de
produccién agraria intensiva, abierta a la economfa de mercado. Actualmente aporta
| 12 % del valor de la produccién agraria francesa, con menos del 6 % de la superficie
agricola nacional, luego de tres décadas de crecimiento agricola sostenido, que la han
llevado a constituirse en leader nacional en |la produccidn porcina, avicola y lactea.

VIIL.1.1 Caracteristicas Fundamentales del modelo de crecimiento

. Crecimiento espectacular de la produccion. Entre 1950 y 1890, |a
regién bretona pasé de una participacién del 7% al 12% del valor
total de la produccién agraria nacional. El creimiento es
particularmente elevado en cuatro grandes sectores de actividad:

Parte de la Produccion Nacional

1850 1990
Produccidn lactea 9,7% 21,5%
Produccién porcina 13,1% 52,0%
. Produccién de aves 5,3% 35,0%

Produccién de terneros 8,3% 30,0%

. Una agricultura familiar intensiva. La superficie media estadistica de
las explotaciones agricolas bretonas es de 20 hectareas, contra méas
de 30 a nivel nacional. La mano de abra ocupada asalariada no
representa mas que el 7% de la mano de obra ocupada total, contra
16% a nivel nacional en Francia. Solo 3,7% de las explotaciones
agricolas ocupan mas de dos personas. Esto muestra la
caracterfstica esencialmente familiar de la mano de obra gcupada en
la regién. A nivel de la actividad intensiva, la misma posee un nivel
medio dos veces superior a la dominante en Francia. Este modelo
intensivo se origina en la voluntad de fijar la mayorfa de empleos
posibles en el campo, utilizando al maxime las condiciones fisicas, vy
apoyandose en una compleja y rica red de organizaciones
econdmicas profesionales.

) Una agricuftura fuertemente integrada a la economia de mercado. El
indicador mdés relevante del grado de integracién a la economla de
mercado es el nivel de consumos intermedios, de los gastos
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corrientes de funcionamiento de la explotacién: alimentos animales,
fertilizantes, fitosanitarios, productos veterinarios, combustibles,
mantenimiento corriente, servicios, etc.; asi como el porcentaje de
consumos intermedios sobre el producto agricola final. Los
consumos intermedios representaban en 1980 65% del producto
agricola final de la regién bretona, sobre 50% a nivel medio en
Francia. De una actividad primaria que utilizaba esencialmente
recursos extraidos de la tierra se pasd asfl a una actividad
largamente dominada por una transformacién de tipo secundaria que
transforma los productos de orfgen industrial que transitan por la
explotacién agricola.

Una agricultura especializada en Jla produccidn animal. Las
orientaciones técnico-productivas de la regién muestran un fuerte
predominio de la produccién de carnes. De una produccién porcina
destinada principalmente al autoconsumo, en los afos 1950-55, la
regidén pasd a desarrollar una produccién de masa, realizada en hors
sol, intensiva, destinada a méas de 90% hacia fuera de la regién. Los
porcings alimentados a base de productos locales (en particular
papas), fueron progresivamente alimentandose a base de productos
importados de afuera de la regidn, en especial la soja a partir de los
afios années setenta. Esta produccion se caracteriza por:
- Fuerte aumento del nudmero de cabezas de ganado.
Actualmente cuenta con 22% del total del ganado de Francia.

—  Una posicién dominante en la produccién porcina y avicola.
Con una densidad media de 350 porcinos por 100 hectdreas
de superficie agricola, concentrada en 10.000 productores
agricolas especializados en porcinos y 4.000 en aves.

- Con un fuerte beneficio de las cuotas ldcteas. La regién pasé
de una produccién lactea de 13 millones de hectolitros en
1950 a alrededor de 60 millones a mediados de los afios
ochenta. Los rendimientos pasaron de 1.500 litros medios
por animal en 1950 a 5.000 litros en 1990,

- Una produccién agricola al servicio de las producciones
animales, La  utilizacion del suelo bretén estd
mayoritariamente explotado en funcion de la especializacién
animal: " produccién de forraje, cereales destinados a la
alimentacién animal, 18% de la superficie destinada a
pasturas.

Un movimiento de concentracién y especializacién que acentua la
heterogeneidad entre los productores. De 200.000 explotaciones
agricolas en 1950, la regi6on pasé a 30.000 en el momento actual.
De 9 hectareas de superficie media en 1950, se pasé a 20 hectareas
actualmente. En 1988, el 25 % de las explotaciones agricolas
poselan 2/3 del potencial de produccion de la regién. 5.500
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productores concentran 80 % de la produccién porcina y 3.000

productores de aves realizan 90 % de la produccién de pollos,

pavos y huevos. Las diferencias existentes a principios del proceso

| de crecimiento, no fueron radicalmente cambiadas. Si numerosos
son los actores que participan en el proceso de desarrollo de la
regién, su heterogeneidad sigue siendo adin muy marcada.

VIIL.1.2 Principales factores de dinamizacién de la modernizacién agricola en bretafia

VIII.1.2.1 Un contexto socic-econdémico regional favorable

A fines de los afios cincuenta, existfa en la zona rural de la Bretaiia
una presién demogrifica importante, con una baja proporcién de
tierras agricolas por habitante. A nivel de la regién, las posibilidades
de desarrollo industrial que ocuparon esa mano de obra eran muy
bajas. Elementos en principio negativos para el desarrollo de la regién
que fueron sin embargo las bases sobre las cuales se montd un
proceso de crecimiento agro-alimentario importante. La regién posefa
una ventaja educativa importante: un nivel de escolarizacién superior
a la media francesa en zonas rurales.

Si el contexto social jugé un rol fundamental, los factores de tipo
fisico, no intervinieron de la misma manera. La Bretaila posee
condiciones climéticas favorables a la actividad agraria, peron no-es
la dnica regién francesa a ser favorecida. Por otra parte, sus suelos
son acidos y la regidn estd alejada de los principales mercados de la
Comunidad Europea. Su situacién cercana a puertos le fué favorable
en la orientacién de una produccidén intensiva que necesitaba la
importancién de alimentos animales, pero este elemento no entré en
consideracién en el momento inicial de puesta en marcha del proceso
de cambio, dado que la utilizacién de puertos para !a importacién de
insumos agrarios es mds tardia.

VIII.1.2.2 Un medioc profesional agricola bien organizado y dindmico

Una de las principales tradiciones bretonas es la fuerza de la
organizacién profesional de su medio agrario. La misma se expresa
en numerosos casos, tales como la existencia de un medio
cooperativo fuerte y una organizacién de jovenes agricultores muy
importante. En Bretafia la actividad cooperativa representa 55 % de
la produccién de alimentos para animales, un porcentaje similar de
los sacrificios de porcinos, 45% de la produccién lactea y 26 % de
los mataderos de aves.

Buena parte de las mds importantes cooperativas agro-alimentarias
francesas son de origen bretén. Las agrupaciones de productores
coordinan la casi totalidad de las operaciones de venta de las
cadenas de produccidn porcina y de legumbres, imponiendo
re[acione; entre productores agrarios e industriales mas equilibradas.
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VIIl.1.2.3

Vill.1.2.4

El nivel de participacién de los productores porcinos bratones en
distintas organizaciones profesionales agrarias alcanza al 98 %,
contra una media de 55 % a nivel nacional. Es a traves de estas
organizaciones profesionales donde se difunden las nuevas técnicas
de produccién que han permitido un desarrollo agrario con un nivel
de modernizacién bastante homogéneo.

La JAC {Juventud Agraria Catdlica) ha desempedfiado un rol esencial
de tipo cultural en la animacién de las diferentes organizaciones
profesionales del medio agrario bretén. Es en la JAC donde se
comenzaron a difundir las corrientes modernistas de postguerra, que
fueron difundiéndose ampliamente a nivel agrario. Esto explica,
ademas del nivel cultural elevado del medio agricola, la existencia de
numerosos animadores de organizaciones agrarias, con una forma de
pensar coherente, presentes a nivel de la produccién agricola, de las

‘diferentes  instancias cooperativas (de produccién y de

financiamiento), asi como de estructuras institucionales piblicas.

Entre las estructuras profesionales con fuerte participacion agraria,
es necesario sefialar la actividad del Banco Mutualista Crédit
Agricole, que junto con otros bancos y organismos financieros
mutualistas, permitié el financiamiento de la reconversién agricola de
la regién. Los miembros de los Consejos de Administracién de estos
bancos, agricultores de la regién, muchos de ellos tambien militantes
de la JAC, prestaron un apoyo decisivo en una orientacién del
crédito favorable a la modernizacion y especializacién alimentaria de
la region.

Una industria agro-alimentaria poderosa

Acompanando el proceso de crecimiento agricola, y muchas veces
impulsandolo, 1a industria agro-alimentaria de la regién ha sido uno
de los factores que explican el éxito de la reconversién agraria de la
bretafia. Actualmente las industrias agro-alimentarias representan 30
% de la mano ocupada industrial de la regién y 12 % del total de
efectivos de la industria alimentaria a nivel nacional.

Un medio de productores agrarios dindmicos y modernos

En un periodo histérico donde el dinamismo urbano caracteriza el
desarrollo econdémico, se produjo en Bretafia un proceso de
crecimiento endégeno del sector agrario, sin mayor intervencién de
sectores urbanos. Los impulsos originales de este proceso se
desarrollan en el seno mismo del sector agricola, en especial a través
de la actividad de distintas organizaciones del medio agrario. La
iniciativa corresponde principalmente a las organizaciones pro-
fesionales y a los sectores méas modernos del campesinado, que
explican el origen tipicamente rural de los principales actores
econdmicos. Los sectores urbanos no tuvieron en este proceso un
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rol dinamisador, al igual que las instituciones publicas nacionales o
regionales. Es sélo a nivel local donde las estructuras de
administracién municipal intervienen, acompanando las iniciativas de
las organizaciones profesionales.

Diferentes estudios muestran que audn las intervenciones de tipo
comunitaria (FEOGA garantia) han cumplido un rol secundario en la
dinamizacién econdmica de la Bretaiia. El nivel de intervenciones de
la CEE, a través del sostén de precios es en la Bretafia inferior a la
media nacional y comunitaria. Las ayudas comunitarias son inferiores
a las de alguna de sus principales‘ regiones concurrentes a nivel
comunitario, en especial Holanda, Dinamarca y Bélgica. Estos tres
pafses han recibido por activo agricola 2 a 3 veces mas ayuda de
parte de la CEE que la media europea, mientras la Bretafia se sitda
entre los niveles medios de ayuda comunitaria.

De esta manera, se puede afirmar que un elemento esencial del éxito
del proceso de modernizacién de la ‘Bretafia, es la capacidad de sus
responsables profesionales, productores agrarios y empresarios agro-
alimentarios, de utilizar favorablemente las tendencias globales de la
econcmia nacional, asi como la de la evolucién de ia Polftica
Comunitaria para valorizar su desarrollo agrario e industrial. La
existencia de un marco global econdémico favorable, fué sin duda
esencial para el logro de este proceso de crecimiento. Es en esta
region donde se logré construir uno de los principales polos de
crecimiento agro-industrial de la comunidad, frente .a wuna
competencia econémica importante de otras regiones de la CEE.

Los Iimites del modelo bretén

Luego de varias décadas de crecimiento, varios factores comienzan a
visualizarse, que sefialan los limites del modelo de crecimiento:

. Los limites econdémicos: ingreso, endeudamiento. Si el sector
agricola bretén es importante a nivel nacional por su
produccidén, posee un nivel bajo por sus niveles de ingresos. La
especializacién en un tipo de produccién intensiva obliga a los
productores agrarios a invertir fuertemente, lo que lleva por una
parte a disminuir sus niveles de ingresos disponibles, al mismo
tiempo que produce un nivel de endeudamiento elevado.

. Los limites demogréficos. Elemento esencial de su expansién en
los afos sesenta, la poblacién rural bretona tiende actualmente
a disminuir. Esto en el marco de un proceso mas nacional de
disminucién de la poblacién agraria activa. Se presentan asi
nuevos interrogantes sobre el futuro agraric de la regién,
incapaz de reproducir su mano de obra agraria,

. Los costos medio-ambientales del productivismo. El desarrollo
intensivo de la produccién de carnes porcinas y aves,
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comienzan a presentar un costo medio-ambiental, cada vez mas
importante. La nueva politica comunitaria de control medio-
ambiental, deberfa producir algunas modificaciones en los
sistemas actuales de produccién. Esto es particularmente
evidente a nivel de ia calidad del agua.

VIil.2 Case Study de Desarroilo Agricola en Bretafa

VIlL.2.1 El caso de la explotaci6n agricola de S. Coupé

La explotaéién agricola de S. Coupé pasa, desde los afios cincuenta, tres
etapas claramente diferenciables.

Vill.2.1.1 Periodo que va hasta 1960

Explotacién tipica de policultura - ganaderfa: 15 a 16 vacas
lecheras, una quincena de novillos, 7 a 8 productores de truchas y
engorde de porcinos; una produccién de forrage para la alimentacién
de los animales, tierras para pasturas, mas una produccién de trigo
para vender. Tres elementos lo diferencian de otras explotaciones de
la region:

— una superficie de 30 hectdreas, netamente superior a la media
de 1a region que es de 9 hectdreas;

— presencia de un pequeiio atelier de produccién de huevos, con
200 gallinas ponedoras en 1952 v 1,200 en 1960; vy

- participacién del propietario de la explotacién en el Centro de
Estudios Técnicos Agricolas (CETA) en Hénansal, grupo
especializado en la vulgarizacién agraria.

Vill.2.1.2 A partir de 1960
Se observa un primer proceso de reconversién, marcado por tres
cambios principales:
— abandono de la produccién lictea en 1961;

- intensificacién de la orientacién avicola — construccién de un
criadero de aves de 10.000 ponedoras en 1961, completado
por otro criadero de aves de 5.000 ponedoras en 1962; y

- crecimiento de la produccidn porcina, produccién que resta a
un nivel artesanal, utulizando los edificios liberados por las
vacas.

-VIIL.2.1.3 A partir de 1965-66

Perfodo de profunda transformacién de la explotacién, orientada
hacia la constitucién de una verdadera empresas agro-industrial
basada en una mano de obra asalariada importante:

- creacién de la empresa cooperativa COOPERL en 1966;
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1960 - 1965
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1 - Edificios de la antigua explotacién de policultura-ganaderia
2 - Criadero de aves construido en 1961, 10.000 ponedoras

3 - Criadero de aves construido en 1962

4 - Galpén de material + porcinos

5 - Ocho criaderos de porcinos, construido entre 1968 a 1970
6 - Edificios para truchas, construldo de 1970 a 1972

L P

7 - Foza para residuos de la produccion de porcinos y aves
8 - Tres criaderos de aves construfdos de 1969 a 1971

9 - Criaderos de aves construidos de 1972 a 1978

10 - Centro de condicionamiento de huevos

11 - Centros de alimentes anifnales, constreida en 1976

12 - 30, hectareas de produccién de maiz
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- construccién de ocho criaderos de porcinos para engrase
{1.200 lugares}, en 1968-70;

- construccién de tres nuevos criaderos de aves para ponedoras
(25.000 cabezas), en 1969-71;

- construccién de nuevos edificios para 250 truchas;

- constitucion de un GAEC (Grupo Agricola de Explotacion
Cooperativa), que redne su explotacién agricola con la de la
familia de su mujer, situada a unos pocos kilémetros de
distancia;

— crecimiento progresivo del namero de cabezas de aves
ponedoras, por medio de la edificacién de tres nuevos
edificios de 25.000 plazas cada uno, en 1972, 1974 vy 1978;
Yy

- construccién de un centro de condicionamiento de huevos y
de una fabrica de de alimentos para animales.

En 1980, las caracterfsticas econémicas esenciales de la explotacién
agricola de Coupé, que ocupa 15 asalariados, son las siguientes:

— 110.000 ponedoras;
- 275 truchas madres; y
—- 1.200 lugares para engorde de truchas.

Junto a esta explotacién, la segunda explotacién dirigida por S.
Coupé (GAEC), con actividades complementarias, realiza:

— produccion de 50.000 pollitos;
- 1.100 lugares de engorde de porcinos; y

- 40 hectareas en alquiler (arriendo) consagrados a la produccién
de maiz.

La produccién de las 70 hectdreas del GAEC, producen 5 % de la
alimentacién animal utilizada en la explotacién.

En 1988, S. Coupé posee en sus explotaciones: 150.000 ponedoras,
500 truchas madres, y emplea 20 asalariados.

La actividad de produccidn de huevos y porcinos estd estrechamente
vinculada a empresas tooperativas de transformacion (porcinos) vy de
comercializacién (huevos), en forma contractual. S. Coupé recibe de
ellos los alimentos animales necesarios, los productos veterinarios,
asl como asistencia técnica.

El financiamiento de las inversiones ha sido realizado recurriendo
principalmente al crédito mutualista de los bancos de la regién. La
gestidn del endeudamiento de la explotacién es unc de los temas
permanentes de preocupacién de la gestién de la explotacion.
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S. Coupé participa activamente en distintas organizaciones
profesionales, de tipo mutualista bancaria, sindicatos agricolas y en
el Consejo de Administracién de una de las coopérativas con las
cuales estd contractualizado.

S. Coupé participa también en los grupos CETA, que, con
financiamiento del Ministerio de Agricultura de Francia, se ocupan de
la difusién de las innovaciones en el medio agricola. Los grupos
CETA realizan numerosos seminarios de formacién y de animacioén de
la actividad agricola. Estan nucleados en las Cadmaras de Agricultura
regionales, organismos que son coordinados por el Ministerio de
Agricultura,

Vill.2.2 El caso de la explotacidn agricola de V. Moisan

La evolucién de la explotacién en un medio siglo, se puede resumir en tres
grandes periodos:

VIll.2.2.1 Periodo que va hasta 1960

Periodo centrado en la realizacién de una policultura-ganaderfa, que
se caracteriza por una superficie excepcionalmente grande para la
regién: 90 hectdreas. La explotacién mantiene hasta principios de los
afos sesenta un cardcter tradicional, participando plenamente en el
proceso de innovacién técnica agricola de los afos cincuenta. V.
Moisan participa plenamente en las actividades de los grupos CETA
(animacién y vulgarizacién agricola) de Loudéac.

Los recursos de la explotacién en este periodo son muy variados:
- venta de cereales;

- produccion lactea;

- cria tradicional {(artesanal) de porcinos; y

- cria de ponedoras {200 cabezsa en 1935, 1.000 en 1955.

ViIL.2.2.2 A partir de 1960

Periodo de intensificacidon animal. En este periodo se suceden varias
modificaciones substanciales:

- abandono del sistema de policultura ganaderia;

— pasaje a una produccién de 5.000 ponedoras entre 1957 - 58;

- abandono de las ponedoras en 1960 y reconversién hacia las
carnes de aves, edificacién de un criadero de 24.000 lugares
y de 7 productores, en el marco de un contrato con el
matadero cooperativo de Ridor;

— abandono de la produccién lactea en 1962 - 63;

- abandono de la produccién de truchas madres, pero
continuacién del engorde de truchas, con 360 lugares;
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vi.2.2.3

abandono de la produccién de carne de aves y retorno a la
produccién de ponedoras, doblando su ndamero, que llega a
10.000 en 1965;

construccidn en 1965 de una fabrica de alimentos para
animales;

construccién en 1969 de un centro de condicionamiento de
huevos;

en 1970 lanzamiento de !a produccidén de carne bovina, junto
a la cooperativa UNICOPA, con la que construye en forma
asociada una fabrica de deshidratacién de forraje, produccién
de 80 bovinos + 30 vacas productoras de leche; y

en 1969, 1972 y 194, construccién de nuevos criaderos de
aves para ponedoras.

En 1975 la empresa cuenta con 7 asalariados, 45.000 ponedoras, un
atelier de 120 bovinos para carne, una produccién de 1.000 porcinos
por afo. El consumo diario de alimentos para animales es de 10
toneladas, la produccién vegetal de las 90 hectdreas (maiz, trigo,
lucerna) permite asegurar 25 % de las necesidades de alimentos para
animales. El resto es aportado, en el marco de las relaciones
contractuales, por las cooperativas con las que se mantienen lazos.

A partir de 1975

Es un perfodo dominado por el crecimiento de la produccién de
huevos de consumo. En 1975 se constituye un GAEC entre el
praopietario de la explotacién, dos de sus hijos y la esposa de uno de
sus hijos. La especializacién avicola se va a reforzar, para
transformarse en 1a dnica produccién animal. La cria de porcinos vy el
engorde de bovinos se va a abandonar. £n 1976 y 1977 son
construfldos nuevos criaderos para ponedoras. En 1981 y 1982 se
construye tambien criaderos para los pollitos de un dia. Una nueva
fabrica de alimentos para animales va a ser construida, asfl como un
nuevo edificio para el condicionamiento de huevos. La especializacién
de la explotacidn se va a orientar hacia la produccién de huevos de
un dia, en el marco de un acuerdo con la cooperativa de Gouessant.
La produccién agraria va por su parte a ser reciclada hacia la
produccién de legumbres, con una rentabilidad por hectdrea mas
elevada, y con un criterio de dispersién de riesgo, en una actividad
de: fuerte valor afadido. La casi totalidad de los alimentos para
animales serd comprada al exterior.

En 1990 la empresa agricola posee 200.000 ponedoras y.50.000
pollitos. Trabajan en ella 20 asalariados, mdas los cuatro asociados.
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" EXPLOTACION DE V. MOISAN
DE UNA EXPLOTACION DE POLICULTIVO - GANADERIA DE LOS ANOS
1950 A UNA EXPLOTAC!ON AGRO-INDUSTRIAL ACTUAL

(region de Loudéac)
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IX. LA PRODUCCION DE CARNE DE AVESTRUZ COMO UN EJEMPLO DE
RECONVERSION DE PRODUCION EN FRANCIA

La diversificacién del consumo alimentario es una de las caracteristicas esenciales del cambio de
los habitos de consumo en los paises desarrollados. Esto produce el doble efecto de disminuir el
consumo relativo de las producciones tradicionales de un pais, al mismo tiempo que habre
numerosos nichos de mercados, donde se pueden encontrar nuevas posibilidades para el
desarrollo de nuevos tipos de producto.

Uno de estos nichos de mercado fue descubierto en Francia por dos habitantes de la ciudad de
Paris, Carole Masson, biéloga de formacién con una tésis veterinaria y un asociado.

Luego de haber hecho una formacién en Marruecos, C. Masson decide informarse en los
parques zoolégicos franceses de 1a posibilidad de producir avestruces en Francia.

En un principio recibe informaciones sumamente negativas de parte de las autoridades del
Ministerio de Agricultura, en especial debido a la ausencia de legislacién que regule este tipo de
produccidn.

Pese a la negativa de apoyo de la admnistracién piblica, C. Masson y su asociado deciden
comprar en 1989 tres avestruces reproductrices y una propiedad agricola en dificultad de 12
hectareas, en la zona de la Gironde. La compra estuvo determinada en gran medida por el tipo

de terreno para producir avestruces: terreno llano, bajo nivel de humedad. Para financiar su
lanzamiento, recurren a ayudas bancarias privadas, bajo hipoteca.

Dada la ausencia de legislacién, la explotacién es registrada como parqgue zooldgico sin poder
por lo tanto recibir ninguna ayuda puablica en sus caracter de explotacién agricola. Solo logra
obtener para financiar su implantacién un prestamo a tasa de interes baja, en su caracter de
"jovenes agricultores”.

Actualmente la explotacién de C. Masson cuenta con una centena de avestruces, entre los
cuales una veintena son adultos reproductores. Su iniciativa fue rapidamente imitada por otros
productores agricolas. Hay son 10 las explotaciones agricolas que producen carne de avestruz
en Francia. Ellas reunen un total de 1.000 avestruces.

En los. Estados Unidos la explotacién de este tipo de ave estd mas difundida, reuniendose en
total unos 100.000 cabezas. En Belgica se ha desarrollado con anterioridad a Francia el mismo
tipo de experiencia. Otros pafses que producen avestruces, en especial dirigidas .a la
exportacién, son lsrael y Africa del Sur, que posee B0 % de las cabezas inventariadas a nivel
mundial.

Actuaimente las autoridades del Ministerio de Agricultura, viendo el buen funcionamiento de
este tipo de produccidn ha variado radicalmente su posicidon. En abril de 1993 una nota de
servicio del Ministerio libera de todo tipo de limitacién a la venta de carne de avestruz. Por otra
parte, el Ministeric est4 propiciando la reunidn de todos los productores agrarios gue realizan
actualmente este tipo de produccién, en el seno de una Asociacién, afin de canalizar su
actividad. Uno de los principales objetivos de esta Asociacién es la de coordenar los esfuerzos
de los productores franceses para afrontar la importacién de carne de avestruz, una vez que el
mercado interno realice una demanda permanente para este tipo de carnes.

C. Masson por su parte, frente al surgimiento rapido de una concurrencia en Francia y el riezgo
de la concurrencia extranjera, piensa valorizar a nivel de su explotacion actividades conexas a la
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produccién de carne de aves: apertura de un restaurant en la misma explotacién utilizando
exclusivamente productos derivados de su propia produccién; organizacién de visitas guiadas y
de un pequefio sector de recreacién para los visitantes de la explotacién.

1X.1

1X.2
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La Respuesta del Mercado

Desde principios de junio de 1993 slgunas carnicerias ubicadas en barrios de altos
ingresos, asi que algunos de los traiteurs mds prestigiosos de Parfs y varios
Restaurantes de lujo, comienzan a ofrecer a su clientela l1a carne fresca de avestruz,
En ese mes de lanzamiento, no se ofrecen al mercado parisisno nada mas que 300
kg. semanales. Pese a la rareza del producto, la demanda rapidamente sobrepasa la
oferta. Mds de una centena de clientes han sido registrados en el primer mes de
lanzamiento, realizado por la empresa France Autruche, que colecta la carne de los
productores de avestruz. El precio en carniceria es de 190 a 200 francos el kg de bife
y 220 a 230 francos el filet, lo que representa 25 a 35 francos la porcién individual
de 130 a 150 gramos.

La estrategia de mercado de la sociedad France Autruche, que monopoliza el
comercio de este tipo de carne y posee el Gnico matadero habilitado en Francia, es de
lanzar a mediano plazo dos tipos de carnes, el de avestruz, con precios relativos més
bajos, y la carne de fandd, como carne de mayor calidad y dirigida a un nivel de
consumidores de mias altos ingresos. Ambos productos se consideran diferentes,
dado su diferente tipo de carne. La gama actual de su carne de avestruz es de tres
tipos diferentes, todas cortadas, sin nervios, prestas a consumir, con 0 % de perdida.
La sociedad estd programando el lanzamiento de una gama mdas amplia, sobre
mercados especializados, donde se presente la carne de avestruz bajo la forma de
rétis, pavés y otros productos ya preparados. Su oferta podria llegar a cubrir tambien
la carne fumée, o desecada, mousses, e inclusive platos preparados a base de carne
de avestruz. La mayoria de estos productos serfan realizados en forma de
subcontratacidn, que podria incluir a los mismos productores de las avestruces.

t as Caracteristicas de la Carne de Avestruz

Las avestruces son aves que miden mas de 2 metros, pesan una centena de kilos y
corren a 60 kilometros por hora. El periodo de reproduccién es de ocho meses
(febrero a septiembre}. La avestruz pone en promedio 40 huevos por vez, de los
cuales una veintena son fecundos. Los huevos son incubados artificialmente durante
cuarenta dias. Las avestruces son vendidas a los cuatro meses de edad, por la suma
de 9.000 Francos {1.600 délares). Un avestruz adulta vale en Francia 30.000 francos
{5.500 délares). Al afio la avestruz llega a la talla adulta, su maduridad sexual es a
los tres anos. En cautividad e! animal puede vivir entre 40 y 75 afios. Los animales
son vendidos al llegar a los 40 kilos, a razon de 30 a 409 dolares por kilo.

La carne de avestruz es reconocida por su blandura, su bajo nivel graso y una baja
tasa de colesterol.

Ademas de su valorizacién como carne, el avestruz sirve:

—~ piel — para la confeccién de accesorios de alta costura; marroquinerfa, guantes,
calzados, valijas;
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— plumas — utilizadas en la confeccién de wvestidos para el music-hall, vy
sombreros; v '

_ grasa — eficaz para el tratamiento de la artritis y otros usos farmaceuticos.

Las avestruces deberfan ser sacrificadas en mataderos especiales, pero actualmente
existe solo uno especifico, que utiliza técnicas muy artesanales.

X. LA RECONVERSION AGRICOLA EN UN MARCO CONTRACTUAL. EL CASO
DE LA EMPRESA FRANCESA BONDUELLE

X.1 Los Origenes del Grupo Bonduelle

Remontan a 1862, con la compra de la explotacion de Woestyne en la regién de
Renescure, Norte de Francia. En 1926 se crea, en esta explotacién, una fébrica de
conservas. En 1947 se lanza la marca Bonduelle, nombre de la familia propietaria.
Esta produccion alcanza una verdadera escala industrial, con la creacién de la fabrica
de conservas d'Estrées-en-Chaussée (La Somme, Francia). Su primera operacién
internacional importante se realiza en 1969, con la apertura de una sucursal
comercial en Hamburgo. Esta apertura es seguida de otra en ltalia, tres anos mas
tarde, y poco tiempo después de otra en Inglaterra. El ingreso en Espaiia se confirma
en 1986, con la compra de la sociedad Milagro, en Navarra.

El grupo Bonduelle facturaba 4.326 millones de francos en 1991 (alrededor de 800
millones de dolares) en sus actividades de conservas y congelados de legumbres,
ocupando 2.956 personas.

X.2 Las Exigencias de Calidad

Una dimensién esencial de la estrategia del grupo, es el control de una gama amplia
de productos, que se adecle a las tradiciones alimentarias nacionales de los palses
donde ests presente. Eso le permite por una parte implantarse sdlidamente en un
mercado nacional, y por otra aumentar las gamas totales del grupo que son
relanzadas en otros mercados donde él mismo opera. Asi, los productos presentados
a los consumidores holandeses son realizados en una gama 100 % nacional, que se
compone de productos como repollo con manzanas. En Espaiia, el grupo lanzé
importantes operaciones en el sector de esparragos y pimientos. El grupo Bonduells
trabaja actualmente con unas 55 legumbres diferentes, presentadas en forma
independiente, en forma de puré o mezcladas, o en forma de ensaladas. El envase es
variado: vidrio, metslico, en cartén o en bolsas de pldstico.

Respecto a la gama de sus productos, las mismas se organizan en dos planos
comerciales diferentes. €l primero, alrededor de su marca Bonduelle, que se
especializa en la venta de una amplia gama de productos basicos, para la vida diaria,
E} segundo, a través de su marca Cassegrain, que se especializa en legumbres
cocidas, de consumo festivo u ocasional, de mayor valor afnadido. '

Todos los aprovisionamientos del grupo Bonduelle estan sometidos a una estratégia
de calidad que se organiza en los siguientes puntos:

1} Un didlogo permanente con sus proveedores de insumos. -
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2) Una intervencién en la cadena de produccién que comienza en la seleccién de las
semillas utilizadas por los agricultores contractualizados.

3) Una especializacién de las unidades de produccién, instaladas en el seno mismo
de las cuencas de produccién agricola.

4) Un control de calidad riguroso establecido desde la etapa de produccién de las
materias primas.

5) Un servicio de investigacién y desarrollo equipado con los m4s moderncs medios
de control. La actividad de investigacién y desarrollo representa 0,6 % de la
facturacién total del grupo. Esta actividad se concentra en el lanzamiento de
nuevos productos y de nuevas técnicas de produccién, destinadas a ampliar la
gama de productes, asi como adecuarlos a los distintos mercados europeos. Otra
preocupacion de esta actividad, es asegurar una calidad estable a la produccién
industrial.

X.3 La Relacién con la Produccion Agricola

56| Apéndice

La actividad donde opera el grupo Bonduelle, legumbres congeladas y en conservas,
se caracteriza por sus bajos mérgenes, 0,5 % en 1990 (contra 5 % para el grupo
BSN, o 6% para Nestlé). Esto se explica por los bajos precios del producfo final,
donde el costo de ls materia prima es un componente elevado del precio final. Los
precios de estos productos son tan bajos en el mercado europeo, que no existe mas
flexibilidad de la demanda respecto de la evolucién de los precios.

Productos de bajo valor afadido, la relacién con los agricultores resulta un !elemento

esencial de la estrategia de! grupo. Dado el mercado donde opera, claramente
. , . [

Europeo, el grupo mantiene contactos con diversas fuentes de aprovisionamiento. La

- relacién con sus proveedores varié en los Ultimos afios como resultado de la

ampliacién de la CEE a Espafia y Portugal, as/ como la calda de los regimenes
socialista de Europa. En el primer caso el grupo valoriza el aporte de las nuevas
tierras irrigadas de Andalucia. En los paises socialistas, se interesa mucho en la
Hungria, donde encuentra un gran potencial de produccién, buenas tierras, sol, y
técnicidad en los productores. Actualmente el grupo posee relaciones permanentes
con mas de 3.000 plantaciones, que ocupan mdis de 40.000 ha. en Francia, Italia y
Espaia.

A nivel estratégico, dado la importancia de las relaciones con los productores, el
grupo desea asociarlos por medio de un denominado "contrato de fifidre”, donde se
repartirfan los beneficios y costos de la evolucién del mercado en forma més
adecuada entre los distintos participantes de la cadena de produccién. Estos
contratos de asociacion son realizados con empresas cooperativas o asociaciones de
productores, que mediatizan las relaciones entre las distintas fabricas de! grupo vy los
productores agrarios. Un ejemplo es la Asociacién entre el grupo Bonduelle vy la
Cooperativa de Pau, importante cooperativa del Sud-oeste de Francia, firmado en
1989, donde ambos partenaires se ponen de acuerdo en la creacién de un joint-
venture para producir legumbres en conserva y congeladas, principalmente maiz
dulce y chauchas verdes. El acuerdo p “*=e a mediano plazo la produccién de 20.000
toneladas de conservas y 5.000 toneladas de congelados, que valorizaran la
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produccién de mas de' 3.000 hectdreas de tierras de diferentes agricultores
arganizados por la Cooperativa de Pau.

Esta asociacién valoriza el trabajo de 300 agricultores y cred 28 nuevos empleos en
la regi6n. La empresa Bonduelle establece un cahier de charges {contrato de
responsabilidad) con los agricultores, a través de la Cooperativa de Pau, donde se
delimitan las exigencias de calidad de la produccién agricola. Bonduelle por su parte
presta asistencia técnica a los agricultores, orientdndolos en el tipo de insumos a
utilizar afin de obtener un producto agrario homogéneo. Esta homogeneidad de la
materia prima es necesaria para producir verduras enlatadas y congeladas bajo su
propia marca.

En el momento de la firma de ese contrato, numerosos agricultores miembros de la
cooperativa debieron reconvertir sus producciones alinedndolas sobre las exigencias
fijadas por la empresa Bonduelle. El pilotaje financiero de esta operacién queda a
cargo de la Cooperativa de Pau, y de los diferentes operadores bancarios de tipo
mutualista que estan establecidos en la zona. En este tipo de operaciones no hay
ninguna intervencidn relevante ni de las autoridades comunitarias europeas, ni de las
autoridades nacionales francesas.

Otro ejemplo similar se produce en Espafia, donde fa empresa subsidiaria de
Bonduelle, Milagro, decide lanzarse a la produccion de coliflores congelados. Todo el
proceso previo de investigacién necesario al lanzamiento del producto es realizado
por la sociedad Milagro. Una vez encontrado el tipo de variedad adaptada a sus
estudios de mercado, Milagro se puso de acuerdo con cinco asociaciones de
productores, privados y cooperativos, con quienes pasé un contrato de
aprovisionamiento. Las asociaciones de productores o cooperativas se encargan de
organizar la produccidén agraria de una variedad determinada de coliflor, bajo control
técnico de Bonduells.

La produccién agricola del coliflor suele ser de tipo familiar en una superficie media
de produccién de 0,6 a 0,7 hectdreas. Bajo contrato se establecen las funciones a
realizar en el seno mismo de la explotacién, asf{ como en la fibrica de congelados.
Asf, a nivel de la explotacidn, se realiza la produccién del coliflor y el retirado de las
hojas verdes en el momento de la cosecha. Se utiliza asi adecuadamente la mano de
obra familiar, al mismo tiempo que se controla la calidad del producto. Una vez
recogido y sin hojas, el coliflor es entregado en el centro de colecta de la cooperativa
o agrupamiento de productores y enviado a la fabrica de congelados, en funcién de
un calendario muy estricto de entrega. No pasan en general mas de 24 horas entre la
colecta en el campo y el congelamiento del coliflor. Los contratos que se establecen
de aprovisionamiento son de superficie, es decir, se pagan todas las legumbres que
provienen de una superficie determinada de produccién bajo contrate, a un precio
preestablecido por kilo.

Algunas de las fabricas de Bonduelle organizan alrededor de eilas una intensa
produccién agricola. Es el caso de la fébrica de Estrées, la mas importante fabrica
europea de legumbres, con una capacidad de produccién de 120.000 toneladas de
conservas y 65.000 toneladas de congelados, que ocupa directamente més de 1.600
personas. Para aprovisionar esta fabrica, se han establecido contratos con 1.200
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agricultores, en diversas zonas de Francia, que reunen 12.000 hectareas de
produccién.

Los productores integrados contractualmente pueden ver evolucionar su actividad en
funcién de las demandas de Bonduelle. Las mismas reflejan la evolucién de su
posicionamiento en el mercado europec. En todos los casos, las modificaciones son
negociadas colectivamente, entre las cooperativas o agrupamiento de productores y
los responsables de la empresa Bonduelle. El pilotaje del financiamiento de las nuevas
producciones es asegurado por las sociedades que agrupan a los productores
agrarios, en general en contacto con Bancos privados o Mutualistas.

BONDUELLE — REPARTICION DE LAS
VENTAS POR SECTOR DE ACTIVIDAD

{en porcentajes)

1985 1989 1990 1991
Conservas de legumbres 69 70 73 73
Legumbres congelados 29 27 24 24
Otros productos 2 3 2 2
Servicios 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los balances.
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