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APRESENTACAO

O Projeto Perfil dos Municipios vem sendo desenvolvido pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e pelo Instituto de
Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana (Famepar) e pretende implementar
uma nova fungdo na Base Publica do Estado do Parana (BPUB), que possibilitara o
georreferenciamento de informagdes municipais.

A BPUB constitui uma base de dados cuja finalidade é subsidiar com
informages as atividades de planejamento governamental, disponibilizando dados
sobre a realidade paranaense através de informagdes municipais, armazenadas de modo
a garantir s€ries histéricas confiaveis e atualizadas.

Pretende-se, com o Projeto Perfil dos Municipios, interferir na forma de
coleta, armazenamento e divulgagdo de informagdes municipais, agregando-as-por
setores censitarios - unidades espaciais assim designadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para levar a efeito suas pesquisas - e, quando possivel,
por unidades espaciais menores, pontuais, aumentando o grau de eficacia das
atividades de planejamento governamental que nelas se fundamentam.

Desse modo, prevé-se disponibilizar as informagdes da BPUB, de um lado,
de forma agregada e georreferenciada por setores censitarios, quando se tratar da
necessidade de planejamento na esfera estadual, e, por outro lado, por localizagdo de
quadras e lotes com preciséo cartografica, quando se tratar de informagdes cadastrais
do municipio para atender as necessidades da esfera municipal, recebendo cada uma
delas tratamento diferenciado e independente.

O Perfil dos Municipios constitui uma aspiragdo de técnicos de planejamento
de varias instituigdes governamentats do Estado do Parana, particularmente aquelas
que prestam servigos basicos a populagdo, como Fundepar e Cohapar, bem como

aquelas que, juntamente com o IPARDES e Famepar, compdem a Camara Técnica de
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Cartografia e Geoprocessamento do Parana (CTCGEO): Copel, IAP, Mineropar, DER,
Sanepar e Celepar.

O Projeto ndo se restringe as alterag8es de carater meramente operacional na
base de dados da BPUP, mas entende que essas devem se estender ao contexto mais
amplo da administragdo publica, visando torna-la mais eficiente.

Para alcangar essa meta prevé-se a articulagdio dos diferentes orgios do
governo estadual por meio da integragdo dos seus sistemas de informagdes
particulares, tornando-os simultaneamente usuarios e alimentadores da BPUB, que
gerenciara as informagdes, evitando a duplicidade de dados, Iﬁuitas vezes obtidos
através de metodologias diversas, o que impede sua utilizagdo de forma mais racional e
abrangente.

Para tanto, pretende-se desenvolver esforgos para a produgdo e utilizagio de
uma Base Cartografica Unica, idéia defendida pela CTCGEQ, considerada condigéo
fundamental para o desenvolvimento deste projeto. Além disso, prevé-se uma
compatibilidade dos equipamentos e softwares, tomando o gerenciamento das
atividades publicas compativeis com os principios de racionalizagdo e eficiéncia
colocados pelos paradigmas da moderna administragio.

Desse modo, busca-se criar condi¢des institucionais para que o Parana possa
realizar as ag¢des de planejamento governamental em nivel estadual e municipal para o

préoximo milénio.



1 JUSTIFICATIVA

O Projeto Perfil dos Municipios justifica-se pela ampliagio das
possibilidades que sua efetivagéo trard ao planejamento governamental.

A concepgio do Projeto assenta-se em duas estratégias: uma nova integragio
entre instituiges governamentais ¢ o georreferenciamento das informagdes, bases
essenciais para a criagio da nova fungdo Perfil dos Municipios na base de dados da
BPUB, resultando em sensiveis beneficios as atividades de planejamento do Estado.

A BPUB conta hoje com aproximadamente 25 milhdes de dados e, ndo
obstante tratar-se de um acervo significativo em termos de base de dados, oferece
possibilidades relativamente limitadas do seu uso.

O modo como os dados sdo coletados e armazenados tem sido um fator
restritivo para que o usuario faga cruzamentos entre eles, limitando as potencialidades
de analise, uma vez que cada instituigdo alimenta a BPUB com informagGes
especificas para uso particular, o qual é determinado por usuarios e produtores dos
dados.

Os dados, por si sés, sio desprovidos de significado. Quanto mais limitado
for o seu uso e consegitentemente a forma como sdo armazenados, menor sera o
alcance da compreensdo que eles possam permitir. Uma base de dados é mais eficiente
quanto maior for a possibilidade de cruzamento entre suas entidades, considerando
entidade como "a propriedade que descreve dados, coisas ou uma classe de coisas".!

A integragfio das principais instituigdes pablicas do Parana em torno de um
interesse comum, a saber, o planejamento das agdes estratégicas do Estado, cria como

resultado imediato uma objetividade externa em torno da qual as informagdes serdo

'INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.  Geréncia e
administracdo de dados e informacoes : pesquisa técnica. Curitiba : [PARDES, 1994. 66p.



gerenciadas, ampliando significativamente as possibilidades de analise dos dados e,
como conseqiiéncia, a compreensio da realidade.

Ao tornar estas informag¢des passiveis de serem visualizadas em unidades
espacials coerentes, estar-se-a de posse de um suporte analitico decisivo. Hoje conta-se
com uma sénie de soffwares capazes de expressar a realidade dos niimeros de forma
visual, recurso do qual nfo se pode abrir mio sem se perder a eficicia. Peter
DRUCKER ressalta que "cada vez mais 0 homem terd condigdes de analisar material
visual em termos de sua lgica, e de apresentar a logica em forma visual".?

A tradugdo de codigos graficos para codigos binarios e vice-versa ndo ¢ uma
possibilidade futura, mas um recurso a disposi¢do no mercado, como por exemplo as
vantagens visuais oferecidas pela semiologia grafica no desenvolvimento de mapas
tematicos utilizando base de dados.

Toda essa preocupagdo com a quantificagdo e visualizagdo dos dados gerados
€ reforgada ainda mais se se entende que a quantificagio é apenas uma parte da
informagdo.

O conhecimento de uma situagdo qualquer pressupde ndo apenas mimeros,
mas também compreensdo, sendo que esta nfio é passivel de quantificagdo. Elementos
como mercado, situagfo partidaria, contingéncias sociais, entre outros, interferem na
analise dos fendmenos socio-econdmicos e necessitam ser observados.

Assegurando-se a0 pesquisador o acesso eficiente aos dados, sdo criadas
condigdes para que ele se libere para as fungdes de analise e planejamento, resultando
dai profissionais com novas habilidades. Isso nio significa que aos profissionais que
lidam com a operacionalizagdo dos nimeros esteja reservada uma posi¢do intelectual
menos privilegiada. O enfoque aqui colocado defende uma integragio entre
alimentadores, operadores e usuarios dos dados da BPUB, entendendo que todos os
agentes exercem uma fungdo especifica mas de fundamental importancia no processo

de produgdo de informagdes.

’DRUCKER, Peter. A nova era da administragiio. S#o Paulo : Pioneira, 1976, p.47.



Os computadores nio tomam decisdes operacionais sozinhos, sdo apenas
meros executores de ordens. Eles explicitam idéias que lhes sdo subjacentes, pois
resultam de suposi¢des realizadas por individuos. Isso requer uma geréncia mais
analitica e racional das inforfnagﬁes para que estas possam resultar em mais acertos
nas tomadas de decisoes.

Por 1sso, observada a integragdo das institmigdes, pretende-se também uma
maior integragio entre os diferentes profissionais envolvidos no processo de
elaboragdo do sistema de informagdes. O produto executado deve ser resultado de uma
decisdo que envolva todos os agentes, com o que a BPUB conseguira fornecer
informagdes cada vez melhores ao planejamento governamental.

O que se propde aqui € uma mudanca de cultura no que diz respeito a
produgio e gestdo das informagdes do Estado, preparando a BPUB para um novo salto
de qualidade, cujas mudangas serdo construidas no transcorrer do processo.

Entende-se que esta ndo constitui uma tarefa facil. Contudo, para a eficacia
do projeto € necessario concentrar-se nos resultados e ndo nos problemas. Assim,
pode-se conceber o Projeto Perfil dos Municipios como uma tentativa de se

estabelecer, no presente, as bases firmes do planejamento futuro.



2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Definir um perfil basico de informagdes georreferenciadas sobre os

municipios do Estado do Parané para fins de pesquisa e planejamento, de tal forma que

a sua elaboragdo permita integrar as diversas instituigdes setoriais e os municipios do

Estado e readequar operacionalmente as informagdes na BPUB.

2.2  ESPECIFICOS

definir um rol basico de informagdes a ser implantado na BPUB para
subsidiar o planejamento estadual, tendo como preocupagdo a
espacializagdo dessas informagdes por setor censitario do IBGE;
digitalizar os setores censitarios rurais e urbanos para todo o Estado do
Parana, de modo que se possa espacializar as informag¢des do Censo
Demografico do IBGE num primeiro momento e posteriormente aquelas
produzidas pelos 6rgdos setoriais do Estado;

apropriar a cartografia digital basica disponivel para sustentagdo do
projeto em conjunto com outras institui¢des estaduais;

unir esforgos em conjunto com a CTCGEQO para a criagdo de uma base
cartografica unica para o Estado do Parana;

desenvolver processos de articulagdo institucional com os demais 6rgaos
estaduais produtores e usuarios de informagdes, visando a uma
integra¢do técnico-metodologica do novo espago informacional a ser
construido;

desenvolver o uso de soffware visando a elaboragdo de um cadastro

técnico digital a ser repassado aos municipios através da FAMEPAR.



3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Inimeras tentativas de se realizar o Projeto Perfil dos Municipios foram
frustradas em razdo de dificuldades técnicas para pensa-lo, particularmente na area de
geoprocessamento, atividade bastante recente na area de planejamento governamental
no Parana e até mesmo no Brasil. Em decorréncia, optou-se por realizar experiéncias
piloto para se testar a viabilidade da proposta.

Atuou-se empiricamente sobre duas estratégias: digitalizar os setores
censitarios do IBGE visando & realizagdo de mapas tematicos municipais,
considerando as necessidades de planejamento do Estado, e desenvolver técnicas
informatizadas para realizagdo do Cadastro Técnico, tendo em vista as necessidades de
planejamento municipal para atender 2 demanda da Famepar.

A execugdo dessas experiéncias permitiu que fossem delineadas com

seguranga as proposigdes fundamentais para a implantagdo do Projeto.

3.1 OAQUE SE FEZ?

Para a realizagdo deste trabatho optou-se por Antonina como municipio-
piloto por se tratar de um municipio que possui uma base cartografica digital bastante
completa, e por sua proximidade com Curitiba, o que facilita os deslocamentos.

Paralelamente foram feitos contatos com o municipio e com varias
instituigBes estaduais’ para se discutir a proposta e obter as informagdes para a
constru¢io do novo banco de dados.

Para efeito de teste optou-se por trabalhar cinco areas de atuagdo do Estado,

sendo que a preocupagio foi menos com o conteudo da base e mais com a avaliagdo da

3 Cohapar, Copel, Celepar, Fundepar, Sanepar, Secretaria de Seguranga Publica, Policia Militar, Paranatur e
Secretaria de Saide. A integragiio com estas instituigdes foi maior ou menor de acordo com o uso das informagdes.
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possibilidade tecnolégica de vincular a base de dados a imagem cartografica e de
estabelecer a forma de disposi¢do dos dados para que isso fosse possivel.

As areas escolhidas foram educagdo, salde, seguranga, turismo e cadastro
técnico, sendo as quatro primeiras utilizadas para a realizagio de mapas tematicos por
setor censitario, tanto rurais quanto urbanos.

O software utilizado permite tanto localizar a informagdo do banco de dados
no mapa quanto, a partir do mapa, entrar no banco de dados. Isto pode ser observado
na série de telas do anexo.

O teste com o cadastro técnico foi realizado em apenas uma quadra, cujos
elementos foram todos ligados a base cartografica por lote, permitindo multiplas
opgdes de escolha, resultando num rastreamento e maior precisio das informagdes,
conforme as telas 3 e 4 do anexo.

Para a viabilizagdo do teste piloto foi realizada uma pesquisa no mercado na
tentativa de se escother o tipo de equipamento adequado. Néo ¢ demais salientar que
em relagdo a este item encontrou-se grandes dificuldades, por nio existir no IPARDES
o tipo de equipamento apropriado. Sua aquisi¢do deu-se recentemente.

QOutras dificuldades foram encontradas. Entre elas, cita-se a necessidade de
atualizagdo da situagdo de alguns elementos cartograficos, como escolas novas ou ja
fechadas, postos de saide e postos policiais, os quais, ndo existindo na base
cartografica ou na base de dados, necessitaram ser confrontados e elaborados. Isso foi
possivel gragas ao processo de reambulagdo realizado pela Copel, cujos técnicos
possuem grande conhecimento da regiio. O IPARDES, em contrapartida,
comprometeu-se a fazer a plotagem do mapa urbano de Antonina sobre o qual a Copel
fara um trabalho de localizagdo geografica do posteamento do municipio.

Esse € um dos exemplos de como € possivel e importante a integragdo entre

instituigdes, vigorosamente defendida pelo Projeto Perfil dos Municipios.
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De posse do equipamento adequado® implantaram-se os softwares com os
quais seriam executadas as operagdes. Apos uma avaliagdo do que existia no mercado,
foram escolhidos os soffwares dbMAPA, que integra a base cartografica a base de
dados; o MaxiCAD, elaborador de mapas cartograficos digitais,” e o ACCESS,
gerenciador da base de dados do dbMapa. A experiéncia do IPPUC com estes
softwares representou um fator importante para sua escolha.

O manuseio desses soffivares € bastante acessivel ao usuario, permitindo que
se navegue, sem dificuldades, da base de dados para a imagem cartografica e vice-
versa, o que possibilita, inclusive, a colagem de imagens fotograficas escanerizadas,
ampliando a arte visual para a area de multimidia, conforme se pode observar nas telas
em anexo.

Além desses, utilizou-se o software ArcInfo, que permite a transformagio de
codigos graficos em informagdes numéricas, e com o qual se obteve, a partir de mapas,
a informagdo sobre o tipo de vegetagdio, por setor censitario, da area de Antonina que

“fica dentro da APA de Guaraquegaba, conforme a tela 9 do anexo. Pretende-se

desenvolver metodologias com este sofhivare para realizar modelagens entre diversas
informagdes cartograficas e base de dados.

Assim, o Projeto Perfil do Municipios recomenda, para o estudo de
geoprocessamento do Estado do Parand, a utilizagdo desses softwares
simultaneamente.

No que diz respeito a digitalizagio dos setores censitarios, como teste optou-
se por realiza-la, além de Antonina, nos municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), em fungéo da facilidade de obteng¢@o dos mapas junto a2 Comec e aos

municipios.

* Hoje o IPARDES disp&e de dois microcomputadores AT 486 DX2 66 Mhz, 340 MB de Winchester, 16 MB
de RAM, placa grafica SVGA 1024 x 768, monitor colorido de alta defini¢do, um deles com drive para CD-ROM.

3 Ambos recomendados pelo governo do Estado através da Comissdo Estadual de Computagdo Grafica e
Processamento de Imagens, atual Camara Técnica de Cartografia ¢ Geoprocessamento do Parand.
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Concluida a digitalizagfo dos setores censitarios, produziram-se mapas tematicos
de populagdo e renda para a RMC com as informagdes do Censo Demografico do IBGE de
1991, conforme se pode observar nos mapas de renda de Antonina e da RMC, em anexo.
Conversagoes técnicas foram realizadas para intercambiar informagdes de Curitiba e
Regido Metropolitana entre o IPPUC ¢ o Projeto Perfil dos Municipios, uma vez que o
IPPUC esta digitalizando os setores censitarios de Curitiba, sinalizando mais uma vez para
a importancia da integragio institucional.

A possibilidade de uso dos dados do IBGE que se encontram na BPUB foi
facilitada gragas a participagdo do Centro Estadual de Estatistica (CEEYIPARDES e
da Celepar, que juntos vém desenvolvendo uma série de rotinas com o objetivo de

permifir a padronizagdo dos cddigos da BPUB, possibilitando a integragdo com a

Estag¢do Grafica do IPARDES.

32 OQUEFAZER?

As propostas de encaminhamento descritas a seguir ndo obedecem a critérios

de prioridade, pois, muitas vezes, deverdo ser realizadas simultaneamente:

- reunmides setoriais interinstitucionais para a escolha das variaveis que irdo
compor o novo modulo Base de Dados do Perfil dos Municipios da
BPUB:

- reorganizagdo da forma de coleta de informagdes que deverdo
incorporar, quando couber, o nimero do setor censitario, possibilitando a
elaboragdo de mapas teméﬁcos;

- estabelecimento de rotinas e fluxos, tendo em vista o funcionamento da
nova fungéo Perfil dos Municipios na BPUB,;

- continuidade dos trabalhos de padronizagdo dos cédigos da BPUB
proposta pelo Projeto Perfil e executada pelo CEE e Celepar, tendo como
referéncia os niveis cartograficos recomendados pela CTCGEO,

possibilitando a integragdo entre informagdo cartografica e BPUB;



- desenvolvimento de esforgos para estabelecer o uso de tecnologias
compativeis entre os diferentes o6rgéos setoriais, visando a realizagdo de
produtos em comum;

- capacitagdo de recursos humanos no que diz respeito a hardware ¢
software, visando a pesquisa de novos processos;

- formagdo de equipes multidisciplinares para promover a integragdo entre
pesquisa/planejamento, gerenciamento da base de dados do Projeto,
métodos quantitativos, geoprocessamento ¢ multimidia, com o objetivo
de otimizar o uso das informagdes geradas;

- desenvolvimento de esforgos junto a CTCGEO a fim de promover a
unificagdo da base cartografica do Estado do Parana;,

- digitalizagdo dos setores censitarios (rurais € urbanos) para todos os
municipios do Parana;

- promogdo de intercdmbios com o IBGE, visando inclusive contribuir
com o planejamento e o processamento do Censo do ano 2000 do Parana
no proprio Estado.

Finalmente, deseja-se registrar que, apesar de a maior parte dos municipios
ndo contar com uma base cartografica atualizada, produto de aerofotogrametria, e de
existir grande diversidade de formas e métodos nos produtos cartograficos relativos a
escala e a elementos que as bases apresentam, € possivel a elaboragdo de mapas
tematicos. Tendo em vista que a produgio de bases cartograficas digitais constitui um
processo lento, prevé-se uma agregagio dos setores censitarios urbanos para agilizar o
processo.

A medida que os municipios participem do Projeto através da Famepar,
utilizando-se os processos digitais para operar o cadastro técnico, o Estado podera
contar com informagdes cartograficas precisas fornecidas pelos municipios 4 BPUB,

tornando-se também usuarios desta.
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Pretende-se, ainda, a curto € médio prazos, implementar na BPUB o maior
numero possivel de dados que possam ser georreferenciados, particularmente o acesso
espacializado das informagdes do Censo Demografico do Parana de 1991.

As atividades previstas neste Projeto poderdo sofrer alteragdes apods sua
apresentagdo e discussdo junto aos orgdos competentes do governo do Estado do

Parana.

3.2.1 Atnbuigdes Institucionais
IPARDES

Gerenciar a nova base de dados adequando os sistemas de informagdo as
novas tecnologias de hardware e software através do CEE, bem como orgamizar as

reunides setoriais intermnstitucionais para avaliar seu conteado.

FAMEPAR
Providenciar junto as administragdes municipais a elaboragdo das bases
cadastrais digitalizadas e implantar o cadastro técnico digital nos municipios através do

gerenciamento de programas especificos.

CELEPAR
Disponibilizar novas fungdes na BPUB para o Projeto Perfil dos Municipios

de modo a facilitar a integragdo automatica entre a base de dados e a base cartografica.

OUTRAS INSTITUICOES
Participar das reunides setoriais para elaborar o conteudo da nova base de
dados e fornecer-lhe as informagdes necessarias, uma vez que dela serdo alimentadoras

€ usuarias.
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CONCLUSAQ

O Projeto Perfil dos Municipios ampliara significativamente as
possibilidades de planejamento do Estado do Parani, uma vez que pretende
reorganizar as informac¢des € 0 seu armazenamento, e permitir a possibilidade de
georreferencia-las com a perspectiva de fazé-lo sobre uma base cartografica Ginica.

Essas mudangas criardo uma cultura diferente em termos do gerenciamento
dos dados produzidos pelos diferentes érgios do governo que, integrados, passardo a
produzir informagdes racionais, evitando sua duplicidade.

O Projeto exigira grandes esforgos mas colocara o Parana, sem diavida, a
frente dos demais estados do Pais no que diz respeito a geréncia e democratizagdo das
nformagdes publicas, dando um grande passo rumo ao planejamento do préximo

milénio.



ANEXO
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Igreja Matriz de Nossa Senhora do Pilar

Situada no centro da cidade, na Praga Coronel Macedo, no ponto mais alto de Antonina, de onde se descortinam a baia, montanhas e parte de Paranagud. A Igreja Matriz confunde-

se com a histéria da cidade, que foi fundada em 1714.
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Prainha

Praia com aproximadamente 200m de. comprimento ¢ 10m de largura, na baia de Antonina de 4guas calmas e rasas, vegetagio rasteira, e elevagdes junto ao mar.

O acesso é pela estrada que vai A Ponta da Pita. Localiza-se no Bairro Itapema, a 4km do centro, possuindo édrea de lazer, lanchonetes, ancoradouros para barcos
pequenos, ete.
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