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APRESENTACAO

Em junho de 1996, foi realizada em Istambul, Turquio, a Segunda Conferéncio das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitot Il, da qual podicipou oficiolmente o Brasil, por
meio de representantes do governo federal, de estados e cidades brasileiras. O Férum Habitat
Parand e o Férum Habitot Santa Catarina acompanharam os trabalhos que antecederam a sua
realizagdo, tendo promovido encontros preparatérios estaduais, eventos regionais e workshops
temdticos, e enviodo representantes como parlicipantes credenciados & Conferéncia. Essos
atividades resuliaram em documentos que subsidioram os trabalhos do Comité NMacionol paro o
Habitat Il' e deram origem a um processo de informagdo e discussdo sobre os acontecimentos
que envolveram ou decorreram da Habitat 1.

Encerrada o Conferéncia, os Féruns voltaram a reunir suas enfidades, numa promogao
conjunta, e realizaram o Encontro pera a Avaliagdo da Hobitat Il, em Curitiba, nos dias 17 e 18
de outubro de 1994. O evento partiu do principio de que a pauta de discussées do Habitat Il néo
se encerra com a reolizagdo do Conferéncio, mos apenas instaura um novo processo de discussdes
e realizagées, arficulodo 0o seu perfodo preparatério e fundado, principalmente, nes disposigdes
da Agenda Habitat’, assinade pelos paises parficipantes.

Consoante a um dos pressupostos bésicos da Agenda, os Féruns entendem que suos
atividodes devem resultar de um processo de deciséo democratico e de produgdo conjunta entre
as entidades integrantes, estabelecendo sempre o porceriac com entidades govenamentais,
ndo-governamentais e representantes do meio académico.

Respeitando esse entendimenio, os promotores do Encontro delegaram o conjuntos de
entidades a realizagdo de algumas de suos ctividodes preparotérias, tois como as reuniGes
regionais (Florionépolis, Cascavel e Curitiba} e as oficinas teméticas de trobalho. Tento a escolha
de palestrantes, debatedores e convidados, a mobilizagao dos participantes e a condugdo das
atividades, quanto a definigéo dos temas obordados foram decisées dos entidades que integrom
os Féruns.

O Encontro foi estruturado em uma sesséo de aberlura, com o participagdo de repre-
sentantes dos estados proponentes e de representontes do Comité Nacional, que fizeram uma
répida andlise do Agenda Habitat, sob a ética do governo, da sociedade civil e do parlamento.
Objetivou fundamentalmente consolidar o mobilizogdo das entidades governamentais, néo-go-
vernamentais e do meio académico dos dois estados participontes do processo preparatério &
Conferéncia, bem como dar contfinuidade e oprofundomento ao debate iniciado, criando condi-
cbes & articulag@o dos trabalhos para o acompanhamento da implementagdo da Agenda Habitat
na regido e no Brasil.

1 ENCONTRC PARANAENSE PARA A HABITAT ! ASSENTAMENTOS HUMANOQS PARA O SECULO XX A CRFACAO DE UM NOVO CENARIO,
1995, Curitibq, Resultados e recomendagdes. Curiliba : IPARDES, 1995 ENCONTRO CATARINENSE PARA A HABITAT II: ASSENTAMEN-
TOS HUMANOS PARA O SECULO XXI. Relatdrle ; versdo preliminar. Floriandpols :s.n., 1995; FORUM HABITAT PARANA, 1996, Curifiba.
Contribuigde ao plano de agdo da socledade brasileira 4 Habltat [I. Curltiba, 1996 ENCONTRO REGIONAL PARA A HABITAT Il -
NORTE PIONEIRD, 1995, Jocarezinho. Relatdrlos des encontros temdlicos reglonals do Norte Pionelro : Habitat rural e Gestdo
regional, Jacarezinho, 1995; ENCONTRO REGIOMNAL DO OESTE PARANAENSE PARA A HABIAT I, 1925, Cascovel. Novos olhares as
planejamento terriorial dos assentfamentos humanos e seus Impactos ecolégicos e amblentals. Coscavel, 1995 ENCONTRC
REGIONAL DO NORTE PARANAENSE DA HABNAT Il. Construinde a cidadania nas novas dreas mefropolitanas. Londring, 1994;
ENCONTRO REGIONAL DO OESTE PARA © HABITAT RURAL. 1994, Toledo. A cldadania no campo & luz des novos paradigmas
técnico-tecnoléglcos e agroecoléglcos sustentavels. Toledo, 1994; e dos workshops O HABITAT RURAL 1995, Curitiba. Workshop:
habitat reral. Curltiba, 1995; ASPECTOS CONJUNTURAIS DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS NO PARANA. 1995, Curliiba. Posigdes do
Férum Habitat Parand relativas & segunda assembléio geral - Curlliba, 20 de dezembro de 1995, Curiliba, 1995.

2 THE CITY SUMMIT, 1996, Istombul. Habltat agenda : cadvance, unedited text - 15 June 1996. Disponivel na internet.
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Esse objetivo concretizou-se a partir dos discussées preparatérias ao Encontro, especial-
mente com a montagem das oficinas de trabalho e dos reunides preporatérios regionais. Trés
oficinas ~ a de direito &@ moradia, de meio ambiente e desenvolvimento sustentével e da questao
ogrdrio — proporcionaram o debate temético dos pontos da Agenda Habitat entre palestrantes,
debatedores convidados e representantes das entidodes com atuag@o mais especifica ligada aos
temas. As observagées, criticos e proposigdes de cada oficina de trabalho foram apresentadas,
discutidas e aprovadas em sessdo plendria, de forma o oferecer elementos para a agenda regional
dos Estedos do Paranéd e Santa Cotarina. Essos afividades, além de ferem permitido muaior
infegragdo e comprometimento &s enfidades locais e regionais, viabilizaram ampliar as trocos
com representantes de entidades nocionais que tiverom uma padicipagao efetiva no processo
preparatério e no prépria Conferéncia de Istambul.

O Encontro constituiu, ainda, umao oportunidade de divulgar e colacar em discussia, além
da Agendo Habitat, o Relatério Brosileiro para o Habitat i, elaborado pelo Secretaria Nacional
de Politica Urbana, e o Diagndstico da Situagéo Social Brosileira e o Plano de Agéo, elaborados
pela sociedade civil. Foram divulgados também outros documentos - oficiois ou de entidades da
sociedade civil -, produzidos para opresentagéo de encaminhamentos de foruns paralelos ou &
como ovaliogdo dos resultodos da Conferéncia.

Recuperando o destaque reservado pela Conferéncia de Istambul &s “melhores praticas”,
o Encontro abriu espago para uma exposigiio de experigncias locais exemplares que reuniu
amostras diversas, ressaltondo a importéncio desses esforgos e motivando futuras trocas e
realizagdes.

O desenvolvimente dos trabalhos garantiv o compromisso das diversas entidades, com a
continuidade do processo e o identificagéo de agentes responsdveis pela sua implementagdo e
acompanhomento, e culminou em propostas referenciados nos pressupostos da Agenda Habitat,
porém dentro de uma visGo muitas vezes critica, incorporondo ¢ conhecimento e a vivéncio das
recomendagdes da realidade regional. Tais propostas constituem preciosos elementos a definicéo
da Agenda Habitat Parand/Santa Catarina e @ prépria dindmica do trabalho arficulado.

Com vistas a divulgar os resultados dessas atividades, este trabalho procura resgatar o
debate e suas conclusées, ndo com o intuito de franscrever gs falas, mas de destacar sua esséncia.
Inicio com a reprodugdo da Declarag@o de istombul, que é carta de compromissos assinada pelos
paises participantes da Conferéncia, seguindo-se de uma leitura geral e uma leitura temético da
Agenda Habitat e dos resultados da Conferéncia, & luz dos observages das palesiras de abertura
e dos oficinas teméticas, bem como do material referente divulgado. Na seqiéncia, tém-se um
elenco das proposigdes, agrupados por ipo, aprovadas em plendria e dirigidas @ Agenda Habitat
Parané/Santa Catoring; uma sintese das préticas exemplores expostas; e a relagdo das enfidades
e dos participontes em todas as etapas dos trabalhos.
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DECLARACAO DE ISTAMBUL SOBRE
05 ASSENTAMENTOS HUMANOS

1. Nés, os Chefes de Estado e de Governo e as delegagdes oficinis dos paises reunidos na
Segundo Conferéncio dos Nagdes Unidas sobre os Assentomentos Humanos (Habitat 1), celebrada
em Istambul (Turquia} de 3 o 14 de junho de 1996, aproveilamos o oporiunidade para endossar
os objetivos universais de asseguror uma moradic adequoda para todos e de conseguir que os
assentomentos humanos sejom mois seguros, sauddaveis, habitdveis, equitotivos, sustentéveis e
produtivos. Nossas deliberagdes sobre os dois temas principais do Conferéncia — moradia
adequada para todos e desenvalvimento dos assentomentos humanos sustentaveis em um mundo
em processo de urbanizagdo — t&m se inspirado na Carto das Nagdes Unidos e objetivam reafirmar
os lagos de solidariedade existentes e forjar novas parcerias para agdo em niveis local, nacional
e internacional, a fim de melhoror o ambiente em que vivemos. Manifestamos nosso compromisso
com os objetivos, principios e recomendagdes que constom da Agenda Habitat e prometemos
ojudar-nos mutuamente para tornd-los realidade.

2. Consideramos, em cardter de urgéncia, o processo de deterioragdo das condigdes de
moradia e assentamentos humanos. Ao mesmo tempo, reconhecemos que os cidades e vilas sdo
centros de civilizagdo e fontes do desenvolvimento econdmico e do progresso social, cultural,
espiritual e cientifico. Devemos aproveitar as oporlunidades que nos oferecem nossos assenta-
mentos e preservar suc diversidade a fim de promover a solidariedade entre todos os nossos
povOS.

3. Reiteramos nosso campromisso de melhorar os podrées de vida de toda a humanidade
dentro de um contexto mais amplo de liberdade. Recordamos a Conferéncia dos Nagbes Unidas
sobre os Assentamentos Humanos realizada em Vancouver, Canodd, a celebragdo do Ano
Internacional do Hobitogéo para os Sem-Teto e a Estratégia Globa! para a Habitagdo, que tém
contribuide para a compreensdo mundial dos problemas dos assentamentos humaonos e exigido
uma ag¢do em prol da moradia adequado pora todos. As recentes conferéncias mundiais das
Nogées Unidas, incluindo, paricularmente, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, nos tém apresentado uma agenda ampla paro obter de maneira
equitativa a paz, a justico @ 0 democracio fundamentada no desenvolvimento econdmico, no
desenvolvimento social e na protegéo do meio ambiente, como componenies interdependentes e
solidérios do desenvolvimento sustentével. Procurameos integror os resuliados dessas conferéncias
na Agenda Habitat,

4, Para melhorar a qualidade de vida nos assentomentos humanos, devemos combater o
delerioragdo de condigdes que, na maiorio dos cosos e sobretudo nos paises em desenvolvimento,
tém alcongado dimensdes criticos. Para tanto, devemos tratar de mangira ampla os padrées
insustentéveis de produgfic e consumao, particularmente nos paises industriclizados; as mudangos
demogréficas insustentaveis, incluldas a estrutura e a distribuicdo da populagio, considerando
como prioridade o fendéncia de excessivo concentragéo demogréfica; a falta de moradio; o
aumento da pobreza; o desemprego; a exclusdo social; a instabilidade da fomilia; o insuficiéncio
de recursos; a falta de infro-estrutura e servigos bdsicos; a auséncia de um planejomento
odequado; o aumento da inseguranga e do violéncio; a degradag¢do do meio ombiente e o
aumento do vulnerabilidode face aos desaostres.

5. Os desofios suscitados pelos assentamentos humanes sdo de escalo mundial, mas os
paises e as regides encaram também problemas concretos que requerem solugdes concretas,
Reconhecemos a necessidode de intensificar nossos esforgos e cooperagdo para melhorar os
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condigdes de vida nas cidodes, vilas e povoados de todo o mundo, particularmente nos paises
em desenvolvimento, onde o situagdo é especialmente grove, e em paises com economias em
transigdo. Com respeito a isso, reconhecemos que @ globolize¢de do economia mundial apresenta
openrunidades e desafios para o processo de desenvolvimento, assim como riscos e incertezas, e
reconhecemos que a conquista dos objetives da Agendo Habitot seria focilitada se, entre outras
coisas, fossem adotados medidas positivas em questées como o finonciamento do desenvolvimen-
to, o dividu externa, o comércio internacional e o transferéncia de tecnologia. Nossas cidades
devem ser lugares em que os seres humanos desfrutem de umo vida plena em condigées de
dignidade, boa salde, seguranga, felicidode e esperanga.

6. O desenvolvimento rural e o desenvolvimenio urbano sdo interdependentes. Além de
melhorar o hdbitat urbano, devemos tratar também de ompliar a infro-estrutura adequada, os
servigos publicos e os oportunidades de emprego nes zonas rurais, a fim de torng-las mais
alrativas, de construir uma rede integrode de csseniomentos € de mmnimizar @ migragéo
rural-urbana. As cidades médios e pequenas necessitom de especial otencdo.

7. Como os seres humanos estdo no centro de nossas preocupogdes com relagdo ao
desenvolvimento sustentével, sGo também o base de nosso agdo para implementar a Agenda
Habitat. Reconhecemos que as mulheres, as criangas e os jovens tém necessidades especiais de
contor com condigbes de vida seguros, saudaveis e estaveis. Intensificaremos nossos esforgos para
erradicar o pobreza e o discriminogdo, para promover e defender os direitos humanos e as
liberdades fundementais de todos e para atender suas necessidades bésicas, como o educacéo,
a nutri¢do, os servigos de sadde durante todo o ciclo da vido humana e, especialmente, oferecer
moradio odequada para todos. Com este intuito, nos comprometemos a melhorar as condicées
de vida nos assentamentos humanos, em formas que estejam em consondncia com as necessi-
dades e realidades locais, e reconhecemos o necessidade de levarmos em conto as tendéncias
econémicas, sociais @ ambientais mundiais o fim de garantir a criagdo de melhores ambientes de
vido paro todos. Deveremos também assegurar a participogio plena e igualitéria de todas as
mulheres e de todos os homens e a efetiva participagao dos jovens na vida politica, econdmica e
social. Promoveremos a acessibilidade dos deficientes, assim como a igualdade entre os géneros,
as politicas, programas e projetos de habitagéo e de desenvolvimento de assentamentos humanos
sustentdveis. Assumimos estes compromissos, em porticular, diante de mais de um bilhao de
pessoas que vivem em condigbes de pobrezo absclute e dionte dos grupos vulneréveis e
desfavorecidos mencionados na Agenda Habitat.

8. Reafirmamos nosso compromisso de conseguir de forma cabal e progressiva que se
torne reolidode o direito a uma moradia adequada, de acordo com os instrumentos internacionais.
Para tal, deveremos buscar umo paricipagto ativa de nossos parceiros dos setores publico e
privado e das organizagbes ndo-governamentais, em todos os niveis, para asseguror a todas as
pessoas e suas fomilias garantias jurfdicas de propriedade, a protegdo diante da discriminagéo e
o igualdade de acesso a uma meradia acessivel e adequada.

9. Trabalharemos para ompliar o oferta de morodia acessivel e, para tal, cuidaremos para
que os mercados funcionem com eficiéncia e de moneira responsavel social e ambientalmente,
melhorondo o acesso & terra e ao crédito e ajudando aqueles que estao excluidos dos mercados
habitacionais.

10. Com o objetive de conservar © meio ambiente global e melhorar o quolidade de vida
em nossos ossentamentos humanos, nos comprometemos o adotar podrdes sustertdveis de
produg@io, consumo, transporte e desenvolvimento dos asseniomentos; a prevenir o contomina-
5G0; a respeilar o capacidode de sustentagéo dos ecossistemas e a preservar as oporlunidades
das geragdes futuras. A esse respeito, cooperaremos em um espirito de parceria mundial para
conservar, proteger e restaurar a sadde e a intergridode do ecossistemo da terra. Considerando
as diferentes contribuigdes para a degradagdo do meio ambiente mundial, reafirmamos o
princinio de que o5 polses #@m responsabilidodes comuns maos diferenciadas. Reconhecemos
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também que devemos adotar estas medidos em conformidode com o enfoque baseado no
principio de precougdo, que se oplicaré de maneira generalizada segundo a capacidade dos
paises. Promoveremos tombém a criagdo de ambientes sauddéveis, especiclmente através de um
abastecimento adequado de dgua potavel e efetivo tratamento do lixo.

11. Promoveremos o conservagdo, o reabilitagdo e a manutengdo de edificios, monumen-
tos, espagos aberlos, paisagens e modelos de assentamentos de valor histérico, cultural, arquite-
ténico, natural, religioso e espiritual.

12. Adotamos a estratégio de habilitagio e os principios de parceria e participagéo como
os mais democréticos e eficazes para a realizoggo dos compromissos assumidos. Reconhecendo
que as autoridades locais séo os nossos colaboradores mais préximos e essenciais no implemen-
tagao da Agenda Habitan, respeitando o ordenagmento juridico de cada pais, devemos promover
o descentralizagéo, otravés de autoridades locois democrdticos, e fortalecer suas copacidades
financeiras e institucionais em conformidade com a situagéio dos paises, co mesmo fempo que
asseguramos fransparéncia, responsabilidade piblica e respostas adequados és necessidades da
populagdo, requisitos essenciais do agdo do governo em todos os niveis. Tombém aumentaremos
nossa cooperagdo com os parlamentores, o setor privado, os sindicatos e as organizagdes
néo-governamentais e demais organizagdes da sociedade civil com o devido respeito de sua
autonomia. Melhororemos também a condigdo da mulher e encorojoremos as empresas do setor
privado para que efetuem investimentos social e ambientalmente responséveis. A agdo no plano
local dever ser orientada e estimulade mediante programas locais baseados no Agenda 21, na
Agenda Habitat, ou em qualquer outro programo equivalente, tendo presente o experiéncio de
cooperagdo mundial que comegou em Istambul com a Assembléio Mundial de Cidades e
Autoridades Locais, sem prejudicar as politicas, objetivos, prioridades e programas nacionais. De
acordo com o estrotégio de hobilitagio, caberd aos governos a responsobilidade de aplicar
medidas especiais, quando necessario, em fovor dos grupos desfavorecidos e vulnergveis.

13. Uma vez que o implementogdo da Agendc Habitat requererd um financiamento
adequaodo, devemos mobilizar recursos finonceiras em nivel nacional e internacional, incivindo
recursos novos e adicionais de fodas as fontes — multilaterais e bilaterais, piblicas e privadas. Com
relacdo o isto, devemos facilifar o capacitagdo e promover o transferéncia de tecnologio e
conhecimentos especializados apropriados. Reiteramos além disso os compromissos que ossumi-
mos em recentes conferéncicas das Nagdes Unidas, especialmente oqueles confidos na Agenda
21, referentes ao finonciamento e & transferéncia de tecnologia.

14. Temos a certeza de que o implementagéo plena e efetiva da Agendo Habitat requereré
o fortalecimento do papel e dos fungdes do Centro das Nogdes Unidas para os Assentomentos
Humanos {Habitat}, levondo-se em conta a necessidode de que este se concentre em objetivos e
questdes estratégicas bem definidas e claramente formulodas. Pora tal, nos comprometemos a
dar opoio & efetiva implementagdo da Agenda Habitat e ao seu Plano Global de Agfo.
Reconhecemos tombém o necessidode de fortalecer o popel e os fungdes do Centro das Nagdes
Unidos para os Assentamentos Humanos como o maior requisito para o implementogéo exitosa
da Agenda Habitat e seu Plono de Acdo Global.

15. A Conferéncia de Istambul inaugure uma nova era de cooperagiio, o era de umo cultura
de solidariedade. Ao nos aproximarmos do século XX, oferecemos uma visGo positiva do
desenvolvimento dos assenlamentos humanos sustentéveis, a esperanca de um futuro comum e
ume exortagdo o porticipar de um desafio de indubitavel valor e interesse, o de construirmos juntos
um mundo em que todos possam viver em um lar seguro com a promessa de uma vida decente
em condigdes de dignidade, boo sadde, seguranga, felicidade e esperanga.
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. AGENDA HABITAT: X
UMA LEITURA DOS RESULTADOS DA CONFERENCIA

....................................................

VISAQ GLOBAL

A Segunda Conferéncia das Na¢des Unidas sobre os Assentamentos Humanos — Habitat 1,
realizada em Istambul em junho de 1996, pode ser considerada um éxito, por ter propiciado um
debote mundial sobre o questdo urbano. Reuniu delegados oficiais e represeniontes dos governos,
autoridodes locais, organiza¢ées ndo-governamentais, parlomentares, setor privado, sindicolos,
acaddmicos e pesquisadores, fundagdes, associagdes profissionais e religiosas, etc. Forom 16 mil
porlicipantes credenciados que puderam circular pelos diversos eventos e espagos da Conferéncia,
trocar experiéncias e informacdes, conhecer as diferentes realidades de cada pais e cidade e
parlicipar de um esforge coletivo de reflexdo sobre temas importantes para o desenvolvimento.

A estrutura da Conferéncio promoveu a interagdo entre os atividades dos féruns paralelos
e didlogos teméticos e as dos dois comités oficiais (o Comité 1, encarregado do redacdo do Agenda
Habitat, ¢ o Comité 2, encorregado de receber e sumarizor as declaragdes, conclusdes e
recomendagdes dos féruns paralelos e os relatérios dos didlogos teméticos e incorporarem-nos
no relaitério oficial). Os comités elaborarom o Agendo Habitot ~ relatério aprovodo em sesséo
plenéria pelas delegagdes oficiais, ONGs credenciados e demais parceiros. Este documento oficial
foi pré-redigido durante trés encontros preparotérios {Genebra, Nairébi e Nova lorque) e
estabelece compromissos, metas e um plano de agao vélidos para as préximas duos décadas.
Compae-se de 183 tépicos, aprovados e assinados pelo governo brasileiro, distribuidos em oito
capitulos: | - predmbulo (pardgrafos 1 a 12); Il - objetivos e principios {pardgrafos 13 a 22); i -
compromissos referentes & moradio adequada para todos, assentamentos humanos sustentdveis,
copacitagdo e parlicipagdo, financiamento da moradia e assentamentos humaonos e monitora-
mento de progresso {pardgrafos 23 a 35); e IV - plano global de agfio, envolvendo estratégias de
implementagao, tratondo de moradio adequada para todos, assentamentos humanos sustentéveis
em um mundo em urbanizagéio, capocidade construtiva e desenvolvimento institucional, coope-
racdo internacionol e coordenagdo, implementagdo e acompanhamento do Agenda Habitat
(pardgrafos 36 a 183).

Pela primeira vez, uma conferéncia da ONU é abertc & porticipagGo de organizogdes
nido-governamentais, dando-lhes direito de voz. Assim, o objetivo de ser uma conferéncia de
parceiros foi alcangado, como pode ser comprovade pela presenca de representantes da
sociedade civil nas delegacdes oficiais e pelo funcionamento do Comité 2, em gque foram
opresentados os relatérios das atividodes paralelas. No entanto, essa participagfo pouco alterou
o plano global de ogdo que vinha sendo voledo no Comité 1. H6 que se destacar, mesmo assim,
o mérito da Conferéncio em ter propiciado a institucionolizagdo dos relages entre ogentes
governamentais e ndo-governamentais nas esferas nacional e internacional, bem como em ter
consolidode o ompliagéo para o nivel internacional da articulagio enfre as orgonizagdes
ndo-governocmentais.

O principal objetivo da Conferéncio foi colocar em discussdo o problemética urbona e
compor, numa ogenda de compromissos, um plano global de agdo para as préximos décadas.
Alguns ospectos fundameniais merecem destaque:

a) a discussao em torno do direito @ moradio;
b) o enfoque dos cidades como estratégicos para o desenvelvimento nacional;
¢} a compreensdo do poder local como o principal ogente de mudango;
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d) a visdo do parcerio enire governo e sociedade como o possibilidade de promogdo do
desenvolvimento social, econdmico e ambiental sustentavel;

€} a cooperacdo internacional.

O direito & moradia, tema a ser melhor analisado no decorrer deste documento, foi
oprovado apds umo série de conflitos quanto ao entendimento de seu significado, tendo sido
finalizado o impasse o parir de seu reconhecimento, ndo como um direito civil, mas como vm
direito econdmico e social, com aplicabilidade progressiva. A conguista desse direito exige ainda
sua extensdo & conquista do direito & cidade, uma vez que morar cdequadamente implica @
disponibilidade de infra-estruturas e servigos urbanos - tarefas que sdo de competéncia da esfera
publica, muito mais do que a construgdo do cosa.

Mo Smbiio do novo abordagem quanto @ importéncia das cidades como estratégicas ao
desenvolvimento — confirmade pela centralizagéo dos objetives da Conferéncia no referencial
urbano —, percebe-se que ainda ndo houve o seu reconhecimento politico, considerando o baixa
presenga de chefes de Estado na Conferéncia. Esso importéncio é objeto de documento divulgado
pelo Banco Mundial que explicita que o futuro econdmice, financeiro e social dos paises em
desenvolvimento dependeré, fundomentalmente, do fuiure que tiverem as suas cidades, j@ que o
processo de urbanizagiic que experimentam é irreversivel. Mais do metade do PIB das nages em
desenvolvimento vem dos cidades, e todas elas, ndo importo a locolizagao, séo criadoras de
riquezas, centros de trabalho e motores das invengoes. Esse entendimento pressupée a estrutura-
¢d0o do cidade como espago que equaciona a convivéncia de afividades e populogéo, bem come
os seus fluxos infernos e intercidades. A Agenda Habitot passa longe de proposigdes efetivas nesse
sentido, e o realidade submete as administragdes locois o enfrentar a guerra do competigao para
mostrar seus atributos e participar da dindmico do globalizagdo. Isso resulta na polarizagéo e na
fragmentagao do espago urbane, bem como no velada desobrigagao do Estado quanto & definigao
de politicas e estratégias regionais.

A cidade ¢, efefivamente, o espago ideal para propicior o oportunidade de participagio e
influenciar no tomada de decisdes e nas realizagdes delo decorrentes, possibilitando realizor um
dos pressupostos basicos da condigéio do cidadania. No perspectiva da construgdo coletiva da
cidode, o poder local passou o ser compreendido como a forga copoz de promover as transfor-
mogdes necessdrios & conquista dos direitos do cidodonia. Seuw conceito ficou aclarado: poder
local ndo significa apenas os paderes executivo e legislativo dos municipios, mas o poder conjunto
destes e de ONGs, conselhos, associogdes e outras formas de orgonizagdo civil, na construgéo
da gestdo colefiva do espago dos cidades. Reforcando o exercicio desse poder, e introduzindo
olgumas palavras de ordem, a Conferéncia recuperou o conceito de governance, ou seja, de que
o gestGo da cidade ndo se restringe & agdo de politicos mas inclui a porticipaggo de todos os
componentes do corpo sociol. Qutra polavra de ordem nesso diregdo foi empowerment, que
significa frazer as camadas mais excluidos da populagiio ao exercicio do parficipsgdo — uma forma
de assumir compromissos em relagdo & pobreza, garantindo canais que elevem toda populagao
o um patamar minimo de cidedania.

Se o visGo da porceria entre governo e sociedade, como possibilidade de promogéo do
desenvolvimenta sacial, econdmice e embicntal susientdvel, a principio pode ser considerada um
avango nas relngées e nos compromissos entre os diversos agentes, ndo pode deixar de requerer
uma avaliagéo mais apurada. Ao mesmo tempo em que representa uma conquista por parte da
sociedade, em parficipar dos féruns de decisées, reforgo o risco de uma omisséo do Estede no
cumprimento de suas fungdes basicas, principalmente nos momentos de crise em que, cerfamente,
buscaré e cumplicidode dessas novas forgas. Diante de uma diversidode de agentes e segmentos
do sociedade, muitas vezes umo paorceria pode oproprior o interesses particulares os obijetivos a
serem olcangados pela coletividade, provocondo o privatizagdo de fungées, espagos e setores do
émbito publico. N&o basta, cindo, assequrar, nas relagdes de parcaria, o simples coniroie sociai
sobre a estrutura do Estado; deve-se garunfir o co-gesldo e a democracia ponicipativa como
instrumentos de defesa do interesse coletivo. Assim, o mais importante passo o ser capacitor o

Encontro para Avaliagiio da HABITAT Il - Resultados 12



populagdo e capilarizar os mecanismos de porticipagéo para que penetrem abrangentemente no
tecido social, no sentido da capacity building.

Com relagdo a cooperagdo internacional, foi previsto o apoio, por parte dos agéncios
multiloterais de cooperogdo, o programas de combate & pobreza, de descentralizagdo e de
privatizogdo dos servicos locais, ds atividodes de capacitagdo, e oo estudo e desenvolvimento de
novos mecanismos de financiomento urbano. No tentativa de alterer a tendéncia de queda nos
finonciamentos internacionais, ocelerada com a economia globalizada, o proposto aprovada é
de que 0,7% do PIB dos paises desenvolvidos posso ser destinado o projetos sociais de desenvol-
vimento e ao apoio a novas formas de finonciemento — o que foi mantido apenas enquanto objetivo
e ndo enquanio obrigatoriedade. Apontaram-se oinda virtuais recursos odicionois de fontes
publicas, privadas, bilaterais e muliilaterais.

Foi polémica o manutengdo do Centro das Nogdes Unidas para os Assentomentos
Humanos - Habitat, confirmada por uma margem minima de aprovagfo, apés pressdes para
gue fosse incorporado o outras agéncias da ONU e tivesse diminuido o seu orgomento. Isso
confirma uma refrogéo da disposigdo dos paises do primeiro mundo em financiar programas de
cooperagdio na drea urbana. A manutengde do Ceniro pode abrir novas perspectivas para a
cooperacdo internacional, através de informagdes, do uso mais produtivo e sistemdtico das redes,
de programas disponiveis nos linhas de gestdo urbana e da copacitogéo dos atores locais. O
Centro poderd oferecer maior contribuigio quanto ao follow-up da implementagéio da Agendao
Habitat e dos planos nacionais de agéio. A presengo, no Braosil, do escritério regional do Habitat
para América Lotina devera facilitar o acesso aos progromas e & documentagdo técnica disponivel.

Compete & Secretario Geral das Nagdes Unidos promover uma coordenagdo eficoz para
o implementacdo da Agenda Habitat, examinande adequadamente as necessidades dos assen-
tamentos humanos em todas os afividodes da ONU. J& esido previstos sessdes especiais da
Assembléia Geral da ONU, em 1997 e 2001, pora os avaliagdes da implementagdo do Agenda
21 e da Agenda Habitat, respectivamente.

O acesso & propriedade da terro e da moradia, para as mulheres, e o reforgo & igualdade
entre os géneros foram direitos conquistados. Enfatizou-se, também, a urgéncio de se buscarem
alternativas energéticas menos poluidoras ao ambiente e a necessidade de se produzirem e
reverem politicas urbanas nacionais e regionais, orientadas pelos objetivos da Canferéncia. Nos
debates, as questdes polémicas refletiram os principois focos de uma disputa politica ou religiosa,
tornando-se o eixo de concentragdo do expectativa de todos os interessados.

Num balongo divulgodo pelo imprensa co final da Conferéncia, Jorge Wilheim, seu
Secretario Geral Adjunto, levantou que o aberturo da ONU aos governos locais, ONGs e outros
setores da sociedade é irreversivel e vai obrigar o descoberta de novos caminhos de contato com
o sociedade e os diversos parceiros para que se organizem comao interlocutores de governos nos
questdes infernacionais. Aponfou as expressdes porceria e outoridade local como “palavras
magicas” da Conferéncio, que permilirdo, por exemplo, inovagbes mais estruturais na ONLU.
Ressalou também que, emboro as ONGs tenham conquistado um novo espago de participagdo,
néo obscureceram a importancia dos governos, que passam a exercer o novo papel de copacitar
o sociedade para assumir novas otitudes e estobelecer politicos urbanas pora todo a seciedade -
o que minimiza o hipétese de que muitos venham a “lavar as maos” para desfozer-se de
responsabilidodes, delegando-as 4s ONGs.

De modo geral, ele entende que a Conferéncio prestou uma contribuigéo indireta, porém
importante, para o melhoria dos cidades e que vai mostrar o muitos poises o necessidade de se
criarem polificas urbanos e melhorar a relagéo entre o governo central e o locol. Além disso,
efetivou modificagées institucionais na questdo dos financiamentos, num trabolho conjunto com
os instituigdes. O Secretdrio concluiv dizendo que o ONU poderé inventar noves mecanismos e
critérios para que se torne uma argonizagdo de nogdes unidas e nGo apenos uma orgonizagdo
de governos unidos’.

3 GAZIL Roperlo. Asinavagdes da Habitat 2 vierem para ficar. O Estado de 5&o Pauto, 9 jun. 1996. Caderno C, p.4.
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No entanto, a efetividade dos resultados da Conferéncno esld nos diferentes leituras que
venhom a ser feitos pela diversidade de seus participantes. E longo o caminho a construir para
que sejam cricdos realmente os condigdes legais, formulados os programas e destinados os
recursos necessdrios para olcangor os direitos conquistados. Esse caminho, no Brasil, se delineia
pelo constituigiio de uma frente parlamentar — paro, no nivel do Legislativo, implementar as
medidas necessérias & efetivagio da Agenda Habitat - e se ossegura com a mobilizagao de setores
importantes do sociedode e do midio e com o continuvidade das iniciativas, os mais diversas,
surgidas no processo preparatério da Conferéncia, em édmbito internacional, nacional, regional
e local, a exemplo da iniciativa dos Féruns Habitat do Parané e de Santa Catarina.

Baseado nos pafesfrcs de Marlene Fernandes, Roquel Roinik, Nedson Micheleti & nas exposicses dos representantes
dos esfodos do Farané ¢ Santd Cotaring, Helolsa Monie Serrat de Almeida Bindo e Corlito Merss.

VISAO PARTICULARIZADA NOS TEMAS: DIREITO A MORADIA,
MEIQ AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL £ QUESTAO AGRARIA

Direito 4 Moradia

Desde as reunides prepcrcﬁénos o Conferéncia, ocorridos em Nairébi e Nova lorque, o
ponto de maior dissenso recoiu no posicionemento adotado por Japdo e Estados Unidos,
posteriormente também assumido pele Brasil, de ndo reconhecer o direito @ moradia como direito
fundomental. Tal foto se justifica pelo fato de que nesses paises, um vez admitido o direito, haveria
obrigatoriedade direta da prestagéo do servigo, o que os deixaria suscetivel & cobranga judicial.

O Grupo dos Palses Latino-Americanos (GULA) e as organizagdes ndo-governamentais
presentes denunciaram tal postura e forgoram o Brasil a se responsabilizar pela coordenagédo do
grupo de negociagGo do direito & moradia durante a Conferéncia, Apés inOmeras reunides, a
solugdo de consenso encontrado apontou o direito & moradia como direitc humane, com o
ressalva de que deve ser efetivado de formao progressiva.

O reconhecimento do direito & morodio e a situagdo dos despejos forcados forom duas
questdes polémicas que perpossarom toda a discuss@o internacional. Como direcdes paro nortear
os agdes no dmbito nacional, hé que se considerar:

a) o reconhecimento de que a responsabilidade pelo direito & moradia ndo se reduz o
governo, o que faz necessdrio o estabelecimento de parcerias entre governo e sociedade,
paro assegurar a participagdo no processo de tomado de decisdes, gestdo e controle
das politicas publicas;

b) o reconhecimento, na elaboragao da legislagaoe urbanistica, da imprescindibilidade de
consideragio da realidnde social de predugde ds cidade, gus em privilegiodo apenas
e iéo-somente a légica do grande investidor imobiliario;

¢} o desafio de consolidar os assentamentos humanos {6 existentes, atentando para o local
em gue os pessoas vivem, evitando realocogdes das mesmas em lugares distantes.

De modo geral, o Agenda Habitat traz conquistas de abrangéncia considerével no ambito
mundial. Em seu parégrafo 44, estabelece como principios o acesso legal & terra e o direito &
adequada habitagdo pera fodos, em locais hobitdveis e acessiveis, mesmo para aquelas pessoas
que ndo tenham condigdes econdmicas. Nesse sentido, faz-se preponderante a infervencéo do
governo para favorecer grupos vulneréveis que ndo tenham acesso oo mercado imobilidrio
(porégrafo 54).
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No parégrafo 49, é definida o necessidode de descentralizago da politico de habitagao
para o nivel local, bem como da veiculagdo dos informagdes. Pore dar efetividade a tal dispositivo,
o sistema de informacgées deve incluir o valor do terre e ser recuperado com infra-estruturo nas
hobitogdes populares. E preciso, ainda, criar mecanismos que assegurem formaos de investigagio
dao origem da propriedade fundidrio, tornando publicos os dados que revelom o estoque de terras
disponiveis — sua extensdo, localizacéo, valor, etc. — bem como o mapeamento das éreas de
especulagdo, dos vazios urbanos e das alteragées de zoneamento.

Somente quando houver clareza da légica capitalisia de apropriag@o privada do espago
urbano e do especulogdo imobilidria que movimenta o mercado, é que poderd ser tronsformada
a realidade social perversa e excludente que assolo o Pais. Como ilustrag@o, é importante lembrar
o estudo de Portella e Vesenfini’, que diagnosticou que entre 40% e 60% dos éreas nos copitais
dos estados constituem vozios urbanos. Da mesma maneirg, somenie ao se conceber a reforma
urbana calcodo no andlise dos ospectos ecoldgicos, econdmicos, de controle social, de planejo-
mento e de orgamenio participativo, pode-se superar o caos habitacional.

A Agenda Habitat recanhece o direito & moradia como uma responsabilidade que nao se
reduz aos governos e recomenda, porfante, o estabelecimento de parcerios entre o governo e o
sociedade. No entanto, o idéia de parcerio expressa no Agenda pode ser interprefado de vérias
maneiras: desde o pretensdo de ampliagdo de uma esfera pUblica ndo-estatal até a privatizagdo
total dos servigos.

Em outra passagem, a Agenda afirma que, em muitos paises, © mercado & o mecanismo
principal de proviséio de moradias, destacando que o de habitagdo deve ser compreedido como
um mercado diversificado e integrador, em que os politicos para um determinodo segmento
necessariomente afetam outros. Define que a intervengdo governamental deve buscar a ompliagdo
do acesso @ moradia aos setores desfavorecidas e vulnerdveis, para os quais os mecanismos de
mercado ndo tém funcionado.

Certamente, a Agenda néo troz uma definigdo de mercado restrita ao setor formal, jé que
em indmeros passagens podem ser encontradas referéncias o politicas voltadas pora os assenta-
mentos produzidos pelo setor informal e pelas populagdes indigenas. O paragrofo 54 do
documento destaca que, em muitos palises, principalmente no coso das nogdes em desenvolvi-
mento, mais da metade do produgdo de moradios se dé em bases comunitdrias.

As acdes previstas se orientam no sentido de corre¢éio das folhos de mercodo atrovés de
mecanismos de moniloramento que se ulilizem de indicadores sociais desagregados por género
e regides, de modo a identificar com maior clarezo a real dimensao das caréncias e a localizaggo
geogréfica dos grupos vulnerdveis.

Fambém no sentido de corrigir as falhas de mercodo, a Agendo destoca a imiperatividade
de uma politica de subsidios e ressalta a responsabilidade da midia, das ONGs e do setor privodo
no democratizagdo das informagées sobre o mercado habitacional.

No que diz respeito ds limitagdes administrativas aos direitos de propriedade, o documento
ndo entra em detalhes, destacando, no entanto, o importéncia de mecanismos reguladores que
definam claramente os limites desses direitos {defini¢do dos limites em lei, mecanismos de controle
piblico sobre transagdes imobiligrias, cadastros imobiliérios, regulomentos sobre critérios de
avaliagdo da propriedade, etc.).

Entre os instrumentos fiscais, a Agenda enfatize o importancio de mecanismos inovedores
de coptago de mais-valios imobiliérios e recuperagdo de investimentos publicos. Quante ao
aspecto econdmico e financeiro, ressalta o necessidade de uma avaliogdo permanente do impacto
das flutuagbes macroecondmicas no setor de moradia. Inova no sentido de reconhecer os pobres,
por meio de suas organizagdes comunit@rias, como sujeitos de crédito, valorizando sua capacidade
de organizagdo, investimento e poupongo.

a PORTELA, José W.; VESENTINI, Fernondo. £xodo rural @ urbanlzagdo. 3. ed. $Go Paulo : Atica, 1991. p.22 {Colecdo viagem pela
geografial.
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A Agenda reafirma a indivisibilidode e universalidade dos direitos humonos e reconhece o
direito @ moradio como um direite fundamental. No entanto, co estabelecer sua realizagdo
progressiva no fempo, revelo os limites de uma racionolidade juridico que deve adequor-se o uma
ordem econdmica baseada no aprepricgdo privada e suscita uma série de duvidas quanto &
exigibilidade do direito social e econémico & moradio digna. Estas podem ser formuladas nos
seguintes termos:

o) tem o cidaddo o direito subjetivo piblico, oponivel ao Estodo, de exigir-lhe fornecimento
de morodio?

b} dentro de nosso sistema juridico, quais sdo as agdes que podem asseguré-to?

¢} a tutela do direito & moradie, através de agdes judiciais individualizadas, seria justa e
odequado para o realizagdo de um direito social como o moradia?

Nesse debate, surgem clguns argumentos favoréveis e outros contrarios @ uma maior
exigibilidode do direito & moradia:

o) o “reserva do possivel” e a “realizagfo progressive”, em que o Estado deve atender aos
direitos sociais & econdmices, mas apenas dentro dos possibilidades des programas por
ele criodos;

b) o "insolvéncia estrutural”, ulilizada pelos estados periféricos cronicamente deficitérios ou
por aqueles comprometidos com um certo equilibrio fiscal, que se recusam a reconhecer
os direilos sociais e econémicos;

¢} a “eficdcia negativa das normas programéticas”, com o quol a existéncia do direito @
moradia tornaria inconstitucional toda medida que viesse a limité-lo, a produzir um
retrocesso na suo alual situagdo de realizagbo, como por exemplo a inconstitucionalidade
de medidas discriminatérios de restrigdo 0o acesso 0os programas governamentais e
_despejos sem oferta de alternative de reossentamento digno.

Assim, é necessario desenvolver meconismos de exigibilidode do direito & moradia e de
ampliogdo dos espagos publicos de decisgo, tais como: relatérios periédicos, sistema publico de
informagaes, indicadores sociais desogregades por género, idode e vulnerabilidode, auditorias
ndo-governamentais, orgamento pariicipativo, conselhos paritdrios e fundos publicos de moradia
e politica urbana.

MNo entanlo, ao formular instrumentos e alternativas no presente momento, é preciso ter
em mente que a influgncia politica dos grupos hegeménicos sobre os aparethos de repressao e
de produg@o de ideologio — arficulada a uma politica econdmica voltada oo atendimento dos
inferesses dos elites empresariais e & garantia de lealdade de alguns segmentos burocréticos -
tem fragilizado as propostos reformistas de regulagéo piblica da produgée do espaco, expressas
pelas experiéncios de planejaomento participativo e gestdo democratica.

O direito & morodio ndo estd contempledo no Constituigdo Federal de 1988, sendo
referenciado openas de maneiro indireto, ao se trotar do salério minimo, cujo valor deveria ser
capaz de atender, entre outras necessidades, & moradia {art, 7°, inciso V), Com vistas a superor
essa auséncia, hd um projeto de emenda constitucionol do Dep. Nedson Micheleti inserindo o
direito & moradia na Constituicio medionte a olteragdo do art. 62, que trata dos direitos sociais.
Esso insercéio visa oo reconhecimento, no ordenamento jurldico brasileire, do necessidode de
implementagéo do moradia enquanto direito humano fundamentel. Nessa categoria, deve ter o
tratamento que lhe & préprio, pois ndio ha que confundir os direitos fundamentais o prestagoes
positivos do Estado com as normas de cunho programdtico ou com as chomadas imposigoes
constitucionais. “O legislador inactivo, violador de direitos a prestogées, suporte uma censura
juridico-constitucional equivalente & anfiga interferéncia ilicita no @mbito da liberdade e proprie-
dade dos cidaddos”.” Assim, “hda uma omissdo constitucional violadora de direitas fundamentais

5 CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Consiituicdo dirigente e vinculagdo do legistador, Coimbra : Coimbra EG., 1994, p.483.
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quando um direito for constitucionalmente garantido e ¢ sua efectivagao for prescrita através de
uma imposigdo constitucional concreda”, sendo que, se “um direito econdmico, social ou cultural,
constitucionalmenie gorontide, tiver j& obtide um certo nivel de realizagéo legal, & possivel

conceber-se uma acgio judicial contra o retrocesso ou desigualdade”®.

O Congresso Nacional preciso ser entendido como a caso onde as forgas da sociedade se
encontram representadas de forma abruptomente desigual, o que fragiliza o atuagdo do Legisla-
tivo. Por um lado, o poder hegeménico, legitimado pela lei, estd bem representado, por outro, os
excluidos s6o @ minoric e encontram representagdo reduzida. Por conseguinte, néo se pode
esperar que 0s avangos necessarios sejam outorgados, mas sim que sejom fruto da mobilizago
e pressdo social. Nesse sentido, a lei deve ser vislumbrada como referéncia e ulilizado como
instrumento de luta e conquista da sociedade.

A Agenda de Istambul reconhece o moradio como direito que deve ser assegurado de
forma plena, porém progressiva. Agrega o expressdo habitagfe adequada, cujo significado seria:
“adequade privacidade, adequade espago, acessibilidade fisica, adequada segurango, incluindo
seguranga de posse, durabilidade e estabilidade estrutural, edequada iluminogéo, aquecimento
e ventilogdo, adequada infro-estrutura basico, bem como o suprimento de dgua, saneamento e
tratamento de residuos, opropriada qualidode ombiental e de satde, e adequada localizagae com
relogdo ao trabalho e servigos bésicos, devendo todos esses componentes ter um custo disponivel
e acessivel” [capitulo IV).

Séo previstas, oindo, medidas governamentais indicadas como agdes opropriadas para
promover, proteger e assegurar a plena e progressiva realizagéo do direfto & moradio, quais
sejom: “prover, na questéo da moradia, que a lei deve proibir qualquer forma de discriminagao;
prover seguranga legal de posse e acesso igual & terra para todos; adotor politicas que constituom
moradias habitdveis, confortdveis e acessiveis; efetivo monitoramento e avaliogdo das condigdes
de moradio, incluindo os condigdes dos sem caosa e das inadequadas moradias, mediante
consultas e porticipogdo do populegdo na formulagdo e adogéo de politicas habitacionais”
{paragrofo 44).

Todavia, enquanto produto de conferéncio mundial, os resultados da Habitat Il remanes-
cem apenas no nivel de recomendagdes e compromissos, ao contrdrio de uma cipula mundial,
em gue os itens aprovedos pelos paises signatarios normalmente séo ratificados pelos congressos
nacionais, para se transformarem em leis internas.’

Em reforgo, porém, oo compromisso braosileiro com o direito & moradia, o Programa
Nacional de Direitos Humanos (Decreto n® 1,904, de 13 de maio de 1996), em seu art. 2°, inciso
M, diz: “O PNDH objetiva {...] o implementagdo de atos e declaragdes internacionais, com a
adesdo brasileirg, relacionados com direitos humanos”. O Progroma estobelece como forma de
monitoramento e avaliagdo a elaboracdo, pelo Ministério do Justigo, de relatério quadrimestral
e, sendo a moradio direito fundomental, deverd ser objeto de acompanhamento e implementagdo.

Baseado no palestra de Roguel Rolnik e nos exposigdes dos debatedores André Sabéia Martins,
Euclides André Mance e Marcos Bittencourt Fowler.

6 CANOTILHO, p.483.
7 Ver MOURA, Roso. Um pancrama da Hebitat 2. Andlise Confuntural, Curitiba : IPARDES. v.18, n.5-6, p.28-38. maio/jun.1994. p.32

Encontro para AvaliagGio do HABITAT I - Resuttados 17



. Meio Ambiente e Desenvolvimenta Sustentdvel

O conceito de desenvolvimento sustentével adotedo pelo Agende Habilat é o de uma
combinagdo entre o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a protegio ao meio
ambiente, com o pleno respeito cos direitos humanos e liberdades fundamentais, incivindo o
direito ao desenvolvimento, sendo que os pessoos sdo os sujeitos centrais do desenvelvimento
sustentével. A democracia, o respeito aos direitos humanos, a fransparéncio, governos repre-
sentafivos e responsdveis, a odministrogdo em todos os sefores do sociedade e o efetiva
parficipacdo sto elementos indispensaveis poro o realizagdo do desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, de acordo com a Agenda, todos devem se comprometer com parcerias

da poluigdo, respeito a capacidade do ecossistemo e preservagdo de oportunidades para as futuras
geragdes.

AAgendo entende que o poder local & a pega fundomental para se obter o desenvolvimento
sustentavel. NGo obstante, esse desenvolvimento depende do ligagdo entre o urbano e o rural, da
existéncio de redes de ligogdo nos cidades, pore além de suos fronteiras, e do capacidade das
areas metropolitanos e urbanos na gestdo das parcerios entre a produgéo e o consumo, bem
como dos sistemas de transporte, tratamento de residuos e preservacéic do meio ambiente.

De modo geral, um dos aspectos que devem ser enfotizodos e valorizados na leitura de
vma carta de compromissos, como & o caso da Habitot, bem como do Agenda 21, é o cardter de
grandes principios — muito mais na primeira que na segunda — que priorizam o adogdo de medidas
especificas.

Assim, a Agendo Habitat, ao declorar como principio norteador a obrigatoriedade de
habitogdo para todos, por exemplo, estaric procurando fomentar agdes futuras o serem executa-
das por parte do Estado signotario da carta. Desse modo, assumindo-se esse principio, o direite
& moradio passa a constar da pauto dos governos, focilitonde a consecugdo desse objetive em
nivel local. O fato de limitar-se a principios ndo diminui sua imporiancia, ao contrério, valoriza-a,
pois reitera, em termos de indicagdo de posfuras o serem ossumidas, a¢Ses importantes ja
atestados anteriormente. Medidas arrolados no Agenda 21 e noguelas que o antecederam, ou
dela foram decorrentes, estoriom assim apoiodas em elemenios norteadores.

Ao definir diretrizes para os agdes especificas, e néo apontar as proprias agdes, a Agendo
Habitat reitera o caréter global pretendido, distonciando-se de possiveis desvios quanto as
diferentes realidades locais e, o que é mais importante, fortalecendo o garantia de satisfaggo de
necessidodes bésicas universais do morador urbano, ai incluidos, evidentemente, os preceitos de
uma preocupagdo ambiental.

Entretanto, os principios defendidos pela Agenda, sem perder o universalidade, j@ acenam
pora o necessdria transformagdo do global em local. Assim, o principio de habitago para todos
é opresentado de forma mais especifico, devendo acontecer de modo a garantir a sustentabilidade
do espogo construido e a volorizagdo do porficipugGo popular. Nesse sentido, o conceilo de
sustentabilidade posse o ser ahranoente, sntendends gue o gorantio do desenvoivimenio
sécio-econdmico estd associada & busco da qualidade ambiental. Quanto & participagéo popular,
percebem-se avangos, ao compreender esse conceito como o realizagdo de parcerios, um dos
instrumentos minimos pora a continuidade das transformagdes conquistadas.

Quanto &s questoes especificamente ambientais, vale lembrar que a Agenda Habitet, ainda
que permeada.por preocupagdes pontuais — importantes, porém claramente sendo resuvltado de
uma maior participago de determinados grupos de pressfio -, coracteriza-se por uma visdo
integrada das ogoes. A defesa de medidas regulatérias para evitar desperdicios, o incentivo &
reciclegem, o reduglo e mésmo a neviralizagdo de emissdes de gases, o desincentivo ao transporte
individual, o uso de materiais reciclodos no construgdo, o incentivo & pesquiso de energios
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alternativas e o controle no “repasse” internacional do lixo sdo exemplos de preocupagées que G
comegam a conslituir defesas inquestionéveis e s@o questdes fundamentais para o processo de
concretizagdo dos idéias.

Contudo, o importante da Agenda Habitat quanto ds questdes ambientais estaria em
reconhecer e mesmo em defender o inter-relagdo entre o necessdrio protegdo do meio ambiente
e a oferto de servigos e infra-estruturc & populagdo com padrdes minimos de qualidade.
Agregou-se entdo aco fator ofertc a todos a voridvel qualidade. Desse modo, o principio de
habitagdo para todos, ao mesmo tempo que deve ser buscado com a prético de parcerias e com
mecanismos de sustentabilidade, & entendido como a universalidade de direito @ moradia sadig,
poupadora de energia e assentada em subsiratos adequados.

Para garantir a continuidode dos compromissos da Agenda Habitat, é necessério traduzir
seus principios em agdes profundamente relacionadas com o cotidiano das diferentes comunida-
des. O pleno entendimento desses principios permitira que os Féruns Habitat do Parané e de
Santa Catarina tenham condigdes de contribuir para a definigdo de politicas que executem o que
foi firmado por representontes dos governcs e sociedode, como parceiros, exercitondo direitos e
obrigagées, atuando no consecugdo da Agenda Habitot, o que é fundamental, e respeitando
COMpPromissos.

Ainda que a Agenda destaque o importancia do papel do mercado na trensformagao do
espago urbano, observa-se que ela recupera fungdes essenciais do Estado ao estabelecer como
principios o direifo & habitagdo paro todos, o valorizagdo do sustentabilidode ambiental e o
importéncia da prética de parcerios. O Estado tem seu popel de plonejador revalorizado,
sobretudo no que diz respeito ao ordenomento territorial das cidades, Onica maneira de cumprir
os preceitos fundomentais do Agenda. Nao existe o possibilidade de moradia para todos, o
garanfic de avangos na obteng@o de niveis mais altos de sustentabilidede, tampouco a adogao
de praticas de parcerias, sem umna intervengéo firme por parte do Estado na disciplina do uso e
ocupagao do solo, na flexibilizagdo do exercicio da propriedade, na mudanga dos processos de
gestdo publica e no alteragdo de padrées de produgiio e de consume.

Baseado na palestra de Alexandring Sobreira de Moura e nas exposices dos debatedores Augusto César Fayet,
Ana Angélica Dantas Mayr e Loura Jesus de Moura e Costa.

» Questdio Agrdria

Painelistas, debatedores e podiciparies da oficina sobre questo agrério destocarom a
pouca énfose, observado no Agenda Habitat, quanto ao contexto de vida e organizogdo
sécioprodutiva, fecnoldgica e culturat dos assentamentos humanos rurais.

De modo gerol, a Agendo é silenciosa, ndo abordando o contexto real e mundial relative
a questdes que hoje estdo no ordem do dia — competitividade, informética, reforma do Estado,
poder da midic — e, principalmente, ds questdes estruturais. A questo agrdria limita-se apenas
a segurango olimentar, ndo avangando nas quesides da cidadania, no sentido de uma visdo globol
da qualidade de vido no compo para chegor & produgto de climentos.

O documento de Istambul pauta-se numa concepgdo dualista entre campo e cidode, rural
e urbano, acreditando que o desenvolvimento vai se dar openas pela distribuigdo de infra-estrutura
e integragdo ao mercado.

A proposta da Agenda é de redugdo de subsidios, mas omite o processo permanente de
transferéncio de renda do setor primdrio ao secunddrio.

A quest@o rural é abordada superficialmente quando se refere a “fortalecer pequenos e
médios assentamentos com aparato legal, fiscal e organizacional” e, ainda, “encontrar solugdes
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integradas pora o uso da terra”, deixando vaga sua compreenséo e ao mesmo tempo induzindo
o préticas cujo enfoque & a Reforma Agréria assistida pelo mercade, come o do Banco Mundial,
experimentada no Africa do Sul e no Brasil (inicioda no Ceard). O que estd por tras dessa proposta,
por um lado, € o redugdo do gasto publico e o ajuste macroeconémico, por outro, a preocupagdo
com a situagdo politica que ameago a estabilidade econdmica do Pois.

O texto da Agenda esté fundamentado na compreensao da crise do setor rural como uma
crise de endividamento, de crédito, decorrente da divida rural e néo da concentragéo de renda e
do concentragéo fundidria com todas suas conseqUéncios perversas. O novo enfoque (compra e
venda de terras co-financiodas pelo Estado) beneficia os fozendeiros, ineficientes e inadimplentes,
e os banqueiros. O que se configura como novo {6 foi experimentado nos programas Polonordeste,
PDSFFN e Proterra.

Apesar do processo de modernizagdo do agricultura, a terra continua sendo o centro do
disputa entre trabalhadores e capital, ndo mais como um bem natural e sim enquonto uma relaggo
social. E a propriedade privada da terra que permite o exploragiio do trabalhador pelo latifun-
didrio. Aterra, hoje, numa nova compreensdao dos trabalhadores, é para se produzir, o que envolve
o uso de capital em valor muitas vezes superior co valor da prépria terra.

A Agendo Habitat exige uma reflexdo sobre o significado da urbanizagéo e do processo
de integragéo urbano/rural, envolvendo os aspectos migratérios entre campo e cidade que
ocorreram no Brasil com moior intensidade nos décadas de 70 e 80, quer pela atracéo que a
cidade exerce, quer pela expulséo observada no campo. A Agenda reconhece apenas uma face
da moedaq, ignorando que a urbanizagdo é um processo Unico com duas dimensées profunda-
mente inferligadas. No entendimento dos participantes da oficina, é inadmissivel a compreenséo
do urbano sem o compreenséo do rural,

Todo esforgo realizado por paranaenses e cotarinenses no processo preparatério a Habitot I
- seja para o Enconiro do Parand, sejo paro o de Santa Cotarina, bem como para os inimeros
debates e encontros regionais realizados nos estados —, na construgéo de diagnésticos locais e
recomendagdes, no que se refere & questdo rural, ndo foi levado em consideracgo, nem na
composicdo do Relatério Nacional, nem no Plano Nacional de Agéio, levados para a Conferéncia
de Istambul.

Essa atitude reforga o observagdo de que a Agenda centraliza equivocadamente a leitura
nas questdes urbanas, silenciando-se quanto oo espago em sua totalidade.

Buseado no palestre de Mbnica Dies Mortins e nas exposicdes dos debatedores Claus Germer,
Dorey Frigo e Corlos Almeida da Sifva.
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AGENDA PARANA/ SANTA CATARINA

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Ao se pensar em umo ogenda regional pare os estados do Parand e de Sonte Catarina
para o hébitat, algumos guestdes, concernentes a todos os niveis de decisdo, devem ser
considerados. O governo e o sociedade civil t&ém de chegar a um consenso sobre uma agenda
minima nacional, em torno da quol os esforgos colefivos de todos os atores sociais devem
convergir. Os pontos fundamentais dessa agenda sdo: a incluséo da questdo dos assentamentos
humanos na agenda politica do Pais e como umao preocupogdo constante da midia, visando a
conscientizagdo do sociedade civil sobre os direitos ¢ deveres do cidadaonia responsavel; a
regulamentagéo dos dispositivos constitucionais, porticularmente quanto aos instrumenitos de
politica urbana e & defini¢Gio da cooperagdo infergovernamental; a capocitagdo dos governos
locais, do setor empresariol e das ONGs pora o exercicio de seus novos papéis; a revisGo e a
criagéo de novos meconismos de financiamento urbano necessarios para ampliar os investimentos
em habitogao, infra-estrutura e servigos urbanos; o formulagdo de uma politica de ordenogdo do
territério, indispensdvel & execugdo de polfticas de desenvolvimento urbano e regional; o
equacionamento da problemética de gestéo das éreas metropolitanas e dos oglomeragoes
urbanas; o necessidade de acelerar o implementag@o e a elaboragdo local do Agenda 21; e a
elaboragdo de propostas concretas e vidveis para o realizagéio dos objetivos da Habitat Il - moradia
adequada para todos e assentamentos humanos sustentdveis.

Ressaltados os pontos de ordem geral, as entidades articulados desde o processo prepa-
ratério para a Habitat I, nos estados do Parand e Santa Cataring, procuraram porticulorizé los &
realidode regional, acrescentando aspectos focais de fundamental importéncia & conquista de
qualidade de vida digna cos assentamentos humanos — urbanos ou rurais — desses estados. Essa
foi o tarefo motivadora do Encontro para Avalioggo da Habitat Il.

Embora o Encontro tenha tidoe como meto definir estratégios e prioridodes para uma
Agenda Habitat Paranéd/Sante Caterina, a abordagem das oficinos de trabalho centrou-se em trés
femas considerados fundamentais pelas entidades enveolvidas no processo preparatério: direito &
moradia, meio ambiente e desenvolvimenio sustentdvel e questdo agrdria, permanecendo ainda
pendentes de uma discusséo particularizada pontos da Agenda Habitat também essenciais co se
pretender uma agenda regional. Dentre eles, copacitagdo e participagéo, financiomento, moni-
toramento, cooperacdo internacional, implementagio e acompanhomenio da Agendo Habitot.
Se, por um lado, 1al hicto dé um tom de trabalho preliminar as anotogdes ora elencadas,
merecendo confinuidode de discussdo, por outro, motiva que esto venha a ser acrescida da
parlicipagdo de outros estados, preocupados em realizar o mesma leitura peculiar.

A morosidade da divulgag¢ao oficial do Agenda pelas Nogdes Unidas e o fote de as versdes
preliminares estarem disponiveis apenas em inglés vém dificultando seu conhecimento por um
grande nimero de entidades, fornando restritivo o acesso ao seu conteudo. Diante disso, o
organizagdo do Encontre priorizou, nas oficinos de traobalho, a paricipagéo de palestrantes que
estiveram presentes na Conferéncia de istambul - e que, portanto, dominovam seu conteido
quanto aos temas eleitos — e de debatedores locais convidades. Como gorantia de ampliar o
divulgagdo de um conteudo conhecido por poucos e decodificar os parégrofos aprovedos na
ogenda global, em relagdo as demandos locois, o Encontro privilegiov o debate entre os
participantes.
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Apesar de ter sido restrito o tempo para compeotibilizaggo dos resultados das trés oficinas
durante o sessdo plendria, que previa lambém o apresentagéo e votagdo de novas propostas,
chegou-se & composigdo de elementos para uma ogenda regional, organizados em termos de
principios, propostas de ogio imediata, proposigdes de politicas, planos e programas, definigao
de instrumentos institucionais e uma série de encaminhomentos e desdobramentos poro aperfei-
goamento dos recomendagdes e proposigdes. Decidiu-se, também, pelo incorporogdo, nesses
elementos, dos recomendagbes e proposicdes resultantes de encontros anteriores, desde que
discutidas, votadas e aprovadas em suas respectivas sessées plendrias.

Todos esses elementos, e os decorrentes das estapas subseqientes de trabalho jé previstas,
certamente consolidarGo uma agendo regional e permitiréo que @ mesma seja construida
porticipativamente, firmando os compromissos entre os agentes responsdveis por sua implemen-
togdo e monitoramento. ’ '

Sentiu-se, com pesar, no decorrer dos trabolhos, o auséncia de alores-chave, cujo
contribuigdo viria enriquecer o oprofundomento das discussées e transforma-las em propostas de
agdo. Uma auséncia, no entanto, recuperdvel, jd que o processo estd em curso.

ELEMENTOS PARA A AGENDA REGIONAL

. Principios

Os participantes do Encontro reiteraram os principios da Agenda Habitat, sintetizando-os
da seguinte maneira:®
= Igualdade: oferecimento de iguais oportunidades de acesso @ moradia, infro-estrutura,
servigos de saude, alimentagdo, dgua potavel, educagéo e lazer o todos para que se
desenvolvam social, cultural, religioso e economicamente, criondo assentementos hu-
manos justos e equilibrados.

= Erradicagdo da pobreza: viabilizagdo do atendimento as necessidades basicas, especial-
mente duqueles grupos considerados vulneraveis — entendidos como os excluidos, tonto
s6cio-economicomente quonio dos processos de decisGo, parficipagio e acesso o
recursos e oportunidades.

« Desenvolvimento sustentével e qualidade de vida: compreensdo do desenvolvimento
sustentével como oquele que leva em consideragio o desenvolvimento econdmico, o
desenvolvimento social e o protegGo ao meio ambiente, atuando juntos no desenvolvi-
mento dos assentamentos humonos e obedecendo aos principios da Agenda 21.

» Fortalecimento do familia: reconhecimento da familia como unidade bésica da sociedade.

» Capacitagdo popuiar e responsabiiidade governameniai: iniegrogdo de ioda o comuni-
dode no processo de construgdo dos assentamentos humanos a parir da promocgéo,
pelos governos, da educagéio universal, da disseminogao de informagdes e da ojudo a
comunidades.

= Parcerios: desenvolvimento de parcerias tanto entre paises quanto entre os atores politicos
da sociedade — governos, setor privado, comunidades, ONGs, cooperativas, individuos
e todos os que contribuem poro o desenvolvimenio da comunidade. Pressupde o

8 Com base em AlHH, Fernando: SAULE JR., Melson. Anotagdes sohre o Agenda HabRat. s.. @ s.n., 1994, 24p,
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desceniralizagdo adminisirativa e de recursos, para permitir o identificogGo dos proble-
mas locais, a execugdo das solugdes encontradas e o controle pela comunidade
envolvida. Pressupde cinda a copacitagdo, criando condigdes para que os individuos se
desenvolvam socialmente a portir de seu desenvolvimento interior,

« Solidariedade, toleréncia e cooperag@o entre as pessooas: consideragio especial aos
grupos vulnerdveis, para o construgdo de politicas e criagio de instrumentos que
mobilizem recursos para o reclizagde dos objetivos propostos.

« Qualidode de vida: reconhecimento de que saude e qualidade de vida sdo os principais
eixos que guiom o desenvolvimenio sustentdvel dos assentamentos humanos, o que exige
ossegurar o acesso universal & educag@o e salde, 6 olimentagéio, oo saneamento basico
e outros.

» Cooperacdo internacional: ampliagdo dos recursos pora permitir que sejam alingidos os
objetivos da Agenda, e viabiliza¢do do acompanhamento de medidas concrelas de
cooperagdo técnico internacional e de intercdmbio de informages, centrando-se no
principio de cooperacdo desceniralizoda, ou seja, a partir do fortalecimento das redes
de associagdes das avtoridades locais.

Além destes, forom apontados pelos Féruns como principios nortecdores:

. desencadear umn processo de democratizogdo do ferritério, garantindo o acesso a terrg,
oo ambiente natural e ao construido, bem como aos servigos urbanos, implementando
os direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais, através dos canais institucionais
existentes e de novas formas de representagéo coletivo e do exercicio da democracio
direla;

. condicionar o processo de produgfio, apropriagao e consumo do espaco urbane, em sua
dimensdo puoblica e privada, aos seguintes critérios: uso do solo condicionado ds
potencialidades do meio fisico e ao inferesse social; existéncio de sistemas de infra-es-
trutura e de circulagdo; andlise para localizagdo de indusirias e/ou servigos nas dreas
urbanas, de acordo com os interesses da populagdo; implantagéo de sistemas de
permeabilizacto e de Greos verdes que permitom a adequado infiltragdo e escoamento
das dguas pluviais; e implantagdo de programas allernativos para coleta seletiva,
separa¢do e tratamenio do lixo urbano;

. garantir o acesso 0o uso colefivo e democrdlico dos espogos publicos e culturais,
respeitando e estimulando as préticas culturais e histéricas dos identidades construidas
pela populagdo;

. buscar a articulogdo entre os municipios e estados pora o solugto de problemas comuns
o ambos, aproveitando tecnologias e processos alternativos que gorantom, a baixos
custos, melhor quolidode de vida e descentralizag6o da gestao dos recursos e das politicas
urbanas;

. conferir maiores possibilidades de participo¢@o do sociedade civil no planejomento,
operacdo, regulomentagdo e finonciamento da hobitagdo e infra-estrutura urbano e
rural, foralecendo o popel de agentes tradicionalmente excluidos;

. garantir a participagao democrdtica da populagao na formulagao e gesto do orgamento
poblico;

. exigir mais qualidode e democracia na veiculogdo de informagdes em todos os meios de
comunicacdo, no trato das quesides relativas as condigbes de saide, bem-estar, segu-
ranca e sustentabilidode nos assentamentos humanos, garantindo a imporcialidede, o
contraditério e o direito de resposto na cobertura dos conflitos sécio-ombientais, de modo
a assegurar a todos os cidaddos o direito de informar e de ser informado de maneiro
adequada;
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- gorantir o acesso pleno & informagdo pUblica de interesse individual e coletivo, regula-
mentondo o responsabilidade por ago ou omissdo da administracdo e seus agentes,
nos casos de obstaculizagdo do livre acesso aos dados, documentos e projetos publicos
e de fraude e negligéncio no organizagdo dos sistemas de informagdes poblicas;

. conceber a Reforma Urbana em seus aspectos ecolégico, econémico, de controle social,
de plongjomento e de orgamento participativo;

- priorizar o transporte coletivo nos suas diversas modalidodes, bem como a substituicdo
da atual matriz energética por outros meios ndo-poluentes;

. repassar oo investidor de grondes projetos imobilidrios o custo do impacto causado pelos
mesmos nas redes de infra-estrulura urbana e no meio ambiente;

. articular a politica hobitacional com a politica fiscal, de uso do solo e de meio ambiente;

. Propostas de aciio imediata

regulamentar o art. 182, dao Constitvigéo Federal, de modo o explicitar, em normas
gerais, o conteddo do conceito de fungdo social da cidade e de propriedade urbana e
os procedimentos de aplicagéo dos instrumentos de politica urbana;

« crior Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS}, com o finalidade de regularizagéo
fundidria, urbonizagdo especifica e estoque de terras pora habitacdo de interesse social;

. estabelecer esloque regulador do preco da terra;

. implementar progromas de moradia e infra-estrutura bésica junto as periferias das
cidades onde residem os assolariados rurais;

. viobilizor recursos orgomentarios para reduzir os valores das prestagdes e saldos
devedores das unidades hobitocionais construidas no Pais com recursos do FGTS e dos
programas PAIH, PEP ¢ PRONAP, que vém gerando oltos indices de inadimpléncio e
prejuizos ao FGTS e & Caixo Econdmica Federal;

- lutar pela crioggo do Secretaric Municipal de Habitagéo nos municipios de regides
metropolitonas e dos demais aglomeragdes urbanas;

- propor o revisGo dos critérios odotados pelo Banco Centrol para o avoliaggo da
copoacidade de endividamento das instituiges publicas, de modo a facilitar a caplagdo
de recursos financeiros dos programas Pré-Moradic e Pré-Seneamento, do governo
federal;

« amplior os recursos financeiros paro habitagdo e infra-estrutura, de forma a atender as
demandas nessa dreq;

« desenvolver tecnologios de produgéo de habitagdo e infra-estrutura que reduzam custos
sem perda de quclidade;

» implermentar féruns municipais de habitagdo popular aproveitando as novos gestdes
municipais para discutir, aprimorar e ajustor as ogdes nessa dreq, entre os programas
de governo de cada municipio e as diretrizes j@ discutidas e aprovadas em féruns,
semindrios e congressos anteriores;

. reforgar a organizagdo dos movimentos populares nas regides metropolitanas e demais
aglomeragées urbanas e tragor estratégias junto & atuagao dos governos locais;

. efetivar a porticipagdo popular no processo decisério através de instalaggo de féruns
populores permanenies, composios por represenianies de diferenies segmenios da
sociedade, para que sejom discutidos e aprovadas pela populagdo questées fundomen-
tais relocionadas ao ombiente e quolidade de vido;
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. reforgar a prétice da cricgdo dos conselhos de Reforma Urbana em nivel local, regional,
estadual e federal paro o participagio do populagéo, com poder deliberativo, cardter
paritério, vinculando repasses de recursos;

. criar uma instdncia piblico estaduol de cardter regional, englobando umae ou mais
microrregiGes, com a participago dos municipios integrantes da regido e entidades da
sociedade civil e com competéncias de plonejamento e execugiio dos funges publicas
de interesse comum;

. estabelecer parceria enire a sociedade civil e o poder piblico no formulagéo de um plano
de desenvolvimento da regido metropolitana e oglomeragdes urbanas, mediante con-
sércio intermunicipal;

. apoiar e incentivar a parficipagdo dos professores e das escolas nas gestées locais;

. compromeler as universidades e centros de pesquisa com o melhoric da qualidade de
vida do populagdo, através de trabalhos de extensdo em parceria com os municipios,
associagdes comunitdrias e ONGs, prestagdoe de ossessorias técnicas, prestagdo de
servigos, entre outros;

- rever os programas de investimentos na drec de capacitagdo dos municipios, sobretudo
no gue diz respeito a propostas de atualizagdo de legislogdes municipais (plane diretor,
leis de zoneomento, etc.), de modo o assegurar a sua aplicabilidade;

- capacitar os municipios para o uso dos dispositivos constitucionais disponiveis e nao
assimilados por limitagdes de ordem técnica efou financeira, com vistas a um desenvol-
vimento sustentével;

. reforgar a atuagdo nos espagos cotidianos buscande a ampliagéo dao divulgagdo das
informagdes do questdo habitacional, bem como plonejando atividades de educagéo
popular;

. divulgar, conscientizar e aplicar o Resolugdo n® 1.993/77, da Comissdo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, que proibe os despejos forgados, por constituirem viologao
ao direito & moradia adequadg, evitando que se repitam os episédios violentos que vém
ocorrendo;

- aprovar o emenda constitucional do deputado federal Nedson Micheletii, que inclui ©
direito & moradia como direito social;

« buscar aprovagdo dos projetos de lei municipal e estadual que determinam a destinagdo
de 2% do orgomento do municipio de Curitiba e do Governo do Estado do Parand pora
hobitegfo; repassar este recurso para o respectivo Fundo de Habitagao;

. otimizar o pressdo popular junto ao Cangresso Naciona! para incluséo de recursos de
financiamento & moradia no orgamento da Unido;

. aprovar os projelos que tramitom no Congresse Macional, buscando a ampliagdo de
seus conceitos de atuacdo paro além da habitagdo ou moradia, com vistas & reforma e
gestdio urbanas;

. propor a revisdo da Lei Federal n® 6.7664/79, que trata do parcelamento do solo, visando
dar melhores condicdes paro a execugdo do lote popular;

« promover o revisdo e gjuste & protegdo ambiental nos sistemas de fransporte, educagéo,
sadde, lozer e saneamento bésico;

- comprometer a Unidio no defesa de sua dominalidade no zona costeira {dunas, praias e
mangues) e faixes sanitdrias, e no defeso do patriménio natural;
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- definir e demarcar imediatamente os parques por bioma (reservas de biodiversiodade)
como previsto na Constituigio do Estado do Parand, comegando pelo Porque dos
Araucdrios;

. destinar oteng@o e recursos para a utilizagaoe de tecnologias adaptadas, com baixe custo,
& utilizagdo de recursos hidricos, especialmente captagao e disiribuigdo da dgua e coleta
e tratomento de esgoto;

«» promover a educogiio ambiental para que hoja mudangos de comportamentos, habitos
e atitudes que produzem desequilibrios;

- infroduzir a quesido do sustentabilidade em curriculos escolares para a construgdo dos
sujeitos do século 21;

« direcionar os recursos disponiveis pora capocitagdo de agentes preferencialmente &
educagdo ambiental do meio rural e urbano, sempre na defesa dos recursos hidricos e
Qa pressrvogdo de reservas lagais, matos ciliares e encostas;

- realizar um processo rigorose de selecdo das fomilias que serdo incorporadas nos
projetos de assentamento, considerando suas condicdes para o realizagto do trabalho
agropecudrio;

- implementar a Reformo Agréria, dando efefiva aplicagdo aos dispositivos legais a elo

pertinentes {ConsliluigGo Federol, Estatuto da Terra, Lei Complementar n® 76/93 e Lei
n° 8.629/93);

- expandir ¢ programa de Reforma Agréria como compromisso de governo;

» criar um amplo sistema de informagdes, gerenciado pelo governo e trabalhadores, que
permita gos mesmos a obfencdo de dados precisos, e que tombém caraderize o
populagdo rural e dimensione a demanda de beneficiarios do programa de Reforma
Agrario;

. efetivar o busca de solugdes urgentes aos impasses existentes para assentamento dos
trabolhadores rurais acompados em todo o Estado do Parané;

. com relag@o ao pescador ortesancl: a) adequar o extensionismo pesqueire as peculiari-
dades e condigdes regionais; b) estimular o asscciativismo, visando @ melhoria das
condigbes para comercializagdo do produto e implementagdo de infra-estrutura; )
estimular o implementogdo de fontes alternotivas de renda (ex. ostricultura);

. ampliar o numero de técnicos capacitados e disponiveis oo trabalhe rural, cumprindo a
responsabilidode do Estade em manter a assisténcia volteda ao pequenc produtor e em
permitir & organizagdo dos agriculores a escolho daquela assisténcio que lhe convém,
sem, contudo, retirar-se do processo;

- reordenar a assisténcia técnica enfocando os sistemas agrérios, a sustentabilidode, o
preservogio dos recursos naturois e o respeito & cultura popular;

. desenvolver projetos locois para conscientizogdo e copacitagéo quanto ao uso dos
agrotéxicos, bem como para alertor quanto oos problernas dele decorrentes;

« definir o destino das embalagens de agrotéxicos;

. dar moior atengdo as agdes de implementagio e expansdo do agroindusirializagdo no
érea rural e a seus impactos para o meio ambients, respaitonde oe critérios téenicos
definidos paro os planos de agéio e da legislagiio ombiental vigente;

- dar moior atengfo &s questdes rurais integradas oo cotidiano das cidodes, envolvendo
infra-estrutura, aspectos econdmicos, produtivos e tecnolégicos, condigdes culturais,
sociais e de lazer aos assentomentos humanos;

. descentralizar e regionalizar os programas e recurses piblicos, através de implementa-
¢0o de propostas locais e regionais efetivas, compativeis com os necessidades do

cotidions socigl, e proceder & suo ovaliagiio permanente e critica diante das diferentes
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demandos sociais emergentes, considerondo a diversidade dos condigdes culiurais,
econdmicas e sociais dos municipios e seus cidaddos;

. rever o atual madelo de desenvolvimento, concentrador de recursos e renda;

. criar e/ou aperfeigoar mecanismos de protegdio ao trobalhador, considerando os novos
tempos da economia competitiva e globalizada, através de ogdes como: a) fortalecimento
do sistemo de seguro-desemprego; b} reestruturogdo do sistema de ensino basico,
superando os limites da ideclogia do dominagao, que legitimo a exploragao do trabalhe;
c) implementaggo do programa de rendo minima (proposta do senador Eduardo Suplicy);
d} aumento do saldrio minimo para recuperagdo de seu poder de compra; e} desenvol-
vimento e implementagdo de programas de treinamento aos trabalhadores desem-
pregados para que tenhom melhores candigoes de inser¢do no mercado de trabalho;
f) desenvolvimento de progromas de reciclagem junto ao trabalhador para atender ao
desemprego tecnolégico;

. exigir dos governos federal, estadual e municipol a¢des claros e direlas para a cricgdo
de empregos destinados tanto & populagao urbona quonte rural, desenvolvendo aptiddes
regionais e locais;

. analisar os reflexos do Mercosul sobre o mercado de trabalho e discutir o direito
trabalhista comparado entre os paises que compdem o Mercosul;

- avaliar com mais precistio os impactos sobre os diferentes sistemas de produgéo e regiées
no processo de implantagéo do Mercosul;

. eloborar programas de educagdo populor sobre os direitos do cidaddo;

. assegurar, por parte do Estado, o ossisténcia & sadde, em cumprimento aos principios
constitucionais;

. implementar politicas de salde ¢ educagdo no interior dos estados, que garantam, &
universolidode, eqlidade e grotuidade no atendimento e seu controle pela sociedade
civil;

. incentivar as agbes de investigagdo, experimentagdo, gerogo e difusdo de conhecimento
e a produgdo cientifico de tecnologios para ¢ ambiente construido e o natural, com o
participagdo do comunidode diretamente interessada, através de: a} convénios com
universidodes e insfituigdes técnico-cientificas; b} proegramas de cooperogio téenico
nacional e internacional; ¢) ampla informagédo e decisdo popular;

. conceder bolsas de estudos para pessoas de baixa rendag, de forma a goronhr sug
permanéncia em cursos de capacitagdo profissional;

. criar sistemas allernativos e itinerantes de capacitagdo profissional para afingir os
municipios do interior e aglomeragées urbanos, oferfando cursos que considerem as
peculiaridades regionais;

. democratizar a informago e a comunicagdo, estabelecendo canais com os meios de
comunicagdo de forma efefiva e democratico, fazendo cireular, veicular, sensibilizor e
informar a populacdo em geral sobre os mais diversos temas que dizem respeito oo
ombiente e & qualidode de vida;

. desenvolver um programa de formagdo e intercambio de informagdes sobre assenta-
menios urbanos e rurais;

. divulgar todos as proposicdes junto & midio e és boses das entidades-membro e abrir
uma frente de conscienfizagdo, com relogdo oo direito & moradia e ao habitat com
gualidade de vida, junto & rede escolar;

. criar e fortalecer sistemas de coletas de informagdes sobre emprego e rendas e facilitor
o acesso aos resultados;
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. Politicas, planos e programas

estabelecer politicas que possibilitem a disponibilidade de terra para fins sociais (assen-
toementos para populagdes de baixa renda), Greas verdes, areos de lazer e equipamentos
publicos;

regularizar e urbanizar as éreas ocupadas irregularmente por habitagéo de cunho social,
através da concessdo de direito reol de uso, usucapido, desapropriagdo ou subsidios &
compra e venda;

entender o cidade no seu conceito plural, que incorpora as necessarias relagdes com o
rural, principalmente no que se refere o questoes como o uso do agua pora fins
energéticos ou de obastecimento, o biodiversidade e o ordenagao territorial, consideran-
do que a expansdo urbano se dé sobre areos rurais;

criar linhas de financiomenfo para habiiagso rural;

implantar projetos de redugtio de custo, de fornecimento de cestas de materigis e de
individualizagéo da casa préprio, pelo sistema de autoconsirugio, sob a fiscalizagdo do
poder piblico municipal;

efetivar uma politica de habitagéo e saneoemento que garanta: o} construgéio de habita-
¢oes populares acompanhadas de toda o infra-estrutura e de servicos publicos basicos,
ou seja, dguc encanada, luz eléirica, coleta e trotamente de esgoto, coleta de lixo,
transporte urbano, escolas, creches, postos de salde, etc; b) urbanizagdo e regularizagéo
tundidrio em dareas de baixa rendo, sem remogéo dos moradores; c) reassentamento da
populagao que habita éreas de risco, através de um processo pactuado entre 6rgéos
publicos e moradores locais; d) manutencdo de cadastre atualizado de éreas ociosas e

seus respeclivos proprietérios, com livre acesso ao publico; e) definicgo, controle e

prevengdo das dreas de risco e de preservagdo permanente; f} regularizacdo das dreas
privadas pelo usucapide urbano; g) concessdo de uso das éreas publicas;

definir politica de saneamento incluindo as propriedades rurais, com linhas de crédito
subsidiadas;

incentivar a produgto de kits industrializados de instalagSes sanitarias domiciliares ou
coletivas;

descentralizar a captagéo de dgua e os estacdes de ratamento de esgoto, oproveitando
as microbacios;

desenvolver pesquisas paro uso de energia solar e edlica;

desenvolver estudos para uso de materiais reciclaveis em habitogéo;

promover a utilizogdo racional dos recursos ambientais, no ofengo das demandas
populares, de modo o ndo comprometer o patriménio natural, afravés da integragdo do
planejamento ambiental &s politicas poblicas, ao emprego de tecnologios adequadas e
ao controle da poluigdo;

repensor o erganizacio poblica voltoda ao equilibrio ambiental, revendo totalmente a
estrutura existente nos Gmbitos federal, estadual e local;

avaliar os modelos de Reforma Agréria e suas intencionalidades;

gorantir emprego cos assalariados rurcis temporérios, otrovés de programas que
incentivem os agricultores familiares & diversificagéo de culturas;

fomentar uma politica de oportunidade de renda estimulando a microempresa com
tecnologio simplificada e ocupagéo intensiva de méo-de-obro;
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. opoiar programos de geragdo de renda gue oferegom alternativas para a substiluigdo
de dfividades familiares que cousem groves conseqUéncias para o solde e meio
ambiente;

. avalior @ proposta e os resultados atingidos com a implontagdo e funcionomento do
Progroma de Vilas Rurais do Estado do Parand e das atividades dos progromas Parand
Ambientol e Porona 12 Meses;

. eslabelecer em todos os programas do Estade a prioridade & ogriculivra familiar,
reconhecendo as diversidades regionais existentes;

. eslabelecer politica diferenciode 0o pequenc produtor, que goranto investimento em
magquindrio, infra-estrutura e produgéo;

. estabelecer politicas diferenciadas e compensatérias que facilitem a distribuigéo de renda
no compo e beneficiem os trabalhadores rurais em toda sua diversidade;

. definir os politicas quanto & questéo urbano e rural, levondo em conta os diversidades
regiconais;

. repensar e rediscufir o conceito de urbanizagéo, no sentido de contemplar um contexto
integral, eliminando ¢ dualismo cidade x campo; agricultura x indUstria; pobrezo x
riqueza, excluidos x incluidos;

. substituir o conceito de plonejomento centralizado e tecnocrdtico por propostas de gestdo
vrbana que compreendam a parlicipagao e a determinagéo de uso e ocupagdo do solo,
a pariir do interesse publico, e que levem em conta o acompanhomento de investimentos,
o paifriménio natural, o capacidade de suporte, o patriménio cultural, efe.;

. estobelecer politicas integradas de planejomento e desenvolvimenio, de modo a atenuar
as diferengas regionais e eliminar bolsées de pobreza, fortalecendo as cidades de médio
e pequeno porte;

. estabelecer uma politica nacional de controle do fluxo migratério, integrada ds regides,
estados e municipios, de forma que as pessoas tenham condi¢des de permanéncia e
quolidade de vida nos locais onde vivem, ndo necessitando migrar para sobreviver, e
que sejam planejados adequadaomente os assentamentos, garantindo a qualidade dos
mesmos;

. voltar o trabalho dos insfituigdes sociais, governamentais ou ndo, & construgdo do
planejamento participativo e executd-lo no perspectiva de internalizor o sociedade
organizada nas atividades de plonejomento;

. identificar os insténcias que decidem sobre o inversdo de recursos, sejam governameniois
ou ndo, com vistas a influir para que, no formulagdo de seus programas, sejom incluidas
os prioridades do Agenda Haobitat;

« desenvolver uma pelitica industrial visando oo fortolecimento do mercado interno e &
protegéo contra o competigdo externo desleal, associada a uma politica de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico;

« elaborar uma politica global de investimentos intensivas, em setores produtives, para a
geragdo de novos postos de trabalho e de oportunidades de rendo em nivel nacional,
estadual, regional e local;

. instifuir politicas sociais que absorvam o trabolhedor do mercado informal;

. desenvolver uma politica voltada & ordenagiio industrial e areas de mineragio;

. estender &s sociedodes indigenas o direito & cidadania, através da implementagéo de
programas de saneamento, saude, educagdo e hobitagdo, e estimular e dor crédito &
implementacao de alternativas de renda, respeitando sempre as especificidades culturais
de cado sociedade;
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- implementar politicas de assisténcia social junto cos assentamentos rurais voltadas ao
lazer do trabalhador rural e seus familiares;

« crior programas que comprometam os universidades poblicas com o produgéo de um
conhecimento voltado aos problemas concretos do sociedade, sendo necessario envolver
alunos e professores nao realidade dos assentamentos através de pesquisos participativas,
tais como: elaboragdo de projetos de educagto popular, de projetos allernativos de sadde
e nutrigdo e de projetos que visem & melhoria da produgdo e comercializagao dos
produtos de forma competitiva, bem como outros que atendom efetivomente 4s deman-
das do meio rural;

. reforcar o popel do municipio como gestor de seu processo de desenvolvimento,
integrado & realidade regional;

. democratizar a informagdo sobre fontes de financiamentos, ogentes financeiros, bem
como suas respeciivas compeigncias;

. Instrumentos Institucionais

+ combater a especulogdo imobiliéria;
- estobelecer aliquotas progressivas para os impostos relativos @ iméveis urbanos e rurais
ociosos, especialmente se dotados de infra-estruturg;

. utilizer de forma mais freqiiente o instituto de tombamento como meio de prote¢do ao
meio ambiente e ao patriménio natural;

. criar mecanismos que assegurem formos de investigegéo da origem do propriedade
fundiéria, como a realizagdo de diagnéstico da questéo habitacional incluindo: estogque
de terros disponiveis, extensao, localizagdo, valor @ mapeamento das Greas de especu-
lag@o/vazios urbanos e dos alteragdes de zoneamento;

« criar fundos nacional, estaduais e municipais para o financiomento de politicas especiais
de Reforma Urbana;

- evitar os remanejamentos {relocagdes ou remogdes), que levam as familios de baixa
renda para areas cada vez mais distantes, nas periferios, sem infra-estrutura, buscando
manté-las nos préprios dreas;

- desaproprior iméveis urbanos para o construgdo de condominios populares, cuja
ocupogdo se fogo medianie contrato de concessao de uso;

» regularizar e urbanizar as éreas ocupadas irregularmente por habitagéo de cunho social,
otravés da concessdo de direito real de uso, usucapide ou desapropriagéo;

- viabilizar novas fontes de financiomento da habitaggo popular, com subsidios, inclusive
orcamentdrios, das vdarias esferas de governo, de forma o incluir neles as pessoas com
renda inferior a trés saldrios minimas;

» gorantir o pariicipagao Jeimocrética da populesso naformulacdo e gestdo do orgamento
publico;

- Pprever recursos nos programas governamentais que possam ser utilizados tanto para dar
assessoria técnica aos movimentos populores - sem no entanto comprometer sug
autonomia —, quanto para realizar pregramas de copocitag@o técnica desses movimentos
através de centros de treinamenio ja disponiveis;
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. definir o processo de gestdo mediante critérios diferenciados, garantindo cobrangos de
taxas e impostos de ocordo com a localizacdo no territério urbano e a situagdo
sacio-econdmica dos contribuintes;

. criar conselhos nacional, estaduais e municipais de Reforma Urbana, de caréter
deliberativo e composigéo paritdrio entre o poder publico e os usudrios — sendo
imprescindivel a participogéio em colegiado dos usudrios, instituigdes de ensino, movi-
mentos socigis, orgonizogbes ndo-governamentais afins e governo — com as seguintes
atribuicdes: a) acompanhar e controlar o orgamento, alocag@o de recursos e definigdo
de dreas prioritérias a serem atendidas; b) definir a localizagdo e o funcionamento dos
equipamentos & servigos sociais pUblicos; c} gerir o Fundo Nacional de Moradia Popular;
d} definir os critérios para o estabelecimento e o organizagdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS}, de preservagdo ambiental, histérica e outras;

. apoiar os esforcos para a tromitagéo da Lei de Desenvolvimento Urbano/Estatuto da
Cidode;

. manter féruns permanentes em nivel estadual e estimular o formagdo de féruns locais
como base de apoic para o mudango do sentido do planejamento e gestao urbang;

. responsabilizar o poder poblico por omisséo, dada a inexisténcia de uma politica
habitacional, o que provoco conflitos decorrentes das ocupogbes em dreas rurais €
urbanas;

. garontir legislacdes federois que universolizem padrées minimos de habitobilidade,
possibilitando a utilizaggo de mecanismos de iniciotiva local que assegurem o cumpri-
mento da fungdo social da propriedade e do compromisso social da otividade econdmica;

. tornar publica a responsabilidade dos autoridades pela auséncio de politicas publicas
definidas e adequadas & reclidade brasileira;

. criar mecanismos juridicos que impegam olleragdes casuisticas da legislagéo urbanistica
municipal, uliizodas em detrimento dos interesses publicos da comunidade e da quali-
dade de vido; :

. criar e implementar um instrumento legal que possibilite o anuéncia da populagéo
residente ou sob o impacto dos efeitos da revisdo de leis transformadoras do espago
urbano como leis de uso e ocupagdo do solo; '

. analisor o projeto de lei federal que dispde sobre o direito @ moradia nos casos de
despejos colefivos forgados;

. promover inventdrios dos recursos naturais em periodicidade que possibilite sua corre-
lagdo com os questdes de natureza sécio-econdmica, permitindo instrumentalizar o
planejomento;

. rever o regisiro dos agroquimicos comercializedos no Pais, tendo em vista a qualidade
de vida dos cidoddos e do ambiente e as exigéncios internacionais quanto a residuos nos
produtos exportados;

. estabelecer mecanismos de controle no uso, transporte e deposiggo de embalagens de
produtos agrotoxicos;

. considerar como drea de preservagio permanente toda o faixa marinho do litoral
brasileiro; .

. demarcar dreos de preservagdo permanente, principalmente aquelas ainda preservadas
e ndo litigiosos;

. capacitar as instituicdes pUblicos com meios e recursos poros o gesto ambiental,
especialmente no dmbito de estabelecer um zoneamento ambiental para o uso equili-
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brado dos recursos naturais, considerando a necessidade de integrar as questoes
ambientais sob uma éfica globalizante, discutindo-se uma politica a portir das vocagoes
regionais, onde estejam envolvidos municipios, Estado e Unido;

- reforgar o outonomia do Ministério Pablico, visando ao cumprimento da legislagdo
ambiental, principolmente pelo Estado;

- implantar uma politica de licenciomento ambiental que garanta o cumprimento da
legislagéo vigente;

- assegurar o cardter poblico e autdnomo do sistema de licenciomento ambientol;

- incentivar a criogdo de comités de bacios hidrogréficas com participagao de todos os
atores sociais e instituigdes piblicas, com caréter interdisciplinar e prético, no defesa das
dguas e meio-ambiente, auxiliados pelo criagdo de bancos de dados;

+ priorizar o orcamento e o plonejomento porticipativo nos conselhos municipais, estaduais
e federais de meic ambiente que j6 t8m um respaido consiiiucional, cori cardier
deliberativo, fiscolizador, consultive e paritario;

. estabelecer critérios e mecanismos de elaboragéo, aprovagao e fiscalizagdo de projetos
que visemn a recursos financeiros nacionais e internacionais, vinculados ao saneamento
ambiental e desenvolvimento urbano e regional, garantindo a participacéio da sociedade
civil;

+ fazer cumprir o legislagéo ambiental em vigor, como o controle dos Estudos e Relotérios
de Impocto Ambiental (EIA/RIMA), a obrigatoriedade da recuperagdo de éreas degrada-
dos, de loteamento pora éreas piblicas, o lei dos royalties @ ICMS ecolégico e a
persecugiio de agdes civis contra os degradadores;

« vincular os finonciomentos, incentivos e apoios econdmicos internos e externos &
exisiéncia, nos municipios, de politicas que produzam qualidade de vida e respeito ao
ambiente;

+ promover a aberturo de canais de porticipagdo permanentes &s orgonizagdes de
produtores familiares nas instdncios oficias do processo de integragéio regional;

- simplificar os trémites buracréticos no que se refere & criagdo dos assentamentos de
Reforma Agrérig;

- gorantir os direitos adquiridos pelos frabalhadores rurais na Constituigso de 1988,
principalmente quanto & aposentadoria aos 55 anos para as mulheres e aos 60 anos
para os homens;

- criar formas de garantia de comprovogéo da atividade rural aos boias-frias, para que
possam gozor de beneficios previdencidrios e direitos trabalhistas;

. criar o “seguro-entressafra” ao agricuftor nos periodos de entressafra ou em casos de
perda da produgdo por intempéries;

+ garantir o acesso a crédito orientado (com capacitag@o e ossessoramento técnico-geren-
cial) para pequenos e microempreendimentos (formais ou néo) geradores de renda,
urbanos ou rurais, visundo & diversificagde de ofividndes que sejom geradoras de
emprego e renda;

+ assegurar o crédito com equiveléncia-produto para ¢ pequeno produtor, reducgo da
burocracio e incentivo go associativismo e @ pequena ogroindustriq;

- criar novos figuras juridicas que permitom alternctivas & titulagdo da terra, como o
concess@c de uso;
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. incentivar a criagdo e implantagdo de conselhos municipais de desenvolvimento rural,
observando-se, em sua institucionolizagdo e airibuicdes, os compromissos dispostos nas
Leis Orgdnicas dos municipios e estados — para as politicos agricola, fundidrio e de meio
ambiente - e nos respectivos plonos de agdo dos governos; esses conselhos devem atuar
de forma auténoma, apartiddrio e sem ingeréncia externa sobre os atribuigdes e
competéncios conferidas nos seus regimentos internos;

. garantir o porlicipacdo politica dos orgonizagdes que representam os ogricultores
familiares nas insténcias que definem politicas poblicas para o meio rural;

. crior dispositivos legais que proibom os milicias privadas, que omeagam a vida de
trabalhadores em todo o meio rural brasileiro, e a utilizagdo de forgo armaoda nos
processos de reintegragdo de posse, e que opurem e punam os crimes praticados conira
trabathadores rurais;

. adotar uma politica sclarial que permita a dignidade do trobalhader pelo direito co
trobalho e ao salério compativel com suas necessidades de plena cidadaonio;

. atudlizar e aperfeicoar a legislagéo trabalhiste no diregao dos direitos do trabalhador;

. eliminar o trabalhe infantil e regularizar o trabalho juvenil;

. assegurar o prética da ovaliagdo participativa dos programos e projetos de desenvolvi-
mento urbano implementados pelos governos estaduais e municipais;

- exigir das universidades e instituigdes de ensino superior a implemeniagéio de iniciafivas
de cooperagiio com o poder piblico, setor privede e sociedade civil organizada, para
capacitagdo e transferéncia de tecnologio e conhecimentes, no sentido de dar respostas
mais adequadas aos problemas do desenvolvimento sustentavel;

. adequar o Sistema Educacional proposto pelos estados e municipios & realidode do
trabalhador rural, viabilizando, por exemplo, o ensino noturno;

. odequar os conteddos curriculares desenvolvidos nos planos de ensino, priorizando os
contexlos regionais e de ossentamentos humanos urbanos e rurais, com a implementagio
de contedos e agdes volorativos & vida no campo;

- exigir do governo uma empla publicidade dos diferentes ogendas, convengdes e acordos,
para que cheguem ao nivel municipal/local;

« crior féruns microrregionais permanentes parg operacionalizogdo das recomendogdes
dao Agenda Habitat e do Agenda Habital Parané/Santa Cataring;

. exigir dos governos estaduais e municipais o implementagdo de mecanismos e instru-
mentos que garantom o acesso a informagdo, paricipagéo e controle social sobre os
processos decisérios nos varios niveis, assegurando o prétfico de orgamentos participati-
vos, conforme assinalado na Carta da Conferéncia Brasileira pare o Habitat Il;

- desenvolver mecanismos que permitam o acesso permanenie dos cidaddos aos 6rgdos
publicos, juridicos e administrativos de defesa do meio ambiente;

. Encominhamentos

« divulgar, a curto prazo, os resultados do Encontro para Avaliogdo da Habitat I, no nivel
do Executivo, Legislativo e midia, salientando o lacuno deixado pela auséncic de
segmentos corn atuacde especifica no dmbito dos assentamentos humanos e a impor-
tdncia de sua parlicipogdo nas atividades futuras, como garantio & efetivagio da Agenda
Habitat;
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- encaminhor & Secretarioc Nacional de Politica Urbana uma proposta de inclusdo de
participagio dos estados, otravés de seus Féruns Habitat, no grupo de trabalho destinado
@ implementagéo da Agenda Habitat ne Brosil, dando prosseguimentio & dindmica de
trabalho articulada entre entidades governomentais e ndo-governamentais desenca-
deada pele Comité Nacionol para o Habitat Il {ver mogéo em anexo);

- organizar, através dos Féruns Habitat Parond e Santa Cotarina, um evento para definir
mecanismos operacionais & implementag@o da Agenda Habitat em nivel regional e local;

- criar comissdo para dar encaminhomento s proposigdes da Agenda Habitot local;

- utilizar meios olternativos de comunicogéo para divulgagéo dos decisdes e recomenda-
gbes dos Féruns Habitot Parané e Santa Catarina, com vistas a romper a indiferenca dos
grandes veiculos de informacéo;

- promover ampla divulgocio dos trabalhos jé sistematizados pelos Féruns Hobitat Parané
e Santa Cataring, bem como a graedual ompliaggo de entidades e representantes da
sociedade civil compromissados com as diretrizes para melhoria do qualidade de vida
dos asseniamenios humanos;

. realizar semindrios regionais com os novos prefeitos e vereadores para discusséo das
decisdes dos encontros sobre o habitat;

- divulgar os trabalhos aos municipios comao incentivo ds noves odministragdes municipais
e subsidic 6 elaboragdeo de seus planos de governo;

. democrotizar o acesso a informagdes publicas, como estratégia de curtissimo prazo,
visando difundir as decisdes do Agenda Habitat e do Agenda 21, assim como dos
préprios Féruns Habitat Porand e Santa Cotaring, com a perspectiva de ganhar novos
cliados;

- tornar piblico o Decrelo $93/95, do Governo do Estado do Parand, que cria o Conselho
Estadual de Politica Urbaona sem a representagéo dos usuérios e dos movimentos de luta
pela moradia;

- organizar cartilhas informativas e educalivas paro as escolas de 1°, 2° e 3° graus,
destacando a Declarogdo de Istambul e as diretrizes dos Féruns Habitat Porand e Santa
Catarina, e reolizar a gradual expansdo dao divulgagdo destos pora outros espagos
educativos e comunitérios;
reconhecer os Féruns Habitat Parané e Santa Catarina e o Férum da Reforma Agréric e
Urbano como espogos de organizagio da sociedade civil e de interlocugdo com os
entidodes governamentais.

- ompliar os espogos de debates, as agdes curriculares e os recursos universitérios com
projetos de parceria volados as diretrizes da Habitot (I;

. encominhar, através dos Féruns Hobitat Parand e Sante Cataring, bem como de todas
as entidodes presentes, a sintese das propostas aprovadas em plendrio aos Poderes
Execulivo e Legislative das trés esferas de governo e oo Poder Judiciario em nivel estadual
e federal, soliciionds um posicicnamente; realizar 0 mesmon nracedimanto no tocante as
instituicdes de financiomento dos érgdos de gerenciamento dos fundos e da midio;

» incenfivar e mobilizar os segmentos estudantis para os questées referentes gos assenta-
mentos humanos e aos compromissos do Hobitat II.
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A Sessdo Plendria do Encontro para Avaliogdo da Habitat Il - Parand/Santa Caterina
aprovou a seguinte mogdo proposta em plendria e recomendou seu encaminhamento & Secretario
Nacional de Politica Urbana:

MOCAO PELA CR!ACI-\O DE GRUPO DE TRABALHO PARA A AGENDA HABITAT
E INSERCAQ DE REPRESENTANTES DOS FORUNS ESTADUAIS

“As entidades participontes do Encontro pora a Avaliogdo da Habitot II, integrantes dos Féruns
Habitat Parané e Santa Cataring, exigem esforgas pelo constifuigio e infcio imediato de atividades de
um grupo de trabalho, junto & Secretaria Nacional de Politica Urbona, voltado & implementagéo e
ocompanhamento da Agenda Habitat no Brasil. Exigem, ainda, como condigbo a um funcionomento
que apreenda o diversidade do ferritério nacional, o abertura & parlicipagdo de representantes de
entidades governamentais e ndo-governamentais dos estodos, o exemplo da composicdo do Comité
Nacional paro a Habitat il. A plenéria indica os Féruns Habitat Paroné e Santa Catarina como
representantes legifimos nesse processo.”

Enfidades parficipantes do Encontro para Avaliagdo da Habitat II,
integrantes dos Foruns Habitat Parand/Santa Catarina

Assembléio Legislativa de Santa Cataring, Assembléia Legislativa do Parand, Associagio
Comunitario Vilos Vitoria e Sitio Cercado, AssociagGo dos Mulheres de Pinhais, Associogdo de
Moradores da Vila Juvenal da Cruz, Associagae de Maradores Pariénope Campo Largo, Associegfo
de Moradores Sonta Rita, Associagdo Xome, Caixa Econdmica Federol, C8mara dos Deputados,
Camara Municipal de Curitiba, Central de Mevimentos Populares, Central Geral dos Trabalhadores,
Ceniro Académico Hugo Simas, Centro de Direitos Humanos de Jeinvilte, Centro de Estudes Ambientais,
Centro de Estudos Superiores de Londrina, Centro de Formagdo Rural e Urbano Irma Araljo, Comissdo
Pastoral da Terra, Companhio de HabitagGo Populor do Municipio de Curitiba, Companhia de
Habitagéo Popular do Municipio de Londring, Companhia de Saneamento do Estade de Parang,
Confederacéo Nacional de Associagbes de Moradores, Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Florionépolis, Coordenagio da RegiGo Metropolitana de Curiliba, Faculdade de Ciéncios Sociais e
Humanas de Curitiba, Faculdade Espirita de Curitiba, Federogdo das Associagdes de Moradores do
Parand, Federago dos Mulheres do Parand, Fetravispp, Férum de Entidades Ambientalistas da RMC,
Fundagéio Nacional do indio, Instituto Ambiental do Parand, Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal, Institute Brasileiro de Meio Ambiente, Instituto de Arquitetos do Brasil, Instituto de Filosofia
do Libertacao, Insfitute de Pesquisa e Planejomento Urbano de Blumenau, Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbane de Londring, Instituto Nacional de Colonizagdoe e Reforma Agrdria, Institute
Paronaense de Desenvalvimento Econdmico e Social, Juventude Operdria Catdlica, Liga Ambiental,
Ministérie Poblico do Parand, Moradies Santa Rita/Tatuquara, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, Movimento UniGo Comunitéria de Floriandpolis, Organizagéo Xapinhal, Poronacidode,
Partido dos Trabalhaderes, Parido Verde, Pastoral Operdria, Prefeitura Municipal de Campo Mouréo,
Prefeitura Municipal de Florianépolis, Secretaria da Crianga e Assuntos da Familia do Parand, Secretaria
da Sedde do Estado do Parond, Secretaria de Desenvolvimento Social e da Familia de Santo Catarina,
Secretorio do Bem Estar Social de Campo Mourdo, Secretario do Meio Ambiente de Pinhais, Secretaria
Municipal de Saneamento do Municipio de Curitiba, Uneap, Universidode Estaducl de Maringé,
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Universidade Federa! de Sonta Cataring, Universidade
Federal do Ceard, Universidade Federal do Parand, Universidade Livre do Meio Ambiente.

Curitiba, 18 de outubro de 1996.

Obs.: Esto mogdo foi encaminhada & SEPURB em novembro de 1996.
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PRATICAS EXEMPLARES

Durante o Encontro para a Avoliogdo da Habitat I, forem expostas pratficas considerados
exemplores, desenvolvidas por entidades governamentais e ndo-governamentais, nas areas de
planejamento e gestdo urbana, intervengdes urbanisticas, gestdo ambiental e participagéo da
sociedode na gestdo urbana e ambiental dos assentamentos humanos. Essa ofividade foi pautado
nos objetivos da premiagdo das best practices.

A exposicdo objetivou identificar e disseminar experiéncios realizades ou em andamento e
estobelecer umo base de copacitagéio para o desenvolvimento de assentamentos humanos
sustentaveis. Foi aberta & porlicipagdo de entidodes governomentais, ndo-governamentais,
instituigdes de pesquiso, do meio académico e do setor privado, de qualquer localidade do Parana
e Sonta Catarina.

As experiéncias apresentadas — agdes, iniciativas ou projetos — deveriom cumprir as
seguintes condigdes: constituir exemplos de agdo passiveis de serem apreendidos e adoptados
para outras situagdes; apresentar resullodos comprovados de melhoria na qualidade de vida das
pessoas através de solugdes susteniaveis; resultar do parcerio entre, no minimo, dois agentes; e
produzir impactos no cotidiano, em termos de alterar leis, comportamentos, politicas sociais ou
decisdes.

Considera-se a importancia de uma mostra dessa ordem por abrir espago ao reconheci-
mento da diversidade de idéios, propostas, atuagbes e agentes, bem como oo forfolecimento dos
intercambios. E importante ressaltar, também, que néo se pede centrar o debate em experiéncios
pontuais e descontextualizados; de um todo, por se correr o risco de estor dionte de elaboragdes
mais promocionois que de contetdo e, de outro, por desvior a responsabilidade de ag6es
estruturais e integradoras para solugdes localizadas, muitas vezes parciais e passageiros.

A sintese do material exposto é apresentada na seqiéncia, com o ressalva de que néo
decorre de nenhum processo seletivo, devendo ser compreendido como fruto da diversidade dos
interesses e valores da comunidade.

PRATICAS SELECIONADAS NO CONJUNTO BRASILEIRO E
ENCAMINHADAS A ISTAMBUL

» Urbanizaggio de favelos e recuperagio de dreas de fundo de vales, ufilizando entulho reciclado para
construgiio de moradias em regime de mutirdo.

{Companhia de Habitagdo de Londrina e Prefeitura Municipal de Londrina)
Realizado o partir de 1993, em Londring, o programa compreende a construgdo de casas
de.alvenaria com material rejeitado pelo construgdo <ivil e trilurade em uma central de
moagem de entulhos opés prévia selegdo. O moterial triturado é misturade ao cimento,
dondo origem a blocos e bloquetes para construgdes e pavimentagdo. A atividade envolve
moradores de bairros populares de Londrina e visa subsidiar o urbanizagéo de bairros
populares, dentro do programa Morar Melhor, buscando a ocupogdo ordenado do solo
urbano e a preservagdo do meio ambiente, sem necessidade de relocagdo do populagdo.

Contato: Prefeitura Municipal de Londrina/Componhia de Habitaggo Popular de Londrina (Cohab-LD).
R. Pernambuca, 1.002 - CEP 86020-360 - Londrinc-PR - Fone/FAX: (043) 321.2233 - FAX 321-1119
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» Auditoric ambiental ndo-governomental oo Programa de Saneamento Ambiento! da RMC (Prosom).

(Férum das Entidades Ambientalistas da RegiGo Metropolitana de Curitiba)
Em realizaggo no periodo 1995-98 na RMC, obijetiva o acompanhamento técnico-sistema-
tico da execugdo do Programo de Saneamento Ambiental do RMC, com apoio do
populagdo e ONGs. A guditoria envolve moradores da regido dos mananciais, ONGs e
universidades. Foz porte do contrato entre o governo do Estado e o BIRD, inciuido no escopo
do programa, e permite a controtogdo de especiclistas adequados @ andlise dos diferentes
projetos.

Contoto: Tereso Urban
R. Brigadeiro Franco, 549 - CEP 80430-210 - Curitiba-FR - Fone: (041) 222-9740

PRATICAS EXPOSTAS NO ENCONTRO

« Mutirdo pora mae chefe de famflia.

(Confederagdo das Mulheres do Brasil)
O déficit hobitacional do Pais & de 12 milhdes de casos, correspondendo o 60 milhses de
brasileiros sem teto. No contexto de desigualdades sociais enfrentadas pelas mulheres no
Brasil, cresce significativamente o nimero de méaes chefes de familia, abrangendo hoje 7,6
milhdes de familias (cerca de 20% das familias brasileiras). O programa estd sendo
realizado em Curitiba {dois j& executados}, em Sao Paulo (parte concluida e porte em
execugdo} e em Recife (em execug@o) e envolve maes solteiras, separadas ou viuvas, jovens
com idade abaixo de 40 onos, analfobetos ou semi-alfabetizadas, sem formagdo profis-
sional, inseridos no mercodo informal de trobalho com rendo entre 1,5 e 3 saldrios
minimos. O cadastramento é reolizado pelas associagbes femininas e o critério de
prioridade sGo maes chefes de familia, com maior nimero de filhos menores, renda oté
trés solarios minimos e filiados & associagdo de mulheres. O regimento do canteiro define
as normas como: construgdo de casas duronte os finois de semana e feriados em regime
de mutirGo; a coordenagdio geral do canteiro cabe o uma ogente comunitaria; a copaci-
tagdo das mulheres, que sdo a moioria no canteiro, é realizada no préprio obra, onde
aprendem a ser carpinteiras, serralheiras, encancdoras, pedreiras e eletricistos, além de
receberem instrugéo sobre seguranga no trabalho. As filiadas indicadas (mutirantes} séo
organizadas por equipes, tendo uma responsével por cada selor da construcdo.

Contato: Alzimara Bacellor
R. Gualachos, 118 - CEP 01533-020 - Aclimaogao-SP
Fone: (011) 251-3550 (041) 971-3892 - FAX: {011) 284-1498

» Progrome de ossessoria técnica e desenvolvimento de plantos populares.

(Centro de Estudos Superiores de Londrina - Cesulon)
Tendo inicio em abril de 1990, em Londrina-PR, obijetiva levontar programa de necessida-
de, situagdo do terreno e condigdes topogréficas para desenvolver projetos personalizados,
levando em consideragéio os aspecios legais e técnicos gue propiciem um adequado
oproveitamento do lote e o correfo posicionamento dos ambientes, possibilitande uma
residéncia solubre e a melhoria das condicdes de habitobilidade para o cideddo. Destina-se
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o proprietdrios de vnico lote no municipio de Londrina, com renda familiar até trés salérios
minimos, até o limite de area de 70 m® de construgéo por lote e por pessoa. O programa
é operacionalizado em parceria entre as seguintes instituigoes: Cesulon, Clube de Enge-
nharia e Arquitelura de Londrina {CEAL), Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia {CREA-PR), prefeitura de Londrino, Companhia Municipal de Habitagéo
(Cohab-LD), Servigo de Comunicagdes de Londrina {Sercontel), Universidade Estaducal de
Londrina {UEL) e Instituto de Arrecadagdo da Previdéncia e Assisténcio Social {IAPAS).

A prefeitura faz um levantomento em sev cadastro e informa a situagdo de propriedade.
Caso o proprietario ndo possua meis de um lote, € encaminhado para o entrevista
sécio-econdémica. Enquadrando-se no item de renda, passo ao atendimento técnico, onde
é feito o levontamento do programa de necessidades e apresentadas oo interessado
plantos-padrdo ou desenvolvido um projeto personalizado.

O anteprojeto é discutido com o proprietério, realizando-se os ajustes necessdrios, e
encaminhado & prefeitura para aprovagdo.

Os beneficiados com o programa recebem esto assessoria totalmente gratuita e ainda tém
o isengéo das taxas de emissGo do ART, de aprovagdo na PML, do IS5, do Habite-se e do
recolhimento da coniribui¢go & Previdéncia.

Contoto: Departomento de Arquitetura € Urbanismo do Cesulon - Arq. Prof. Gilson Jacob Bergoc
Av. luscelino Kubilscheck, 1.626 - Caoixa Postal 194 - 86.020-000 - Londrino-PR - Fone: (043) 324-6112

» Identificactio dos Grvores nativas localizadas na Praga Willy Borth.

(Rotary Club Toledo Alianca, Ric-Sul Linhas Aéreas e Frigobras/Sadio)
Realizado no més de selembro de 1994 em Toledo-PR, buscou o identificagéo e cataloge-
¢dio das drvores nafivas da Praga Willy Barth, através de seus nomes cientificos e populares,
e a confeccdo de placa identificando o projeto e placas individuois com os nomes das
drvores.

Obijetivou valorizar a iniciativa dos fundadores de Toledo e sua preocupagiic com o meio
ambiente e incentivar o visitagdo da Praga Willy Borth, motivando a populagéo co contoto
com a natureza e melhorando a qualidode de vido do comunidade tolediana. Envolveu o
populagio de Toledo e visitantes.

Contato: Luiz Alverto Cypriono
Rua da Faculdade, 2.550 - Toledo-PR - Fone: (045) 252-3535/{045) 252-2006

» Concurso de hortos e jardins nas escolos do municipio de Toledo — Projeto “Parand Ambiental”.

(Universidade Estaduo! do Oeste do Parané — Unioeste; escolas vencedoras

Escola Municipal Amélio Dal Bosco e Escola Estadual Jodo Céndido Ferreira)

Realizade de maio o setembro de 1996 em Toledo-PR, buscou desenvolver no aluno
atitudes de responsabilidade ao participor da formag@o de hortos e jordins, entendendo o
irabalho cooperativo como o que permite, através do pratica, a troca de conhecimentos e
o reconhecimento da importéncio do meio ambiente na qualidade de vida dos seres vivos.
Levou o aluno a perceber que o embelezamento através da jordinagem torna o ambiente
escolar estelicamente mais atrativo, proporciononde bem estar na convivéncia. Envolveu
alunos de pré-escola @ 8° série, professores e funciondrios. O concurso considerou a
distribuiggo, o construgdo e a organizagiio dos canteiros na horta e no jardim. Paralela-
mente, reclizou palestros e distribuigdo de sementes e mudaos, orientfondo o plantio e os
cuidodos sob responsabilidade de cada turma. Compreendeu, aindo, a elaborogdo de
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relatérios, pesquisos, redogdes, entrevistas, desenhos, colagens, o utiizagdo do metro, o
confecgdo de mapas e murais, exposigdes, efc.

Além do avoliogdo estabelecido pelo concurso, o projeto teve como meta principal o
desenvolvimento dos atividades tendo em vista todo processo ensino/aprendizagem e seré
realimentado sempre que se fizer necessério.

Contato: Mery T. Slongo e Lucio Rossoni (Escolas) Marli Roesler (Uniceste)
Rua Guaira, 2.225 - Toledo-PR - Fone: {045) 252-2068 ou (045) 252-3535/277-2006 (Uniceste)

» (onvivendcia nos assentamentos rurais.

(Universidade Estadual do Oeste do Parand - Unioeste)
Realizado no periodo 1993-96 no assentamento de trabalhadores rurais de Lindoeste-PR,
permiitu vivencior, ailavés du ogbo interdisciplinar em asseniamenios, os probiemas das
politicas agricolas e agréria, da organizagdo da cultura, do economia, dos movimentos
sociois, da solde e do necessidode de ligagdo enire o produgéo acaddmica universitaria
e a sociedade civil organizado. Envolveu alunos das 2 séries dos cursos de Servigo Social
e Secretariado ‘Executivo Bilingle e ossentados do Fozenda Vitéria. A experiéncia funda-
menfou-se na compreensdo de que os assentados possuem lutas comuns és de toda o
sociedade e de que as transformagdes sonhadas sé acontecerdo através de agdes coletivas.
Essa vivéncio tem o propésito de proporcionar um encurtamento entre teoria e prética e
um direcionomento da construgéo de trabalhos académicos {monografias, pesquisas, elc.}
para a resolugdo dos problemas dos assentados.

Contato: Miguel Angelo Lozzaretti - Uniceste
Rua do Foculdode, 2.550 - CEP 85.903-000 - Toledo-PR - Fone: {045} 252-3535 FAX (045) 277-2600

» Institucionalizacdio do Canselho Municipel de Desenvolvimento Rural de Toledo - Regimento Interno.

{Conselho de Desenvolvimento Rural de Toledo - PR)
Realizado o pariir de dezembro de 1995, em Toledo-PR, objefiva regulomentar as
atividodes e atribuigdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Toledo,
instituido pelo Decreto n® 1.104, de 14 de dezembro de 1995, O Conselho & um 6rgéo
colegiado, de caréter permanente, deliberativo, consullivo, normativo e fiscalizador daos
agdes e politicas de desenvolvimento do meio rural no municipio de Toledo, em conformi-
dade com as diretrizes regionais e globais. Envolve municipes residentes nas éreos urbana
e rural de Toledo.

Destaca-se o ort. 3° do Regimento, que dispde: “Constitui finalidades do Conselho de
Desenvolvimento Rural de Toledo contribuir no definigéo de prioridodes e no execugdio de
agdes e politicas agricolos e fundidrios, avoliando de forma sistemética os servigos
prestodos aos assentamentos humanos rurais, abrangendo: | - condiges de produgéo e
comercuollzogoo dos bens produz:dos - condtgoes de acesso & mformc:goo e assisténcio
_______________________________

especificos, e no processo de integragéo regionol globul, COm recursos socio-econdmi-
co-culturais e tecnolégicos; IV - estimular e apoiar iniciativas ossociativistas que tragam
beneficios ao setor rural, direto ou indireto.”

O Conselho Municipal & composto por 20 entidades governamentais, ndo-governomentais
e sociedade civil organizada.

Contato: Morli Renate von Borstel Roesler (Vice-presidente pora assuntos de educagéo e meio ambiente)
Unioeste/Compus de Toledo
Ruc da Faculdade, 2.550 - Toledo-PR - Fone: (045) 252-3535/277-2006
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+ Projeto de reassentamento popular: Vila Unitio da Vorgem do Bom Jesus.

{Prefeitura Municipal de Florianépolis)
Realizado de joneiro o dezembro de 1996 na Vargem do Bom Jesus, em Floriandpolis-5C,
procedeu ao reassentomento de 90 familias, com rendimento inferior a cinco solérios
minimos, que ocupavom dreas piblicas de propriedade dos governos do Estado e do
municipic e foram objeto de a¢des de reintegragio de posse pelo Ministério Publico.
Objetivou desenvolver um projete habitacional de caraderistica popular, airavés da
aplicagdo de principios e conceitos - como espirito comunitdrio, participagdo da populogéo
envolvida, qualidade das habitagdes e possibilidade de ampliagbes progressivas —, consi-
derande o aspecio cultural, tanto do local quonto do populagde beneficiada, e incentivando
a melhoria da renda familiar, além do trabalho integrado das questdes sociais.
O projeto envolveu o participagdo do governo estadual, da prefeitura de Florionépolis,
através da Secretaria de Saide e Desenvolvimento Social, do Fundo Municipal de Floria-
népolis e das Associagbes Florianopolitanas de Voluntérios e de Moradores.
O projeto apresenta uma concepgdo renovada em termos de assentomento, diferindo dos
projetos tradicionais de loteamentos ou conjuntos populores, poutando-se em uma leitura
da forma antigo, ogoriono, de ocupagdo dos espagos urbanos, e em pesquisa do
arquitetura de habitagdes unifamiliares. Prevé drea privotiva com uma média de 120 m’e
mais 120 m® de dreo de uso comum, incluindo sistema vidrio, dreas verde e de lozer e area
institucional de uso comunitdrio. As habitogdes sdo justapostas, tendo uma drec de projegdo
de 33,64 m’ e uma estrutura que comporta mais um povimento. © custo das primeiras
habitogdes, incluindo terreno, & de aproximadamente R$ 5.000,00, volor a ser pago pelos
beneficiados em planos que variom de 10 o 20 anos.

. Exposicdo fotogrdfica de praticas do municipio de Curitiba.
(Prefeitura Municipal de Curitiba)

1 Habitagdo Popular
Vila Tecnolégica
Vila dos Oficios
Casa Facil
Lote Legal

2 Agdo Social
Linhe do Oficio
Tudo Limpo
Fazendo Sclidariedode
Carrinheiro Cidaddo
Vale Vové
Educadores de Rua
5.0.5. Mulher
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PARTICIPANTES

----------------------------------------------------

RELACAQ DE ENTIDADES PARTICIPANTES

Assembléia Legislativa de Santa Cotarina

Assembléia Legislotiva do Parand

AMWY - Associagdo de Moradores Vilas Vitério e Sitic Cercado
AMP - Associagtio de Mutheres de Pinhais

AMPCL - Associacdo de Moradores Parténope - Campo Largo
AMMSR - Associagdo de Moroderes Moradias Santo Rito/Tatuquaro
AMVIC - AssociagGo de Moradores Vila Juvenal do Cruz
Associagdo Xama :

CEF - Caixa Econdmica Federal

Céamara dos Deputados

Camara Municipal de Curitiba

CMP - Central de Movimentos Populares

CGT - Centra! Geral dos Trabalhadores

CAHS - Centro Académico Hugo Simas

CDHJ - Centro de Direitos Humanos de Joinvile

CEDEA - Centro de Estudos Ambientais

CESULON - Centro de Estudos Superiores de Londrina

CEFURIA - Centro de Formagdo Rural e Urbano Irma Aradjo

CPT - Comissdo Pastoral da Terra

COHAB-LD - Companhia de Habitagdo Popular do Municipio de Londrina
SANEPAR - Companhic de Saneamento do Estado do Parané
CONAM - Confederagdo Nacional de Associagdes de Moradores
CMMAF - Conselho Municipal de Meio Ambiente de Florionépolis
COMEC - Coordenagéio da Regido Metropolitana de Curitiba
FCSHC - Faculdade de Cigncios Sociais € Humonas de Curitiba
FAMOPAR - Federagdo das Associogdes de Moradores do Parand
FMP - Federocao das Mulheres do Parané

FARMC - Férum de Entidades Ambienialistas do RMC

FRARU - Férum da Reforma Agréario e da Reformo Urbana

FUNAI - Fundagéo Nacional do Indio

IAP - Instituto Ambiental do Parané

IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

{BAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

1AB - Inslituto de Arquitetos do Brasil

IFL - Instituto de Filesofio da Libertagao

{PPUB - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Blumenou
{PPUL - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
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IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmice e Social
JOC - Juventude Operario Caotélica

LIGA - Ligo Ambiental do Parand

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MPPR - Ministério POblico do Paranda

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
MUCQOF - Movimento Unido Comunitéria de Florianépolis
XAPINHAL - Orgoanizagéo Xapinhal

PARANACIDADE

PT - Partido dos Trabalhadores

PV - Partido Verde

PO - Pastaral Qnardrin .

PMCM - Prefeitura Municipal de Compo Mourdo

PMF - Prefeitura Municipal de Floriandpolis

PMP - Prefeituro Municipal de Pinhais

PMC - Prefeitura Municipal de Curitiba

SECR - Secretaria da Crianga e Assuntos da Fomilia do Parona
SESA - Secretaria do Sadde do Estado do Parond

SDSF - Secretaria de Desenvolvimento Social e da Familia de Santa Catarina
UEM - Universidade Estadual de Maringé

UNIOESTE - Universidade Estadual do Ceste do Parané

UFSC - Universidade Federal de Santa Cotarina

UFCE - Universidade Federat do Ceard

UFPR - Universidade Federal do Parand

UNILIVRE - Universidade Livre do Meio Ambiente

ENTIDADES PROMOTORAS DO ENCONTRO

IPARDES como Secretaria Executiva do Férum Habitat Parand.
UFSC como Secretaria Executiva do Férum Habitat Santo Catarina.

ENTIDADES PROMOTORAS DAS OFICINAS DE TRABALHO

CMP

CPT

F&rum Ambientalista da RMC
IAP

INCRA

Ministério Publico do Parané
UFPR

UNILIVRE
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ENTIDADES PROMOTORAS DOS ENCONTROS REGIONAIS

COHAB-LD

UFSC

UNIOESTE

Férum do Reforne Agrdria e da Reforma Urbana - PR

PALESTRANTES E DEBATEDORES CONVIDADOS

Alexandrina Sobreira de Moura - MMA
(Palestrante da Oficina de Trabalho Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel)

Ana Angélico Dantos Moyr - UFSC
{Debatedora da Oficina de Trabatho Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel}

André Sabdia Martins - UFPR

{Debotedor da Oficina de Trabalho Direito & Moradia)

Auguste Cesar Fayet - UNILUVRE

{Debatedor da Oficina de Trabalho Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel)

Carlito Merss - Deputado Estadual SC
{Palestronte da abertura, representando o Estado de Santa Cataring)

Carlos Almeida da Silva - INCRA
{Coordenador e debatedor da Oficina de Trabaltho Questdo Agrdria)

Clous Germer - UFPR

{Debatedor do Oficina de Trabalho Questéo Agrdria)
Darcy Frigo - CPT

{Debatedor da Oficing de Trabalho Quesfao Agréria)
Euclides André Mance - CMP/IFL

(Debatedor da Oficina de Trabatho Direito & Moradia)

Gerson Antonio Jacobs - 1AP

{(Coordenador da Oficina de Trabalho Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel)
Heloiso Monte Serrat de Almeido Bindo - IPARDES

{Presidente da sessto de abertura, representando o Estado do Parand)

José Antonio Perez Gediel - UFPR

(Coordenador do Oficina de Trabalho Direito & Moradia)

Loura Jesus de Moura e Costo - CEDEA

{Debatedora da Oficina de Trabalho Meio Ambienie e Desenvolvimento Sustentével)
Marcos Bittencourt Fowler - Ministérie Piblico PR

{Debatedor da Oficina de Trabalha Direito & Moradia)

Marlene Fernandes - IBAM

(Palestrante da aberturo, representando o Comité Nacional para a Habitot 1)

Ménica Dias Martins - UFCE

(Palestrunte da Oficina de Trabolho Questdo Agréria)

Nedson Micheleti - Deputado Federal PR

(Palestrante da aberiura, representando a Comissdo Especial do Cémora dos Deputados
para a Habitat Ii)

Requel Rolnik - Instituto Polis

(Palestrante da abertura, representando o Férum Nacional da Reformo Urbana;
palestronte da Oficina de Trabalho Direito & Moradia)
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RELATORES

André Sobsia Martins - UFPR
(Relotor da Oficina de Trabalho Direito & Moradia)

Carlos Almeido da Silva - INCRA
(Relator da Oficina de Trabalho Questdo Agréria)

Clovis Ultramari - IPARDES

(Relotor da Oficina de Trabalho Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével)
Dorcy Frigo - CPT

(Relator da Oficing de Trabalho Questdo Agraria)

Denise Ratmenn Celin - Minigiéric Poblico PR

(Relatara da Oficina de Trabalho Direito & Moradia)

Marcelo Guimarges - LIGA
(Relator da Oficina de Trabalho Questdo Agréaria)

Maric de Lourdes Urban Kleinke - IPARDES
(Relotoria Geral)

Marli Renate Von Borstel Roesler - UNIOESTE
(Relatora da Oficina de Trabaolho Questao Agréria)

Silvia Lourdes Lemos - SECR
(Relatora do Oficina de Trabalho Questdo Agréria)

Teresa Urban - Férum Ambientalista da RMC
{Relatora da Oficina de Trabalho Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel)

PARTICIPANTES POR OFICINA DE TRABALHO

. Direito & Moradia

Adenivol Alves Gomes (XAPINHAL)

Alzimara Bacellor (FMP)

Angélica de Amorim Romeachel (UFFR)
Baltazar da Silva {AMWY)

Bernadete Vieira Diniz (AMVY)

Bruno Raggio (UFPR)

Comila Fujita (UFPR}

Ciddlio Guimardes Araujo (PMCM)

Cloudete Aparecida Bonetto (UFSC)
Claudiomari C. dos Santos {Assessoro Parlomentar)
Cléudio José Menna Barreto Gomes (PMCM)
Cynthio Regina de Lima Passos {MP-PR/UFPR)
Daniel Gaio {Assessor Parlomentar)
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Denise R. Arrudo Colin {MP/PR)

Deomar Ribas Bogado [Assessor Parlomentar)
Doris Staub {{AB/SC)

Edmar Pereira dos Santos (XAPINHAL]

Eloir dos Santos Oliveira (FAMOPAR)

Elsom Bertoldo dos Passos (PMF)

Ety C. Forte Carneiro {LIGA)

Elza Aureni Telles de Souza {(FMP)

Euclides André Mance (CMP)

Fabiana Moro Martins (UFPR)

Fabio Domingos Batista (UFPR)

Felipe Cardoso de Mello Prando (UFPR)
Fernanda E. Sanchez Gorcia {UFPR)

Gilson Jacob Bergoc (CESULON)

Gislene Pereira (Auténoma)

Haraldo Rogério Bonancio {Assessor Parfamentar)
Helenita Marzall {CEF)

Ivonete Béving (AMP)

JoGo Mario Lopes (PMF)

Jorge Modesto (CGT)

José Augusto Rocha {IPARDES/UFFPR)

Kathia T. Miller (PMF)

Leticio de Souza Pires de Oliveira {UFPR)

Liz da Costo Sandoval (UFPR)

Lucione Moessa de Souza (UFPR/CAHS)

Luis Anfonio de Oliveira Rosa {Assessor Parlamentar)
Luiz Carlos Rodrigues da Silva (AMMSR)
Manoel Proenga (CEFURIA)

Marcio Rojénio da P. Sales {CMP)

Mércio Tadeu Pessatti (Assessor Parlaomenter)
Marcos Bittencourt Fowler (MPPR)

Marcos J. Ferreira {JOC)

Maria de Lourdes Urban Kieinke {IPARDES)
Maria do Socarro Silva (FMP)

Maria Miguelino da Silva {CONAM)

Marli Terezinha Florentino (FAMOPAR)
Miriam Zampiri Santos (CONAM)

Nilsa Ramos (FCHSC)

Nirlei Medeiros (IPARDES)

Regina loric (IPARDES)

Reinaldo A. P. de Lima [Assessor Parlamentar)
Roberto Boggio {MST)

Roque Zimmerman (Deputado Federal - PR}
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Sebastiona Machado Polga (FMP)

Sérgio Broga Figueiredo (MUCOF)
Telesforo Liz de Oliveira {SDSF/SC)

Vero Liucia §. Peres {XAPINHAL)

Vilmar Vidor (IPPUB)

Yole Miloni (UFPR)

Zouri Fernandes Pereira (PT/Campo Largo)

» Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Ans Angélics Dantas Alves Moyr [UFSC)
Ana Claudia de P. Miller {IPARDES)
Ana Maria Muratori (UFPR)

Ana Paula Pupo Silveira (COMEC)
Angela Maria Stute Tows (COMEC)
Augusto Cesar Fayet (UNILIVRE)

Carlito Merss (Deputado Estodual SC)
Claudia Sonda (IAP)

Cristina de Araujo Lima (UFFPR)

Elvina Chaves (UNILIVRE)

Elza de Abreu Santos (UFPR)

Farida Mirany de Mira (IAB-SC/CDHJ} -
Gerson Antonio Jacobs {IAP)

Haroldo Osmar de Paula Jr. {PMP)
Héctor Hernan Gonzélez Osorio (UFPR)
lare Maria Chaves (UFSC/CMMAF)
Ismair F. dos Sontos (FAMOPAR)
izabelle V.R.P. Blonchet (COMEC)

Jodo Colbert Bello (XAMA)

Jodo Ricardo Licnerski (UFPR)

José Alvaro da Silva Carneiro (LIGA)
José Aparecido de Qliveira (PQ)

Laura Jesus de Moura e Costa (CEDEA)
Lawrence de Aroujo (Auténoma)

Luis Pequeno (CEFURIA)

Maria Angélico Rezende Vilas Boos [PARANACIDADE)
Marlene Fernandes {IBAM)

Otavio Franco Fortes (UNILIVRE)

Paulo de Tarso Barreto de Faria {IBAMA)
Pedro Luiz Schmidt (PMF/PV)

Rosemari F. Rothen de 54 {UNILIVRE)
Sarita Boeving (AMP)
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Sonia Maria Davanso (UFPR)

Sueli Fétima Zimmermaonn (AMP)
Todeu Veneri (Vereador - Curitiba)
Ténia Lucia Graf de Miranda {UFPR)
Teresa Urban (FARMC)

Yael Reinstein {(PMC)

. Questdo Agrdria

Ano Maria Prado (INCRA)

Cacilda Suely Gornes Varela (INCRA)
Carlos Almeida da Silva (INCRA)
Cecilio C. P. Dal Prd {INCRA)

Darci Frigo (CPT)

Discles Libardi (IPARDES)

Elisabete Saito {INCRA)

Gracia Maria Viecelli Besen (IPARDES)
Julio Cezar Schindler (INCRA)
Marcelo Guimardes (LIGA)

Maria Salete Zanchet (IPARDES)
Marli Renate Von Borstel Roesler (UNIOESTE)
Moacir Roberto Darolt (UFPR)

Nair L. Prado Gongalves (AMP)
Oswaldo Euclydes Aranha (INCRA)
Paulo Wavruk {IPARDES)

Rene Shiessl (FAMOPAR)

Sérgio Wirbiski [IPARDES)

Sessuana C. Polanski Poese (INCRA}
Silvia Lourdes Lemos (SECR)

Sueli Aparecido Rocha Pirolo {INCRA)
Waldir Dorini (INCRA)

EQUIPE ORGANIZADORA

Coordenogdo: Rosa Moura

Organizagéo: Rosi Mario Simas Milleo, Roséingela Diniz Chubak
Comunicagdo Visual: Queila Regina Souzo

Secretaria: Mércio Aparecida Leite Ribeiro

Estagidrios: Adriane dos Santos Tavella, Eliane da Silva Rosa, Fabiana Budziak,
Fabiana do Rocio Dybas, Fabio Bastazini, Keila Silveira, Stael dos
Santos Stein, Tatiana Andrea Pistori e Vivione Alves Pinto
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