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PREFACIO _

A mobilizagio paranaense em preparagio a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos - Habitat i, uma iniciativa do Govemo do Estado do
Parana sob a competente coordenagao do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), mais uma vez confirma a lideranga e o pioneirismo
paranaense na questao dos assentamentos humanos.

O Paran soube evoluir de uma forte tradigdo de valorizagdo do planejamento
governamental, que remonta & década de 60, para uma visdo contemporénea, adequada
ao momento polttico brasileiro, do planejamento como instrumento de consolidagio da
democracia.

O Férum Habitat Paran, instalado por ocasido do Encontro Paranaense para a Habitat
Il, pelo ndimero e diversidade de instituigbes que se envolveram nos trabalhos e apoiaram
a iniciativa, € um exemplo da compreensdo de que os problemas dos assentamentos
humanos dizem respeito ao governo e & sociedade.

E esse espirito de cooperagio, solidariedade e cidadania que perpassa todo o processo
de preparagio da Habitat Il, em nivel intermacional, nacional e local. Nesse sentido, o
Férum apresenta-se como um exercicio louvével de construgdo democrética de uma
prética de discussdo e de busca de solugbes, o que bem reflete o espirito da Conferéncia.

A Segunda Conferncia, a realizar-se de 3 a |4 de junho de 1996, emIstambul, propde
aos estados membros compromissos em tormo de dois objetivos principais: habitagio
adequada para todos e assentamentos humanos sustentaveis, em um mundoem crescente
urbanizaggo.

Esses compromissos estarao traduzidos em um Planc Global de A¢ao que representa
uma convocacio e um estimulo para que a comunidade internacional, as nagdes e os
governos locais, através de cooperagao e assisténcia, concentrem seus esforgos e definam
prioridades para uma agdo imediata, visando & melhoria da qualidade de vida nos
assentamentos humanos. Os principios que deverdo reger a Agenda Habitat —
denominagao proposta para esse Plano Global de Agao — sdo: eqiiidade, sustentabilidade,
solidariedade, cidadania e governanga (govemance, em inglés).

Baseados nesses principios, os estados membros das Nag&es Unidas deverdo assumir
o compromisso de aplicar seus recursos e suas habilidades na implementacdo da Agenda
Habitat, através do apoio ao planejamento e 2 gestio mais efetiva dos assentamentos
humanos, da inclusio de um amplo espectro de participantes em todas as atividades de
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desenvoMmento e de estratégias que priorizem a capacitagao, a habiltagio e a
.cooperagao.

A crescente complexidade das questdes urbanas e o reconhecimento dos elos
indissolOveis entre as politicas econdmicas e sociais e de seus impactos ambientais e
espaciais sobre os assentamentos humanos exigem uma abordagem integrada,
muttisetorial e multidisaplinar do desenvolvimento sustentavel.

A tomada de consdéncia dos miltiplos atores — publicos, privados, empresariais e
comunitarios — que atuam no cendrio dos assentamentos humanos sobre o fendmeno
urbano e sobre a importincia estratégica das cidades para o desenvolvimento sustentével,
tem gerado iniciativas inovadoras de parcerias e codlises urbanas em todo o mundo,
visando melhorar as condi¢des de vida da populagdo.

Nao se pode esquecer nesse momento que o desenvolvimento das cidades pressupde
igualmente o desenvolvimento rural integrado, uma vez que as cidades s&o centros de
produgdo e distribuigao de servigos também para as populagdes rurais, 20 mesmo tempo
que necessitam dos produtos e da economia agricolas para sobreviver.

Todos esses temas vitais para o desenvolvimento sustentavel brasileiro encontram-se
abordados na programagio do Férum Habitat Parand.

Segundo o documento preliminar encaminhado ao Comité Nacional de Preparagdo
da Habitat Il, como contribuigao para a elaboragdo do relatério brasileiro, os trabathos do
Férum Habitat Parané foram conduzidos com base em principios coerentes com aqueles
adotados na versdo preliminar do Plano Global de Agao.

As recomendagbes gerais e aquelas especificas oriundas dos grupos temaéticos
incorporam algumas propostas concretas que; se adotadas em todos os niveis de governo,
em muito contribuirdc para que no futuro possamos todos viver em cidades, vilas e
povoados justos, democréticos e sustentaveis, como propde a Habitat.

Acompanhei com grande interesse e expectativa o processo paranaense, o qual serviu
de inspiragdo aos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Espero que o exemplo
se multiplique, estimulando outras unidades da Federagio a se envolver ativamente na
discussdo dos temas do habitat, enriquecendo sobremaneira a participagdo brasileira na
Conferéncia Habitat Il.

Aimportdnoa do Férum Habitat Paran nédo se esgotaré certamente nessa contribuigo
para sinalizar o caminho a Istambul, mas deverd sobretudo beneficiar a populagio
paranaense para que viva plenamente o seu futiiro. Um futuro que desejamos para todos
s brasileiros.

Marlene Fernandes
Relatora Nacional da Habitat Il
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APRESENTACAO

A Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat
I, convocada pela 472 Sessio da Assembléia Geral da ONU (1992), serd realizada em
junho de 1996, em Istambul, na Turquia. Ela insere-se no contexto das conferéncias
convocadas pelas Nagdes Unidas sobre temas globais: Crianga (Nova lorque, 1990), Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), Direitos Humanos (Viena, 1993),
Populagic e Desenvolvimento (Cairo, 1994), Desenvolvimento Social (Copenhague,
1995) e Mulher (Pequim, 1995).

O principal objetivo da Conferéncia é mobilizar esforgos nacionais e internadonais que
possam contribuir para reverter a situagio global de deterioracdo dos assentamentos
humanos e criar condigdes necessrias para, em bases sustentéveis, melhorar a qualidade
de vida do homem. Visa também alcangar compromissos da comunidade internacional,
através da elaboracio e implementagio de um plano de agdo para orientar, no inicio do
século XXI, os esforcos nacionais e internacionais em matéria de assentamentos humanos.
Deverd concentrar suas atengdes em dois temas bésicos: Assentamenfos humanos
sustentdveis emum mundo em urbanizagdo e Habitagdo adsquada para todos. Com
relacio a esses temas a Conferéndia devera:

a) analisar as tendéndias das polticas e programas empreendidos pelos estados
membros e por organizagbes internacionais para implementar as
recomendacdes da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos, realizada em Vancowver, Canadé, em 1976;

b) proceder 3 avaliagio da implementagio da Estratégia Global para Habitagdo
para o ano 2000 e fazer as recomendagbes para a consecugio de seus objetivos
no prazo previsto;

¢) avaliar a contribuigio das inidativas nacionais e internacionais na area de
assentamentos humanos para a implementagdo da Agenda 21, adotada pela
Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED);

d) considerar os efeitos das atuais tendéncias de desenvolvimento econdmico e
social sobre "o plangjamento, implementagdo e gerenciamento dos
assentamentos humanos, e formular recomendagfes para a agdo futura nos
niveis nacional e internacional.
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A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos teve 89
paises signatarios da Declaragdo de Vancouver. Sua maior preocupagio eraa grave situagdo
dos assentamentos humanos, especialmente nos paises em desenvolvimento. Advertiu-se
que a condicio dos assentamentos humanos determina em grande medida a qualidade
de vida e que seu aperfeicoamento é indispensavel para a satisfacdo plena das necessidades
basicas, como o emprego, a moradia, 0s servigos sanitdrios, a educagio e o lazer. Foi
reconhecido que as condigbes de vida do homem no planeta ja se encontravam em grande
deterioragdo, seja do ponto de vista social, econdmico, ecolégico e ambiental.

Alertou-se, também, sobre a necessidade de estabelecer uma nova ordem econdmica
internacional baseada na equidade, solidariedade e justica, por meio de mudangas nas
esferas do comércio intemacional, dos sistemas monetarios, da industrializagdo, da
transferéncia de recursos, da transmissio de tecnologias e do uso responsave! dos recursos
mundiais. Considerou-se indispensavel, para isso, a fixagdo de novas priondades que
fomentassem as dimensdes qualitativas do desenvolvimento econdmico, bem como para
assumir um novo compromisso politico.

Essas questdes colocadas na Declaragio sio de grande complexidade; porém,
dificuldades ou interesses desviaram a prética de seus principios e diretrizes.

A partir de 1976 pode-se dizer que se deram significativas transformagdes nas relagbes
do habitat humano, entre as quais merecem destaque pela sua positividade: a abertura &
participagdo das populagdes nos processos de planejamento e gestao, especiamente nos
paises em vias de democratizagdo, e ainsergao da preocupago ambiental nas mais diversas
esferas do debate, da legislaggo e dos arranjos institucionais. No caso brasileiro, o recente
processo de redemocratizagao permitiu a conquista de varios direitos pelos cidadaos, mas
ainda no garantiu meios para sua efetivagdo. A participagac popular nos processos de
planejamento e gestdo limita-se pela incipiente disponibilidade de mecanismos e pela
complexidade e falta de capacitagio para o exercicio da cidadania.

A preocupagio com o ambiente hoje sai da esfera académica e passa a fazer parte do
discurso cotidiano. No auge da mobilizagio pela consciéncia do ambiente, a Agenda 2 |
alertava para a deterioragio dos assentamentos humanos, sobretudo em decorréncia do
baixo volume de investimentos no setor. Relatava ainda que nos paises de baba renda
apenas 5,6% do orcamento do governo central, em média, foram dedicados a habitago,
lazer, seguridade e bem-estar social. Os recursos oriundos de organizagdes internacionais
de apoio e financiamento eram igualmente baixos. Segundo a Agenda, em 1988, somente
19 do total de gastos do sistema das Nagbes Unidas financiados por meio de subvengoes
foi dedicado aos assentamentos humanaos, enquanto em 1991 verificou-se que, do total
de empréstimos do Banco Mundial e da Associagdo Internacional para o Desenvolvimento,
apenas 5,5% eram destinados para o desenvolimento urbano e 54% para agua e
esgotos.
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Essas inversoes sao insignificantes diante dos impactos causados por uma concentragao
urbana sem provisio compativel de bens e servigos e acompanhada de um generalizado
empobrecimento da populagio. Essa realidade aponta uma severa degradagio na
qualidade de vida, que tende a se exacerbar com o avango da urbanizagio e da
concentragdo de renda.

Segundo o Relatério do Banco Mundial de 1995, o Brasil € o (ttimo colocado, dentre
os demais palses, no ranking de distribuigio de renda. Enquanto os 10% mais ricos detém
parcelas crescentes da riqueza do pais (5 |,3%), os 20% mais pobres véem decrescer sua
participagdo na renda nacional (2, 19).

Diante desse quadro, a questdo dos assentamentos humanos nao pode se restringir a
dimensdes fisicas e tecnoldgicas, mas envolver aspectos ligados a conjuntura
macroecondmica (pobreza, emprego e renda), ao ambiente, as condiges de acesso a
moradia e habitabilidade (terra, infra-estrutura e regras de financiamento) e a gestao local.

Vale reforcar a atualidade dos principios e diretrizes da Declaragio de Vancouver,
merecendo serem ajustados e ampliados como assim exige a complexidade das relagoes
da sociedade neste final de milénio, corfigurando, com maior propriedade, a pauta da
futura Declaragao de Istambul. Cabe salientar a preméndia de estes serem colocados em
prética como forma de garantir a qualidade de vida das populagdes hoje e nas préximas
décadas. E para que os governantes ndo transfiram para daqui a vinte anos sua atengao
aos assentamentos humanos, uma ampla mobilizagio dos mais diversos segmentos da
sociedade, com vistas ao processo preparatério e aos desdobramentos desta segunda
Conferéncia, certamente viria assegurar o cumprimento dos COmMpromissos a serem
assumidos em 1996.

Com essa finalidade, érgios governamentais, ndo-governamentais e entidades ligadas
a0 meio.académico vém discutindo no Parana questdes refativas ao tema. Para sistematizar
a discussdo tematica j4 inidiada e construir um elenco de recomendagdes para subsidiar ©
relatério nacional & Conferéncia das Nagdes Unidas, foi realizado o Encontro Paranaense
para a Habitat |l - Assentamentos Hurmanos para o Século XXI: a criagio de um novo
cenario.

Nesse encontro foi instalado o Férum Habitat Parand, que sera responsavel pela
continuidade e condugio do processo e pela abertura de um canal permanente para o
debate dos temas emergentes do habitat humano. Esse Férum serd o elemento de
articulagio entre 6rgaos e entidades governamentais e nao-governamentais, tendo como
principios fundamentais os compromissos com as declaragbes de- Vancouver e,
futuramente, de Istambul, a garantia da qualidade de vida dos assentamentos humanos, o
reconhedmento da prioridade aos segmentos mais pobres e a participagdo popular na
elaboragao e implementagao das politicas e programas de seus assentamentos.
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Este documento resgata os resultados do Encontro Paranaense para a Habitat Il de
modo a ampliar sua divulgagio, consolidando a mobilizaggo iniciada.

tnicialmente, reproduz-se a solenidade de abertura, sintetizada na exposicio dos
representantes das entidades participantes e do comité nacional e na palestra Habitat e a
exclusao social no Brasil, proferida pela professora Erminia Maricato. Apresentam-se, ainda,
ainstalacio do Férum Habitat Parand e sua carta de prindipios.

Na sequéncia, sdo apresentados os trabalhos dos grupos tematicos, resumindo a
problematizacio que referenciou os debates e a construgao de um perfil da situagao, bem
como elencam-se as recomendagdes gerais e tematicas. Essas recomenda¢des foram
encaminhadas, em versio preliminar, ao Comité Nacional para a Habitat I! e ao Centro
das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos - HABITAT, em Nairébi,
responsavel pela elaboracio do Plano Gobal de Aggo, que serd votado durante a realizagao
da Conferéncia de Istambul. Em anexo reproduz-se a Declaragdo de Vancouver com os
principios e diretrizes gerais estabelecidos na primeira Habitat.

Esta publicagio pretende servir de apoio as atividades que consolidam a articulagdo de
entidades representativas da sociedade paranaense com o intuto de debater
continuamente temas pertinentes, construindo uma base legitima de mobilizacio para
garantir a implementagio dos prindpios e diretrizes que vierem a ser definidos.
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EXPOSICAQ DOS REPRESENTANTES DAS
“ENTIDADES PARTICIPANTES

REPRESENTANTE DAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS

Cdssio Taniguchi
Secretfirio de Estodo de Planejamento e Coordenagio Geral

A contribuigio paranaense para a Habitat Il, que acontece em junho de 1996, em
Istambul, na Turquia, ganha relevo quando ¢ analisado o crescimento que a populagao
urbana terd no préximo século. Dentro de quatro anos, metade da populagdo mundial
estar4 concentrada nas cidades. Trinta anos mais tarde, a populagao urbana representara
o dobro da rural.

O habitat urbano e rural, portanto, assumird para a proxima geragao papel ainda mais
importante nas discussdes sobre a qualidade de vida nas cidades e no campo. Nesse
contexto, as propostas de assentamentos humanos que tém lugar no Parand atual podem
ser de grande valia ndo s6 para solucionar boa parte dos problemas hoje enfrentados mas
também por constituirem um legado.

Uma das propostas é a construgio de vilas rurais, que vém se mostrando uma das
solugBes para o problema por que passam os trabalhadores rurais volantes, obrigados, em
grande parte, a migrar para as cidades em busca de melhor qualidade de vida. Nas cidades,
as vilas de oficio surgem para reunir, num mesmo espago, moradia e trabalho, de forma
a garantir melhor qualidade de vida & populaggo carente.

Na base dos dois projetos est4 o conceito de assentamerto humano como espago de
moradia, produgio, acesso aos servios de educagio, transporte, saiide, energia, lazer,
informagio, saneamento-e infra-estrutura. A meta € a extensio da qualidade de vida a
todos, que se traduz no respeito individual e coletivo e tem como resultado o resgate da
cidadania.
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REPRESENTANTE DO MEIO ACADEMICO

Tania Maria Baibich
Pré-Reitora de Extensdo e Cultura da Universidade Federal do Parant
Presidente Nacional do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidodes Pablicas Brasileiras

Em nome do Magnfiico Reitor da Universidade Federal do Parand, professor José
Henrique de Faria, tenho o privilégio de manifestar o quanto significa paraa UFPR participar
deste evento que se inicia hoje.

Assumindo seu papel de formagio do profissional que, além da competéncia técnica,
possui uma competéncia cidad, de produgio de conhecimento que reverta na melhoria
da qualidade de vida da maioria da populagdo e, portanto, de transformagio do mundo
que ai estd, em parcera efetiva com a sociedade organizada, a Universidade tem
desenvolvido um programajunto 2os movimentos sociais organizados, envolvendo alunos,
pesquisadores e servidores administrativos.

Esse trabalho é fruto da atual politica da Reitoria, que busca a integragao do ensino, da
pesquisa e da extensio numa dimensdo transformadora. Dentre as inlmeras
preocupagdes nascidas deste forum entre universidade e movimentos populares, a
reflexao acerca dos problemas de habitagio e assentamertos humanos merece lugar de
destaque.

No permanente diagnédstico conjunturdl que busca compreender nossa
contemporaneidade, faz-se necessério inventar um futuro que, em bases sustentéveis,
permita melhores condigdes de vida humana.

E o conhedmento vivo, necessério, ousado e criativo, construido na relagao direta com
o social, que confere & universidade seu sentido primeiro de formar o profissional cidadao.
E desse conhedmento que tratard este Encontro Paranaense para a Habitat If. Fazer a
histéria, tomando o destino em nossas proprias mios, esse é o privilégio de estarmos aqui.

4 Encontro Parancense para o HABITAT Il



REPRESENTANTE DAS ENTIDADES NAC-GOVERNAMENTAIS

Euclides André Mance
Assessar da Coordenagdio Estodual da Central de Movimentos Populares
Professor de Histori da Filesofia o América Lafina, do Departomenta de Filosofia da Universidade Federal do Parant

Representando as organizagdes ndo-governamentas, movimentos populares e
ambientalistas e organizagoes técnico-cientfficas, salido todos os presentes neste Encontro.
O conjunto de organizagdes da sociedade civil tem consciéncia da importinaa do presente
evento em prepara¢io para a Segunda Conferéncia da ONU sobre Assentamentos
Humanos, a ser realizada em 1996. A importancia deste evento reside no fato de que ele
culminard em definigdes que norteardo as politicas da ONU para os assentamentos
humanos e em diretrizes para projetos de desenvolvimento nesta e em outras dreas.

E de nosso consenso a necessidade de avangarmos ainda mais nas posi¢des j& assumidas
internacionalmente a partir da Habitat |. Como resultado dessa conferéncia, foi
estabelecida a Resolugio 1.993/77, da Comissio de Diretos Humanos da ONU, que
profbe despejos forcados por constituirem violagao ao direito a moradia.

N3o obstante a resolugado da ONU, o que vemos na realidade brasileira, em nossos
estados e munidpios? Analisemos a situagao de Curitiba e sua regiao metropolitana. Apenas
em Curitiba existern 2 | .500 familias morando em areas de ocupagao irregulares. Na regiao
metropolitana, incluindo a capital, existem 200 &reas de moradia consideradas irregulares.
Dessas, 59 estiio sob agio judicial, sendo que 10 agdes jé estao sendo encaminhadas para
despejo. Os despejos normalmente acarretam perdas materiais para os ocupantes, que
tendo seus barracos desmanchados ndo conseguem, na maioria das vezes, reconstrui-los
como anteriormente em fungio da precariedade de seus materiais. Além disso, 0s
despejos s3o cheios de tensdes, resisténdas, conflitos e, ndo raro, enfrentamentos com
variados graus de violéncia.

Todos esses conflitos tém uma raiz estrutural: a concentragio de terras no campo e
na cidade, que é gravissima. Apenas os 20 maiores proprietdrios rurais tém juntos
20.219.412 hectares de terra no pais, o equivalente aproximado a todo o territério do
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Estado de Sao Paulo. De outro lado tem-se 4 milhdes e 600 mil familias rurais sem terra.
Entre os trabalhadores rurais ha mais de 25 mil casos de pessoas em regime de trabalho
escravo em nosso pais, em sua maior parte comprovados e documentados pela
Organizagio intemnacional do Trabalho (OIT).

Aos que n3o se submetem ao trabalho escravo e & jornada de béias-frias s6 restam
duas afternativas: a migragdo para os centros urbanos — cada vez mais inchados em
contrapartida a municipios rurais que estio se esvaziando — ou a ocupagio de areas rurais
nio utilizadas para a produgio. A concentragio fundidria gera, assim, confiitos rurais e
urbanos. O violento despejo dos sem-terra acampados na Fazenda Santa Elina, em
Corumbiara-RO, por exemplo, choca-nos pelo grande nimero de pessoas que foram
mortas e pelos testemunhos de execugdes de pessoas indefesas. Na verdade, sdo comuns
os assassinatos de trabalhadores rurais sem terra em conflitos por ocupagoes e
assentamentos, porém, por nao serem tantos e de umasé vez, ndo chocam a sensibilidade
pliblica, caindo logo no esquecimento em um pals que ndo possui consciéncia de cidadania
€ que aos poucos estd perdendo o senso de dignidade humana.

O que é preciso enfatizar novamente é que todos esses despejos urbanos e rurais sdo
um desrespeito acs direitos humanos, esquecidos por juizes e governantes que os auto-
rizam e os executam, A maior parte dos juizes escuta os proprietarios e nd3o ouve 0s
ocupantes, ndo conhece a situagio das ocupagdes, ndo tem idéia de todos os aspectos
reais envolvidos. Eles consideram o direito formal de propriedade mas néo consideram a
Constituigio brasileira, que, em artigo especifico, trata da funcdo social que todo imével
deve cumprir. Muitas vezes chegam mesmo a conceder reintegracdo de posse e autorizar
despejos em Areas que j4 haviam sido consideradas pelo INCRA como improdutivas e nao
cumpridoras de sua fun¢io sodial e que, portanto, deveriam ser prioritarias para a reforma
agraria.

O que constatamos, entretanto, € que as boliticas de desenvolimento urbano e rural
convivem com a exclusio das maiorias e com a concentragdo das terras e da riqueza nas
maos de uma parcela cada vez menor de proprietérios. Ha um processo de modemizagdo
urbana e rural que amplia, cada vez mais, o niimero dos exduidos do trabalho, do acesso
A terra e a servicos e do atendimento por equipamentos publicos de qualidade.

Na Habitat Il precisamos incorporar propostas das ONGs, dos movimentos poputares,
dos movimentos ambientalistas e das organizagdes técnico-dentificas e fazer com que tais
propostas enfrentem esse modelo excludente. Precisamos nos empenhar para que o
documentofinal da ONU contenha claramente principios fundamentais de reforma agréna
e reforma urbana, pautados em uma perspectiva ecolégica que considere..nos
assentamentos humanos — urbanos e rurais — 0s aspectos do meio ambiente, das refagbes
sociais € da dimensdo subjetiva de todos 0s envolvidos. E preciso avangar nessa perspectiva
a fim de garantir elementos necessarios a realizagdo da cidadania. Entre alguns aspectos
envolvidos estdo:
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« democratizar a posse da terra — tanto como meio de produgdo quanto como
suporte de edificagao —, universalizando a realizagio do direito humano de
morar adequadamente, bem como possibilitando a socialmente correta
utilizagdo de dreas rurais, especialmente:

- no combate & manutengio de propriedades urbanas e rurais de fins
especulativos ou sem fungdo social;

- naregularizacdo de areas ocupadas, considerando os aspectos ecold-
gicos, sociais e subjetivos envolvidos;

+ garantir a participagdo dos setores populares da sociedade civil na definigio
de polfticas pdblicas, no planejamento urbano e rural e na gestao dos
orgamentos,

» submeter projetos de desenvolvimento e infra-estrutura a avaliagdo publica,
no que se refere a seus impactos ambientais e sodiais;

+ implementar polticas de financiamento agricola aos pequenos proprietarios
e viabilizar o financiamento para habitagio popular a populagdes de baba
renda;

+ garantir equipamentos e servigos publicos de qualidade para atendimento
adequado, com a promog& da ddadania das populagdes urbanas e rurais.

Nés, das ONGs, movimentos populares e ambientalistas e organizagdes
técnico-cientfficas, desejamos contribuir para que este Encontro avance nesta perspectiva:
a de considerar os assentamentos humanos como mediagao da realizagio da cidadania
sob principios ecolégicos de reforma urbana e reforma agréria, afirmando o direito a uma
vida digna e com qualidade para todos, acima dos interesses de acimulo de capital de
especuladores, latifundiarios e outros pequenos grupos que se beneficiam com as politicas
de desenvolvimento e modernizagao.
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REPRESENTANTE DO COMITE NACIONAL PARA A HABITAT II

Deputado Nedson Micheleti
Titulor da Subcomissdio Especial para o Habitat Il do Comara dos Deputados
Vicepresidente do Comissio de Desenvolvimento Urbano do Camara dos Deputados

Até bem pouco, ndo estava ocorrendo nenhuma participagao do legislativo federal no
processo preparatério para a Habitat Il. Recentemente, o Poder Legislatvo comegou a
demonstrar interesse em participar desse processo e buscar abrir espago junto ao Comité
Nacional para a Habitat Il. Com esse fim, a Comissao de Desenvolvimento Urbano da
Cémara dos Deputados convocou o ministro das RelagGes Exteriores, Luiz Felipe
Lampreia, para prestar esclarecimentos sobre o processo preparatério. Foi também a ele
solicitada a inclus3o oficial da representagio da Camara e do Senado no Comité Naciond,
e a aprovagio do Relatério Brasileiro e do Plano de Agdo em uma conferéncia nacional
ampla, com a participagio de toda a sociedade — prética que ndo estd prevista, hoje, pelo
Comité Nacional. Outra acio implementada pelo Poder Legislativo foi a criagdo de uma
subcomissdo especial para acompanhamentoe participagao nos preparativos para a Habitat
1. Essa subcomissio é composta por dez deputados e pretende desenvolver uma agio
conjunta com setores organizados da sociedade, envolvidos ou interessados no processo
preparatério a Habitat 1.

O Férum Habitat Parand, criado a partir deste Encontro Paranaense, significa uma
possibilidade de mobilizagdo dos amplos setores da sociedade paranaense para a
conscientizagio das questdes referentes ao seu préprio habitat. Significa, também, um
reforco ao nosso propdsito de tornar o processo brasileiro preparatério a Habitat Il um
momento de discusses e de busca de solugbes aos problemas dos assertamentos
humanos, amplamente participativo e legitimo.

1 Representaram também o Comité Nadonal para a Habitat Il Vera Luda Santos Ribeiro, da Secretaria de Polftica
Urbana do Ministério do Planejamento, e Duval Fernandes Magalhies, da Agénda Brasileira de Cooperagio,
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REPRESENTANTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ano Angélica Dantas Mayr
Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Sunta Cataring
Membro da Comissdo Organizadora Habitad Sonta Catarin

A iniciativa de mobilizagio que estd sendo levada a termo pelo Parand constitui-se ém
um marco histérico no debate sobre as questdes urbanas e regionais do sul do B"rés)il. O
empenho da sociedade paranaense em contribuir para o relatério nacional ‘a ser
encaminhado a Istambul revela ser este © momento de grande oportunidade para
rediscutirmos as diretrizes propostas pela Conferénda de Vancouver em 1976 e a
realidade com a qual hoje nos deparamos, principalmente no tocante ao Brasil meridional.

Com efeito, a regido Sul, ao apresentar uma cultura diversificada de outras regides no
pais, acaba por traduzir também potencialidades e demandas distintas por parte de sua
populagio em relagdo ao habitat. As especificidades de Santa Catarina, por exemplo, dadas
as condicbes de ocupagao da terra e do diferenciado desenvolvimento econdmico,
acabaram por criar uma imagem de um Estado sem conflitos sociais. Esse fato vem
mascarando as enormes contradicdes que se avolumam tanto no campo quanto nas
cidades catarinenses.

O olhar agudo e a tomada de posigdes contundentes em relagao a essa realidade sao,
pois, a nossa meta, e acreditamos que o Encontro Paranaense para a Habitat || possa ser
o ponto de partida para a futura instalagdo de um Férum Sul Regiond de discussdes sobre
essas questoes.

Nessa direcdo, parabenizamos o IPARDES pela iniciativa de mobilizar ndo s6 o Parand,
mas também todo o sul do Brasit no que se refere a Habitat |1, e temos a certeza de que
os resultados deste evento fruttficardo para o repensar dos problemas que afligem a nossa
sociedade.
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FORUM HABITAT PARANA

INSTALACAO

Romar Teixeira Nogueira
Representante do Secretario Executiva para o Habitat I no Parnd

Diretor{residente do Instifuto Paranaense de Desenvolvimento Ecandmico e Sodaf (IPARDES)

Como Secretaria Executiva do processo preparatério paranaense para a Habitat Il, o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) teve como
principio trazer para o debate o maior niimero possivel de instituigbes governamentais,
ndo-governamentais e do meio académico, da capital e do intenor do Estado.

Foi compensado com a adesdo e a participagao interessada de pessoas e entidades que
acreditam na importinda da construgdo e defesa de novas idéias que ajudem a dignificar
e humanizar as condicdes de vida das populagdes. A elas manifestamos nossos
agradecimentos, entendendo que sdo os verdadeiros realizadores deste processo.

Compreendendo a importincia da continuidade desta mobilizacdo preparatoria a
Conferéncia e como forma de garantir © acompanhamento dos seus resuftados e
desdobramentos de forma democrética e agregadora, tenho a honra de, no exercicio da
funcdo de Secretaria Executiva para a Habitat [l no Parand, instalar o Férum Habitat Parana,
com os votos de que suas atividades contribuam na busca da conquista dos objetivos e
metas da Segunda Conferénda das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos.
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CARTA DE PRINCIPIOS

Marcos Bittencourt Fowler

Promotor de Justica

Coordenadar do Centro de Apoio Operaciona das Promotorias de Defesa dos Direifos
& Garontios Constitudonais, do Ministério Pblico do Estado do Parand

Tendo em vista a ampla mobilizagio, em todo o Estado do Parand, de pessoas
interessadas em participar das discussdes relativas aos assentamentos humanos,
entendeu-se oportunaainauguragio de um espago permanente de estudo e debate sobre
o tema. Assim, fica instalado, mediante deliberagio uninime dos presentes na solenidade
de abertura, o Férum Habitat Parand, cuja natureza, prindpios fundamentais, cbjetivo,
composigio e organizagdo estio dispostos nesta Carta.

| - Notureza

O Férum Habitat Parand constitui uma articulagiio politica de 6rgaos e entidades
governamentais e nic-governamentais, no mbito do Estado do Parand, aberto a todos
que gueiram dele participar, sem distingoes ideolégicas, religiosas, raciais ou outras para a
consecugao de seus objetivos.

|| - Principios fundomentais

O Férum norteara as suas atividades pelos seguintes principios fundamentais:

1) compromisso com os dispositivos constitucionais referentes aos assentamentos
humanos e com a Declaragio de Vancouver;

2) necessidade de estabelecer o aperfeioamento da qualidade de vida como
principio basico de toda politica de assentamentos humanos;
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3) reconhecimento da prioridade a ser dada &s pessoas menos favorecidas;
4) defesa do ambiente contra a contaminagéo e explorago irracional;

5) participagio da populagio na elaboragio e aplicagdo das politicas e programas
de seus assentamentos humanos. -

Il - Objetivo

Estabelecer a necesséria articulagio entre a sociedade civil e o Estado, dentro da rea
de assentamentos humanos, garantindo a participagio da populagao na definigdo da politica
de desenvolvimento urbano e rural.

IV - Composido

Sera composto por érgdos e entidades governamentais e ndo-governamentais, sem
necessidade de ser estabelecida paridade.

V- Organizacdo

Constituirdo instincias de fundonamentodo Forum a Secretaria Executiva, encarregada
de viabilizar o suporte fisico e material para a realizagio das reunides, e a Assembléia Geral,
responsével pela tomada das decisdes.

VI - Estrutura e funcionomento

Atribuicdes: o Férum Habitat Paran4 terd como atribuigdo basica garantir os principios
definidos na sua instalagio, por meio da articulagio das entidades envolvidas e da
mobilizagao constante da sociedade as questdes referentes ao habitat humano. As suas
atividades serdo desenvolvidas por meio de campanhas, debates, palestras, encontros e
outras formas, na capital e no interior. O Férum apoiaré atividades similares em outros
estados da regido Sul.

Assembléias: as entidades integrantes do Férum realizardo assembléias trimestrais
descentralizadas. Assembléias extraordindrias poderdo ser convocadas, quando
necessanas. A Secretaria Executiva do Férum procedera as convocagdes.
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Composigao: o Forum ¢ aberto 3 participacdo de todas as entidades interessadas. A
Secretaria Executiva do Forum serd composta por trés entidades governamentaks e trés
entidades nio-governamentais € por representagdes regionas compostas por uma
entidade governamental e uma nio-governamental, eleitas pela Assembléia. Cada .
entidade eleita indicard um representante e um suplente. A Secretaria Executiva terd o
apoio de uma entidade que preste assessora técnico-juridica, indicada pela Assembléia.

O mandato da Secretaria Executiva sera de um ano.
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HABITAT E A EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

Erminia Maricato
Arqiteto, professara da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidode de Sio Paulo

A gente s6 vé o fundamentalismo religlosof...]
mas a verdade verdadeira é que o fundamentalismo que esta
fazendo mal mesmo é o mercanfil]...].

(Celso Furtado, Folha de 8. Paulo, 5 jun. 1994)

O Brasil ndo tem um programa de politica urbana. No Congresso Nacional a politica
urbana tampouco merece atengao. O Projeto de Lei do Desenvolvimento Urbano (PL
5.788/92, também chamado Estatuto da Cidade) esti em discussdo desde 1983 (na maior
parte do tempo ignorado e ndo em discussdo). O artigo 182 da Constituigao brasileira de
1988, referente ao urbano, ainda ndo foi regulamentado. O Presidente da Replblica,
recém-eleito, nao tem em seu programa de governo qualquer proposta para as cidades
brasileiras.

Esse fato nao € grave apenas porque 75% da populagio brasileira mora em cidades
ou porque 43,7 milhGes de pessoas (praticamente um ter¢o de toda essa populagao)
moram em apenas nove metropoles, que apresentam dramas cotidianos ligados a
enchentes, epidemias, desmoronamentos, poluigio do ar e dos recursos hidricos,
transportes deficientes, nimeros assustadores de acidentes de trinstto, crescimento
inédito das favelas e do abandono de criangas. A lista é interminavel.

A auséncia de uma politica urbana, a falta de diretrizes para o crescimento e
administragdo das cidades, respeitadas suas diversidades, € o tratamento das politicas de
habitagdo e saneamento como assistencialistas e setoriais denundam uma grave situagao,
j& que denotam a incompreensao sobre uma questdo central e crucial para toda a
populagao brasileira hoje: a violéncia ubana.
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Exclusdio social e segregacdo ambiental

As cidades brasileiras, particularmente as grandes, concentram atualmente um
gigantesco universo de miserdveis, segregados em pontos do seu territério ou exilados
nas periferias distantes. A concentragio espacial da pobreza dd a esta uma nova "qualidade”
na medida em que potencializa determinados comportamentos. A exclusao compde um
universo do qual a segregagio ambiental é apenas uma das expressdes. A dificuldade de
acesso aos servigos urbanos de salde, educagdo, transportes, lazer, coleta de lixo, ou a
infra-estrutura como 4gua, esgoto, drenagem, ifluminagao publica, somam-se outras, como
menores oportunidades de emprego (especiaimente emprego formal) e de profis-
sionalizago e discriminagio contra mulheres e criangas. Até mesmo a violéndia discrimina
os moradores urbanos por renda, local de moradia e nivel educacional, conforme mostrou
recente pesquisa do Instituto de Estudos da Religido (ISER) para o Rio de Janeiro. Um
negro jovem morador de favela ou periferia da cidade tem mais chances de ser vitimado
por assalto 3 mao armada e latrocinio do que um adulto branco morador da zona sul. As
4reas com menor nivel de escolaridade apresentam o maior nimero de vitimas.

Uma das faces mais centrais da exclusao é sem divida a ilegalidade: ilegalidade na con-
diciio de moradia (favela, loteamento ilegal ou aluguel informal de cémodo), na relagéo de
trabaiho, no desconhecimento dos tribunais para a resolugio de conflitos e na agao da
policia.

Podemos afirmar com seguranca que a contravengio em relagdo 2 legislagio urbana é
mais regra que excecio em grande parte das maiores cidades brasileiras. As contradigoes
e as tensBes presentes entre norma e infragio nessa situagdo se refletem nas préticas do
Estado que combinam impunidade ou puniggo aleatéria.

Nas 4reas de exclusio social, o Estado apresenta-se ausente, ambiguo e arbitrdrio.
Quando interessa, a justica pode ser acionada e a favela removida. Durante o periodo elei-
toral, 20 contrério, algumas simples benfeitorias podem trazer votos e consolidar a favela.

lgnoréncia, baixas taxas de escolaridade, condi¢des indignas de vida, poucas
oportunidades de melhoria & manipulagio da informagdo através dos ofigopdlios das
comunicades tornam a massa excluida campo fértil para as politicas clientelistas que, sem
resolver os problemas das mas condigdes de vida, contribuem para reproduzir e eternizar
o processo de exclusio. Nas (ltimas eleigdes assistimos a candidatos com posigdes
conservadoras obterem sucesso eleitoral prometendo ¢ que nuna poderao dar a seus
eleitores aflitos: seguranga. A inseguranca, que € resultado da desigualdade, da injustica ou
do aphartheld social, toma-se fonte de manipulagio e de manutengdo da ordem desigual
e injusta. A situagdo de miséria corresponde também a exclus3o, que € politica: negageo
da cidadania. Vive-se um faz de conta no qual a representago politica se legitima através
da fantasia.
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Auséncia do Estado ou sua presenca ambigua e arbitrdria e ilegalidade gereralizada
tornam as areas de exclusdo social solo fértil para novas regras de comportamento social
ou para o crime organizado. A fratura da sociedade brasileira ndo se restringe ao espago
informal, como bem apontou Vanderley Guilherme dos Santos, mas se estende também
3s instituigdes. Nao estamos diante de realidades independentes, como ja demonstrou
Francisco de Oliveira,

Alguns nimeros podem dar uma idéia sobre a dimensdo do universo ao qual nos
referimos. Segundo a Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas da USP, a populagio
moradora de favelas do municipio de Sao Paulo passou de |, 1% do total em 1970 para
a impressionante cifra de 19,4% em 1993, o que corresponde a 1,9 milhdo de pessoas
morando em favelas. Praticamente metade dessa populagao tem renda acima de quatro
saldrios minimos. A populagio moradora de favelas do Rio de Janeiro € maior que a de
Sao Paulo em nimeros absolutos ou relativos. Ainda em nimeros relativos, os moradores
de favelas de Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza ou Recife superam os de Sao Paulo. E
mais, de acordo com Sonia Rocha, 60% dos pobres ndo sao atendidos por redes de esgoto
em Belo Horizonte, Salvador e Fortaleza (629%), Redife (83%) e até mesmo na metrépole
de Curitiba (68%), considerada capital ecol6gica do Brasil.

0 Brasil e a nova (des)ordem mundial

O neoliberalismo trouxe s ruas de Londres os desempregados e os sem-teto. Dados
recentes revelam que hi 700.000 pessoas morando nas ruas em toda a Franga. Nos
Estados Unidos, ha 35 milhdes de pobres. Gragas & “precarizacdo” nas rela¢des de
trabalho, trabalhadores jovens perambulam com a familia em traliers em busca do trabalho
temporério em vérias regides da Europa. Sem a ameaga do comunismo e sem a pressao
dos grandes sindicatos, hoje enfraquecidos, e sob forte crise fiscal, o capitalismo abandona
a fase fordista/keynesiana. A nova ordem, ou {des)ordem, como quer Wilson Cano,
determina: diminuicio do poder dos estados nacionais, internacionalizagdo do mercado,
enxugamento do Estado com o encolhimento das politicas sociais, predominncia da esfera
financeira, privatizacio, incorporagio de tecnologias complexas e flexibilizacio da
produgio com elevagio do desemprego e “precarizagao” das relagbes de trabalho, apenas
para dar um quadro muito esquematico.

A nova ordem internacional chega ao Brasil antes que o prometido bolo fosse dividido.
A exclusio sodial, que acompanha o processo de industrializagao brasileiro desde seuinicio
(se quisermos ficar restritos 3 histéria do pais neste século), é estrutural no modelo
caracterizado pelo “desenvolvimento modemo do atraso”, como analisa Roberto
Schwarz. A exclusio e o atraso sdo “produtos” ou subprodutos dele. A modemizagao
conservadora, segundo Maria da Conceigdo Tavares, traz para o Brasil, que apresenta um
dos maiores indices de concentracio de renda do mundo, o aumento da miséria, do
desemprego e do subemprego. A década de 80 é marcada pela queda do assalariamento
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com carteira assinada, ou aumento dos trabalhadores por “conta prépria”, como revelam
os trabathos de Jodo Sabbia.

Se na Europa e Estados Unidos os grandes sindicatos foram desmontados € ©
trabalhador se torna mais e mais descartével, ndo é de se estranhar que um caminhdo da '
administragio Maluf, em Sdo Paulo, tenha esmagado a cabega de uma crianga de rua,
confundida com lixo numa operagio de “limpeza” urbana. E preocupante tentar antever
o que pode ser o nosso futuro se Ndo houver uma mudanga radical de rota nesse caminho.

Reverter esse quadro exige ndo sé remar contra as correntes internacionais que
definiram um destino para a América Latina, mas também contrariar interesses seculares
no Brasil. Um dnico exemplo ¢ suficiente para desvendar um outro universo que é o
contraponto da exclusao social, tema que nos ocupa mas que jamais deve deixar de ser
referido o outro lado da moeda. O Brasil é o sétimo pais exportador de turistas a0s Estados
Unidos. Os turistas brasileiros sao responséveis por dois recordes mundiais: tempo de
permanéncia no pafs e maior média de gasto didrio (US$ 109). Como se vé pelos dados
do USTTA, érgio de turismo do Departamento de Comérdio norte-americano, nao
somos campedes apenas em concentragio de renda.

Distribuicio de renda, fortalecimento do mercado intemno, criagio de empregos €
reforma agrénia s3o medidas absolutamente indispensaveis, mas nao bastam. Elas precisam
ser combinadas com agdes de melhoria da qualidade ambiental ou melhoria da
habitabilidade dos guetos pobres. O munidpio de Diadema apresentou uma queda da
mortalidade infantil de 82,96 &bitos por mil nascidos vivos em 1983 para 26,00 em 1993,
Este verdadeiro milagre da vida se deu devido a investimentos diretos na drea de saide,
somados ao investimento na qualidade ambiental, proporcionado pela urbanizagio de 129
nicleos de favelas dos |94 existentes no municipio durante os Gitimos dez anos. Diadema
passou durante esse periodo de vice-campea da violéncia na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo para o segundo menor indice de criminalidade. £ esse outro milagre se deu
exatamente durante o periodo de empobredmento, desemprego € aumento da violéncia
em todo o pais. Durante trés gestoes petistas, a prefeitura rompeu com o ciclo
convendonal da politica municipal tradicional: priorizagio de obras virias, privatizagio da
méquina pablica, clientelismo polftico, desprezo pelas politicas sociais.

Integragdio d vida urbana contra a violéndio

{..) j& os economistas em sua malora ndo observam nenhuma realidade.

(Paul Ormerod, Foiha de S. Paulo, 3 jul. 1994)

€ realmenté impressionante a ignorancia da maior parte dos economistas,
hegemdnicos em assessorar governos para definir os rumos do desenvolvimento, em
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refagio ao espago, a0 territdrio e aos recursos ambientais. (Deixaremos de lado aqueles
economistas que s3o cegos em relagdo 2 infelicidade de grande parte da populagio e que
nao servem de interlocutores). Sao também impressionantes a ignorancia e o desprezo
das instituigdes brasileiras, de Um modo geral, em relagao as deseconomias e problemas
advindos do uso e ocupagio inadequados do solo. Os exemplos sdo abundantes: custo
da captagio de 4gua para as regides metropolitanas de S3o Paulo e Baixada Santista,
agravado pelo previsivel futuro colapso, custo de obras contra enchentes em Belo
Horizonte, custo da despoluigao da Bala de Guanabara, etc.

Duas décadas de poittica habitacional setorfal, centrada na produgao de monétonos
conjuntos de moradias novas, mal localizadas nas cidades, distribuidas através de relages
dlientefistas, de qualidade construtiva discutivel, pregos nem sempre justos, dirigida mais
por interesses privados do que publicos, tiveram um custo altissimo, que o pais ndo pode
mais pagar. Dados da Secretaria de Seguranga Piblica de Sao Paulo, de 1990, revelavam
que o conjunto habitacional Cidade Tiradentes, tipicamente fordista (grandes dimensdes,
mondtono, massificador), situado a 40 km da Praga da 5é em S3o Paulo, e ndo uma favela,
constituia o maior foco de criminalidade na maior ddade sul-americana.

A nova politica habitacional (j& que a atual ndo se sustenta) deve partir de uma politica
urbana. As regides metropolitanas brasileiras ndo resistem mais tempo sem um esforgo
articulado das trés esferas de governo (e demais instituigdes publicas, semiplblicas ou
privadas). E quem pensa que o problema da violéncia esta restrito ao Rio de Janeiro ou a
duas ou trés metropoles se engana. O ovo da serpente estd presente em cidades de porte
médio que ainda apresentam boa qualidade de vida, como Florianopolis ou jodo Pessoa.
A questio da seguranga tornou-se a preocupagio central da populagio brasileira, seja ela
pobre, seja rica.

Entrar nas favelas cariocas com a policia ou o exército e dar uma demonstragio de
forca é relativamente simples. Permanecer 14 é a questio que precisa comegar a ser tratada
seriamente, ampliando as oportunidades de trabalho, apoiando as iniciativas que vao nesse
sentido, retirando o lixo e os ratos, tratando os esgotos (com os quais as criangas se
confundem), criando acesso a ambuldncia, ao caminhdo de gas, promovendo o
abastecimento de 4gua tratada, o abastecimento alimentar, o transporte plblico e, acima
de tudo, a educacio e a cidadania. Isto significa uma melhoria nas condigbes ambientais
urbanas, além de medidas sédo-econémicas. Isto significa uma reforma na legislagdo, nas
prioridades do executivo, na gestdo urbana. Isto significa sobretudo uma nova relagio
politica, na qual os moradores das reas miserdveis nao sdo apenas objetos mas também
sujeitos da mudanga que se faz necesséria.
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GRUPOS TEMATICOS







INTRODUCAO

Com vistas & preparagio de um relatério brasileiro para a Segunda Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos, foi criado, em agosto de 1994, um
Comité Nacional, cuja Secretaria Executiva é exercida pelo Ministério de Relagdes
Exteriores. Integram esse comité érgdos representativos da administragao federal, dos
governos estaduais e municipais e da sociedade civil. A énfase na condugao dos trabalhos
do comité recai sobre a necessidade de tratamento interdisciplinar da questao dos
assentamentos humanos para a formulagao das posigdes brasileiras.

O relatdrio contard com o subsidio de encontros nacionais e locais, debates,
seminarios, sempre agregando representartes dos diversos segmentos interessados,
devendo resultar da anélise critica da realidade brasileira, no que se refere s questoes a
serem debatidas na Conferéncia, e da sisternatizagdo das contribuigbes de orgéos
governamentais, de especialistas e da sociedade civil.

Além do subsidio das consultorias e dos debatedores, o processo preparatério buscard
aproveitar as experiéncias ja acumuladas pelas diversas instituigbes, governamentais ou
ndo, e do meio académico.

No Parani, o processo de mobilizagdo teve inido em maio com a indicagio do
IPARDES como secretaria executiva provisbria, a definicio de frentes teméticas de
discussio e a articulagio de entidades do interior do Estado.

No Parand, o processo de mobilizagio teve inicio em maio com a indicagio do
IPARDES como secretaria executiva provisdria, a definicio de frentes tematicas de
discussdo e a articulagio de entidades do interior do Estado.

Para elaborar as recomendagdes do Parand, que serdo encaminhadas ao relatério
naciona a Habitat I, foram constituldos grupos teméticos que implementaram discussdes

2 BRASIL. Ministério de Relagbes Exteriores. Gabinete do Ministro de Estado. Assessoria Politica. Apresentacio do
Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, Ermbabador Luiz Felipe Lampreia, na Comissdo de Desenvohvimento
Urbano e Interior da Cirmara dos Deputados. Braslia, 26 de abril de 1995,
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interinstitucionais, agregando informagGes, experiéncias e realizando reflexdes sobre a
problemética existente. Consolidaram durante o Encontro Paranaense para a Habitat 1 a
construcio de um perfil da situagio do Parand no dmbito do tema e um rol de
recomendagdes; aprovadas em plendria. As discussdes foram conduzidas com base em
principios definidos nas reunides preliminares e oriundos da leitura dos principios gerais da
Declaracdo de Vancouver (Habitat I, 1976) e dos relatos preliminares da reunido
preparatéria & Habitat Il, ocorrida em Nairébi, 1995.

Com a preocupagio de intervir na crescente deterioragdo dos assentamentoshumanos
e para que se efetivern as mudangas necessanias a construgao de cidades, vilas e povoados
justos, democraticos e sustentéveis, deve ser aprimorada a consciéncia ¢ritica da populagdo
sobre o fendmeno urbano. Para tanto, deve-se privilegiar politicas e agdes para a capaci-
tacio de pessoas e instituicdes para o exercicio da cidadania plena, tornando os assenta-
mentos ambientes propicios & aprendizagem e ao convivio harménico, civilizado e digno.

Diante desse pressuposto fundamental foram aprovados como principios condutores
do debate paranaense: a gestao democritica e integrada dos assentamentos humanos, o
respeito & dignidade humana, o direito & moradia e 2 cidade, o repldio a todas as formas
de discriminagio e exclusio na politica de assentamentos humanos, a justica socal, a
sustentabilidade, a protecdo da familia, o direito a informagdo democrética e de qualidade,
e a paz.

Foram comuns a todos os grupos teméticos as seguintes recomendagdes:

a) a melhoria da qualidade de vida dos assentamentos rurais ou urbanos, através
da implementagio de politicas sociais e da dotagdo de infra-estruturas basicas
que resgatem condigdes de vida digna de cidaddos;

b) o direito 2 informagio de qualidade no trato das questdes relativas as condigdes
de satide, bem-estar, seguranga e sustentabilidade nos assentamentos humanos
e a veiculagio democrética em todos os meios de comunicagao;

¢) a regulamentacio, aplicagio e fiscalizagio do cumprimento da legislagao
ambiental, urbanfstica e referente aos direitos sociais existentes, dotando, para
tanto, de maiores condi¢Bes, tanto as estruturas do Estado quanto das
organizagbes ndo-governamentais, definindo mecanismos que efetivem o
controle social;

d) a garantia da participagdo popular no planejamento, operagao, regulamentacao
e financiamento das politicas plblicas relativas aos assentamentos humanos, bem
como na avaliagio piblica de seus impactos sodiais e ambientais antes da sua
implementagdo, incorporando de forma efetiva agentes tradicionalmente
excluidos;
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e) a criagdo de conselhos nacional, estaduais e municipais de carater deliberativo
e composicdo paritina entre o Poder Plblico e a sodedade civil, inclusive na
gestio de fundos nadonal, estaduais € munidpais para o financiamento de
politicas pablicas de caréter coletivo.

Os principios definidos e os resultados das discussdes dos grupos teméticos sao
apresentados a seguir.
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PRINCIPIOS

No Parand, a ocupagao humana neste século provocou grandes transformagbes no
seu cenario e uma diversidade de formas de assentamentos humanos.

Desde o infcio do século, o povoamento caracterizou-se pela incorporagio de povos
de diferentes etnias e culturas e pela colonizagao agricola de base familiar, ainda que sob
a hegemonia dos latifindios luso-brasileiros. Devido a politica de imigragao fortemente
influenciada pelos interesses dos estados europeus, a colonizagao criou um campesinato
mais préximo dos moldes europeus, negligendando as culturas minoritarias negra e
indigena, até hoje sujeitos ocultos nos discursos ofidiais do Parana.

A partir da segunda metade do século, o desenvolvimento urbano caracterizou-se pela
concentragio intensa em pblos regionais, entre os quais destaca-se a Regido Metropolitana
de Curitiba, Nessa fase, consolidou-se o longo processo de hegemonia da cidade sobre
o campo, especialmente a partir da década de 70, em razdo das politicas de
desenvolvimento e modernizigao da agricultura adotadas pelo govemo federal, com o
incentivo ao plantio extensivo e altamente mecanizado de graos (soja, trigo) para a
exportaciio e para pastagens, em substituiao as culturas tradicionais e de menor porte,
fazendo surgir a agroindustria.

No infdo dos anos 70, a implementagio do Plano Diretor de Curitiba, elaborado em
1965, foi considerada bem-sucedida no que dizia respeito ao sistema vidrio, sistema de
transporte coletivo (nibus expresso), dreas verdes e recreagdo. Estudos do Instituto
Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPER]), patrocinados pelo Ministério do
Interior nos anos 70, destacaram mais o arranjo politico que permitiu a efetiva
implementagio do projeto do que a natureza das técnicas utilizadas. E importante lembrar
que todos os arranjos politicos da época eram feitos sob o império do Al-5 e pressupunham
prefeitos “biGnicos” para as capitais e outras “dreas de seguranga nacional”.

Na América Latina, a transicao para a democradia, verificada no fim dos anos 70 & inicio
dos 80, vem determinada pelas politicas de “ajuste estrutural”, impostas pelas organizagbes
internacionais de crédito apds as crises do petréleo e da divida externa. Volumosa divida
externa e juros altissimos transformam os paises pobres em exportadores de capital para
os paises ricos. As contradicbes entre as crescentes demandas sociais trazidas pefa
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liberalizagio politica e as limitagoes da conjuntura econdmica (crise hipennflacionana,
colapso do SFH, alta das taxas de juros) marcaram profundamente a trajeténia de afirmagio
e eficicia do direito 2 moradia neste periodo, bem como dos direitos sodiais em geral.

Nesse periodo, cresce a populagio moradora em favelas, cortigos e ocupagdes, cresce
a populagio de rua, cresce a violéncia e o nimero de criangas abandonadas que
perambulam pelas ruas das grandes cidades. Colhem-se os resultados negativos do
modelo concentrador e voltado para a exportagio que foi imposto ao Brasil e ao Parana.
O Estado absorve os impactos sociais e ambientais da construgdo de grandes hidrelétricas
e da mecaniza¢io da agricuttura, tornando-se um exportador de energia, graos e também
de pessoas em busca de alternativas de sobrevivéncia nas novas fronteiras do pals.

Apesar disso, diversas experiéncias positivas foram concretizadas na cidade e no campo.
O esfor¢o pela eletrificagio da zona rural nos anos 80, a politica de preservago de dreas
verdes, que teve continuidade em Curitiba € em outras cidades, assim como algumas
iniciativas bem-sucedidas na drea da habitagio popular, foram alguns exemplos da
capacidade de enfrentar as grandes dificuldades das duas Gltimas décadas. Foram verificados
também alguns avan¢os em relagdo a participagao popular na gestio publica, como a
criagio de conselhos e foruns populares nas areas da salde e assisténcia social. Nas areas
de moradia, transporte e politica urbana a participagao popular tem sido restrita em funcio
da agdo de fortes grupos de interesse, da mentalidade tecnocrética reinante e da refativa
fragilidade dos movimentos comunitarios.

Sobretudo a partir do final dos anos 80, as experiéncias urbanisticas da cidade de
Curitiba surgem na imprensa nacional e intemacional como um modelo de gestao a ser
seguido pelas cidades, principalmente aquelas do chamado “terceiro mundo”. Depois de
haver sido uma das primeiras cidades brasileiras a efetivamente valorizar o papel do
planejamento urbano nos anos 60, podemos dizer que a afirmagio de Curitiba como
metrépole e modelo de gestio, nos anos B0, ocorreu dentro dos moldes dos novos
processos de modernizagio conservadora que articulam o espago urbano a um conjunto
de interesses econdmicos orientados pelas tendéncias mundiais de globalizagdo financeira,
mercantilizagao da informagio e competitividade. Nesses moldes, o ity marketing, ou seja,
o mecanismo instituciona de promogic e venda da cidade como local de
recep¢io/irradiagio e como local privilegiado de produgdo da chamada moderidade,
sobrepde-se s politicas sodais de maneira muitas vezes perversa. Por meio desses
mecanismos, a cidade compete no mercado mundial.

Nesse cenério de crescente endividamento plblico e politicas de. desenvolvimento
voltadas para interesses privados, cai a qualidade de servigos plblicos como salde,
educacio e seguranca devido 3 fafta de investimentos e baixissima remuneragdo dos
trabalhadores. Longe da grande midia, as pequenas e médias cidades do Parana, em sua
maioria dependentes do setor agricola em profunda crise, t€m vivido tempos
extremamente dificeis.
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Para que mais uma vez ndo se reproduza o modelo de subalternidade imposto aos
paises do chamado “terceiro mundo” e se efetivern as mudangas necessarias & construgao
de cidades, vilas e povoados justos, democréticos e sustentéveis, deve ser aprimorada a
consciéncia critica da populagio sobre a questio dos assentamentos humanos. Com a
intencio de concretizar tal fato, as polfticas de promogao e venda da cidade devem ter
seu conteddo urgentemente desmistificado. 56 assim poderéo ser efetivadas polfticas de
investimento de médio e longo prazos, centradas principaimente na capacitagio de
pessoas, comunidades e instituicdes para o exercicio da cidadania plena e promogio do
desenvolvimento sustentavel.

Para que tais objetivos se efetivem, os grupos teméticos propuseram o resgate de alguns
principios de democracia e direitos humanos que devem balizar a a¢io dos individuos,
grupos e Estado na sua ordem interna e nas suas relacbes internadonais, no que diz
respeito a vida em comunidade nas diversas formas de assentamentos humanos.

A gestio democrética ¢ integrada dos assentamentos humanos

Neste século, o Brasil atravessou dois regimes ditatoriais e diversos episddios de
restrigao das liberdades democraticas. Apesar de conquistados varios direitos no processo
recente de redemocratizagio, os cidadaos ainda ndo encoriraram meios para efetiva-los
e tormarem-se sujeitos plenos de suas conquistas.

A participagio popular nos diversos niveis de gestio é reduzida em fungio de uma série
de obstéculos, entre os quais se destacam: a falta de tempo livre, devido ao trabalho e aos
deslocamentos; a caréncia de capacitagio para o exercicio da cidadania; os problemas de
distorcio da representatividade no exercicio da democracia direta; a burocratizagio
excessiva; € a imposicao de regras para os financiamentos nadionais e internacionais.

Virias experiéndias positivas tém sido realizadas pela sociedade e pelo Estado para
ampliar os espagos e mecanismos de participacao sodial. A participagio cotidiana e dindmica
da sociedade deve ser estimulada através da combinagio de uma série de mecanismos,
tais como a autogestio, 0 or¢amento participativo, a criagao de conselhos e féruns
populares, o planejamento participativo, as audiéndias piiblicas e a utilizagao dos meios de
comunicacdo, visando tanto a divulgagio quanto ao debate amplo de projetos
governamentais antes de sua implementagdo.

O autoritarismo e o totalitarismo sempre agiram ora desenraizando o ser humano,
negando-ihe o direito a uma vida privada por meio de ameagas, despejos e expulsoes, ora
isolando-o da coletividade, ndo reconhecendo seu direito & participagio na gestdo da vida
publica.

30 Encontro Parancense pora o HABITAT Il



A democracia, entendida como forma de garantir os direitos politicos, econdmicos,
sociais € culturais, assume uma dimensio territorial muito clara quando repudia as agoes
de organizagoes e individuos que negam ao ser humano os direitos fundamentais de morar,
cultivar a terra e integrar-se a sodedade.

Se no dmbito municipal observam-se algumas experiéncias positivas no sertido da
democratizagio da gestio, o mesmo nao acontece quando tratamos de agdes regionais
e intersetoriais. £ necessério investir com urgéncia no desenvolvimento do planejamento
integrado de regides metropolitanas, aglomeragbes, microrregides e buscar sempre uma
visdo integrada das diversas politicas que envolvem diretamente a gestao dos
assentamentos humanos.

0 respeito  dignidode humana

Apesar da divergénda de interpretagoes, € a crenga nos ideais de liberdade e igualdade
que caracteriza a nossa tradigdo democrética. £ a crenca na dignidade intrinseca & vida
humana, que estd acima de qualquer prego, nunca pedendo ser tratada como meio e sim
como fim em si mesmo. A dignidade e o bem-estar de cada homem néo podem ser
discricionanamente dispostos ou vistos como meros instrumentos a servigo dos fins e
objetivos de outros, sejam individuos, grupos, sejam estados.

A distribuico cada vez mais desigual dos beneficios da modemidade, caracteristica do
periodo de crescente competitividade e globalizagdo que atravessamos, traz em si a
privagic dos sujeitos da sua dignidade intrinseca & medida que estes se tomam cada vez
mais dependentes e coisificados em fungio dos fluxos internacionais do capital.

0 repédio a todas as formas de discriminagdio e exclusdo na politica de
assentamentos humanos

O Brasil teve um papel de destaque na Iuta internacional contra o regime do opartheid
sul-africano. Por isso, deve também engajar-se em politicas ousadas de superagdo das
mltiplas formas de segregacdo e exclusdo estruturais a sociedade brasileira. No campo
da habitagio e infra-estrutura, muitas decisdes de planejamento e investimento tém
claramente discriminado grupos sociais em fungio de sua condigdo ecandmica, racial e
cultural. As migragbes forcadas e o tratamento policial dado a aspectos da questio da
habitagido popular e do trabahador rural no Parand sdo um exemplo do.tratamento
discriminatério e excludente que o Estado e a sociedade dedicam aqueles que narealidade
mais precisam da sua solidariedade. As politicas de segregagdo tornam impossivel a
realizagio plena dos direitos 2 cidade e 3 moradia. Neutralizam, dividem e debilitam o

Encontro Paranaense para o HABITAT 11 3



povo, concentrando e muttiplicando a pobreza, a opresséo e a afienagdo. O preconceito
estd no préprio contedido dos termos que designam as habitagdes populares como

unow " oou

"favelas”, “invases”, “ilegais”, “clandestinas”.

A discriminagio deve ser compreendida de uma maneira que venha abranger todas as
formas de preconceito, intolerinda e segregagao racial, espacial, sexual, cultural e
ambiental.

A justica social

Um abismo de dimensdes extraordindrias separa os diversos grupos e classes que
compdem a sociedade brasileira. O desequilibrio na distribuigdo de renda, propriedade e
poder muitas vezes inviabiliza © desenvolvimento de parcerias e lagos de solidariedade.

E importante trazer o termo “exclusio social” para o centro do debate para flembrar
que muitas das desigualdades hoje existentes foram produzidas por decisbes racionais da
tecnoburocracia e da sociedade politica. No caso do Parand, essas decisdes tém
privilegiado interesses privados em detrimento de politicas socials efetivas.

As grandes desigualdades sécio-econdmicas restringem a liberdade de escolha dos
individuos e ameagam permanentemente o bom funcionamento das instituigbes
democréticas.

Destaca-se a importinda de uma taxagio efetivamente progressiva da propriedade
imobilidria rural e urbana, dentro de um projeto global de reforma urbana, conjugada a
reforma agréria, que priorize o atendimento das populagdes de baixa renda.

O mercado pode ser capaz de produzir riqueza e crescimento econdmico mas
somente poltticas publicas podem promover a redistribuicdo justa dos recursos.

A sustentabilidade

O direito a um lugar para viver deve harmonizar-se e ndo se opor ao direito de
preservar e melhorar aqualidade do meio ambiente para todos. Deve-se buscar o maximo
de harmonizagiio com os ecossistemas naturais para a produgdo dos assertamentos
humanos. Os impactos ambientais dos grandes. assentamentos humanos devem ser
avaliados permanentemente. -

O estimulo, a valorizagio e o respeito as diversas formas culturais e subjetivas de
sensibilidade ecolégica sdo fundamentais para a consolidagdo de uma consciénaa social
que contemnple as questdes humanas e ambientais de uma forma ampla e global.
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A protegdio da familio

No dmbito das politicas publicas de habitagio e infra-estrutura é necessario delinear
uma atuagio que coloque a famflia como unidade central de referéncia no combate as
desigualdades sodiais, levando-se em conta a grande diversidade de suas formas de
organizagdo e condigdes sociais.

As desigualdades sociais tém atingido mais duramente as famflias de trabalhadores de
baixa renda, cujos adolescentes e criangas tém sido obrigados a buscar na rua altemativas
de sobrevivéncia.

A precariedade das relagdes de trabatho, a falta de uma protegao adequada do direito
2 moradia e as enormes caréncias de infra-estrutura verificadas no Parana e no Brasil tém
sido responséveis pela deterioragdo da vida familiar e da reprodugio social, em geral,
prindpalmente entre as camadas de baixa renda.

Essa protegio deve-se pautar por um conceito igualitarioc de familia, tal como
preconizado pela Constituigdo, repudiando a matriz patriarcal/autoritaria, responséavel por
muitos dos aspectos da degradagio da famflia.

Deve-se destacar em primeiro lugar a responsabilidade dos pais perante os filhos
gerados, cabendo ao Estado, no entanto, suprir o atendimento das necessidades basicas
da crianga abandonada e carente e estabelecer programas de planejamento familiar.

Deve-se exigir responsabilidade social, coeréncia e compromisso democrético das
instituicdes religiosas nas suas intervengdes no campo do planejamento familiar, politica
demogrdfica e sexualidade.

A solidariedade entre as geragdes deve ser estimulada como base de um
desenvolvimento justo e sustentavel,

0 direito d informacGo democrética e de qualidade

Na sociedade global, a veiculagio da informagao é dimensao essencial para a produgio
da subjetividade. O equilibrio, a clareza e a qualidade da informagao e a liberdade de acesso
3 sua veiculagio e & organizagio dos bancos de dados sao requisitos basicos para a
realiza¢io do direito que tém todos os cidaddos de-informar e de ser informado.
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0 direito & moradio

Todos os seres hurnanos tém direito a uma habitagao — um direito humano inalienavel
a um lugar onde viver, vincufado ao direito a vida. Todas as criangas, mulheres & homens
t&m direito a uma moradia segura e adequada para viver em paz e com dignidade. A
moradia é uma necessidade humana bésica como a alimentagao e © vestudrio. A caréncia
de umn deles ou a existéncia de condigdes precérias de sua satisfacdo impedem o ser
humanc de viver em paz e com dignidade.

O direito 3 moradia nio se limita exclusivamente a umacasa. Trata-se de uma dimensao
mais ampla e integrada, que compreende a moradia/alojamento e a habitagdo/ambiente,
como um conjunto que indlui dimensdes culturais, histéricas, socias, econdmicas, politicas,
legais, ambientais, fisicas e territoriais.

Todas as crianas, mutheres e homens tém direito a uma cidade, ou seja, aumaterra,
a meios de subsisténcia, a meio ambiente saudével e seguro, a uma moradia, a agua,
saneamento, saude, educagdo, transporte plblico, alimentacao, trabalho, lazer e
informagao. O direito & cidade inclui ainda o respeito as minorias e a pluralidade étnica,
sexual e cultural e o respeito aos grupos indigenas.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos reconhece esses direitos, os quais tém
passado a fazer parte de diversos acordos, convengdes e pactos internacionas, entre os
quais destaca-se o Pacto Intemacional sobre Diretos Econdmicos, Sociais e Culturais,
assinado por mais de 120 paises, incluindo o Brasil.

Nesta década alcancaram-se avangos substantivos na aplicagio prética deste Pacto,
tornando-se precisas conquistas do direito a moradia, adotando-se importantes resolugdes
para sua defesa e realizagdo, gerando-se jurisprudéncia e aplicando-se mecanismos
diversos para monitorar a atividade dos governos. Destaca-se a Resolugdo |.993/77, que
considera a pratica dos despejos forgados como violagio grave 20s direitos humanos.

Esses avangos vém acontecendo gragas & estreita colaboragio entre as diversas
instincias do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, a Habitat International
Coalition (HIC) e outras ONGs.

A paz

No atual contexto geopolitico, a maioria dos conflitos armados observados sao internos
aos Estados ou dizem respeito 2 fragmentagao de antigos impérios e federagdes..
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Na mesma medida que se avanga na institucionalizagdo da comunidade internacional,
verificam-se os limites do seu poder de coercdo ao serem aplicados seus principios e
normas para a garantia dos direitos humanos e manutengio da paz.

" Em meio is incertezas da globalizagao financeira e a proliferagao de guerras civis, a
manutencio da paz, a despeito dos beneficios que poderdo advir de uma cooperagao
internacional adequada, revela-se uma tarefa que cabe em primeiro lugar a arranjos
politicos de ordem interna.

Em tempos recentes, o Brasil ndo tem apresentado conflitos etnicos significativos, e
seus conflitos inter-regionais tém sido resolvidos via polftica. O pafs, no entanto, tem
apresentado os mais altos indices de desigualdade sodial do planeta, o que j& vem gerando
uma série de situagdes explosivas. A enorme concentragao de renda, poder e propriedade
tem contribuido de maneira significativa para a escalada da violéncia na cidade € no campo,
da qual o Parani nio é excegdo. Contra a negligéncia nas politicas sociais e na resolugao
dos conflitos fundidrios, a sociedade tem encortrado formas de pressionar o Estado a
oferecer algumas soluges, ainda que precérias.

As politicas de seguranga publica, ainda sob forte influéncia do pensamento e prética
dos periodos autoritrios, tém reforcado a segregacdo social e espacial do sistema
sGcio-econdmico ao tentar tornar criminosos a questdo agréria e o problema da falta de
moradias urbanas e desqualificar a agdo da sociedade civil organizada. Historicamente, as
politicas de seguranca publica no Brasil tém sido, em (ltima instdncia, uma forma de
financiamento publico s milicias dos grandes patriménios e de opressao e vigilancia das
classes desfavorecidas. O resuttado tem sido a inseguranga generalizada. Para que a paz
seja verdadeira e duradoura, a seguranga deve ser efetivamente piblica, comunitéria, a
servico da vida e do bem-estar de todos.
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EMPREGO E RENDA

Entidodes participantes: CEFURIA, ADC, FAMEPAR, IMECC, IPARDES, SECR, SERT, UFPR (Departomentas de Gigncins Socidis,
Geografia, Faculdode de Direito, PROEQ), UFSC (CFH, Nicleo de Movimentos Sociais).

Perfil da situagdo

- Empregpa.

Desde: os fins dos anos 70 o mercado de trabalho do Parand vem sofrendo alguns
aju.stes.tém relagdo a dindmica demogréfica e as mudangas de rumo e ritmo das suas
~ atividades. econdmicas. Nesse perfodo, o processo de modernizagio das atividades
produti\)a's realizou-se a partir da integracdo da produgio agricola a produgao industrial e,
em particular, 4 agroindustrial, incorporando gradativamente novos ramos e diversificando
a estrutura produtiva. :

No campo, essas mudangas redefiniram a estrutura de emprego e o montante de
trabalhadores necessanos a produgdo. O trabalho assalanado vem se tormandc cada vez
mais presente em detrimento da mao-de-obra familiar, embora esta ainda se mantenha
predominante (tabefa I).

3 Este itern baseou-se fundamentaimente em RAGGIO, Nédia Zaiczuk. Emprego. In: INSTITUTO PARANAENSE
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ESOCIAL. Temas estratégicos para o Parand. Curitiba : (PARDES,
1994. p.50-62.
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A maior presenga de trabathadores assalariados nas atividades agricolas pode ser um
indicador de modemidade. No entanto, suas condi¢es de vida e trabalho estdo distantes
do padrdo minimo socialmente aceito. Sua maior participacdo na estrutura de emprego
no Parand exige que as leis trabalhistas sejam efetivamente aplicadas e que outras,
compensatonias, sejam implementadas.

TABELA | - PESSOAL CCUPADO, SEGUNDC CONDICAD DE TRABALHO, NO PARANA - 1985

CONDIGAQ DE TRABALHO (%)
Responsdve! e Memnbros Nao-Remunerados 74,2
Empregados Tempordrios 9.0
Empregadcs Permanentes 13,8
Parceiros 2,0
Outros 1.0
TOTAL 00,0

FONTE: IBGE, Regifio Su! em Dades - DESER
NOTA: O total de pessoas ocupadas fof de 1.855.063 em 1985,

Essas condigbes, que cada vez mais definem o campo como um local de trabalho e
nao de moradia, impulsionaram a redugio da populagao rural nutna vélecidade acelerada.
Nas décadas de 70 e 80, do total da populagio que deixa a area rural,éh" torno de 50%
e 44%, respectivamente, migraram para outros estados na busca ddgnbvas frentes de
trabatho e sobrevivéncia. Essa foi a primeira forma de ajuste da aberia de emprego —
parte significativa do excedente de trabalhadores busca novas fronteiraﬁ)f;@ do Parana.

A grande maioria da populacio que se desloca para os centros urbano® JEstado busca
vincular-se ao mercado formal de trabalho, em qualquer setor de atividide, desde que
esta esteja coberta pela legislagdo trabalhista, pois ela Ihe garante alguns direitos enquanto
trabalhador. No entanto, apenas 34,4% dos empregados no Parand possuem carteira
assinada, o que refor¢a a principal caracteristica dessa populagdo, que é de exdusao
histérica dos circuitos de educagio e formagdo, condicio que reduz as perspectivas de
uma integragao mais produtiva.

No Parand, durante os anos 80, a oferta macica de trabalhadores superou em muito
as necessidades do mercado formal de trabalho. Além de a PEA ter crescido num ritmo
acelerado, as atividades econdmicas alternaram momentos de crescimento e recessao que
resultaram, em média, em baixos niveis de crescimento do emprego.

Até o fim dos anos 80, do ponto de vista do emprego industnal, o Parand era o estado
do Sul menos industrializado. De seus empregados formais, 21% encontravam-se na
indUstria, contra 30% no Rio Grande do Sul e quase 40% em Santa Catarina. A tendéncia
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da economia indica que dificilmente os niveis de emprego industrial entre os estados se
aproximardo, pois a industrializagio se fard cada vez mais a partir de tecnologias
poupadoras de mao-de-obra e de novos modelos de organizagao da produgio, num
esfor¢o continuo de adaptagao ao novo cerdrio competitivo. '

Nessa perspectiva, 0 setor tercidrio desempenha, cada vez mais, um pape! de lideranca
na geragio de empregos, ajustando a oferta/demanda de trabalhadores. Esse setor
apresenta graus diferencdiados de complexidade das atividades, mas, de modo geral,
absorve o maior contingente de trabalhadores com restrita qualificagdo profissional.

O peso relativo maior deste setor na estrutura de emprego, no Parand, pode explicar
a maior participagio dos trabalhadores com niveis mais baixos de instrugdo e salério. Ou
seja, até o ano de 1990, 15% dos trabalhadores paranaenses eram analfabetos ou
possufam até a 4* série do 1° grau incompleta, e um tergo recebia até dois saldrios minimos.
Vale dizer que nesse conjunto de trabalhadores do setor tercidno encorntram-se 0s
funciondrios pUblicos, cuja taxa de absor¢io de emprego ndo se expandiu durante os
altimos anos. Além disso, esses sofreram com o enfraquecimento das organizagbes
sindicais e a insuficiéncia de mecanismos de indexagio que levaram a um ajuste salarial
regressivo.

De modo geral, o movimento sindical vem sofrendo crises provocadas pela
terceirizagio, recessio, inflagio e mudangas nas relagdes de trabalho, fatores que tém
arrefecido a luta e a organizagio dos trabalhadores. Sobre esta especificidade da estrutura
de trabalho atuaram as politicas nacionais que contribufram para piorar a distribuicdo de
renda, particularmente através de uma politica de rebaixamento do valor do salirio
minimo.

O:s baixos niveis de escolaridade e de salérios ndo sao os Unicos problemas presentes
no mercado de trabalho paranaense. O descompasso entre o crescimento urbano
acelerado e a veloddade do crescimento do emprego formal geram a exclusio de um
segmento significativo de pessoas em busca de emprego/ocupagio fora do circuito
formalizado.

Esse movimento de exclusdo e absorgao informal de trabalhadores revela outra forma
de ajuste da estrutura de emprego no Parana: o percentual de pessoas na condicao de
desocupadas ou subempregadas* no conjunto da PEA & relativamente mais elevado que
nos outros estados da Regido Sul, tanto na drea urbana como na rural (tabela 2).

4 De acordo com a classificagio do IBGE subempregadas sao as pessoas sem rendimento do trabalho, rrais pessoas
ocupadas que trabalhavam 40 horas semanais ou mals, com rendimento do trabalhe inferior a um saldrio minimo.
{IBGE. Mapa do mercado de trabalho no Brasil : .. Rio de Janeiro : IBGE, 1994, 206p.)
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TABELA 2 - PERCENTUAL DE PESSOAS OCUPADAS E SUBEMPREGADAS DA POPULACAO ECONOMICAMENTE
ATIVA, SEGUNDO OS ESTADOS DA REGIAD 5UL - 1350

ESTADO TOTAL ' URBANA, RURAL
Parand 289 16,6 53.6
Santa Catarina 7.4 10 47.8
Rio Grande do Sul 3.4 1.5 46,8

FONTE: Mapa do mercade de trabatho no Brasil - IBGE

Na 4rea rura, as condicdes socialmente precarias dos trabathadores estdo mais
associadas A populagio que tem vinculo de trabalho assalariado e menos assodadas aos
que detém a posse da terra e sobrevivem do resultado da produgao familiar mercantil.

Na 4rea urbana, os indicadores confirmam as dificuldades de estruturagdo do mercado
de trabalho. Novamente, ressalta-se, no Parand, a fragilidade de um segmento maior de
trabalhadores que, no conjunto da populagio ocupada, encontra-se precariamente
inserido. Muito provavelmente uma parcela desses trabalhadores é formada pelos
“volantes™ ou “béias-frias”, moradores urbanos que alternam, durante © ano, ocupagoes
urbanas e rurais que nio exigem nenhuma qualificagio especial. Outra parcela € formada
pelos trabalhadores recém-chegados, que se vinculam apenas ao mercado de trabatho
urbano mas, também, realizam atividades pouco exigentes em termos de qualificagio e
recebem baixos salarios.

As estratégias de sobrevivéncia desses segmentos também residem no esforgo
individual dos membros das familias, em particular de jovens e criangas que se inserem
prematuramente no mercado de trabalho. Apesar de sua situagdo de precariedade e
desprotegdo, as criangas que se ocupam inclusive em trabalhos de rua contribuem paraa
renda familiar, No Parané 37% das criangas da zona rural e | 1% da zona urbanaentre 10
e 13 anos de idade exercem de algum modo atividades para complementar o orgamento
familiar.

As constatagdes anteriores indicam que, nos anos 80, o crescimento econdmico
liderado por setores modernos paradoxalmente ndo alterou as condigbes basicas da
sociedade paranaense. O crescimento do emprego foi positivo, mas ndo gerou saldrios
mais elevados. Além disso, incorporou uma parcela razoével de jovens e criangas que
buscaram complementar a renda familiar. Como ndo se reduziu o nivel de subemprego
da populagio, ndo se alteraram os niveis de pobreza da sociedade.

Isto significa que no inicio dos anos 90 as mudangas de rumo da economia deram-se
num espaco j4 marcado pela perda da qualidade dos postos de trabalho, ou seja, pela
substituicio do emprego formal por ocupagbes informais. Essa condigdo deve ser
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considerada no dmbito da integragdo do Parand no Mercosul. Cabe avaliar seus reflexos
em questoes como o direito trabathista comparado, as condigdes de trabalho, salario e
previdéncia, a formagao e migragio de mao-de-obra entre os paises integrantes, entre
outras, '

= Renda, pobreza e exclusdo

Segundo o Relatério do Banco Mundial de 1995, o Brasil € o Oitimo colocado no ranking
de distribuicio de renda. “Hoje, os 10% mais ricos abocanham parcelas crescentes da
riqueza do pais (51,3%), enquanto os 20% mais pobres véem decrescer sua participagao
na renda nadional (2,19%)." As desigualdades sodiais, econémicas e politicas na sociedade
brasileira, incompativeis com a democratizagao, atingem de modo mais perverso as familias
trabalhadoras de baixa renda. Dados da PNAD de 1990 demonstram que um terco das
famflias brasileiras (36,8%) encontra-se abaixo da linha de pobreza, com um rendimento
per capita de até meio salério minimo. Ao longo da década de 80, a proporgao de familias
em condi¢des de extrema pobreza (renda per capita de até um quarto do salario minimo)
aumentou, ao passo que diminuiu aquela porgdo que recebe mais de um quarto a meio
saldrio minimo.®

Segundo o Censo 1991 do IBGE, 57% dos munidpios do Estado possuem mais que
74% dos chefes de domicilio auferindo rendimentos abaixo de dois salarios minimos. Essa
situagao agrava-se em 46 munidpios (14% do total do Estado), nos quais mais de 83%
dos chefes de domicilio auferem essa faixa de renda. A principal caracteristica desses
rmunicipios é a base rural da economiae a pequena dimensao. Apenas |2 munidpios-polos
ou integrantes da Regido Metropolitana de Curitiba integram o grupo no qual menos que
539% dos chefes recebem até dois saldrios minimos (tabela 3).

Em 1980, 2% dos municipics tinham predominincia de suas famflias (mais de 60%)
com rendimento médio mensal inferior a dois salarios minimos. Apenas 7% concentravam
suas familias (mais de 60%) em faixas de rendimento superiores a dois salarios minimos.
A grande maioria dos munidpios do Estado distribuiam eqitativamerte suas familias com
rendimento médio mensal nas varias faixas de até cinco salarios minimos (tabela 4). Embora
a leftura para 1991 seja apenas para o chefe do domiciio, ela néo deixa de expressar
sintomas de empobrecimento generalizado.

5 FERNANDES, Florestan, O rateio da pobreza.” Folha de S. Paulo, | ago. 1995, .

6 PARANA, Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Famflia. Coordenadoria de Desenvohvirmento Cormunitério.
Pobreza X populagic excluida : contribuigio ao grupo temético emprego e renda do processo preparatério a
Habitat !l no Parana. Curitiba, 1995.
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TABELA 3 - PARTICIPAGAO DOS CHEFES DE FAMILIA COM RENDA DE ATE DOIS SALARIOS MINIMOS
SOBRE O TOTAL DE CHEFES, NOS MUNICIPIOS DO PARANA - 1991

FAIXA MUNICIFIOS %
> 83% 4 14,24
>74283% 137 42,41
> 53 2 74% 128 39,62
Inferior a 53% 12 3.71

FONTE: Indicadores Analitices - IPARDES, Censo Demaogrifico - IBGE

TABELA 4 - DISTRIBUIGAO DA RENDA FAMILIAR NOS MUNICIPIOS DO PARANA - 1980

FAIXA MUNICIPIOS %
Mais de 60% até 2 SM 7 2,41
Distribuigio eqitativa nas fabas de até 5 SM "2 38,62
Concentragio intermedidria nas fabas de até 2 SM 149 5137
Mais de 60% superior a 2 5M 22 7,58

FONTE: Indikeadores Analfticos - IPARDES, Censo Demogrifico - [BGE

Essa realidade tem colocado cada vez mais no mercado de trabalho mulheres, criangas
e adolescentes. Com isto vern aumentando o nimero de mulheres chefes de familia. Em
1980, quase dois tergos dessas mulheres (64,3%) tinham renda per capita de no méximo
um salério minimo, enquanto 41,5% estavam na faixa de pobreza. As dificuldades dessas
mulheres sio ainda maiores ja que desempenham vérios papéis: o sustento da familia, os
afazeres domésticos e o cuidado com as criangas. Na maioria dessas familias, as criangas
s3o envolvidas nas mais diversas atividades para reforgar o orgamento doméstico. Em
1989, 20,4% dos adolescentes de |5 a 17 anostinham um rendimento médio equivalente
2 mais de 30% do rendimento total da familia. Ocupando atividades mal remuneradas,
muitas vezes sem carteira assinada, sao obrigados a condiliar estudo e trabalho e, na maioria
das vezes, abandonam a escola, privando-se do direito fundamental a educagao.

O Parané conta com 5,94% do total da populaggo indigente do Brasil, ocupando a
sétima posi¢ao entre os estados brasileiros.” Do total de 1.883.043 pessoas indigentes no
Estado, 1.128.057 vivem na rea rural (59,91%), 607.278 na édrea urbana nao
metropolitana (32,25%) e 147.708 na area metropolitana de Curitiba (7,84%).

A pobreza da populagdo paranaense € perceptivel quando se observa a qualidade de
seus domicllios e do meio onde se insere. Os resultados do Censo Demogréfico do IBGE

7 PELIANO, Anna Maria T. M. (Coord.). © mapa da fome : subsidios 2 formutagio de urna polftica de seguranga
alimentar. Brasfia : IPEA. 1993. n.p. (Documento de politica, |4).
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para 1991 indicam que a precariedade das condigdes de habitabilidade € maior na area
rural, onde inexistem sistemas de coleta, de tratamento de esgotos e de recolhimento de
lixo, 0 abastecimento de dgua é praticamente oriundo de pogos ou nascentes e quase
metade dos domicilios ndo dispde de canalizagdo interna nem de banheiro.

J4 nas 4reas urbanas, 9,59% dos domiclios estio localizados em aglomerados
subnormais, onde as condicdes de infra-estrutura sanitdria também praticamente
inexistem. Um ter¢o dos domicllios urbanos tem apenas um dormitério e 13,32% néo
possuem banheiro. Do total do lixo produzido nos domicilios do Parana, 19,30% sdo
queimados e 8,83% sao jogados em térrenos baldios, rios ou outros locais impréorios, o
que aponta uma qualidade de vida insatisfatéria (tabela ).

TABELA 5 - PARTICIPACAO DOS DOMICILIOS SEGUNDO ALGUMAS CARACTERISTICAS NO PARANA - 1991

CARACTERISTICAS TOTAL (%) - URBAND (%) RURAL (%)
Lox. Aglomerado Subnormal " 7.39 9259 0,60
Abast. Aguas Pogos, Nascentes e Outros 14,77 27 51,93
Sem Canalizagio Interma 1654 B.75 40,55
Fossa Rudimentar : 44,58 39,24 69,21
Sem Instalagio Sanitiria , 6.13 2,89 16,11
Lixo Queimado 19,30 7.45 5575
Lixo Jogado em Terrenos Baldics, Rios, etc. 8.83 3,68 2472
Domicilio com | Dormitério 31,71 31,77 31,51
Domicflio sem Banheiro ' 20,83 3,32 43,95

FONTE: Censo Demogréfico - IBGE

O coeficiente de mortalidade infantil do Estado do Parané era de 29,8 6bitos em
menores de urh ano para cada |.000 nascidos vivos em 1991 — coeficiente superior ao
de 15,9 ébitos preconizado pela Organizagdo Mundial da Sadde.

O'resgate da qualidade de vida inicia-se pelo resgate das condicdes de renda da
populagio e por polfticas publicas ndo excludentes que garantam as necessidades
fundamentais de habitabilidade e sociabilidade.

Recomendacdes

|. elaborar uma polttica global de investimentos intensivos em setores produtivos
para a geragio de novos postos de trabalho e de oportunidades de renda em
nivel estadual, regional e local;

2. exigir dos governos federal, estadual e municipal ages claras e diretas para 2
criagio de empregos destinados tanto & popufagio urbana quanto a rural,
desenvolvendo aptidoes regionais e locais;
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3.

44

criar e/ou aperfeigoar mecanismos de protegio ao trabalhador, considerando
0s novos tempos de uma economia competitiva e globalizada, através de
agoes como:

fortalecimento do sistema de seguro-desemprego;

reestruturacio do sistema de ensino basico;

implementagio do programa de renda minima (proposta do Senador
Eduardo Suplicy);

recuperacio do poder de compra do salério minimo;

desenvolvimento e implementacio de polticas de treinamento aos traba-
Ihadores desempregados para terem methores condi¢bes de insergao no
mercado de trabalho;

desenvolvimento de programas de reciclagem junto ao trabathador para fazer
frente ao desemprego tecnoldgico;

fortalecimento do sistema préatico de emprego;

atualiza¢io e aperfeicoamento da legislagéo trabalhista;

instituicio de politicas sociais que absorvam o trabathador do mercado
informal;

fomentar uma politica de oportunidade de renda, estimulando 2 micro-
empresa com tecnologia simplificada e ocupagdo intensiva de méo-de-obra;

garantir acesso a crédito orientado (com capacitagao e assessoramento
técnico-gerencial) para pequenos e microempreendimentos (formais ou néo)
geradores de renda;

criar linha de crédito ao pequeno e miniprodutor rural, visando a diversificagdo
de atividades que sejam geradoras de emprego e renda;

adotar uma politica salarial que garanta ao trabathador o direito ao trabalho e
o salério compativel com as suas necessidades para o exercicio de plena
cidadania;

eliminar o trabalho infantil e regularizar o trabalho juvenil;

criar e fortalecer sistemas de coleta de informagao sobre emprego e rendas
e facilitar o acesso a seus resultados;

desenvolveruma politica industrial que fortaleca o mercado interno e o proteja
da competicio externa desleal, associada a uma poiftica de desenvolvimento
cientffico e tecnoldgico; ) '

analisar os reflexos do Mercosul sobre 0 mercado de trabalho e discutir o
direito trabalhista comparado entre os paises que compoem o Mercosul.
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HABITACAO, INFRA-ESTRUTURA E FINANCIAMENTO

Entidades participantes: Assaciago de Moradores Partenope Campo Lasgo, CEF, CEFURIA, CMP, COHABHCT, COHABAD,
FAMEPAR, FAMOPAR, Fedetagdio das Muheres do Parand /Assacingto das Mulheses de Pinhais, IAB, Legislativo Estodual,
Ministério Piblico, prefeituras municipois de Parenagué e Unido da Vitéra, UFPR/PROEC e XAPINHAL

Perfil da situacdo

= Urbanizacto brosileira

O processo de urbanizagio no Brasi foi extremamente rdpido e violento.
Consolidou-se a hegemonia da cidade sobre o campo em curto espago de tempo,
especialmente a partir da década de 70, em razio das polticas de desenvolvimento e
modernizagio da agricuttura adotadas pelo governo federal, que incentivaram o plantio
extensivo e attamente mecanizado de grdos (soja, trigo, etc.) para exportacao e para
pastagens, em substituigio as culturas mais tradicionais e de menor porte, fazendo surgir
a agroindustria. Somente no Parand, entre as décadas de 70 e 80, desapareceram cerca
de 105.000 pequenas propriedades rurais.

Essa politica econdmica, acrescida da intensa propagagdo das vantagens da vida nas
cidades, onde existiiam abundante oferta de trabalho e melhores condicbes de vida,
induziu & concentragdo da terra em mdos de poucos e ao éxodo rural dos pequenos
agricuttores, levando milhares de migrantes as cidades-pdlo do Estado, bem como para
além das nossas fronteiras agricolas, mais ao norte do pais. Esse modelo, que privilegia os
grandes produtores, visa apenas atender ao mercado intermacional, desconsiderando o
abastecimento interno. Com isso, estima-se que até o ano 2000 restard menos de 20%
da populagio brasileira fixada na zona rural, © que parece nao preocupar NOssos
governantes, que consideram adequada essa proporgac para O atendimento das
necessidades do mercado de exportagao.
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Independentemente do fato de ser positivo ou inevitével o processo de urbanizagdo,
para muitos conseqiiéncia natural do crescimento e do desenvolvimento do pafs, ndo se
podem perder de vista questdes de vital importincia, tais como: a caréncia ou total auséncia
de servigos e de infra-estrutura ofertados a populagio do meio rural e das cidades de
pequeno porte e a precariedade dos meios da populaggo rural para enfrentar as condigdes
de vida nas grandes metrépoles. '

= Formacdo de pélos regionais no Estado do Parand

Os resultados do Censo de 1991 apontam o esvaziamento da maioria dos municipios
dointerior do Estado, dos quais aproximadamente 57% apresentaram taxa de crescimento
negativo entre -0,01% a -6,9% ao ano. Ressalte-se que o Parand apresentou, pela segunda
década consecutiva, © menor ritmo de crescimento entre os estados brasileiros,
equivalente a 0,92%. Em contrapartida, as regides de Londrina, Maringd, Cascavel e
Paranagu4 caracterizaram-se como pdlos de adensamento populadonal, cujos municipios
cresceram a um ritmo superior & média nacional que era de 1,89% ao ano. Destaca-se
também a Regido Metropolitana de Curitiba, que se consolida como o principal pélo
concentrador do Estado por incorporar em sua drea 0 maior nimero de municipios
contiguos com taxas de crescimentosuperioresa |,89% ao ano, chegando, nos municipios
limitrofes ao polo, a taxas superiores a 4% ao ano.

Como resultado desse processo, em 1991 apenas 22 municipios paranaenses
abrigavam 3.995.339 habitantes, isto &, 47.47% da populagao do Estado. Verffica-se,
assim, o alto adensamento urbano de alguns municipios e regides, em contraste com o
baixo adensamento em grandes extensdes do Estado.

« Contradictio entre o valor de uso e a especulagdio imobilidria

Os problemas urbanos enfrentados pela populagio estio, em sua maioria, relacionados
a reproduggo social da vida, cujas causas estruturais decorrem do modelo capitalista de
desenvolimento, que tem como foco central o modo de apropriagio do espago urbano
e adistribuigo e gestio de riquezas na sociedade, especialmente dos meios de consumo
coletivo. A propria legislagio legitima tal pratica. Nesse sentido, o Estado ainda ndo ousou
inibir, por meio de legislagio especffica e de préticas administrativas, a manutengao ‘dos
grandes vazios urbanos e o mecanismo continuo de periferizagao. '

O valor de troca — fundamentado no direito absoluto da propriedade privada —
prevalece sobre o valor de uso dentro da cidade. Se para a maioria da populagio amoradia,

46 Encontro Paranoense pora o HABTTAT |l



transporte, atendimento médico, educago, entre outros servigos de consumo coletivo,
constituem necessidades bésicas e tém valor de uso, para os especuladores essas
necessidades da populagdo tém mero valor de troca, que se materializa no prego do
aluguel, da terra, da passagem de &nibus, etc. ' '

Com isso, a especulagio eleva artificial e significativamente o valor do solo urbano, de
modo a criar demandas irreais e impedir o acesso a quem dele mais necessita.
Aumentando-se o custo dos terrenos, a populagio de menor renda é compelida a adquinr
iméveis cada vez mais distantes, ou seja, lotes situados na margem extrema e mais
longinqua da periferia, destituidos de servigos e equipamentos essenciais & vida digna.

= Déficit habitacional

Estima-se que o déficit habitacional em 1991, no Parané, é de cerca de 800.000
moradias, e, em Curitiba, préximo a 80.000 moradias. Somente a Companhia de
Habitagdo Popular de Curitiba (Cohab-CT) tem cadastradas 41.521 famflias para
atendimento imediato em Curitiba, Regido Metropolitana e Paranagud, sendo que 55,74%
destas possulam renda mensal inferior a trés salarios minimos.

De 1970 a 1991 Curitiba cresceu 1 12%, ao passo que a oferta de habitagio popular
aumentou em apenas 65%. A Cohab atendeu, desde 1967 até 1991, com casas,
apartamentos, lotes urbanizados e regularizagdes fundidrias, a 46.528 famflias. lsso significa
que, para serem atendidos todos os seus inscritos, a companhia teria necessidade de
oferecer, hoje, quase a mesma quantidade do que ja ofertou em 24 anos de existéncia.

Segundo dados oficiais, em 1971, Curitiba possuia 2| 4reas de subabitagio, com 2.213
domicilios. Em 1993, esse nimero cresceu para | 79 éreas, habitadas por 31.690 familias.
O indice de crescimento, portanto, foi de 1.110,62%.

Essa deterioragao das habitagdes e a auséncia de uma politica habitacional que atenda
3 demanda existente forcaram in(meras pessoas a ocupar iregularmente dreas ociosas.
Geraram-se, entio, conflitos judiciais e extrajudidais, tendo em vista o interesse dos
proprietarios em reaver seus imdveis, mediante despejos forgados, € a necessidade de os
ocupantes obterem moradia, com graves repercussoes em toda a comunidade. Trata-se
de uma questio para a qual ainda nao se deu adequada solugao.

= Financiomento

Tem sido minimo o investimento de recursos orgamentdrios em habitagao,
infra-estrutura e saneamento. Além de escassos, esses recursos estdo pulverizados em

Enconko Porancense para o HABITAT Il : 47



diferentes ministérios, como o de Planejamento e Orcamento; Salde; Previdénda e
Assisténcia Sodal; Minas e Energia; Transportes: Meio Ambiente; Recursos Hidricos e
Amazdnia Legal, entre outros. Por causa disso, as fontes de custeio t&m dependido,
fundamentalmente, dos depdsitos no FGTS e na caderneta de poupanga, ou seja, de
recursos provenientes das economias dos trabalhadores de menor renda.

Apesar disso, ndo se-tem admitido a participagdo efetiva da populagao na gestdo e
destinagio de tais recursos, a nao ser através de mecanismos artificiais, como
recentemente ocorreu com a criagio do Conselho Estadual de Politica Urbana (CEPU),
pelo Decreton® 993, de |2 dejulho de 1995, do Governo do Estado — o que se condena.

Além de serem poucos e dispersos, nem sempre os recursos sac destinados a
habitagio popular, privilegiando-se, com grande nimero de finandamentos, as
construgdes destinadas 3s classes média e alta, além do que se observa no alto custo das
moradias populares financiadas. Mais uma vez aqui se nota a prevaléncia do caréter exclu-
sivamente econdmico da questio do financiamento, em detrimento de sua fungéo social,

Outro fato importante a destacar é que toda a despesa com a infra-estrutura (juz
elétrica, 4gua, esgoto, iluminagdo plblica, pavimentagdo, drenagem) estd embutida no
prego das unidades habitacionais populares custeadas pelos agentes financeiros. Esse valor
¢ acrescentado a prestagdo, uma vez que quase todas essas habitagdes localizam-se em
dreas periféricas precariamente dotadas de servigos plblicos e sem qualquer
infra-estrutura. Nesse aspecto, hd uma consideragdo a ser analisada. A oferta de servigos
publicos é obrigacio do Estado, que a faz diretamente ou mediante concessao ou
permissdo. No entanto, esses servigos, ap6s implantados, passam a ser explorados
economicamente através da cobranga de tarifa de todos os seus usudrios. Dessa forma,
parece injusto impor apenas a0 mutudrio o subsidio indispensével ao investimento em
infra-estrutura, cuja responsabilidade € do préprio Poder Piblico.

A situagdo € pior quando se trata dos recursos necessarios a area de saneamento,
dependentes basicamente de financiamentos externos, Dentro da férmula tradicional,
obedece-se 4 seguinte proporcionalidade: 50% de recursos externos (BIRD, BID), 25%
do FGTS e 25% de contrapartida do Estado.

Observa-se ainda a inexisténcia de investimentos privados nessa drea, sendo
comumente subsidiada pelos fundos destinados a habitagdo popular. O que existia de
capital privado até o inicio da década de 90 destinava-se a area de loteamentos dotados
de um minimo de infra-estrutura. O interesse da iniciativa privada em investir nesses
loteamentos decorre da flexibilidade com que a legislagdo pertinente é interpretada, além
do baixo custo da terra, da ndo-exigénda de infra-estrutura pelos érgdos pablicos
encarregados da aprovagio dos projetos de loteamento e dos altissimos juros repassados
para as prestacoes de longo prazo.

48 Encontro Parancense pora o HABTAT |l



= Yazios urbanos

A forma como vem se dando a apropriagio do espago tem favorecido a disseminagao
de grandes vazios urbanos e, conseqiientemente, de sua especulagdo no mercado. Desse
modo, no processo de migragio para a cidade, o homem expulso do campo, sem dinheiro
ou posses maiores, & forgado a ocupar os temrenos baldios em areas de risco e as favelas,
como ultimo recurso de moradia. Segundo Raquel Rolnik, com a urbanizago, vai surgindo
uma verdadeira cidade paralela, oculta, iegular, fora dos padrdes de planejamento
previsto, que coexiste com a cidade oficial, desenhada nas pranchetas.

Alegislagdo pertinente convive harmonicamente com os vazios urbanos e, até mesmo,
com os loteamentos irregulares.

O govemo possui levantamento do nimero de vazios e de terrenos 0Ciosos Ou
subutilizados. No entanto, como nio disponibiliza tais informagdes, acaba sendo conivente
e comprometendo-se com os especuladores.

Alguns pesquisadores afirmam que nos grandes centros urbanos do pais, como
Curitiba, 40% a 60% das terras s3o areas ociosas, constituindo manchas urbanas, cujo
principal objetivo é a especulagio imobiliaria,®

« Processo de periferizagdo

O agravamento da concentragio populacional nos grandes centros € a impossibilidade
de acesso 3s 4reas ociosas da cidade, devido ao elevado valor de mercado, fazem com
que as pessoas busquem éreas cada vez mais distantes, provocando um processo de peri-
ferizagio. Esse afastamento ndo é mensuravel apenas pela distdndia fisica que hé entre o
centro e a periferia, mas sim pelas condigbes sociais de vida que evidenciam nitida desigual-
dade e total auséndia de integracio entre os moradores dessas partes da cidade e outros.

Na periferia ndo h4 condigdes para o adequado atendimento dessa populago, que se
vé& obrigada a organizar-se para formular suas reivindicagdes. Como resultado da luta dos
movimentos sociais, alguns servicos piblicos de uso coletivo sao estendidos aos locais mais
distantes, propiciando a sua oferta e a conseqiiente valorizagao nao s6 dessas areas, mas
preponderantemente das regides intermedidrias entre elas e o centro da cidade. Todavia,

8 PORTELA, josé W.; VESENTINI, Fernando. Exodo rural e urbanizagio. 3. ed. Sio Paulo: Atica, 1991, p.22.
{Colegiio viagern pela geografia).
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consolidado o adensamento, o modelo sera reproduzido e as pessoas serao expulsas para
.ainda mais longe, as préximas concentragdes populadionas.

Como consequéncia desse fendmeno de perfferizagao, vé-se o setor piblico com
crescentes encargos no que se refere A oferta de servigos e infra-estrutura. Inexistindo
planefamento integrado para a intervengdo estatal nessa realidade, persiste a baixa
qualidade de vida de uma populagio cada vez maior.

= Saneamento hdsico

Por saneamento bésico entende-se, além do abastecimento de 4gua, a drenagem, a
coleta do lixo, a preservagao das dreas de manandiais e o esgotamento sanitirio. Entre
esses ftens o ponto critico tem sido este Gtimo. No Parand, as companhias de saneamento
tém priorizado a extensio da rede de abastecimento e a produgo de 4gua, em prejuizo
da implantagio de rede e de esgoto e seu tratamento, em fungio da diferenca de custo
entre um e outro, aproximadamente o dobro do segundo em relagio ao primeiro.

A titulo de exemplo, em Curitiba, o saneamento basico atende apenas 3s 4reas mais
nobres da cidade: enquanto 91% da populagio conta com abastecimento de 4gua,
somente 45% possui seus domicllios ligados  rede de esgoto, dos quais 26% corresponde
a esgoto tratado. Algumas estimativas apontam a contaminagio de 70% dos lengdis
subterraneos. Considere-se também que cursos de 4gua que abastecem os atuais
manandiais em uso estdo poluidos, o que acaba encarecendo o tratamento. J4 a coleta do
lixo, beneficia cerca de 65% dos domicilios paranaenses.

Recomendagdes

I desencadear um processo de democratizagio do territério que garanta acesso
a terra, aos bens naturais e materiais e aos servicos urbanos, através da
implementagdo de novos direitos e formas de representagio coletiva,
separando a propriedade da posse e integrando o direito individual 2
construgao da cidadanta;

2. condicionar o processo de produgio, apropriagio e consumo do espago
urbano, em sua dimensdo piblica e privada, aos seguintes critérios:

+ uso-do solo condicionado as potendalidades do meio fisico e ao interesse
social;

+ existéncia de sistemas de infra-estrutura e de circulagio;
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» andlise para localizagio de industrias e/ou servigos nas dreas urbanas, de
acordo com os interesses da populagao;

- implantacio de sistemas de permeabilizacdo e de reas verdes que permitam
a adequada infiltrac3o e escoamento das 4guas pluviais; '
- implantagio de programas alternativos para coleta seletiva, separagdo e
tratamento do lixo urbano;
3. repassar ao investidor de grandes projetos imobilidrios o custo do impacto
causado por ele nas redes de infra-estrutura urbana e no meio ambiente;

4. garantir 0 acesso ao uso coletivo e democrdtico dos espagos publicos e
culturais, respeitando e estimufando as préticas culturais e histéricas das
identidades construidas pela populagao;

5. estabelecer critérios e mecanismos de elaboragio, aprovagio e fiscalizagdo de
projetos que visem a recursosfinanceiros nacionais e internadonais, vinculados
ao saneamento ambiental, desenvolvimento urbano, garantindo a participagio
da sodedade civil;

6. articular a agio dos municipios e do Estado para soludionar os problemas em
comum, aproveitando tecnologias e processos alternativos que garantam, a
baixo custo, melhor qualidade de vida e descentralizagio dos recursos e das
politicas urbanas;

7. conferir maiores possibiidades de participagio da sociedade cvil no
planejamento, operagdo, regulamentacdo e financiamento da habitagio e
infra-estrutura urbana e rural, fortalecendo o papel de agentes
tradicionaimente excluidos,

8. criar conselhos nacional, estaduais e municipais de reforma urbana, de carater
deliberativo e composicio paritaria entre o Poder Piblico e os usudrios, com
as seguintes atribuicdes:

. acompanhar e controlar o orgamento, alocagio de recursos e definicio de
4reas prioritirias a serem atendidas;

. definir a localizagio e o funcionamento dos equipamentos e servigos sodiais
publicos;

- gerir o Fundo Nacional de Moradia Popular;

« definir os critérios para o estabelecimento e organizagao das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), de Preservagio Ambiental, Histérica e outras;

9. criar fundos nacional, estaduais e municipais para o financiamento de politicas
especiais de reforma urbana;

10. garantir a participagdo democrética da populagéo na formulagdo e gestio do
or¢amento puablico;
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exigir mais qualidade e democracia em todos os meios de comunicagdo no
que se refere A veicutagio de informagdes que tratem das questdes relativas
& condigdes de sa(de, bem-estar, seguranga e sustentabilidade nos
assentamentos humanos, garantindo a impardialidade, o contraditério e o
direito de resposta na cobertura dos conflitos sécio-ambientass, de modo a
assegurar a todos os cidaddos o direito de informar e de ser informado;

garantir o acesso pleno a informagdo publica de interesse individual e coletivo,
regulamentando a responsabilidade por agdo ou omissao da administragao e
seus agentes, nos casos de obstaculizagio do livre acesso a dados,
documentos e projetos piblicos, e de fraude e negligéncia na organizagao dos
sistemas de informagdes pUblicas;

regulamentar o art. 182, da Constituigdo Federal, de modo a explicitar, em
normas gerais, 0 conteldo do concetto de fungio socal da cidade e da
propriedade e os procedimentos de aplica¢do dos intrumertos de politica
urbana;

efetivar uma poiftica de habitagao e saneamento que garanta:

construgao de habitagdes populares acompanhadas de infra-estrutura;
lurbanizagdo e regularizagdo fundidria em &reas de baixa renda, sem remogédo
dos moradores;
reassentamento da populagido que vive em dreas de risco, através de um
processo pactuado entre 6rgaos plblicos e moradores locais,
manutengiio de cadastro atualizado de 4reas ociosas e seus respectivos
proprietérios, com livre acesso para consulta;
ldefinicdo, controle e prevengdo das areas de risco e de preservagdo perma-
nente;
tornar plblica a responsabilidade das autoridades pela auséncia da definigio
de politicas ptiblicas e sua inadequagao 3 realidade brasileira;

estabelecer parceria entre a sociedade civil & o poder pablico na formulagao
de um plano de desenvolMimento das regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, mediante consérdo intermunicipal;

estabelecer politicas integradas de planejamento e desenvolvimento, de modo
a atenuar as diferengas regionais e eliminar bolsdes de pobreza, fortalecendo
as cidades de médio e pequeno portes;

criar Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) com a finalidade de
regulanzacao fundidna, urbanizagdo especifica e estoque de terras para
habitagdo de interesse social;
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estabelecer estoque regulador do prego da terra;

definir o processo de gestdo, mediante critérios diferenciados, garaﬁtindo
cobrangas de taxas e impostos de acordo com a localizagéo no termitorio
urbano e a situagiio sbdo-econdmica do contribuinte;

estabelecer aliquotas progressivas para os impostos relativos aiméveis urbanos
e rurais ociosos, especialmente se dotados de infra-estrutura;

desapropriar iméveis urbanos para a construgdo de condominios populares,
cuja ocupagio se faga mediante contrato de concessao de uso,

implantar projetos de redugao de custo, de fornedmento de cestas de
materiais e de individualizagio da casa prépria, pelo sistema de auto-
construgio, sob a fiscalizagao do poder plblico municipal;

viabilizar novas fontes de financiamento da habitagio popular, com subsidios,
inclusive orcamentarios, das vrias esferas de goveno, de formaa neles incluir
a possibilidade de financiar moradia para as pessoas cOm renda inferior a trés
salarios minimos;

revisar a Lei n° 6.766/79, que trata do parcelamento do solo, visando dar
melhores condicoes para a execugio do lote popular;

regularizar e urbanizar as 4reas ocupadas irregularmente por habitagao de
cunho sodal, através da concessio de direito real de uso, usucapido ou
desapropriagao;

descentralizar a captagio de 4gua e as estagdes de tratamento de esgoto,
aproveitando as microbacias;

incentivar a produgio de kits industrializados para instalagSes sanitanas
domiciliares ou coletivas;

priorizar o transporte coletivo nas suas diversas modalidades, bem como a
substituicio da atual matriz energética por outros meios nao-poluentes;

criar mecanismos que assegurem formas de investigacdo da origem da
propriedade fundiaria;

divulgar e aplicar a Resolugio |.993/77, da Comissdo de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, que proibe os despejos forgados, por constituirem
violagio ao direito & moradia adequada, evitando que se repitam episédios
como o de Rondénia (Corurmbiara);

concentrar esforos para a aprovagio dos projetos de habitagao, saneamento
e outros sobre matérias urbanas que tramitam no Congresso Nacional,
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33.

34.

buscando a ampliagio de seus conceitos de atuagdo para além da habitacio
ou moradia, com vistas a reforma e gestio urbanas;

viabilizar recursos orgamentarios para reduzir os valores das prestagdes e
saldos devedores das mais de 500.000 unidades habitacionais construidas no
pais com recursos do FGTS e dos Programas PAIH, PEP e PRONAP, que
vém gerando aftos indices de inadimpléncia e prejuizos ao FGTS e a Caixa
Econdmica Federal;

tornar pablico o Decreto 993/95, do Governo do Estado do Parana, que cria
o Conselho Estadual de Politica Urbana, e incluir nele a representagao dos
usudrios e dos movimentos de luta pela moradia.
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GESTAQ URBANA E REGIONAL

Enfidades paréicipantes: CEFURIA, CELUSON, CIEG/UFPR, CMP, CORAB-CT, 1BGE/DEGED, {PARDES, IPPUC, Legislafivo Federal
Municipal (Curitba), prefeituras muricipais de Fazenda Rio Grande, Compo Mourio, Paranagud, profissiongis autBnomos,
SANEPAR, SEDU, UEM (Departamento de Geografia), UFPR (Departamentos de Arquitetura e Geogrufio).

Perfil da situogtio

Foram adotadas como pontos norteadores dessa discussao experiéndas de gestao
municipal e estadual, apresentadas no final deste item, a partir das quais foi possivel
sistematizar questdes relevantes que fundamentaram as reunides de trabalho. Essas
questdes contemplam cinco pontos: as politicas pblicas e a contengdo da migragdo, o
municipio e sua capacidade de assimilar legislagdes, a universalizagio de padrbes minimos
de habitabilidade, o conhedmento como aprimoramento da gesto participativa e os
limites de uma gestao regional.

Quahto ao primeiro ponto, ficou evidente que questdes intemas s cidades obrigam
a uma compreensio urgente da problemética migratoria, um dos determinartes mais
complexos da constituigao do espago urbano.

Vive-se um processo generalizado de urbanizagao, caracterizado pela formagio
irreversivel de 4reas metropolitanas e aglomerados urbanos, fato que pode ser assumido
como universal. Paralelamente, discute-se a validade de programas para diminuir a
veloddade dos fluxos dessa urbanizagao.

Quando se analisa a questao urbana, nio se pode exdluir a discussao da problemética
rural para que se tenha clareza quanto a limitagao dos programas que objetivam intervir
sobre o processo migratorio. O objetivo de tais programas de governo deve ser O de
extensio de padrées minimos de infra-estrutura, de servicos e de direttos,
homogeneizando conquistas e reduzindo diferengas entre as condigbes de vida rural e
urbana, uma vez que indicadores sociais comprovam com facilidade essa disparidade. A
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busca desses padrdes minimos nio deve ser entendida como uma forma que
necessariamente diminua os grandes fluxos migratdrios para as cidades. Isso porque os
determinantes desses fluxos escapam ao controle das instindias de governo devido a
competitividade internacional e seus efeitos excludentes entre os produtores.

Outro aspecto fundamental para a discussdo da gestdo dos espagos urbanos € a
dicotomia entre disponibilizagao e aplicagio de instrumentos de organizagao e uso do solo
urbano. Avancou-se na corporificagio legal de direitos e obrigagdes sem, contudo, garantir
a sua aplicabilidade. Tal situagdo coloca em questdo os esforqos por novas legislagdes que
venham sobrepor-se a outras j4 garantidas e nao efetivadas na prética e reforca as
necessidades de rever algumas e reformular outras, tendo como objetivo facilitar as
condigdes de sua assimilagdo pelas administragdes municipais.

As deficiéncias técnico-financeiras dos municipios sao constantemente lembradas como
causas desse descompasso. Ha, contudo, um aspecto politico, intrinseco aos municipios,
que dificulta a aplicagio de instrumentos transformadores. Em municipios menores,
predominantes na estrutura politico-administrativa nacional, a gestdo urbana faz-se
sobretudo por relagdes de proximidade entre o gestor e a populagdo. Se esse aspecto
parece positivo do ponto de vista da percep¢ao dos problemas, pode impedir que
mudangas que afetem os interesses dos proprietarios do solo urbano sejam feitas, dado
que, muitas vezes, estes confundem-se com a figura dos préprios gestores. Em municipios
maiores, a despeito da capacidade de alguns grupos de impor seus interesses, esse
problema seria atenuado pela presenga de interesses antagdnicos de outros grupos e pela
propria organizagio da sociedade que ai se encontra mais estruturada como oposigao.

Mesmo com esse cenario, tem-se delegado aos munidipios, de forma generalizada,
sob a égide do discurso da autonomia municipal, a definigdo legal de instrumentos
essenciais, 0 que, reconhecidamente, tem sua aplicabilidade dificultada.

Para obter avangos positivos quanto a apropriagao e uso das cidades, as gestoes publicas
devem garantir a universalidade de determinados padrdes minimos. Considerando esse
fato, fica ainda mais preocupante a atribuigdo de obrigagdes e decisdes a instancias que,
além de dificuldades intrinsecas, tém capacitacGes diferenciadas para assumi-las.
Entretanto, delegando-se iniciativas a municipios, disponibilizam-se avangos com chances
minimas de assimilagdo homogénea.

Um exemplo marcante é o processo de regulamentagdo constitucional que
repetidamente vem adiando aprovagdo de legislagdes que tenham como pressuposto a
defesa da fungio sodial da propriedade. Essa fungio-social.é anunciada no.art. 182 da
Constituigio Federal e continua dependendo de regulamentagio federal, numa tramitagio
que se prolonga e seguidamente remete a aplicagio dessa fun¢ao ao munidpio por meio
de seu plano diretor.
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Condui-se, pois, como importante garantir legistagdes federais de caréter impositivo
que universalizem padrdes minimos de habitabilidade, que descompatibilizem as instancias
municipais de competéncias dificeis de serem assumidas e que evitem a submisséo de
determinados direitos, obrigagbes e limitagbes, quanto a apropriagio das cidades, a agbes
de interesse casuistico. Dentre as propostas referentes a essa questdo, € significativa a
revisio da Lei Federal 6.766/79, a qual, por contar com dispositivos de tamanho minimo
de lote, padrdes minimos para aprovagio de loteamentos, reserva de areas plblicas,
proibigio de uso em éreas inadequadas, entre outros, constitui uma verdadeira politica
urbana nacional ao impor padrées — hoje j bastante assimilados na prética — a todos os
municipios da Federagio.

A implementagdo de instrumentos importantes nao se resume, no entanto, a uma
revisio pragmética de competéncia. A participagio da comunidade como agente decisor
passa a ser decisiva, a qual, mesmo garantida por instrumentos diversos, ainda ndo se
constituiu em prética corrente. Sdo necessérias ainda uma sistematizagdo e uma maior
capacitagdo técnica para embasar demandas e queixas.

Assim, paralelamente 2 necessidade de garantir a manutengao de instrumentos que
visem 2 participagio da comunidade, deve-se, a exemplo de outros instrumentos, esgotar
os recursos j& disponibilizados, capacitando essa participagao. Um exemplo de como
alcangar esse objetivo é a decodificagio das questdes da cidade a um maior nimero de
moradores. A difusio da informagio passa entdo a ser um primeiro passo para garantir a
participagao critica dos moradores. Desse modo, nao s6 assegura-se um instrumento de
participacdo, mas também garante-se a capacitacio da comunidade em servir-se desses
instrumentos.

Se ditames legais de apropriagio dosolo, de servigos e de infra-estrutura, competéncias
das diferentes instincias governamentais e participagao comunitdria sao termas recorrentes
no trato de questdes de poltica urbana, as questdes de ordem regional, em que
problemticas (inicas interessam a mais de uma unidade administrativa, ainda dependem
de aprofundamento e, sobretudo, de exernplos concretos positivos.

Se no nivel munidpal observam-se experiéncias que valeriam ser repetidas, © mesmo
ndo acontece quanto a agdes compartilhadas entre munidpios. Observam-se consoércios
municipais com objetivos especificos, como gerenciamento de bacias hidrogréficas e
prestacao de servigos pblicos; porém, mesmo sendo positivos, eles ndo sdo estendidos
para a totalidade geografica das manchas de ocupagao metropolitanas ou de verdadeiros
espagos regionais. De modo geral, apesar de essas manchas estarem envolvidas em uma
mesma dindmica, pertencem a territérios diferentes, o que as torma objeto de uma
administragio particular e independente, obstaculizando a racionalidade de uma gestdo
integrada de servigos ou-infra-estrutura comuns 2 esse €spago.

A cada munidpic corresponde um conjunto de interesses locais nem sempre
conciliéveis, em grande parte porque a desigualdade de suas condicoes faz com que os
municipios menores encontrem-se, quase sempre, menos capacitados para negociar em
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condigbes de igualdade, dificuttando acordos necessarios a uma gestdo integrada. A
mediagio por uma instincia de coordenagio metropolitana n3o trouxe os resultados
necessarios. Embora tenha marcado sua atuagdo no controle de um processo
desordenado de ocupagio do solo, essa coordenagdo nao avangou para solugdes de
problemas de interesse comum de forma integrada, nao criou condigoes para capitalizar
os beneficios de economias de escala e ndoc repassou a experiéncia administrativa
acumulada, em especial, nos municipios matores. Enfim, experiéncias locais nao se fizeram
regionais.

De fato, a defini¢do legal de regido metropolitana nao se constituiu em um elemento
faciltador dessa integracdo. Ao contrério, delimitou um territério abstrato que nio traduz
a realidade da érea metropolitana efetivamente ocupada, complicando ¢ cenario de
negodagao de problemas metropolitanos ao incluir municipios fora dessa realidade. No
caso dos 22 munidpios da Regido Metropolitana de Curitiba, que a constituem por lei,
apenas | | integram a mancha continua de ocupagio urbana. Quanto aos demais, pode-se
afirmar que apenas cinco ainda exercem relagbes com o complexo metropolitano, embora
sem continuidade de ocupagio.

Cabe ainda observar adificuldade de uma instincia regional em sobrepor-se a governos
municipais com o grau de autonomia juridico-constitucional que tém os governos dos
munidpios brasileiros. Desse modo, ndo se pode esperar resultados de uma gestio
regional por forga de uma legislagéo.

Por sua vez, a importdnda de uma gestdo metropolitana integrada é decisiva para
enfrentar os sérios problemas das areas periferizadas da RMC. Szo evidentes os sinais de
estrangulamento administrativo decorrentes de situacdes afetas a conjuntos de municipios
metropolitanos que dependem de intervengoes compartilhadas — a urbanizagio de dreas
de mananaais, o transporte coletivo, o atendimento & educagio e a salide, a habitagio,
assim como a necessidade de um plano comum de uso do solo e a compatibilizagio de
planos diretores.

Recomendagdes

= Gestdo regiondl

|. cnar uma instdncia pablica de carédter regional, englobando.a uma ou mais
microrregioes existentes, com a participagdo dos munidpios integrantes da
regido e entidades da sociedade civil e com competéncias de planejamento e
execugao das fungdes publicas de interesse comum. Os recursos financeiros
e humanos devem ser alocados pelo Estado e pelos municipios por meio de
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uma reestruturagio administrativa sem necessidade de novos contratos, num
processo descentralizante que implica transferéncia de competéncias e
atribuigoes de ambas as esferas de poder.

= Gestdo local

3.

capacitar 0s munidpios para o uso dos dispositivos constitucionais disponiveis
e ndo assimilados por limitagdes de ordem técnica e/ou financeira, com vistas
a um desenvolvimento sustentavel;

garantir legislagdes minimas federais que universalizem padrdes minimos de
habitabilidade e que possibilitem a utilizagio de mecanismos de tniciativa local
que assegurem o cumprimento da fungio social da propriedade e do
compromisso sodial da atividade econdmica;

rever os programas de investimentos na area de capacitagio dos municipios,
sobretudo no que diz respeito a propostas de atualizagdo de legislagdes
municipais (plano diretor, leis de zoneamento, etc.) de modo a assegurar a
sua aplicabilidade.

= Participagdo popular

reforcar a pritica da criagio dos conselhos em nivel local, regional, estadual e
federal para a participagio da populagio, com poder deliberativo, cardter
paritario, atrelando repasses de recursos;

dar condicbes para que os movimentos populares passem do estigio
reivindicatério para o de apresentagdo de propostas de interesse coletivo,

prever recursos nos programas governamentais que possam ser utilizados
pelos movimentos populares para assessoria técnica, sem no entanto
comprometer a autonomia desses movimentos,

criar mecanismos de participagic popular nos projetos governamentais desde
sua concepgao até a execuqdo;

destinar recursos plblicos para capacitagdo técnica dos movimentos
populares, utilizando centros de treinamento hoje ja disponiveis na estrutura
do Estado.
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Experiéncias que subsidiorom a discussdo

Terminal do Trabathador Volante| |/Governo do Estado do Parana (em projeto)

Tem como objetivo a construgdo de instalagdes fisicas em dreas de maior concentragao
de trabalhadores rurais volantes, os quais passardo a dispor de local adequado para
embarque, além de refeitério, creche, administragdo, entre outras instalages.

Escola do Campo/Governo do Estado do Parana (em projeto)

Amplia e inova a proposta de formagio do jovem agricultor. Além da formagéo agricola,
ir4 propiciar, inicialmente, o ensino de 1° grau e, posteriormente, o de 2° grau, ambos
fundamentados na Pedagogia de Altemancia. Todo esse processo € inserido em um
contexto maior que indui o ensino técnico agricola e a Universidade do Campo.

Programa de Manejo e Conservagiio de Solos - Paran Rural/Governo do Estado
do Parana (em execucao)

O Parani perde, em média, anualmente, 20t/ha de solo fértit com a erosao, que
transfere aos rios nutrientes imprescindiveis. Estimam-se prejuizos de US$ 200 milhdes
ao ano. Controlar a erosdo hidrica e reverter ¢ processo de degradagio dos recursos
naturais renovaveis, com base em alternativas tecnoldgicas que aumentemn a produgdo
vegetal, a produtividade agricola e a renda liquida do produtor, sdo objetivos do programa
a serem alcangados através do monitoramento, fiscalizagio, manejo e conservagao do uso
do solo, da pesquisa aplicada em extensio rural, do desenvolvimento florestal e da
adequagao de estradas rurais.

Programas Sociais de Eletrificagio/Governo do Estado do Parana (executado)

Prevéem a extensio de redes de distribuigio de energia para os residentes nas periferias
das cidades, favelas e pequenas localidades rurais. Especificamente para o meio urbano foi
criado o “mutirdo de energia”, em que a Copel, em convénio com os municipios, estende
05 servigos para consumidores urbanos de baixa renda e “povoados rurais” com um
minimo de 15 consumidores por quildmetro de rede. Nesse caso, o pagamento da
extensao da linha até a propriedade é finandada em 36 meses pelo sistema de
equivaléncia-produto (milho).
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Programa de Crédito por Equivaléncia Produto - Panela Cheia/Governo do Estado
do Parana (executado)

_ As constantes alteragdes da politica econémica no Brasil, em particular as do crédito
agricola, vém prejudicando  significativamente a viabilidade dos empreendimentos,
principaimente dos pequenos produtores, provocando a descapitalizagio e a
desestruturagio de grande nimero dessas unidades produtivas. Visando minorar os
prejulzos € a inseguranga dos pequencs agricuttores, provocados pela evolugio
diferenciada entre o custo dos encargos do crédito rural e o prego dos produtos agricolas,
o Governo do Estado instituiu uma linha especial de crédito rural que guarda correlagao
entre o aumento dos precos dos produtos agricolas e a corregio dos empréstimos. Essa
correlagio esté vinculada a variago dos pregos do miho efou do leite.

Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU)/Governo do Estado do
Parana (em finalizagao)

Constitui-se num instrumento destinado a aumentar a eficiéncia das administragoes
municipais. O programa deve possibilitar o aumentoda capacidade institucional e financeira
dos municpios para planejar, finandar e executar programas € projetos de
desenvolvimento cujos custos sejam recuperaveis. Além disso, deve estimular aintegragao
entre a administragio plblica estadual e munidpais para 2 viabilizagiio dos objetivos da
polttica estadual de desenvolvimento urbano e suas respectivas decistes de investimento.

Habitagio Popular - Casa da Familia/Governo do Estado do Parand
(em desenvolvimento)

O programa é composto pelos projetos “mutirao” e “autoconstrugao”. O "mutirao”
caracteriza-se pela construgio de moradias com 44 m?, em alvenaria, sem divisdes
internas, e com dependénda sanitaria. E desenvolvido em conjunto com as prefeituras
municipais e envolve, necessariamente, um dos membros da famflia a ser beneficiada. O
projeto "autoconstrugio” permite a pafticipagao do beneficidrio desde a elaboragdo até a
construgio da moradia (com até 63m?) e é desenvolvido em lote do proprietério. @)
"mutirio” destina-se a famlias com até trés salrios minimos e o “autocontrucdo”, com até
cinco salanos minimos.

Programa de Saneamento Ambiental da RMC (PROSAN)/Governo do Estado do
Parana (em desenvolvimento)

Objetiva recuperar a qualidade ambiental da RMC, melhorar as caracteristicas
fisico-quimicas e biolégicas dos recursos hidricos da Bacia do Alto lguagu, ampliar a oferta
de 4gua para consumo, mediante a regularzagao da vazio dos rios e o controle da
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qualidade dos manandiais, ampliar a oferta de éreas destinadas & urbanizagio e realizar o
controle de cheias.

Projeto Barracao Industrial/Governo do Estado do Parani (em desenvolvimento)

Visa a implantagdo de empresas industriais que irdo promover a geragio de empregos
e expandir as fontes de rendas dos municipios beneficidrios. A construgio de edificagdes
industriais de pequeno e médio portes destina-se ac atendimento de uma demanda
regiona reprimida em face do afto custo dos terrenos e dos investimentos em obras e
infra-estrutura.

Programa Rodovidrio dos Municipios/Governo do Estado do Parana (executado)

Prevé o auxiio técnico e financeiro do setor piblico estadual para construggo,
conservagdo e melhoria da rede viaria municipal, prindpalmente em programas
atternativos de construgao e pavimentagao com pedra irregular, absorvedores da grande
mao-de-obra existente nos municipios nos periodos de entressafra.

Sistema Integrado de Atendimento a Emergéncias (SIATE)/Governo do Estado do
Parané (em projeto)

QO sistema, j& em funcionamento em Curitiba e agora com ampliagio prevista para o
Estado, destina-se a prestar atendimento a pessoas em situagio de emergéncia. Prevé
integracio entre as agdes de resgate, pronto atendimento e atendimento
médico-hospitalar, mediante convénio entre érgaos estaduais e munidpais de sadde e a
Secretaria de Seguranga, através do Corpo de Bombeiros.

Solo Criado/Prefeitura de Curitiba (em uso)

O Solo Criado foi instituido com o objetivo de angariar recursos financeiros ou iméveis
urbanos para o Fundo Municipal de Habitagio (FMH), gerenciado pela Companhia de
Habitagdo Popular de Curitiba (Cohab-CT). Esse incentivo possibilita o acréscimo do
potendal construtivo e/ou do nimero de pavimentos j& definidos em regulamentagio
especifica em edificios habitacionais nas diversas zonas residenciais, A transferéncia de
imGveis urbanos ou o pagamento em dinheiro é efetuado diretamente & Cohab-CT para
aimplantagio de programas habitacionais de interesse social destinados s famflias de baixa
renda.

Areas Verdes/Prefeitura de Curitiba {em uso)

Comn a finalidade de promover a preservagio de areas verdes, foram criados alguns
beneficios, entre eles a isengdo ou redugio do imposto imobilidrio, propordonalmente &
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taxa de coberturaflorestal, e o estabelecimento de condigSes especiais de aproveitamento
para os terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdes. As condigbes especiais
incentivam a verticalidade com redugéo da taxa de ocupagao, garantindo a preservagao
adequada das dreas. Em areas maiores e com cobertura vegetal relevante, a ocupagao
pode ser ainda mais incentivada em altura, condicionada ao recolhimento de recursos aos
Fundos Municipais de Meio Ambiente e da Aq3o Social ou a doagdo de parte da area verde
ao munidpio, quando propicia para ¢riagdo de NOvos parques.

Imposto com Taxagio Diferenciada/Prefeitura de Curitiba (em uso)

Na tentativa de otimizar a ocupagio da malha urbana de Curitiba, onde existem
infra-estrutura bésica e servigos piblicos, estabeleceram-se taxagoes diferenciadas no caso
de impostos territoriais com aliquotas mais elevadas para os lotes vagos.

Vila dos Oficios/Prefeitura de Curitiba (em implementacio)

Este programa, coordenado pela Fundagio de Agio Social (FAS) e executado pela
Cohab-CT, institui uma legislagio que flexibiliza o uso do solo urbano, possibiltando a
mescla de atividades comerdiais e de servigos junto a moradia, incluindo em seus projetos
de assentamentos habitacionais unidades produtivas/pequenas oficinas de prestacio de
servicos onde as familias possam morar e trabalhar.

Bairro Total/Prefeitura de Curitiba (em prética)

Trata-se de encontros sisteméticos do Executivo Municipal com as equipes técnicas das
administragoes regionais, de diferentes secretarias, e a sociedade civil. O objetivo é discutir
as obras propostas e colher subsidios para novas intervengoes e reformulagdes necessarias.

Ruas da Cidadania/Prefeitura de Curitiba (em implementagao)

Instalagio de postos de servigos, tais como administragdo, habitaggo, nideos de Saide,
Educacio, etc., em locais estratégicos e de fécil acesso, para possibilitar intercAmbio entre
o setor publico e a comunidade, através do encaminhamento das questdes emergenciais
e locais. Induem-se também nesses espagos locais destinados ao lazer, ac esporte e ao
comércio.

Agéncia Curitibana de Qualidade de Vida/Prefeitura de Curitiba (em projeto)

Tem como proposta criar um espago municipal para o estabelecimento de relagdes
intra e extra-setoriais, institudonais € comunitdrias através de eventos, treinamentos e
trocas de experiéncias e conhedmento sobre qualidade de vida urbana.
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A difusdo das informagoes é o primeiro passo para a decodificagio das questoes das
cidades a um maior ntimero de moradores. O avango ndo estd somente em garantir os
instrumentos de participagdo, mas sim em capacitar as comunidades para utilizar esses
instrumentos. '

Reordenamento Territorial em Areas de Invasio/Prefeitura de Paranagua
(em execugio)

A assimilagio de 4reas ditas ilegais por parte das administragdes municipais tem sido
uma exigénda que coloca em questio o planejamento iimitado tao-somente ao
desenvolvimento formal das cidades. Aspectos ambientais e de titularidade da terra (no
caso, pertencentes & Unido) sao fundamentais para a formatagio do presente projeto.
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AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

Entidades participantes: ABVP, CEDEA, CEFURIA, CELUSON, FAE, Famepar, Férum Verde, GTU Infemadional,

BAMA IPARDES, IPPUC, IPPUL, Legislativo Municipal (Curitibo), Postoral Opertrio, Promeotoria do Protesdio oo Meio Ambiente,
SBG-PR, CEMA, SPVS, UEL (Departomento de Geografia), UFPR (Departamentos de Arquiteturo, Geografia Geologin)

¢ Unido Geral de Baimos de (uritiba e Regido Metropolitana.

Perfil da situagdo

Este grupo temdtico, além de levantar inimeros e complexos problemas inerentes aos
assentamentos humanos, considerou importante também rever a expressao “meio
ambiente”, em si redundante, indicando a partir desse momento a adogao de “ambiente”
para essa abordagem temética. Concluiu como necessaria a compatibilizagao dos conceitos
de ambiente e qualidade de vida, atribuindo a eles novo significado.

Compreendeu-se que € necessario haver umareordenagio social, econdmica, polftica,
tecnolégica e cuttural dos modelos de desenvolvimento vigentes, baseada em concettos
ético-filoséficos de justica sodial, visando & melhoria da qualidade de vida da populagdo em
geral. Enfatizou que os modelos conhecidos sao 0s responséveis pela atual situacao de
degradagio ambiental e queda da qualidade de vida.

Compete 4 prépria sociedade consdente, organizada e participante a construgdo de
uma relagio entre sociedade e natureza que seja de complementaridade e ndo de
concorréncia, em que o desenvolvimento humano nio signifique degradagdo ou mesmo
autodestruigdo.

Foram discutidos alguns principios pertinentes ao tema fundamentais para ©
estabelecimento de uma-nova ordem ético-filoséfica. Sao eles:
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« unidade na diversidade;

+ reconhedmento do valor intrinseco a todos os seres animados ou inani-
mados, que transcende os valores utilitirios, garantindo o direito a vida, &
preservacio, i protecio; '

+ respeito a vida, buscando o equilibrio e a harmonia individual e da coletivi-
dade, fundamentados na solidariedade, honestidade, coeréncia, desprendi-
mento, simplicidade, cooperagdo, respeito as diferengas, excluindo a domi-
nagdo, superando, assim, o individualismo, o consumismo e o utilitarismo;

« adogao da prética da ndo-violénda para a superagio dos conflitos;

+ implementacdo de solugdbes ecologicamente adequadas & postura ora
sugerida.

Foram sistematizados os problemas de natureza estrutural, resultantes do atual modelo
de desenvolvimento econdrmico-social, tais como a estrutura fundidria concentradora, a
intensa migragdo campo-cidade e cidade-cidade, a metropolizagio com periferizacio,
favelizagdo e assentamentos clandestinos, representando queda na qualidade de vida, e a
inadequagdo da matriz energética.

Como conseqiiéncias desse modelo verificam-se:

+ especulagdo imobilidria;

+ excesso de demanda na infra-estrutura e nos servicos urbanos; transporte,
energia, lazer, saneamento bisico (gua, esgoto, lixo, drenagem pluvial);

+ comprometimento dos recursos hidricos;

+ violénda urbana, abandono de meninos de rua;

» desatencio a salde pGblica preventiva, fisica, mental e psicolégica;

+  descompasso no processo de educagio: diferenca no valor dado ao ambiente
pelos diversos segmentos soctais;

» destruicio das referéncias e da identidade urbana das cidades em nome da
modemizagao;

+ parcialidade dos meios de comunicagio.

Como alternativa para minimizar tais conseqiiéncias, alguns recursos poderio ser
implementados, como © saneamento ambiental; o zoneamento urbano/ambiental
(localizagao industrial, mineragao, construgdo civil, etc.); aimplementagio das leis vigentes
para florestas, mineragao e uso do solo, entre outras, de responsabilidade civil por danos
ao ambiente; a efetivagdo da participagdo popular (necessidade de instrumentos para maior
controle por parte da sociedade), de partilha da arrecadagio fiscal, especialmente para
munidpios integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; e a justica
agréna.
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Recomendagdes

|. promover a educagio ambiental para que haja mudanga de’ comportamertos,
hibitos e atitudes, propiciando a transformagdgo do modelo de
desenvolvimento atual e, por conseguinte, buscando a superagio das
diferengas sociais. Acredita-se que a conscéncia ambiental deve estar baseada
no exercicio da cidadania, garantindo a participagdo social no processo
decisério governamental, na gestao e usufruto dos servicos indispensaveis a
vida humana;

2. democratizar a informagio e os meios de comunicagao estabelecendo canais
com os meios de comunicagio de forma efetiva e democritica, fazendo
circular, veicular, sensibilizar e informar a populagio em geral sobre os mais
diversos temas que dizem respeito ao ambiente e a qualidade de vida. Sem
isso qualquer proposta, projeto ou agdo parecera indqua;

3. implementar a legislagio ambiental, pois considera-se que, apesar de
satisfatéria, sua implementaco efetiva estd ainda por se concretizar. E o caso
do controle dos Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EA/RIMA), da
obrigatoriedade de recuperagio de dreas degradadas {por ex., éreas de
extracio de areia); observincia da lei de loteamento para éreas pUblicas; e da
divulgagio e estimulo da lei dos royaities por parte dos municipios que cuidam
do ambiente, além de atribuicdo a um 6rgdo publico independente, por
exemplo ligado ao Ministério Piblico, destinado a persecugao de agdes civis
contra os degradadores;

4. efetivar a participagio popular no processo decisério, propondo a instalacdo
de féruns populares permanentes, compostos por representantes de
diferentes segmentos da sociedade, para que questoes fundamentas
relacionadas ao ambiente e 3 qualidade de vida sejam também discutidas e
aprovadas pela populagio;

5. capacitar as instituigdes publicas com meios e recursos para gestdo ambiental,
viabilizando:

. o zoneamento ambiental para uso equilibrado dos recursos naturais. £
necessario integrar as questdes ambientais sob uma Stica interdisciplinar,
discutindo-se uma polltlca a partir das vocagdes regionais, em que estejam
envolvidos municipios, estados e governo federal;

- a definicio de uma politica voltada & ordenagdo industrial e de éreas de
mineragao,

. a revisio e ajuste nos sistemas de transporte, educagéo, saude, lazer e
saneamento basico;
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+ arediscussio da matriz energética;

+ aatengdo e recursos para a utilizagdo de tecnologias adaptadas, com baixo
custo, para a captagdo e distribui¢do da dgua, igualmente para esgoto,

0o combate 2 especulagio imobiliaria; |

6. viabilizar mecanismos para a desconcentragao populacional visando a garantia
da qualidade de vida e do ambiente, estabelecendo programas e projetos de
expansdo de infra-estrutura e servigos sociais especificos  para cidades de
pequeno e médio portes, dreas metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
conforme suas especificidades, cabendo ao Estado gerenciar as diferengas
regionais.
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HABITAT RURAL

Entidades purticipantes: EMATER - PR, INCRA, IPARDES, Legislativo Municipal (baifi,
SEAB, SECR, UFPR (PROEC} e UNIOESTE.

Perfil du situagdo

O acessoaterra sempre se deu por meio da luta dos trabalhadores organizados e ndo
da polttica de governo. Esse tipo de postura no Parana resultou em:

« 4,500 famflias ocupantes de 4reas irregulares (dreas com decreto de desa-
propriago sem emissdo de posse e outras ocupagdes);

- 6.000 famflias no aguardo de deciséo judidial para regularizagio fundiria;

- 5.000 familias assentadas em projetos oficiais de assentamento que necessi-
tam de apoio governamental  sua viabilidade econdmica. A maior parte das
familias assentadas esta nas &reas h4 aproximadamente |0 anos buscando sua
consolidagio como produtores;

+ 320 mil trabalhadores rurais volantes,

Refletindo sobre essa situagio, © grupo considerou como integrantes do habitat rural
os produtores rurais em suas diversas categorias, dando tratamento especial ao pequeno
produtor, trabathador rural sem terra, assentados em éreas reformadas e trabalhador rural
assalariado fixo e volante. O esfor¢o em discutir o habitat rural deverd, portanto, considerar
a valorizagio do cidadio e da cidada, sua co-participagao, responsabilidade e diretos na
transformagio da sociedade e melhoria da qualidade de vida.

As iniciativas quanto aos encaminhamentos e discussoes sobre assentamentos humanos
ainda estio desintegradas, existindo uma dicotomia rural versus urbano, necessitando de
uma maior integragio e de propostas concretas envolvendo Estado, 6rgaos
governamentais, movimentos sociais e outros segmentos interessados na questao.
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O aspecto base para essa discussdo é reconhecer que assentados e ocupantes rurais
de 4reas legais ou ndo possuem futas comuns as dos moradores urbanos e que as
transformagbes sonhadas em nossa sociedade s6 acontecerdo de forma coletiva
participativa. '

O Estado, ao optar e implementar um modelo classico de desenvolvimento, foi seletivo
e excludente, buscando o desenvolvimento da agricultura e ndo do agricuftor; como
consequiéncia, obteve a degradagio do meio ambiente e o empobrecimento da maioria
dos agricuttores. Para implementar esse modelo, o Estado viabilizou assisténcia técnica e
subsidios, organizou minimamente os agricultores e liderangas municipais e implementou
outras agbes de caréter genérico e unformes em todo o temitério nacional, porém
insuficientes para atender as especificidades regionas.

Falta, assim, uma proposta altternativa que considere as peculiaridades regionas e as
diferencas de categorias de agricultores, compatibilizando as caracteristicas scio-
econdmicas e de recurso natural da regido com as propostas de mudangas.

Isso tudo depende, em boa medida, da capacidade de identificar as categorias de
agricultores e de conhecer a légica de funcionamerto dos sistemas de produgdo,
permitindo, assim, a formulagdo de alternativas compativeis com os mesmos. Com base
nessas informagdes, pode-se, entdo, proceder a uma ampla discussdo com o conjunto da
populagio rural e outros agentes de desenvolvimento, de modo a promover o exercicio
da cidadania do homem rural. E esta vir com a extensao ao meio rural de politicas realistas
que atendam ao setor, tais como politica agricola e fundidria, € com a aproximagao das
politicas sociais, trabalhistas e previdendarias A realidade vivenciada pelo cidaddo do campo,
3 luz de um novo paradigma tecnolégico e agroecoldgico sustentavel.

A reforma agréria no Brasil & um processo em andamento, explicivel no conjunto mais
amplo da dinfimica da questio agraria no pals, com todas as suas expressdes de avangos
e recuos, de confrontos e aliangas, nio sé dos grupos sodiais diretamente vinculados ao
campo, mas também de toda a sociedade. Constitui ainda uma das mais expressivas
reivindicagdes dos trabalhadores rurais. E uma transformacgio agréria que s6 se dé em
contextos histéricos determinados e que contribui para a democratizagio de uma
sociedade.

Concretamente, a reforma agraria no pais vem sendo implantada de forma parcial,
sofrendo restrigdes das mais diversas, seja com relagdo ao nimero de familias assentadas,
a qualidade das terras incorporadas e & morosidade no processo de desapropriagdo e
titulacio, seja do ponto de vista dos recursos financeiros alocados & disposigio dos
agricultores assentados para o desenvolvimento de suas areas. Essa situagdo vem
provocando um nivel precario de exploragdo agricola nos assentamentos e uma
consequente fragilidade em termos de integragdo aos mercados local e regional.
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Uma das criticas mais importantes feitas a Politica de Assentamentos Rurais diz respeito
3 problemética de abandono da terra e “venda" de lotes por parte dos beneficidrios. Essa
rotatividade, ou seja, desisténcia e venda da terra, € consequénda da:

« morosidade no processo de desapropriagdo: a atual conceituagao de pro-
priedade produtiva possibilita ao proprietario questionar o processo desa-
propriatério, © que tem gerado conflitos violentos, muitas vezes
institucionalizados, a exemplo da chacina em Corumbiara, no Estado de
Rondénia;

+ elaboracio de projetos de viabilidade econdmica que ndo atendem as
aspiragdes da comunidade envolvida e as especificidades das éreas e do
mercado;

. existéncia de um grande nlmero de familias 3 espera de assentamento e de
acdes que pouco resolvem os problemas da pressao pelo acesso a terra;

+ inexisténcia de uma politica de selegdo das familias mais rigorosa e bem
conduzida;

« falta de assisténcia técnica efetiva;

« auséncia de crédito em quantidade suficiente e atempo de realizar os cultivos,

. falta de infra-estrutura que viabilize a produgio e que possibilite ao agricuttor
© acesso a servigos basicos de salide, educagio, transporte, saneamento,
comunicagio e lazer;

« carénda de co-partidpacio interinstitucional no processo de implementagao
e nas agbes decorrentes para a consolidagio da reforma agrdria.

Aquestio da rotatividade nos assentamentos resulta do modo como € conduzido todo
o processo, que leva o assentado de volta a condigao de periférico. Quando um assentado
chega a desistir e negociar sua parcela de terra é porque durante o assentamento
aconteceram estrangulamentos que proporcdionaram sua desisténcia. No houve uma
politica de acompanhamento e também inexistiram instrumentos que o fizessem
permanecer no G@mpo.

A rotatividade é um aspecto que ndo deve ser analisado isoladamente. E necessério
considerar todas as fases do assentamento, desde a obtencio da terra até a efetiva
implantagdo e consolidagio do assentamento. Essa pode ndo ser a postura mais
apropriada, no entanto busca trabalhar com os beneficidrios, procurando, numa gestio
participativa, caminhos viaveis que mantenham o homem no @mpo.

Ainda com relacio aos entraves ao desenvolvimento das dreas destinadas & reforma
agréria, salienta-se a questio da qualidade de suas terras. A maioria das terras dos
assentamentos tem baixa fertilidade, pois os indicadores determinam apenas a
produtividade da rea a ser desapropriada, sem considerar a sua fertilidade. Além disso, a
existéncia “necessaria” das ocupagdes como propulsoras das agdes do Estado ndo permite
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a selecio de 4reas, j4 que as ocupadas serdo consideradas preferenciais para a
desapropriagdo.

Atualmente, a distribuicio do titulo da terra, necessério a obtengio de crédito no
sistema financeiro, acaba por revelar-se um instrumento de estrangulamento da politica
de reforma agréria, pois cria a figura do proprietério, que pode comercializar a terra,

A escassez de recursos para a desapropriagio e a compra de iméveis para a reforma
agréria, bem como as avaliagBes, que nio comrespondem a realidade de mercado, tém
causado sérios transtornos e embates judicials que atrasam em décadas todo o
procedimento de desapropriagao.

Segundo estudo realizado pela FAO em 1994, o programa de assentamento de
populacdes rurais de baixa renda nas areas desapropriadas pelo Estado revelou-se eficaz
na promogao do desenvalvimento rural e na fixagio do homem no campo. Apesar das
limitages dos assentamentos em termos de infra-estrutura social e econdmica, os
beneficidrios da distribuicio de terras geraram em média uma renda familiar mensal
equivalente a 3,70 salarios minimos, valor superior a renda passivel de ser obtida por
qualquer categoria de trabathadores rurais no campo. Também verificou-se que a geragao
de renda nos assentamentos, embora acontega de forma concentrada, colabora para
melhorar o perfil da distribuigdo de renda geral.

Nesse sentido, recomenda-se a expansio e melhoramento desse programa, de forma
que permita incorporar maior nimero de famflias de baixa renda, evitando-se assim o
isolamento dos assentamentos num contexto de pobreza rural.

Recomendacdes

I. estabelecer em todos os programas do Estado a prioridade 2 agricultura
famniliar, reconhecendo as diversidades regionais existentes;

2. estabelecer politica diferenciada ac pequeno produtor que garanta
investimento em magquindrio, infra-estrutura e produgdo;

3. garantir a participaggo politica das organizagbes que representam os
agricultores familiares nas instincias que definem poltticas piablicas para o meio
rural;

4, assegurar o crédito com equivaléncia-produto para o pequeno produtor,
redugio da burocracia e incentivo ao associativismo e a pequena agroinddstria;

5. garantir emprego aos assalariados rurais tempordrios através de programas
que incentivem os agricuttores familiares a diversificaao de culturas;
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13.
14.
15.

18.
19.

implementar programas de moradia e infra-estrutura bésica nas periferias das
cidades onde residem os assalariados rurais;

abrir linhas de finandamento para a habitagio rural;

criar formas de garantia de comprovagio da atividade rural aos bbias-frias, para
que possam gozar de beneficios previdenciarios e direitos trabalhistas,

assegurar, por parte do Estado, a assisténcia & sa(de, em cumprimerto aos
principios constitudonais;

garahtir os direitos adquiridos pelos trabalhadores rurais na Constituigao de
1988, principalmente quanto & aposentadoria aos 55 anos para as mutheres
e aos 60 anos para os homens;

. estabelecer politicas diferenciadas e compensatorias que facilitern a distribuicao

de renda no campo e beneficiem os trabalhadores rurais em toda sua
diversidade;

desmantelar, de imediato, as milicias privadas que ameagam a vida de
trabalhadores em todo © meio rural brasileiro;

proibir a utilizagio de forga armada nos processos de reintegragao de posse;
apurar e punir os aimes praticados contra trabalhadores rurais;

criar programas que comprometam as universidades publicas com a produgio
de um conhedmento voltado para os problemas concretos da sociedade.
Nesse sentido, faz-se necessario envolver alunos e professores na realidade
dos assentamentos através de pesquisas participativas, tais como: elaboragao
de projetos de educagio popular, salde € nutrigio alternativos e projetos que
visem 4 melhoria da produgio e comerdalizagio dos produtos de forma
competitiva, € outros que atendam efetivamente is demandas do meio rural;

implementar a reforma agréria, dando efetiva aplicagao aos dispositivos legais
a ela pertinentes (Constituigio Federal, Estatuto da Terra, Lei Complementar
n° 76/93 e Lei n° 8.629/93);

simplificar os trémites burocréticos no que se refere & criagdo dos
assentamentos de reforma agréna;

expandir o programa de reforma agréria como compromissc de governo;

¢criar um amplo sistema de informagoes, gerenciado pelo governo e
trabalhadores, que permita obter dados precisos, que também caracterize a
populagdo rural e dimensione a demanda de beneficidrios do programa de
reforma agrana; '
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Iz

20.

21

22.

23.

24,

25.

26.

27.

realizar um processo rigoroso de sele¢ao das familias que serdo incorporadas
nos projetos de assentamento, considerando as suas condigdes para a
realizagao do trabalho agropecudrio;

ampliar o nlimero de técnicos capacitados e disponiveis ao trabalho rural. £
responsabilidade do Estado manter a assisténcia voltada para o pequeno
produtor e permitir 3 organizagdo dos agricultores a escolha daquela
assisténda que lhe convém, sem, contudo, retirar-se do processo;

¢riar novas figuras juridicas que permitam atternativas 3 titulagiio da terra, como
a concessao de uso;

reordenar a assisténcia técnica enfocando os sistemas agrdrios, a susten-
tabilidade, a preservagio dos recursos naturais e o respeito a cultura popular;

avaliar com mais precisao os impactos sobre os diferentes sistemas de
produgéo e regides no processo de implantagio do Mercosu;

promover a abertura de canais de participagio permanente das organizacdes
de produtores familiares nas instdncias oficiais do processo de integragio
regional;

com relagio ao pescador artesanal: a) adequar o extensionismo pesqueiro s
peculiaridades e condigdes regionais; b) estimular o associativismo visando a
melhoria das condicbes para comerdalizagio do produto e implementagao
de infra-estrutura; ¢) estimular a implementagiio de fontes atternativas de
renda (como a ostricuttura);

estender as sociedades indigenas o direito & cidadania, através da
implementagdo de programas de saneamento, salide, educagio e habitacio,
e dar crédito e estimulo A implementagio de atterativas de renda,
respeitando sempre as espedificidades culturais de cada sociedade.
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PLENARIA

Apbs o encerramento dos trabalhos dos grupos, as recomendagdes foram
apresentadas aos participantes com o objetivo de serem compatibilizadas entre os diversos
temas e aprovadas pela plendria. Decidiu-se que as teméticas de algumas recomendagdes
apreciadas como destaque fardo parte da agenda de debates, dando cortinuidade ac
processo preparatério a Habitat II.

Destaques

= Reserva de mercade de trabatho

Ao serem.debatidos os efeitos da globalizagio econdmica no mercado de trabalho
paranaense e brasileiro, chegou-se a duas posicdes:

I. Dado que a reserva de mercado de trabalho nao faria sentido diante da

" inevitabilidade da globalizagio econdmica, provocando a mundializagao das
relagdes capital-trabalho, o Brasil ndo poderia caminhar em sentido contrério
a essa nova ordem mundial, em que a abertura de mercado é fundamental
para a insergdo do pas na realidade econdmica internacional.

2,  Apesar daatual situagio de mercado mundializado, é necessario criar algumas
formas de prategio ao mercado interno de trabalho, evitando, assim, uma
crise em varios setores produtivos do pafs, estrangulados pela concorréncia
com os produtos importados. Nesse sentido, medidas de protecio
reduziriam o desemprego estrutural que j4 vem atingindo o mercado interno.

Apbs o debate, entendeu-se que ndo cabe o fechamento total da economia, mas
recomendou-se que a abertura de mercado ndo pode ocorrer de forma abrupta, para
nio causar a desestruturagio da industria nacional — como ocorreu com o México e a
Argentina. Ela deve dar-se dentro de um processo que contemple o fortalecimento do
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mercado interno, © que propicia redistribuigdo de renda, e integre uma politica industrial
estreitamente associada a uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnologico. Tal
politica industrial deve contemplar a légica do trabalho, com protegio ao mercado
‘produtivo interno, geragao de novos empregos e aperfeicoamento da mao-de-obra ativa.
Um processo de abertura e globalizagdo da economia deve, ainda, apontar a formagdo
e/ou aperfeicoamento de blocos econdmicos, objetivando o aprimoramento e ampliagao
do Mercosul para um bloco latino-ameriano.

= Fortalecimento de pequenos e médios centros para consolidar o desmetropolizagdo

Com relagio a concentragio de investimentos nos pequenos e médios centros do
interior do Estado do Parand como forma de conter fluxos migratérios para a Regido
Metropolitana de Curitiba e outras aglomeragdes urbanas do Estado, foram defendidos os
seguintes pontos de vista:

I. Os investimentos em infra-estrutura e servigos urbanos, voltados a methorar
aqualidade de vida em cidades pequenas e médias que funcionam como apoio
ao desenvolvimento das atividades agropecudrias, ofereceriam condi¢oes de
permanéncia de populagdes que hoje migram para os centros de maior porte,
induzindo, assim, & melhoria da qualidade de vida também nessas 4reas, pelo
refluxo de demanda. Foram citados exemplos de palses europeus cuja rede
de cidades esta estruturada em centros de pequeno e médio portes, dotados
de condigbes capazes de conter fluxos migratérios para as metrdpoles,
respeitando e fortalecendo a hierarquia das fungdes urbanas. A aten¢ao as
pequenas e médias cidades do Parané vinam consolidar a “desmetropolizagao”
percebida nos resultados do Censo Demogréfico de 1991.

2. A urbanizagio que vem se dando é irreversivel, devido ao acimulo de
atributos conquistados pelas cidades, atraindo atividades econdmicas e
conseqientemente a populagao, e a falta de oportunidades de trabalho que
afetam a sobrevivéncia no campo e em pequenas cidades. A urbanizagio
brasileira deu-se a partir da modemizagio das relagdes de produgio do
campo, com concentragao fundidria e dispensa de mao-de-obra, tendo na
cidade o locus adequado a concentragio e reprodugio do capital. O
investimento em pequenos e médios centros poderia oferecer melhor
qualidade de vida urbana mas nao integraria a populagio a um mercado de
trabalho que garantisse sua permanénda. No Parand, muitas cidades vém
perdendo populagio e apresentam ociosidade de infra-estrutura ao mesmo
tempo que caréncia nos indicadores sociais. Quanto ao exemplo citado sobre
as cidades européias, concluiu-se que n3o se aplicaria ao Brasil, seja por

78 Encontro Paranoense para o HABITAT I



aspectos decorrentes do préprio estigio de desenvolvimento econbmico e
do padriio funciona das cidades, seja por aspectos ligados a previdéncia social,
entre outros.

3. S3o necessarios investimentos em dreas metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, as quais N30 estio estruturadas para receber os volumes migratonos
em t3o curto espago de tempo, © que resulta em condigbes de vida muito
precérias, especialmente em suas areas pertfénicas. E para essas 4reas que se
dirigem os fluxos migratérios oriundos do campo e de pequenas cidades, e
até mesmo populagbes empobrecidas das préprias cidades-polos, pela
valorizagio de seu solo. Essas, seguramente, continuarao recebendo os fluxos
migratérios, dada a continuidade do processo caracterizado hoje por umafalsa
"desmetropolizagio”, ou seja, por um processo de surgimento de novas
metrépoles e pela consolidagio do crescimento das areas periféricas, ndo sb
ao redor de grandes centros, mas também de cidades de médio porte.

Houve consenso quanto ao fato de que a qualidade de vida deve ser resgatada tanto
em pequenas e médias cidades quanto em areas metropolitanas e regides urbanas,
necessitando, para tanto, investimentos em infra-estrutura e servigos, a partir de um
quadro de prioridades estabelecido pelo Estado que consideraria as diferengas regionais.
Diante da polémica quanto a se esses investimentos conteriam os fluxos migratérios ou
ndo, foi sugerido que a discussio tivesse continuidade com a realizaggo de um debate
especifico sobre o tema.

= Qutras questdes

Algumas questbes propostas nio discutidas em plenéria foram encaminhadas para
futuros debates. S3o elas: habitat indigena; mudanga na competéncia para regulamentagao
de 4reas de marinha, dreas de mangue e outras 4reas de interesse ambiental, objetivando
constituir novos espagos para parcelamento urbano; e problemas da violénda rural,
especiaimente nas dreas préximas a represa de ltaipu.
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DECLARACAO DE VANCOUVER

A "Declaragdo de Vancouver” contém os principlos e diretrizes
gerais do esforgo mundial para melhorar as cidades e s vilas.
Né&o foi, todavia, um documento assinado por todos os
participantes: 89 pafses (entre eles o Brasif) o aprovaram, 15
forarn contra e 10 se abstiveram de vota-o. O princlpal motivo
da falta do consenso: a “Declaragdo” tem alguns itens de
cunho politico - principaimente a condenagdo do “sionismo”
como uma forma de racismo - com 0§ quais muitos paises ndo
concordam. O texto final desse documento fol feffo pelo
“Grupo dos 77", que redne os paises em desenvolvimento. As
delegages drabes assumirarn a lideranga do Grupo durante a
Habifat.

Principios gerais

| - O aperfeicoamento da qualidade de vida dos seres humanos € o primeiro e
mais importante dos objetivos de toda politica de assentamentos humanos.
Essas politicas devem facilitar o répido e continuo aperfeicoamento da
qualidade de vida de todas as pessoas, comegando pela satisfagdo das
necessidades bésicas de alimentagio, habitagio, dgua pura, emprego, salde,
educacio, capacitagio, seguranga social sem discriminagdo alguma baseada na
raga, na cor, no sexo, no idioma, na religido, na ideclogia, na origem nacional
ou social ou outra causa, em um horizonte de liberdade, dignidade e justica
social.

2 - No esforco para cumprir esse objetivo, deve atribuir-se prioridade as

necessidades das pessoas de situagao menos favordvel.

3 - O desenvohvimento econdmico deve conduzir 3 satisfagdo das necessidades
humanas e é um meio necessario para a conquista de uma melhor qualidade
de vida, sempre que ela contribua para uma distribuigdo mais equitativa de
seus beneficios entre as pessoas e as nagoes. Nesse contexto, deve-se prestar
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especial atengdo A transicao acelerada, nos paises em desenvolvimento, das
atividades primarias de desenvolvimento para as secundarias e, em particular,
ao desenvolvimento industrial.

4 - A dignidade humana e o exercicio da livre escolha em harmonia com o
bem-estar plblico geral sdo direitos fundamentais que devem ser garantidos
em toda sociedade. Portanto, & dever de todos os seres humanos unir-se as
lutas contra toda forma de colonidismo, agressdo e ocupagdo estrangeiras,
dominagdo, apartheld € todas as formas de racismo e de discriminagao racial
referidas nas resolugdes, tal como foram adotadas pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas.

5 - O estabelecimento de assentamentos em territérios ocupados pela forga é
legal e j4 foi condenado pela comunidade internacional; contudo, ainda é
necessario tomar medidas contra o estabelecimento de tais assentamentos.

6 - Devem ser reconheddos e amparados o direito 2 liberdade de movimento e
o direito de cada pessoa escolher o lugar de assentamento dentro do territério
de seu proprio pais.

7 - Todo Estado tem o direito soberano e inaliendvel de escolher seu sistema
econdmico, assim como seu sistema polttico, social e cultural, em
conformidade com a vontade de sua populagdo, sem nenhum tipo de
interferéncia, coercdo ou ameaca externa.

8 - Todo Estado tem direito a exercer sua soberania plena e permanente sobre
suas riquezas, recursos naturais e atividades econdmicas, adotando as medidas
necessdrias para a planificagio e gestdo de seus recursos e tomando
precaugdes para a protecio, a preservagio e o melhoramento do meio.

9 - Todo pals deve ter direito a herdar de forma soberana seus proprios valores
culturais criados ac largo de sua historia, assim como o dever de preservé-los
como parte integrante do patrimdnio cultural da humanidade.

|0 - Aterra é um dos elementos fundamentais dos assentamentos humanos. Todo
Estado tem direito a tomar as medidas necessérias para manter sob fiscalizagao
pUblica o uso, a propriedade, a disposigio e a reserva de terras. Todo Estado
tem direito a planejar e administrar a utilizagdo do solo, que é um de seus
recursos mais importantes, de maneira que o crescimento dos centros
populacionais tanto urbanos como rurais se baseiem num plano amplo de
utilizagio do solo. Essas medidas devem assegurar a realizagdo dos objetivos
bésicos da reforma social e econdmica para cada nagdo, em conformidade
com seu sistema e suas leis de propriedade da terra.
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Il - As nagdes devem evitar a contaminagio da biosfera e dos oceanos e devem
unir-se ao esforqo de acabar com a exploragao irracional de todos os recursos
ambientais, sejam renovdveis ou n3o renovaveis a longo prazo. O meio
ambiente € patriménio comum da humanidade e sua protegio € incumbéncia
de toda a comunidade internacional. Por conseguinte, todos os atos das
nacoes e das pessoas devem inspirar-se num profundo respeito a protegio
dos recursos ambientais dos quais depende a propna vida.

12 - Devem ser impedidos o desperdicio e o uso incorreto dos recursos na guerra
e nos armamentos. Todos os paises devem comprometer-se firmemente a
promover o desarmamento geral e completo sob um controle intemacional
eficaz, comegando pelo desarmamento nuclear. Parte desses recursos devem
ser utilizados para se conseguir uma melhor qualidade de vida para toda a
humanidade e particularmente para os habitantes dos paises em
desenvolvimento.

13- Todas as pessoas tém o direto e o dever de participar, individual e
coletivamente, da elaborago e aplicagio das politicas e programas de seus
assentamentos humanos.

i4 - A fim de lograr um progresso universal na qualidade da vida, deve-se
promover uma estrutura justa e equilibrada das relagdes econdmicas entre os
estados. Por conseguinte, é indispenséve! aplicar com urgéncia a nova ordem
econdmica intemadional, baseada na Declaragdo e no Programa de Agao,
aprovados pela Assembléia Geral em seu sexto perfodo extraordinario de
sessdes, e na Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados.

IS - Deve atribuir-se a mais alta prioridade & reabilitacio das pessoas expulsas e
sem lar que tenham sido deslocadas por desastres naturais ou artfficiais e, em
particular, pela agressio estrangeira. Neste Gltimo caso, todos os paises tém
o dever de colaborar plenamente para que as partes interessadas permitam
o regresso aos lares das pessoas deslocadas e |hes concedam o direito a
possuir seus bens e pertences e a desfrutar deles sem interferéncia alguma.

16 - Os assentamentos e os monumentos & outros bens histéricos do patrimdnio
nacional, induido o religioso, devem ser protegidos contra qualquer ato de
agressdo ou abuso por parte da poténcia ocupante.

17 - Todo Estado tem o direito soberano de regular as inversdes estrangeiras e de
exercer um controle eficaz sobre elas, incluidas as empresas transnacionais,
que dentro de sua jurisdigdo nacional afetem direta ou indiretamente os
programas de assentamentos humanos.
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|8 - Todos os paises, em particular aqueles em desenvolvimento, devem criar
condigdes que permitam a integragdo plena das mulheres e dos jovens nas
atividades politicas, econdmicas e sociais, especialmente nas propostas de
plangjamento e execucio dos assentamentos humanos e em todas as
atividades conexas. Essa integragio deve basear-se na igualdade de direitos, a
fim de lograr-se uma utilzagio eficaz e plena dos recursos humanos
disponiveis, levando-se em conta que as mulheres constituem a metade da
populagao mundial.

19 - A cooperagao internacional é um objetivo e um dever comum a todos 05
Estados; por conseguinte, devem ser feitos os esforcos necessdrios para
acelerar o desenvohimento social e econémico dos paises em
desenvohvimento, dentro de condigbes externas favordveis e compativeis com
suas necessidades e aspiragdes, que incluam o respeito devido a igualdade
soberana de todos os Estados.
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RELACAO DE PARTICIPANTES

Entidades representadas nos Grupos Temdticos ou na Plendria

ABIP - Associagio Brasileira de Institutos de Previdéncia

ABVP - Associacio Brasileira de Video Popular

ADC - Associagio Direito e Cidadania

ADEA - Associagio de Defesa Ambiental de Cascavel

AGB - Associagio dos Gedgrafos Brasileiros, de Londrina

AGEMTI - Associagio Geral de Moradores em Terrenos Iregulares, de Ponta Grossa
AMUH - Assocfiagio dos Mutudrios, de Ponta Grossa

ANSUR - Associagio Nacional do Sole Urbano

Associagio das Mulheres da Vila Tecnoldgica

Associacio das Mulheres de Pinhais

Assodiacio de Moradores Manoel Juvenal da Cruz, da Fazenda Rio Grande
Associagio Moradores Partenope, de Campo Largo

Associacdo XAMA

Camara de Deputados

Céamara Municipal de Ibait

Camara Municipal de Curitiba

Camara Municipa! de Curitiba - Comissdo de Urbanismo

Camara Municipal de Quinta do Sol

CEDEA - Centro de Estudos, Defesa e Educagio Ambiental
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CEF - Caixa Econdmica Federal

CEFURIA - Centro de Formagao Urbano e Rural Irmd Aradjo

CEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Centro Académico de Geografia - UFPR

Centro Académico Hugo Simas - Faculdade de Direito da UFPR

CESULON - Centro de Estudos Superiores de Londrina

CMP - Central de Movimentos Populares

COHAB-CT - Companhia de Habitaggo Popular de Curitiba

COHAB-LD - Companhia de Habitagdo de Londrina

Companhia de Habitagio de Unido da Vitoria

EMATER-PR - Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
FAMEPAR - Escritério Regional de Cascavel

FAMEPAR - Instituto de Assisténcia aos Municipios do Parand

FAMOPAR - Federagio das Associagdes de Moradores do Parand

FEA - Faculdade Catdlica de Administragdo do Parand

Federagio das Mulheres do Parand

FETAEP - Federagio dos Trabalhadores na Agricuttura do Estado do Parand
FNRU - Férum Nacional da Reforma Urbana

Férum Verde - Férum das Entidades Ambientalistas da Regiio Metropolitana de Curitiba
GTU - Internacional - Instituto intemacional de Gestdo Técnica do Meio Urbano
IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

IBGE - DEGEQ - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica / Departamento de Geociéncias
IMECC - Instituto Movimento Evolutivo Cultural e Comunitino

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
IPPUC - instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

IPPUL - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina

Legislativo Estadual

Ministéric Pdblico

NIMAD - UFPR - Nicleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Pastoral Operdria
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Prefeitura Municipal da Fazenda Rio Grande

Prefeitura Municipal de Campo Mouro

Prefeitura Municipal de Curitiba

Prefeitura Municipal de Paranagud

Prefeitura Municipal de Unido da Vitdria

Profissionais Autdnomos

Promotoria de Protegio ac Meio Ambiente

SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parand

SBG-PR - Sociedade Brasileira de Geologia - Nicleo Parand

SEAB - Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento

SECR - Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia
Secretaria de A¢o Social de Unido da Vitoria

SEDU - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SEPL - Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagio Geral
SERT - Secretaria de Estado das Relages do Trabalho

SESA, - Secretaria de Estado da Sadde

SINDISAUDE - Sindicato dos Trabalhadores da SaGde

SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvager e Protegao Ambiertal
Tribunal de Contas do Parand

UEL - Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Geografia
UEM - Universidade Estaduat de Maring4, Departamento de Geografia
UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa

UFPR - CIEG - Univ. Federal do Paran4 / Centro Integrado de Estudos de Geoprocessamento
UFPR - Departamento de Arquitetura

UFPR - Departamento de Ciéncias Socials

UFPR - Departamento de Geografia

UFPR - Departamento de Geoclogia

UFPR - Faculdade de Direito

UFPR - PROEC - Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura

UFSC - Univ. Federal de Santa Catarina /Centro de Filosofia e Humanas
UFSC - Departamento de Arquitetura e Urbanismo
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Unizo Geral de Bairros de Curitiba e Regiao Metropolitana
UNIQESTE - Universidade Estadual do Qeste
XAPINHAL - Org. Assoc. de Mor. do Xaxim, Pinheirinho, Alto Boqueirdo e Sitio Cercado

Entidodes que manifestaram apoio

ADEAM - Associagdo de Defesa Ambiental de Maringé

AGB - Curitiba - Associagio dos Gedgrafos Brasiteiros

AMUNORPI - Associagao dos Municipios do Norte Pioneiro

Clube de Engenharia de Londrina

COHAPAR - Companhia de Habitagdo do Parand

CONAM - Confederagdo Nacional de Associages de Moradores

CTU - UEL - Centro de Tecnologia e Urbanismo da Universidade Estadual de Londrina
DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos

FUNA] - Curitiba - Fundagdo MNacional do Indio

IEP - Instituto de Engenharia do Parana

LIGA - Liga Ambiental

MACRONOROESTE - Associagio dos Municipios da Macrorregido Noroeste do Parand
Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais

PMDB-PR - Partido do Movimente Democrético Brasileiro

PT-PR - Partido dos Trabathadores

Rede Verde

SECOVI - PR - Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administragdo de Iméveis
UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro-Oeste

UNILIVRE - Universidade Livre do Meio Ambiente

Equipe organizadora do encontro e parficipantes dos grupos temiticos

Rosa Moura {(IPARDES) - Coordenagdo Geral

Rosi Milléo (IPARDES) - Apoio Técnico-Operacional
Mércia Aparecida Leite Ribeiro (IPARDES) - Secretaria
Carolina Azzolini lamamura (IPARDES) - Secretaria

Glauce Midori Nakamura (IPARDES) - Cornunicagdo Visual
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GT Principios

André Saboia (UFPR/PROEC e ADC) - Coordenagio e relatoria

GT Emprego e renda

Marcos Aurélio T. da Sitveira (UFPR/Depto. de Geografia) - Coordenagao
Rosa Moura (IPARDES) - Relatoria

André Saboia (UFPR/PROEC e ADC)

Carlo Gabriel Pancera (UFPR/PROEC e ADC)

Cleusa A. Monteiro (SERT)

Heriberto Wemer da Siva (IMECC)

Irene Paglianin Batista (SECR)

Jodo Baptista Bortolotti (FAMEPAR)

Maria Tarcisa Bega (UFPR/Depto. de Ciéncias Sociais)
Regina Celia da Cruz (SECR/CAP)

Rita de Ccia Pereira (UFSC/NUcleo Movimentos Sociais)
Rodoffo dos Santos Sitva (CEFURIA)

Helena Petronilha Rubini Soffiatti - apoio (IPARDES/PED)
Rossana Ribeiro Ciminelli - apoio (DIEESE-PED)

GT Habitagﬁp, infra-estrutura e financiamento

Marcos Bittencourt Fowler (Ministério Publico) - Coordenagdo
Denise R Arruda Colin (Ministério Pdblico) - Relatoria

Adenival Alves Gomes (XAPINHAL)

Alexandre Pedrozo (UFPR/PROEC)

Ara Maria B. de Oliveira Borges

Angela Cristina Muller Crestani (Prefeitura Municipal de Unido da Vitdria/Sec. Agdo Social)
Angélica de Amorim Ronacheli (UFPRPROEC)

Arthur Oscar Kriiger Passos (Prefeitura Municipal de Paranagud)
Cynthia Regina Passos (UFPR/PROEC e Ministério Pdblico)
Euclides André Mance (CMP e UFPR/Depto de Filosofia)

Fabio Domingos Batista (UFPR)

Zauri F. Pereira (Assoc. Moradores Partenope, Campo Largo)
Helenita Marzall (CEF)

I;Jonete Béving (Associagio de Mulheres de Pinhais)

Manoel Proenga (CEFURIA)
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Manuel Nunes da Sitva Neto (FAMEPAR)

Marcio T. Pessatti (Assessoria Parlamentar PT-PR)
Maria Aparecida Garcez Beckert (COHAB-Curitiba)
Maria da Graga Fernandes (Associagdo das Mulheres de Pinhars)
Mania da Graga Kindermann (CEF)

Nelton Friedrich (Prefeitura Municipal de Curitiba)
Norman de Paula Arruda (CEF)

Roberto Sampaio (1AB)

Roland Rutyna (FAMOPAR)

Vivian Troib (COHAB-CT)

Wilson Maria Sella (COHAB-Lendrina)

Zélia de Oliveira Passos (Assessoria Parfamentar PT-PR)

GT Gestdo urbana e regional

Claudio Menna Barreto Gomes (Prefeitura Municipal de Campo Mourdo} - Coordenagio
Clovis Uttramari (IPARDES) - Relatoria

Maria de Lourdes Urban Kleinke (IPARDES) - Relatoria

Acacio Biu {Prefeitura Municipal de Paranagud)

Alcidino Bittencourt Pereira (Prefeitura Municipal de Paranagud)
Ana Cristina Wollmann Z. Jayme (IPPUC)

Arthur Pereira Neto (UFPR)

Celia Regina Bim (IPPUC)

Cesar Ajara (IBGE/DEGEQ)

Cesar Miranda Mendes (UEM/Depto de Geografia)

Claudia Cristina Taborda Dudeque (Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande)
Cristina de Araljo Lima (UFPRACIEG)

Deomar Ribas Bogado (Assessor Parlamentar - PT-Parand)
Elyana Garrido Joerke (COHAB-CT)

Elze Mangueira Viana (SANEPAR)

Gilson Jacob Bergoc (CESULON)

Haroldo Rogério (Assessor Parlamentar PT- Curitiba)

Hector Hernan Gonzalez Osorio (UFPR)

Jodo Ricardo Lionerski (UFPR)

Joensen T. D. Disperati (UFPR/Depto de Geografia)

Lawrence josé de Aratjo (Auténomo)
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Lilia Bueno de Magalhdes

Marcio Rojanio da Ponte Sales (CMP)

Maria Cristina Ribeiro Trovao Santana (IPPUC)
Maria Liicia Becker (CEFURIA) |
Mauricio A. Maas (UFPR)

Soraya Fernandes Martins (CMP)

Teresa Cristina R. Torres (IPPUC)

Maria Ines Terbeck - apoio (SEDU)

GT Ambiente e qualidade de vida

Antonio Carlos Gondim de A. e Silva (SBG-PR e UFPR/Depto de Geologia) - Coordenagio
Karen Follador Karam (Férum Ambientalista da RMC e SPVS) - Refatoria
Olga Licia C. de Freitas Firkowski (UFPR/Depto de Geografia) - Relatoria
Alessandra A, Teixeira (UFPR)

Ana Maria Muratori (UFPR/Depto de Geografia)

Anderson Mendes Chueh (UFPR)

Dirceia Aparecida Silva (UFPR/Depto de Geografia)

Edmir Schamne (UFPR)

Francisco A. Mendonga (UEL/Depto de Geografia)

Gerson lssao Yassumoto (UFPR)

Gilda Maria Otto Poplade (UFPR)

Glonia Lucia S. Abduch Sartos (GTU Internacional)

Jodo Aguiar P. da Costa (UFPR)

José Aparecido de Oliveira (Pastoral Operdria)

José Rodrigues Cavalcanti Neto (UFPR)

José Tadeu Smolka (CEMA da SEMA e UFPR/Depto de Arquitetura)
Julio Cesar Vaz Nitsche ({UFPR)

Julio Cezar Winkier (UFPR/Depto de Geografia)

Laura Jesus de Moura e Costa (CEDEA)

Liria Yuri Nagamine (UFPR)

Lorena Hingelberg (CESULON)

Luciano Cordeiro de Loyola (SBG-PR e MINEROPAR)

Lufs Antonio de Oliveira Rosa (Assessoria Parlamentar PT-Curitiba)

tuis Pequeno (CEFURIA)

Luiz Alexandre Gongalves Cunha (FAE)
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Luiz Carlos Pinto (Unido Geral de Bairros)
Magda Mara Tellier Flores (CEDEA)
Marcia Regina Thiessen (UFPR)

Maria Angélica Rezende Vilas Boas (FAMEPAR/ER Cascavel)

Maria Cristina Borges da Silva (UFPR)
Maria Juliana Raues (UFPR)

Maria Lucia da Costa Figueiredo (UFFR)
Marlene M. Mattos (UFPR)

Paulo de Tarso Barreto de Faria (IBAMA)
Rosana da Silva Rosa {UFPR)

Saint-Clair Honorato Santos (Promotoria do Meio Ambiente/Ministério Plblico)

Samantha Lihs Faria Hoffrmann Shiraishi (ABVFP)
Sérgio Rui Matheus Rizzardo (IPPUC)

Silvana Mara Moriggi(UFPR/Depto de Geografia)
Sonia Maria Davanso (IPARDES)

Sueli Naomi Ota (SPVS)

Vanessa Mana Brandalise (ABVP)

GT Habitat rural

Mauricio Tadeu Lunardon (SEAB) - Coordenagio
Carlos Aimeida da Sitva (INCRA) - Relatoria
Marisa Sugamosto (IPARDES) - Relatoria

Marli Renate Von Borstel Roesler (UNICESTE)
Nelson Olivo Fracaro (EMATER-PR)

Shvia Lourdes Lemos (SECR)

Vera Helena Vieira Hreisemnou {(UFPR/PROEC)

Vera Lucia Bernardes (Cémara Municipal de Ibaiti)
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Patrocinio:  CAIXA ECONGMICA
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