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INTRODUCXO

O desenvolvimento da agricultura brasileira nas dltimas
décadas esteve assentado na modernizagdo de seu processo pro-
dutivo, com a incorpora¢¥o crescente de inovacles tecndlogi-
cags. Uma das caracterfsticas desse processo foi a selegdo de
culturas com maior nfvel de rentabilidade, em fun¢¥o do mer-
cado ao gqual se destinavam (produtos exportdveis e materia-
prima para a inddstria processadora) e da disponibilidade de
um pacote tecnoldgico j& desenvolvido, com destaque para a ex-
pans¥o da cultura da soja na regifo Centro-Sul do Pafs na dé-
cada de 70. Nesse mesmo perfodo, registrou-se uma estagnag®o
da produg3o de algumas culturas tradicionais vinculadas 2o
abastecimento do mercade interno, para as quais era reduzida a
disponibilidade de inova¢Bes técnicas.

Esse comportamento teve implicagfes no suprimento in-
torno de alimentos, quer pela escassez de alguns produtos,
guer pelas elevacBes de pregos, dificultando o encaminhamento
de solugBes para os problemas alimentares-nutricionais da po-~
pulacdo.

No entanto, o impacto desse comportamento sobre a de-
manda de alimentos foi reduzido, uma vez que a pobreza em que
se situa significativa parcela da populac3o & o principal li-
mitante aoc acesso a uma cesta bdsica de consumo. Dessa forma,

mesmo com problemas ao nfvel da oferta de alimentos, ocasio-
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nando crises conjunturais, n%o ocorreu um colapso no abasteci-
mento interno, devido as resgstrig@es na demanda.

Este documento objetiva tratar a quest3o da oferta de
alimentos no contexto das transformagBes da agricultura, pro-
curando demonstrar que os impasses registrados na produ¢3o de
alimentos corresponderam a uma determinada estratégia de de-
senvolvimento rural. Esta, embora visasse ampliar a oferta de
produtos agrfcolas, inclusive para atender as crescentes
pressdes dos centros urbanos, teve sua dinfmica determinada
pela necessidade de ampliar e expandir a 34rea de atuaglo da
indistria, transformando a agricultura em mercado para seus
produtos e fornecedora de matéria-prima.

Para tanto, na primeira parte, ser3o tratadas algumas
questdes referentes as mudangas ocorridas na agricultura bra-
sileira. Ser3c abordados o processo de agroindustrializaglo
enquanto uma nova forma de articulag¥o entre agricultura e in-
distria e suas conseqléncias sobre o processo produtivo agri-
cola e sobre a estrutura social no campo; o conjunto de ins-
trumentoes de fomento agrfcola acionados peleo Estado para via-
bilizar a modernizag¥®o da agricultura e as transformag¢des na
esfera da comercializag%o, em fung®0 da nova articulag¢do entre
campo-cidade, para situar a produg3o de alimentos no 8mbito da
nova din8mica agrfcola, apontando seu papel secunddrio nesse
processo. Além disso, destacar-se-%o as tendBncias recentes de
uma progressiva articulagdo dessas culturas 3 estrutura de
produg¥o agroindustrial, com a crescente destinag¥o de produ-
tos alimentares as induistrias processadoras de matéria-prima

agricola.
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Na segunda parte, com um carater ilustrativo, ser%o
descritos a2 modernizag¥o da agricultura paranaense e seu im-
pacto sobre a produg3o de alimentos, procurando demonstrar a
aggociac¥o entre redug3c nesta produg%o e enfraquecimento da
pequena producdo.

Cabe esclarecer que o objetivo desse texto & apenas
sistematizar algumas questBes referentes ao desenvolvimento da
agricultura, tomando por base os dados e andlises apresentadoes

nos trabalhos relacionados nas referéncias bibliograficas.



1 O PROCESSO DE AGROINDUSTRIALIZACXO

A modernizag¥o agrfcola implicou profundas alteragBes
na base técnica* de produg¢3o do setor rural, e na sua estru-
tura social. Essas zalteracgles decorreram da nova articulagio
entre agricultura e inddstria, com a incorporag?oc do setor ru-
ral enquanto mercado consumidor de produtos industriais e for-
necedor de matéria-prima para a indistria processadora.

Essas transformac¢Bes estiveram associadas a um processo
de reorganizagi¥o da economia mundial, no perfodo pdés-guerra,
marcado pela expansdo e diversificag¥do da drea de atua¢do de
grandes empresas internacionais, organizadas na forma de oli-
gopdiio. Nesse perfodo, a agricultura dos pafses desenvolvidos
passou por profundas mudangas, com a crescente aplicagdo de
inovagBes tecnoldgicas ao seu processo produtivo, que permiti-
ram © incremento da produglo e produtividade agrfcola, conm
fortes implica¢Bes sobre o mercado mundial desses produtos.
Esgses pafses, tradicionalmente importadores de alimentos e ma-
térias-primas, adquirem crescente auto-suficiéncia em alguns
produtos e/ou incrementam seus excedentes exportiveis.

Os pafses tradicionalmente exportadores de produtos
agrfcolas, que n%o apresentavam condig¢les de reproduzir inter-
namente o novo padr¥do tecnoldgico da agricultura e que tinham
na incorporag¥o de novas 3reas o meio para expandir sua produ-
¢¥o, passaram a depender do mercado internacional para o su-

primento interno de certos produtos. Porém, alguns pafses como

#Par base técniga estd se goupreendendo'o canjunto de instrumentos de trabalho {equipazentas,
maquinaria, insumps) e de tecnicas agricolas (rotagdo de culturas, espagaments, etcl.
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Argentina, Méxicoe e Brasil, tiveram sua participa¢3o no pro-
cesgo de expans¥o a nfvel mundial do capital agroindustrial
caracterizada pela internalizac3o das inddstrias que comp3em o
Complexao Agroindustrial - CAl. Tal situaglio relaciona-se a de-
terminadas pré-condigBes, entre as quais destacam-se a exis-
té8ncia de uma estrutura industrial moderna e a potencialidade
da agricultura enquanto mercado para bens industriais, possi-
bilitando e atraindo filiais de empresas que atuam a nfvel in-
ternacional. Outro fator relevante para o estabelecimento des-
gas condigBes €& a atuag¥3oc do Estado através de seus diverses
instrumentos de polftica agrficola, direcionando e financiando
© processo de agroindus- trializag3o.

No Brasil, a viabiliza¢¥c de um parque industrial e
cientffico aplicado 3 agricultura se originou nas polfticas de
desenvolvimento adotadas a partir da década de 50 - com uma
clara opg3o pela internacionalizag3c da economia -, que possi-
bilitaram a implanta¢¥%o de uma estrutura industrial moderna,
com a instalagBo de industrias bdsicas como a siderirgica e a
automotriz. Assim, foi possfvel internalizar a inddstria de
bens de producg¢¥o para a agricultura e acompanhar o processo de
agroindustrializag3c iniciado nos pafses desenvolvidos no pds-
guerra.

As transformages por que passou a agricultura estlo
associadas a dois momentos histéricos distintos. Nos anos 50,
hid uma emergente industrializa¢®o com base na importagZo de
meios de produglo, perceptivel pela maior utilizag¥o de trato-
res e consumo de insumos qufmicos. A partir da década de &0,

no entanto, esse processo ganha dinamismo e abrang&ncia com 3
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implantag3o de induistrias de tratores, equipamentos e, mais
recentemente, de insumos bisicos. Ao mesmo tempo, observam-se
a expans¥o e diversificag¥o da indistria processadora de maté-
ria-prima agricola, destacando-se os ramos de oleaginosas, la-
ticfnios, avicultura. Caracteriza-se, assim, a consolidag¢8o do
Complexo Agroindustrial, liderada por grandes empresag inter-
nacionais, sobretudo no caso de tratores e processamento de
alimentos, e pela participa¢do de empresas estatais no ramo de
fertilizantes.

Com isso altera-se o perfil do setor agrfcola, que se
torna lgrys de realizagdo do capital industrial com a crescente
dependéncia da agricultura em relag¥o a bens industriais - ma-
quinaria, equipamentos e insumos., Dessa forma, a medida que
aumenta a disponibilidade de tecnologias aplicdveis 3 agricul-
tura - no 3mbito dos melhoramentos genéticos, da quimica e da
mec8nica -~ tende a diminuir o grau de dependé@ncia da produglo
rural 3s condi¢Bes naturais e & m3o-de-obra rural, como ocorre
com a produ¢fo na indugtria moderna.

O ramo industrial que direciona o processo de alterac3o
da base técnica, do qual emanam as inovagBes que s3o incorpo-
radas com maior abrangéncia e generalijzagZo pela produglo
agricola, &€ aquele situado a montante da agricultura, respon-
sdvel pela produc¥c de insumos, equipamentos e maquinaria. Es-
sas inovagfes e suas implicagBes no processo produtivo foram

classificadas por Grazianc em tré&s grandes linhas:



a) {....} inovaghes wmecdnicas - gue afetas de modo
particular a intensifade e o riteo de trabalhoi

b} inovacdes fisico-quimicas - que nodificam as condigoes
naturais do solo elevando a produtividage do trabalho
aplicado a esse meio de produsdo bdsicas

) inovagdes bioldgitas - 4que afetam principaluente 2 we-
loridade de rotagde do capital adiantado no processe
produtivo, atraves da redugdo do periodo de frabalho e da
potencializacio das inovagdes mecdnicas e fisico-quimicas.™

Por outre lado, hd também certos requerimentos da in-
distria processadora de matéria-prima agrfcola que induzem a
adoc¥o dessas inovagles técnicas na agricultura, no sentido de
adequar a produ¢o agrfcola 2s exigéncias da inddstria através
de normas sanitarias, requisitos de apresentag¢3o, homogenei-
dade e regularidade no fornecimento da matéria-prima.

A incorpora¢¥o n¥o-homogénea dessas inovac¢Bes nas di-
versas etapas do processo produtivo - preparo da terra, plan-
tio, colheita - provecou altera¢®es na demanda por trabalho no
meio rural. Esgas alteracBes, ao tornarem desnecessaria a ma-
nutencZo da m3o-de-obra permanente, propiciaram a dissolugdo
de relacaes.de trabalho como parceria, colonate, arrendamento,
etc.

A tecnificaglo do processo produtivo implicou, ainda,
uma crescente mercantilizag¢%o da atividade e do produto agrif-
cola, tanto péla aquisi¢3o de bens de produg¢fio e de consumo,

quanto pela destinaglo da produg¥o ao mercado. Com isso, a

sInovagdes mecinicas: colheitadeiras, tratores, etci inovagdes fisicas: diferentes cozbinagdes
entre as técnicas de espagamento, plantio em nivel, drenagem, irrigagdo, ete; inovacGes quimicas: pestici-
das, inseticidas, herbicidas e adubagdo; inovacdes biologicas: principalmente os avangos em melhoria gené-
tica das espécies, como no caso das sementes selecianadas e dos noves cultivares.

SSILVA, Jusé G. da. Proaresse técpico e relacBes de trabalbo oa agricultura. Sao Paulo, HUCI-
TEC, {981 p. 32.
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permanéncia do produtor na atividade pasesa a depender da sua
possibilidade de gerag¢3c de excedente na produg¥o e/cu da sua
capacidade de endividamento, via acesso a formas de financia-
mento da produg¥o, que deveriam lhe permitir repor e atualizar
seus meios de produglo, garantindo condigBies de concorréncia
com os produtores tecnificados. Além disso, a incorporagdo
rentdvel da nova tecnologia impSe uma determinada escala de
produg¥o, exigindo a ampliag3o da drea minima dos estabeleci-
mentos rurais.

Aesim, a tecnifica¢fo, ao propiciar o aumento da pro-
duc¥o @ da produtividade no campo, impulsiona um processo de
concentrag¥o de capital e de terra que acentua a diferenciag3o
sécio-econdmica entre oe produtores, reforgando a heterogenei-
dade da estrutura agridria, ao possibilitar a manutengfdo do la-
tifindio - transformando-o em empresa capitalieta -, pauperi-
zar uma parcela dos produtores familiares® ¢ capitalizar ou-
tra, integrando-a 3 estrutura de produ¢3c agroindustrial.

Dessa forma, as diferentes situag¢des dos produtores, em
termos de recursos e graus de mercantilizag3o, levam a diver-
sas poseibilidades de integra¢3o & modernizag¥o.

Em relag¢¥o 3as grandes propriedades, foram viabilizadas
as condigBes para que o sistema de produgd3o nelas vigente, ba-
seado na utilizac¥o intensiva de m¥o-de-obra, fosse alterado,
em fung¥o do maior emprego de tecnologias modernas que elevam
a produtividade do trabalho e da terra. Importa salientar que

a intervenc¥o estatal, através da concess¥o de incentivos fis-

*Trata-se do segaento de produtores que utiliza principalmente a pdo-de-obra familiar, po-
dendo, em algueas ocasides, recorrer 3 assalariada e ate assalariar-se.
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cais e de subsfdios 3 produg¥o, foi fundamental para acelerar
a integrag3o de grandes estabelecimentos rurais a esse pro-
cesso.

Os produtores pauperizados mantiveram alguma importan-
cia, embora progressivamente reduzida, em func3o de terem se
associado a culturas nas quais o nfvel de concorré&ncia é menor
- devido 2 baixa rentabilidade ou & n¥o-disponibilidade de
técnicas modernas -, e de estarem vinculados a terras de pior
qualidade - n¥o-apropriadas 2 mecanizag¢¥o. No entanto, mesmo
nessa categoria de produtores, hd uma certa mercantilizag¥o da
atividade, o que altera sua caracteristica de subsisténcia,
passando a parcela da produc3o destinada ao mercado a ser de-
terminada pela necessidade de aquisi¢¥o de bens de consumo e
n%o mais enquanto sobra daquilo que & reservado ao sustento do
produtor e de sua famflia. Nesse sentido, sua reproducZo fica
comprometida por se atrelar 2 possibilidade de geragdo de al-
gum excendente, =2lém de a tendéncia & generalizac¥o da tecni-
ficag¥o inviabilizar a reprodug3o dessa categoria naqueles
moldes.

Existem também formas de integrar a produgdo familiar
diretamente A indystria consumidora de matéria-prima agrfcola.
Nesse caso, embora ocorra incorporagfio de tecnologia, induzida
pela inddistria, n3o hd uma capitalizag¥o do produtor, uma vez
que é a indistria que se apropria dos ganhos de produtividade,
por ser quem controla o processo de trabalho nessas unidades,
determinando quantidade, formas de cultiveo e padr3o de quali-

dade dos produtos; além disso, constitui comprador exclusivo
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da produ¢¥o. Em outros, este ¢ o caso da avicultura no Paranad
e do fumo no Rio Grande do Sul.

0 segmento de produtores familiares que se caracteriza
pela utilizag%o ‘intenstva de tecnologia - o que pressupfe un
certo grau de capitalizag3o e acesso a crédito - tem a sobre-
vivéneia condicionada pela sua capacidade de geracgdo de exce-
dentes, que deve permitir uma reposi¢do e atualizagdo tecnold-
gica, mantendo-o em condi¢Bes de competitividade.

Os resultados dessas transformag¢Ses s%o: o 8xodo rural;
a maior participa¢¥o relativa do trabalho assalariado ~ perma-
nente e tempordrio -~ no conjunto da m¥o-de-obra rural; o de-
créscimo significativo da categoria de parceiros e outra con-
dig¢%o; a expans3o do trabalho contratade por empreiteiros e
n¥%c diretamente pelo proprietdrio e as elevadas taxas de ex-
pans¥o do emprego temporéric. A possibilidade de homogeneizar
a mecanizac¥o das tarefas agricolas, com o avango tecnoldgico,
poderd reduzir as oscilagBes na demanda de trabalho, ocasio-

nando maior liberacgfo de mio-de-obra.

1.1 POL{TICAS AGR{COLAS

Para a viabilizag¥o dessas transforma¢Bes, foi funda-.
mental a presenga do Estado que, através dos instrumentos de
polftica agrfcola, atuou como agente indutor e financiador do
nove padr3o de desenvolvimento agropecudrio. Os recursos fi-
nanceiros, cientificos e legais foram mobilizados no sentido
de reforcar determinadas culturas, privilegiar os produtores
maiores e articular os interesses dos diversos capitais que

comp@em o complexo agroindustrial, constituindo instrumentos
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de uma estratégia de desenvolvimento rural que relegou a ques-
t% da democratizagBo do acesso 3 terra.

0 crédite rural consistiu o principal mecanismo de ar-
ticulac¥o desses interesses. Através das distintas linhas de
crédito® - custeio, investimento e comercializagdo -, promo-
veu-ge o <crescimento da demanda por bens industriais para a
agricultura. Note-se como caracterfsticas desse instrumento de
fomento agrfcola sua concess¥o a taxas de juros subsidiadas -
o que vigorou até 2a safra 84/85 - e a obrigatoriedade, até
1979, de aplica¢¥%o de parcela dog recursos para custeio na
aquisigdo de insumos modernos.

Tendo em vista os interesses que o crédito mediava e os
mecanismos de acessc ao mesmo - que tinham na propriedade da
terra um dos critérios e atendiam & racionalidade dos agentes
financeiros, privilegiando operagBes de maior vulto -, veri-
fica-se que sua aplicag¥o Dbeneficiou as culturas din@micas,"
vinculadas ao mercado externo e 3 inddstria processadora, os
grandes e médios produtores e a regi%o Centro-Sul, onde essas
culturas se concentraram.

Qutro aspecto importante da polftica agrfcola rela-
ciona-se 3 pesquisa e 23 extens¥o rural. Esta dltima, desem—-
penhou papel importante na transmiss¥o das técnicas e Insumos
nodernos e no acompanhamento e fiscalizag¥o de outras medidas

de polftica agrfcola, como o crédito e o seguro agricola.

“Egsas linhas de crédito articulas o setor asricola a disyintos subsetores da agroindustria,
Qs financiamentos para custein destinam-se 3 aquisi¢do de insumos agricolas: o credito para investimento
ectd associado & incarporag3e de miquinas agricolas, e a iltima linha de credito relaciona-se as ativida-
fes de coaercialgzaciu e heneficianento de produtos agropecudrios, envalvendo cooperativas, agroindistria

processadora, coméreio e produtores individuais.

*Trigo, s0ja, cana-de-agicar, algodfo e café,
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A criag%o da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecud-
ria - EMBRAPA -, em 1973, marca o infcio da organizag3do do
gistema nacional de pesquisa, voltado 3 produgdo e difusdo de
tecnologias para o setor rural. Suas atividadea se concentra-
ram na 4rea das inovag8es bioldgicas, através de técnicas de
controle de pragas, novos cultivares, melhoria genética, etc.
Nas-linhas de pesquisa referentes as inovagBes fisico-qufmicas
e mec3nicas, predominou a presenga de grandes empresas, priva-
das @ estatais.

Esse fato ests relacionado ao custo e tempo de matura-
¢30 das pesquisas em inovagBes bioldgicas e 3 dificuldade de apropriagdo
privada dos resultados da pesquisa, haja vista que sua difusdo estd sﬁjeita a modificagdes, em razdo da
diversidade do clima, ecossistesa e outros fatores de natureza regional.?

Quanto 3s inovag¢¥es tecnoldgicas, hd que se notar,
ainda, os esforgos para minorar 2 dependéncia de importag3o de
fertilizantes e defensivos agrfcolas, através de grandes in-
vestimentos realizédos por empresas estatais a partir de 1574,
vigando internalizar sua produc¢io.

Dois outros importantes instrumentos nessa estrategia
de desenvolvimento rural s%o o prego minimo @ a pelftica cam-
bial. Esta dltima transformou o cimbio em mecanismo de rea-
juste freqUente dos precos dos produtos exportéveis, colo-
cando-os em posi¢Ho favordve! em relagHco aos produtos de mer-
cado interno, penalizados por tabelamentos e importa¢Bes em

épocas de escassez.

20ELGADD, Guilkerme da Costa. faeital $inanceiro e aaricultura ng Brasil. Capinas, URICANP;
530 Paulo, Icone, 1985 p.92.
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0 prego mfnimo foi criado para salvaguardar os produto-
regs dag vicisgsitudes do mercado, através de linhas de crédito
para financiamento da comercializag¥c - permitindo que o pro-
dutor retivesse, por algum perfodo, sua produg¥o, 3 espera de
melhores preg¢os - e para compra de gr3cs pelo Governo, nos pe-
rfodos em que os precos de mercado encontrarem-se em nfveis
inferiores 2o minimo. Essas linhas de crédito eZ%o, respectiva-
mente, os Empréstimos do Governo Federal - EGF - e as Aqui-
sigBes do Governo Federal - AGF. Esses recursos concentraram-
se em alguns segmentos envolvidos na comercializag¥®o agricola,
com maior grau de capitalizag¥®o, como é o caso de cooperativas
e agroindidstrias, abrangende médios e grandes produtores,
principalmente os de maior rentabilidade.

Por fim, cabe fazer referéncia 3 polftica fundiéria no
perfodo, por ser o instrumento regulador da propriedade da
terra e de sua utilizac¥o econbmica e social. Nesse sentido,
pode-se destacar os seguintes aspectos:

a) omiss¥o no que se concerne a realizacg¥o da Reforma
Agréria, embora existanm instrumentos legais, pre-
vistos no Estatuto da Terra, para esse fim. Predomi-
nam os projetos publicos de colonizag®o e legaliza-
¢¥0 de posse, acionados em caso de conflitos sociais
e para assentamento de desapropriados por obras pu-
blicas;

b) privilegiamento do princfpio da intocabilidade da
empresa rural e de apoio ao "desenvolvimento rural”,
através do suporte 23 colonizag3o privada, de incen-

tivos fiscais a projetos agropecudrios na 4drea da
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SUDAM e da SUDENE e de investimentos em infra-estru-
tura para esses projetos:

c) valorizac®o da propriedade da terra, independente do
uso produtivo, devido 20 incentivo aos grandes em-
preendimentos rurais, o que a transforma em reserva
de valor.

Com isso, ao lado da generalizag3o do processo de con-
centrac¥o fundidria, desenvolveram-se obstdculos 2 ocupagdo
das sreas de fronteira pelas categorias sociais marginalizadas
com o processo de modernizag¥o agrfcola, 2 medida que essas
dreas passam a ser incorporadas ao mercado de terras de forma

especulativa.

1.2 TRANSFORMACSES NA COMERCIALIZAGXO AGR{COLA

As mudangas por que passou 3 agricultura expressaram
uma nova articulacfo entre cidade e campo, em que este consti-
tuiu, crescentemente, um lgus de aplicag¥o de capitais urbanos
- industriais e financeiros. Essasgs mudangas foram marcadas
pela mercantilizag®o do processo produtivo agrfcola, que tem
na comercializag%o da produg¥o um dos elos dessa articulagdo.
Nesse sentido, a estrutura de comercializago agrfcola também
foi alterada, refletindo a reorganizag¥o da produg3o e o de-
senvolvimento dos capitais urbanos.

Importa ressaltar que o papel da comercializagdo na ar-
ticulag¥o agricultura-industria n%o se restringiu ao abasteci-
mento alimentar e de matéria-prima, expressando-se também no

relacionamento que os agentes comerciaig estabeleceram com os
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produtores, buscando apropriar-se do excedente gerado na es-
fera produtiva,

As transformagBes na estrutura de comercializag¥o ten-
dem a ocorrer no sentido da redug3o de etapas e agentes nela
envolvidos e do requerimento de maior volume de capital a ser
movimentado, implicando concentrag¥o da atividade. Essa con-
centracdo ref'lete formas distintas de assimilacﬁo da produgfo
agrfcola pelo setor industrial: num primeiro caso, a inddstria
passa a atuar na comercializag3o, seja adquirindo a produg3o
diretamente da agricultura, seja participando da produg¥o:; no
segundo, a presenca do agente comercial persiste enquanto um
capital distinto, atuando na intermediag3o entre producdo
agrfcola capitalista e setor urbano: por fim, uma terceira ma-
nifestac¥o se d4 com a organizag¥o dos produtores agrfcolas em
empreosas capitalistas (cooperativas), atuando tantec na esfera
da comercializacg%o, come na da transformag¥do da produgdo.?

Importa considerar que essas transformagBes nem gsempre
significaram redug3c do nfvel de pregos dos produtos agrfco-
lags, pois esse processo de concentrac3o da atividade comercial
resultou numa maior capacidade de reten¢Zo do excedente gerado
na produ¢¥o agricola pelos diversos agentes comerciais. Ocorre
que o diferencial de pregos obtido pela aquisig¥o direta junto
ao produtor & absorvido pelas cooperativas, grande industria e
grande capital comercial, incluindo neste ultimo caso aqueles

que atuam no varejo (supermercados). Ka verdade, a cosercializagdo se constitui

nusa das esferas de aplicagdo de capital, e sua participagdo no processo de reproduco do capital se ca-

3KALLF, Renato Sergio. upst B iri Fodnliai —
aoricola. Campinas, IFCH-UNICAMP, 1982, (Texta para discussao, 1), 9.234.
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racteriza por permitir ela tanbém usa acumilago de capital em suas atividades, seja este capital propria-
sente us capital comercial ou ndo.d

Por outro lado, na produg3o agrfcola mercantilizada hd
um aumento de custos, repassado ao prego do produto agrficola,
decorrente da necessidade de remunerar os investimentos reali-
zados na produgo, bem como da maior capacidade de esse produ-
tor capitalizado reter parte do excedente produzido. Nesse
caso, & fundamental a digponibilidade de recursos, préprios ou
via crédito, que permitam ao produtor especular com a variagdo
gazonal de pregos na entressafra.

Cabe observar, porém, que se as tendé@ncias de alteracHo
na estrutura de comercializag¥o descritas colocam-se comoc pre-
dominantes, persistem ainda, em algumas regides do Pafs, for-
mas de comercializag¢¥o tradicionais associadas 2 produg¥o
agrfcola em bases n¥o-capitalistas. Nesses casos, 2 comercia-
lizag%o envolve tré&s etapas distintas, predominando no infcio

dessa cadeia diversos tipos de pequenos agentes comerciais:

{....) - dadas as condigbes chjetivas do produter, que possui
25Ca550% recursos préprios, nio tem acesso ao credito institu-
cional, explora reduzidas dimensoes de terras, etc., a eles se
seguen ¢iversos tipos de pequenos agentes comerciais coa a fun-
t30 de agregar a produgdo excessivamente atomizada, quase sem-
pre estabelecende vinculos estreitos com os produtores e assu~
pindo hoa parte dos riscos da produg3o agricola, Cozo vereaos,
estes agentes apropriam-se de pequena parcela do excedente ge-
rade {....) -3 essa fase segue-se gutra onde ha up processa-
sento do produto feito pelos chamados "magquinistas’, ou ainda
aparecem 05 comerciantes atacadistas de maior porte: amhos se
encontran es condigdes de realizar operagdes maiores de eseecu-
Yagin, pelo recurso ao capital proprio ou ao credito abundante
e barato e se eximem sa grande medida dos riscos da produgdo
agricola; s30 eles que se defrontam com o varejo ou Cod O capi-
tal industrial que utiliza os produtos agricolas coso materias-
primas {quando este ditimo ndo faz diretamente a comercializa-
tao (....) - no varejo temos a presenga de situagdes bastante

“¥ALUF, Repato Sergio, . 1.
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diterenciadas, desde a predominfncia de pequenos varejistas
{empdrios, araazéns e feiras-livres) até a receste concentragdo
de boa parte deste comércio nas grandes cadeias de supermerca-

dos, aue tem provorado redefinicdes sensiveis na fase anterior
(atacado)®

N¥%o se tenciona, aqui, descrever com maiores detalhes
essas etapas, nem se ater aos casOs em que egsas relaces se
estabelecem: pretende-se apenas chamar a atengfo para algumas
determinacBes dessa situac¥o. Assim, é fundamental considerar
as condicBes materiais que envolvem a pequena produg3o, en-
quanto um dos determinantes da estrutura de comercializag®o.

Um primeiro aspecto relaciona-se ao fato de essa produ-
cfo, em boa medida, estar associada 3 sobrevivéncia do produ-
tor e de sua famflia. £ preciso ter em conta, também, a rela-
c3o existente entre o produtor e 2 terra, enquanto seu prin-
cipal meio de produ¢¥o. Nesse caso, a prdpria disponibilidade
desge recurso natural é um limite 3 expans¥o da produgdo, bem
como seu modo de apropriag¥o (proprietario ou ndo) condiciona
o acesso 3as fontes de financiamento institucionais e a autono-
mia frente aos grandes proprietarios.

A necessidade de recursos que viabilizem a atividade
produtiva - que, nesse caso, restringe-se, quase sempre, a ma-
nutenc¥o do produtor e de sua famflia no perfodo de entressa-
fra -, aliada as dificuldades de acesso ao crédito tornam o
pequenc produtor dependente de adiantamentos real izados por
pequenos comerciantes (bodegueiros, maquinistas), sob a forma
de bens ou de dinheiro. Estabelece-se, assim, um vinculo entre

produtor e comerciante, pelo qual este passa a exercer um con-

SMALUF, Renato Sergio. p.26.
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trole sobre os produtores, por exemplo, obrigando-os a lhe en-
tregarem a produg¥o. £ comum, em alguns casos, que esse
vinculo se estabeleca com o proprietdrio da terra.

Essas condi¢Bes objetivas da pequena produglc e suas
caracter{sticas enquanto uma produc¥o em pequena escala, ato-
mizada, determinam o espagoe de atua¢¥¥o de agentes comerctiais
tradicionais.

J& foi assinalado que no infcio dessa cadeia comercial
predominam pequenos agentes comerciais, que aparecem sob tipog
diferentes: bodegueiros, caminhoneiros e agentes representan-
tos de atacadistas e varejistas.

Apesar de algumas especialidades na atuag¥o desses
agentes, as relagBes que estabelecem com os produtores asse-
melham~-se no essencial: financiando-os na entressafra, através
do repasse de recursos obtidos junto aos comerciantes urbanos,
e extraindo o excedente de sua produg¥o, através de artiffcios
diversos - altos juros pelo dinheiro emprestado, sobrevalori-
zag%o dos bens repassados ao produtor, aquigic¢¥o da produg3do a
pregos baixos.

Entretanto, é preciso ter em conta que a atuag¥o desses
agentes comerciais & subordinada 3aos interesses dos grandes
capitais que influem na comercializag¥o, ao nfvel do atacado e
mesmo do varejo, quando essa relag3o se estabelece junto a ca-
deoias de supermercados. S%o esses agentes que displem de re-
cursos @ acesso aos créditos que s%o repassados acs produtores
e dos Dbens que estes necessitam; dispBem, também, de con-

dic¥es de especular com a produg¥o, & espera de uma melhor re-
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munerac¥o. Assim, a apropriag¥o realizada pelos pequenos co-
merciantes € gecundiria nesse processo.

Uma outra situaglo de dominac¥o da pequena produgdo se
d4 através da vinculag3o direta com a inddstria. As formas de
dependé&ncia do produtor se assemelham 3 situa¢3c anterior, com
a diferenca de que a inddstria passa a exercer um controle so-
bre o processo produtivo, determinando quantidade, forma de
cultivo e padr¥o de qualidade dos produtos. Embora esse tipo
de pequena produ¢3o envolva uma base técnica modernizada, tal
fato n¥o resulta em maior potencial de acumulag¥o, pois € a
indistria que, além de controlar, se apropria dos resultados
da produg¥o, através de mecanismos como 2 fixag%o de baixes

precos e normas de classificag¢gBo.

1.3 A QUESTXO DA OFERTA DE ALIMENTOS

A partir do quadro de transformag®es da agricultura
brasileira, & possfvel situar a producdo de alimentos. Essas
culturas foram relegadas a um plano secundario, a medida que
surgiram dificuldades para sua inserg¥o no processo de moder-
nizac%o. Tais limita¢Bes relacionavam-se 2o fato de o mercado
dessa produg3o ser constitufdo, basicamente, pela populagdo
agsalariada, - o que comprometeu o nfvel de rentabilidade des-
sas lavouras e inviabilizou investimentos para incorporagdoc de
inovacSes tecnoldgicas - e 2o de que, para varias culturas
alimentares, a disponibilidade de tecnologia era ainda mais
restrita. Privilegiou-se a expans¥o de culturas com maior nf-
vel de rentabilidade, articulada ac setor industrial e ao com-

portamento do mercado internacional, e para as quals se dis-
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punha de um pacto tecnoldgico j$ desenvolvido em outros paf-
ses.

Nesse sentido, a associag¥o ° entre progresso técnico e
processo de diferenciag¥o social entre os produtores rurais
resultou na vinculag¢3o entre a produglo de alimentos e o com-
portamento da pequena produ¢¥o: A medida que essa produgio (....) ndo esteve no
centro das transforsagdes técnicas, seu nivel de rentabilidade e de concorréncia se apresenta inferior e,
por isso, acessivel a produtores pouro tecnificados e possuideres de meios e forzas de produsdo de baixa
eficiéncia, e suas diferentes categorias da existéncia social (proprietdrios e ndo-proprietidries).*

Portanto, o problema da oferta de alimentos, expresso
na timidez de sua evolugfo, relaciona~se, em boa medida, ao
enfraquecimento do segmento social até ent¥o dedicado a essa
cultura e 28 barreiras & produg¥o em grande escala, nos pa-
dr¥es modernos que caracterizam a agricultura brasileira.
Note-se, porém, que essa vinculagdo entre pequena producdo e
cultivo de alimentos n¥o expressa uma op¢¥o desses produtores,
resultando sim das condi¢Bes materiais que displem e que o im-
pedem de competir com produtores capitalizados.

Cabe observar, também, que outrog fatores somam-se a
essa situag¥o na explicag¥o da tend8ncia 2 estagnagdo da
oferta de alimentos. A recess¥o que caracterizou o desempenho
da economia brasileira nos primeiros anos desta década e as
dificuldades decorrentes do tratamento da quest3c do endivida-
mento externo tiveram conseqli8ncias negativas sobre a agri-
cultura, & medida que o volume de recursos destinado a esse

setor foi reduzido e retirados os subsfdios ac crdédito.

SIPARDES. A sobrevivAncia da ppauena producSo e a oferta de alimentps no Parand, uma andlise
integrada., Curitiba, 1984, 7.32.
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Essa dicotomia, observada com a modernizag¥o agri-
cola - em que se estabeleceu uma divis%o de trabalho no campo,
com os produtores modernizados dedicando-se a cultivos dinami-
cos e os pequenos produtores, 2 produg¥c de alimentos -, tende
a se diluir. Apesar de parcela significativa de alimentos pro-
vir ainda de pequenos produtores, j& se observa o avango de
formas capitalistas na produg¥o de alimentos bdsicos, relacio-
nado & disponibilidade de técnicas propfcias a esses cultivos
e 3 perspectiva de melhor remunerac¥o. lsso decorre da maior
demanda por parte da indistria processadora de matéria-prima
agrfcola e do comportamento das cotagles dos produtos agr{co-
las no mercado internacional na década de 80, que, em fung3o
de estratégias protecionistas por parte dos pafses que dominam
esse mercado e mesmo da superprodu¢¥o, podem ter seu nfvel de
rentabilidade comprometido, tornando a produg¥o para o mercado
interno uma alternativa para os setores capitalizados da agri-
cultura.

Assim, nos anoe recentes, ac mesmo tempo em que s€ re-
gistra incremento na drea produzida de alguns produtos alimen-
tares, observa-se a produ¢¥o em larga escala com a incorpora-
¢¥%0 de tecnologias as culturas de milho, arroz e mesmo fei j%o.
Cabe salientar, entretanto, que nem sempre o acréscimo na pro-
duc3o estd associado diretamente ao seu consumo pela popul acdo
e sim 20 seu uso como matéria-prima pela inddistria, como oco-
rre com o milho destinado 3 produ¢¥o de raglo para a avicul-
tura, suinocultura, etc.

Aludindo a essas mudancas recentes, e destacando a im-

portincia da agroindistria na reestruturac¢¥o do setor agrope-
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cusrio, Wilkinson conclui: 9efeito da indistria de processasens ¢ a transformagdo
progressiva de todos os produtos agricolas em matérias-primas, inclusive a producdo alimentar.”

Com esse progressivo avango da produc¥o capitalista so-
bre og cultivos alimentares, e com os novos requerimentos em
termos de incorporag3o das inovagBes técnicas nesses cultivos,
diminui ainda mais a capacidade de resisténcia dos pequenos
produtores, premidos, agora, naquele que constitufa seu espago

de sobrevivéncia.

7YILKINSON, Jotn. O estadp, 3 asroindistria e a eeayena progucio. Sdo Pawlo, HUCITEC: Salva-
dor, CEPA-BA, 1986 p.ié.



2 MKODERNIZACXO AGR{COLA E PRODUCXO DE ALIMENTOS NO PARANK

0 processo de modernizag3o da agricultura desenvolveu-
se de forma mais intensa em algumas regiBes do Pafs, com des-
taque para alguns estados, entre os quais o Parand. Durante a
década de 70, o Estado apresentou szignificativa expans3o pro-
dutiva, com o acréscimo de 3 milhZee de hectares de &rea tra-
balhada total,* aasociada 3 evolug¢¥o das culturas tempordrias,
com destaque para a soja, resgponsivel por mais de 50X desse
acréscimo.

A modernizag3o agrfcola implicou um processo de tecni-
ficag¥o que alterou profundamente a base técnica da produg3o.
Durante o perfodo 1970-80, foi significativo o niumero de esta-
belecimentos rurais que passaram a utilizar adubos quimicos,
defensivos vegctais e algum tipo de maquinsaria, principalmente
na primeira metade da década passada, quando foi mais intensa

a ag¥o das polfticas de fomento agrfcola (tabela 1).

TASELA { - MUNERD E PARTICIPACED DUS £STABELECINENTOS, POR UTILIZACAD OE INSUMOS HODERNOS® € FORCA ANIMAL E
MECRKICA MO TOTAL DOS ESTABELECIMENTDS 00 PARAKA - 1976-1975-1980

{ | I DEFENSIVOS f FORCA

i | Abuse f [

INo TOTAL | QUIKICO [ ANINAL | VEGETAL 1 ANIMAL | KECRNICA
AND IDE ESTAB.! I i i l

{ [ Abs. | % 1 Abs. | X % Abs, ! X | phs. f X | Abs. 1 X
{97¢ 54 488 96 424 18,2 - - - - 249 333 45,0 16285 2,%

L1975 478 453 IR 597 2.6 N8 4.2 &7 34,6 254464 53,2 12269 Hé
1980 454 103 207 8if 45,6 242780 53,5 197 5N 43,9 234 386 56,8 201 108 44,3

FONTE. FLEISCHFRESSER, Vanessa. A gadernizacin.,.
¥Essas inforoacdes ndo exisitam no Censo Agropecuario

. “Constitui a drea em que efetivamente ocorre investimento em capital e trabalho, coeposta pela
sosator ia das dreas de lavouras permanentes, temporarias, pastagens e Hlorestas plantadas, excluindo-se,
portanto, as dreas de pastagens e florestas paturais.
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Esse processo foi marcado pela exclus¥o de quase metade
dos produtores rurais e pela incorporac¢¥o desigual das ino-
vagBes tecnoldgicas entre as diversas categorias de produtores
{proprietirios, arrendatérios, parceiros e posseiros) e estra-
toe de 3rea. Tomando-se o incremento no uso de tratores como
exemplo, tem-se que os proprietdrios foram os responsdveis por
92,7% das aquisi¢®es realizadas nesse perfodo, e que, enquanto
os estabelecimentos maiores (com mais de 200ha) displem de
mais de um trator, os com area inferior a 10ha possuem, em mé-—
dia, um trator para cada 51 estabelecimentos.

A expans¥o produtiva agrfcola, acompanhada por intensa
tecnificacfo do processo produtivo - em boa medida relacionada
3 mecanizac¥o das lavouras - implicou a readequag¥o do taménho
dos estabelecimentos, acentuando a diferenciag3o sécio-econd-
mica entre produtores. Isso ocorreu pela concentrac3o da posse
da terra, seja pela reincorporag3o &s propriedades das dreas
anteriormente ocupadas por arrendatérios e parceiros, seja
pela incorpora¢3o de novas dreas via aquisi¢¥o. No Parand, du-
rante a década passada houve reduc%c de 100 mil estabelecimen-
tos rurais,dos quais a quase totalidade com . menos de 20 ha

(tabela 2}.
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TABELA 2 - SVOLUCED ABSOLUTA 0D NUNERD € 04 4REA TOTAL D05 ESTASELECIMENTDS, POR CATESORIA OF PRODUTOR,SEGUNCOD GRUPDS DE ARCA
TOTAL, K0 PARANE - 1974-60

GUFD = | TOTAL 1 PROPRIETARIOS | ARANDATARING | PARSEIING i NS
&En TOTAL
tha) | Estad, | frea | FEstah. | drea | Fstab, § drea | Estah, ! drea ) Estan, t dres

*enos de il (B0 Z7) (465 361 (SR 8 TEy 523 WB AT D) 3 QTN (21 )
W - W (22 329) (294 7520 (731 (83 7S (1546 (1P T (1B RED)  {1A5 T (2 5E7) (P AN

a4 - W (N (14249 2488 Q5 Re i 28 428 (2 4:2) (52 9850 8N (4 A
LI 280 7T 287 195 81 344 23 494 13 1 %42 (354) (24 888)
0 - M 2HT 3T H8e 24 W 28 4 2 24 3 {165 {23 2
i - S i85S99 O - E ke 135 35 984 3 17t fLaay (37 T4
e - 1k g 4B9 439 Jeb 98 988 3 e (24 7 it 237} (38 (2 B33
e mis 456 1 ek 254 i WIn i7 37 its ) o 2R (2d) (37 949)

TOTAL do Estado (L84 38) | 754 802 (6 997y 2 M7 &5 (25 401) 56 083 (99 89D (420 A1) (B &34} Q97 %N

FONTE: FLETSCHFRESSER, VYanessa.

Apesar de esge processo atingir indistintamente os pe-
quenos produtores, foram os n¥o-proprietdrics os mais afeta-
dos, principalmente parceiros e arrendatarios que perderam,
respectivamente, cerca de 60 mil e 25 mil esta- belecimentos.
Por outro lado, nos segmentos acima de 50 ha, registrou-se au-
mento do numero & area para as diversas categorias de produto-
rez, com exceglo dos ocupantes. Neste caso, porém, a redugio
dos estabelecimentos relaciona-se muitas vezes & legalizagdo
da posse da terra, transformando-os em proprietarios.

Ocorreram, também, mudangas nas caracterf{sticas do tra-
balho agrfcola em decorr8ncia do novo padrio tecnoldgico que,
além de propiciar maior produtividade do trabalho e da terra,
liberando m¥o-de-obra, ampliou a sazonalidade do emprego agrf-
cola, concentrando-o em determinadas etapas do processo produ-
tivo, conforme o grau de tecnificagdo das culturas. £ preciso
congiderar, ainda, que a prépria expans3do de culturas que de-

mandam reduzido numero de trabalhadores, como a pecudria, tem
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forte impacto sobre o volume e composigZo da m3o-de-obra no
campo. Nesse sentido, o que houve de significativo na evoluglo
do emprego agricola no Parana, durante 2 udltima década, ndo
foi tanto a redug%o no numero de trabalhadores rurais {(menos
175 mil pessoas) - uma vez que a tendéncia A liberagd¥o de m3¥o-
de-obra pela tecnificag¥o do processo produtivo foi contraba-
lancada em parte pela expans3o produtiva ocorrida -, mas sim O
avanco das formas assalariadas de trabalho, com express3o para
o assalariamento tempordrio, além da menor participag¥o da
m3¥o-de-obra familiar, reduzida em cerca de 320 mil pessoas.

A incorporac¥o de tecnologias modernas ao processo pro-
dutivo agrfcola privilegiou o desenvolvimento de culturas vin-
culadas zo mercado externc e 3 inddstria de procesgsamento,
processamento, para as quais Jja se dispunha de um pacote tec-
nolégico e cuja rentabilidade era superior 2 das culturas ali-
mentares, provocando alterag@es na pauta de produtos agrfco-
lags. No Parand, esgas modificacdes provocaram 2 substituigHo
das dreas de lavouras permanentes devido, principalmente, 2
reduc%o da 4rea ocupada com café e 2 expans¥o das lavouras
temporérias e de &areas com reflorestamento e pastagens planta-

das (tabela 3).
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TAICUA 3 - ARTA DS CULTIAS TRADICIONATS E DINAMICAS, SEGUNDD GRUPOS OF {REA TOTAL, ND PRRANA - L978-1973-176%

| TRADICIGHALS t DIHERICAS
ESTRATO O t
it i 1970 1 1973 ! 1954 ; 1974 1 1973 | bi: L
thal !
togps. T 1 #bs. DX Y Abs. BT 1 s 1 X fs. ' 1! A5, 1
Mencs fe 3 SiF eaL i8R JFe 8l 72 209 883 56 (87 183 1N e % TS 4
i-u Te2E W W3 N 48 82 o 227 35 ik 274 BR4 i Wy W
B- N 908 4% IR0 &BA Y TS R ws N NI M7 e o35 KT e w182
w- W Y O | Bt S S 29/ u 298 323 180 735 L 253 st 8t 7
LI W6 491 b 286 €45 1M ECER: LT 101 103 109 426 12 33 847 /6 i
199 - Sob 9397 LM 284 iR 3T OUs PALI el AP T BRI 1 74
Mars de S 97 {92 iM  12 607 1% 153 18 153 L7 e 420 74 292 4b4 BB6 418
074l 3713376 140 3094868 B3 2952257 78 L ap9 Rz i I T NS 29 LT F

£ONTZ: I96E - Cesso Agrupecuirio, 1970-1973-499¢
Hpenas nesse ano se inclui @ drea de asencoim por estrato de drea. Hos dewais, consta no Censy sosente o total.

As culturas din8micas apresentaram no mesme perfodo,
para o conjunto do Estado, um aumento de drea de 2 744 113 ha
nos diversos estratos, com exce¢¥o dagqueles com menos de
10 ha.

A evolucgBo das 4reas ocupadas por culturas tradicionais
e dindmicas nos diversos estratos de drea permite constatar,
também, que, se até 1570 as culturas alimentares ocupavam a
maior parcela da drea entre os estabelecimentos com até
500 ha, ao final da década essa situag¥o foi revertida, com
estas predominando apenas nos estabelecimentos com menos de
20 ha. Nesse sentido, observa-se um movimento em dire¢do as
atividades de maior rentabilidade, acompanhado pela perda de
importancia dos pequenos produtores em ambos os grupos.

No caso da produg¥o de alimentos, essa constatagdo é
reforcada ao se considerar que a redugo de sua drea fol mais

acentuada entre os n¥o-proprietérios, arrendatarios, parceiros
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e posseiros que, como j& foi assinalado, foram os mais atingi-
dos pelas mudangas no acesso & terra. As alteracﬁeé mais sig-
nificativas, entretanto, ocorreram na composi¢¥o das lavouras
tempordrias, em que hd uma reducZo da producg3o de alimentos
bdsicos @ expans¥o de produtos como a soja e o trigo (tabela

4) .

TASELA & - NOMERO DE INFOAMAMTES, ARFA £ QUANTIDAN, SEGUNDD GRUPOS DS CWLTURA TRADICIGNATS £ DIMEMICAS, NG PARANA - (974-1973-L1980

t 1974 | 1975 ! 288
CULTLRA ' i '
Vnforeantei  drea | Guantidede | Inforwante | Area | Quantidade | Informante ! drea | Quantidaee
' boodha) ) ¥ ofhg) 1 43 ! Py ! i)
Tragicionats
Arraz 22 24 [EIRF LSS 75 603 24 77 AR 494 528 148 554 24 088 5 59
Teijin 364 142 2% 9T 457 0% 288 <% 442 982 342 18 215 5347 744 £13 427 122
%ilsn 444 93% 2 +2L 296 3 424 309 T e (BB ABE 3 45TV 35 539 L RAD 470 D 9B L4
sandioca 89 467 87 M5 | 824 516 & 493 28 147 346 897 77 498 Y 724 &84 784
taenooin o 207 L RE (e 925 R ) 85 28 %89 35 28 841 ¥y
Batatz-ingiesa 24 75 22932 163 842 4oa2L 23 TaL 263 70 9 2% R 4R 234 19
Sprtotal CABA TS 3 TITNE T IR 2R o4 253 3 429 SH2 S SRR TEF of4 BB 7 TaL 190 S 529 L7
Dindnicas
irigo 2 477 24 24 45 35 93 96 939 it T AR b Bk A T
Saia 142 #22 395 404 ity 4§42 144 353 0+ 45 2 3 ER3 M40 97 945 2§79 457 4 ApH 9%
Cana~de agicar ?0% W eI L & 2R 174 32 488 1 587 T34 oA 62 892 450 7%
igacie 48 &77 w4 1T w2 27 229 207 4L 272 923 W ogew Lk 152 1%
Cate 34 447 38 B9 1§ B39 5 199 930 8BS 1 195 B2 12 857 344 37 98
Sustotat Aby AEE LM NS 2 85T 1S 1L W i 1R Y S O S LR 266 574 4 tah 4S9 B S7Q T
TOTAL §Se5 540 YT 2O D 4R 429 L 209 474 5 AR M9 1 A3 BBT 4 176 427 4 A7 923 14 999 8%

FANTE, T35S - Censo Agropecwdrio, (TH-1975-1980

Essas mudangas podem ser situadas em termos de regiles
do Estado. 0O aumento da drea ocupada com lavouras temporirias
local izou-se principalmente no Extremo-Oeste, Sudoeste e Campo
Mour¥o0, regiBes responsdveis por 60% e 68% da expans¥o na drea
de soja e trigo, respectivamente. A redug¥o das lavouras per-

manentes concentrou~-se no Norte, onde predomina o café.
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Ao se comparar os dois grupos de culturas - tradicio-
nais e din3micas - com estrato de drea, verifica-se que a
queda da drea plantada com produtos tradicionais se relaciona
ao desempenho dos estabelecimentos com menos de 50 ha. Desta-
que-se que mesmo com a elevag¥o da édrea de produtos tradicio-
nais nos demais estabelecimentos, n%o had uma compensagdo da
queda observada entre og estratos de drea menores (ver tabela
1).

No primeiro qflinglénio dos anos BO, segundo a andlise
dos dados preliminares do Censo Agropecudrio apresentada no
art igo Estrutura Agriria Paranaense e a Crise® houve reducc no ritmo de cres-
cimento de varias culturas, principalmente Has alimentares, en
funcZo da recess3o econdmica e da queda dos pregos dos produ-
tos agrfcolas no exterior, o que se refletiu no fraco desem-
penho da atividade agrfcola. Ds dados do Censo também revelam
um crescimento pogitivo do numero de estabelecimentos para
esse perfodo, o que parece indicar uma desacelerag®o do pro-
cegso de concentrac¥o de terra. No entanto esse aumento do nid-
mero de estabelecimentos se apresentou na forma de fraciona-
mento das grandes unidades, que encontram na cess3oc da posse
tempordria da terra, por um aluguel, uma forma de enfrentar a
crise. Com isso, os proprietdrios procuram dividir os riscos
da atividade ou mesmo assegurar um rendimento mfnimo. Por ou-
tro lado, como j& se afirmou, essas categorias que mant8m um
vinculo precédrio com a terra e se reproduzem com baixo grau de

monetarizag¥o de suas atividades, ficam inviabilizadas fora

SRAG610, Midia Z. Estrutura agrdria paranaense e a crise. Andlise fonjuntural. Curitiba,
943): mar. 1987.
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dos perfodoe de crise devido a sua impeeesibilidade de conco-
rrer com as demais. Assim, o quadro que se configurou nesse
perfodo n¥o indica necessariamente uma reversdo do processo de
concentrag3o fundidria,

J& para o segundo qlinqlénio dessa, década alguns da-
dos* apontam uma ampliag¥o da oferta agrfcola e um ritmo de
crescimento mais equilibrade entre os viérios produtos
(alimentares e de exportag¥o), sendo que as culturas de arroz
e milho apresentaram significativa expans¥o. Esses fatos se
relacionam & euforia do Plano Cruzado, 2 menor atratividade do
mercado externo, e a alguns incentivos de polftica agrfcola
aos produtos de mercado interno, como o estabelecimento de Va-
lores Bdsicos de Custeio e precos mfnimos sgatisfatdrios. Essa
ampliac¥o da oferta de alimentos para o mercado interno n¥o
garante, no entanto, maior acesso por parte da populagdo; j4&
no que se refere 2s medidas tomadas mais recentemente pelo Go-
verno, como a retirada do subsfdio ao crédito rural e ao trigo
e a pretens¥o de reetringir as compras via Aquisi¢Ses do Go-
verno Federal - AGF -, poder%o acarretar uma elevagdo dos cus-
tos de produgdo.

Esse quadro, relacionado a produgdo e abastecimento
alimentar, remete a duas questles:

a) a adequa¢¥o entre oferta e demanda de alimentos n3¥c

garante a incorporag¥oc da parcela da populag¥o que
se encontra exclufda do mercado de alimentos, pois

essa quest¥o estd ligada 2a renda e ao mercado de

“Apresentados no artigo: RAGBIC, Nddia Z. Desafios ao abastecimento alimentar. Andlise Lopius-
tural, Curitiba, 9(7): 4-4, jul.i%87.
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trabalho. Trata-se, portanto, de um problema cuja
resolu¢do n3o se vislumbra a curto prazo, tanto pela
gsua natureza e dimens%o, quanto por n3o estar prio-
rizada nas polfticas econfmicas e sociais implemen-
tadas pelo Governo:

a modernizac¢¥o que estd em curso na agricultura bra-
sileira deve superar a quest3o da estagnag¥o da pro-
duc¥o de alimentos, tecnificando~a. No entanto, seu
caridter congervador, 2o excluir parcela considerdvel
de produtores e trabalhadores rurais, contribui para
acirrar o problema nutricionai-alimentar da popula-

c3o,
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