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APRESENTAGAO

Ac lado das intervengdes na 4drea de abastecimento, rea-
lizadas em sua maioria pelo governo federal, os Estados vém de-
senvolvendo agBes altermativas para o atendimento tanto de po-
pulagBes carentes como de classe média. No Parand, além dos
sacolBes, varejdes, feiras de produtores e de produtos de épo-
ca, foram criados outros mecanismos destinados a levar alimentos
especialmente & populagdo de baixa renda, por pre¢os abaixo da-
queles praticados no mercado convencional, destacando-se o Pro-
grama Mercad&o Popular e o Programa de Compras Comunitdrias - PCC.
Este dltimo é executado pela CEASA-PR, e conta, para suaopefa-
cionalizag&@o, com o envolvimento da populacg3o organizada em
grupos de compras.

Este trabalho.constitui um esforgo de avaliac3o do Pro-
grama, resultado do convénio entre o IPARDES - Fundacfio Edison

Vieira e a CEASA,
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INTRODUGAO

Em meados da década passada, a questdo do abastecimento
alimentar foi recolocada em cena. A continua queda do poder
aquisitivo da populagdo, como consequéncia da aceleracfo do pro-
cesso inflaciondrio, da expans&o do contingente de desempregados
nos grandes centros urbanos e do arrocho sistemdtico de salé-
rios, levou a uma deterioragdo de suas condigBes de vida, agra-
vando ainda mais seu quadro nutricional. 0 dimensionamento desse
quadro em momentos diversos permite visualizar a magnitude do
problema. Assim, para 1961-63,! 1975,2 e 1986, 2 tém-se, respec-
tivamente, 27, 72 e 86 milhdes de pessoas com algum grau de
desnutrigdo no pais.

Neste periodo, as classes populares passaram a se orga-
nizar em bairros, formando grupos de pressdo e competindo pelos
mesmos servigos socials. Sua luta n3c se deu especificamente
por salarios, mas por melhores condig®es de vida. Lutaram, ini-
cialmente, por moradia, saneamento bdsico, &agua, luz, asfalto,
passando a reivindicag@es mais amplas, como as expressas no Mo-

vimento de Custo de Vida e Movimento Contra a Carestia, desen-

1JUN[;)UEIRA, Antonio Hélio. A experiéncia das associagBes de pro-
dutores e consumidores na organizacgfio do abastecimento alimentar urbano no
estado de S&o Paulo: estudo sobre a Associagdo de Compras Camunitédrias do
Estado de S3o0 Paulo. 5#o0 Paulo, 1%86. p.3. mimeo.

ZJUNQUEIRA,

3FOME e politica econdémica. Retrato do Brasil, S&o Paulo, Politi-
ca Editora, 1984. Encarte 7,
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cadeados principalmente em S3o0 Paulo. Agora, o combate & infla-
¢80 torna-se a bandeira principal. Querem o congelamento dos
géneros de primeira necessidade, incluindo alimentacdo, além do
das tarifas de luz, dgua, aluguéis, etc.

Inicialmente o Estado colocava-se ainda como opositor,
ndc reconhecendo esses movimentos, tentando descaracteriza-los,
guesticnando sua legitimidade. Mas a crise se agudizou, o de-
semprego cresceu e o reconhecimento do Estado da situacfio de
emergéncia social passou a ser explicitado através de seus Pla-
nos de Desenvolvimento. A ideoclogia da participac3o social, em-
butida nas politicas sociais, pressup@em didlogo.

Os movimentos populares,'por seu lado, demonstrama pre-
senga ativa das camadas excluidas da sociedade. Sua busca de
autonomia revela, de certa forma, que se sentem donos de seus
atos e ndo estdo dispostos a esquecer de si prdprios na relacdo
gue mantém com o Estado, . funciondrios do governo, partidos
politicos.

J& na década de 80, a populacdo passou a se organizar
para viabilizar alternativas de abastecimento. Dentre essas,
destacam-se as compras comunitdrias desenvolvidas pela Associa-
¢80 de Compras Comunitdrias - ACC - do Estado de S3oc Paulo e
pela federacdo das Associagles de Moradores do Rio de Janeiro -
FAMERJ.

Em Curitiba, ja& em 1975 iniciava-se uma experiéncia de
compras comunitdrias com grupos de vizinhanga ligados as Comu-
nidades Eclesiais de Base - CEB - para fazer frente aos altos
precos dos géneros bdsicos. Originou-se, assim, o Centro Comu-
nitdrio de Manutengdo - CECOMA -, que chegou a reunir 25 grupos

de compra, atendendo a cerca de 500 familias com produtos ad-
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quiridos junto a atacadistas. Em fungdc das dificuldades em am-
pliar os servigos a um nudmero crescente de familais, devido &
falta de infra-estrutura para as compras, a experiéncia foi pa-
ralisada em 1982. Iniciou-se, ent3o, um periodo de contatos
junto a d6rgdos oficiais para se conseguir apoio institucional
as compras. 0 CECOMA reiniciou suas atividades em 1983, j& no
marco do Programa de Compras Comunitdrias. Ainda nesse ano, or-
ganizou as feiras comunitdrias - comercializando hortifrutigran-
jeiros de época adquiridos na CEASA -, gue s3o realizadas aos
sdbados, em seis comunidades asscciadas ao CECOMA, contando caom
0 trabalho voluntario da populacgio.

No inicio dos anos 80, com o aprofundamento da crise
econdmica, agravaram-se ainda mais as condic¢Bes de vida da po-
pulagdo, acentuando-se o desemprego e a perda de renda por par-
te dos assalariados. HA que se ressaltar, também, gue com a
reducdo na oferta de alimentos bé&sicos houve uma pressido sobre
0s pregos dos géneros alimenticios, dificultando o acesso da
populagdo carente a esses produtos.

A superagdo dessa situag8o colocava como inadidvel que se
considerasse o abastecimento alimentar como uma questdo social
a ser assumida pelo Estado. A reorientacgdo nesse sentido passa
a ocorrer com a posse, em 1983, dos novos governos estaduals,
que incorporaram essa quest3o nas suas plataformas eleitorais
enquanto uma das prioridades no resgate da divida social dos
anos anteriores.

A consecucdo desses objetivos, entretanto, esbarrou na
dificuldade de esses governos influirem no rumo da politica eco-
némica, formulada a nivel federal. Ao lado disso, deparou-se

com a escassez de recursos publicos, nas administragfes esta-
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duais, que suportassem intervengBes de porte. Assim, as acdes
nessa drea se caracterizaram por medidas emergenciais (para fa-
zer frente ao acirramento da crise econdmica e ao descontenta-
mento popular manifesto nos saques), paliativas (incapazes de
reverter o quadro de desnutric3io da populacZo) e limitadas (da-
da a baixa taxa de cobertura dessas acgBes frente d-magnitude do
problema).

Por outro lado, quando se definem prioridades nos planos
de governo, existem compromissos pré-eleitorais e interesses
politicos que passam, efetivamente, & hegemonia, com poder de
definir a repartigdo do "bolo orgamentdrio". No Parand, o setor
abastecimento tem participado timidamente do orcamento estadual.
Em 1984, essa participagdo foi de 0,002% dos recurscs do Te-
souro do Estado, e nos anos recentes, mesmo com a alocacdo de
NOvos recursos, essa situagdo ndo fol significativamente al-
terada.™

Quanto aos programas na area de abastecimento alimentar,
alguns tém sido implementados como emergenciais. Porém, como o
problema a ser enfrentado - a fome - vem se tornando crdnico,
passa a exigir uma intervengdo continua e regular. Ainda, a
prépria (....) existéncia desses programas e seu uso politico - o que, por
si sé, induz sua perpetuag3io e alastramento - se traduzem emgraus diferen-
ciados na organizag#o de uma importante pércela da populagdo e na formacg#o
de expectativas e reivindicac8es em torno do acesso 2 alimentagﬁo.5

A expansdo e consolidag8o desses programas acaba por le-

“ORGAMENTO PROGRAMA ANUAL - 1984. CURITIBA, Secretaria do Estado
do Planejamento. Coordenadoria de Orgamento e Programag3o, 1983. 299p.

A CONSTITUINTE e o direito & alimentacdo. Andlise Conjuntural,
Curitiba, IPARDES - Fundag#o Edison Vieira, 8(9) set. 1986. Encarte.
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var o Estado a operar em escala crescente no mercado de alimen-
tos. Dessa forma, aexigéncia de se defrontar com a dindmica do
mercado aponta para a necessidade de se aprofundarem 0s meca-
nismos de controle sobre outras etapas do processo produtivo e
da comercializagdo intermedidria de alimentos.

No Parand, a coordenag3o e a operac#o de agcfes nessa &rea
couberam & Secretaria de Estado da Agricultura e empresas vin-
culadas, atuando através de programas especiais nas esferas da
produgdo, comercializagdo e consumo. Dentre esses programas,
estdo os projetos sacoldes, varejdes, feiras especiais de pro-
dutos da época, feira do produtor, hortas comunitdrias e abas-
tecimento das praias na temporada.®

Em 1983, tendo como 6rgdo responsdvel a CEASA, foi im-
plantado o Programa de Compras Comunitdrias, com 'a finmalidade
de (....) organizar as populagles de baixa renda, moradores dos bairros de
periferia, em torno de associagBes comunitdrias, visando a participacso em
grupos para aquisicdo de alimentos bdsicos a custos reduzidos.” Q0 inte-
resse em desenvolver um programa dessa natureza relaciona-se &
opcdo politica de serem resgatadas e fortalecidas as alterna-
tivas desenvolvidas pela comunidade, como a experiéncia do
CECOMA, e a preocupagdo de o atual governo incentivar a parti-
cipag8o comunitdria na efetivagdo das agbes piblicas.® Apés
trés anos de sua implantag®o, a direcd@o da CEASA decidiu rea-

lizar uma avaliacdo tendo em vista:

®PARANA. " secretaria de Estado 'da-Agricultura. Organizacdo do pro-
dutor, meio amhiente e abastecimento alimentar: relatdrio de atividades °
1983/84. Curitiba, 1984. p.44-9.

"PARANA, p.44.

°PARANA. Seecretaria de Estado da .‘Agricultura. Projeto: Compras
Comunitdrias de Alimentos Bdsicos. Curitiba, 1984. p.8.
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a) verificar os principais problemas e dificuldades en-

volvidos no desenvolvimento do Programa, que vém 1li-

mitando sua expansdo e prejudicando a. melhoria no
abastecimento das familias participantes;

b) verificar até que ponto o Programa estd conseguindo
nado apenas prestar um servico material satisfatério
a populagdo, mas também ser Gtil emquanto instrumen-
to de participagdo e elevagdo do grau de consciéncia
e organizagdo dessa populagdo, no que diz respeito &
defesa dos seus direitos no campo do - abastecimento,
especialmente o alimentar;

c) obter informac¢®es que viabilizem e facilitema trans-
feréncia da experiéncia para outros municipios doEs-
tado, no processo jd iniciado de interiorizagdo do
Programa,

Considerando tais pretensdes, este trabalho reconstitui

0 histdrico do Programa, enfatizando os esforcos desenvolvidos
pela CEASA para implantd-lo e garantir sua expansdo e continui-
dade. Destacaram-se os distintos momentos da evoluc3io do Pro-
grama, caracterizados por "readequacBes institucionais para
dotd-lo de condigfes bédsicas de funcionamento (provisdo de re-
cursos financeiros e de infra-estrutura de apoio e pessoal).

Paralelamente & reconstituigdo das fases de funcionamen-

to, procedeu-se a andlise de seu desempenho no referente & eco-
nomia propiciada, as quantidades comercializadas e & populacio
efetivamente atendida. Focalizou-se, ainda, o processo de ex-
pansdo para outros municipios (interiorizacdo), 'destacando-se
as dificuldades encontradas em sua implantac@o, operacionali-

zagdo e acompanhamento.
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Por fim, abordaram-se questdes pertinentes & participa-

¢80 das familias no Programa. Verificaram-se como se dd o en-
volvimento das familias na execugso das tarefas dos grupos de
compra, sua participagdo nas decisfes institucionais e a per-
cepgdo dos grupos quanto as suas relacgBes com o Estado e seu

processo de organizacgdo social.



1 METODOLOGIA

Para realizar a proposta:de trabalho, delimitaram-se dois
campos de investigag3o. O primeiro relacicna-se ao desempenho
institucional, entendido como a avaliacd3o do esforgo desenvol-
vido pelo Estado para implementagdo do Programa e das acgdes
complementares necessdrias a garantia de sua continuidade; o
segundo, & participagdo dos grupos de compra na operacfoe con-
trole do Programa, bem como o reconhecimento da sua contribui-
¢80 no fortalecimento das formas associativas da comunidade.

Para a avaliac3o do desempenho institucional, foi neces-
sdrio a sistematizagdo das informagdes e relatdérios de ativi-
dades produzidos pelo Programa. Issc possibilitou resgatar o
modelo original do Programa e destacar as alteragdes no decor-
rer de seu desenvolvimento. Ademais, pdde-se formular alguns
indicadores bédsicos da capacidade de atendimento e abrangéncia
do Programa e da economia propiciada as familias: nudmero de
grupos de compras e pedidos atendidos; volume e valor médio dos
pedidos e percentual de economia obtido, em relagdo aos pregos
dos equipamentos convencionais de mercado. Paralelamente, re-
correu-se a consultas e entrevistas junto aoc corpo técnico e
administrativo do Programa, de modo a contemplar, na andlise,
situagtes e fatos sem registro formal e as definigBes mais re-
centes das perspectivas do Programa.

Entretanto, hd que se destacar algumas limitagdes decor-

rentes da precariedade e da falta de informagBes. A inexistén-
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cia de cadastramento dos participantes e o ndo-registro mensal
das familias que efetivamente compram no Programa impediram,
por um lado, uma caracterizag8o sécio-econfmica daclientela e,
por outro, a verificagdo do grau de frequéncia das familias. As
informag8es do processo de interiorizac3io estf@o disponiveis
apenas para o periodo recente.

Quanto & investigag3o da participag3o dos grupos e seus
niveis de organizagdo, utilizou-se a técnica de entrevista li-
vre, a medida que esta possibilita a expressdo dos entrevista-
dos e amplia o discurso, que passa a incluir nZ#o sé pontos e
opinifes delimitadas, como projetos, 'impressdes, interesses e
reticéncias.

Inicialmente, com a pretensdo de se obterem informacdes
preliminares sobre a histdria do Programa, constituic3o dos
grupos e seu nivel de participagdo e organizacido, realizaram-se
entrevistas com a diregdo, coordenacdo e técnicos do Programa.

0 roteiro das entrevistas compreendeu as seguintes
questdes:

a) inicio do Programa e seus objetivos;

b) fases ou etapas por gue passou;

c) base de financiamento;

d) populagfo-alvo, grupos e associagdes envolvidas;

e) relacdo com associagdes e outras instituicBes;

f) corpo técnico;

g} base fisica;

h) dificuldades enfrentadas;

i) mudangas significativas ao nivel institucional, fi-

nanceiro, técnico, administrativo;

j) situacgdo atual e perspectivas de expansfo.
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Para selecionar os grupos a serem entrevistados, defi-
niu-se, juntamente com os técnicos do Programa, uma tipificacéo
com base na constituig8o dos grupos, tempo de insergido no Pro-
grama e regularidade desse envolvimento. Distinguiram-se, as-
sim, aqueles grupos originados de alguma forma associativa (as-
sociagBes de moradores, de produtores rurais, de funciondrios),
de instituigles filantrdpicas ou de prestacfio de servigos a po-
pulag8o carente (creches, clubes de m3es, centros sociais, as-
sociagles beneficientes), e os constituidos com a finalidade
exclusiva de participar do Programa (grupos informais de com-
pras). Além disso, foi possivel separar os grupos envolvidos na
implantag@o do Programa daqueles cujo envolvimento é recente, e
dos cujo envolvimento foi interrompido ou se dé4 de forma in-
termitente.

Com base nesses critérios, selecionaram-se alguns gru-
pos representativos dessa diversidade para serementrevistados:

a) Associag8o de Produtores de Hortigranjeiros do Lito-

ral do Parand - PROHORTA - surgiuapartir da neces-
sidade de se melhorarem as condigdes de comercializacio
dos produtores do Liteoral Paranaense. Atualmente, in-
tegra a Federagdo de Associag@es de Produtores Rurais
do Parand, participa de programas sociais na &rea de
alimentac&o, através do fornecimento de seus produtos
a0 Mercado Popular, bem como propicia a seus associa-
dos o acesso aos produtos do PCC. Estes s3o comercia-
lizados, com os pregos fixados pelo Programa, através
do minimercado que a Associag8o mantém, beneficiando
também os moradores de baixa renda da ctidade de Mor-

retes (bdias-frias, diaristas, biscateiros, etc.);



b)

c)

d)

e)

f)
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Associagdo de Moradores do Jardim vitdria - formada
a partir do movimento de invasdo do terreno que hoje
constitui o bairro. Além das compras comunitirias e
do "sopdo", a Associagdo desenvolve outras lutas por
dgua, luz, creche, etec.;
Associagdo de Moradores de Tomds Coelho e Jardim Al-
vorada - sua histdria estd ligada 3 resisténcia pela
manutencdo do bairro frente a expans3o industrial da
regido, as condigBes ambientais e & precariedade de
infra-estrutura social; atua junto ao Centro Social
Padre Chico;
Associagdo de Moradores do Conjunto Residencial Pa-
rigot de Souza - desenvolve védrias atividades em ou-
tros setores, além do de abastecimento. Destaca-se
pela grande mobilizag&o junto aos problemas do con-
junto habitacional;
Associagdo de Moradores da Vila Guaira - surgiu a
partir de trabalho desenvolvido pelo Departamento de
Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de
Curitiba. Seu grupo de compras, embora antigo parti-
cipante do Programa, apresenta dificuldades no desem-
penho das atividades operacionais e no controle sobre
aé familias beneficidrias;
Associag8o de Moradores de Cachoeira de Sd3c Jorge -
congrega 14 grupos de compras, desenvolvendo varias
atividades com alto grau de organizacdo. Envolve-se,
atualmente, com problemas de transporte coletivo, se-
guranga e saudde publica no Municipio de Almirante

Tamandaré;



g)

h)

i)

3.
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Grupo de Compras do Parque S3c Jorge - ligado & Asso-
ciacdo de Moradores de Cachoeira de s3o Jorge;
Grupo de Compras Nossa Senhora da Luz - constituido
por poucas familias, cujo objetivo é exclusivamente
a compra em conjunto, n3o desenvolvendo outras ati-
vidades comunitdrias;
Associagdo de Abastecimento da Roseira de S&o José dos
Pinhais - grupo ligado 2 Associagédo Central de Compras
Comunitdrias - ACCC.-, com assessoria da Associacdo Di-
fusora de Treinamento e Projetos Pedagdgicos - ADITEPP;
Prefeitura Municipal de Colombo - a organizagfio de
grupos de compras em Colombo iniciou-se através dos
Centros Sociais do Municipio (Sdo Gabriel, Atuba, Ro-
¢a Grande e Guaraituba), atendendo & populagdo que

frequentava esses equipamentos.

Paralelamente, contataram-se, também, instituigdes en-

volvidas na concepgdo e implantacdo do Programa para captar os

principios que orientaram seu desenvolvimento inicial:

a)

b)

Centro Comunitdrio de Manuteng@o - CECOMA - associa-
¢cdo que participa do Programa desde seu inicio, com
larga experiéncia na drea de abastecimento, reunindo,
atualmente, 14 grupos de compras;

Assogciagdo Difusora de Treinamento e Projetos Peda-
gégicos -~ ADITEPP - escritdrio de assessoria aos mo--
vimentos populares, que manteve vinculos com o Pro-
grama em sua criacdo, desligando-se posteriormente
por divergéncias quanto as formas de relacgdoc do Pro-
grama com o movimento social e 3 concepcédo da ligagdo

entre movimento social e Estado;
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c) Associagdo Central de Compras Comunitdrias - ACCC -

entidade criada a partir de cinco associag@es de abas-
tecimento que participaram da implantag8oc do PCC, mas
que se tornou autdnoma. Atualmente, sua relagZo como
Programa € apenas para aquisigio ocasional de produ-
tos, enquanto um dos possiveis fornecedores. A ACC
atende, hoje, a nove associagBes de abastecimento,
contando com auxilio financeiro de entidade ecuméni-
ca internacional (MISEREOR).

0 roteiro de entrevistas procurou destacar elementos que
pudessem revelar a ligagdo dos grupos e associac@es com o Pro-
grama; sua importé&ncia no acesso & alimentagZo; na organizacgio
e participag8o social; na operagdo e dificuldades no desempenho
das tarefas, na sua interferéncia nos rumos do Programa, e, fi-
nalmente, na relagdo estabelecida entre associagBes e grupos e
0 aparelho do EsEado,'no gue se refere as suas reivindicagbes e
negociagBes para obteng3o de melhores servigos pdblicos, inclu-
sive abastecimento.

Os principais temas escolhidos para entrevistas foram:

a) histdérico da Associag3o e outras frentes de partici-

pagdo com:
i) outras associagles;
ii) sindicatos;
iii) partidos politicos;
iv) Estado;
v) Programa.
b) introdugdo do Programa de Compras Comunitdrias;
c) importéancia do Programa para as familias;

d) importéncia do Programa para a associagio;



e)

f)

g)
h)

i)
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operacionaliza¢do do Programa por associag#o e grupos;
niveis de participag&o social, na associag#o ou gru-
pos, no Programa e em cutras associacbes;
pré-requisitos para participag@o no Programa;
problemas ou dificuldades do Programa;
alternativas de compras e outras experiéncias com
abastecimento;
participacdo e controle em outros programas;
condicgBes de vida da populacdo, no referente:

i) a migracéo;

ii) ao emprego;

iii) ao salério;
iv) a habitag3o, saneamento e outros servigos

basicos.

Apés a realizagio das entrevistas, estas foram organi-

zadas por temas e, posteriormente, tabuladas, segundo o0s se-

guintes itens:

a)

b)

c)

d)

e)

histdérico das associag8es e introdugfic do Programa;
relagBes com outras associagdes, grupos, partidos,
sindicatos;

relagfes com o Estado através do Programa e outras
formas de organizagdo social e politica;
operacionalizagdo do Programa - estratégias e difi-
culdades;

Acesso as informagBes do Programa.

Cabe salientar que os procedimentos utilizados para a

abordagem da participag8oc dos grupos no Programa inseriam-se na

perspectiva da realizacdo de uma "avaliagdo participante", que
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ndo chegou a ser concluida.* Nesse sentido, as entrevistas rea-
lizadas tiveram um cardter apenas exploratdrio.

Observa-se, ainda, que ndo foram contempladas na andli-
se todas as quest®es sugeridas no roteiro: informagBes relati-
vas as condigdes de vida da populagdo, cujo aprofundamento sé
seria possivel com a disponibilidade do perfil sdcio-econdmico
dos participantes, que inexiste. Mesmo assim, e apesar da ge-
neralidade dessas informag@es, foil possivel levantarem-se hi-
plteses acerca da relag#o entre a insergdo das familias noPro-
grama e sua vinculagdo ao mercado de trabalho. Por fim, cabe
lembrar que a escolha do coordenador enquanto interlocutor do
grupo para entrevistas, teve consequéncias como a precariedade

de algumas informacgdes.

*Essa avaliacdo ndo fol realizada pela interrupgdo da consultoria
prestada pelo socidlogo Paulo Rogério Esmanhotto.



2 0 PROGRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS

Este item pretende, resumidamente, apresentar o modelo
gue norteou a criagdo e implantag8o do PCC -~ recuperado e sis-
tematizado a partir de documentos e relatérios do periodo ini-

cial -, servindo como parémetro a andlise.da evolugdo do Programa.

2.1 O0OBJETIVOS E METAS DORIGINAIS
0 Programa teve como objetivo geral organizar as popu-
lagBes de baixa renda, moradoras dos bairros de periferia, em
torno de associag®es comunitarias, visando a sua participagéo
em grupos para aquisic8o de alimentos bédsicos a custos reduzi-
dos. ’ Especificamente, tratou-se de:
a) assegurar a organizag#8o de comunidades nos bairros
da periferia, propiciando condigdes iniciais para o
fortaleéimento das formas assocliativas;
b) dar uma orientagdo pedagdgica as comunidades, garan-
tindo o aperfeicoamento dos niveis de organizagio e
sua conscientizacgdo;
c) implantar a compra comunitaria, incentivando a parti-
‘cipacdo dos consumidores de baixa renda no processo
de aquisig&@o de alimentos a custos reduzidos.

d) aumentar o exercicio da fungdo fiscalizadora de pre-

9SEMINARIO NACIONAL DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR EM GRANDES CIDADES:
A EXPERIENCIA DE SAO PAULO. S&o0 Paulo, 15-19 out. 1984. Anais. Sdo Pau-
lo, 1984. p.286.
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¢os e qualidade dos alimentos por parte da populacdo;

e) incrementar a intermediacdo e regulacg3oc da compra
pelo Estado, através de seus O0rgdos e instituigdes
especificas.

Definiu-se que o publico a ser atendido prioritariamen-
te pelo Programa seria constituido pelas familias com renda fa-
miliar inferior a dois saldrios minimos.

Em termos de cobertura espacial e conseqguente expansdo,
o Programa pretendia atender a drea correspondente ap PRORURAL,
priorizandeo Curitiba:

a) Curitiba, com abrangéncia sobre aRegido Metropolitana
de Curitiba e microrregides de Alto Rio Negro Para-
naense e Campos da Lapa, visando a um atendimento de
150 comunidades;

b) Paranagud, com abrangéncia sobreolLitoral Paranaense,
para atender 50 comunidades;

c) Ponta Grossa, com abrangéncia sobre as microrregides
de Campos de Ponta Grossa, Campos de Jaguariaiva e
Colonial de Irati, para atender 50 comunidades;

d) Unido da Vitdéria, com abrangéncia sobre as microrre-
gides de SHo Mateus do Sul e Médio Iguagu, para aten-
der 50 comunidades.

Selecionaram-se 14 produtos que seriam ofertades ini-
cialmente & populagdo-alvo do Programa e constituiram sua ces-
tda bédsica minima: arroz,- feijido, 6leo, aglcar, banha, farinha
de trigo comum, farinha de trigo especial, farinha de mandioca,
leite em pd, sal, ovos, lérahja} banana e-swan. Sua aquisicio
seria realizada junto a produtores; cooperativas, comerciantes,

atacadistas e inddstrias.
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2.2 ACOES PARA IMPLANTACAGC E OPERACAD DO PCC
No que diz respeito a implantacgdo e operacionalizagdo do
PCC, fez-se necessdario definir agBes que pudessem assegurar mi-

nimamente os cobjetivos propostos.'’

Desse modo, delimitaram-se
trés campos de interveng8o para o melhor alcance e efetividade
do PCC, nos quais as agles se inserem,

Acdes necessarias para garantir a implantac@o da compra
comunitdria:

a) criacdo de um fundo especial para fornecimento de re-

cursos que assegurem o inicio das - aquisigBes pelas
comunidades integradas;

b) distribuig&o de material didatico orientador da fun-
cionalidade do Programa nas comunidades cadastradas;

¢) Tealizagdo periddica de pesguisa de pregos no mercado
atacadista e varejista;

d) fornecimento de listas de pregos dos itens incluidos
na compra comunitdria junto ao rol de pedido individual;

e) acompanhamento e orientacgdo na elaboracgdo do pedido da
comunidade;

f) aquisicdo das quantidades solicitadas nos fornecedo-
res que oferecerem menor prego de mercado;

g) acompanhamento na entrega dos pedidos as comunidades
e orientagdo na distribuigdo dos pedidos individuais;

h) cobranga a comunidade e ressarcimento ao fundo es-

pecial.

1°PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura. Projeto: compras
comunitdarias... p.l0.
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Acdes para assegurar a organizagcdo da comunidade nos

bairros periféricos:

a) explanagdo geral sobre o projeto;

b) organizagdoc de visitas as comunidades, oferecendo
cursos, seminarios, encontros e treinamentos;

b) realizagdo de estudos e debates sobre a problemédtica
da alimentacdo, consumo e distribuicde de alimentos;

d) implementagdo de pesquisas sobre sistemas de abaste-
cimento, pregos de alimentos, formas de intermedia-
¢d3o0, sistema de comercializagdo, custo de vida e
inflagéo;

e) orientagdo pedagdgica sobre a participagdo no Programa;

f) cadastramento das comunidades participantes e fami-
lias integrantes;

g) auxilio na organizagdo da comissdo da comunidade, en-
carregada da operacionalizag¢do local da compra comu-
nitaria.

AcBes para aumentar a fiscalizagdo de precgos e qualidade

por parte da comunidade:

a) pesquisa periddica de preco, nos pequenos e (grandes
varejos, pela comissdo da comunidade;

b) avaliagdo periddica dos pregos praticados nos equi-
pamentos varejistas e daqueles fornecidos pela compra
comunitaria;

¢) orientagdo no aproveitamento e conservacdo de frutas
e hortaligas em época de safra.

A interacdoc dessas acgOes pode ser melhor visualizada no

fluxograma do PCC. Todavia, héd que se ressaltar o fato de al-

gumas ndo terem sido implementadas e outras, passado por rede-



FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES 0O PROCRAMA DE COMPRAS COMUMITARIAS
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FONTE: PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura. Projeto: Compras Comunitdrias de Alimentos Bdsicos. Curitiba, 1984
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fini¢8Ses que repercutiram, em boa medida, na alteracgdo de ca-
racteristicas e, inclusive, no redirecionamento de pressupostos
iniciais do PCC.

Essa dinamica do Programa, dada pelo reconhecimento e
enfrentamento das suas debilidades, constituird os capitulos a

seguir.

2.3 DIFERENTES FASES DE FUNCIONAMENTG DO PROGRAMA

0 Programa de Compras Comunitdrias, nesses trés anos,
apresentou caracteristicas diferenciadas em seu funcionamento.
Portanto, para melhor compreensdc das oscilagBes existentes,
optou-se pelg divisdo em fases que captassem as diferengas ocor-
ridas nesse periodo,

A primeira fase, a mais longa, desenvolveu-se de outu-
bro/83 a julho/85, compreendendo um estdgio experimental de ou-
tubro/83 a outubro/84. Essa fase ficou caracterizada como ©
periodo em que o Programa teve seu crescimento comprometido
pela escassez de recursos financeiros. Este fato, além de pre-
judicar a formacdo de estoques de produtos, impediu a formagdo
de uma estrutura bédsica de funcionamento, necessaria ao bomde-
sempenho do Programa.

A segunda fase, que se estendeu de julho/85 a janeiro/86,
caracterizou-se pela obteng8o de recursos financeiros junto ao
BNDES/FINSOCIAL para aquisigdo e formac&o de estoques dos pro-
dutos comercializados pelo Programa. Contou também com a par-
ticipacdo da Companhia Agropecudria de Fomento Econbmico do
Parand - CAFE do Parand -, empresa de economia mista, respon-
savel pela administracfo e gerenciamento desses recursos.

A terceira fase iniciou-se em fevereiro/86 e vem se de-
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sensolvendo até o presente momento. Observaram-se, nesse perio-
do, sensiveis transformagdes na condugdo e operacionalizagdo do
Programa, & medida que a CEASA ampliou a infra-estrutura de
apoio e iniciou um processo de racionalizagcdo das atividades

institucionais.

2.3.1 Primeira Fase

Experimental

Em Curitiba, a primeira experiéncia de compras comuni-
tdrias com a participag8o institucional (CEASA) ocorreu em agos-
to de 1983. Esta, que originou o atual Programa, fol denominada
"Alimento Barato", desenvolvendo-se junto a comunidades do
bairro Pinheirinho. Vdrios foram os problemas enfrentados, co-
mo, por exemplo, as alteragdes de pregos, que.ocorriam constan-
temente, a inexisténcia de recursos financeiros para estoque,
como também improvisagdes na infra-estrutura, tanto fisica co-
mo de pessoal. A essas questdes aliava-se a falta de experién-
cia da CEASA e da comunidade para desencadearem um funcionamento
satisfatdério do Programa.

Nesse mesmo ano, em outubro, essa experiéncia é retomada
com o nome de "Compras Soliddrias". 0 Programa continuou com
apoio institucional da CEASA e contou com a 1incorporagdo da
ADITEPP, cuja incumbé&ncia seria organizar e assessorar as CO-
munidades. A orientagdo que prevalecia nesse periodo era de que
cabia ao Estado apoiar o esforgo dos grupos para a auto-sufi-
ciéncia na aquisicdo de sua cesta bdsica. Nesse sentido, opro-
jeto inicial do Programa previa o apoio institucional tempora-
rio (dois anos) e tinha como perspectiva a constituicgio de uma

cooperativa de consumo.
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Em dezembro de 1983, organizaram-se os primeiros grupos
de compras a partir de algumas comunidades em que a ADITEPP
realizava trabalho de educagdo popular. Estas, apds discutirem
questdes relacionadas ao abastecimento de géneros basicos, de-
monstraram interesse em se organizarem para realizar compras
conjuntas. Além disso, o Programa atendia também grupos ligados
a CECOMA.

A orientac3o era de que os grupos deveriam ser consti-
tuidos com nimero limitado de familias, 9 a 21, para facilitar
a divisdo e operacionalizacdo do trabalho, o processo educacio-
nal (desenvolvimento de palestras, reunifes de avaliagdo, etc.)
e 0 controle scbre os integrantes dos grupos, de acordo com 0s
critérios de participacgdo. Porém, observou-se, na prdtica que
essa orientagdo ndo era seguida a risca.

Ainda nesse periodo, iniciou-se o processo de transfor-
macdo dos grupos informais em associagBes de abastecimento, que
posteriormente constituiriam a Associagdo Central de Compras
Comunitérias - ACCC. Esse processo implicou a formalizagZ3o dos
grupos em entidades civis, sem fins lucrativos, com os seguin-
tes objetivos em seu estatuto social:'?

a) reduzir o alto gasto dos assoclados na aquisigdo de

géneros de consumo doméstico;

b) Integrar-se, com as demais associag@es de sua modali-

dade, para formar uma Associagdo Central de Compras
Comunitdrias com a finalidade de organizar, em comum

e emmaior escala, os servigos econdmicos das filiadas;

11ASSOCIACﬁ0 DE ABASTECIMENTO COMUNITARIOD DO JARDIM SANTOS ANDRADE.
Estatuto social. Curitiba, 1984, 18f. mimeografado.




c)

d)

e)

f)

g)
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obter produtos de boa qualidade da ACCC e repassa-los
a seus associados pelo prego recebido;

criar oportunidades para que os associados participem
ativamente do sistema de abastecimento de artigos de
primeira necessidade, através da realizagdo de cur-
sos, encontros, reunides com governantes, comercian-
tes, atacadistas e produtores, para discutir proble-
mas de comercializacgao;

trocar experiéncias com pessoas, grupos e associagdes
com atividades semelhantes;

pesquisar, periodicamente, pregos nos mercados locails;
atuar de forma requladora no mercado de bens de con-

sumo doméstico.

Para se integrarem a associag8o de abastecimento, as fa-

milias teriam de preencher alguns requisitos definidos no .es-

tatuto,l?
a)
b)
c)

d)

quais sejam:

renda familiar de até um saldrio minimo per capita;
ndo exercer nenhuma atividade comercial;

ter rendimento fixo ou relativamente fixo;

ser morador do bairro.

A administracdo das associag@es caberia a wuma diregédo

composta por associados eleitos em assembliéia geral, para um

mandato de um ano, com a possibilidade de reeleicdo.

0 trabalho de organizagdo das familias privilegiava a

constituic8o de grupos com a finalidade especifica de realizar

compras, relegando a segundo plano o contato com outras formas

de organizagdo jad desenvolvidas pela comunidade. Essa orienta-

12nSSOCIACAO DE ABASTECIMENTO...
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¢do0 relacionava-se ao pressuposto de que nem todos os associa-
dos de assoclacgBes de bairros preenchiam os pré-requisitos do
Programa, jé& que muitos tém renda acima do requerido e outros
sdo comerciantes. Por outro lado, ainda conforme a ADITEPP, as
associagfes de bairro tém objetivos como: agua, luz, asfalta-
mento, etc., constituindo um foro para resclucdo de problemas
pontuais.

As atividades institucionais de operacionalizagdo e or-
ganizagdo dos grupos acabavam se confundindo, & medida que uma
dnica equipe se encarregava de ambas. Assim, a equipe técnica
era responsavel pela preparagdo das familias para participarem
do Programa; tomada de precos e aguisicgdo junto a atacadistas,
produtores e inddstrias; pesquisa de pregos junto a estabele-
cimentos varejistas de géneros alimenticios (supermercados e
armazéns); conferéncia de pedidos das comunidades; emissdo de
notas fiscais; pelo controle de estoque e, até, peloauxiliona
descarga, distribuicdo 'e parcelamento das compras para a
comunidade.

As familias faziam o pagamento na entrega do produto,
uma vez que ndc havia disponibilidade de recursos para capital
de giro. De modo bastante precdrioeutilizandomeios informais,
a CEASA tentou criar um fundo de capital com o objetivo de com-
prar produtos a pregos mais vantajosos e amenizar a dependéncia
do Programa quanto ao pagamento " na contra-entrega pelas fa-
milias,

Nesse primeiro ano de andamento do Programa, persistiram
as dificuldades jad registradas na experiéncia piloto "Alimento
Barato”, quais sejam: improvisactes na infra-estrutura fisica

e de pessoal, falta de recursos para realizar compras em gran-
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des volumes e manter estoques e dificuldades na manuten¢do dos
precos, em funcdo das altas taxas inflaciondrias.

As alteracgdes de pregos entre o momento da pesquisa e de
aquisicdo dos produtos comprometia a realizagc8o das compras
pelas familias, & medida que acarretava acréscimo no valor de
seu pedido.

Embora debilitado por esses problemas, pode-se dizer que
0 Programa nessa fase experimental teve um crescimento satis-
fatdrio, garantindo sua continuidade. Mesmo com a inexisténcia
de uma série de dados estatisticos, algumas informagdes dispo-
niveis nesse periodo mostram que foram atendidas (duas vezes ao
més), dez comunidades carentes, com média de 25a 30 familias.!?®

Outro fator importante que comprovou a continuidade do
Programa foi a economia atingida nessa fase, pois mesmo com im-
provisacgdes da equipe técnica do Programa na parte infra-estru-
tural e financeira, houve um ganho varidvel na aquisigdo dos
produtos, face aos pregos dos supermercados: entre 17,0% e
20,4% nos meses de margo e abril e 19,4% e 21,2% em agosto e
setembro de 1984, respectivamente (tabela 1). Cabe observar que
nos meses de maio, junhoe julho ndo foram realizadas pesquisas
de precos.

Em fungdo das debilidades apresentadas pelo Programa
nessa fase experimental, aliadas ao fato de se ter alcangado
sucesso no cumprimento de seus objetivos, colocou-se como ne-
cessdaria ao desenvolvimento do Programa a criagdo de uma base

institucional.

1:"_SEMINARIO NACIONAL DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR EM GRANDES CIDADES:
A Experiéncia de S#oc Faulo. p.2%4
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TABELA 1 - NUMERO DE PEDIDOS, VOLUME, VALOR E ECONOMIA GERAL DO PRO-
GRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1984

PEDIDDS Cz$)*

(kg) (Cz$) (%)
Margo 96 3735 20 998,35 17,00
Abril 90 4 034 22 402,06 20,40
Maio 195 6 475 37 897,08 -
Junho 275 5 516 37 312,61 -
Julho 211 7 025 42 320,42 -
Agosto 252 9 667 62 800,61 19,36
Setembro 135 5 154 32 727,00 21,17

FONTE: CEASA

*A precos de dez./86. Estes valores foram corrigidos pelo In-
dice de Pregos ao Consumidor - grupo alimentag®io no domici-
lip, calculado pelo IPARDES

Formagio da Associacdo Central de Compras Comunitdrias

Dada a impossibilidade de a CEASA, conforme seu estatu-

outras entidades, como CECOMA e ADITEPP), e com o objetivo

tral de Compras Comunitarias, composta inicialmente por

to, realizar compra e venda (até ent3o, utilizava-se do CGC de

de

organizar e centralizar as compras para as associacgdes de abas-

tecimento, foi constituida, em outro de 1984, a Associagdo Cen-

cinco

associagles de abastecimento jé existentes (quadro 1).

QUADRO 1 - ASSOCIACOES DE ABASTECIMENTO COMUNITARIO FUNDADORAS DA ASSO-
CIAGAD CENTRAL DE COMPRAS COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1984

SGCI0S PESSOAS RENDA PER CA-

ASSOCIACAD FUNDADORES ATENDIDAS PITA FAMILIAR
(Cr$)>

Jardim Santos Andrade b 39 43 119,98
Roseira 13 &4 39 042,94
Vila Alto Tarum3 19 94 46 027,00
vila Ipiranga 11 36 55 553,67
Vila Perneta 10 47 64 672,74

FONTE: IPARDES

0BS.:

Constatou-se junto as AssociagBes criadas em 29.09.84 que, no md-

ximo, trés membros da familia executam trabalhos gue conformam a
renda média familiar

*yalores nominais de set./B4; saldrio minimo em setembro de 1984;
Cr$ 97 176,00
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Com isso, caminha-se no sentido da autogestdo dos grupos
de compra, delimitando-se a participacdo do Estado na atividade
de apoio & estruturag8o dessa experiéncia, em termos de infra-
estrutura fisica e de pessoal. Assim, a ACCC passaria a ser
responsdvel, tanto pelas tarefas de organizacdo dos grupos,
quanto de aquisigdo dos alimentos.

No referente aos recursos iniciais para capital de giro,
em outubro de 1984, a CEASA colocou a disposicdo da Associacdo
Cr$ 3 000 000,00 correntes. Yale observar que esta verba'era in-
suficiente para atender os grupos participantes, nZo permitin-
do, inclusive, uma politica de crescimento do ndimero de familias.

-

No tocante a pauta de produtos do Programa, verifica-se
que estes foram agregados a medida que os grupos reivindicavam
a complementag8o da cesta basica e de acordo com a possibili-
dade de atendimento por parte do Programa (guadro 2).

Por outro lado, observa-se, também nesse periodo, um
crescimento no nimerc de grupos participantes, inclusive na mé-
dia de familias por grupo, que ficou em torno de 50.

Com o incremento no numero de grupos e familias atendi-
das e na pauta de produtos ofertados e persistindo as dificul-
dades de funcionamento do Programa - falta de recursos para
aquisigdo e formag#o de estoques e infra-estrutura precédria -,
observou-se uma queda na sua capacidade de atendimento que, a
partir de margo de 1985, se refletiu na diminuigdo significa-
tiva do ndmero de grupos.

Ao se considerar o item referente ao volume médio adqui-
rido pelas familias (tabela 2), verificam-se constantes osci-
lagBes, relacionadas & queda do poder aquisitivo dos salédrios

diante da escalada inflaciondria: ou seja, nos meses de reajus-



QUADRD 2 - PRODUTOS DISPONfVEIS NO PROGRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS,
APGS A CONSTITUICAD DA ACCC, EM CURITIBA - 1984

PRODUTO BASICO UNIDADE DE AQUISIGAD
Arroz Agulhina Branco* 5 kg
Arroz Amarelo 5 kg
Arroz Branco Parand#* 5 kg
Agucar 5 kg
Agucar Diana 5 kg
Café Damasco/Diana e kg
Feijdo Preto* kg
Feij3o Carioca kg
Fubd Amarelo kg
Farinha de Milho Amarela kg
Farinha de Milho Branca kg
Farinha de Mandioca kg
Farinha de Trigo Especial 5 kg
Farinha de Trigo Comum* 5 kg
Leite em PG (Kambi) 400 g
Sal . ) kg
Oleo de Soja - Lata ' 900 ml
Ovos Pequenos Tipo 1 dz
Alho Middo Nacional kg
Alho Graddo Naclomal# kg
Banana Caturra* kg
Batata Grauda kg
Batata Miuda kg
Cebola kg
Laranja 3 kg
Banha kg
Suan# kg
Pé Suino kg
F rango* kg
Macarrdo kg
Macarrdo em Retalho 5 kg
Mel* kg
Quirera Amarela kg
Mate Real T ) 200 g
Margarina 500 g
Massa de Tomate 370 g
Sardinha 150 g
Fermento de P3o 100 g
Costela Salgada kg
Sabdo kg
Orelha Salgada kg
Toucinho Salgado** . kg
Courinho Salgado kg
Pé Salgado kg
Barriga sem Costela Salgada** kg

FONTE: CEASA

*Alguns produtos, como os assinalados, podem deixar de fazer
parte da lista face & dificuldade de frigorificacio (frango),
& sazonalldade (feijiio carioca) ou ainda a questdes de pre-
gos (banana, mel, alho graddo)

**Produtos com caracteristicas comuns, como barriga sem coste-
la e toucinho, aparecem alternativamente, dependendo de dis-
ponibilidade e precgo
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tes do saldrio minimo (maio e novembro), registra-se incremen-
to no volume adquirido, com posterior queda no semestre; a ex-
cegdo foi junho de 1985, quando o volume médio atingiu 61,8 kg.
Esse fato pode estar relacionado & certa precaucg3o por parte
das familias quanto aos rumos do Programa, bem como 3 utiliza-
¢do de parcela do reajuste do saldrio do més anterior para o
estoque de produtos alimenticios. Ainda conforme a tabela 2,
tem-se que a economia propiciada as familias, no periodo de ou-
tubro a dezembro/84, variou de 18% a 28%. Para os meses subse-
guentes, n#8o foram realizadas pesquisas de pregos nos equipa-
mentos varejistas, devido em parte, & falta de pessoal para
realizar essa tarefa.

TABELA 2 - NUMERO DE GRUPOS PARTICIPANTES E DE FEDIDDS, VOLUME, VALOR TOTAL E MEDIQ E ECONO-
MIA GERAL, DO PROGRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1984-85

NUMERO DE . VOLUME DE VOLUME ECONOMIA
ANEES GRUPOS PAR- Nggg?gogE PRODUTOS ggtgfi MEDIO vntg§$?éoio GERAL
TICIPANTES (kg) (kg) (%)
1984
Outubro 5 180 8 100 42 142,09 45,0 234,16 21,51
Novembro 8 270 8 777 48 071,25 32,5 178,04 27,88
Dezembro 14 333 14 828 91 800,24 44,5 275,68 18,00
1985
Janeiro 18 216 9 152 59 560,07 42,4 275,74 -
Fevereiro 18 133 5 255 35 752,16 39,5 268,81 -
Marco 12 52 1 778 14 845,92 34,2 285,52 -
Abril 7 30 656 9 623,88 21,9 320,80 -
Maio 6 38 1 322 10 095,95 34,8 265,68 -
Junho 6 38 2 347 16 405,69 61,8 431,73 -

FONTE: CEASA

*A pregos de dez./86. Estes valores foram corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumi-

dor - grupo alimentag8o no domicilio, calculado peloe IPARDES
Em fevereiro de 1985, a ACCC afasta-se do Programa, de-
vido a divergéncias sobre sua.condugdo. Este adquire nova orien-
tagdo, que marcard seu desenvolvimento posterior, caracterizada
fundamentalmente pela compreensdo - quer da equipe técnica, quer

da diretoria executiva da CEASA - de que cabe ao Estado resol-
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ver a problemdtica do abastecimento alimentar. Nesse sentido,
a CEASA procurou se estruturar para conduzir o Programa.

Apds o rompimento, a ACCC continuou a desenvolver suas
atividades, assessorada pela ADITEPP e recebendo recursos de
entidades ecuménicas internacionais, reunindo atualmente nove
assgciacbes de abastecimento. Hoje, a relacg8o da 'ACCC com o©
Programa é basicamente comercial, a3 medida que se vale dos es-
togues do Programa como um dos canais de abastecimento.

Apesar de ter sido constituida para melhorar o desempe-
nho do Programa, a ACCC pouco contribuiu, & medida que n3o su-
perou os problemas derivados da falta de pessoal, material e
recursos financeiros.

Apesar de o Programa ter propiciado economias significa-
tivas. em suas operagdes de compra, reduzindo os gastoscomali-
mentacdo das familias participantes, hd que se destacar que,
durante todo o periodo, teve seu crescimento comprometido pela
escassez de recursos financeiros. Assim, ndo foi possivel criar-
se infra-estrutura bdsica ac funcionamento do Programa, com
consequéncias sobre a agilidade e eficiéncia no desempenho das
tarefas operacionals e de assessoria aos grupos, implicando uma
sobrecarga de trabalho ao pesscal de apoio e improvisagdo des-
sas atividades.

Por outro lado, a falta de recursos para capital de gi-
ro e formagdo de estoques tornava o Programa dependente dos
pagamentos das familias para a aquisic3oc dos produtos e impedia
a definigdo de uma estratégia de ampliag&o do atendimento a no-
vos grupos, perdendo-se, assim, os beneficios de garhos de
escala.

0 equacionamento dessas quest@ies constitui a principal
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preocupagdo do Programa, no sentido de garantir sua continui-
dade e expansdo, bem como assegurar a credibilidade junto Aas

familias, o gque caracterizard seu desenvolvimento posterior.

2.3.2 Segunda Fase

A partir do inicio do segundo semestre de 1985, o Pro-
grama de Compras Comunitdrias recebeu Cr$ 2,5 bilhdes correntes
repassados pelo BNDES/FINSOCIAL para a ampliacfo do atendimen-
to, fixado em 15 000 familias. Esses recursos foram destinados
a criagdo de um Fundo Rotativo, cuja finalidade era formar es-
toques dos produtos ofertados a comunidade.

A CEASA, estatutariamente impossibilitada de administrar
esse fundo e realizar compra e venda dos produtos, recebeu apoio
da CAFE do Parand,* Unica empresa do Sistema Estadual de Agri-
cultura que apresentava condigdes de realizar esse tipo de ope-
rag8c comercial. Uma de suas vantagens era a possibilidade de
manter estoque regulador com aquisig8o direta dos produtores,
por ser credenciada pela Companhia de Financiamento da Produ-
G880 - CFP -, podendo, inclusive, atuar na Bolsa de Mercadorias
do Parani.

Nessa fase, o Programa teve um crescimento significati-
vo no numero de grupos atendidos, passando facilmente dos 11
grupos iniciais para 77 (tabela 3). Observou-se, também, wuma
expansdo interna aos grupos, que passaram a contar com uma mé-
dia de 28 familias. Conforme depoimento da equipe, o crescimento

de familias por grupos é ainda maior entre aqueles mais antigos,

*A CAFE do Parand tem como objetivo prover o agricultor de 'semen-
tes, outros insumos e servigos de mecanizagdo a precgos acessiveis, suprin-
do as necessidades e regulando o mercado.
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refletindo a credibilidade do Programa e garantindo sua - maior

abrangéncia.

TABELA 3 - NUMERD DE GRUPOS PARTICIPANTES E DE PEDIDOS, VOLUME E VALOR TOTAL £ MEDIO, DO PRO-
GRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1985-85

NOMERO DE | . VOLUME “DE VOLUME | VALOR
ANSES GRUPOS PAR- NgggggégE PRODUTOS 2g2;¥1 MEOIO | MEDIO
TICIPANTES (xg) (Kg) (Cz$)°
1985
Julho 11 256 6105  50:479,40 23,8 197,19
Agosto 18 760 20 492 130 221,62 27,0 171,34
Setembro 26 1 066 32 541 202 070,94 30,5 189,56
Outubro 67 2 838 80 812 477 128,86 28,5 168,12
Novembro 77 3 638 95 393 541 898,75 26,2  148,%
Dezembro 77 2 851 93 847 537 081,59 32,9 188,38
1986
Janeiro 77 5 491 175 935 876 499,39 32,0 159,62

FONTE: CEASA

*A precos de dez./86. Estes valores foram corrigidos pelo fndice de Pregos ao Consumi-
dor - grupo alimentag#o mo domi¢ilio, calculado pelo IPARDES
Com relacdo aos produtos comprados pela comunidade, o
Programa, gue no inicio dessa fase comercializava apenas 6 t/
més, passa a movimentar, apds sete meses de utilizag8o dos re-
cursos do BNDES, em torno de 176 t/més. Comesse acréscimo sig-
nificativo, a pauta de produtos sofre algumas alteragfes, for-
necendo-se preferencialmente produtos n3o-pereciveis e previa-
mente empacotados, facilitando o armazenamento, manipulagdo e
distribuigdo. Nesse sentido, os produtos como ovos, laranja,
alho, banana, cebola, suam, pé de suino, frango, mel, quirera
amarela, toucinho e pé salgado foram suprimidos da pauta ofer-
tada as familias na fase anterior. Convém ressaltar ainda que,
a pedido das familias, alguns produtos foram agregadas, como 0
papel higiénico, gue nesse periodo passa a ser .comercializado
pelo Programa.
Merece destaque o fatoc de nfo se registrar, nessa fase,

tendéncia & queda do volume médio dos produtos adquiridos entre
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0s meses de reajuste dos saldrios {(maio e novembreo), como na
anterior. Essa situag8o relaciona-se, por um lado, &4 retomada
do processo de recuperagdo da economia, com reflexos sobre ni-
vel de emprego e incremento .na..massa salarial, e, por outro, de
forma mais significativa ao inicio do processo de selecdc de
clientela. Ou seja, em fungio das alteracgBes ocorridas no Pro-
grama, exige-se das familias uma programac3o de compras determi-
nada, principalmente, pelas caracteristicas de seus rendimentos.
No tocante aos pregos dos produtos, ao se compararem o0s
gastos das familias junto ac Programa com o que seria desembol-
sado no supermercado, observa-se, para o periodo analisado, uma
economia real em torno de 26%, que, em termos absolutos, repre-
senta Cz$ 984 500,19 (tabela 4). Convém ressaltar que esse per-
centual, relativamente alto, é resultado da existéncia de es-
toques de café, produto que no inicio de 1985 sofreu uma
majoragdo em torno de 116%. Vale dizer que, em janeiro, o Pro-
grama apresentou um percentual médio de economia para as fami-
lias de 35,58%.
TABELA 4 - COMPARATIVO DOS GASTOS MENSAIS DA COMPRA NOS SUPERMERCADDS E NO

PROGRAMA DE.COMPRAS'CDMUNITQRIAS, EM :CURITIBA - 198586
(Em Cz$ a Pregons de Dez./B6*)

COMPRA ECONOMIA

MES Supermercado Programa
Abs. %

Ruant. X Prego Médio Quant. X Prego

Julho 62 048,87 " 50 479,45 .11 569,42 18,65
Agosto 160 034,31 130 221,92 29 812,39 18,63
Setembro 247 969,14 202 070,94 45 898,20 18,51
Outubro 578 209,97 477 128,86 101 081,11 17,48
Novembro 703 072,75 541 898,75 161 174,00 22,92
Dezembro 687 888,66 537 081,59 150 807,07 21,92
Janeiro 1 360 657,30 876 499,39 484 158,00 35,58
TOTAL 3 799 880,80 2 815 380,70 984 500,19 25,91

FONTE: CEASA

*Estes valores foram corrigidos pelo fndice de Precos ac Consumidor -
grupo alimentag3o no domicilio, calculade pelo IPARDES
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Em relagio as atividades basicas de funcionamento do
Programa, pode-se dizer que houve um avango no seu desenvolvi-
mento, embora persistam algumas dificuldades passiveis de serem
resolvidas & medida que se acumula experiéncia, tais como:

a) erros de soma no preenchimento das listas indivi-
duais e na somatdria geral do pedido; problema mais
comum entre os grupos iniciantes, tende a desaparecer
com a intensificacgdo dos treinamentos e com o tempo
de participacdo do grupo;

b) dificuldades no desdobramento dos produtos fornecidos
a granel (feijdo, batata e carnes salgadas) por falta
de balanca nas comunidades mais pobres; impreciséo na
pesagem ou ainda perda de peso dos produtos (no caso,
as carnes salgadas). Este problema & solucionado com
o empacotamento dos produtos;

c) nio-correspondéncia do estoque em relac8o & demanda,
decorrente do crescimento acelerado dos grupos nope-
riodo, ultrapassando as previsdes.

A medida que novos grupos comecaram a . 'se . integrar ao
Programa, forcosamente a infra-estrutura teve de ser ampliada.
Com recursos repassados pela Secretaria de Estade da Agricultu-
ra, foram adquiridos mais quatro caminhdes para entrega dos
produtos & comunidade e alguns equipamentos bdsicos, imprescin-
diveis para auxiliar os trabalhos desenvolvidos pela equipe do
Programa e grupos de compras: Qeiculos para deslocamento da
equipe, balangas, equipamentos para escritério, estrados para
o armazém, etec. A equipe também foi reforgada, porém insufi-
cientemente.

Todo esse elenco de medidas serviu para acompanhar a
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evolucdo do numerc de familias. Vale dizer que, mesmo com o for-
talecimento da estrutura interna, ao final dessa fase, o Pro-
grama ndo aceitava a participag¢do de novos grupos, pois suaca-
pacidade de atendimento estava no limite mdximo, sendo necesséd-
ria a ampliac8o do quadro de pessoal, j& que os recursos para
aquisicdo dos produtos eram suficlentes. Ao se verificar o de-
monstrativo financeiro da CAFE do Parand, observa-se que a to-
talidade dos produtos comercializados nessa fase fol adquirida
com ganhos de aplicag@es financeiras dos recursos provenientes
do BNDES (quadro 3).

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DOS RECURSDS DO FINSOCIAL ALOCADOS AO PROGRAMA DE

COMPRAS CDMUNITﬂRIAS, EM CURITIBA - 17.03.86
(Em Cr$ Correntes)

DATA i e S
RECEITA DESPESA
DISCRIMINAGAD
20.05.85
Liberac3o dos Recursos
pelo BNDES 2 500 000 DOO ' -
21.05.85 - 28.02.86
Rendimentos sobre apli-
cagles financeiras 3 056 829 992 -
SUBTOTAL 5 556 829 992 -
Compras Efetuadas - 2 664 935 234
Vendas 1 207 701 66l
TOTAL 7 4864 531 653 2 664 935 234
28.02.86 '
Salde Disponivel 4 799 596 419%

FONTE: CAFE do Parang’

OBS.: Valor de mercadorias transferido para a CEASA/PR, em 07.03.86: Cz§
697 379,05

*Valor em espécie transferido para a CEASA/PR, conta n® 0997:092-1-2,
em 03.03.86, na Caixa Econdmica Federal - Ag. Juvevé, conforme DOC.
ne 54088

0 fato de se utilizarem apenas os recursos advindos de

aplicacdes financeiras demonstrava a incapacidade de o Progra-

ma ampliar o atendimento com a infra-estrutura disponivel. Con-
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vém ressaltar que novas familias desejavam ingressar no Progra-
ma, mas sua incorporacdo dependia da liberagdo de recursos do
Tesouro do Estado. A morosidade na liberagdo desses Tecursos
para adequacgdo e ampliag8o de uma estrutura capaz de aumentar
0 nimerc de familias fez com gque a quase totalidade dos grupos
de compras se mobilizasse, exigindo a continuidade do Programa,
o que reflete o nivel da satisfagdo quanto aos beneficios pro-

porcionados.

2.3.3 Terceira Fase

A partir de fevereiro:de .1986, o .Programa - passou por
significativas transformag@ies na sua condug8o e operacionali-
zagdo, relacionadas a ampliagdo da infra-estrutura de apoio e
ao inicio do processo de racionalizag8o das atividades insti-
tucionais. Enquanto condigdo para a efetivagdo desse processo,
a CEASA teve seu estatuto alteradoc para desenvolver atividades
de compra e venda de produtos.

A departamentalizagdo do Programa fez com que fossem de-
finidas &reas com tarefas especificas, visando a uma maior efi-
ciéncia em sua operacionalizagdo. A divisdo comercial, estabe-
lecendo um tratamento empresarial na aquisicdo dos produtos,
possibilitou a formagdo de estoques, que tém resultado na dis-
ponibilidade e menores pregos dos produtos. 0 setor de organi-
zagdo social ficou parcialmente liberado para intensificar suas
atividades junto aocs grupds e agilizar programas e estudos com-
plementares, comg a realizagdo de cursos e conferéncias sobre
orientacdo alimentar, organizagdo do Segundo Encontro Estadual
de Grupos de Compras Comunitdrias e, até mesmo, o desenvolvi-
mento da pesquisa sobre o comportamento de consumo da  popula-

cdo0 participante.
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Para implantagdo da divisd@o comercial no Programa, foi
necessdrio interromper o atendimento s familias em fevereiro
de 1986, para reciclar o quadro de pessoal e reorganizar toda
infra-estrutura. Em mar¢o de 1986, o . Programa recomega suas
atividades registrando uma queda em torno de 50% .nos pedidos.
Esta situagdo se alterou nas semanas seguintes e j& em abril,
o Programa voltou ao seu curso normal, passando a atender 154
grupos com 4 303 familias (tabela 5).

TABELA 5 - NUMERO DE GRUPOS PARTICIPANTES E DE FAMILIAS, VOLUME E VALOR TOTAL E MEDIO DO PRO-
GRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1986

NUMERD DE . VOLUME DE VOLUME | VALOR
MES GRUPOS PAR- Eﬁ:ﬁﬁgﬂgs PRODUTOS (;i;?f* MEDIO | MEDIO

TICIPANTES (k) (Kg) (Cz$)
Margo 77 1'728° 772 010 4677049,00 41,7 270,28
Abril 154 4 303 161 983 899°180,00 37,6 208,96
Maio 131 4 515 165 332 962 690,00 36,6 213,22
Junho 125 3 574 153 336 922 910,00 42,9 258,23
Julho 136 3 440 170 489 1 036 683,00 49,6 301,36
Agosto 130 2 744 149 474 897 677,00 54,5 327,14
Setembro 135 3 314 183 775 1 086 707,00 55,4 327,95
Outubro 154 3 881 213 489 1 308 438,00 55,0 337,14
Novembro 146 4 130 225 016 1 406'480,80 54,5 340,55
Dezembro 119 3 304 199 365 1 209 064,00 60,3 365,94

FONTE: CEASA

*Para estimar o ndmero de familias que efetivamente compram no Programa, aplicou-se. so-
bre o numero de pedidos um indice obtido através dos resultados da pesquisa: CENTRAIS
DE ABASTECIMENTO DO PARANA, Comportamento de consumo da populaclio participante. ‘Curl-
tiba, 1987. p.7 '

**f precos de dez./86. Estes valores foram corrigidos pelo Indice de Pregos ao ~Consumi-
dor - grupo alimentag8o no domicilio, calculado pelo IPARDES

As mudangas mais sensiveis na pauta de produtos do Pro-

grama ocorreram na fase anterior, quando foram retirados os pe-
reciveis de dificil manuseio. Atualmente, tém-se verificado al-
teragles ocasionais, guase sempre atrelddas a .dois fatores
conjunturais bdsicos: pregos elevados e dificuldades no abas-
tecimento de produtos cuja oferta é sazonal ou gue estejam em

falta no mercado.
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Com excegdo dos meses de margo e abril, quando as fami-
lias retomaram as compras apds um més de paralisagdo, consta-
tou-se um incremento no volume médio, que foi mantido até agos-
to; nos meses posteriores, registrou-se certa estabilidade.
Duas hipdéteses podem explicar esse crescimento: a primeira é a
adocdo de uma politica de estoques que vem sendo agilizada no
Programa, permitindo o atendimento integral dos pedidos efetua-
dos pelas familias; a segunda, conjugada a relativa manutencgéo
do poder de compra dos salédrios, em fungdo de baixas taxas in-
flaciondrias, relaciona-se ao incremento da massa salarial,
ocorrido principalmente no segundo semestre de 1986, conforme
informagdes do Departamento Intersindical de Estatisticase Es-
tudos Sécio-Econdmicos - DIEESE.

A economia proporcionada pelo Programa, comparativamen-
te aos precos médios dos supermercados, é apresentada na tabe-
la 6. Fica evidenciado que, no periodo de margo a dezembro, a

economia real fol de Cz$ 2 651 239,00, 20,64% em termos per-

centuais.

TABELA 6 - COMPARATIVOD DDS GASTOS MENSAIS DA COMPRA NO SUPERMERCADO E NO
PROGRAMA DE COMPRAS CUMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1986
(Em Cz% a Pregos de Dez,/86*)

COMPRA ECONOMIA

MES Supermercado Programs Abs. %

Quant., X Prego Médlo Quant. X Prego

Marco 592 153 467 D49 125 104 21,13
abril 1 230 Qe84 899 180 331 304 26,92
Malo 1 263 049 T 962 691 300 358 23,78
Junho 1 141 953 922 910 219 gal 19,18
Julho 1 259 364 1 036 683 222 681 17,68
Agosto 1 110 781 897 677 213 104 19,19
Setembro 1 353 277 "1 086 707 266 570 19,70
Outubro 1 610 853 1 308 438 302 415 18,717
Movembro 1 767 368 1 406 480 360 688 20,42
Dezembro 1 518 836 - -1 209 064 309 772 20,40
TOTAL 12 848 118 10 196 87¢9 2 651 239 20,64

FONTE: CEASA

"Estes valores foram corrigidos pelo fndice de Pregos ao Cunsumlidor: -
grupc alimentagho no domicilio, calculado pelo IPARDES
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E também no inicio dessa fase que, através de convénio
realizado entre a CEASA e a Companhia Brasileira de Alimentos -
COBAL -, o Programa passa a adquirir alguns produtos do Progra-
ma de Alimentagdo Popular - PAP -, basicamente feij&o, arroz,
macarrdo, agucar e dleo de soja. Nota-se que em margo, abril e
maio registram-se os maiores indices de economia, coincidindo
com o periocdo de maior regularidade e presenca dos produtos PAP
na cesta basica do Programa (ver tabela 6).

A importéncia dos produtos PAP deve-se ao fato de esta-
rem embutidas no seu prego certas formas de subsidios, como a
manutengdo dos pregos por periodo de até 45 dias no momento de
aceleragdo inflaciondria, o acesso direto aos estoques da CFP
e & produgdo industrial e, até mesmo, a n#o-incorporagidio dos
custos operacionais da COBAL coﬁ 0 PAP no prego final do pro-
duto. Dessa forma, esses produtos eram repassados a pregos sig-
nificativamente inferiores aos praticados no mercado.

0 congelamento dos pregos a partir do Plano Cruzado di-
ficultou a reposigdo dos estogues do Programa da COBAL nos mes-
mos niveis de pregos praticados até 28 de fevereiro de 1986.
Nesse sentido, em meados de junho, j& comecam os primeiros re-
flexos na oferta desses produtos, comprometendo a continuidade
do PAP., Com esse impasse, o PAP deixa de ser uma via de abaste-
cimento para o Programa de Compras Comunitarias.

A programagdo das compras por parte das familias antes
realizada com maior periodicidade, passa a ser mensal. Essa mo-
dificag8o decorre da necessidade de se racionalizar o processo
de distribuigdo dos produtos, possibilitando o atendimento de
um maior numero de grupos e familias. H4 que se ressaltar que,

para viabilizar a programacgdo mensal, fez-se necessdrio garan-
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tir regularidade de pregos e oferta dos produtos, o que foi
possivel pela adog3o de uma politica de estoque. Ainda como re-
sultado dessa politica, conseguiu-se maior mobilidade no paga-
mento dos grupos ao Programa, tornandoc suportdvel o atraso por
parte de alguns grupos.

Cabem ainda duas  consideracdes sobre a programacgdo das
compras: a primeira, relacionada & clientela do Programa acaba
excluindo as familias cuja instabilidade nos rendimentos impe-
de uma adequacg8doc a periodicidade fixada. Caso atipico é a par-
ticipag¢8o da Associagdo de Produtores de . Morretes, que, por
dispor de um minimercado, atende familias com renda intermiten-
te (bdias-frias, diaristas, etc.). De forma marginal, hé o caso
de algumas assoclagBes de moradores que se utilizam da taxa de
participagdo* para adquirirem um excedente de produtos, repas-
sados aquelas familias que n#o puderam realizar suas compras
no periodo preestabelecido; a segunda refere-se a limitagdes
institucionais na distribuicdo das compras no més, uma vez que
estas se concentram nas semanas que as familias recebem o0s sa-
ldrios e vales (dias 10 e 25).

Interiorizacgdo

0 PCC apresentou um processo de expansd@o diferente do
inicialmente previsto, que priorizava a cobertura de dreas cor-
respondentes ac PRORURAL, com destaque para a sede - Curitiba.
Esse processo coincide com as duas Ultimas fases do Programa,
uma vez que foi nesse periodo que se obtiveram recursos para
formagdo de estoque e infra-estrutura de apoio, ampliando a ca-

pacidade de atendimento.

*Yer item 3.3, p.é6l.
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Inicialmente, o Programa se expandiu para dreas vizinhas
a Curitiba, através da incorporagido de grupos de compras vin-
culados diretamente a coordenacgdo geral nacapital. Atualmente,
sdo atendidos grupos dos municipios de Araucdria, Almirante Ta-
mandaré, Balsa Nova, Colombo, Campina Grande do Sul, . Mandiri-
tuba, S&0 José dos Pinhais, Cerro Azul, Adriandpolis, Agudos do
Sul, Morretes, Lapa e Arapoti. Este Ultimo municipio, apesar de
distante da capital, integrou-se ao Programa adquirindo os pro-
dutos diretamentedetm;itiba, com o apoio da Prefeitura local
para o transporte das compras.

Para outros municipios do Estado, incorporados ao Pro-
grama a partir de abril de 1986, fez-se necessdrio redefinir o
modelo de implantagdo, passando a envolver as prefeituras lo-
cais na sua administragdo. Nesse sentido, a CEASA firmou con-
vénio com as prefeituras municipals que passarama se responsa-
bilizar pelos trabalhos de mobilizacgdo, selegfio, organizacdo e
acompanhamento das comunidades interessadas, alémdo transporte
dos produtos aos grupos de compras e do local para " instalac&o
do armazém. A CEASA couberam a manutencdo dos armazéns, trans-
porte dos produtos de Curitiba para o interior, direcionamento
das compras -para formagdo de estoques e supervisdc geral do
Programa.

Além dos 14 municipios que participam das compras por
Curitiba, conforme os dados de outubro, mais 15 estd@o integra-
dos via convénio com as Prefeituras: Cascavel, Céu Azul, Guai-
ra, Marechal Candido Rondom, Londrina, Umuarama, Guaraci, S&o
Miguel do Iguagu, Foz do Iguagu, Medianeira, Palotina, Cornélio
Procépio, Cambé, Toledo e Guarapuéva. Nessas cidades, a opera-

cionalizac8o do Programa, no gue se refere a participagdo dos
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grupos, tem sido a mesma de Curitiba. A Unica distingdoestd na
pauta de produtos, reduzida para 18 itens,* a fim de que a com-
plementagdo da cesta bdsica considere hdbitos e particularida-
des regionais. Até outubro, oPrograma atendeu a 3 307 familias
(tabela 7). Entretanto, sua distribuic8o por municipio é varié-
vel, registrando casos em que sdo atendidas menos de 30 fami-
lias; o mesmo ocorre na economia proporcionada pelo Programa,
quando comparada aos pregos dos supermercados locais: um mini-
mo de 6% e um méximo de 25%, comuma concentragdo maior:na faixa
de 15% (Anexo 1).

TABELA 7 - NUMERO DE MUNICIPIOS DO INTERIOR E DE FAMILIAS, VOLUME E VALOR TOTAL E MEDIO DO
PROGRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS, EM CURITIBA - MAIO-OUT/1986

NUMERO . VOLUME DE YOLUME VALOR
MES DE MUNI- ﬁ::fifi;gf PRODUTOS 322;21 MEDIO MEDIO

cirPIns (Kg) {Kg) (Cz$)
Maio 1 34 1 919,40 10 632,47, 56,45 312,72
Junho 5 522 22 236,20 112 636,64 . 42,59 215,78
Julho 1a 1 282 49 622,10 263 399,23 39,32 208,72
Agosto 15 1778 54 483,60 328 616,55 30,64 184,82
Setembro 13 1672 57 204,40 347 984,80 34,21 208,12
Qutubro 14 3 037 105 647,70 643 550,66 34,78 211,90

FONTE: CEASA

*A pregos de dez./86, Estes valores foram corrigidos pelo.Indicg de Pregos.ao Consumidor -
grupa alimentac8o no domicilie, calculado pelo IPARDES

A interiorizagio do Programa, apesar de recente, jd evi-
dencia alguns problemas, cuja persisténcia vem comprometendo ©
bom desempenho e crescimento do Programa. Sao decorrentes, ba-
sicamente, do ndo-cumprimento, por parte de algumas Prefeitu-

ras, dos compromissos com a implantagdo do. Programa, afetando

*ATrroz branco, agucar refinado e cristal, dleo, feijdo preto e de
cor, extrato de tomate, farinha de milho amarela, fubd demilho, farinha de
mandioca, café, sardinha,:sal, sab#o em pedra, sab8io em pd, margarina, bis-
coito e papel higiénico.
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a disponibilidade de infra-estrutura fisica e de pessoal e pre-
judicando a distribuigdo das compras para as familias, nos dias
e hordrios preestabelecidos. Como consequéncia, hd perdas de
produtos em fungdo da improvisdo de transporte; ndo se realizam
a organizagdo e assessoria aos grupos e, ndo se geram informa-
¢0es que permitam melhor acompanhamento do Programa no interior.

0 fraco desempenho no interior, expresso numa demanda
baixa e irregular, vem pressionando os recursos do fundo rota-
tivo, & medida que o giro dos estoques é lento. Atualmente, ' a
manutengdo dos estoques no interior vem comprometendo cerca de
50% dos recursos do fundo rotativo.

Populacdo atendida e taxa de cobertura do Programa

D Programa de Compras Comunitdrias, desde seu inicio,
condicionou o atendimento as familias com renda familiar até
dois saldrios minimos. Com os resultados da pesquisa :Comporta-
mento de Consumo da Populagd3o Participante,* ficou evidenciado que is-
so deixou de ser pré-condigdo, pois 80% das familias pesquisa-
das possulam renda familiar superior ao preestabelecido pelo
Programa (tabela 8). Esses resultados refletem os equivocos dos
pressupostos originais, a medida que uma proposta que demanda
uma programacdo dos gastos, demanda, também, vencimentos re-
gulares, geralmente proporcionados por um emprego estdvel. Des-
se modo, pode-se adiantar que ndo ocorreu um desvirtuamento da
populacdo-alvo, mas uma adequacdo natural de pudblico, ou seja:

0 Programa, com essa sistemdtica de abastecimento, sd consegue

*Pesquisa desenvolvida pelo setor de organizag#do social do Progra-
ma, junto a 50 familias aleatoriamente amostradas em Curitiba, em 1986.
(CENTRAL DE ABASTECIMENTO DO PARANA. Comportamento de ¢onsumo da populacio
participante. Curitiba, 1987).
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aglutinar familias que possam ter um minimo de programacdo.
Nesse sentido, considerando-se que parcela significativa da po-
pulacdo situada na faixa de renda familiar inferior a dois sa-
larios minimos se caracteriza pela intermiténcia de seus ren-
dimentos pode-se concluir pela possibilidade de sua .exclusdo
de um atendimento sistematico por parte do Programa.

TABELA 8 - DISTRIBUICAO DA RENDA FAMILIAR, SEGUNDO FAIXAS DE

SALARIO MINIMD, DAS -FAMILIAS PARTICIPANTES DO
PCC, EM CURITIBA - 1986

SALARIO MINIMO ABS. %

0 —1 a3 6,0
1 2 07 14,0
2 — 3 15 30,0
3 4 08 16,0
4 — 5 06 12,0
Mais de 5 11 22,0
TOTAL 50 l10o,0

FONTE: CEASA

Pressupondo, entdo, gue a populacdo beneficidria do Pro-
grama tende a se concentrar na faixa de renda familiar entre
dois e cinco saldrios minimos, pode-se dizer gue as 15 000 fa-
milias previstas para atendimento em todo Estado representam,
em 1986, apenas 2,17% do total. Entretanto, caso se considere a
abrangéncia efetiva nesse mesmo ano - em torno de 7 500 fami-
lias/més -, esse percentual é ainda menor. Isso indica uma taxa
de cobertura limitada frente & necessidade estimada, consti-
tuindo um outro nivel de limitag8o do Programa de Compras Co-
munitdrias.

Impacto do Programa sobre a aquisigdo dos alimentos ba-
sicos das familias participantes

Este item tem como objetivo mensurar a participacdo do
Programa nas quantidades de produtos adquiridas pelas familias

participantes. Para tanto, utilizou-se a informagdo referente
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ao volume efetivamente comercializado.

Para efeito comparativo, tomou-se como pardmetro os ie-
sultados auferidos pela pesquisa A Compra de Alimentos em Curitiba
pela Populagd3o de Baixa Renda, realizada pelo IPARDES, em 1984
(tabela 9).1"

Pode-se observar que as familias tém realizado quase a
totalidade das compras no Programa e o volume médic comercia-
lizado se aproxima das quantidades totais dos alimentos que
constituem o padrdo de compra da populacdo de d4rea carente, re-
gistrado na pesquisa do IPARDES. Em relacdo ao volume médio de
produtos adquiridos por essas familias, verificaram-se peque-
nos acréscimos a partir de junho. Este aumento estd atrelado,
basicamente, a disponibilidade dos produtos num periodo em gque
a oferta no mercado era deficiente. Entretantoc, também deve ser
considerada a precaucdo das familias face a inseguranga no abas-
tecimento, o que as levou a fazer estoque, principalmente de
produtos como &leo, aglcar, farinha de trigo e macarrio.

Os gastos do Estado com o Programa

Com o objetivo de dimensionar os custos do Programa pa-
ra o atendimento das familias, trabalharam-se apenas as infor-
magOes referentes a Curitiba, jd que aquelas disponiveis para
0 interior contemplam tZo-somente os custos relativos & CEASA,
ndo havendo dados da contraparte das prefeituras municipais.

Os dados referentes aos gastos com custeio e despesas
de capital, para 1986, s8o apresentados no quadro 4, sendo que
para estas Ultimas, obtiveram-se apenas os valores relativos ao
patrimdnio.

1“IPARDES - FUNDACAO EDISON VIEIRA. A compra de alimentos em Curi-
tiba pela populacdo de baixa renda. Curitiba, 1984. 56f.




TABELA 9 - COMPARATIVO DA AQUISICAO DOS PRODUTOS ALIMENTARES POR FAMILIA, NA AREA CARENTE E NO PROGRAMA DE COMPRAS
COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1984-1986

(Em kg)
1984 1986
PRODUTO Area N | MR ABR MAIO | JUN JuL AGO SET ouT
Carente

ArTOZ 14,490 6,274 8,816 6,550 6,891 7,547 9,485 10,553 10,049 9,525
Aglcar 13,565 9,033 7,771 8,853 7,862 9,138 11,066 12,392 13,044 12,414
Batata 7,212 2,074 1,661 0,881 - 0,837 0,863 - - -
Banha 0,069 0,412 1,020 0,413., 0,441 C,498 0,510 0,582 0,518 0,492
Bolacha Sortida - - - 0,589 0,513 0,834 0,973 0,955 1,050 1,190
Café 1,729 0,622 0,531 0,233 0,168 0,287 0,376 0,418 0,385 0,533
Cevada 0,055 - =" 0,081 0,084 0,10l o,ll6 0,122 0,105 0,119
Feijdo 6,647 3,784 3,625 2,937 3,118 3,611 4,188 5,011 4,357 4,867
Fermento para Pdo - 0,047 0,042 0,039 0,051 0,037 0,037 0,043 0,040 -
Fubd Amarelo 1,219 0,713 3,137 0,687 0,665 0,658 0,798 0,925 1,038 1,062
Farinha de Milho 1,117 0,781 0,669 0,577 0,542 0,688 0,732 0,500 1,025 1,473
Farinha de Mandioca 1,044 0,466 0,680 0,453 0,473 0,535 0,518 0,064 0,701 0,756
Farinha de Trigo 9,213 5,334 6,432 4,382 3,937 5,986 6,305 6,884 6,982 7,302
Leite em P6 . ) 0,289 - 0,209 0,256 0,339 0,272 0,242 - - -
Margarina 1,154 0,643 0,714 0,657 0,637 0,703 0,739 0,868 1,063 0,936
Massa de Tomate 0,639 0,554 0,728 - 0,572 0,520 0,605 0,640 1,138 0,996 0,961
Macarrdo 3,450 0,610 1,726 © 1,825 2,151 2,456 2,593 2,970 3,079 2,949
Mate Real 0,105 0,121 0,138 0,087 0,097 . 0,079 0,113 0,096 0,084 0,096
Oleo 4,719 3,625 2,945 4,112 . 4,470 4,379 5,065 5,177 5,365 5,869
Sal - 1,188 0,957 0,948 1,087 1,116 1,178 1,595 1,619 0,557
Sardinha 0,068 0,689 . 0,358 0,283 0,231 0,215 0,252 0,267 0,385 D,aao‘
Courinho - 0,115 - - - - 0,145 - - -
Orelha - 0,laa - - - - - - - -
Barriga sem Costela - 0,485 0,395 - - - 0,135 - - -,
Doce Pastoso - - - - - - 0,379 0,338 0,311 0,406
TOTAL 66,784 37,593 42,552 35,420 34,277 40,582 47,448 51,298 52,196 51,947

FONTE: IPARDES (1984}; CEASA (1986)
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QUADRO 4 - GASTOS DE CUSTEIO € VALOR DO PATRIMONIO DO PROGRAMA DE :COMPRAS
COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1986

GASTO (Em Cz$ 1 000,C0) i ABS, %

Custeio 3 205,8 100,00
Pesspal* i 80,3 52,42
Material de Consumo ’ 396,3 12,36
Servigos e Seguros 926,0 28,89
Encargos, Impostos, Taxas 67,3 2,09
Financeiras 2,5 0,07
Depreciaglies 133,4 4,17

Capital
Patrimdnio 2 220,9 -

FONTE: CEASA

*Nd@o estd computado o pessoal vinculado & Secretaria de Estado da
Agricultura

Cabe salientar que com as informagfes disponiveis ndo é
possivel proceder-se a uma andlise econdmico-financeira do Pro-
grama. Além disso, hd que se considerar que ndo se dispde de
parémetros para comparacdo - visto que n3o se conhecem avalia-
¢bes de programas similares - e, internamente ao Programa, de
uma série histdrica. Assim, neste item, procurou-se indicar os
gastos do Programa por agdes desenvolvidas, entendidas como o
nimero de familias beneficiadas no ano. No que se refere aos
gastos, utilizaram-se apenas as valores correspondentes ao
custelio.

Os gastos com custeio comparados ano numero de familias
atendidas em 1986 (39 209) indicam um valor médio deCz$ 81,77,
que representa 29% do valor médio das compras realizadas. Além
disso, esse valor se aproxima da economia proporcionada as fa-
milias, que foi de Cz$ 89,97 (tabela A.2.1).

Os resultados acima apontam para a necessidade de se re-
duzir a relag8o custeio/agdes, possivel & medida que se amplie

a atual cobertura do Programa.




3 A PARTICIPAGAO COMUNITARIA NO PCC

3.1 A PARTICIPACAO COMUNITARIA NO PCC DA PERSPECTIVA DO ESTADO

Ao mesmo tempo em que existia, por parte do Estado, a
expectativa de desenvolver programas socials com o envolvimen-
to da populagdo beneficidria em sua operacionalizagdo, desen-
volviam-se experiéncias na 4rea de abastecimento por iniciativa
do proprio movimento popular.

Interessa, aqui, destacar as formas que a participacédo
comunitdria assume no Programa e como ¢ Estado atua para rea-
lizar seu objetivo - contribuir para o fortalecimento de formas
associativas e maior compreensdo, por parte da populagdo, da
problemdtica do abastecimento alimentar, além de facilitar o
acesso aos produtos bdsicos a pregos mais vantajosos.

0 envolvimento das familias no Programa, através de sua
organizagdo em grupos de compra, se dd em dois niveis: o pri-
meiro relaciona-se ao préprio modelo de operacionalizagdo, que
prevé a participacgdo das familias em certas tarefas; o segundo,
a4 sua participacd0 nos rumos do Programa, através de fiscalizagéo
e acompanhamento dos processos de decisdo e.operacionalizagéo.

Concepgdes distintas marcaram e orientaram os diferentes
papéis e tarefas dos grupos de compras e a atuagdo do Estado -
representado pela CEASA - na condug8o do Programa. Assim, desde
sua implantacdo, a questdo da autonomia dos grupos de compras
era colocada como premissa do Programa. Essa proposta se con-

cretizaria na formagdo de uma cooperativa de consumo, gerida
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pelos prdpios grupos. A intervengdo da CEASA era entendida co-
mo tempordria para criar condigBes ao desenvolvimento do Pro-
grama. E preciso ter presente gue essa postura se baseava na
experiéncia desenvolvida em Santo André-SP, e na propria expe-
riéncia de compras comunitdrias do CECOMA. Do mesmo modo, deve
ser entendido o esforgo de se transformarem os grupos de com-
pras em associagBes de abastecimento e se criar uma Associagdo
Central de Compras Comunitdrias, administrada por representan-
tes dos grupos. Considere-se, ainda, que esse trabalho de or-
ganizagdo associava-se a perspectiva educacional de estimular a
discussdo das principais questfes referentes ao abastecimento
alimentar e levar 0s grupos a aprenderem os mecanlismos de fun-
cionamento do mercado e participarem na operacionalizagdo do
Programa. Para tanto, previa-se o envolvimento de representan-
tes dos grupos na aquisigdo dos produtos, realizacgdo de pesqui-
sas junto ao varejo e distribuicio das compras &s familias. Com
isso, pretendia-se capacitar a populagdo na condugdo do Progra-
ma e garantir o controle sobre as atividades desenvolvidas.

Com o desenvolvimento do Programa, hd uma revisdo desses
pressupostos, em fungdo da necessidade de se superarem alguns
entraves operacionais e mesmo de divergéncias quanto ao traba-
lho de organizacgdo dos grupos.

SituacgBes como priorizar a formagdoc de grupos com menos
participantes, que impediam o crescimento massivo do Programa,
em contraposigdo a necessidade de se obterem ganhos de escala
e maior racionalidade na distribuig#o, geraram um processo de
discussdo e redefinigdo de suas formas de condugdo. Esse pro-
cesso culminou com o afastamento da ACCC e ADITEPP, tendo em

vista um novo posicionamento da CEASA no que tange as atribui-
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¢Oes do Estado e dos grupos para o desenvolvimento do Programa.
Reconhece-se como necessaric o apoio' institucional continuo
mais pelo entendimento da responsabilidade de o Estado resguar-
dar como direito o acesso ao alimento, que pela dificuldade dos
grupos.

Nesse sentido, a CEASA passa a buscar fontes alternati-
vas de recursos financeiros - BNDES/FINSOCIAL e Tesouro Esta-
dual -, para proporcionar ao Programa as condic@es financeiras
(capital de giro) e de infra-estrutura material, fisica e de
pessoal, necessdrias ao seu funcionamento e reformular seu es-
tatuto, de forma a lhe permitir operar na . intermediagdoc dos
produtos. 0 resultado desse processo fol a consolidagdo da CEASA
enguanto 6rgdo executor do Programa.

‘Com essas mudangas, redefine-se o @ambito da participagdo
das familias e grupos que, operacionalmente, passam a responder
apenas pela confecgdo e redistribuigdo dos pedidos as familias.
Note-se que, na realidade, desde a implantacdo do Programa, as
atribuicfes das familias ficaram restritas a esse nivel, ape-
sar dos pressupostos iniciais. Além disso, as dificuldades em
conciliar o processo educacional nos -moldes concedidos pela
ADITEPP, a agilidade requerida pela aquisigdo dos produtos e as
divergéncias guanto ao trabalho de organizagdo de grupos de
compras levaram esta entidade e a ACCC a se afastarem do Pro-
grama. Ao lado disso, em fins de 1985, é criado o Conselho Fis-
cal do Programa, que passa a ser a insténcia de representagdo
das familias junto a coordenagédo.

Essas mudangas, que marcam a fase recente - caracteri-
zada, neste trabalho, como o processo de profissionalizacdo das

atividades do Programa -, permitiram a equipe social da CEASA
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retomar e ampliar o processo de organizagdo e assessoria dos
grupos, resgatando, assim, a discussfo da problemdtica do abas-

tecimento alimentar e a avaliagdo do Programa.

3.2 A PARTICIPACAD COMUNITARIA E SUA RELACAG COM 0 ESTADO: A
PERCEPCAQ DOS GRUPQS ENVOLVIDOS

0 movimento popular vem buscando os canais através dos
quais poderd obter os beneficios sociais que reconhecem como
seus direitos: luz, &agua, calgamento de ruas, esgoto, seguran-
¢a, habitacgdo, creches, alimentos, etc. Seus participantes pas-
sam a se reconhecerem como cidaddos, iniciando suas longas jor-
nadas em diregcdo aos drgdos do governo, reivindicando, solici-
tando, pressionando, enfim, fazendo-se presentes frente ou contra
o Estado.

Agora sdo os "homens da cidade" que, face ao processo
desordenado de urbanizagio - no qual o Estado nfio distribui ho-
mogeﬁeamente 0s servicos sociais -, clamam por igualdades de
direitos, podendo-se distinguir diferentes posigdes do movimen-
to popular quando se dirige ao Estado.

Hd grupos organizados que, ao reivindicarem servigos ou
equipamentos sociais, tém a consciéncia de que constituem gru-
pos de pressdo capazes de obter o gue necessitam de um Estado
que tem o dever de atendé-los. Tais grupos fazem parte de as-
sociag8es que vém se desenvolvendo como canal de reivindicagdes
de servicos sociais basicos - dentre os quais destaca-se, o
abastecimento -, chegando mesmo a definir a forma de partici-
pacdo mais conveniente da Associagdo com o Estado.

No decorrer da pesquisa, colheram-se depoimentos de par-

ticipantes do Programa, apresentados a seguir.
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(....) 0 Estado tem o dever de fornecer ali-
mentos ¥ populagdo. Mas ele tem seus crité-
rios, nds gostariamos de ter os nossos. Acha-
mos que determinadas tarefas deviam ser da
comunidade, por exemplo: a lista de pregos em
supermercados podia ser tarefa de uma pessoa
da comunidade, tipo uma dona de casa. S4 gque
€ssa pessoa precisaria de respaldo para saber
onde ir em Curitiba. Mas poderia ser finan-
ciado pela Assoclagdo, independente da CEASA,
com fundos da Associagdo.

A definicdo de papéis a serem desempenhados pela Asso-
ciag8o implica o reconhecimento da capacidade de trabalhe de
seus associados e a possibilidade de sua remuneracdo. Ou seja,
a assocliagfo oferece como contrapartida ao Programa o trabalho
dos associados.

Apesar de as associagdes se disporem a dividir o traba-
lho com a coordenagdo do Programa, para aquelas cujo envolvi-
mento com a populag8o se baseia num conjunto de reivindicacgges,
a autonomia frente ao Estado aparece como pressuposto para a
continuidade do movimento, que tem como objetivo conguistar ou-
tros servigos sociais. Sua ligag&o com o Programa poderia tra-
zer limites a autonomia e a postura de luta contra o Estado.

(....) Mas veio a preccupacfo de gue a Asso-
ciacdo poderia se amarrar muito nas compras
e perder a chance de fazer outras reivindi-
cacfes. Quanto mencs ficar na dependéncia do
Estado, melhor. Por exemplo, se a Assocliacdo
for cobrar do Estado alguma fraude, fica di-
ficil. Para reivindicar escola, postos :de
saude, e outras -:necessidades a Associagdo
precisa nio estar amarrada com o Estado.

Percebe-se que, além da participacg8o na operacionaliza-
¢do do Programa, existe uma preocupag8o com o acesso as infor-

magdes, no sentido de conhecer os mecanismos de funcionamento,

os critérios utilizados para definig8o de produtos, locals de
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de

informagdo eficientes, para esclarecer a populagdo beneficidria

e formar uma visf8o critica do Programa:

As associagles se preocupam,

~

quanto a

(....) Outro aspecto preocupante diz respei-
to ao repasse das informagdes CEASA/Comuni-
dade. Temos considerado muitoc frédgil o . sis-
tema de comunicag8o estabelecido, o gque por
vezes gera um nivel de desconfianga muito
grande por parte das familias. Exemplo: para
alterag8o de pregos consideramos que & insu-
ficiente o repasse da informag8o por telefo-
ne. Manter meios de comunicacgdo para divulgar
é muito importante para esclarecer a comuni-
dade. Dado o nivel de escolaridade da comu-
nidade {(médic para baixo) & preciso um bole-
tim bem acessivel, bem esclarecedor, para que
as familias possam ler, se reunir para dis-
cutir. Assim, a gente pode atingir o senso
critico que se pretende.

A sistemdtica de Boletim Informativo da equi-
pe técnica para a comunidade precisaria por-
tanto ser muite esclarecedora, bemdetalbada.
Informar as alterag@es havidas de produto por
produto. Informar sobre a sistemdtica de com-
pras do Programa, critérios para escolha de
fornecedores, critérios :para. ralteragso’ de
pregos.

ainda, com a autonomia

participacg8o social e com trabalho de discuss&o, a fim

de elevar o grau de consciéncia dos participantes ou associados:

{(....) A gente também ndo tem .iInteresse de
manter relag@ies ou melhor liga¢do com o Es-
tado. O trabalho com a populag#o somos nds
que fazemos. A equipe da CEASA € boa, mas po-
de mudar. Entre nds tem gente com capacidade
para fazer isso.

0 tempo gue a gente participa . j& deu para
aprender.

Aqui define-se com clareza que a organizacd@o popular

compete as associagles, que devem escolher as formas, 0s

con-

teldos e os espagos de aglutinagdo dos interesses populares,

ndo cabendo ao Estado essa fungdo.
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Por outro lado, existem as associagles que  mantém es-
treitas relagdes com o Estado, através de partidos ou de poli-
ticos. Suas reivindicacgdes passam por relagfes clientelisticas
com o poder, para, entdo, chegarem aos 6rgdos responsdveis pe-

los bens e servigos de que necessitam:

{....) Se as compras ficar comigo eu vou fa-
zer um sacrificio. Vou fazer uma pega sé-pras
compras. 0 meu candidato a deputado. entra
nessa. Se ele n3o fizer eu vdo nas barba de-
le. Eu trabalho pra ele. Mas pra..isso ele
precisa fazer as coisas pela gente também.
Outra coisa que veio pra nds foi a luz.

Ano passado a gente fez passeata. 0 Prefeito
falou que se ganhasse ia fazer a 7rua, vir
luz, cortar os lotes.

56 falta legalizar os terrenos. 0 presidente,
disse que sé sai da Associacgdo depois de dei-
xar isso pronto.

Eu também estou falando com um funciondrio da
administracdo Regional da Prefeitura e ele
falou que sai.

Vé-se que as formas de reivindicagdo ao Estado obedecem
parametros ditados pelas autoridades que, ao receberem as SsoO-
licitag®es, sd@o reconhecidas como benfeitoras das camadas po-
pulares. Estabelecem-se lagos de apoio eleitoral, fidelidade

partidéria e reconhecimento:

(....) A gente faz documento, assina e leva-
mos na Prefeitura. Se vier, néis tamo pra
essa, Agora ele [Prefeito] téd no puleiro. A
gente ndo vai atigd ele. Era dificil entrar
na Prefeitura antes. Hoje ele arruma emprego
€ muito bacana e recebe bem.

Eles fizeram as coisas pra gente e ndis vamo
até o fim,

Jd teve gente de outros partidos aqui, mas
néis ndo aceita.

Jd pedi o orelh3o pra ele. N3o posso traba-
lhar pra outros.

A relacdo paternalista estabelecida com as populagdes

carentes faz com que se criem expectativas, como se grande par-
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te de suas aflig8es e necessidades pudesse ser resolvida pelo

Estado.

(....) - Ndo cortando a conversa,. ..mas _eu,
desde o Santa Amélia eu ia. Como ndis fazia
farra! Toda a mulherada ia. Como diz o dita-
do: fomo como cachorro sem faro. Vou ver pra
contar. Fomo muite bem tratado. Serviram gua-
rand e sanduiche. As vezes, a gente € convi-
dado e vali sem saber nada. Ld € que eu vejo
do que se trata, Cada um pedia wuma coisa.
Pensei: devagar eu vou indo e chego a pedir
0 que preciso também. Essa passeata fol feita
parque tava faltando verba, o Programa teve
parado por isso. A gente sabe., Como ele | li-
berou, foi a maior festa. Depois jd comegou
de novo as compras.

- Esse dinheiro veio do governo. 0 governa-
dor vinha fazer reunifo aqui na Associagéo.
Ndis dizia: se vocé ndo cuidar bem de . néis,
ainda acaba sendo apedrejado. Ia se ver mal
se n3o culdasse dos operdrios.

Como as populagfes residentes em favelas ou bairros pe-
riféricos carecem da posse dos terrenos que ocupam, luz, esgo-
to, 4gua, escolas, oportunidades de trabalho, acesso a alimen-
tagdo - que lhes garanta a sobrevivéncia -, etc., sdo facilmente
mobilizadas, dirigindo-se ao governo para demandarem a solug&o
de necessidades individuais ou coletivas.

Para o conjunto de associagBes cuja marca de atuagdo ¢
o clientelismo, o Programa de Compras Comunitdrias torna-se
mais um instrumento de afirmacg&o politica junto aos . moradores
(ou possiveis eleitores) e contato com o Estado (instituigdo da
qual podem obter favores pessoais). A idéia que prevalece quan-
do se referem ao Programa é que este constitui dadiva do Estado:

{....) A associagdo é independente, mas de-
pende do tipo de convénio gque ¢é feito com a
lideranga mais unida.

Eles dizem que as compras sfo do governo. Cla-

ro que &, & da CEASA.
Desde que o que a gente faz ajude a populagdo
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o prdprio governo sail beneficiado.

Se o governo ndo fez, logo fica claruv que.ele
ndo estd fazendo.

Com a nova Republica o povo tem direito de
pedir. Chega o ponto em gue o povo diz o que
QuUET, € 0 QOVETNo ouve.

A postura de autonomia frente ao Estado ndc se .mantém,
devido as relagBes que se estabelecem entre associacdies e téc-
nicos, funciondrios e representantes do governo.

A concepgdo de que o Estado ndo conhece as necessidades
do povo e de que € necessdrio gue as liderancas levem ao conhe-
cimento dos governantes suas car@ncias evidencia a distancia
entre a realidade dos bairros periféricos e a vontade politica
de distribuig8o mais equitativa dos equipamentos sociais:

{....) A gente j4& vem lutando faz tempo.

0 povo se une para levar ao governo o gue o
povo estd precisando, porque eles nfo . sabem
como o povo esta funcilonando. . Muitas vezes
eles tém uns mapas e aparece comg se a gente
tivesse tudo: dgua, esgotos, etc. S6 que ndo
é verdade e eles ndo sabem.

0 povo leva o gque € necessdrio até " 14, nas
administragdo e eles ficam ajudados.

Ao se retomar a histdéria do Programa de Compras Comuni-
tdrias, verifica-se que o contato mais direto com o governo do
Estado ocorreu gquando - para seu prosseguimento e expansdo -
fez-se necessdria a liberag#o de verba. Como o funcionamento
das atividades estava comprometido e as compras, suspensas, 0§
grupos organizaram-se para reivindicarem a .continuidade do Pro-
grama., Liderados pela Comissf8o de Fiscalizag8o, dirigiram-se ao
governador do Estado para solicitarem sua reativacdo.

Através das entrevistas, verificou-se que todos sabiam

que sua participacdo como grupo de pressdo foil fundamental para

a retomada do Programa com estrutura capaz de permitir a ex-
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pansdo para outros grupos. A histdéria da organizacdo popular
permanece muito viva na memdria daqueles que acompanharam o de-
senvolvimento do Programa e sabem que, diante de futuros impas-
ses, poderdo novamente estar presentes para fazer valer seus

interesses.

3.3 0S GRUPOS DE COMPRAS EA OPERACIONALIZAGAQ DO PROGRAMA

0s grupos de compras sdo responsdveis pela confecgdo do
pedido geral, a partir dos pedidos das familids; pelo recebi-
mento das compras e sua distribuicdo; pela cobranga e pagamento
4 CEASA. Essas tarefas constituem a contraparte dos grupos a
operacionalizag8do do Programa, implicando uma sobrecarga as as-
sociagBes e grupos, os quais, em alguns casos, jéd tém envolvi-
mento com outras atividades comunitdrias. Sua realizagdo requer
dos grupos um esforgo minimo para estabelecer certa divisdo de
trabalho e responsabilidade entre seus membros. Observou-se uma
diferenciagfo, entre os grupos, do graude organizagdo interna,
relacionada diretamente & experiéncia e organizag¢do anterior no
desenvolvimento de agfes coletivas.

Entretanto, essa defasagem no grau de organizagdo de
alguns grupos n3o significa impedimento & execugdo das tarefas,
mas sobrecarga de trabalho e responsabilidade sobre alguns dos
seus membros, dificultando a implementagdoc do Programa.

A partir de depoimentos dos componentes dos grupos, po-
de-se perceber essa diferenciagdo, os problemas decorrentes da
execucdo das tarefas e os mecanismos desenvolvidos para - supe-
racd3oc das dificuldades. Alguns grupos que j& desenvolviam com-
pras comunitdrias, e outros, como as associagles de moradores,

envolvidos com outros programas sociais, nas dreas de educacéo,
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alimentacdo e salde (suplementag8o alimentar, creche, postos de
salde)}, conseguiram avangar em sua estruturagdo, designando
comissBes de trabalho responsaveis, no interior das associagdes,

pelas compras comunitérias:

{(....) A tendéncia agora é formar uma comis-
s3o0 das Compras Comunitdrias, dentro da As-
sociagdo.

A associacdo designou uma ‘Comiss8o responsd-
vel pelas Compras, e que subdivide-se em
equipes responsdvelis por tarefas como:

a) distribuicfdc das listas;

b) receber mercadorias;

c¢) entregar os pedidos aos moradores.

No caso da entrega dos pedidos s8o designadas
pessoas fixas e que pertencem & diregdo da
associacglo, pois esta atividade enveolve o pa-
gamento das Compras.

Ressalte-se que esses grupos, ainda que com algum nivel
de precariedade, geralmente dispSem de um local de apoio, que
pode ser a sede da associag@io ou uma sala comunitdria (Centro
Social, Clube da. M3e, etc.), utilizada para o receblmento e
parcelamento dos produtos:

{....) A armazenagem e distribuig8o das com-
pras é feita no Centro Social.

[As compras] s&o armazenadas no Centro So-
cial e, &s vezes, como nem todas as familias
buscam suas compras no dia marcado, se faz
necessdrio alquém pousar no local, para
guardar as mercadorias,

0s grupos constituidos a partir das compras comunitd-
rias, ou mesmo de associacBes de moradores recém-formadas, tém
maiores dificuldades na execucdo das tarefas, & medida que o
acumulo de trabalho e responsabilidade recai sobre poucas pes-
soas. Ao lado disso,as pessoas receiam assumir as responsabi-

lidades colocadas pelo Programa:
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“{....Y E s6 um grupo e ndo tem associagdo. E
o meu marido quem faz o cheque, ninguém aju-
da. 0 pedido a gente faz pela lista. 04 dor
de cabega. Uns entendem, outros, ndo, mas es-
tamos ajudando os outros. Mas o pesscal nd3o
quer ajudar. Dizem que n&o podem porque tra-
balham, mas trabalhar, eu também trabalho, s¢é
que € a noite.

Nossa compra tem quase um ano; assimque fun-
dou a associagdo. A técnica do Programa veio
fizemos uma reunifo e jd comegamos. Toda vida
eu fui responsdvel. A primeira diretoria es-
tava com medo, dizid que dava complicagdo.

Dai eu assumi.

Esses grupos quando nZo dispBem de um local comunitério
em suas vilas, se véem.obrigados a utilizarem a residéncia do
coordenador, ou de algum outro participante, como local de ar-
mazenamento, distribuig8do dos pedidos e demais tarefas:

{(....) Quanto a guardar as compras, aqui em
casa tem uma pega onde a gente guarda. Na ou-
tra casa, punha na sala e a casa ficava vi-
rada. Ndo podia deixar por muito tempo.

Se as compras ficar comigo, eu vou fazer um
sacrificio. vou fazer uma pecga s0 para com-
pras.

Dentre os problemas apontados pelos qrupos, mereceram
destaque as dificuldades decorrentes daquilo que é denominado
comumente por "furo", ou seja: problemas que surgema partir de
erros na confecgdo das listas, da falta de produto, apds os pe-
didos terem sido encaminhados a CEASA, e da ndo-retirada de pe-
didos feitos por participantes do grupo.

Essas distorcgdes, foram corrigidas, em certa medida,
pela prépria coordenacg8o do Programa, através do fornecimento
de listas de produtos, com base nas disponibilidades de estoque

do Programa, designando os produtos da pauta basica que faltam.

Por outro lado, os prdprios grupos também desenvolveram
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mecanismos para fazer frente a possiveis imprevistos. Destaca-
se, al, a introdugdo de uma taxa de participac8o cobrada de cada
familia, com limite médximo de 2% sobre o valor de cada compra.
Com essa cobranca, tem sido possivel administrar certos impas-
ses, como o atraso de pagamento dos pedidos, despesas com te-
lefone, transporte do coordenador, erros de somatdria dos pe-
didos, quebra de entrega de alguns pedidos, etc.

Importa ressaltar que, embora os diversos grupos utili-
zem o fundo* similarmente, sua apropriag¢doc varia de acordo com
0 grau de organizac¢do de cada um, pois a compreens3o do signi-
ficado do fundo é distinta. Observa-se gue nos casos de asso-
ciacBes de moradores que possuem uma histéria de trabalho co-
letivo, o recurso arrecadado destina-se a resguardar a associacéo
{e todos seus membros) de possiveis eventualidades; jd naqueles
grupos organizados exclusivamente em fungdo da compra comuni-
tdria, o recurso visa preservar a seguranga do coordenador, en-

quanto um intermedidrio/responsdvel junto ao Programa.

3.4 0S5 GRUPOS DE COMPRAS ENQUANTO AGENTES FISCALIZADORES

A atribuicdoc aocs grupos da fungdo de fiscalizagdo e con-
trole do Programa j& era prevista na sua formulacg3o. Essa agio
se concretizaria no envolvimento de representantes dos grupos
em algumas atividades de operacionalizag&o do Programa, como
compras, as hesquisas de pre¢os no varejo, etc.

Com isso, acreditava-se n#o sd obter ocontrole dos gru-
pos na aquisic8c de sua cesta basica, mas também ensejar um

processo educativo, pelo qual os grupos iriam aprendendoc o me-

*Este fundo é constituido pelas taxas de participacgdo.
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canismo de funcionamento do Programa. Além disso, visava-se 2
autonomia dos grupos na gest3do das compras comunitdrias, atra-
vés da criagdo das associagles de abastecimento e da ACCC.

Todo esse processo teve uma nova performance apartir de
outubro de 1985, com a constituig&@o, no I Encontro Estadual de
Grupos de Compras da Comissdo de Fiscalizacgdo, formada por re-
presentantes dos proprios grupos. Esta ocorreu sob orientac#o
da equipe técnica da CEASA, mas sé foi viabilizada porque al-
guns grupos de compras ja procuravam influir . na conducdo do
Programa.

Institucionalmente, essa Comissdo representa a instdncia
de consulta da coordenagdo geral do Programa, guanto as medidas
a serem adotadas, nd@o podendo, no entanto, decidir sobre os ru-
mos do Programa. Todavia, para os grupos de compras, constitui
instancia catalizadora, de encaminhamento de suas reivindica-
cdes e agente fiscalizador:

{....) No Conselho Fiscal do Programa dis-

cutimos sobre:

a) a necessidade de ampliar a cesta (carne,
verduras);

b) a questdo da interiorizac8o do Programa
pois-a opinido & de que antes de partir
para a interiorizagdo deveria primeiro
"completar”™ o Programa em Curitiba;

c) controle sobre aaquisigdo dos produtos pe-
lo Programa...

Isto ainda n#o conseguiu ter um controle so-

bre as compras, acompanhar as notas fiscalils,

porque um produto foi adquiride por "x" e

vendido por "y"

Quanto aos fundos Que a CEASA tem, jd pergun-

tamos em reunifo, mas n3o sabemos o que estd
fazendo.

Gostariamos que o administrador das compras

fosse bom comprador, mas que fosse também do
movimento popular.

Dentre as atividades desenvolvidas por essa Comissdo,
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destacam-se o trabalho de mobilizacdo dos grupos de compras, em
fevereiro de 1986, para audiéncia com o Governador José Richa,
com o0 objetivo de reivindicar ao Estado recurses para que o
Programa pudesse ser reativado, e, a partir de abril, a parti-
cipagdo na discuss#o junto & CEASA para definir as listas men-
sais de prego e suas alteracgfes.

Deve-se ressaltar que, mesmo com a Comissdo exercendo
suas atividades hd mais de um ano, varios grupos a desconhecem.
Assim, esses grupos encaminham suas reivindicagBes ou reclama-
¢O0es diretamente & Coordenagl3o do Programa.

{....) Nis geralmente fazemos reuniBes aos
domingos. As reivindicacgdes s3o registradas
em ata e dai encaminhamos & CEASA. 0 encami-
nhamento € feito através de contato telefé-
nico. Nunca por documento. Sempre que temos
dificuldades chamamos o pessoal da CEASA pa-
ra fazer uma explanacdo. E isso tem corres-
pondido.

Importa dizer que isto vincula-se ao fato de os grupos,

no seu cotidiano, formularem questBes. relacionadas ds dificulda-

des operacionais do Programa, que necessitam solugdes imediatas.
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0 objetivo desta avaliacdo fol reconstituir a experién-
cia do Programa de Compras Comunitdrias e verificar os resul-
tados obtidos, de modo a propiciar um referencial para sua
expansdo e para a=definicdo~de outras-.agbes-na drea: de .abaste-
cimento. A seguir, apresenta-se uma sintese dos problemas com
que a CEASA se defrontou, das medidas adotadas para soluciond-
los e avaliam-se os resultados dessas agdes.

0s dois primeiros anos do Programa foram marcades pelo
reduzido numero de familias atendidas, pela dificuldade em se
garantirem pregos e produtos e por uma série de improvisacgdes
na operacionalizac&o das compras, tanto na aquisigdo e distri-
buicd3o dos produtos, como no trabalho junto aos grupos.

Com a decis8o da CEASA de expandir o Programa, amplian-
do o numero de grupos e familias atendidos, tornou-se impres-
cindivel superar as improvisacgBes e limitacBes que marcaram as
duas primeiras fases. Isso fol possivel atraveés de agBes que do-
taram o Programa de condig®es basicas de operacdo (capital de
giro e infra-estrutura de apoio) e da racionalizagdo das ati-
vidades de aquisicdo e distribuicdo dos produtos, com a orga-
nizagdo do setor de compras.

Entretanto, vale ressaltar que, mesmo comesses avangos,
persistem a indefinic3o de funcgBes especificas as equipes de
trabalho, e o baixo grau tecnoldgico no exercicio de certas ta-

refas, como a emissdo de notas fiscais e ocontrole de estoques.
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A par dessas ag8es, que permitiram ampliar a capacidade
de atendimento do Programa, outras foram adotadas no sentido de
adequd-lo enquanto equipamento alternativo para a populacdo de
baixa renda.

Constatou-se a necessidade de se adequar a pauta de pro-
dutos ofertados, atendendo a imperativos de ordem operacional,
como a retirada de produtos pereciveis e incorporacfo de novos
ltens, basicamente de higiene e limpeza. Essa adequacdo deveu-
se ao fato de o Programa, além de ofertar seus produtos a pre-
¢os reduzidas, ter de oferecer uma pauta minima condizente com
a cesta bdsica da populagdo beneficidria, evitando, desse modo,
deslocamentos adicionais a outros equipamentos para complemen-
ta¢do das compras, o que comprometeria a atratividade do PCC
junto & populagdo.

Outro aspecto importante para a consolidagdo do Progra-
ma diz respeito a regularidade na oferta de produtos. Convém
ressaltar que varios programas de alimentagfo, quando n3oc so-
lucionaram essa questdo, cairam no descrédito. Foi fundamental,
portanto, adotar-se estratégia de estoque para evitar a irre-
gularidade da oferta e garantir os pregos estabelecidos para as
familias. Com isso, conseguiu-se, inclusive, fazer frente 32
escassez de produtos decorrente da crise de abastecimento du-
rante o Plano Cruzado.

A periodicidade de atendimento que caracteriza esse equi-
pamento requer das familias um minimo de programagdo das suas
compras. Por sua vez, a possibilidade de as familias programa-
rem estd diretamente associada a disponibilidade e regularidade
de seus rendimentos. Disso decorre a tendéncia & concentracgdo

da entrega de pedidos nas semanas de recebimento dos saldrios
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e vales (dias 10 e 25, respectivamente), ocasionando a subuti-
lizagdo de parte da estrutura de apoio em periodos intermedii-
rios, o que, persistindo, transforma-se em obstdcule para ex-
pansdo do atendimento.

Vale salientar, ainda, que, em funcdo dessa periodici-
dade, o Programa vem se mostrando incapaz de atingir a popula-
¢do-alvo inicialmente prevista - familias com renda até dois
saldrios minimos -, tendo em vista a intermiténcia de seus ren-
dimentos. Relacionado a esse fato, ocorreu um processo de se-
legcdo de clientela, simultineo as transformag@es porque passou
0 Programa, resultando no atendimento predominante de familias
com renda entre dois e cinco saldarios minimos.

No casoc da populagdo de menor renda, registra-se a As-
sociagdo de Produtores de Morretes que, por comercializar os
produtos em posto fixo, possibilita & populagdo utilizar o equi-
pamento quando dispde de recursos, visto que, para essa popu-
lag8o, o problema principal nZo é a adequacdo do equipamento,
mas a insuficiéncia de renda, que impossibilita o consumo de
alimentos nas quantidades recomendadas.

0 fato de a interiorizag8o do Programa ter prescindido
de uma avaliagdo objetiva dos municipios para sua geréncia e
operacionalizagdo levou a impasses que, ainda hoje, comprometem
seu bom desempenho, afetando, inclusive, sua situagdo financeira.

Observam-se expressdes concretas dessa situagdo no néo-
cumprimento, por algumas prefeituras, de sua contraparte ao de-
senvolvimento do Programa; no ndmero irrisdriode familias aten-
didas em alguns municipios; na inexisténcia de controle e acom-
panhamento do processo de interiorizacdo, e na depreciacgfo dos

recursos financeiros para manutengdo dos estoques nas regionais



67

da CEASA, o que tende a se acentuar com a retomada do processo
inflaciondrio.

A participag8o dos grupos de compras na operacionaliza-
¢do do PCC relaciona-se ao gréu de organizacdo das associacgdes
que, por sua vez, facilita a assimilacg8o das tarefas e condi-
ciona a divis3o de trabalho e responsabilidades entre os membros
dos grupos. Nesse sentido, merece registro o fato de, emvarias
associacgfes, acumularem-se tarefas em m3os de poucas pessoas ou
apenas do coordenador. Ha casos em que estas dificuldades im-
pedem a entrada de familias no grupo.

Da mesma forma, a instrumentalizag8o do Programa pelas
associagBes, para reforgar seu papel de agente aglutinador dos
moradores e canal de encaminhamento de questBes de interesse
comum, estd associada ao grau de organizacgdo anterior. Existem
grupos que, efetivamente, apropriam-se do Programa visando
atrair as familias para as atividades da associag8o e buscar
solugBes para outras quest@es de interesse coletivo. Por outro
lado, h& grupos gue, mesmo manifestando em seu discurso o ideal
do trabalho comunitdrio, reduzem sua prédtica & assimilac8o do
Praograma enguanto um servigo prestado pelo governo e alternati-
va a seu abastecimento.

Importa destacar certos problemas que limitam a parti-
cipag8o ao nivel decisdério e a fiscalizag&o por parte dos gru-
pos: ha impeditivos de ordem legal (restricBes estatutdrias)
para a institucionalizagdo do canal de representagfio dos gru-
pos - a Comissdo de Fiscalizagdo -, tornando-o suscetivel a
mudangas politicas e institucionais. Além disso, como as defi-
nigcBes de prioridades e financiamento do Programa implicam de-

cisBes que extrapolam a CEASA, a ComissdodeFiscalizacdo tende
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a ter apenas carater consultivo.

Por outro lado, observou-se o distanciamento entre al-
guns grupos e a Comiss3@o de Fiscalizagdo, manifesto no desco-
nhecimento desse instrumento de representagdo das familias par-
ticipantes. Ao lado disso, foram constatados problemas de acesso
a informagdes que propiciassem &s familias inteirar-se das ques-
tdes gerais - como alteragdo de pregos e de produtos - e de de-
cisfes acerca dos rumos do Programa. Esse problema foi solucio-
nado, durante a avaliagdo, através da criacdo deum informativo
mensal destinado as familias.

0 movimento popular em sua busca de melhores condicdes
de vida defronta-se com o Estado enquanto interlocutor privi-
legiado para o atendimento de suas reivindicacgBes. Entretanto,
essa relacd@o € marcada pela compreensdo diferenciada do seu sig-
nificado. Algumas associagBes, ao reivindicarem equipamentos
sociais, sabem que constituem grupos de pressfio, que visam ob-
ter o que necessitam de um Estado que tem ¢ dever de atendé-
los. Quando se defrontam com o aparelho do Estado, procuramde-
finir a forma de participag8o mais conveniente & associacdo,
para resguardar sua autonomia frente ao governo, cuidando para
que seu envolvimento com o Programa ndo limite sua capacidade
de reivindicar outros servigos. Tomam para si, portanto, a ta-
refa de organizar a populacdo e discutir prioridades e temas
de seu interesse, prescindindo da interferéncia do £stado.

Por outro lado, ha casos em que essa relacgdo € marcada
pelo clientelismo. As reivindicagles obedecem a parametros di-
tados pelas autoridades e a contrapartida ao recebimento de
equipamentos sociais é o apoio politico, a fidelidade partid4-

ria e o reconhecimento do Estado como promotor do bem-estar
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social., Para essas associagdes o Preograma apresenta-se :como
mais um instrumento de afirmagdo politica, junto acs moradores
do bairro, e de contate, na busca de favores, junto ao Estado.
Porém, em ambos 0s casos, reconhece-se a importéncia de atuar
enquanto grupo de pressdo frente ao Estado para a manutengdo
do Programa.

Por fim, mesmo se observando os avan¢os do Programa no
periodo recente e 0 sucesso no barateamento dos alimentos, os
resultados quanto a sua atual cobertura s3o bastante timidos,
atendendo-se, efetivamente, no Estado, cerca de oito mil fami-
lias/més. Isso adquire maior relevo ao se considerar que a pro-
pria equipe técnica reconhece gue, com alguns ajustes, a capa-
cidade instalada do Programa permite dobrar o.atendimento. Esse
fato possibilitaria, também, reduzir a relagdo gastos de cus-
teio/agdes propiciadas .pelo Programa.

Ro se colocar a perspectiva de democratizacdo desse ser-
vigo publico, entendida como ampliacgdo de sua cobertura - mas-
sificag8o do Programa -, varias qguest@es anteriormente tratadas
apontaram para a necessidade de se repensar sua estratégia de
expansdo, tanto pela dificuldade de adequagdo dco equipamento
as caracteristicas da populacdo-alvo, guanto pelas -restricdes
de ordem financeira para expansdo nos moldes atuais de opera-
¢do. Do mesmo modo, vale indagar como se resguardar a partici-
pagdo das familias no Programa, ndo considerando apenas seu

envolvimento em atividades operacionals.



ANEXO 1 - INFORMAGCOES RELATIVAS AO PCC -
CURITIBA E INTERIOR DO ESTADO
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TABELA A.1.1 - NOMERO DE FAMILIAS, VOLUME, VALGR TOTAL .E MEDIO E ECONOMIA GERAL DO PRO-
GRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS, EM CURITIBA E INTERIOR DO ESTADOD - 1986

MUNICEPIO VOLUME VALOR  |NUMERD DE Yﬁ;;;f VALOR Egg:grln
*
MES (kg {Cz2%) FAMILIAS (Kg) MEDIO )
Curitiba
Janeiro 175 935,0 726 926,23 4 276 32,0 132,39 35,3
Fevereiro - - - - - -
Margo 72 010,0 433 174,75 1 728 32,5 195,21 21,1
Abril lel 83,0 834 815,30 4 303 29,3 151,07 26,09
Maio 165 332,0 BB6 945,40 4§ 515 28,5 152,97 23,8
Junho 153 326,0 B850 138,65 3 574 33,4 185,22 19,2
Julho 170 489,0 962 297,60 3 440 38,6 217,86 18,0
Agasto 149 474,2 B39 735,30 2 744 42,4 238,29 19,0
Setembro 183 775,0 1 025 195,20 3 314 43,2 240,88 20,0
Cascavel .
Junho 1 9931 9 278,30 48 41,5 193,30 25,0
Julho 2 868,2 13 897,37 66 43,5 210,57 24,0
Agosto ' 4 544,4 23 084,75 93 48,9 248,22 20,0
Setembro 9 408,2 50 880,05 191 49,3 266,39 16,0
Outubro 16 150,7 97 258,00 344 46,9 282,73 18,0
Céu Azul
Julho 1 530,1 8 395,07 76 20,1 110,46 21,0
Agosto 1172,6 5 733,33 27 43,4 212,35 21,0
Setembrao - - - - - -
Outubro - - - - - -
Guaira - .. ,
Julho 696,9 3 761,42 22 31,7 170,97 13,0
Agosto 4 647,6 25 343,88 162 28,7 156,44 12,0
Setembro 9 8%4,0 60 883,24 253 39,1 240,65 19,0
Cutubro 11 737,4 68 304,80 266 44,1 256,78 21,0
Marechal Candido Rondon
Junho 5 915,3 24 330,50 16l 36,7 i51,12 23,0
Julho g 799,3 44 213,59 252 38,9 175,45 13,0
Agosto 8 344,% 47 813,77 346 24,1 138,19 12,0
Setembro - - - - - -
flutubro 9 236,6 53 959,90 316 29,2 170,76 15,0
Londrina
Julho 898,4 4 865,04 11 81,7 442,28 11,0
Agosto 510,0 2 828,69 13 39,2 217,59 14,0
Setembro 962,7 S 488,30 20 48,1 274,42 14,0
- Outubro 2 443,711 §15,72 40 61,1 290, 39 18,0
Umuarama
Julho 1 982,1 10 710,71 79 25,1 135,58 9,0
Agosto 4 512,5 30 607,40 236 19,1 129,69 7,0
Setembro 5 257,7 29 428,01 221 23,8 133,16 13,0
Outubro 13 177,5 77 555,50 542 24,3 143,09 6,0
Guaraci '
Julho 860,2 4 546,99 06 143,4 757,83 19,0
Agosto 562,0 2 509,81 07 80,3 358,54 15,0
Setembro 777,3 3 703,86 14 55,5 264,56 13,0
OQutubro 885,7 4 379,44 16 55,3 273,72 15,0
S#o Miguel do Iguagu
Julhg 1 847,1 8 762,29 56 33,0 156,47 ~ 18,0
Agosto 1 575,6 10 345,60 55 28,9 188,10 17,0
Setembro 1 287,0 9 297,56 51 25,2 182,31 21,0
Outubro 1 056,8 6 476,95 29 36,4 223,34 23,0

(continua)



(conclusdo)

PY

MUNICIPIO VOLUME VALOR NUMERG DE Zz;gﬁs VALOR Ecgggzin
*
MES (kg) {Cz%) FAMILIAS (Kq) MEDIG (%)
Foz do Iguagu
Julho 254,14 1 367,09 0g 27,3 151,90 18,0
Agosto & 580,2 39 203,90 leés 40,1 239,05 18,0
Setembro 7 059,0 43 901,00 223 31,7 196,87 21,0
Outubro 13 802,2 88 015,42 434 31,8 202,80 24,0
Medianeira
Julho 1 774,5 8 607,31 40 444 215,18 17,0
Agosto 984,8 5 8l4,60 75 13,1 77,53 14,0
Setembro 994,8 5 229,99 40 24,9 130,75 21,0
Outubro 736,0 4 143,20 27 27,3 153,45 25,0
Palotina
Junho 4 100,9 20 662,60 115 35,7 179,67 15,0
Julho 4 654,4 22 002,63 120 38,8 183,36 17,0
Agosto 4 443,3 24 168,35 B0 55,5 302,10 18,0
Setembrg 3 648,0 20 232,45 105 33,0 193,00 21,0
Outubro 12 471,64 67 360,40 274 45,5 245,84 24,0
Cornélio Procopio
Maio 1 919,4 9 795,30 34 56,4 288,11 23,0
Junho 4 419,0 23 695,80 98 48,0 241,79 17,0
Julho 11 951,7 64 262,16 255 46,9 252,01 17,0
Agosto 9 537,7 52 121,83 218 43,8 239,09 15,0
Setembro 10 725,9 60 002,42 222 48,3 270,28 13,0
Cutubro 9 491,7 52 761,07 205 48,3 257,37 14,0
Cambé
Junho 1293,3 7 110,00 17 76,1 418,24 15,0
Agosto 225,2 1 351,10 05 45,0 270,22 14,0
Setembro 356,3 2 141,27 06 59,4 356,88 22,0
Outubro 332,7 1 954,65 05 66,5 390,93 19,0
Toledo
Junho 5 807,9 25 788,00 100 58,1 257,88 27,0
Julho 9 220,5 41 997,76 253 36,4 166,00 13,0
Agosto 5 548,0 28 418,94 240 23,1 118,41 19,0 .
Setembro 5 280,6 27 961,33 241 21,9 116,02 21,0
Outubro 9 532,1 49 326,75 331 28,8 149,02 23,0
Guarapuava
Agosto 1 294,8 8 059,62 57 22,7 141,40 13,0
Setembro 1 552,9 9 137,77 85 18,3 107,50 17,0
Outubro 3 593,2 29 734,83 208 22,1 142,96 17,0

FONTE: CEASA

*Em valores correntes



ANEXO 2 - GASTOS DO ESTADO COM 0 PRO-
GRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS



QUADRD A.2.1 - GASTOS REALIZADDS CD& 0 PROGRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS, EMCURTL-

TIBA - 1986

(Em Cz$ 1 000,00)

DISCRIMINACAD

VALOR
Pessoal
Ordenados 1 099,2
Horas-Extras 19,2
Adlcional Noturno 3,2
Aux{lio Doenga 0,6
13° Saldrio 85,0
lapas Servidor 231,9
FGIS Empregados 93,3
Seguro Acldente Trabalha 13,2
PASEP Servidor 78,5
Saldrio Educagap 28,4
Lanches, RefelgBes Empregados 15,5
Quinglénlo Atrasado 11,7
TOIAL 1 680,3
Material de Consump
Combust{vel e Lubrificantes 53,8
Moterlal de Expediente 23,3
Material Cons. Dependéncla 75,8
Material Conservacdo Velculo 13,6
HMaterial Manut. Cons. Instalagio 0,0
Materlal Construgdo Diversos - ' 1 229,4
Material de Limpeza 0,1
roiaL 396,3
Servigos e Sequros
Encrgia £létrica e Gis 11,7
Telefone 16,6
Agua e Cds 0,4
Servigos de Limpeza 0,0
Livros, Revistas, Jornals, Publicaglo 1,4
Avisos Edit. Public. 508,6
Passagens Aereas e Rodovldrias 74,8
fretes Carretos e Maviment, 103,8
Céplas e Autenticacfes 29,5
Nluguéls e Condominlos 125,1
Postals e Telegréficos 0,0
Servigns Téenlcos Profls, 16,3
HManutengllo Cons. de Vefculos 15,3
Manutengdo Conservagdio Dependéncla 3,6
ManutencBo Conservaglo Miquinas Estritdério 0,5
HManutenglio Conservagidn Miqulnas Equipamsntos 2,1
Sequro Contra Fogo 14,9
Seguro de Velculos 0,8
TOTAL 926,0
Encargos Impostos e Taxas
1PTUY 12,3
Impostos e Taxas Diversas 2,7
FINSOCIAL 52,2
TOTAL 67,3
Financeiras
Despesas Bancdrias 0.6
Multas 1,8
10TAL 2,5
Nio-Opetaclonals
Perdas de Capital 28,8
Converstes Cruzeiro/Cruzado 0,0
10TNL 28,8
Depreclagdes, AmortizagBes, ProvisBo
Depreclages 133,a
101AL CERAL 3 234.8

FONIE: CEASA



TABELA A.2.1 - PROCEDIMENTOS ADOTADOS NO CALCULO DA RELA-
GAD GASTOS COM CUSTEIO/NUMERO DE AGDES
EFETIVADAS DQ PCC, EM CURITIBA - 1986

DISCRIMINAGAD : ABS.
Gastos com Custeio (A} 3 205,8%
Nimero de AgBies (Familias) (B) 39 209
Valor TOTAL Compras {C) 11 073,3*
Economia Geral (D) 3 527,7*
A/8 81,77
/B 202, 424%

D/8 ' 89,97%*
FONTE: CEASA '

*Em Cz$ 1 000,00

*+£m Cz$ 1,00

QUADRO A.2.2 - VALOR DO PATRIMONIO DO PROGRAMA DE COMPRAS
COMUNITARIAS, EM CURITIBA - 1986
{Em Cz$ correntes)

DISCRIMINACAD VALOR

| carrinhos 175 571,15
Veiculos 1 791 138,82
Duplicador ‘ 434,40
Calculadora 1 808,04
Miquina de Escrever e Calculadora 114 758,82
Cadeiras ! 7 654,78
Mesa 36 129,51
Armdrio 9 018,48
Arguivo 12 600,00
Bande ja 63 000,00
Cortina g Q00,00
TOTAL 2 220 914,00

"~ FONTE: CEASA



ANEXO 3 - RELAGAO DAS'COMUNIDADES QUE PARTICIPAM
DO PROGRAMA DE COMPRAS COMUNITARIAS



JANEIRO/1987

GRUPO BAIRRC ALTOD
Rua Albérico Flores Bueno, 229
Alto-Tarumid

GRUPO SANTA AMELIA
Rua 1, n2 85 - Conj. Afonso Hauer
Santa Amélia

ASSOCIACAO DE MORADORES ANGELO CRETA
Rua Particular - atras do Sanatdrio do Portdo

PLANTA SANTQ ANTONIOD
Rua Araruna, 18
Pinheirinha

GRUPO DA VILA SANTO ANTONIO
Rua Prof. Zimermann, 457
Pinheirinho

GRUPO ARARAQUARA III
Rua Blay Zorning, 2642
Boqueirio

GRUPO DO CONJUNTO BANDEIRANTES
Rua José Fabiano Barsisk, 84
vila Oficinas ‘

GRUPO BUTIATUVINHA
Rua Adriano Lugarini, 3
Santa Felicidade
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GRUPD MORADIAS CAIGARAS
Rua A, 145
Sdo0 Bras

GRUPO PLANTA CAJURU
Rua Reinaldo Théa, 655
Cajuru

ASSOCIACAD DOS MORADORES CAMPO ALEGRE
Rua Gilberto Pinto MiUller, 126
Capdo Raso

GRUPO CONJUNTO CAMPONESA
Rua A, Casa 99
Campo Comprido

GRUPO SANTA CANDIDA
Rua Salvador Herrera Pequena, 7
Santa Candida

GRUPC JARDIM SAQ CARLOS
Rua Augusta Ribas, 64
Pinheirinho

ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DA CEASA
BR-116 - Km 11
Tatuquara

GRUPO CRISTINA I
Travessa A, 32
Santa Felicidade

GRUPO DANILC GOMES
Rua Clara Tedesko, 2908
Boqueirdo
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ASSOCIACAD DOS FUNCIONARIOS DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIQS
E TELEGRAFOS

Rua do Erval, 1240

Cristo Rel

ASSOCIAGAO DE MORADORES EUCALIPTO I
Rua 6, n2 49
Boqueirdo

GRUPO CONJUNTQ EUCALIPTO II
Rua 13, n2 270
Bogueirdo

ASSOCIAGCAO DOS MORADORES FERNANDO DE NORONHA
Rua Jodo Carvasso, 57

ASSOCIAGAO DE MORADORES E AMIGDS JARDIM GABINETO
Travessa 968, n2 35
Sdp Brés

ASSOCIAGAD MORADORES DA VILA GUAIRA
Av. da Republica, 106
Vila Guaira

GRUPQ CAPAD DA IMBUIA
Rua Constantinc Lapkanska, 96
Capdao da Imbuia

GRUPOD JARI
Rua Jari, 75
Bairro Alto

VILA JOANA
Rua B, casa 4
Pilarzinhao

GRUPO SAO0 JUDAS TADEU
Praga 6, casa 8
Vila Nossa Senhora da Luz
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ASSOCIAGCADO MORADORES DO BAIRRO VILA LINDGIA
Rua Leon Tolstéi, 160

GRUPO NOSSA SENHORA DA LUZ
Rua AT-55, n2 35, Vila Santa Maria
Vila Nossa Senhora da Luz

ASSOCIAGAC DE MORADORES DA VILA MARIA
Rua Jassanan, 1
Sdo0 Briés

ASSOCIACAO MORADORES VILA MARIANA
Rua Pedro Siemens, 193
Pinheirinho

GRUPO UNIDOS DO MERCURIO
Rua Izalas Cerssin Calustre, 120

ASSOCIACAD DE MORADORES NOVA REPUBLICA
Rua 15 de Margo, 10
Fazendinha

GRUPO VILA OFICINAS
Rua Mario Mird, 36
Vila Oficinas

ASSOCIACAQ DE MORADORES DO NUCLEO RESIDENCIAL PARIGOT DE SQUZA
Rua 17, Creche

ASSOCIACAD DE MORADORES DO JARDIM PAULISTA
Rua 3, casa 3, Jd. Eugénia Maria
Campina Grande do Sul

ASSOCIACAO DO BAIRRC PRADO VELHO
Rua Imaculada Conceicgdo, 1928



81

ASSOCIAGAD PRESBITERIANA
Rua Amauri Lang Silvérig, 500
Pilarzinho

ASSOCIAGAQO MORADORES E AMIGOS JARDIM PRIMAVERA
Rua Dona Barbara Cid, 365
Uberaba

ASSOCIAGCAQ DE MORADORES COMUNIDADE SANTA TRINTADE E AMIGOS VI-
LA OFICINAS

Rua Cuiaba, 221

Vila Oficinas

ASSOCIACAD DE MORADORES VILA SIBISA
Rua Sezinando Martins da Cruz, 1978
Vila Sibisa

GRUPO TARUMA
Rua Albérico Flores Bueno, 7

Tarumi

ASSUCIACEO DE MORADORES DA VILA TATUQUARA
Pinheirinho

ORGANIZAGAQ DE SERVICOS DE TAXI
Rua Gast&@o Cémara, 197
Bigorrilho

GRUPD VAREJAQ
Av. Marginal, 4400
Capdo da Imbuia

GRUPO VILA VERDE
Rua Albérico flores Bueno, 7
Tarumd



ASSOCIACAD DE AMIGOS E MORADORES JARDIM VITGORIA
Rua Araxd, 11

ASSOCTACAO DE MORADORES JARDIM ALVORADA
Rua Eduardo Sobania, s/n?, Centro Social
Araucdria
ASSOCIAGCAO MORADORES VILA ANGELICA
Rua Francisco Koropi, 66
Araucdaria
ASSOCIACAD DE MORADORES CACHOEIRA SAC JORGE
Rua Francisco Krieger, 2060
Almirante Tamandaré

VILA AJAMBI

ANITA GARIBALDI

JARDIM APUCARANA

GRUPO JARDIM BONFIM

JARDIM SANTA EDVIRGENS

VILA FELIZ

JARDIM GRAMADO I

JARDIM GRAMADO II

JARDIM JOSEANE

JARDIM MONTE SANTO I

JARDIM NOVO HORIZONTE

PARQUE SA0 JORGE
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PLLANTA PRIMAVERA

JARDIM ROMA
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ASSOCIACAQO DE MORADGRES DONA FINA
Rua 1, casa 88

Campo Largo

ASSOCIACAO CENTRAL DE COMPRAS
Rua 7, ne 19421, BR-116

ASSOCIACAO DE ABASTECIMENTO

ASSOCIAGAD
ASSOCIACAD
ASSOCIAGAD
ASSOCIACAD
ASSOCIACGAO
ASSOCIACAOD
ASSOCIACAQ

ASSOCIACAQ

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

COMUNITARIAS

JARDIM ALTO TARUMA

SANTOS ANDRADE

DA VILA SANTO ANTONIO

DA VILA SANTO ANTONIO II

DA VILA EMILIANO PERNETA

JARDIM IPIRANGA

VILA PALMEIRA

VILA ROSEIRA

DA VILA UNIAOC

CENTRO COMUNITARIC DE MANUTENCAD - CECOMA
Rua Omar Raymundo Picheth, 754
Vila S3o Pedro

VILA ACORDES
Rua Pedro Zavaski, 993

JARDIM CASTELO BRANCO

JARDIM DEMAVE



DUQUE DE CAXIAS
EUCLIDES DA CUNHA I
Rua 18, n2 25

Alto Boquelirdo

GRUPG GUAPORE

Rua B, n2 9
Pinheirinho

JARDIM INDEPENDENCIA
JARDIM ITAMARATY
GRUPO MARIA ANGELICA
JARDIM MARINGA
JARDIM PARANAENSE
JARDIM REX

VILA URAND

VILA VITGRIA

CENTRO SOCIAL ATUBA
Colomba

GRUPO CAMPO ALTO
Rua Copérnico, 13
Jardim Campo Alto

CENTRO SOCIAL CANGUIRI
Colombo

COMUNIDADE CRISTA
Colombo
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GRUPDO JARDIM CURITIBAND
Colombo

CENTRO SOCIAL SAO GABRIEL

ASSUCIRCﬁU DE MORADORES E AMIGOS DA VILA GUARANI
GRUPO ESCOLAR RAULINO COSTA CURTA
Colombo '

CENTRO SOCIAL GUARAITUBA
Colombo

GRUPO JARDIM GEORGINA
Rua Jodo de Barros, 1
Colombo

-CENTRO SOCIAL ROGCA GRANDE
Colombo

ASSOCIAGAO SANTA CASA DE COLOMBO

GRUPO PINHAIS
Rua Rio Parana, 178

Piraquara
ASSOCIACAD DE PRODUTORES

ASSOCIACAD DE PRODUTORES AGROPECUARIOS DO DISTRITO DE AGUA AZUL
Rua Principal, Agua Azul
Lapa

ASSUCIACﬁOIDDSPRDDUTORESDEHDRTIGRANJEIRDS DE AGUDOS DO SUL
Av. Brasil, 266
Agudos do sul

ASSOCIACAD DOS PRODUTORES DO VALE DA RIBEIRA - AGROVALE
Av. Mascarenhas de Moraes, 70
Adriandpolis
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ASSOCIACAD DOS PRODUTORES DE ALMIRANTE TAMANDARE
Rodovia dos Minérios, Km 15

ASSOCIAGCAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Rua Prof. Kazimera Szmanski, 67
Comunidade: Campo Tomaz

ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Comunidade: Capinzal

ASSOCIAQﬂO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Comunidade: Coldnia Cristina

ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Comunidade: Espigdo Alto

ASSDCIAQﬁO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Camunidade: Mato Dentro

ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Comunidade: Ongas

ASSOCIAGCAC DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Comunidade: Roga Velha

ASSOCIAQﬁO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARIA
Comunidade: Colonia Tieté

ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ARAUCARA
Comunidade: Campina das Palmeiras

ASSOCIACAQ DE PRODUTORES DE CERRD AZUL
Rua Bar3o do Rio Branco

ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE HORTIGRANJEIROSDO LTTORAL - PROHORTA
Morretes



ASSOCIAGAO RURAL TIJUCAS DO SUL

ASSOCIACﬁO D0OS MORADORES DE MIRINGUAVA - ASMERIN
S3o0 José dos Pinhais

ASSOCIACAO DE MORADORES COLONIA RIO GRANDE
Rua Iapo, 118

S80 José dos Pinhais

GRUPO VILA FUGGIATO
Rua Lapa, 883
S8o0 José dos Pinhais

ASSOCIACAO DE MORADORES CIDADE JARDIM II
Rua Enéas Marques, 200 ou 1029

Sdc José dos Pinhais

IRMAOS MAUAD LTDA

Conselheiro Dantas, 612

CGC: 76 518 091/0001-13
Inscrigdo Estadual: 10 108 800-P
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