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APRESENTACXO

0O univereo do chamade "comunitario” constitui um

terreno extremamente marcado pela diversidade e
inespecificidade conceitual. Uma enormidade de atores sociais
invoca o termo “comunitério” quando se refere a suas

atividades. Diversas correntes do pensamento socioldgico
utilizam em major ou menor medida a categoria "comunidade”. #
freqente, também, a referéncia a existanela de "polfticas
comunitériasg” com graus varidveis de explicitag¥o em diversas
esferas dos aparelhos de Estado. Por outro lado, é comum
tratar ou utilizar o termo “comunitério” como 8inbnimo de
"alternativo”.

£ possfvel encontrar atividades com tamanho grau de
abertura concelitual em diversos grupos e classes da sociedade
que invocam “autonomia” ou que n¥o se enquadram nas classifi-
ca¢Bes caracterfsticas dos circuitos econBmicos capitalistas
dominantes mais conhecidos, invadindo ou penetrando o terreno
do também geral e Inespecffico "setor informal”.

No Brasil, slgumas dessas atividades apresentam um cha-
mariz especial, por aparecerem no cerne de um conjunto de ma-
nifestac®es sociais promovidas por setores ou classes excluf-
das higtdérica ou conjunturalmente - pela crise - dos procegsos
' econémicos e polfticos dominentee que dBo acesso & go-
brevivéncia e & participag¢Bo e decis¥Bo polftica. £ justamente
ezgse amplo setor da estrutura social brasileira, especifica-

mente o mundo do desemprego e subemprego, o alvo de polfticas



concebidas e executadas por diversas instituig¢8es publicas,
privadag, religiogsas ou nlo.

Portanto, ¢ impreterfvel estabelecer que parte desse
complexo untverso gserd apreendida pelo projeto "AvaliagHo de
Experiéncias Comunitdrias no Parand”, justificando as trilhas
eacolhidas.

Antes de esgtabelecer o plano geral des investigag¢Bo,
cabe esclarecer que n¥o se pretende focalizar tndiscriminada-
mente experi&ncias comunitérias originadas em quaisquer gru-
pos ou classes sociais que compBem a eatrutura soctal. Ao con-
trario, pretende~se concentrar a reflex¥o nas experiénctas co-
munitérias protagonizadas por desempregados e subempregados,
tato €, por aquela parcelsa de populago urbana e rural menos
favorecida, exclufda estrutural ou conjunturalmente - pela
¢rise ou outros fatores aleatdrios - dos processos econdmicos
e polfticos dominantes.

0 processo de investigas¢Bo compreende tré&s méduloe in-
terdependentes. No primeiro, busca-se apreender ag relacgBes
que se estabelecem entre o Estado - especificamente alguns de
geug aparelhos ~ e grupos de desempregados e subempregados.

Esta andlise se fundamentard ns perspectiva de que o
Eatado, enquanto iInstlncia dominante e reguladora da socie-
dade, organiza suas a¢Bes através de polfticas publicas. No
que se refere & a¢%o comunitdria, intervém atravée de uma mo-
dalidade muito especial de polftica social: ae chamadas
"polfticas comunitarias”. & importante salientar que essas po-

Ifticas no Brasil, especialmente no Parand, s%o concebidas e

executadas por aparelhogs estatais formalmente criadog para

vi



tais fungBes como, por exemplo, a Secretaria de #ssuntos Comu-
nitérios.

Neste primeiro mddulo, € fundamental apreender o lugar
da polftica comunitidria no contexto das polfticas soclais.
Para tanto, e%o necessdrias a reflexBo critica sobre todog os
agspectos relativos & concep¢¥o deasas polfticas e a avallag¥o
de sua execuglo. Isto &, deve-se avaliar seu grau de efe-
tividade em relag¢¥o aos objetivos concebidoe e sua capacidade
de provocar impactos postitivog no bem-estar da populag¥o
(gauvde, alimenta¢Bo, habita¢®o, educagBo, etc.).

A avalijagBo das polfticas comunitarias, entre outras
cotsas, dever4 passar pela identificaglo dos mecanismos de fi-

nanciamento e da forma organizacional e administrativa (malha

burocrética) que a sustenta. De um lado, cabe verificar se o
volume de recursos atende aoes propdéeitos estabelecidos e, de
outro, e o padr8o organizacional e admintstrativo & adequado
aos objetivos propostos e suficientemente articulado no sen-
tido de evitar JjustaposicgBo de esforgos, retardamento e manu-
seio indevido na alocag¢Ho de recursos.

Faz parte ainda deste mdduleo a apresenta¢¥o de um ca-
dastro (Volume 2), do qual consta uma listagem com algumas
informagBes b#ésicas - recursos, nidmero de participantes,
entidades envolvidas, etc. - sobre "experifnciaa comunitidriae

de trabalho e suplementacBo alimentar no Parand” que possuem

explicitamente algum vfncuio com saparelhoe especificos do
Estado, seja de natureza financeira, seja de cardter técnico-
gerencial. A apresentag¥o dessas experifénciaz na forma de

cadastro sé foi possfvel em fun¢gfo da participa¢fio do Estado,

vil



uma vez que este, pelo menosg formalmente, racionaliza sua
a¢Bo, Incluindo-se af o controle dos recursos alocados,
indispengdvel para qualquer fiscaliza¢80 sobre recursos
orgamentdrios préprios ou transferjdos. Entretanto, tal
cadastro apresenta inumerss lacunas, dada a precariedade da
memdria técnica a regpeito das experiéncias e do préprio
andamento geral das polfticas implementadas pelo Estado.

Por outro lado, o cadastro n8o dé4 conta nem exaure to-
talmente © wuniverso do chamado "comunitdrio”. Este, seja pela
tnespecificidade conceitual, sejs pela multiplicidade de fato-
res soclats envolvidos, & mais amplo do que o universo cadas-
trado, e quaisquer esforgos de quantificag¥o que ultrapassen
o8 limites estabelecidos pelas polfticas comunitérias e seu
publico-alve s¥o de duvidoesa utilidade.

0 segundc mdédulo de investigag¥o recai Jjustamente sobre
esse terreno menos quantificdvel, dado que os eventuais vincu-
los institucionais mantidos pelas experi@ncias e o conseqliente
registro das atividades 880 muito mais difusos. Trata-gse de
um conjunto de "experi@ncias comunitsrias” que envolve parce-
lag da populagiio subempregada e/ou desempregada, cujo processo
organizativo se deu & margem (&s vezes em oposi¢¥o) das insti-
tuigBes piiblicas, mantendo ou n¥o vincule com outras instt-
tui¢cBes privadas, religiosas ou n¥o. Nesse sentido, é possfvel
verificar ¢ grau de autonomia dessas experi&nciass, ou em que
medida o processgo polftico organizativo & espontfneo, e qual o
papel dos "agentes externos” nesse processo.

Obviamente que o levantamento de informagBes a respetto

dessas experi@nciasg, do ponto de vista polftico, organizativo

vifi



e/ou econfmico, passa por um razodvel numero de informantes de
origem diversa, ao contrério do médule anterior, em que um dos
principais interlocutores, o Estado, centraliza informac¢Ses.

Nesse caso, a caracterizag¢8oc do universo comunitario
demanda muito mais um eeforgo de selegHo qualitativa de iInfor-
macBes e de experifncias que propriamente sua quantificag®o.

E mister afirmar que desses dois primeiros médulos n¥o
consta a totalidade das experi&ncias comunitdrias de trabalho
e suplementag¢¥o alimentar desenvolvidas no Parand. Porém acre-
dita-se na relevéncia do éonjqnto que se pretende examinar,
uma vez que a populag¥o envolvida nessas experiéncias é histo-
ricamente carente e, na luta pela sobrevivéncia, estabelece
formag de organizag¥o e cooperagBo que tendem a problematizar
o8 proceseos polfticos e econb8micos dominantes. -

Finalmente, o terceiro médulo &, em parte, uma deriva-
¢%o dos dois primeiros, & medida que objetjva refletir sobre
ag formas de soclabilidade e suas altera¢Bes, contrapondo, em
princfpio, experiéncias comunitérias promovidas pelo Estado ou
que dele receberam apeoio técnlcole/ou financeiro com experién-
cias que ge desenvolveram 3 margem das institui¢Bes pudblicas.
Ag primeiras foram eacolhidas fundamentalmente a partir do
cadastro e pela indicag8o doe informantes e as outras, através
do que aqui se denominou selec¢Bo qualitativa.

O contraponto deseas experi@ncias com vinculog ingtitu-
cionais diferentes possibilitard, além da avallag¥o do desen-
penho econbmico e orgenizativo, a reflex¥o sobre os processos
de socializag8o e individualtzag¥o dos particpantes. Em dltima

Iinet@nctia, poder-se-&§ problematizar o tipo de solidariedade
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estabelecida entre og participantes e o grau maior ou menor de
intermediaglo institucional que permeis se relacBes entre os
individuos e diversos grupos. .

De outro lado, é de se supor que, pela natureza dies-
tinta das instituigBes a que se vinculam as experi8ncias, s%o
geradae expectativas e atitudes qualitativamente diversas en-
tre os participantes, influenciando o encaminhamento de rei-
vindicagBes e demandas por equipamentos coletivos. Enfim,
pode-se antever que experi&ncias distintas talvez apresentenm
comportamentos e exigéncias diferentes em relaglo ao poder pu-

blico e ao conjunto das institui¢Bes polfticas.



1 O CAMPO DAS EXPERIZNCIAS COMUNITARIAS NO PARANAL: UM PRI-
BEIRO MAPEAMENTO

As atividades, iniciativas e empreendimentos objetos de
ref lexfo deste estudo se inserem num contexto bastante difuso,

genericamente denominado ”"comunitério”. Desse universo, parti-

cipam indmeras atividades de diversas naturezas, agenciadas
pelos mais variados grupog, entidades ou movimentos, envol-
vendo segmentos e grupos sociais heterogéneos, dentre os quais
se degtacam pequencs proprietarios rurais, trabalhadores autd-
nomos, subempregados e desempregados do campo e da cidade.
Embora n30 seja possfvel preciear a origem de todas es-
gas atividades chamadas "comunitdrias”, a disseminacg3o de
grande nuimero delas - sobretudo daquelas destinadas a geragSo
de trabalho e renda e/ou suplementagdo alimentar - parece
guardar estreita rela¢¥oc com o processo de luta pela democra-
tizag¥%o do pafs e com a conjuntura de crigse e recessdo econd-
mica do infcio dos anos 80, caracterizada, entre outras coi-
sas, por elevadags taxas de desocupagldo, quebra abrupta do nf-
vel de atividade econ8mica, inflag¥o e agravamento do déficit
piblico e da dfvida externa. Esses dois fatores - crise e re-
cesgdo -, aliados & estrutural incapacidade de a economia bra-
sileira empregar produtivamente a totalidade da populag¥o em
condi¢fes de trabalhar, tornaram impreterf{vel a busca de al-
ternativas mediante as quais a populag®o exclufda do mercado

de trabalho pudesse, minimamente, obter proventos materiais
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(alimentac¥o, por exemplo) e pecunidrios indispensdveis a sua
reproducgBo social. Isso n¥o significa afirmar que as ativida-
des comunitirias tenham necessariamente origem nesse momento,
mas que a crise parece ter exercido sobre elas efeito multi-
plicador. Tanto assim, que, justamente nesse perfodo, empreen-
dimentos e iniciativas comunitdrias de diversos tipos, envol-
vendo os mais variados segmentos sociaisg, proliferaram pelo
Estado como um todo. As "empresas comunitarias” de Toledo, que
ge projetaram inclusive nacionélmente nesse perfodo, consti-
tuem apenas um exemplo disso. Poderiam ser mencionadas outras
iniciativas, como a asgociagdo de pequenos produtores rurais
para o gerenciamento de destilarias comunitarias (dlcool), a
formag¥o de cooperativas de trabalhadores aut8nomos prestado-
reg de pservigos na irea de transporte (Liaxi e caminhoneiros),
a formagHo de grupos de "compras comunitdrias” - principal-
mente entre moradores da periferia dos grandes centros
urbanos -, a asgsocia¢lo de pequenos produtores para venda de
sua produg¥o no "cest¥o” ou para melhoria das condig¢Bes do
solo ou de plantio (programa de microbacias) & a constituigdo
de grupos de donas de casa visando organizar o boicote a
produtos com pre¢os excessivamente elevados, entre outras.
Outros exemplos poderiam ser ainda enumerados, sugerindo a
proliferag8o do "comunitédrio” como expressdo de formsas

miltiplas e diferenciadas de gerenciamento do trabalho, dos

meios de produ¢¥o, de recursos financeiros e do consumo de
pequenos grupos, cujos interesses comuns podem ou n¥o estar
sedimentados por lagos de solidariedade construfdos a partir

de relac¢Bes de vizinhanga, parentesco, etc.
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Desse universo, participam ainda uma série de ativida-
des ditas “"comunitdriae”, que se distinguem das anteriormente
mencionadas principalmente por contarem com a participag¢¥o go-
vernamental sob a forma de apojo técnico e/ou financeiro. S%o
"experiéncias comunitdrias” que envolvem sobretudo desemprega-
dos e subempregados do campo e da cidade, destinando-se basi-
camente & gerag¢Ho de renda e/ou suplementag¢do alimentar. Como
atividades mais recorrentes destacam-se: hortas comunitirias e
unidades de produg8o dos mais variados tipos (oficinais): sf-
tice, lavouras, rogas e viveiros comunitédrios;: agsociacBes de
trabalhe rurais e urbanas destinadas principalmente 3 presta-
¢330 de servigos:; "vacas-mec8nicas” e mutirdes.

Esgas "experifncias comunitédrias” sobressafram-se no
Parand, sobretudo em meados dos anos 80, em funcHo de sua ra-
pida difus8o e digseminag8o por todo o Estado. Estimul adas por
uma situag¥o conjuntural de crise e desemprego aberto, a maio-
ria delas passou a se configurar como alternativa de trabalho
e/ou de suplementac¢¥o alimentar, abrangendo basicamente seto-
res de baixa renda da populag¢fo. Portanto, em rela¢%o aos ca-~
sos intcialmente mencionados, essas "experiéncias” apresentam

algumas caracterfeticas de singularizag¥o. Em primeiro lugar,

chama evidentemente atengdo o fato de egssas atjvidades comuni-
tdrias serem objeto de ag¥%o governamental. Em segundo, como
revela a andlise do cadastro elaborado, destaca-se a concen-
trag%o desse tipo de experiéncia sobretudo nas regiies em que
foram maiores os impactos sociais do processo de capitalizacg3o
e moderniza¢¥o do campo no Parand (regi%es Norte e Oeste). Um

terceiro asspecto diz respeito 3 populag®o-alvo dessas expe-
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riéncias comunitarias: principalmente Sdiaa-frias' (homens e
mulheres) e trabalhadores do setor de prestagdo de servigos e
contrug¢do civil. Finalmente, cabe ressaltar a inserc¢cSo da
majoria dessas atividades no chamado ”"segmento informal” do
mercado de trabalho, 0 que implicitamente remete a extrema
sensibilidade dessas atividades a mudangas de conjuntura de
modo geral e aquelas que afetam mais diretamente o mercado
formal de trabalho de modo particular. Ou seja, dado que o
chamado "setor informal” da economia basicamente se caracte-
riza pela sub-remunerac¢lio e baixa produtividade, a populagHo
nele inserida freqlentemente se demonstra propensa a mudar de
atividade em busca de melhor remuneragdo e maior establlidaqe,
especialmente quando os segmentos formais da economia expandem
a oferta de postos de trabalho.
Assim, tanto pela recorréncia e répida difus%o por todo
o Estado, como por sua especificidade, essas experiéncias
comunitdrias constituem o principal objeto deste relatdrio.
Nose préximos tépicos, pretende-ge historiar a a¢ 8o
governamental desenvolvida no gentido do incentivo e apoio
oferecidos por diferentes oJrg¥os e entidades estatais as
"experiéncias”, tracar rapidamente algumas caracterfsticas
das atividades cadastradas quanto a local izagdo,
participantes, recursos envolvidos, etc. e, finalmente,

apresentar os casos preliminarmente selecionados para a

“Os b0|as-frras ou trabalhadores rurais volantes <30 assalariados eventuais, empregados por
"turmweiros’ ou ‘“gatos’ (arregiaentadores de |ao—de-ohra1. para realizar trahalhos especificos ew grandes
propriedades (colbeita, semeadura, ete.). Isto é, sio trabalhadores centratados, por empreitada,
sazonalmente para a realizagde de determinados servigos. Em geral sag moradores das periferlas de cen{rus
urbanos que trabalhas no campo. Para maiores detalhes, ver: MELLD, Maria Conceigdo D'Inrao e. QL hdja-
fria: acumulacio e miseéria. Petropolis, Vozes, 1973, 194p., e para um histdrico das audangas ocorridas no
processo de trabalko no campo, ver STOLCKE, Verena. [afeicultura: homens, mulheres e capital (185¢-1988).
5§30 Paulo, Brasiliense, 1985. 4iép.
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pesquisa de campo, tendo em vista a realizag¢¥o de um estudo

comparativo.

1.1 EXPERIENCIAS COMUNITARIAS NGO PARANA  E AGXO
GOVERNAHENTAL: 0S ANOS 80

As experiéncias comunitirias de trabalho e suplementa-
¢80 alimentar* ganharam destaque no Governo do PMDB no infcio
dos anos 80.

Inseridas numa proposta polftica mais abrangente que
objetivava o estfmulo & "organiza¢®o” e "participag¢do popu-
lar”, essas experiéncias comunitédrias foram incentivadas no
Parand, simultaneamente, como instrumento para enfrentar a
crise econdmica e democratizar a sociedade, a qual se encon-
trava amplamente mobilizada para participar do processo deci-
gdrio através de eleicBen, de conselhos comunitiriocs," etc.

A "democratizagdo do poder” e a "promogHo da justicga
socjal” constitufam as principais bandeiras de campanha dos
governcs estaduais de oposicg8o eleitos, em 1982, pelo voto po-
pular.

A "democratizacglo”, enquanto proposta de "mudanga” da
ordem ingtitucional vigente, pressupunha como prioridade =a
aproximag8o entre o Estado e a populag®o, basicamente via im-

plementacdo da "participac¢lo popular”. Concretamente, definia-

*Pentre as experlencsas ligadas & suplelentacau alimentar que contam com o apoio do Estado,
estdo sendo consideradas agui apenas hortas culunltarlas e producau de leite e/fou sopa de soja. Ficam
assim excluidas atividades como t0|pras cosunitdrias’, ‘cestda’, ett.. anal:sadas nos trabalhos do
IPARDES - FUMDACAO €DISON VIEIRA. Dlasnnﬁllnn

_fo abasteciment
furitiba - RMC. Curitiba, 1987. 49¢.  Convenio COMEC/IPARDES e Avaliagdo do prograsa de compras
comrnitarias. Curitiba, §987. B9f.

*"0s conselhos colunitarros foram triados para promover a part:clpacao de liderangas locais
(en geral, presidentes das associagdes de moradores) no processt de decisio a respeito de questdes orga-
sentdrias, na definicdo de obras prioritarias, etc.
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ge como prioritidria a institucionaliza¢¥o dos meios de promo~-
¢30 dessa participa¢¥o polftica, seja através da legitimacg®o
dos movimentos sociais como canais de reivindicag¢¥o, seja
através do incentivo & forma¢%o e/ou consolidagfo de asso-
ciagBes comunitidrias de cardter local. A intencdo era de_que
as organizacgBes populares - até ent¥o envolvidas basicamente
em a¢@es reivindicatdérias por equipamentos de consumo coletivo
- efetivamente se integrassem a3 gest¥o administrativa. Se esse
tipo de discurso e a¢¥3o governamental resultaram efetivamente
numa desmobilizacdo das organiza¢Bes populares por um pro-
casso de cooptag¥o peolftica ou se, ao contrdrio, a legitimag¥o

de certos canais de interlocuglio contribuiu para o fortaleci-

mento dessazs mesmas organizagfes, cabe 3 pesquisa de campo
fornecer maiores subsfdios. De outro lado, & possfvel também
averiguar em que medida as propostas de “organizag®o” e
"perticipag¥o popular” se traduziram numa efetiva mudanga na
natureza dos aparelhos sociais do Estado.

No Parand, a implementaglo dessas propostas iniciou-se
com a redefini¢¥o da forma de atuag¥o de alguns 6rg¥os e enti-
dades governamentais: além de ac¢¥%o integrada, no sentido da
articulag¥%o e unifica¢¥o da ag¢Ho dos diferentes dorgldos, pro-
punha-se a ado¢Ho de programas especfficos voltados 2 promog¢¥o
de atividades comunitéirias, A& realizac¥%o de mutirfes, etc.
Por outro lado, para promover a integrag¢to entre esses drgdos
e estimular a "participa¢¥o comunitsria” no Governo, criou-se

a Secretaria Especial de Assuntos Comunitirios - SEAC -, cujas

funcBeg eram:



(vou.) guebrar _as marcas autoritirias aue ainda perseiap as
instituictes e o propria corpo funcional, ecriar  condicdes
mm_mummt.e_inmmmmwm E ndo
s isso: cabe-lhe, igualeente, promover o reencoatro, entre o

estasento piblico e a sotiedade paranense, seja pelo interrela-
cionamento direto, permanente e rotineiro, seja através de ca-
nais tradicionais, especialmente dos partidos politices e das
representagoes parlamentares.

Dentro dessa linha de racioccinio, € __imprescindivel aue as

. L) L - - " - [} - .
fﬂF3?ﬁmuumT;ﬁﬂTL_ll?LmuEﬁm_ﬁp?uﬂL?*4?fl
aovernamentaig. Nesse sentido, ressalta a necessidade de se

desenvolver uma nova concepg3o de gestdn da coisa piblica.?
(sen grifo no original).

A "promog%o da justigs social”, por sua vez, 8e inscre-
via numa proposta mais geral de reorientac%o dos rumos assumi-
dos pela economia do pafs nos Ultimos anos. Para tanto, pre-
via-gse a ado¢¥o de metas de longo e curto prazo, visando 3 re-
distribui¢¥%o de rends, e, conseqllentemente, & melhoria das
condig¢Bes de vida da populacglo.

No Parand, entre as metas de curto prazo, destacou-se,
em fun¢¥o da conjuntura de crise, a necesstdade de implementa-
¢%io de polfticas que promovessem a expans¥Bo do emprego. Defen-
dendo a interven¢io do Estade no mercado de trabalho, o docu-
mento Democracia e Justiga Social - Diretrizes de Governo,®
apresenta dois tipos de propostas: uma voltada ac mercado for-
mal, no qual Be inclui a possibilidade de redirecionamento dos
investimentos publicos visando & gerag8o de emprego, ao incen-

tivo ao capital nacional e 2s pequenas empresas, além da cria-

¢%0 de cooperatijvas agrfcolas como forma de apoio ao pequeno

1DEKOCRATIZACRD do poder. § Estadp do Parand, Curitida, & jun. 1984, Ver tambem o Decreto .
iS55 de 13.903.83, Artigo {©, que cria a SEAC.

2p4D8, _Despcracia e iustica social: diretrizes de governo. s.L.. 1982,
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produtor rural; outra, ac mercade informal de trabslho, carac-
terizada pelo estimulo a organizag¢lo de cooperatjvas de pres-
tag3c de servigos criadas e administradas por associa¢fes de
bairro com apoio do poder publico.

Ainda, enquanto inteng¥o polftica, a interveng3o esta-
tal no mercado informal de trabalho & definida de forma enfi&-

tica no discursos de posse do Governador eleito, José Richa:

(..es) € preciso que o Estade admita chancelar a chamada econo-
mia informal, ou seja, ndo apenas permitir, como estimular as
iniciativas que as pessoas adotam no sentide de buscar uma
orupag3o produtiva (....). € proposito firme do governo
privilegiar a pequena atividade, o pequeno negdcie, amparando,
no meio darbano e rural, o artesanato, a indystria caseira, os
servigos em pequenas oficinas de reparo ou manutensio.® (sen
grifo no originall,

Essa proposta de campanha traduziu-se, no Programa de
Governo, em medidas de emergéncia, face ao agravamento da
crise e ampliag¥c da press¥o popular por polfticas sociais
mais efetivas. Dentre elas, destacam-se as medidas referentes
a quest¥o do emprege, tendo sido a SEAC designada na época

como principal érg3io a incentivd-las.

Criada a princfpio para conduzir o proceesso de descen-
tralizac%o administrativa e de institucionalizag¥o da partici-
pag¥o popular na polftica governamental, a SEAC acabou se en-
volvendo também em atividades de caridter emergencial.~ Ainda

na condi¢Zo de Secretaria Especial (1983-85), foi incumbida de

JREVISTA DO PHOB, Rio de Janeiro, v.2, n.5, maiofjun. £983. p.é4.

*As informagdes referentes i atuag3o da SEAC foram obtidas através de entrevistas com técnicos
da Secretaria e da consulta a documentos praduzidos por ela: CADERNOS DE ASS@NTOS COMUNITARIOS, Curitiba,
SEAC, n.1-4, 1984-19B5; PARAMA, Secretaria Especial para Assuntos Comunitarios. i
oficinas copunitarias: docemento basico. Curitiba, s.d.; Partitieacdo cogunitaria: a ewperiencia da SETC
no Parana. Coritiba, 1985; Desenvolvisento comunitdrio: usa propposta de asdo. Curitiba, 1984,
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coordenar a ac¢¥%o estadual na regi¥o mais atingida pelas en-
chentes (Uni%oc da Vitdéria). Posteriormente, em raz¥%o da inten-

sificagBo do movimento dos desempregados (1983-84), foi-lhe

atribufda a tarefa de organizar uma campanha de solidariedade,
que acabou consolidando dois tipos de programas: um, de suple-
mentagdo alimentar (distribui¢®o quinzenal de alimentos com
apoio da PROVOPAR, sindicatos e outros érg3os governamentais);
outro, de organizac%o de frentes de trabalho para a2 realizag8o
de obras ptblicas sobretudo em Curitiba, Londrina e Foz do
Iguagu (saneamento, reparos em escolas, postos de saidde, cre-
cheg, etc.)

A auséncia, na época, de perspectivas de recuperagdo
econ8mica a curto prazo fez com que a quest3o do emprego assu-
misse lugar de destaque nas polfticas pudblicas. Em fungSo
disso, a ag¥o governamental em relacg¥o ao desemprego, que se
pretendia emergencial, passou a ter carater mais permamente,
Nesse contexto & que as experiéncias comunitérias de trabalho
¢ suplementac8o alimentar tornaram-se relevantes, Com a inten-
¢330 de substituir as frentes temporédrias de trabalho por orga-
nizagBes econbmicas mais efetivas, a SEAC primeiramente pensou
em incentivar cooperativas de trabalho e produg8o. Porém, im-
pedimentos legais induziram-na a reforc¢ar as associagBes (de
moradores, de trabalho, de produ¢do, etc.) como forma alterna-

tiva de organizag¥o, tendo em vista o repasse de recursos e/ou

fornecimento de apoio técnico.*

*Ds obstdculos legais referentes 3 atuacd3n do Estado nesse particular sdo tratados e detalhes
no trabalho elaborade pela FUNDﬁCEﬂ JOR0 PIMMEIRO: Assaciacees poeulares e asfnciac aovernamentais: as
relasces do Estado com a economia dos pequenos. Belo Horizoate, 1984. 2v.
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As associagles que se constitufram ou que passaram a
receber apoio governamental s%o basicamente de dois tipos: as-
sociagBes de trabalho e prestagBo de servicos e associa¢Bes de
producdc. As primeiras destinavam-se sobretudo a absorver a
mn3o-de-obra dispensada da indudstria da construg¥o civil, sendo
o instrumento legal que viabilizava a participag¥%o de seus
membros em concorréncias para constru¢%o de obras publicas,
arruamento, etc. As associagles de produg¥o, ou "oficinas co-
munitdrias”, eatimuladas primeiramente em Curitiba (1984) e
depois em todo o Estado, destinavam-se 3 produg8o artesanal.
Organizadas sob a forma de microempresa, em sistema de co-ges-
t¥%o, vigavam garantir renda a seus participantes através da
comercializag¥o da producg3o junto & populagBo de baixa rends
dos mercados locais.

Ao longo do préprio processo de envolvimento da SEAC
com esse tipo de empreendimento, verificou-se a consolidacdo
de seu papel como principal érg¥o de apoio e assessoramento as
atividades comunitérias no Parand. Destitufda, a principio, de
uma estrutura formal, a SEAC, quando comegou a incentivar e
apoiar atividades comunitdrias (1984-86), passou a ger consti-
tufda por trés coordenadorias: Coordenadoria de RelacBes de
Trabalho, Coordenadoria de Desenvolvimento Comunitédrio e Coor-
denadoria de Apocio as Organizagties EconBmicas." Com a répida

disgeminagdo dap atividades comunitirias, vertficou-se uma re-

*Maiores detalhes sobre a formagdo e trabalho desenvolvido por essas coordenadorias podem ser
encontrados no trabalho elaborade pela FUNDACZD JOAD PINMEIRD, 4ssoriasdes poeqlares e aqéncias qaverna-

aentais: as relagdes do estado com a economia dos pequencs. Belo Horizonte, 1984. v.i, pte 1, p.i2é-42.



11
vig¥0o na forma de gerenciamento das atividades, isto &, intro-
duziu-se o gsistema regional de assessoriamento.*

Para efeito de acompanhamento e assessorta as ativida-
des comunitariae incentivadas ou apoiadas pela Secretaria, foi
institufda como figura intermedidria o "agente comunitario”.
Através de cursos @ encontrog anuais de avaliagfo de
"projotos"” para fins de investimento, a SEAC promoveu o trei-
namento de indmeros funciondrios municipais "com trabalho na
drea social”. Além disso, em muitos casos, as préprias prefei-
turas municipaie envolvidas aparecem como intermediidrias entre
a SEAC e as atividades comunitdrias desenvolvidas, predomi-
nando, segundo entrevistas realizadas, as prefeituras de muni-
cfpios de pequeno porte. Somente a partir de 1985, quando a
SEAC passou & condi¢¥o de Secretaria Extraordindria do Tra-
balho e Assunteos Comunitdrios - SETC -, foram incorporadog a
essa estrutura recém-consolidada os escritdérios regionais do
DETEPAR (6rgldo de treinamento de m¥o-~de-obra antes vinculadeo 2
Secretaria de Indistria e Comércio).

Os anos de 1985-86 correqponden ao perfodo de maior in-
vestimento em atividades comunitérias. Entretanto, até 1586 a
SETC n%o possufa dota¢¥o orgamentéria prdpria. O financiamento
dos empreendimentos era feito exclusivamente através da capa-
tac%o e repasse de recursos obtidos junto a outros drglios, fe-

derais e estaduaig (Ministério do Trabalho, BNDES, Casa Civil,

“h época da realizagio das entrevistas, a Coordenadoria de Desenvolvimnto Comunitdrio havia
incorporadg a Coordenadoria de Relagoes de Trabalhe e desenvulvla o trabalho de gerentiamento dos projetos
comunitdrios a partir da sequinte divisdo reglonal regido Norte - dividida em Norte Velho/Jacarézinho,
regido de polarizacdo Lundrina/Haringa e reglao de Apucarana (entdo recentemente definida e com pouco
trabalho desenvolvido): regiao feste; regizo de polarizacdo Canpo Hourgo/Unido da Vitoriai R¥C, Litoral
e regido de Guarapuava. No presente trabalho. para fins de uma primeira sistematizagdo de dados, a divisio
regional adotada foi a de microrregices - Norte, Oeste, Leste e RHC - proposta pelo IBGE.
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et.c.). Apenas em 1986, quando deixou de ser secretaria extra-
ordindria, a SETC passou a ter recursos préprios, o que lhe
garantiu maior autonomia de investimento. Além disso, nesse
perfode, a SETC teve sua ag8o respaldada, principalmente enm
termos financeiros, pela criag8o da SEAC Federal (SEAC/FD).
Prova disso é o fato de esta dltima aparecer como principal
conveniada (drg%¥o de apoio) dos empreendimentos comunitérios
ao longe do dltimo ano (1986),

Entre outros Orgdos estaduais envolvidos com essas ex-
periéncias comunitirias, destaca~se a PROMOPAR.® Atdé 1984, o
trabalho por ela realizado se desenvolvia, segundo o modelo
tradicional de aseisténcia gocial, a partir de duas frentes:
de um lado, através da assist8ncia puiblica (centros de triagem
e atendimento a demandas individuais por medicamentos, passa-
gens, etc.) e, de outro, mediante convénics com entidades so-
ciais com as quais trabalhava repassando recursos (caso dos
agilos) ou organizando "cursinhos” {(de tricd, croché e artesa-
nato de modo geral) para grupos de muiheres em Centros Sociais
Urbanos - CSU.

Da crftica a esse modelo de atuag¢So, e também em raz8o
da incorpora¢3c da PROMOPAR 2 proposta "participativa” de go-
verno, resultou, sobretudo entre 1984-85, seu engajamento em
atividades comunitérias. A princfpio, a participagdo da enti-
dade em atividades desga natureza se reduzia ao oferecimento
de "apeoio técnico”, isto &, acompanhamento e assgessoria via

escritérios regionais. Somente a partir de 1985, a PROMOPAR

*Informagoes sobre @ atuagdo da PROMOPAR foram obtidas através de entrevistas realizadas em
dez./84.
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comegou a destinar recursos a egsas atividades, porém apenas
para material de consumo (matérias-primas). Além disso, para
promover o escoamento da produgSo, incentivou a organizacg¥o de
feiras anuais para comercializa¢¥o dos produtos.

Ficam claras, portanto, algumas das diferencgas basicas
existentes entre a SETC e a PROMOPAR no que se refere as con-
dicBes de apoio a atividades "comunitarias”. A SETC, ainda que
principal érg¥o incentivador desse tipo de atividade, foi se
estruturando ao longo do préprio processo de trabalho. A PRO-
HUPAR: ao contrério, apenas incorporou um outro tipo de ativi-
dade aquelas que j& exercia, n¥o tendo redefinido sua estru-
tura, que j& se encontrava consolidada. Por outro lado, a pos-
tura assumida por esses dois érgdos governamentais em relagdo
a essag atividades n¥%o & idéntica. Embora pensadag como expe-
‘rimentais, tempordrias e paliativas por ambos, do ponto de
vista dos técnicos da SETC as experiéncias comunitarias se in-
serem numa proposta mais abrangente de Implementagdo da
"organiza¢Bo” e "participa¢¥o” polftica da populacdo. Daf in-
clugive a tendéncia verificada, sobretudo a partir de 1986, de
incentivar a congtrucSo de "centros comunitirios” - locais de

trabalho e reuni%o propiciadores desse tipo de atividade. Jia

para a PROMOPAR, as atividades "comunitérias” aparecem como um
objetivo em si, enquanto forma alternativa de assisténcia. Daf
o investimento, principalmente em 1986, em atividade dessa na-
tureza, além da cria¢%o de uma unidade regional da entidade de
Curitiba, com apoic do Departamento de Desenvolvimento

Social - DDS -, visando ao estimulo a esse tipo de atividade

na Regi%o Metropolitana de Curitiba - RNC,
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A participa¢¥o de outros dérglios e entidades governamen-

tais nesse tipoc de atividade se registra, em menor escala, en-
tre aqueles que oferecem assisténcia e/ou assessoria técnica.
E o caso da ACARPA, principal envolvida em atividades comunij-
tdrias na 4rea rural, assim como da SUDEPE, CAFE do Paran4,
etc. Outros org8os da administragBo indireta - principalmente
SANEPAR, COPEL, URBS, MINEROPAR, -~ aparecem mais freqlente-
mente como conveniados (mesmo que informalmente), isto é, como
érg¥os empregadores de servigos prestados por associacles co-
munitarias de trabalho. Esse trabalho de integrag¥o entre di-
ferentes érg¥os também resulta da aglio desenvolvida pela SETC,
responsivel, entre outras coisas, pela integragtio das agBes

governamentals na &rea comunitéria.

1.2 EXPERI®NCIAS COMUNITARIAS DE TRABALHO E SUPLEMENTACXO
ALIMENTAR NO PARANX: CONSIDERACGES PRELIMINARES

0O fato de as atividades e iniciativas comunitadrias de
trabalho e suplementa¢3o alimentar terem se disseminado rapi-
damente por todo o Estado, sobretudo nog dltimos anos, sem que
gse tenham um registro e acompamento sistemdtico de seu desem-
penho e desenvolvimento, dificultou sobremaneira a coleta e
sistematizag%o de dados para a elaboraglo de um cadastro.

A primeira etapa de trabalho consistiu na identificag¢So
de grupos, movimentos e entidades possivelmente envolvidos com
ease tipo de emprendimentos para, em seguida, realizar-sgse o
levantamento de dados que poesibilitasse a elaborag8o de um
referente bdsico do universo a ser pesquisado. Com esse fim,

foram consultados og movimentos e grupos vinculados & Igreja
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Catélica (Pastoral Operaria, Movimento de Luta contra o Desem-
prego, CECOMA, Pastoral da Terra, Centro de Formag3o Irm3
Aradjo, etc.), as federa¢¥es de associagBes de moradores do
Estado do Parand e da Regi¥o Metropolitana de Curitibe, parti-
doa, sindicatos, o DIEESE e os mais diversos drg8os governa-
ment ais envolvidos, de alguma forma, com eszas iniciativas co-
munitarias.

Dessa consulta preliminar, resultou a constatag¥o de
que apenas os érg¥os governamentais (embora nem todos}) displen
de alguma sistematizag¥o de informagBes referentes a essas ax-
periéncias, seja sob a forma de relatérios descritivos e/ou
financeiros, seja sob a forma de compilamento de material de
imprensa. As demais entidades apenas forneceram informac8es
esparsas sobre uma ou outra atividade comunitéria desenvol-
vida, n¥%o sendo possfvel!, portanto, o levantamento de todos os
dados bésicos requeridogs pelo cadastro - nimero e localizagdo
de experi@ncias comunitarias institufdas, total de participan-
tes envolvidos, etc. Por essa raz¥o, o cadastro elaborado
abarca somente experiéncias comunitérias de trabalho e suple-
mentac¥o a)imentar que contam com a participac¢¥o financeira
e/ou técnica do Estado, ainda que este n¥o seja necessaria-
mente o instituidor dessas atividades. Ou seja, uma vez que
somente através das agéncias governamentais se pode obter os
dados necessérios para um mapeamento preliminar do universo a
ser pesquisado, constam do cadastro - embora ndo seja possivel
diferencid-las - dois tipos de experiéncias comunitérias de

trabalhadores e sguplementag¢¥c alimentar: aquelas efetivamente

institufdas pelo Estado e as organizadas por iniciativa ou com
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apoio da Igreja Catdélica, grupos espiritas, irmandades leigas,
entidades/assistenciais de cariter privado, partidos polfti-
cos, associagBes de moradores, etc. que contam com a partici-
pac¥o do Esgtado.

Entretanto, como os dados obtidos n¥%o indicam em que
momento da trajetdria dessas experiéncias comunitarias ocorre
a interveng3o governamental, de que forma ge d& a relag3do en-
tre Estado e associagBes, movimentos e/ou entidades envolvi-
das, quaie os efeitos da participac¥o do Estado no desempenho
das atividades comunitdrias, na mobilizag¥o da populago,
etc., essas questBes passam a ser objeto de investigag¢¥o dos
estudos de caso.

Assim, nessa primeira etapa de pesquisa, a preocupagdo
bdsica se restringe 2 tentativa de delinear algumas das prin-
cipais caracterfsticas das experiéncias comunitarias quanto 2
localizag¥o geogrifica, tipos de atividades desenvolvidas,

popul ag%o arbacada, entre outras.

1.2.1 Experiéncias Comunitdrias Cadastradas

As informagBes do cadastro foram obtidas junto a diver-
sas agéncias governamentais. Dentre elas, destacam-se, de um
lado, aquelas tradicionalmente envolvidas com atividades de
carater assistencialista, c¢aso da PROMOPAR, PROVOPAR, LBA e
DDS e, de outro, a SETC, Secretaria Eatadual que teve funda-
mental participa¢¥o no incentivo 2s experiéncias comunitdrias
de trabalho e suplementagBo alimentar sobretudo entre 13884-86,

seja através do repasse de recursos, seja através da arregt-
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menta¢¥o de érg¥os de apoio (ACARPA, SEAC Federal, SUDEPE, Mi-

nistério do Trabalho, entre outros).

A coleta de informagBes junto a esses organismos Qove-
namentais foi marcada por inudmeras dificuldades decorrentes da
auséncia de uma memdéria técnica adequadamente registrada. Além
de nem todos os dérg%os e entidades consultados disporem de in-
formagBes sistematizadas a respeito das atividades comunita- |
rias por eles organizadas ou apoiadas, a tabulac¥o dos dados
obtidos ficou comprometida pela inexisténcia de um sistema pa-
dronizado de informag¢So da a¢¥o governamental. Entre as lacu-
nas mais recorrentes, deétacam-se a auséncia de informagBes
sobre o volume de recursos repassados, numero de participantes
e/ou beneficidrios,* objetivos das atividades desenvolvidas,
etc.

Alén disso, raros s¥o os registros que informam sobre a
trajetéria e o desempenho das atividades comunitdrias, razdo
pela qual, apesar de se ter chegado & soma de pouco mais de
trezentas experi@ncias, n3%c é possfvel assegurar que todas
elas estejam em atividade atualmente. Na maioria dos casos,
pode-se identificar o momento do repasse de recursos, mas n¥o
a etapa de desenvolvimento da experiéncia em que ocorre a in-
tervenclo estatal o nem mesmo se esse apoio garante a conbti-
nuidade do empreendimento. Acrescente-se a isso a extrema sen-

gibilidade da maioria das atividades desenvolvidas ao compor-

tamento do mercado formal de trabalho, cujas flutuagBes, sob

certas condi¢8es conjunturais (por exemplo, durante a vigéncia

*4 disting3o entre ‘participantes’ e "beneficidrios’ decorre da intensdo de diferenciar aque-
les que efetivasente se encontram envolvidos nas atividades comunitarias daqueles que apenas sao atingidos
por seus resultados, em geral o grupo familiar.
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do "Plano Cruzado”*), podem resultar na promo¢do ou acentuag@o
da rotatividade entre os participantes e em alteracfes no
tempo de vida das experiéncias em quest¥o.

Na tentativa de suprimir algumas dessas lacunas, bem
como de obter subsfdios para uma revis¥o dos estudos de caso
previamente selecionados,* foram realizadas entrevistas com
técnicos e coordenadores dos principais orgldos e entidades go-
vernamentais envolvidos com exper?énciaa comunitdrias no Pa-

rana.* Dentre os resultados obtiﬂoa, deostaca-se a constatagHo

da inexisténcia de um processo sistemdtico e supervisdo e as-
sessoramento das experiéncias comunitarias incentivadas ou

apoiadas pelo Estado. Somente para alguns casos foram obtidas
informagBes suplementares referentes a mudangas na composigdo
dos participantes, 2 organizac¥%o e diversificagdo de ativida-
des e A desativag¥o de certas experi8ncias ou mesmo de certos

tipos de projeto.=
Egsag dificuldades e lacunas tornaram a classificagSo

dessa parte do universo pesquisado ainda mais complexa, dado

*0 ‘Plano Cruzado® consistiu num conjunto de medidas de politica econdaica pronulgadas em 28
de fevereirn de {986, Essas medidas visavam, entre outras coisas, restabelecer o crescimento econcaico e
interrosper bruscamente a espiral intlaciondria mediante o congelamento de precos e saldrios e uma mudanga

do padr3o monetdrio, pela qual a moeda nacional passou a ser o “truzado.

AIPARDES - FUNDACZO €DISON VIEIRA. ienci pbiri 3. Curitiba, 1986. Tra-
balho apresentado ac Sewindrio A Peguena Producdo Informal: Passibilidades e Vicissitudes, Bela Horizonte,
Fundac3o Jodo Pinkeiro, International Foundation, 15-17 out. 1984,

“pién dos oito coordenadores regionais de projetos de desenvelvisento comunitdrio da SETC en-
trevistadgs entre dezeabro de 1986/janeiro de 1997, foram entrevistadus técnicos e/ou diretores do ODS,
da PROMOPAR, da FANEPAR (programa de Intercambio de Experiencias Municipais) e o ex-secretdrio da Agricul-
tura, Claus Gerser. Ainda em janziro de {987, 3 fim de atualizar e coaplementar os dades coletados, foram
realizadas entrevistas cos prefeitos efou assistentes sociais de municipios da RMC que desenvolvem (ou de-
senvolveran) experiencias de trabalho e suplementacdo alimentar.

*n; brojeto “Mutiro®, que teve seu auge entre 1984-85, depois de avaliado criticamente pela

-

SETC, deixou de ser estimulado para dotagdo dos bairros populares de equipamentos urhanos (caso das escos
las, servicos de saneasento, etc.) ou de infra-estrutura para o desenvolvisento de projetos cgaunitarius
{hortas, por exewpla). Entretanto, foi mantido o sistesa de mutirdo como processo de construgdo, caso dos

*centros comunitdrios , incentivados par essa mesma Secretaria sobretudo em 1984,
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que a maioria das experi&ncias objeto de reflex¥o deste estudo
ge insere no chamado segmento informal do mercado de tra-
balho.* E e¢ste, além de n¥o ser registrado pelas estatisticas
of lctata, por natureza, & de diffctl classificag3o devido 3
extrema heterogeneidade que apresenta quanto a tipos de ativi-
dades, remunera¢¥o auferida, formas de organizag3o da produgdo
e relagBes de trabalho, etc.» Daf ser possfvel fazer apenas
consideracBes de cardter mais geral quanto 3 concentragdo re-
gional dos empreendimentos comunitérios, tipos de atividades
degenvolvidas, caracterizag3o dos participantes e montante de
recursos investidos pelo Estado.

Tomando-ge por referente a destinag¥o prioritéria das
atividades comunitarias constantes do cadastro, duas s¥0 as
matrizes que orientam a classificag¥3o do universo pesquisado:
gera¢¥o de emprego e renda e suplementac®o alimentar. Do pri-
meiro grupo - atividades volitadas 2 gerag¥o de emprego e
renda -, fazem parte diversas experiéncias de trabalho,
destacando-se atividades agropecudrias (sftios, regas e
}avouras, viveiros, criagBo e pesca, etc.), atividades
artesanais (oficinas de artefatos de madeira, vime e couro, de

produg3o de sab¥o, de doces cageiros, de sapato, de confecgdo

e costura, etc.) e atividades ligadas 2a prestag¥o de servigos,

tanto urbanos (construcfo civil, lavanderias, mutir@es, coleta

*A segmentacio do wercado de trabalho é discutida, entre outros autores, por SOUZA, Paulo Re-
nato. Enprean, saldrips e ppbreza. Sdo Pauto, HUCITEC: /Cagpinas/Fundagdo de Desenvelvimento da UNICANP,
1989, {93, (Economia e Planejagento: Serie Teses e Pesquisas); HATHIAS, Gilberta. u;hgnizasin_nguh;ﬁz;
senyolyisento: setor informal e estratégias de sobrevivéacia. Espago & Debates, Sao Paulo, 3(14):5-22,
1985; SABol4, Jodo L.M. Transformagdes no sercado de trabalho no Brasil durante a crise: 19R0-1983. Re-
yista de Economia Politica, S0 Paulo, 4(3):82-106, jul./set. 1986.

**a complexidade e a dificuldade de conceituagdo do setor inforsal permeiam os trabalhes dos
autores citades na nota anterior, entre outros.
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de lixoc, etc.) quanto rurais (capina, colheita e outras
real izadas por associag¢Bes de bdias-frias). 0 segundo grupo -
atividades que visam 3 suplementag¢Bo alimentar - constitui-se
dos programas "hortas comunitdria” e ”vaca mec@nica” (producdo
e fornecimento de leite e sopa de soja).

Egsas atividades n¥o se encontram uniformemente distri-
bufdas por todo o Estado. Mais da metade dos empreendimentos
comunitdrios (244 de um total de 322) que contam com a parti-
cipaglo do Estado ou que foram por ele institufdos concentram-
se nas regiBes Norte e Oeste, isto &, Jjustamente onde o re-
cente processo de moderniza¢¥o da agricultura no Parand teve
maior impacto social.*® Obedecendo a esge critério, descrevem-
se, a seguir, as atividades comunitdrias constantes do cadas-
tro elaborado segundo dois indicadores: concentrag3o regional
e recorréncia das atividades desenvolvidas.

As atividades artesanais, dominantes no Estado como um
todo (121 experi8ncias de um total de 322), nas regiBes Norte
e Doste 8&%c as mais recorrentes (86 de um total de 244 expe-
ri8ncias nelas implantadas ou por elas apoiadas), predominando
as oficinas de corte e costura e unidades de produgHo de sabdo
e material de limpeza. Segundo entrevistas realizadas, essas
atividades, bem como as demais atividades artesanais desenvol-
vidas no Estado, empregam sobretudo mulheres, caracterizando-
ge como extens¥o ou complementa¢lo do trabalho doméstico. lsso

leva a perguntar se essas atividades, & medida que podem ser

*Para maiores detalhes sobre o assunto. ver IPARDES - FUNDACRD £DISON VIEIRA,. Ea;ana etono-
mia e saciedade. Curitiba, 1982, 72p. Convenio SEPL/IPARDES: FLEISCHFRESSER, Vanessa.
poldeica da paricyltora paranaence na dégada de 78: difusdo, contrastes regionais e conseqiéncias sécio-
econosicas. Itaguai, {984, 310f. Tese, Mestrado, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiroi IPARDES -
FUNDAGED EDISON VIEIRA. Wmmmmmwmﬂm.

Curitiba, 1985. 11ef.
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combinadas com outros trabalhos remunerados, come o de dia-
rista, bdéia-fria, etc., n¥%o poderiam ser rotuladas como ativi-
dades que visam, eobretudo, & complementac3o da renda fami-
liar. A participa¢¥%o masculina nessas atividades talvez pu-
desse ger entendida da mesma maneira, quando complementam a
ocupag¢¥o principal (por exemplo, pescadores que participam de
"of icinas” de confec¢¥o de material de pesca) ou quando os ho-
mens aparecem como comerciantes de produtos manufaturados pe-
las mulheres. A mesma observa¢3o poderia valer também para os
casos de participac¥%o de criancas como vendedoras, ainda que
seja mais freqliente, segundo entrevistas, sua inser¢do em ati-
vidades comunitérias como "aprendizes”."

Nesse tipo de atividade, o apoio governamental se so-
bressai através da atuag3o da SETC e PROMOPAR. A SETC, aliés,
aparece no cadastro come principal érg¥o envolvido em ativida-
des comunitdrias de trabalho e suplementag¥o alimentar no Es-
tado de modo gerat (participa em quase BOX das experiéncias
arroladas), enquanto a PROMOPAR =se destaca especialmente no
apoio a atividades artesanais, talvez porque sua populacdo-
alvo (mulheres) e as atividades dominantes ("femininas”) ndo
se diferenciam muito daquelas que caracterizavam sua atuag¥o
anterior (distribuicBo de alimentos, organiza¢io de clubes de
n¥es e curgos de tricé, croché, costura, etc.).

J4 as atividades comunitdrias ligadas & suplementag¥o
alimentar - "vaca-mec8nica” e hortas comunitarias - abarcam

uma popula¢lo menos diferenciada, destinando-se especialmente

 “Aparticipaglo de criancas es atividades comunitarias como sdo-de-obra € pouco recorrente.
Entrevistas realizadas apontanm para sua ocorrencia, em alguns casos, quando hosens e mulheres encontras-se
envolvidos em atividades econdmicas sais rentaveis, taso, por exemplo, dos boias-frias .
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aos béias-frias. Concentrando-se basicamente nas regides
Norte e Oeste do Estado, essas atividades - 103 de um total de
118 hortas e "vacas-mecénicas” cadastradas - foram incentiva-
das por diversos érg¥os governamentais (SETC, ACARPA, PROVO-
PAR), visando, principalmente, ao consumo familiar. Tanto é
que 8 contabiliza¢%o dos participantes geralmente aparece nas
listagens obtidas sob o rdétulo de "beneficiarios”, isto 6,
némero de famflias,

Entretanto, vale ressaltar que tanto o cadastro elabo-
rado, quanto as entrevistas realizadas parecem indicar tendén-
cias de continuidade diferenciadas para os dois tipos de ati-
vidades: enquanto em 1986 registrava-se um aumento, em termos
absolutos, do investimento feito em "vacas-mec8nicas”,* com
relac¥o 2as hortas verificava-se tendéncia inversa, isto 4, re-
tracfo no estfmulo 23 instalag¥o e/ou reinvestimento nessa atl-
vidade no mesmo ano. Segundo os entrevistados, isso decorre da
grande rotatividade e evas¥% de participantes verificadas em
funclo das dificuldades de produ¢®o que as hortas comunitarias
freqentemente apresentam (perdas totais, baixa produtividade,
otc.). Esga diferenciac3c se reproduz no proprio desenvolvi-
mento dessas atividades: enquanto a maioria das hortas, se-
gundo o8 entrevistados, parece gradativamente perder a parti-
cipagfo da ”comunidade”, tendendo a ser assumidas pelas pre-

feituras municipais a fim de complementar a merenda escolar,

alguns grupos formados a partir da distribuic8o de leite e/ou

gopa de soja t8m ampliado o numero de seus participantes atra-

*tx {785, foi aprovado © repasse de recursos para 56 "vacas mecinicas’ contra i implantadas
ea 1985, sendo que naguele ano a participagdo financeira da SEAC Federal foi bastante significativa.
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vés da diversificag¥o das atividades (produ¢¥o de sab3o, de
doces cageiros, etc.). Evidentemente, isso ndo constitui uma
regra, porém os dados registrados permitem questionar, para o
conjunto do universo a ser peasquisado, de que forma e até que
ponto o sucesso econdmico das experiéncias condicionam a con-

solidag¥o tanto das prdéprias atividades desenvolvidas, quanto

dos lagos de solidariedade definidos como "comunitdrios”.

Questionamento da mesma natureza poderia ser feito em
relac¥o 3s iniciativas comunitidrias que se pretendem formas
alternativas de trabalho mais que atividades destinadas 3 com-
plementag¢¥o de renda ou suplementa¢¥o alimentar, caso das ati-
vidades agropecudrias e aquelas ligadas & prestac8o de servi-
cos. Nesses casos, a consolidac¥o das atividades, bem como dos
lacos de solidariedade, parece estar condicionada ao seu de-
sempenho em termos de condi¢Bes de competitividade no mercado.

Provavelmente por essa razdo, a participa¢¥0o do Estado
nas atividades comunitdrias ligadas & produgl de bens para
comercial izag¥o e prestagfo de servigos tem um peso significa-
tivo: além de repassar recursos para instalag¥o do local de
produc¢%o e/ou para compra de insumos, maquindrio, ferramentas,
matérias-primas, etc., freqlientemente o Estado se degtaca como
consumidor potencial da produg¥o ou como principal recrutador
de sgervigos.

Caracterizando melhor as atividades agropecudrias e de
prestac¥o de servigoes, & importante ressaltar que elas apre-
sentam entre =8i uma sdérie de diferengas quanto & concentragdo

regional, tipo de participantes envolvidos, forma de relacio-

namento com o Estado, entre outras. As atividades agropecud-
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rias, por exemplo, concentram-se nas regies Norte e Qeste do
Estado, empregam sobretudo trabalhadores volantes e se desti-

nam basicamente 3 produg¥o para comercializa¢3c e ao consumo

familiar (culturas tempordrias como arroz, fejij¥%o, milho e
mandioca). Jé as atividades ligadas a prestag8o de servigos
apresentam certas especificidades. Esse é o unico caso em que
a RMC aéarece como polarizadora de atividades (servigos liga-
dos 3 construcg¥o civil) ao lado da regi¥o Norte. Além disso, 3
princfpio, essas atividades n¥o se organizavam como as demais:
implementadas (ou apoiadas) em resposta a pressfes exercidas
por grupos de desempregados liderados pela construgd¥o civil,
inicialmente tinham o carédter de frentes de trabalho. Poste-
riormente, seus participantes passaram a 86 organizar em asso-
ciacBes de trabalho®, tanto na 4rea rural (associag¢¥o de tra-
balhadores volantes) quanto na urbana (associag¥o de trabalha-
dores na constru¢lo civil, especialmente), tendo como princi-
pais recrutadores de seus gervigos dJdrgdos governamentais
(SANEPAR, COPEL, URBS, etc.). Também ¢ importante ressaltar a
possibilidade de se diferenciarem essas atividades quanto 2a
sua participa¢¥o no orcamento familiar, considerando dque as
exercidag pelos trabalhadores urbanos {(construgdo civil) pare-
cem constituir a alternativa exclusiva de trabalho, enquanto
aquelas exercidas por trabalhadores volantes (desmatamento,

colheita e capina) se intercalam com o trabalho sazonal por
elas normalmente executado, contribuindo, portanto, pars a

complementacdo da renda familiar,

*As atividades artesapais, agropecuirias e hortas comunitdrias tés seus particisantes recruta-
das, de wodo geral, por assuciagoes de lur;dures, 20 contrario das atividades ligadas a prestagao de ser-
vigos, que se organizam através de associagoes de trabalho.
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Ainda no tocante 2 caracteriza¢¥o dos participantes, as
entrevistas realizadas apontaram para um dado interessante
quanto 3a atividades agropecudrias: durante o perfodo de vi-
géncia do Plano Cruzado, devido a ampliac¥o da demanda por
m¥o-de-obra, verificou-se significativo aumento da participa-
¢%o0 de mulheres nas atividades agrfcolas. Isto é, parece ter
ocorrido uma gradativa substituic¢io de m¥o-de-obra nessas ati-
vidades ao longo de 1986, & medida que os homens (primeiros a
serem recrutados pelo mercado) abandonavam as experiéncias co-
munitdrias em busca de melhores alternativas de trabalho e re-
munera¢fo. £ importante, porém, ressalvar que a participagHo
de mulheres nas atividades agropecudrias n%o ¢é determinada
apenas pelas flutua¢g8es do mercado. Considerando que n¥o s3o
poucos os casos de mulheres "chefes de famflia”, estas, se-

gundo alguns dos entrevistados, constituem contingente signi-

ficativo dos que demandam trabalho (também em iniciativas co-
munitédrias), tanto nos perfodos de crise e recessdo, como nos
de crescimento econSmico, combinando, na medida do possfvel,
diferentes tipos de atividades. Tendé@ncia semelhante, ao que
tudo indica, parece n¥o ter se verifjicado entre as atividades
ligadas 3 prestaglo de servigog: com excec¢lo das l avanderias
comunitsrias, que empregam mulheres, as demais experiéncias
desse tipo cadastradas - tanto na drea rural quanto na urbana
- empregam homens exclusivamente.

De modo geral, o financimento de todas essas iniciati-
vas comunitirias se deu através de investimentos a fundo per-
dido. Para viabilizar o repasse de recursos, sem caracterizar

a configurac¥o de relac¥o empregaticia entre o Estado e os



26
participantes das experiéncias comunitdrias , em alguns casos
as associa¢®es de moradores e de trabalho foram inqtitufdas
como instrumento legal de intermediag¥o: em outros casos, as
prefeituras municipais assumiram esse papel.

Embora n%o seja possfvel uma avaliag¥o precisa do mon-
tante de recursos despendido pelo Estado com cada uma das ex-
periéncias apoiadas ou com a totalidade delas, pode-se aventar
a hipétese de que aquelas que exigem aquisig¢Ho de maquinério
e/ou constru¢¥o do local de trabalho (atividades artesanais e
»vaca mec8nica”) implicaram repasse de maior volume de recur-
sos. Em contrapartida, hd empreendimentos (atividades agrope-

cudrias, por exemplo), que, apesar de requererem investimen-

tos financeiros de menor porte (insumos, sementes, ferramen-
tas, etc.), exigem maior investimento em assisténcia técnica,
constituindo, portanto, aqueles que agregam maior numero de
érg¥%os de apoio.

Esse investimento nos meios de produ¢3o (mdquinas, feo-
rramentas, etc.) e/ou assist@ncia técnica constitui, porém,
apenas uma das formas de participac¥o do Estado nas experién-
cias comunitarias., Como jd dito anteriormente, em alguns ca-
gos, para garantir trabalho, o Estado aparece como empregador
(associag®es de trabalho ligadas & prestacdo de servicos}); em
outros, para garantir a pqoducﬁo, como consumidor potencial
(algumas "oficinas comunitdrias”).

Apesar disso, as atividades comunitdrias, por estarem
inseridas no segmento informa! do mercado de trabalho e serem

suscet fveis a mudangas de conjuntura, apresentam elevada rota-

tividade entre os participantes. Essa rotatividade, segundo os
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entrevistados, tem sido recorrente desde o infcio da implanta-
¢%o dessas experi@ncias. Aquelas, por exemplo, que se preten-
diam uma resposta emergencial 2 situag¥o de desemprego, en-—
frentaram, a princfpio, dificuldades para constituir um grupo
relativamente estével de associados, uma vez que a realizagdo
de convénios pela SETC com Srg¥os governamentais recrutadores
de gervigos demandava um "tempo burocratico” que, na época,
era incompatfvel com a necessidade imedjata de renda dos par-

ticipantes. Além disso, a pouca rentabilidade da maioria das

atividades desenvolvidag, decorrente dags dificuldades de co-
merctaliza¢g8c ou de garantia da produg¢¥o, também contribui
para que haja rotatividade entre os participantes, uma vez que
essas se demonstram extremamente gensfveis 3as flutuagles do
mercado. Por outro lado, nos casos em que as experiéncias co-
munitarias se configuram como alternativa de trabalho mais do
que atividade para complementag¥o de renda, a rotatividade
também se explica pela n¥o-consolidac¥o de vinculos empregati-
cios. Daf verificar-se evas¥o, principalmente por parte dos
homens, toda vez que surge uma oportunidade mais rentdvel ou
efetiva de trabalho.

Essas obgervag¢Bes, ainda de cardter geral, parecem in-
dicar a ocorréncia de mudancas em certas caracterfsticasg das
experiéncias comunitirias. A crescente participag¥%o de mulhe-

res atravéds da gradativa substitui¢¥o da m¥o-de-obra masculina

pela feminina em certas experiéncias (agropecudrias egpecial-
mente), a diversificag¢¥o de atividades, a institui¢8o do rodf-
zio de grupos de participantes e a combinagdo do trabalhe em

empreendimentos comunitérios com outras atividades remunera-
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das, etc. s¥o alguns indicadores digso. Entretanto, majores
detalhes sobre essga trajetéria sé ser¥o possfveis a partir dos

estudos de caso a sgerem realizados através de pesquisa de

campo.
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2 PESQUISA DE CAMPO: PROCEDIMENTOS METODOLASGICOS

Através da pesquisa de campo, pretende-se obter maiores

informacB3es sobre a trajetéria de algumas experi@ncias comuni-
tdrias de trabalho e suplementag¢¥o alimentar, tendo em vista a
particulariza¢¥o, para alguns casos, de processos mais gerais
que atingem a totalidade do universo a ser pesquisado.

Considerando que o cadastro elaborado contém experién-
cias comunitérias apoiadas pelo Estado, serdo Inclufdos, para
fins comparativos, alguns casos de experiéncias comunitdrias
da mesma natureza que n¥%o mant8m vinculos com 4rg3os governa-
mentaie. Nesse sentido, sugere-se que da pesquisa de campo
constem como casos exemplares trés tipos de experiéncias comu-
nitdrias:

a) experiéncias institufdas pelo Estado;

b) experiéncias organizadas por grupos, movimentos e
entidades diversas que obtiveram apoio técnico ou
financeiro do Estado;

c) experiéncias institufdas por grupos, movimentos e
entidades diversas que n¥o recorreram a Jdrg¥os go-
vernamentais.

A import3ncia desse estudo comparativo resulta da pos-
sibilidade que oferece de se contraporem ao quadro referencial
elaborado informacBes sobre os efeitos da participag¥o do Es-
tado no tocante a desempenho econ8mico, formas de organizagdo,
relacBes de trabalho, etc. Essa comparag¥o também permite ava-

liar em que medida experiéncias comunitdrias que n¥o contam
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com a participag83c do Estado apresentam diferengas no que se
refere a esses mesmos aspectos.

Em vista disso, considera-se necessdiria a complementa-
¢¥o dos dados obtidos - através de aplicag¥o de formuldrios e
real izag¥o de algumas entrevistas -, para que se possa apreen-
der o processo de instalag¥o e consolidag¥o de algumas dessas
experiéncias comunitdrjas. Ou seja, mediante a reconstituic¥o
da trajetdéria de algumas delas, pretende-se investigar a dind-
mica e condic8es de seu funcionamento, tendo em vista a ava-
liac%0 de sua viabilidade econBmica, o que requer o levanta-
mento de dados como: organiza¢%o e regime de trabalho, quali-
ficag¥o e forma de recrutamento dos participantes, (ndice de
rotatividade apresentado pelas diferentes experiéncias e pe-
rfodos de maior incid8&ncia, remunerac¢¥o, auferida, condi¢Bes
de reinvestimentos existentes, entre outros.

Por outro lado, a pesquisa de campo também deveréd pos-
gibilitar uma melhor qualifica¢¥o dos participantes das ativi-
dades comunitérias. Embora se pretenda realizar uma contex-
tualizac%o regional, que deverd dar conta do universo parti-
cular em que se inserem as experiéncias a serem pesquisadas,
somente as entrevistas com participantes diretos dos
empreendimentos comunitarios possibilitar¥o a obtenc¥o de
certos dados, tais como: sua trajetdéria anterior no mercado
de trabalho, participa¢¥o em associagles, gsindicatos e par-
tidos, etc. e acesso a programas governamentais voltados 2
populagdio de baixa renda. Além disso, poder-se-~& obter
informacBes sobre: quantos e quais membros do grupo familiar

ge engajaram em experi@ncias comunitdrias: em que momento
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isgo ocorreu; por quanto tempo se verificou essa participagdo;
qual o regime de trabalho dominante, e qual a remuneracdo
auferida por cada um dos particpantes.

Finalmente, como os informantes s8%o sujeitos das expe-
riéncias a serem pesquisadas, & possf{vel, através do estudo de
caso comparativo, resgatar as diferentes visSes que estes tém
das iniciativas comunitirias. Nesse sentido, considera-se fun-
damental a apreens¥o de informa¢les referentes 3 mot.ivagdo e
expectativa inicial dos participantes em relag¥o a esse tipo
de atividade, 2 avaliag¢%o do funcionamento das experiéncias
quanto 3 forma de organizag¥o e regime de trabalho, a remune-
raclo e aos resultados alcang¢ados.

A importancia dessas informacBes reside na possibili-
dade de se contraporem avaliacBes feitas sobre as diferentes
experi8ncias pelos envolvidos: participantes diretos, técnicos
de 6rg3¥os governamentais, "agentes” comunitérios, associagles

de moradores e outros.

2.1 SELECX0 DE CASQOS

A escolha das experi@ncias comunitdrias a serem inves-
tigadas n¥o se pautou num critério unico. Dentre os referentes
adotados, constam tanto a recorréncia como a especificidade de
certas experiéncias quanto ao tipo de atividade desenvolvida,
3 localizac¥o geogréfica, ao segmento da populagdo abrangida,
et.c. S¥0 critérios que remetem, portanto, 23 andlise do cadas-

tro elaboradec.
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0 quadro | apresenta algumag experiéncias comunitdrias
selecionadas preliminarmente, para posterior defini¢8o dos es-

tudog de caso a serem efetivamente realizados (8 a 10 casos).

QUADRD 1 - EXPERIENCIAS COMUNITARIAS SELECICNADAS PRELIMINARKENTE, SEGUNDO REGIGES € HUNICIPIOI
|
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| MUNICIPIO I ATIVIDADE
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! Nova Esperanga
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milho
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3 BREVES CONDIDERACGES SOBRE OS PRASXIMOS RELATORIOS

No presente relatdrio, procurou-se dar conta da pri-
meira etapa de pesquisa firmada em convénio com a IAF, qual
seja, a realizag3o de um mapeamento preliminar de parte do
universo a ser pesquisado. Para tanto, elaborou-se um cadastro
que abarca parte desse universo e sistematiza algumas das in-
formagBes obtidas., Além disso, foram apresentados alguns dos
principais cobjetivos da pesquisa de campo, bem como as expe-
riéncias comunitarias preliminarmente selecionadas para os es-
tudos de caso.

Q préximo relatdério deverd apresentar uma discussdo
mais ampla das questfes tedricas envolvidas, particularmente
as referentes 3 interveng¥o social do Estado e o lugar do
"comunitdrio” nas polfticas sociais. Também pretende-se reali-
zar uma discuss¥o dos procedimentos metodoldgicos a serem ado-
tados para a concretizagdo da pesquisa de campo. Como esta de-
verd ser desenvolvida através da aplicag3o de questiondrics e
realiza¢do de entrevista "abertas”, um roteiro destes dois

instrumentos de investigagdo também devera constar dessa etapa
de trabalho.
A partir do terceiro relatério, comegar%o a ser anali-

gados o8 resultados da pesquisa de campo.
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