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APRESENTACXO

b presente relatdério pretende Iintroduzir a discussdo
metodoldgica do projeto Avaliagdo de Experi8ncias Comunité—
rias, concentrando-se na explicitag¥0 do tipo de avaliag¥o a
gser realizada e da conduta a ser assumida com relag%o 2 pes-
quisa de campo.

Para tanto, realiza-se no primeiro item um mapeamento
preliminar da literatura referente 2as experiéncias comunité-
rias de trabalho desenvelvidas por segmento de baixa renda da
populag¢®o ou por iniciativa do poder publico, além de conside-
ragies quantoe a alguns textos que tratam de polfticas sociais
e de emprego; No segundo item, apresentam-se os casos a serem
pesquisados, as técnicas de investigagdo a serem utilizadas e
o8 tépicos que dever¥o compor o questiondrio e roteiro de

entrevistas. Um cronograma das préximas etapas de trabalho &

apresentadoe no item 3.



i AS EXPERIENCIAS COMUNITARIAS NA LITERATURA: CONSIDERACSES
 PRELIMINARES

A configurag3o de uma eitusg¥o conjuntural de criee ¢
desemprego aberto estimulou no Parand, no infcio dos anos 80,
a proliferag¥o de iniciativas comunitérias de trabalho de
diversoe tipos, envolvendo o8 maig variados segmentos socials.
Dentre essas iniciativas é possfvel destacar, de um lado,
atividades de produ¢¥o, comercializagdo de bens e/ou prestagdo
de servigos organizadae por pequencs produtores ruraig, micro-
empresdrios e trabalhadores aut8nomos; de outro, empreendimen-
tos comunitirios - que contam em larga medida com a participa-
¢80 do Estado - destinados & gera¢¥o de ocupaglo, renda e/ou
suplemenﬂacﬁo alimentar a setores de baixa renda da populag®o,
especialmente bdias-frias e trabalhadores da contruglio civil e
do setor de prestagBo de servigos. Esses udltimos constituem o
objeto de investigag¢¥Bo do projeto Avaliac3oc de Experiénclas
Comunitédrias, que, através de estudos de caso, pretende ava-
liar os resultados produzidos por atlvidades comunitarias que
se apresentam, simultaneamente, como alternativa de sobrevi-
véncia e instrumento de promo¢¥o da "participag¥o” e "organi-

zag¥o” popular.
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Apesar da rdpida disseminag¥c desse tipo de atividade
comunitdria por todo o Parand, especialmente entre 1984-86,"
ag informag¢@es disponfvels &30 escassaes, Algumas dessas ati-
vidades j& foram deeativadas, outras apresentam sinais de
esgotamento enquanto algumas apenas comegam a se organizar. No
entanto, uma avaliag¥o mais criteriosa de seu desempenho, dos
problemas enfrenﬁados e das relagBes sociais e de trabalho que
consclidam n%o fot ainda realizada.

A maioria dos trabalhos exlstentes constituil esforgos
isolados de avalia¢¥o de experi@ncias espec({ficas. Alguns
deles, realizados por entidades que assessoram movimentos
populares, visgam particularmente ao reglietro e divulgag®o do
processc de luta empreendido por determinados grupos ou movi-
mentos de trabalhadores por melhores condi¢Bes de vida, pela
terra, etc. Como s3o0 textos que, de modo gera}; pretendenm o
resgate e reconstrug8c da histdéria de certos movimentos popu-
lares, apresentam informa¢Bes detalhadas a respeito do pro-
cegeo de constitulg¢lo, organiza¢Ho e luta conduzido por eeeee
movimentos ou grupos, bem como s8obre algumas atividades
comunitérias por eles desenvolvidas. Entretanto, o tipo de
avaliag¥o que realizam difere radicalmente daquela aqui pre-
tendida, uma vez que a preocupag¢¥o bésica desses trabalhos
consiete em dimensionar as "conquistas” e - "avancos” obtidos, a

curto e médio prazos, por essee grupos e movimentos no contex-

'Hesse perlodo, zlee da lgreja, cutras |nstttu|coes, sobretudo o Estado, investiras na organi-
zacio e apoio as asseciagdes coaunitarias de trabalho e produsdo.
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to de um processo mais amplo de luta e resisténcia polftica.s
Outros trabalhos objetivam avaliar experi@ncias particulares
conduzidas por iniclativa de administra¢Bes municipaie, tendo
em vista a promo¢¥o da "participa¢do” popular na gest8o admi-
nistrativa e a busca de alternativas econdmicas para contornar
uma situag¥o conjuntural de crise. Exemplares nesse sentido
s%o os trabalhos de Mdrcio Moreira Alvest ¢ Herbert de Souza,®
que tornaram nacionalmente conhecidas as experi&ncias de Lajes
(8C) e Boa Esperanga (ES), vieando promover a discuselo =2obre
modelos "alternativos” de administrag®o municipal, nos quais
as "atividades comunitérias” {(polfticas e econbmicas) se des-
tacam como sfimbolo de uma "nova” forma de administrar e de
conduzir a proposta de democratizag¥o da sociedade. O poder
local, visto como propulsor de "novas” préticas administrati-
vas conetitul, portanto, o objeto de investigagBo desses
trabalhos. E, embora algumas das questBes levantadas gejam de
interesse deste projeto, a perspectiva de andlise adotada &
de avalia¢8c da ag¥o estatal, enquanto o que ge pretende ava-
liar é o desempenho de algumas atividades comunitérias que
foram estimuladas em grande parte por esse tipo de prética
governamental .

Na mesma perspectiva de andlise desses textos se colo-
cam os trabalhos que se propliem 2 avaliar o desempenho do
"planejamento participativoe” enquanto instrumento propulsor da
democratiza¢80c das rela¢8es entre Estado e Sociedade. Estes,

contudo, n¥o analisam experié@ncias pontuais. Seu objeto de

"4 revista Proposta, publicagdg da Federagdo de drodes Eara assistencia Sorial e Educacional -
FASE, que trata de experiencias ea educagdo popular, coqst!tui un pos exemplo dessa literatura. A titelo
de exemplo, ver o artigo MUTIRGES e cantinas comunitdrias. Proepsta, Rio de .Janeire, 12(34):2-3,
jun.1987.
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reflex%o n¥o é o municfpio, nem o conjunto de praticas gover-
namentais de uma administrag¢¥o local, mas um determinado tipo
de ag¥o estatal na drea de planejamento.* De modo geral, a
discuss¥o a esse respeito tem se polarizado, de um lado, entre
aqueles que atribuem ao “"planejamento participativo” o papel
de instrumento de transformaclio das relagles de poder na
sociedade, apesar dos limites que lhe s3o impostos pelo atorita-
risgo, corporativises, clientelisao {eJ favorecimento, [Qued sdo heranca de ue passado hoje incorpo-
rado a0 cotidiano da sociedade,® e, de outro, por aqueles que enfatizam o
uso da prética participativa como intrumento de cooptaglo
polftica, tendo em vista a legitimi¢¥o do Estado.* No entan-
to, essa discuss¥o, apesar de relevante, distancia-se da pro-
posta de investiga¢¥o deste projeto, uma vez que seu objeto de
reflex%o & a a¢¥o governamental e n¥o a préatica "comunitéaria”
e/ou "participativa” daqueles que, atravée da InetituigBo de
um determinado instrumento administrative (o ”"planejamento
participativo”), tiveram legitimada sua condig%o de interlo-
cutores do Estado.

0 dnico trabalho que reune essas duas formas de aborda-
gem - andlise de experiénclias especf{ficas combinada com uma
digcuss%o que qualifica a aglo do Eestado - foi realizado pels
Funda¢¥%o Jo%o Pinheiro*. Eszse trabalho, objetivando apreender as

relagoes construidas entre o Estade e organizacOes etondmicas populares surgidas no contexte do setor

"A Revista de Adwinigtracio Mynicipal, publicada pelo Instituto Brasileirc de Adninistragdo
Municipal - I8AN -, redne uma serie de artigos sohre o assunto, escritos, de modo geral, por tecnicos da

irea de planejamento.

**txenplo de trabalho nessa linha € o de Hordcio Martins de CARVALHD. 4 ideologia do planeja-
mento participativo. Cagernos do CEAS, Salvader, (198):33-8, mar./abr. 1¥87. Enfoque semelhante e apre-
sentado nuw trabalho de cardter sais exaustivo realizado por Maria da Gléria GOMN. A forca da perjferia:
a luta das mulberes por creches em Sio Paulo. Petrdpolis, Vozes, 1983, 187p. MNeste dltimo, as politicas
participativas aparecem analisadas no coatexto das relagoes estabelecidas entre os movisentos sorizis e o
Estade nos ultimos angs. :
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informal,> reconstitui o momento de emergéncia da preocupacglo do
Estado com esse setor da economia - meados dos anos 70 - e
analléa a ag¥o empreendida por algumas "burocracias estaduaie”
(Pernambuco, Minas Gerais e Parand), tendo em vista o incenti-
vo @ apoio 3 "economia dos pequenos”. A principal preocupag¥o
desse trabalho consiste em tdentificar e analisar as estraté-
gias e instrumentos de ag¥o ("arranjos institucionais”) utili-
zados por algumas agé&ncias governamentais na implementag¥o de
programas de apoic a "formas assoclativas de produg¥o”, com
vistas 2 ¢riacdo e/ou consolidagS0 de postos de trabalho e geragio de renda.* Outra
pretens¥o consiste na discussdo dos pressupostos tedricos que
orientam esse tipo de ag¥o institucional. A investigaglc empf-
rica de algumas "organizagBes econdmicas populares” apoiadas
pelco Estado assume, nesse contexto, o cardter de ilustraglio do
desempenho governamental: o que se enfatiza na avalliag¥o dae
"organiza¢Bes econbmicas” investigadas 830 os constrangimentos
legais e burocrdticos-fiscais impostos 3 consolidag¥o da ag¥o
governamental voltads ao tncentivo dessas "organizag8es”.

Negse sentido, o trabalho realizado pela Fundacd3o Jo%o
Pinheiro também se distancia da pesquisa que se pretende rea-
lizar tanto pelo recorte que faz do objeto, quanto pela forms
de sbordagem do tema. 0 universo de pesquisa da Fundagl¥o Jo3o
Pinheiro tem por referente a ag3o do Estado: o que se analisa
s3o programas governamentais especfficoe, a agHo inetitucional
do Estado e o desempenho de algumas "?tivldades assocjativas”
inceﬁtivadas por ”"burocracias estaduaig”.

0 projeto Avaflacﬁo de Experi&ncias Comunitdrias ge

coloca noutra perspectiva, uma vez que a ag¥o do Estado n8o
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conatitui o objeto e referente da andlise, mas um recorte do
universo a ser pesquisado -~ experiéncias comunitdrias de tra-
balho e suplementag3o alimentar que mantém diferentes tipoe de
vinculo institucional <(com o Estado, igrejas, sindicatos, as-
gociac8es, etc.).

Essa diferenca de'perspectiva de andlise does dois tra-
balhos se reflete também na forma de condug3o do processo ava-
liativo. A FundacgBo Jo%o Pinheiro trabalha com uma nogdo de
associativiemo suficientemente ampla pars abarcar diferentees
formas coletivas de organiza¢fio da produgBo (cooperativas,
pequenas @ microempresas, associag¢Bes de trabalho, etc.), as
quais se encontram claseificadas em tipos-ideais segundo um
modelo que as hierarquiza, quanto a seu desempenho, a partir
de duas dimens®es: a dinensdo socia) - ou de desenvolvisento comunitdrio - ¢ a diensdo eco-

ndaica.” Graficamente esse modelo se encontra representado da

seguinte forma:

Dinens¥o Social

F 3
+
AssociacBes de trabalho (4) (1) Cooperativa
+ Dimenslo Econﬁllca>
Evpreendinentos fracessados (3) {2} Micro e pequena empresa

FONTE: FUNDAGRD JOAD PINHEIRD. Associages populares e agéncias governamentais: as relagoes
do E€stado cop 2 econcaia dos pequenns. fHelo Horizonte, 1984, p.263.
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Pautada nesse modelo, a Funda¢do Jo¥o Pinheiro ilustra,

através dos estudos de caso, quatro possfveis trajetdérias
percorridas pelos empreendlmentoé investigados:

a) organizagBes econdmicas que conseguiram um "saldo
equilibrado” entre as dimens3es econBmica e associa-
tiva (caso das cooperativas):

b) organiza¢Bes econBmicas que se distanciaram do ided~
rio associativista inicial tendendo, porém, a conso-
lidag%o em termos econ8micog (pequenas e microempre-
gas);

c) organizac¢les econdmicas que n3oc produziram resulta-
dos positives do ponto de vista econbmico, nem
associativo;

d) organizagdes que n¥o superaram dificuldades de ordem
econdmica, ainda que tenham apresentado ganhos a nf-
vel associative (organizagBes gerenciadas por asso-
ciacUes de trabalho, de moradores, etc.).

¢ interessante observar que a prépria hierarquizag#o da

trajetdéria das "organizacles econbmicas” anteriormente descri-
ta explicita os par8metros de avaliag3o adotados: o "sucesso”
.ou "fracasso” relativo das "organlizag@es econdmicas” pesquisa-
das aparece mensurado particularmente em fung¥3o de dole
indicadores - resultados econémicos produzidos ("dimens%o
econdmica”) e relagBese consolidadas entre os participantes
("dimens¥o social ou de desenvolvimento comunitdrio”). Portan-
to, ave indicadores econfmicos se associam indicadores que
vigam identificar as relag¢gBes construrdas (cooperagdo, aolida-

riedade e companheirismo) entre os participantes das ativida-
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des pesquisadas e a import8ncia que estes atribuem ao trabalho
de cardter associativo. De modo geral, com relagidc a esse
dltimo aspecto, s%o critérios psicossocials ("nfvel de cons-
ciéncia”, "grau de verbaliza¢¥o”, “estdgio de crescimento ou
de amadurecimento do grupo”, etc.) os utilizados como instru-
mento de avaliag¥o.

Este projeto n¥o pretende formular, como contrapartida,
uma noc¥o de ”comunidade” que viabilize a classifica¢¥o e hie-
rarquizag¥o das experiénclas s gerem estudadae em fungdo de
modelos preestabelecidos. 0 “comunitdrio” enquanto categoria e
objeto de inveetigagBo deverd ser apreendido atravées da elabo-
rag¥o que dele fazem os participantes diretos das experiéncilas
a serem pesquisadas, bem como pela investigag¥o e observagdo
de como este se manifesta no cotidiano das mesmas. O que se
pretende avaliar, além do desempenhc e viabilidade econémica
das experiéncias, s%o as possfveis formas de express¥o do
"comunitario” na organiza¢¥o do sistema de trabalho e produgBo
e nag relag8es que se eastabelecem entre os participantee, ben
como averiguar a import@ncia dos vinculos institucionais esta-
belecidos. Para isso, & necessdrio que se investigue se e como
esge tipo de atividade (”"comunitdria”) se diferencia, quanto &
forma de organizag3o da produgdc e relacBes de trabalho estg—
belecidas, de outros segmentos do chamado "getor informal”,
atentando-se para as egpecificidades que posssn apreaentar no
tocante & forma de recrutamento dos participantes, ao seu
perfil social e econ8mico, ao mode como organizam ag ativida-
deg e a forma de ingerclo no mercado e & remuneragio que essaé

atividades propiciam, etc. Considerando ainda a diversidade de
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lagos institucionais estabelecidos pelas experiéncias em ques-—
t%c, ¢ interessante investigar se ocorre diferenciag3do quanto
a ezges meemos aspectos em fung¥o do tipo de entidadea ou

érg¥os governamentais aos quais as experiéncias a serem pes-
quisadas se encontram atreladas.

Uma vez que a majoria dessas experiéncias tem eido
objeto de ac¢3o governamental,* conmidercu-se também oportuna a
consulta 3 literatura que trata da avaliag3o de polfticas
soclals.

De modo geral, a produgto tedrica nesse campo se con-
centra na andlise da eficiéncia e eficdcia da ag8o governamen-
tal em d4reas tipicas de interven¢fo social: educaglio, previ-

déncia e assisténcia social, habita¢%o, transporte e sanea-

mento.* A medida que constituem dreas "tradicionais” de agdo
governamental, é possivel, a partir de fontes secunddrias,
historiar a atua¢¥o do Estado por &rea de interveng¢fo ou para
o conjunto da "drea social”, assim como avaliar a progressdo
dos recursose que lhe s%o destinados, ou acompanhar o processo
de implementa¢¥o de certos programas; também é possfvel dimen-
sionar o descompasso existente entre a oferta e demanda por

certos servicos, avalier os efeitos produzides por determinado

*Referéncia ap contexto econdmico e politicq que promovev a ingerg3o desse Eipq de atividade

cono objeto da campanha-eleitoral e programs de governio € apresentado ea: IPARBES-FUNDaC 0 e0ISON VIEIRA.
E ]- I 'R.] + .I!. E

i: relatorio n.i. Curitiba, 1987. 2v.

**Apenas nara citar algung textos que fazem um e3peamento da discussin sobre o tewy, vale lem-
brar: ORAIBE, Sonia Miriza. O padrao brasileiro de pretecao social: desafios a democratizagdao. Analise
Conjuntural, Curitiba, 8(2):13-9, fev.1984; TEIXEIRA, S3nia Haria Fleuri. Nodalidades de transicio e pa-
drdes de incorporacio das demandas sociais. Caspos do Jorddo, 1984, Trabatho apresentado na ifa Reunido
Anual da ANPOCS, Campos do Jordao, {786 PAGNANI, Eduardo & SILVA, Pedro Luis Barros. i -
pasentn da oolitica sorial na transicin demorrdtics. Aguas de Sdo Pedra, 1985. Trabalho apresentado na
9™ Reunijo Anua) da ANPOCS, Aguas de Sdo Pedro, 1983; ABRANCHES, Sérpio. Semindrio sobre setodoloaias
de avaliagio de programas sociais: relatdrio de conclusdes. Brasilia, 1983. Nimeografade: FIGUEIREDD,
¥arces F, & FIGUEIREDD, Angelina Mariz €. Avaliacio de politica e avaliacdp de poljticas: um quadro de
referéncia teorica. S3o Paulo, IDESP, 1984,
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programa sobre as condi¢Bes de vida de uma populagldo espacial

ou socialmente determinada, etc.

Na literatura, essa variada gama de dados aparece sarti-

culada segundo o tipo de avaliag¥o pretendida, destacando-se

como maig recorrentes:

a)

b)

c)

trabalhos que ge propSem a averiguar og resultados
produzidos por programas ou polfticas governamentais
especificas, basicamente em termos da relagdo.
custo/benef (cio;

trabalhos que se preocupam em analisar o desempenho
dos érg¥os governamentais envolvidos em determinados

programag ou polftices goctais, tendo em vieta a

identificag3o de problemas e dificuldades enfrenta-

das no processc de sua implementac¥c e gest¥o; esse
tipo de avaliagBo se realiza tanto ; ppsterieri como a
tftulo de acompanhamento, para que sejam promovidos
o8 ajustes tidoa'como necessarios;

esgtudos que se preocupam em avaliar og impactos eco-
ndmicos, polfticos e/ou sociais produzidos, 2 curto
e médio prazos, por determinade programa ou polftica
social:; nesee caso, o processo de avallag¥o ee rea-
liza em dois momentos - antes e um certo ‘tempo
depois de implantado o programa ou polftica governa-
mental em quest¥o -, tendo em vista a mensuragico de
mudanc¢as ocorridag nas condi¢Bes de vida de sua

popul ago-alvo.

A avaliag¥o de Impacto constitul o unico tipo de pes-

quiea nessa drea que Inclui como objeto de investigag3o a



i1
apropriag3o, pela populagfio, dos beneffcios produzidos por de-
terminado progreama ou pelftica governamental. Porém, ao con-
trério deste projeto, n¥o constitui sua preocupag¥o investlgar
a avaliag¢¥o felta pela populag3o dos ;esultados produzidos por
determinado programa ou ac3o governamental.

Nesse sentido, em fun¢¥o da prépria diversidade de
perspectiva de andlise adotada, os trabalhos mencionados pouco
contribuem para o processo avaliativo que se pretende reali-
zar. Além disso, é importante lembrar que as experi&nclas
comunitérias a serem investigadas por este projeto apresentam
especificidades que escapam ao referente de reflexfo daqueles
trabalhos, uma vez que n¥%o se enquadram nag dreas tf{picae de
interveng®o social, nem t8m o estatutoc de objeto de polftica
permanente. A maioria dessas experiénciag foi incentivada e/ou
apoiada pelo Estado (ou por outraes institui¢Bes) em cardter
emergencial, sobretude com a finalidade de contornar uma
sttuag¥o de crise e desemprego aberto. No entanto, como a
quest?o do emprego tem sido Iincorporada apenas conjuntu-
ralmente ao 8&mbito das polfticas sociais (perfodos de crise,
desemprego, perda tempordria ou permanente de renda em raz¥o
de secae, geadas, enchentes, etc.), ieso se reflete na litera-
tura em andlise, que, de modo geral, n¥o se ocupa desse tipo
de quest3o, nem de programas emergenclais.

Mesmo a 1ilteratura relativa a polfticas de emprego nio
tem tratado exaustivamente de programas emergenciais. A maio-
ria dos trabalhos mais recentes sobre o tema foi elaborada sob

o tmpacto dos elevados fndices de desemprego registrados

*Ver IPARDES-FUNDACAD €DISON VIEIRA. Avaliacdo de Experiencias...
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sobretudo nas regiBes metropolitanas do Pafs no infcio dos
anos 80. E, por serem contempor&necs & prépria crise, ra-
ramente s¥o de carsdter avaliativo." De modo geral, pautadas no
pressuposto de que a quest¥o do emprego constitui wvaridvel
dependente exclusivamente do desempenho da economia como um
todo, limitam-se a apresentar um diagnéetico doe efeltoe da
crise econBmica sobre o comportamento do mercado de trabalho.
E, como solug%o de médio de longo prazos, reivindicam mudangas
na orientac¥o da polftica econdmica ent¥o vigente, ao mesmo
tempo que sugerem ao Estado a adog¥%o de medidas de pequeno
impacto (compensatdrias e/ou emergenciais) voltadas & geracgdo

imediata de emprego." Dentre estar dltimas, destacam-se as

propostas de incentivo 2 impiementag¢3o, pelos governos

estaduaisz © municipais, de projetos baseadns na organizagdo comunitaria da sociedade
(hortas coletivas, construs3o de habitagdes papulares, reforma de prédios escolares, extensdo das redes de
saneagento bdsico pelo sistema de sutirdo, etc.).®

Esses projetos, segundo os autores, poderiam ser viabi-
lizados através da reorientagBo doe gastoe publicoe no que diz
respeito 2 politica de compra de bens e servigos e de constru-
¢%0 de obras publicas. Como proposta sobressai a sugestZo de

contratag¥o pelo Estado de trabalhadores auténomos produtorees

*txcecSo seja feita, oo entanto, ao trabatho de Jorge JATOBA. Eapresos de emergéncial a poli-
tica de emprego e o curto prazo. In: SALN, Cldudies SILVA, Luiz C.; CAMARGO, L. F. de Brasil. Politira
econdeica e politira de empreds. Rio de Janeiro, Instituto Ewaldo Lodi, Universidade do Estade do Rio de
Janeiro, 1982, p.91-104, que propSe como criterios para se avaliar a eficiéncia da agdp emergencial do
governo: a agilidade da politica quante aos efeitos produzidos e o valor secial do produto gerado. Ja o
trabalko de Paulo de Tarso PAIVA. 4s solucGes propgskas para soluciopar 3 crise de egereso. Angra dos
Reis, 1984. Trabalho apresentado ao 3° Simpdsio Internatiofal Oesemprego: Como Cembaté-lo? Angra dos
Reis, 13-16 set.i984, se preccupa ea apontar os limites das alternativas adotadas para solucionar o
problesa do ewprego, sem contudo analisar experigncias concretas especificas.

**D seguro-desepprego -~ una das Eoucas politicas de ewpreso que parege assusir ut cariter mais
permanente, eshora atenda a parcela dos trabalhadores cos carteira assinada - ndo existia na epoca, sendo

hoje aplicado com .elevada ineficiencia.
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de bens e/ou prestadores de servigos, organizados em coopera-
tivas ou microunidades de produg%o.?

As experi@ncias comunitdrias a eerem investigadas re-
sultam de sugestBes desse tipo. Entretanto, comec j& mencionado
anteriormente, n%o foram ainda objeto de avaliag¢Bo.

Este projeto pretende realizer um esforg¢o nesse sentido
atravée da elaborag¢%o de um estudo comparativo envolvendo dez
experiéncias comunitérias de trabalho e suplementag3o alimen-
tar desenvolvidas no Paransd por segmentos de baixa rends. A
partir dos estudos de caso, poder-se-4, de um lado, captar as
especificidades que caracterizam as atividades "comunitérias”
e, de outro, 1lustrar proceegsos msig gerale que permeiam 8
totalidade do universo a ser pesquisado.

A opg¢¥%o por essa perspectiva de andlise imp8e ao pro-
Jeto certos limites, uma vez que n¥%o gerd possfvel abarcar o
conjunto de experiéncias comunitérias desenvolvidas no Parana
entre 1984-86 junto & populac¥vo de baixa renda e dimensionar
o8 resultadosg produzidoe por elas do ponto de viets governa-
mental é/ou institucional. A essas limitac¥es somam-se outras,
como a Inexisténcia de certog dados estatfeticos. N8o s=se
disp®e no Parand de dadoe desagregados por regifo sobre os
fndices de desemprego verificados no perfodo considerado
k1983~86), tampouco se tem informag¥o sobre o desempenho do
chamado mercado “informal” de trabalho, Beja para o Estado

como um todo, seja por regiBoc.* pssim, fica inviabilizada a

“as fontes dos dados existente PNAD e RAIS s6 permitem uma andlise do sercado de trabalho ur-
bano. Mo entanto, mesao este ndp tem sido totalmente coberto: a pesquisa mensal de emprego do IBGE, par
exemplo, nio & realizada na Regido Metropolitana de Curitiba - RKC. Uma analise sobre o desempenho dos
setores secundario € tercidrio no meio urbano no Parand nos anos 86 ¢ apresentado en IPARDES-FUNDACRD €DI-
SON VIEIRA. Dindeica do wercado de trabalbo urbano no Parand na década e 89. Curitiba, 1986, 7ep.
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possibilidade de se dimensionar o impacto produzido pelas "ex-
periéncias comunitdrias” sobre a oferta de trabalho na época,
tanto a nfvel reglional quanto estadual. Por outro lado, também
ndo serd possfvel comparar os resultados produzidos regio-
nalmente por essasg experiéncias. Além disso, pela inexistén-
cia de dados, n¥3o hd como se contrapor og resultados produ-
zidos pelas "experi8ncias comunitdrias” aqueles produzidos por
outras alternatijvas adotadas, tanto pelo Estado como por
outras entidades e/ou instituigles. Finalmente, a prdépria
auséncia de um processo de acompanhamento e registro padroni-
zado e sistemdtico sobre as experid@ncias em questBo dificulta
a realiza¢Bc de uma avaliagBo do Beu desempenho conjunto no
Estado.

Portanto, para empreender a avaliag¥o dos casos a serenm
empirlcament; investigados, deverBo ser utilizados basliceamente
dados obtidos Jjunto as prdéprias experiéncias. Dentre aqueles
de cardter quantitativo, destacam-se os relativos & dimens%o
econdmica da atividade: recursos recebidosg, investimentoes fei-
tog, velume de produ#ﬁo, remunerac¥o auferida, numero e tipo
de participantes recrutados, fndice de rotatividade, partici-
pag¥o da renda obtida através do trabalho em experiéncilasg
comunitarias no contexto do orcamento familiar, condig¢Bes de
auto~financiamento dos empreendimentos pesquisados, etc. Por
gua vez, o2 dadoe de cardter qualitativo eervirfic para quali-
ficar as relag¢Bes estabelecidas entre participantes de expe-
riéncias comunitédrias e pars resgatar a avaliag¥o que eles
fazem desses empreendimentos. Para tanto, ser%o investigadas

as relac®es de trabalho estabelecidas e seus possfveis desdo-
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bramentos extra-trabalho, a import8ncia atribufda 3 partici-
pag¥o neste tipo de empreendimento, as expectativas que mantém
com relag¥o a essa atividade, o significado atribufdo a certoe
componentes da trajetdéria dessas experiéncias, como mudanga no
nimero e perfil dos participantes, diversificaglio e/ou mudanga
de atividade, etc. Ou egeja, pars ge avallar o desempenho deas-
sas experiéncias, ser¥o utilizados critérios qualitativos e
quantitativos, visando realgar as rela¢Bes consirufdas entre
og participantes, a'espechlcldade dessas experiénciag e a

avaliag3o por parte dos envolvidos.



2 PESQUISA DE CAMPO: PROCEDI!MENTOS

Para investigar os resultados produzidos pelas expe-
riéncias comunitdrias de trabalho e suplementac¥o alimentar no
Parand, bem como as manifesta¢des do "comunitdrio” no coti-
diano dag atividades desenvolvidas e a avaliagSc que delas
fazem seus participantes, este projeto se propBe a realizar um
estudo comparativo envolvendo dez casos.

Apesar de numericamente restrita, pretende-ge qgue a
amostra das experiéncias sélecionadas retrate a diversidade e
heterogeneidade que caracteriza o universo a eer pesquigado no
que se refere &4 concentraglo regional dos empreendimentos, ae
atividades desenvolvidas, ao perfil dos participantes recruta-
dog, aoe vinculos institucionais estabelecidos, etc. Em tra-
balho anterior,* as experi8ncias foram discriminadas em trés
tipos segundo o vincule mantido com o Estado e outras insti-
tui¢Bes, grupos, movimentos, etc:

a) experi@ncias institufdas pelo Estado;

b) experiéncias organizadae por grupos movimentos e
entidades diversas que contam com a participagdo
governamental ;

c) experiéncias institufdas por grupos, movimentos e
entidades diversas que se desenvolvem & margem da

ac¥o governamental.

“Ver IPARDES-FUMDAGRD €0ISON VIEIRA. Avaliacdo de experiBncias...
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A adoc¥o desse critério classificatdrio responde a
intengdio de verif{car se exjiste correlaglio entre o wvfnculo
institucional mantido pelas experiéncias e a forma de organi-
za¢lo da produglo e das relacBes de trabalho e o desempenho
das experiéncias a merem pesquisadas. lsto é, o estudo compa-
rativo envolvendo os trés tipos de experiéncies anteriormente
mencionadas posesibilitard verificar se vinculos institucionais
diferenciados resultam em divereidade no que se refere & forma
de organiza¢¥o do trabalho e da produglio, de recrutamento dos
participantes, de insercﬁd no mercado, de remuneraglo aufe-
rida, das relag@es que s8e estabelecem entre os envolvidos,
etc. Por outro lado, uma vez que a maioria das experiéncias em
quest¥o foi incorporada 3 esfera de agHo social do Estado,
cabe também demarcar se a auséncia de participscgio governamen-
tal imp8e variag@es com rela¢¥o a eosses mesmos aspectos. E,
caso isso se verifique, pretende-se investigar como essa dife-
renca se reflete na avaliag¥o das expef!énclaa realizada pelos
participantes.

Para tanto, definiu-se como amostra de pesquisa o
estudo de sete experi@ncias que contam com a participag8io do
Estado®* ¢ trés que n%o apresentam vinculo com organisnos
governamentais. Os tipos de atividades escolhidas, bem como a
localizag%o das experiéncias obedecem aocs critérios de recor-
rénclé e especificidade das atividades desenvolvidas, concen-
trag8o regional, tipo de participantes envolvidog, vIinculos

tnstitucionais estabelecidos, etc.

"A priori, ndo é possive) discriminar as experibncias oque foram instituidas pelo Estado
dagquelas que apenas contam co sua participacac.
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Em termos de distribui¢lo geogréfica, os cascs a serem
pesquisados se apresentam da seguinte maneira: as experiénéias
.comunitédrias desenvolvidas & margem da ag¥%o governamental de-
ver%o compor um caso em cada uma das regiBes onde se concen-
tram (regi%es Norte, Oeste/Sudoeste e ReglZio Metropolitana de
Curitiba), enguanto aquelas institufdas pelo Estado ou que
contam com sua participag¥o dever%o incluir na amostra, além
dessas regides, a regi%io Leste. Assim, denire as experiéncias
preliminarmente selecionadas, decidiu-ee pela realizaglo dos

seguintes estudos de caso:

IRESIZD | MUNICIPIO | EXPERIENCEAS CON 1 EXPERIENCIAS SEM & I
{ i | PARTICIPACRD DO ESTADD | PARTICIPACED DD ESTADD |
! o
iNorte Ribeirdo do Pinhal  Sitio Comunitario I
| {Igreja/SETA)H l
| Ibaiti Vaca mecanica/horta |
[ produtos caseiros e l
| confecsdo de acol- !
i choada (SETA) [
{ Sarandi Produgio de doces casei-'|
! . ros e granja; I
[ Paranacity Prod. sabdo vassoura |
i (SETA) 1
i [
(Ogste/Sudoeste  Sta. Izabel do Qeste producio de vassoura I
1 e horta cosunitaria |
| (SETA) |
{ Toledo Hoinhe colonial {(SETA} |
! Assis Chateaubriand fissotiacdo de Bdias-Friasi
l

IRNC Piraguara #5S0P-Canstrugdo Civil I
[ {envisento de desewpre- {
§ gadosi SETA} i
| [uritiba Fabrica de sanilha !
; (Tgreja) {
| |
ILeste Canpo Tenente Olaria {SETA) [

¥SETA - Secretaria de Trabalha e Ag3o Social! (nova denominacdn da SETC)
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Considerando-se que as informa¢les obtidas através de
fontes secunddrias sobre as expériéncias comunitérias em ques-
t¥o s¥o bastante imprecisas e Incompletas,* a pesquisa de
campo servird, de um lado, 3 produgfo de dados bdsicos relati-
vos aB experiéncias e seus participantes, e, de outro, a ava-
liagBo da motivag¥o e expectativas dos particpantes em relagHo
48 experi&ncias. Portanto, a preocupag¥o principal da pesquisa
de campo se concentra no levantamento de dados que permitam:
a) reconstruir a trajetdria dag experié&nciae pesquiea-
das;
b) delinear o perfil sécio-econbmico dos participantes;
c¢) apreender a motivagZo para a participag¢¥o nesse tipo
de empreeendimento e expectativas atuais dos parti-.
cipantes com relaglBo a experiéncias comunitarias.
Para isso, a pesquisa de campo deverd envolver doieg tipos de
procedimentos: aplicagBo de questiondrios e realizag¥do de en-
trevistas. A utiliza¢¥o de questionérios possiblitard a obten-
¢%o e padronizag3o de informacles bdsicas referentes as expe-
riéncias e aos participantes. Essa padronizag3o é necesséria
para que seja poBsfvel a comparag¥o de certos dados, como, por
exemplo, a origem das atividades deenvolvidas: o numero de
participantes; a origem e aplicag¢¥o dos recursos recebidos: os
grupos, entidades e ¢rg¥os envolvidos, etc. Por outro lado, ©
questiondrio deverd constituir o principal instrumento para
coleta de dados que permitam uma caracterizag¢¥o sdcic-econd-

mica da populag¥io envolvida em experié@ncias comunitdrias,

“Ver anilise do cadastrp elaborado em IPARDES-FUNDACRO £DISON VIEIRA. Avaliacfo de experign-
CiRGeses Vi2e
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assim comQ para a obtenc¢3oc de dados relativos ao processo de
organizag3o e instala¢¥o das experiéncias. Por sua vez, as
entrevistas (a gserem realizadas com base num roteiro preesta-
belecido) consistem no principal instrumento para obtengdo de
dados que escapam aos limites de um questiondrio, como motiva-
¢8%oc para a participag¥o em experi@ncias comunitérias, modos de
insercdo dos participantes nestas, conslideragles sobre o
regime de trabalho e organizag¢3o da produg3o, sobre a renda
auferida e avaliag¥o do desempenho da experiéncia. Nesee sen-
tido, além de uma fun¢¥o especifica, as entrevistas tém um
pape! complementar, & medida que através delas serd possfvel
um maior detalhamento das t(nformagBes obtidag a partir do
questiondrio.* Além disso, para subsidiar a avaliag3c que ae
pretende realizar, outros informantes deveriio ser entrevise-
tados, tendo em vista a complementagBc dos dados obtidos Junto
aos participantes das experiéncias (entrevistas com funciona-
rios municipais envolvidos em programes comunitdrios, membroe
de associacBes de moradores, sindicatos, etc.).

Considerando o cardter deste projeto - estudo en
profundidade de dez casos - e a variag¥o existente no que se
refere ao numerc de psrticipantes envolvidos, o volume de
questiondrios e entrevistas a serem realizados deverd variar
em fun¢¥o dessa diversidade e dos dadoe a serem obtidos numa
primeira fase de pesquisa de campo, caracterizada pelo levan-
tamento de dados relativos & situagdo atual deaes experiéncias
selecionadas. A partir desse primeiro contato, serd possivel
definir o numero de questiondrioe e entrevistae a gerem reali-

zadoe em cada cago.
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A seguir, apresenta-se um roteiro dos tdpicos que deve-
rdo orientar a formula¢®o do questiondrio e roteiro de entre-

vigts.

PROCESSO DE INSTALACXO E CONSOLIDACXO DAS EXPERIENCIAS COMU-
NITARIAS
Organizag3o da Experiéncia:
a) constitui¢lo da experiéncia;
b) grupos, movimentos e entidades envolvidas e formas
de perticipac¥o:
¢) participantes recrutados (perfil profissional, faixa
etdria, eexo, etc.)
d) formas de recrutamento dos participantes;
e) atividade inicial da experiéncia;
f) recureos demandados x recursos recebidos (origem,

volume e aplicag8o);

Din8mica e CondigBes de Funcionamento da Experié&ncla:

a) forma de organizag¥o da atividade e regime de tra-
balho;

b) volume médio de produg¥o:

¢) processo de produgdo;

d) inserc¢do no mercado;

e) formap de remuneraglo;

f) rotatividade dos participantes;

g’} mudangas no quadro dos participantes:

h) meodificagtio no perfil inicial da atividade desenvol-

vida;
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i) forma de gerenciamento dos recursos e condigBes de
reinvestimento;

! J) relacgdes mantidas com instituigBes, entidades e gru-

pos envolvidos.

QUALIFICACXDO DOS PARTICIPANTES
Caracterizacgio Sécio-Econmica:
a) levantamento de dados pessoais e da unidade fami-
liar;:

b) migrac¥o e trajetdéria no mercado de trabalho;

Acegso e ParticipagHo em:

a) programas governamentaie e/ou filantrdpicos voltados
3 populag¥o de baixa renda;

b) outras atividades associativas e/ou sindicatos,

partidos polfticos, movimentos populares, etc.;

Participa¢%o em Experiéncias Comunitdrias:

a) paerticipag¥o do grupo familiar em experiéncias comu-
nitarias;

b) regime de trabalho:

c) formas de remuneragio;

d) combinagBo com outras atividades Ie redeg sociais
mobilizadas para garantir a sobrevivéncia do grupo

familioar.
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AVALIACXO DAS EXPERIZNCIAS PELOS PARTICIPANTES

Motivag3o e Expectativa Inicial
Dificuldades Enfrentadas

AvaliagBo da Experi&ncia quanto & Forma de OrgantizagHo
da Produgo, Regime de Trabalho, Remuneracdo e Resul-
tados Alcancados, bem como quanto &s RelagSes Estabe-

lecidas entre os Participantes

Expectativas que o Participantes menté&m em Relaglio as

Experié&nciae



3 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Terminada a fase de levantamento de dadoe secundsdrios
gobre o universo a ser pesquisado,* z etapa seguinte de tra-
balho deverd concentrar-se na pesquisa de campo. Para o més de
dezembro, esti prevista a realizag¥o de pesquisa-piloto na Re-
gi%o Metropolitana de Curitiba. Os meses de janeiro, fevereiro
e margo dever¥o ser dedicados 3 pesquisa de campo propriamente
dita.

Prevé-se para Julho a vers%o preliminar do relatdrio

final.

“Esta primeira fase de trabalho envolveu: consulta bibliografica realizagdo de entrevistas
junto a drgdos governamentais e entidade, grupos e movimentos envalvidos com experiéncias comrunitdrias de
trabatho e suplementac3o no Parand entre $983-B4 e sobre as experiéncias cogunitdriasi participacdo de
‘Encantros de Agentes Conunitdrios’; elaboracdo de um cadastro, e visita previa aos municipios onde se
localizam as experisncias selecionadas para investigagdo espirica.
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