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APRESENTACAOD

Este estudo objetiva uma avaliaclio critica das infor-
magBes mals relevantes sobre o mercado de trabalho formal no
Parana.

Dois tipos de dados serio analisados para a década de
1980, provenientes do Ministério do Trabalho - MTb: 2 Relacéao
Anual de Informagdes Sociais - RAIS - e a Lei 4923/65, fontes
que podem contribuir decisivamente para a andlise do mercado
formal de trabalho. No entanto, as inconsisténcias e criticas
apontadas, bem como as alteragBes ocorridas na dinimica do
emprego nos Gltimos anos exigiram a reestruturagiio dessas es-
tatisticas, visando ao seu aprimoramento e a adequacéo as
condigles de mercado de trabalho brasileiro. Nesse sentido,
acredita-se que a andlise detalhada do alcance e dos limites
dessas informagBes seja fundamental para a correta wutilizacdo

do seu potencial analitico.
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1 RELACAO ANUAL DE INFORMACDES SOCIAIS - RAIS

O Decreto-Lei 76 900 de 23 de dezembro de 1975 criou &
RAIS, estabelecendo, a partir de 1976, a obrigatoriedade de
todos os empregadores fornecerem, anualmente, informacgl@ies so-
bre os empregados com os quais mantiveram vinculo empregaticio
no ano-base,

A RAIS foi idealizada por diversos érgios da adminis-
trag8o direta do governo federal: Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da RepuUblica (via IBGF e Centro Nacional de Recursos
Humanos); pelo Ministério do Interior; Ministério da Fazends;
Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social, .e Ministério

do Trabalho, com fins operativos, uma vez que os mesmos

(....) tém sua atuagdo diretamente vinculada
& Relagcdo de Emprego no mercado de trabalho
formal, tanto em programas de arrecadagdo de
contribuiglies e distribuic8o de beneficios
(IAPAS, FGTS, PIS e PASEP), como verificacgdo
do cumprimento de normas legais (Protecso do
Trabalho e "Lei dos 2/3") ou na concessdo de
incentivos fiscais para formag3o de m3o-de-
obra e alimentacBo do trabalhader.!

Assim, por ser resultado de consércio entre os érgfos
discriminados acima, a RAIS tem servido primordialmente para

fins operativos, pouco se reconhecendo a necessidade de in-

formacdes mais desagregadas. Seu conteddo, prioridade e divul-

1REINHARD, Nicolau. InformagBes estatisticas para a 4rea do traba-
lho. Curitiba, 1985. Palestra realizada no IPARDES em abril de 1985,
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gachlo estBo diretamente vinculsdos dqueles que a8 financiam, A
partir de 1985, & prioridade tem sido o salério mensal, para
controler & arrecadaglo e, atualmente, o seguro-desemprego.

Dever&o declarar a RAIS os empfegadores; as pessoas ju-
ridicas de direito privado; empresas individuais; filiais, agén-
cias, sucursais, representantes ou com gualquer outro vinculo g
pessoa juridica domiciliada no exterior; autBnomos e profis-
sionais liberais que mantiveram empregados no ano-base; 6érgdos
da administragdo direta e indirets, funda¢des e entidades; con-
dominios e sociedades civis.* S#o relacionados os empregados
em regime de CLT; os estatutérios da administracdo diretae in-
direta e fundagBes; os trabalhadores avulsos (trabalho admi-
nistrado pelo sindicato) e os temporérios, regidos pela Lei
6 019 de 03.01.74. S&@o excluidos da RAIS os diretores sem vin-
culo empregaticio, os autdnomos, os eventuais e os estagidrios,
além dos familiares sem remuneracgdo.

No que se refere aos empregados ligados & agricultura,
pecudria e extrag#io vegetal, s#o considerados somente aqueles
com vinculos regidos pela CLT, devido 2s caracteristicas pe-
culiares de tais categorias,e a sua prépria legislacdo. Desse
modo, € comum que regides tradicionalmente agricolas figurem
com um ndmero maior de trabalhadores ndo-agricolas.

De periodicidade anual, a RAIS € preenchida até 31 de
margco de cada ano pelo empregador, tendo por data de referén-
cia 31 de dezembro do ano imediatamente anterior, muito embora
englobe o ano-base completo. As informacBes declaradas nessa

data sdo qualitativamente melhores, pois cobrem apenas os es-

*Conforme estabelece o Manual de Orientac80 da RAIS.
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tabelecimentos "sobreviventes”. Desse modo, o0 estoque obtido
adquire maior confiabilidade.

Considerando o tempo necessério para 8 organizacgdo, cri-
tics, processamento e divulgagdo, as Informaciies da RAIS s6
chegam aos usudrios passados aproximadamente 12 a 18 meses do
ano-base. Esse tempo é empregado da seguinte maneira: a orga-
nizag#o, processamento e critica dos dados s3io de responsabi-
lidade do SEPROD, apés o que estes s3p repassados, priorita-
riamente em fitas, aos érgdos que controlam a arrecadagdo e
fiscalizag8o. Trinta dias depois, as informagSes s3o colocadas
a disposig3o do MTb, responsavel pela gerac3o de agregados e,
posteriormente, divulgadas e distribuidas a0s usudrios.

A nivel de estabelecimento, as informagdes s3o forneci-
das, obedecendo ao registro de classificagdo do IBGE. Como
esse registro pode ser preenchido incorretamente, gerande dis-
torgBes no enguadramento setorial do estabelecimento, o pro-
cessamento do MTb optou por utilizar as informag8Bes de ramo de
atividade do Cadastro Geral de Contribuintes - CGC - do Minis-
tério da Fazenda. Para as novas unidades e para os que sonegam
informag®es, recorre-se 2 declaragdo da RAIS. Assim, a divul-
gacdo dos dados da RAIS é feita de acordolcmno Cddigo Nacional
de Atividade Econfmica - CNAE -, Cuja origem é o CGC do Minis-
tério da Fazenda.

A partir desses esclarecimentos iniciais, proceder-se-3%
& avaliag#io da RAIS com relagdo & coberturae confiabilidade de
suas informagdes,

No referente 3 cobertura, conforme pode-se constatar
através da relag3o de declarantes, todos os vinculos emprega-

ticios formalmente constituidos e existentes no ano-base da



decleraglo dever8o constar da RAIS, excluindo-se tBo-somente
squeles informais entre empregadores e empregados. Esse fato
faz com que aproximadamente 20 milhBes de trabalhadores sejam
arrolados anualmente na RAIS, possibilitando acompanhar as
transformagBes pelas quais passa o mercado formal de trabalho
ao longo do tempo,

Cabe levantar, também, alguns problemas a nivel geogré-
fico e setorial. Em relag8o ao primeiro, aparecem distorgdes
nos registros oriundos da agregac3o de respostas. £ o caso de
estabelecimentos com vidrias filiais dispersas na capital e in-
terior do Estado, com um drico CGC, e consequentemente uma (ni-
ca declarag8o. Normalmente, nesses casos, as informagses sdo
centralizadas na matriz, causando distorgd@o geogréfica no Es-
tado de origem. H4 que salientar qQue essa ndo é uma situaglo
generalizada, existindo todo um trabalho sendo desenvolvido
para soluciond-la. As distorgdes setoriais sio causadas pela
mé classificac3o dos estabelecimentos, principalmente dos de
menor porte. Essas ocorréncias, igualmente, vém recebendo aten-
¢80 especial na critica das informacgdes.

Quanto ao aspecto da confiabilidade, é oportuno lembrar

que o preenchimento da RAIS

{....) é \imprescindivel para garantir a par-
ticipagio dos empregades no PIS/PASEP. Sua
falta, ou incorrec8o0 no preenchimento y pre-

Judica os empregados e sujeita a empresa 3§
aplicag8o de sanqﬁes.2

Na realidade, a RAIS dispBe de mecanismos para contro-

lar possiveis omissdes, o que a favorece em relagdoc a outras

?BRASIL. Ministério do Trabalho. Manual de orientagio RAIS: rela-
¢80 anual de informacdes sociajs - RAIS anop-base 1984. 1In: . Manual
de orientac8do RAIS amp-base 1$84. -S530 Paulo, IA/FEA/USP, 1984,




fontes que atuam ns mesma linhs. Resta saber, no entanto, se
8s sangbes previstas em lei visando a0 major controle de qua-
lidade e & precisfo das Informagdes s&o aplicadas, principal-
mente quando se referem a varidveis tais como saldrio e remune-
ragdo média, data de admissido e rescis¥io contratual. As demais
varidveis ficam na dependéncia, a priori, do seu correto preen-
chimento e, posteriormente, da critica minuciosa dos dérgi3os
competentes.

Existe, ainda, um problema a ser contornado por parte
das empresas declarantes, que diz respeito ao emprego da Clas-
sificag&o Brasileira de Ocupagdo - CBO - (....) s qual dé margem a
uma utilizag8o muito subjetiva pélos funciondrios encarregados de preencher
0 questionirio da RAIS, 3

Em 31.12.1980, o emprego formal levantado no Parani
compreendia 927 614 postos de trabalho, tendo atingido, em 1984,
1 037 895.% A evolug#o crescente dos estabelecimentos também
se manteve: 61 617 em 1980; 66 140 em 1981y 70 925 em 1982;
71 710 em 1983 e 75 266 em 1984, Esse aumento sistemdtico de
cobertura da RAIS ao longo dos anos 80 tem gerado dificuldades
na comparagdo temporal - principalmente quando se trats de de-
finir o nivel absoluto de emprego -, uma vez que a forma de
apresentacdo das informagdes ni3o privilegia a divisdo de novos
e antigos estabelecimentos informantes. Dai a dificuldade, até

1983, de se constatar a causa do aumento do nivel de emprego:

*Devido a problemas de arredondamentp na tetalizag8o das .informa-
¢8es, existem diferencas nas diversas tabelas da RAIS.

3sABOIA, J. e TOLIPAN, R. A relac3o anual de informagdes - sociais
(RRIS) e o mercado de trabalho formal no Brasil: uma nota. Rio de Janeiro,
Pesquisa e Planefamento Econdmico, Rio de Janmeiro, 15(2), ago.1985. p.448,
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se um possivel aumento de cobertura ou um incrementro real dos

postos de trabalho,

NO entanto,‘como a partir de 1984, o MTb introduz um
tratamento diferenciado nos registros da RAIS, & possfvel ob-
ter-se uma quantificag8o mais segura sobre a criagdo/perda de
emprego. A alternativa adotada foi o painel fixo gue

{...) procura reproduzir, com base no regis-
tro RAIS, a mesma tética empregada nos levan-
tamentos estatisticos setoriais para conhecer
0 desempenho e & evolugdo do comportamento de
diferentes indicadores a partir de um conjun-
to fixo de unidades (painel) que é pesquisado
uniformemente através do tempo."

Muito embora a utilizag3o do painel mascare um pouco as
transformagdes bruscas que ocorrem na economia em periodos de
crise, este € considerado, por seus idealizadores,um bom indi-
cador de emprego, em fung3o do grande volume de estabelecimen-
tos declarantes,* da cobertura de unidades de pequenc, médio e
grande porte, e do seu "crescimento" ao longo do tempo. Por
parte dos usuérios, ainda n3o foi possivel uma avaliacBo mais
acurada desse novo mecanismo por ser muito recente, pela escas-
sa bibliografia no que se refere 3 metodologia e pela reduzida
desagregacdo das informagBes disponiveis.

Na tabela 1, vislumbra-se a evoluc3o de estabelecimen-
tos e empregos fornecida pela RAIS a partir dos anos 80. Apesar das
limitagBes apontadas, tentar-se-4 levantar algumas considera-
¢0es acerca das varidveis que compBem a tabela.

No que se refere ao nimerc de estabelecimentos infor-

*Aproximadamente 700 mil a nivel nacional.

“6RASIL. Ministério do Trabalhs. Mercado de trabalho: retrospecti-
va 85. Brasilia, 1986. p.5.




TABELA 1 - MMERO DE EMPREGOS E ESTABELECIMENTOS E TAXA AMJAL DE CRESCIMENTD, SEGUNDO TAMANHD DOS ESTABELECIMENTOS, NO PARANA - 1980-84

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO®* (Em X)

TAMANHO DO 1580 1581 1982 1503 1984
ESTABFL £C1. . ext ¢ e et ot 1981/1980 198271981 1983/1982 1984/1993
a8p. . stab. . ab, Ieq. stab. req. at, req.
MENTO® Estab. | Empreg b. | Empreg. | Es Empreg B. | Empreg. | €5 Enpreg Estab, | Emreg. | Estab. [amreg Estab. [ Emoreg. |Estab. | Emoreg.
- 0 7906 9 042 9 B37 - 9 778 - 9 626 - 5,83 - 3,66 - (0,26) - (1,57 -
1- &4 32562 £3110 34831 67646 3746l 72 619 38 405 T4 056 40 896 78 443 2,92 3,01 3,16 3.m 1,08 0,85 6,28 5,76
5- 9 BB 58130 9 653 63337 10263 &7 255 10274 €7 275 10 741 70 688 3,6 3,73 2,66 2,81 0,05 Q,01 4,82 495
10- 1% 5687 77031 5511 80108 6174 B3 445 £ 228 p3 947 £ 549 88 s65 1,7 1,70 1,89 1,77 0,38 0,26 5,03 5.3
20 - 4% 3776 1la 239 3911 118 523 4256 128 B39 & 210 128 263 & 355 131 955 1,5 1,7a 3,67 3,48 (0,87} (0,19} 3,39 2,84
50 - 99 1 447 1oD0OSC 1 a2% 99 405 1488 103255 135 96391 1538 106 033 (0,5) (0,28} 1,75 1,65 (2,96¢) (2,98) 10,12 9,53
. 100 - 249 895 138 967 892 137 834 962 laB a2% 952 145 982 958 153 591 (0,1) (0,35) 3,28 3,22 {0,45) (0,72) a,72 5,08
250 - 459 272 92 960 287 9% 23g 298 105 0BO 287 99 sm 331 115 251 2,3 2,84 1,63 2,48 (1,63) (2,19} la,26 1a,29
500 - 999 123 83 253 126 84 561 119 8] 279 121 83 068 123 "87 104 1,0 1,69 {2,a8) (2,78) 0,72 0,97 1,64 4,78
1 000 ou mails 59 199 704 58 202 &l6 67 209 500 65 197 114 €9 206 264 (0,7) 0,62 6,26 1,45 (1,31) (2,68) 5,97 &.%
TOTAL €1 617 927 adh 66 140 955 669 70 925 999 €57 71 710 $75 997 7526 103789 3,1 1,30 3,03 1,95 0,49 (1,08) a&,BA 6,15

FONTE: RAIS 1980-B4 tabela 7 - Mib
*Por mimero de empregados

" o- (ln ';%)/t x 100
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mantes, tanto nagueles que atuem por conta prépria quanto nos
situados na faixa de 20 a 49 empregados, verifica-se acréscimo
até 1982, Em relag8o ao primeiro grupo, houve uma redugdo no
numero de estabelecimentos nos anos seguintes, mantendo-se, en-
tretanto, acima dos nfveis existentes no inicio da série. J&
O segundo grupo registra queda em 1983 e aumenta o nUmeroc de
estabelecimentos em 1984. Os estabelecimentos que empregam de
1 a 19 pessoas apresentaram um aumento no ndmero de Informan-
tes, apesar deterem registrado taxa decrescente em 1982-83. A
flutuagdo verificada a partir de 1981 nos estabelecimentos de
250 a 499 empregados pode ser resultado da mudanga de faixa de
determinadas empresas. Na faixa de 500 a 999, h& um aumento de
dois estabelecimentos em 1982-83, enquanto na de 1 000 e mais,
ha uma queda de dois. Isso pode corresponder a uma mudanga na
faixa das empresas, o que vem corroborar o aumento no numero
de empregados na faixa de 500 a 999.

Somente no periodo 1982-83, o mais critico do mercado
de trabalho no Parand, houve um aumento liquido de 785 esta-
belecimentos (e queda liquida de 23 660 empregos), sendo que
na faixa de 1 al9 empregados, esse aumento atingiu 950 estabe-
lecimentos. Ora, supondo-se que, em épocas de crise, as pequenas
empresas sdo as mais penalizadas, acredita-se que essa expan-
sdo esteja relacionada ao aumento de cobertura da RAIS nesses
estabelecimentos. Acrescentam-se a esse fatoa ampliagdo do re-
cebimento da RAIS por toda rede bancédria e a propaganda rea-~
lizada na época de entrega dos questionédrios.

J& no perfodo 1983-84, quando se apresentam os primei-
ros sinais de recuperagso econbmica, observa-se um aumento ge-

neralizado no ndmero total de estabelecimentos e empregos, com
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exceg80 daqueles que atuam por conta prépria. No entento, & im-
portente ressaltar que, em alguns casos, a taxa de crescimento
do nimero de estabelecimentos € superior & dos empregos ocupa-
dos, independente do porte do estabelecimento (pequeno, médio e grande).*

Para essa etapa, caracterizada pela retomada do cresci-
mento econbmico, pode estar ocorrendo n3o um aumento de cober-
tura da RAIS, mas sim a criacso de novos estabelecimentos.

Para uma melhor apreciag#o da representatividade dos da-
dos da RAIS, pode-se lancar mi3o da comparagdo com outras fontes
de informagdo. Dentre elas, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD - se destaca pela periodicidade anual, sendo
a mais adequada para esse tipo de comparagdo ao longo dos anos
80.** As demais pesquisas - censos econdmicos e o0 demogrdfico -
tém sua utilizaclo para comparacdo com a RAIS restrita a 1280,
quando as caracteristicas do mercado de trabalho eram diferen-
tes das atuais.

AR PNAD levanta, entre outros itens, a populag3@o ocupa-
da, subdividida em empregados com e sem carteira assinada, tra-
balhadores por conta prépria e sem remuneracdc e empregadores.
Dada a especificidade da RAIS, tendo por objeto ﬁe andlise
basicamente o emprego formal, sua comparagdo com a PNAD pode
constituir importante instrumento para avaliar a evolugi3o da
sua cobertura.

A PNAD levantou em 1984, no Parand, 3 377 251 pessoas

*Em decorréncia das diferentes bases de incidéncia para o cdiculo
das taxas de crescimento.

**E importante lembrar que a PNAD constitul ums pesquisa por amostra,
que precisa ser expandida para o universo. Essa expansio se dd com base nu-
ma populac8o projetada, tendo por ano-base 1980. Nesse sentido, & medida que
se afasta de 1980, podem surgir maipres problemas nas informac®es da PNAD,
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ocupadas, das qusls 55,5% eram empregados. Desses, 1 028 752
possufam carteira assinada e 845 152 nao. Seguem os trabalhado-
res por conta prépria, 21,3%, os trabalhadores sem remuneragdo,
20,5%, e, por fim, os empregadores, representando apenas 2,7%

(tabela 2).

TABELA 2 - PESSOAS OCUPADAS E PARTICIPAGAD RELATIVA, SEGUNDO POSICRO, NO PARANA - 1982-84

1saz 1983 1984
Abs. % Abs, % Abs. %

POSICAD NA OCUPACRO

Empregados com Carteira Assinada 1 004 276 30,2 $30 939 28,3 1 028 752 30,5
Empregados sem Carteira Assinada 795 387 23,9 B4% 126 25,8 845 152 25,0

Trabalhadares por Conta Prdpria 690 438 20,8 709 789 21,5 720 063 21,3
Trabalhadores sem Remuneragdo 722 088 21,7 693 639 21,1 691 031 20,5
Empregadores 114 264 3,4 109 608 3,3 92 14} 2,7
TGTAL 3 326 560 100,0 3 253 101 100,0 3 377 251 100,0

FONTE: PNAD 1982-84 - 1BGE

A RAIS, em igual periodo, registrouum total de 1 033 248
empregos, sendo 917 697 contratados segundo a CLT. 0Os estatu-
tdrios remunerados participam em 79 759 empregos. 0s demais 3,5%
encontram-se diluidos nos diversos tipos de vinculos arrolados

na RAIS (tabela 3).

TABELA 3 - EMPREGOS £ PARTICIPACAD RELATIVA, SEGUNDO TIPO DE VINCULO EMPREGATICIO, ND PARA-

NA - 1982-84
1982 1983 1984

TIPO DE vINCULO

Abs. % Abs. % Abs, %
CLT Contratado 882 717 87,8 855 8§53 88,0 517 697 88,8
Estatutdrio com Remunerag3o 88 041 8,8 84 641 8,7 79 759 7,7
Trabalbadar Avulso 9 347 0,9 10 16% 1,0 10 541 1,0
CLY Tempordrio 573 0,1 601 0,1 1 002 0,1
CLT sem Remuneracg8o 594 g,1 603 0,1 458 0,0
Estatutdrio sem Remuneragio B34 0,1 649 0,1 454 0,0
INPS Licenca 3 951 0,4 4 977 0,5 4 632 0,5
Outros 9 293 0,% 7 B33 0,8 10 929 1,1
Nao-Declarado 10 124 1,0 7 350 0,7 7 766 0,8
TOTAL 1 005 474 100,0 372 676 100,0 1 033 248 100,0

FONTE: RAIS 1982-84 tabela 4 - MTb
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Como se observa, & grande maioria dos empregos da RAIS,
88,8%, refere-se a trabalhadores com carteira assinada. Jé 0s
estatutérios, excegéo.por ndo possuirem carteirs assinada, n#o
atingiram 8% do emprego total.

Por se tratar de inquéritos com metodologias distintas,
a proximidade dos dados da RAIS e PNAD, com relagé@o aos traba-
lhadores com carteira assinada, gera algumas discrepéncias, as
quals, como se verd, s&do consideradas normais e superéveis.

Inicialmente, tem-se a PNAD que pesquisa, no domicilio,
as pessoas ocupadas, enguanto a RAIS - gue tem por unidade de
anglise a empresa - cobre os empregos ocupados. Teoricamente,
isso resultaria em um ndmero maior de empregos na RAIS, uma vez
Que uma mesma pessoa poderia manter mais de um vinculo empre-
gaticio. Como essa situagdo ndo & comum, acredita-se que isso
ndo gera grande diferenga entre as fontes.

Em seguida, h& os estatutdrios que, mesmo nio possuindo
carteira de trabalho assinada, s@o cobertos pela RAIS e nio
pela PNAD na categoria empregados com carteira assinada. Esse
fato induz a que o total de empregos ocupados pela RAIS seja
superior ao de trabalhadores com carteira assinada da PNAD
(ver tabelas 2 e 3). No entanto, retirando-se dos empregos da
RAIS o estatutdrio com e sem remuneracdo, obter-se-& um estoque
de empregos (953 035) inferior ao de empregados com carteira
assinada da PNAD. Ou seja, sua diferenca ndo cobre o total de
estatutérios levantado na RAIS.

A explicag8o para essa discrepincia pode estar vinculada
aos diversos niveis de cobertura setorial da RAIS. A comparacgéo

entre o total de empregos ocupados na RAIS e o total de traba-
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lhadores com carteirs assinada da PNAD® possibilita detectar
8s divergéncias existentes entre ambas, subsidiando, assim, a
andlise de cobertura da RAIS (tabela 4).

Inicialmente, cabe destacar que, na administracdo publi-
ca, o0s dados da RAIS, no periodo 1981-84 s3g 2,8 a 3,4 vezes suy-
periores aos da PNAD. Isso ocorre, primeiramente, em func#o da
ndo-inclusédo dos estatutdrios no conjunto de empregados com
carteira assinada da PNAD. (....) Além disso, uma série de atividades
agrupadas na administracgdo pJdblica na RAIS s#op transferidas para outros
setores da PNAD., Este € o c8so, por exemplo, dos empregados em estabeleci-
mentos da Previd&ncia Socisl, ensino publico, etc. que estdo agrupados no
ramo de prestaclo de servicos.s

| A cobertura da RAIS é muito expressiva nos ramos da in-
distria de transformacio e do comércio de mercadorias, trans-
formando-a num grande potencial analitico. J4 no referente as
atividades agricolas, a prépria natureza da RAIS limita, e
praticamente exclui, sua utilizagso.

A prestacdo de servigos, além de ser um ramo com atjivi-
dades bastante heterogéneas, obedece 3 classificagdo da PNAD,
considerada muito restrita,* nZo permitindo maior desagregagéo
das informagdes. Desse modo, persiste a divida guanto & cober-
tura da RAIS nesse ramo.

A cobertura alcangada em "outras atividades" pode ter

relagdo com as instituigdes de crédito e comércio de iméveis,

*A desagregagdo permitida pela PNAD ¢ a seguinte: sgricola; indds-
tria de transformagdo; inddstria da construgdo; outras atividades indus-
triais; comércio de mercadorias; prestacdo de servigos; servigo auxiliar
da atividade econémica; social; administrac8o publics; outras atividades,

*Esta comparag8o foi anteriormente utilizads pars a andlise da re-
presentatividade da RAIS em SABOIA, J. & TOLIPAN, R.

©sABOIA, J. & TOLIPAN, R. p.920.



TABELA 4 - EMPREGOS OCUPADOS, EMPRECADOS COM CARTEIRA ASSINADA E RELACAO RAIS/PNAD, SEGUNDO RAMOS DE ATIVIDADE, NO PARANA - 1981-84

) RAISH PNAD*s RELACAO RAL5/ONMAD

RAMO OF ATIVIDADE

1981 | 1982 1983 1984 1981 1982 1983 | 1584 1981 | 1992 | 1983 | 1984
Agricultura e CriagBo de Animals 16 624 21 942 21 24% 22 298 54 422 56 462 42 034 61 857 0,3 0,4 0,5 0,4
Ind. de Transformag3o 197 698 205 770 193 994 203 028 207 557 229 720 206 093 210 665 0,9 0,9 0,9 1,0
Ind. de Construglo Civil 75 471 71 259_ 47 250 48 817 102 375 104 415 71 532 725 1% 0,7 0,7 0,7 0,6
Outras Atividades Industriais® 1 181 19 735 19 368 20 123 28 327 30 431 27 B92 33687 0,6 0,6 0,7 0,6
Comércio de Mercadorias 150 771 158 168 157 104 166 440 165 015 159 al8 175 668 1?76 750 0,9 1,0 0,9 0,9
Prestagdo de Servir;os2 186 113 197 049 196 211 210 725 235 131 229 656 222 540 260 758 0,8 0,8 0,9 0,8
Servigo de Transporte e
Comunicagdes 47 933 49 524 46 190 51 230 61 535 62 105 58 926 & 76 0,8 0,8 0,8 0,8
Administrag3o Publica 187 095 195 200 194 491 203 111 58 143 69 119 57 789 70 232 3,2 2,8 3,4 2,9
Qutras Atlvidades’ 75 803 88 827 96 783 107 476 52 456 62 BB 68 465 73893 1,4 1,8 1,8 1,5
TOTAL 955 669 1 005 474 972 676 1 033 248 964 961 1004 276 930 939 1028 752 1,0 1,0 1,1 1,0

FONTE: RAIS 1981-84 - MTh, PNAD 1581-84 - IBGE
*Empregos ocupados
**Empregados com carteira assinada
1nbrange extracdo de minerais e servigos industrials de utilidade piblica
ZInclul os servigos suxiliares da atividade ‘econdmica e o social (ro caso da PNAD)

3Abrange as instituicBes de crédito, seguros e cepitalizagfio, comérelo e administracfio de imdveis e valores mobilidrios; organizagdes
Internacionais e representacdes estrangeiras; atividades n3o-compreendidas nos demais ramos, e atividades mal definidas ou ndo-de-

claradas.
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No entsnto, como esse ramo detém muitos }esiduos, torna-se di-
ficil tecer maiores comentdrios a respeito.

Finalmente, € possivel afirmar que a RAlS, desde sua
implantag8o,e principalmente na atual década, além de apresen-
tar boa consisténcia, melhorou consideravelmente a qualidade e
cobertura de suas informagdes, constituindo importante poten-
cial analitico sobre o emprego assalariado urbano, em especial
naqueles setores em que prevalecem relacdes formais de trabalho.

Mesmo assim, persiste a necessidade de se agilizara entre-
ga dos resultados aos usuédrios, pois a demora na obtengdo dos
dados da RAIS vem comprometendo sua utilizac3o em estudos sobre

0 mercado de trabsalho.



2 CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS - LEI 4923/65

2.1 0 SISTEMA VIGENTE ATE AGOSTO DE 1983
Com fins fiscais e administrativos, foi institufdo, em
1965, o registro permanente de admissBes e desligamentos das
empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.
Segundo o artigo primeiro da Lei 4923 de 1965,
(....) Rs empresas que dispensaram pu admi-
tiram empregados ficam obrigadas a fazer =
respectiva comunicag8o as Delegacias Regio-
nais do Trabalho, mensalmente, até o dia 15
(quinze} do més subsequente, em relac8o no-
minal por estabelecimento, da qual constaré
também a indicacdo da carteira de trabalho e
Previdéncia Social ou, para os gue ainda nio
a possuirem, nos termos da lei, os dados in-
dispensdvels & sua identificacfo pessoal.7
As empresas que ndo cumprissem essa determinacdo incor-
reriam em multa no valor de um tergo do salédrio minimo regio-
nal por empregado; no caso da comunicacdo ser feita antes de
qualquer agdo fiscal, a multa seria reduzida a um nono, para
um atraso de 30 dias e a um sexto do saldrio minimo vigente,
para um de 60 dias.
Ndo obstante a obrigatoriedade da declaragfio dos desli-
gamentos e admissBies, e mesmo estando prevista alguma forma de

penalizag8o as empresas infratoras, na prética n%o se tem ob-

servado, desde a criagdo da Lei, nenhum processo mais rigido

7CAMPANH0LE, Adrianp. Consolidacdo das Leis do Trabalho e Legisla-
¢8c complementar. 66 ed. S3o Paulo, Atlas, 1983. p.377. (Biblioteca de
Legislagdo Trabalhista),




16

de fiscalizaglo do seu cumprimento.

R Lel 4923/65, além do seu carédter fiscal, autorizava o
Poder Executivo a instituir um plano de assisténcia aos desem-
pregados com base na constituic#o de um Fundo de Assisténcisa
aos Desempregados; formalizava ums comiss#o para estudar meca-
nismos de implantacdo do seguro-desemprego, e determinava g
organismos de agéncias de colocagdc de mZo-de-obra, princi-
palmente nas regiSes mais atingidas pelo desemprego.

Em 1966, fol Instituido o formuldrio-padrdo (anexo 1),
denominado Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, com
informagdes sobre o estabelecimento e o empregado, vigindo até
setembro de 1983, quando foi substituido por um formuldrio mais
completo.

Esse primeiro formuldrio-padrdo possuia conteddo muito
limitado. Sobre o estabelecimento, inquiria-se sua identifica-
¢80, localizagdo, CGC e atividade principal sendo esta Ultima
desagregada em 51 classes que n3o apresentavam correspondéncia
absoluta com classificacdes de outras fontes, como os censos.
As informagdes pertinentes ao empregadoc resumiam-se a nome,
carteira profissional (ndmero e série), tipo de desligamento
para os demitidos, primeiro emprego, ou ndo, paraos admitidos,
fungd@o e saldrio mensal.

R auséncia de dados sobre estoque de empregados e o re-
duzido ndmero de itens sobre caracteristicas individuais cons-
tituiam fonte de critica por parte dos usuérios.

Além disso, a falta de definicdo e esclarecimento para
0 preenchimento do formuldrio proporcicnava uma multiplicidade
de respostas e de n3o-respostas, dependendo da avaliacd3o de

cada declarante.
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Os formulérios preenchidos deveriam ser entregues nas
Delegacias Regionais do Trabalho, em Postos do Trabalho do
Ministério, ou,na sua auséncia, no posto local do IBGE,

As guias eram centralizadas nas Delegacias do Trabalho
para serem, apGs sua conferéncia, encaminhadas ao Centro de
Documentacdo e Informética do Ministério do Trabalho - CDI/MTb.
Diante da demora desse processo na divulgagdo dos resultados
mensais, foram firmados convénios com instituigdes regionais e
universitdrias para o processamento dos dados.

A entrega dos formuldrios nas Delegacias Regionais e o
processamento manual retardavam a divulgacdo dos resultados,
comprometendo sua utilizagso para o acompanhamento conjuntural
do mercado de trabalhe e para a definigdo de medidas relacio-
nadas & regularizacdo do nivel de emprego.

A apuragdo manual dos dados por agregado da movimentagdo
a nivel geogréfico gerava s perda das informacBes sobre iden-
tificagdo do estabelecimento e do trabalhador,impedindo um me-
lhor aproveitamento daquelas sobre caracteristicas individuais.

Os resultados assim obtidos foram amplamente divulgados,
ate 1975, através do periddico Mercado de Trabalho - Flutuacgdo, ®
favorecendo a proliferagso de estudos com base nos dados da
Lei 4923/65.

A partir de 1976, a divulgacdo dos dados ficou restrita
a alguns estados e municipios. Essa centralizagdo provocou pro-
blemas de divulgagdo e,conseqientemente, de utilizacao.

Em 1977, teve infcie o cdlculo de indicadores de emprego

com base em formuldrio complementar, denominado "Resumo do Ca-

EBRASIL. Ministério do Trabalho. Mercado_de Trabalho ..., 99p.
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dastro de Empregados e Desempregados”. O cé&lculo desse indica-
dor representava um exercicio paralelo, um mecanismo para medir
¢ empreqgo em perfodo de aumento do desemprego. Os indices eram
obtidos com base numa amostra de 7 000 estabelecimentos de
porte médio e grande,na forma de painel fixo. A medida gue os
Indices baseavam-se numa amostra, fipavam bastante reduzidas
as possibilidades de desagregacio, tantoc a nivel geogréfico
quanto setorial.

Rdemals, a participag#io restrita a estabelecimentos de
porte médio e grande limitava a representatividade dos indices.
Igualmente, a utilizago de um painel fixo (ndo havia um sis-
tema de atualizag8o das empresas pertencentes 2 amostra) resul-

taria, a médio prazo, numa redugdo da sua representatividade.

2.2 NOVA SISTEMATICA DA LEI 4923/65 .

As criticas feitas constantemente ao sistema original
da Lei 4923/65 e a necessidade de estatisticas mais consisten-
tes para avaliar os impactos da crise econdmica sobre o nivel
de emprego nos primeiros anos da década de 80 tormaram premen-
te a reestruturac3o do sistema.

A portaria ministerial 3081 de 1983 deu origemaprimei-
ra de uma série de alteracBes na Lei 4923/65, adotando novo
formuldrio (anexo 1) e as respectivas instrugBes para seu
preenchimento, além de nova sistemitica para a entrega do Ca-
dastro Geral de Empregados e Desempregados nas agéncias da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT. Essas alte-
rag0es visavam basicamente agilizar o mecanismo de coleta e
Processamento de dados e aumentar-sua confiabilidade, subsi-

diando, de. forma mais eficaz, a ac8o do Sistema Nacional de
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Emprege - SINE - e do sistema Nscional de Formaglo de Mao-de-
Obra - SNFMD -, e contribuindo para suprir a lacuna existente
de estatisticas sobre o comportgmento conjuntural do mercado
de trabalho. ‘

E inegdvel o dvango do novo formulédrio em relacdo agquele
adotado até agosto de 1983. No que se refere & varidvel esta-
belecimento, dentre as principais modificagBes, observa-se gl-
teragdo na sua classificag®io. 0 informante responde a Lei
4 923/65 de acordo com o cédigo do IBGE. No entanto, o SERPRO
identifica o CGC do estabelecimento, procura a atividade prin-
cipal declarada na RAIS, identifica-a no Cédigo Nacional de
Atividade Econdmica e atransforma, para ser divulgada, no cé-
digo do 1BGE.

Além dessa alteragso, destacam- se as referentes a ad-
missBes por tipo (primeiro emprego e reemprego} e desligamento,
segundo sua causa.

Para a varidvel empregado, foi enormemente ampliado o
nidmereo de itens sobre caracteristicas individuais: identifica-
¢80, ocupag3o (segundo os cinco digitos da CB0), inscricdo no
PIS/PASEP, sexo, idade, grau de instrucdo, remuneracdo mensal,
horas trabalhadas e tipo de movimentso.

Além do maior ndmero de informagdes permitido pelo novo
formulério, a divulgagdo das informagdes nos critérios do cé-
digo de atividades do IBGE e da CBO tem o mérito de permitir a
compatibilizag&o com outras fontes que contemplam as varidveis
emprego e renda. No entanto, a persisténcia de erros nas de-
claragBes de Ocupag8o torna necessdrio um programa educativo
para a utilizag3o adeguada dos cdédigos.

A implementac3o de uma novs sistemdtica de entrega dos
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formulérios-padr&o - em formas de serograma, nas 7 000 agéncias
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, em substituicso
a0s 340 postos receptores do Ministério do Trabalho - contri-
buiu para sua agilizagdo, aumentandp, assim, a cobertura do le-
vantamento. Também 0 sistema de processamento foi totalmente
modificado: CDI/MTb passou a centralizar todas as declaragfes,
sendo o processamento feito através de computador, com a pos-
sibilidade de identificac8o dos estabelecimentos e dos traba-
lhadores.

Tanto o novo mecanismo de entrega dos formulédrios como
0 processamento das informacdes via computador tornaram o sis-
tema 4923 mais eficiente, contribuindo para maior rapidez na
obtengdo dos resultados.

Em 1986, foi introduzido nove formulério (anexo 1) com
poucas alteragBes (encerramento de atividade no més informado,
nome do responsdvel pela informagéo e telefone para contato,
desligamentos sem e com justa causa, admissdes e desligamentos
por transferéncia, primeira declarag8o, corregdo de declaragido
anterior), sendo a postagem de responsabilidade do estabeleci-
mento. Dado o elevado estoque de formulédrios antigos, os dois
formuldrios circulardo conjuntamente.

N8o obstante a relevancia dessas informagdes, sua wuti-
lizag&o merece cautela. Mesmo com as modificagBes, persiste o
problema da classificacgdo da ocupagdo e a dificuldade em se
captarem as mudangas do individuo ao responder ao Cadastro Ge-
ral de Empregados e Desempregados, comprometendo a qualidade
dos dados a nivel mais desagregado.

No gue se refere 3s empresas declarantes,apenas aquelas

que apresentaram movimentagdo de mio-de-obra no més s3c obri-
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gadas & entregar & declarag8o. A atualizacso mensal do estoque
de m8o-de-obra (abrangendb empresas informantes e no-informan-
tes) tem por base a RAIS (anual), o registro do CGC (trimes-
tral) e os dados da prépria Lei 4923/65 (mensal).

R fiscalizag8o direts do cumprimento das determinacg@es
da Lel 4923/65 n&o existe atualmente, restringindo-se & fisca-
lizagdo indireta - o SERPRO envia uma carta % empresa e alerts
para a ndo-entrega da declaragdo. No entanto, as respostas en-
viadas com atraso ndo podem ser recuperadas, pois o sistema &
mensal.

No caso da declaragdo do setor pdblico, deve-se ter cau-
tela na sua utilizagdo, pois, &s vezes, considera apenas os em-
pregados sob o regime de CLT e, outras, os estatutédrios e ce-
letistas.

A movimentagdo mensal da mdo-de-obra também sugere
algumas deficiéncias nos dados do sistema 4923. De setembro de
1983 (més de implantagdo da nova sistemdtica) até dezembro de
1984, ha uma clara diferenca entre a RAIS e a Lei 4923/65, va-

riando de intensidade segundo o més (tabela 5).

TABELA & . MOYIMENTACED O WAD.DELUERA COM BASE NA LED a¥23/65 £ WA RAIS, MD PARAHA . 198384

L9g2e 1984

Hes Lel a523/6% RAIS Lel 4521/6% RALS
an. | Desi. [verinco [ aam [ vesi. [varieqho| aom. [ Desl. | vartachol aoe. | vest, |varisgio

Jarelro - - - - - - M 17 29 T 1390 4338 3Nl ¥ &85
feverelro - - - - .- - ¥ ale %1% 7280 51 D6 M35} 15 053
Margo - - - - - - M & W 2 M55 ) ST} 37 2) & Tagy
Rbrll - - - - - - 72 600 1B 696 3 904 37 s8% 32 OSO 3 499
Malp - - - - - - w3 21 M9 £ 973 a6 265 M 21y 17082
Jurha - - - - - - 25 081 2 09] 10 DAL BN 4 678
Julhg - - - - - - 26 M5 356 2710 3 a1 35 EW? 3 L4
Agosto - - - - - - 28 012 24 )98 3 Bla &0 SaB 36 DSR LI ]

Setembro 29 00 79 780 {777) 3% 333 25 w2 {(39) 25 632 21 12] 3Pl 35 126 3% 04D 3 nas
Outubro 0120 25 %6 2206 3a D32 32612 140 20263 4 4 730 37812 3Ry 5 6&5
Hovembro 26 18% 0 194 SPL M5 Aa7 M OLEE A 274 IS5 BlA 24786 11 (D8 A7 064 29 2% 12 A
Oezerbro 24 625 30 242 {6 117) 25 966 4) B1O {15 852) 25 631 25 452 {a Mal) 27 O0M 38 210 (1) 210)

AL 107 93) iD& €32 1301 130 773 34D 990 {5 747043 Q18 96 607 A7 311 &B5 ABL 421 29 60 142
FONTE: Lel 4923765, RAIS J963/Ba tabela 02{c) - Wib

*Par: 196 foram utllizaoes epenas #s Informagdes oc setesbro o derembro, tendo em vista es  altersgdes
ocoryidas ne metodologle da Lel 6923/65
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R RAIS apresentou sistematicamente nivels mais elevados
de sdmissdes e desligamentos. As maiores diferengas em termos
de movimentag8o ocorreram em dezembro e primeiros meses do ano,
periodo em que o nimero de admissBes e desligamentos foi subs-
tancialmente elevado. Somente nos meses de setembro e outubro,
a variagdo de mio-de-obra chegou a ser maior na Lei 4923/65

(tabela 6).

TABELA 6 - RELACAC RAIS/LEI 4923/65, POR ADMISSAO, DESLIGAMENTO E VARIAGAC, NO PARANA - 1983 -

84
MES 1983 1984
Adm. Desl. Variagio Adm. Desl. Variagio

Janeiro - - - 1,39 1,13 6,97
Fevereiro - - - 1,45 1,29 2,07
Margo - - - 1,39 1,34 1,92
Abril - - - 1,65 1,72 1,41
Maio - - - 1,63 1,58 1,74
Junho - - - 1,54 1,61 1,17
Julho - - - 1,49 1,51 1,33
Agosto - - - 1,45 1,49 1,17
Setembro 1,22 1,19 0,08 1,49 1,81 0,79
Cutubro 1,21 1,26 0,64 1,40 1,53 0,77
Novembro 1,35 1,54 0,71 1,17 1,18 1,16
Dezembro 1,05 1,36 2,59 1,10 1,30 2,32

FONTE: Lei 4923/65, RAIS 1983/84 - MTb

Por se tratar de levantamento novo, altel 4923/65 estavs
sujeita a grande ndmero de omiss@es, mesmo sendo a fonte mais
adequada para identificar os estabelecimentos gue "morrem" du-
rante o periodo, ao contrdrio da RAIS.

Dadas as peculiaridades de cada uma das pesquisas, essas
divefsidades parecem ser resultantes das diferentes formas de
coleta e processamentao.

O sistema 4923 deveria passar por um aprimoramentoc na
sua forma de divulgacdo, pois esta tem comprometido sua utili-

zagdo em estudos técnicos sobre 0 mercado de trabalho. Apesar
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da série de criticas feitas & Lei 4923765, els constitui im-
portante fonte complementar & RAIS para andlises conjunturais
sobre o mercado formal de trabalho e, principalmente, para o
Parand, onde a auséncia da pesquisa mensal de Emprego lhe con-

fere maior relevéncia,.

2.3 INDICE MENSAL DE EMPREGO

R nova sistemdtica da Lei 4923/65 trouxe uma sériede al-
teragBes na metodologia de célculo do indice mensal de emprego.
A principal delas consistiu na nova base de cdlculo que passou
de uma amostra de 7 000 estabelecimentos para a totalidade dos
informantes. Essa alterac3o foi viabilizada pela incorporagfo
ao formulério mensal de um quadro-resumo da movimentagéo da
m&o-de-obra, possibilitando maiores desagregac¢8es dos iIndices
de emprego: a nivel de municipio, de atividade e de tamanho do
estabelecimento. Foram também incluidos os estabelecimentos de
pequeno porte, aumentando sua representatividade.

A metodologia utilizada a partir de setembro de 1983
supfe que os estabelecimentos nZo-declarantes nio apresentam
movimentagéb de mio-de-obra. Admite-se que o estoque de mEo-
de-obra no primeiro e Gltimo dia do més & igual, utilizando-se
um cadastro atualizado de estabelecimentos. Esse procedimento
pode significar, muitas vezes, uma tendéncia a minorar as va-
riacbes dos indices, uma vez que estabelecimentos ndo respon-
dentes podem apresentar movimentacso.

Para o cdlculo dos indices de setembro de 1983 a feve-
reiro de 1985, foram utilizados os dados do cabegalho do for-

mulério, sendo consideradas, unicamente, as declaracgdes preen-
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chidas corretemente. Esse forma de aproveitamento dos dados
introduzia um viés nos indicadores, & medida que poderia tra-
duzir-se numa reducaso da movimentacdo da m&o-de-obra.

Procurande um melhor aproveitamento das declaragdes, em
margo de 1985 houve uma alteracdo na metodologia, passando a
serem vtilizadas tanto as informagBes do médulo I (cabegalho)
Quanto as do médulo II (verso do formuldrio). Se o cabegalho
estivesse fechado, usar-se-ia essa informagdo; se ndo, a do
Mbdulo 11,

Paralelamente, foi intensificada a fiscalizagdo indire-
ta, alertando as empresas sobre a obrigatoriedade da deciaragéo
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, seus pPrazos
de entrega e a forma correta de preenchimento dos formulédrios.

Essas alteragBes geraram um aumento sistemdtico dos in-
dices de emprego que, a principio, eram imputados & recuperacao
da economia brasileira, mas que, posteriormente, mostraram-se
mais relacionados a fatores como o actmulo de declaragfes
atrasadas em um Unico més.

Tendo em vista essa possivel "superestimagdo® dos indi-
ces de emprego, a divulgacdo da Lei 4923/65 foi pafalisada em
setembro de 1985. |

Reconhecendo os vieses embutidos na metodologia uti-
lizada a partir de fevereiro de 1985, o MTb optou por uma
nova forma de proceder 3 critica das informag@es da Lei 4923/65,

sendo reconstituida e publicada a série‘completa para o ano de

1985, *

Rs principais alteracées consistiram, basicamente, no

*Ministério do Trabalho. Mercado de Trabalho..., p.31.
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retorno & utilizaglBo das informagBes do médulo I1: aquelas de-
claragbes com inconsisténcias neste médulo seriam analisadas
separadamente e comparadas com as informacdes do médulo 11 e do
cadastro permanente, servindo apenas como varidveis auxiliares
e ndo determinantes; foram também excluidos alguns estabeleci-
mentos pequenos, pois, conforme publicag@o do MTb, introduziam
distorgfes nos resultados. Segundo o MTb, 5% das respostas tém
de sofrer critica manual.

No que se refere ao Cadastro Permanente, que serve de
base de cdlculo dos indices de emprego, foram excluidos os
estabelecimentos da construgfo civil e condominios, pois iden-
tificou-se (....) a tendéncia em declarar a sua criaglo e pmitir a cor-
respondente desativagd@io, n¥o havendo elementos pare a respectiva exclusio
do cadastro no momento da stualizagdo anual.!’Essa alteracg3o, se, por
um lado, procurou eliminar um viés no cdlculo dos indices, por
outro consistiu apenas num paliativo para o problema bdsico da
Lei 4923/65, j4 levantado anteriormente. A segunda alteragio
diz respeito & inclusfo das novas unidades somente por ocasiéo
da revis&o do Cadastro Permanente, com base na RAIS.

Além disso, foi introduzida a (....) andlise, caso a caso,
de todos os estabelecimentos que, tendo 50 ou mais empregados, apresentam
variacdes do emprego {(positivas ou negaiivas) superiores a 30%, dentro do
més Informado ou com relag&o a Gltima informag8io constante no Cadastro.l?
0 objetivo desse procedimento era analiéar 0s estabelecimentos
que apresentaram aumentos exagerados no volume-de emprego, de

forma a evitar acdmulo de declaragdes de meses anteriores.

1%BRASIL. Ministério do Trabalho. Mercado de trabalho..., p.3].

'18RASIL. Ministério do Trabalho. Mercado de trabalho..., p.31.
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Essa nove metodologie introduzida pelo MTb constituiu
um esforgo no sentido de superar as deficiéncias do sistems
4923. 0 esforgo de aprimoramento do pProcesso de critica das
informagdes pelo 6rgdo responsével pPOr seu processamento € um
passo fundamental para seu aperfeigoamento.

No entanto, persistem alguns problemas que, apesar da
tentativa de resolugdo, como no caso dos pequenos estabeleci-
mentos e da construgdo civil e condominios, sé poderdo ser su-
perados com a implantacfo de mecanismos mais eficiéntes de
fiscalizagdo e orientacio pare o preenchimento correto das de-
claragGes. A prépria histéria da Lei 4923/65 tem mostrado,
claramente, a importéncia desses mecanismos para tornd-la uma
fonte confidvel e atualizada das andlises conjunturais.

Mesmo considerando a série de criticas cabiveis ao sis-
tema 4923, o objetivo desse trabalho ndo foi inviabilizar sua
utilizac@o. Na verdade, quer-se possibilitd-la de forma corre-
ta. Ndo se deve esquecer que o sistema 4923 apresenta uma
dimens3o elevada de informacgédes (perto de 420 000 documentos e
um estoque de 14 000 000 de trabalhadores no ano de 1986), pos-
sibilitando nivel razodvel de desagregagdo. Além disso, para o
Parand, constitui registro dnico sobre as transfofmagﬁes con-
Junturais do mercado de trabalho.

Mais uma vez, é preciso lembrar que o sistema 4923 cons-
titui um registro administrativo, que estd sendo aproveitado
como fonte de informagdes estatisticas, devendo ser wtilizado
apenas para andlises conjunturais do mercado formal de traba-
lho, n&do cabendo ser visto como uma alternativa & RAIS, mas

como um complemento.
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2.4 HISTORICO DO SISTEMA 4923 NO PARANA

Rs informagBes da Lei 4923/65 no Parand, provavelmente
em fungdo das inconsisténcias aqui anotadas, nunca passaram por
um processo de sistematizagdo. Para os dltimos anos da década
de 70 até agosto de 1983, a Delegacia Regional do T7rabalho -
DRT/PR - possui a série completa, processada manualmente pela
Fundag&o Instituto de Pesquisa Econbmica - FIPE. De 1982 até
1984, as informacBes eram processadas pela Fundag8o da Univer-
sidade Federal do Parang - FUFPR -, através de convénio com a
ORT/PR e a Secretaria do Plane jamento - SEPL.

Os dados disponiveis na DRT/PR eram encaminhados pelo
Diretor de Pesquisa da FIPE, através de carta e/ou telex, apro-
ximadamente dois meses ap6s o més de referéncia, coma seguinte
desagregagdo: total de admissfes, desligamentos e ndmero de
estabelecimentos informantes, para o interior e capital do Es-
tado (anexo 2).

Nas cartas da FIPE de dezembro de 1977 a fevereiro de
1978, constava sa reséalQa de uma segunda etapa do trabalho que
consistiria na perfuracio e critica dos dados para elaboragdo
de listagens finais de computador. As informagtes seriam apre-
sentadas por ordem de atividade econdmica e municipios, de
acordo com a metodologia desenvolvida pelo Centro de Documen-
tagdo e Informdtica do MTb, ndo se esclarecendo se, oportu-
namente, esses dados seriam encaminhados % DRT/PR. Segundo in-
formagSes, ndo houve recebimento dos dados desagregados.

A partir de 1982, com o processo recessivo em marcha no
pais, provocando significativa diminuicdo no nivel de emprego

no Estado, exigiam-se das instituigbes pdblicas e privadas
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respostas quanto so problema do desemprego conjuntural emergen-
te, criando-se, assim, a necessidade de informagdes desagregadas
sobre emprego e desemprego. Mesmo com as limitagBes apontadas,
0 sistema 4923 constitui a Unica fonte para verificar as ten-
déncias do comportamento mensal do mercado de trabalho no Es-
tado.

Nesse sentido, formou-se um convénio para 1982 entre a
DRT/PR, a SEPL e a FUFPR, visandoao desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e da cultura, no qual esta Gltima se comprometia,
através da prestacdo de servigos, a tabular e processar as
informagfes dos formuldrios do Cadastroc Geral de Empregados e
Desempregados (Lei 4923/65) para fornecer informagdes,em maior
nivel de detalhe e menor defasagem de tempo, que as anteriormen-
te divulgadas (anexo 2).

Para o ano de 1983, o convénio fol retomado nos mesmos
termos de 1982, vigorando até agosto, quando ocorreu a série
de alteragBes no sistema 4923, No periodo 1982-83, até agosto,
os formulérios da lei 4923/65 foram processados tanto pelaFIPE
como pela FUFPR, com a utilizac3o de métodos diferentes, ex-
plicando, assim, a diferenca de valores para as mesmas va-
ridveis.

Dessa forma, os 6rgdos de planejamento do Estado utili-
zaram, a partir de 1982, as informagdes produzidas pela FUFPR,
para andlise e verificagdo do comportamento mensal do mercado
de trabalho formal.

Para 1984, com as modificacBes do sistema consolidadas,
fol realizado convénio entre a SEPL e a FUFPR, no gqual esta
prestaria servigo de tabulacdo e processamento‘do sistema 4923,

conforme relatdérios fornecidos pelo CDI/MTh 3 SEPL, de acordo
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com o termo de compromisso celebrado entre CDI/MTG/SEPL.

Assim, a FUFPR produziu, para 1984, informagdes referen-
tes ao sistema 4923 sobre & evolugdo do emprego, flutuagdo,
rotatividade e mobilidade de m3o-de-obra (anexo 2), as quais
foram repassadas & SEPL com a defasagem aproximada de um més,
8 partir da data de referéncia. O0s relatérios, em trés vias,
continham variagdes mensais e acumuladas anuais.

Para 1985, as informacBes se reduziam & movimentagdo e
evolug&@o de empregos (anexo 2) fornecidas 3 SEPL sem convénio
formal. Entretanto, de acordo com o convénio efetivado em julho
de 1986 entre o MTb e a Secretaria do Trabalho e Assuntos Co-
munitdrios - SETC -, ficou estabelecido que as informag®Oes para
1985 seriam recuperadas. Nesse convénio, com prazo previsto de
31 meses, contemplando, assim, os anos de 1985, 1986 e 1987
(até junho), o processamento e reproducdo das informagdes ficou
a cargo da CELEPARe a responsabilidade de distribui-las aos
usudrios interessados na sua utilizacHo, da SETC.

O termo de compromisso que possibilita o acesso 3s in-
formagbes da Lei 4923/65 preceitua que serfo utilizadas para
subsidiar estudos sécio-econdmicos, a fim de apoiar os proces-
sos de planejamento, instrumentalizar e dinamizar as estraté-
gias de tomada de decisBes e medidas do Conselho Estadual de
Emprego e Mdo-de-Obra e do Programa Paranaense de Emprego -
PROPAE. Este estabelece, ainda, que a SETC fica responsdvel pela
remessa ao MTb de cépias de trabalhos técnicos elaborados com
base nas informagdes do Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados, por citar como fonte o MTb e manter sigilo das infor-
magdes que identifiquem a empresa declarante.

Rs informacgdes que o MTb se compromete a encaminhar, sob
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a forma de fita magnética, com periodicidade mensgl, s3o:

a) dados do empregador: cadastro geral de contribuintes
do Estado com raz3o social, endereco, CGC, cédigo da
atividade econbmica, més informado, primeiro emprego,
reemprego, admissdes ocorridas, entradas e safdas por
transferéncia, desligamentos no més informado - por
dispensa, esponténeo, aposentados e mortos -eo total
de empregados existentes no Ultimo dia do més infor-
mado;

b) dados do empregado: cédigo do PIS/PASEP, sexo, data
de nascimento, grau de instrugso, cédigo da CBO, re-
muneragdo, horas trabalhadas, data de admissio e cd-
digo do tipo de movimentac&o ocorrida.

A partir de 1986, a SETC vem gerando informagBes sobre

a movimentag8o da m3o-de-obra, por nove setores de atividade
econdmica, més a més, para o Estado e RegiZo Metropolitana de
Curitiba. Trimestralmente, fornece essa mesma informacio para
@ Assoclagdo dos Municipios da RMC - ASSOMEC,* e para o total
dos municipios do Estado, sendo que para 1985 j& se ‘encontra
publicada no informativo Informagdes Conjunturais de Emprego.!?
Rdemais, em contrapartida 3 posse dessas informagdes, a
SETC deverd produiir 0s seguintes relatérios:

a) um boletim mensal, contendo a sintese da ﬁovimentagéo

da mdo-de-obra e o indice mensal de emprego por 36

atividades econbmicas para a Associagfo de Municipios

*A ASSOMEC congrega os municipios de Almirante Tamandaré, Araucs-
ria, Balsa Nova, Bocaildva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Co-
lombo, Contenda, Mandirituba, Piraguara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul,
S80 José dos Pinhais, Curitiba.

12pARANA. Secretaria do Trabalho e Assuntos Comunitdrios. Informa-
gOes Conjunturais de Empreqo. Curitiba, 1 sem. 1985, 1¢ trim., 198S.
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€ Estado; as ocupagdes de maior incidéncis nas admis-
stes; desligamentos por 46 atividades econBmicas pars
0 Estado; remuneragio média dos admitidos e desliga-
dos por tamanho de estabelecimento e setores de ati-
vidade econbmica para o Estado; distribuic8o dos ad-
mitidos e desligados por classe de salédrio minimo;
remunerac8o média e setores da atividade econdmica,
para o kstado;

um anuario, contendo basicamente as mesmas informacdes
mensais, acrescentando-se: a sintese da movimentacgdo
da m&p-de-obra no ano por municipio, ASSOMEC e Estado,
e a distribuicdo do emprego no ano por 326 atividades

econdmicas para a ASSOMEC.
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InformagGes cadastrais contidas no snverso da 19 via:
INFORMAGOLS CADASTRAIS

Firma ou Raziio Social

Enderego do Estabelecimento
Baino

Cidade

Munic(pio

Unidade da Federaglo

Codigo de Enderegamento Postal
Carimibo do C.G.C/MF

OUTRAS INFORMAQOES

90 Q0000Q

Campos nf}

I - N%do COCIMI
2 -~ N9 do CEP
3 - Codigo de atividade econdmica — FIBGE
4 - M¢s da informagdo
3 - Total de movimentos na folha
6 - 19 cimprego (ADMISSOES NO MES INFORMADOQ)
7 ~ Reemprego (ADMISSOES NO MES INFORMADOQ)
8 — Total (ADMISSOES NO MI'S INFORMADO)
9 — Entradas (TRANSFERENCIAS)
10 — Saidas (TRANSFERENCIAS)
11 - Total de folhas
12 = N® da folha

13 - Dispensados (DLSLIGAMENTOS NO MES INFORMADO)

14 - Espontineos (DLSLIGAMENTOS NO MES INFORMADOQ)

15 ~ Aposcntados (DESLIGAMENTOS NO MES INFORMADO)

16 ~ Potmoste (DESLIGAMENTO NO M{'S INFORMADO)

17 -~ Totul (DESLIGAMENTOS NO MES INFORMAD))

18 — Total de cmpregados existentes no 19 dia do meés injonmadoe
19 - Total de empregados existentes no Glimo dia do més informado.
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InformagBes individuais contidas no verso da 1% via:
INFORMAQOES INDIVIDUALS
Campos n%

10 — Notue do empregado

21 = Tilelo da ocupagde

11 = N? do PIS/PASEP

13 - Sexo

24 ~ Ano de nascimento

33 - Giow de Instrugio

16 - Codigo CHO

27 = Remuncragho miensal em Ce3 1 000,00
28 - urus trabalhadas pos stinana
29 ~ Data de adinisio

30 - Tipo de miovinente
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ANEXO 2 - INFORMACDES SOBRE A LEI
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A,2.1 -~ Convénio DRT/PR-FIPE - 1980-83:

QUADRD A.2.1 - RELAGAO DAS INFORMAGDES SOBRE A LEI 4923/65 OBTIDAS PELO IPARDES - 1980-83%

. DESAGREGAGAD

FER D RVACA
DISCRIMINAGAQ GEQGRAFICA ERIODICIDADE OBSERVAZAD
Resumo de Cadastro Ceral dos Empregados, Interior Mensal Ndo discrimina
admitidos, desligados e varlagdio do ni- e Capital o total do Es-
vel de emprego. ' tado

FONTE: Convénio DRT/PR - FIPE

*As informagles oriundas da FIPE est#io disponiveis até agosto de 1983

TRECLA 8, 2.1 - HOVIHENTACRD MEMSAL OA MAD-DE.OBAR, MO PARANA - 1760-83
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TADELA A,2.2 - WOVIMENTAGAD MEWSAL DR MAQ-DE-UBRA, EM CURITIBA - 1960-83
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A.2,2 - Convénio SEPL/PR-FUFPR - 1982-85

FMORD A.72,1 « RELACAD DOS RELATORIOS SOBRE A LE1 4923/55, (ATIDOS FELD IPBADES - 1902-8%
L H DESACRECACAT
DISCRIMINAGRO CEOCRAF 1CA PERIODICIOADE (RSERVALTES
1z

Retumo do cedastro geral dos empregados sunitidos, desligados e varlsgBo do nivel HH Serestial Ciscrlolon o totel par WM, Cepital, Interior o

de emprego Mriielplo & srual AeglBo Metropolitans

Quadro resum) de aomissdes e desligomentos ¢ vorlecfo do nivel de emprege por MAH Anual Dlscrimlnes o total oo Estndo

ey de atlvldage econdmica & CBD Mnlcipio Semeatoal

Quadro resumo O¢ acmissdes e des]igasentos & varlagho do nivel de emprego por Hunlciplo Anial & Dlscrlelna o tote! do Estado

clico =etores e ativlibide scondmice Hengal

Irdicador ewnsol de salério minioo, remswteglo eéddia & desvio padrdo, par ramo Estado Al Olscrieina o tatal pazp recuneregBo médle, desvio

de atlvidade econdmics * prdzdo @ clesses de salidrlo por recn de atividode
pats o tatal do Estedo

[rdlcedor mensal o 561dzle ndnlmg remrerachbo médle & desvio.pasdiBo, por C80 Estado Semestral Discrimine oy totsls parw remunsracio mégls, des.

(Jan. & jun.) vip padrfo e classes oo saléizle por £80 pata o
total do Estado
1983«

Resymn do cagmabro petal dos empregados adeltldos e desligados v ocrleglic do Huniciple Henssl Olactindna totnl oo Estad

nivel oe eorego

Resums U0 cadastro geral des seoregados adiiticdos e desligados & vasloglo oo nivel HRH Hensal Dizcriolea total oo Estado

de eerirego

Resuma g0 codastrg gernl dos empregados agaltldes e desligadoy e verlagho do nlvel Curltiba Menzal Digeriming tote) oo Estado

de emprege RMC *

Interrine

Quadro resumo de espregooios admibidos, por rona de atividade econbnice (28) HRH Mensal Dlacriming total das M & totel do Estado

Cuadro resumo e eepregodos desligados, po: rem de atividade econdmlcn (28) MRH Herxal Discrislna total das MAM e totel do Estade

Rezumo dos ewpreqades cositidos e desllgados, cos varlsgdo do nivel de esprego por Mniciplo Hensal Oiscrlnina tote] perm cads raeo oe ativicasde a

tang de 3tlividade econdmica (38) para o Estado

indlcador mensal de (lutuacko de m3o-de-obre, por setor scondmlico Municiplo Menssl 0lyctiming o totsa!l pars cede aator econdmlco o
para o Estado

Indicadar mensal de saldrio minimo reglonal dos empregados edmltloos, com remuneragho Estaodo Mensal Dlscriming total para remunerscilo média, desvlo

wdtis # desvio pogrdo, por romo de wtividade econdmica {atéd agosto) podridc @ clesses de seldrio {atd 0,59: de 1,00 n
1,99; de 2,00 » 2,%7: de 3,00 0 3,99; o0 4,00 n
4,99; O 5,00 0 6,%9; oe TO0 & 9,99 e 10,00
14,9 do 15 » 19,9; de 70,00 29,%; » 0 X¥,0)

Indirodar wersal ¢r saldrio minl=g reglonal dos ecpregados ednliides, cos reurereclo Hniciplo Mensa) Discriaim total gere ceounersclo méola, desvio

midla e desvio podrio, por remo de stividade ¢condmlica {uté eposto) padzAn ¢ classes g8 aalirio por raco de atividade
porn o Esteco,

Indleagor menand de saldrlo windmg regionol dos empregndos desligados, com remunerogio Estooe Hensal Olsgrlming total pate remonereclo média, desvlo

médle £ desvlo podrlde, por remo d¢ Btividade econdmica . (até mgosto) padsio o classey de saldrln

Indicedor mensal de saldrlo mindmo regional dos empregacos deallgodos, com remuneragls  Monlciplo Hensal DIscrimina total pere reswnersglo mddle desvio

mégia ¢ desvig padrio, por remo oo atividode econdmica (eké agosto) pedrdo ¢ classes de salirio por rasc de atlvidade
e pore ¢ £skada

Quadrg tesum O espregacas aodritidos, por CBO 2] Mensal Mscrlafna total por WAH ¢ por CEOD

Ouadro Tesum de rmpregados tesligaios, por (B0 HH Menisal Discrioina total por HRH e por CBO

Resumg menanl de empregados adaltidos & dnsilundus 2 varlaglo do nivel de emprege, wonieipla Mensal Dlscrimlom o totel pare cads Ffesflis de ocupagho

par CBO & para o Estado

Indlcador mensal de ssldclo minlmo reglonal dos empregados adnltloos, com remuneragino Eatada Menaal Ulscrlming totml Om sempneraglo mddie, desvlo

wédle & desvio podrla, por CBO (até agosto) pogcdo v classa de saldclo & o totel por CBD

Indlcador oensol oe saldric minlmg, dos empregados aduitidos, com remuneregBo Monle{pio Menzal Miecining total da rerunersclo médle, desvla

nédla ¢ desvio pedrlo, por CBO {até agosto) padrhio & ¢lasse de salério por (B0 & pars a
totnl do Estacn

[ndlcodor memsal oe salorio oinimo doy empregacos desligedoa, com cerunerafdo Estama Hensa L Ulscrleina totml ds resurareclo odgls, deavio

médla & desvio padr@o, por CBO (até ugosta) pedrio e clesge de swldérla w o total por CBO

Indicador menso! e saldrlo minlmo regionsl dos empregados desligodos, com remuneragie  Monlelplo Menzal tMserimina total do remoneracdo oddis, desvio

midia e desvlo padiho, por CBO

(até agosto)

padrBo o clesse da salltlp por CBO o parw b
tote! do Estado

(Cont fnua}
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Ruzuno eonzul o cadastro gernl dus ofurcgacua munitidus e deslipouos e varlagly do MH Meisat Discriming o totwl por MM
nlvel de emprego Huniclple & prual
Fiutuaglo ¢ estogue de oligde-obra ocupada por sels selores preondmicos Total do Henisal Dlscriming o total doy sels grandes setores
Estado e anual [lnagstrle, conatruclo clvil, comdreln, wervigos,
Municipls og7loulture e outras) comd ws todo pare o tatel
00 Estedo
' ke ’
lutuago e estogue de mlo-de-ctire ooupada par 205 subatlvidades agondelens 20 Principols Hensnl {slcrlatne o tola) dea 285 subatlvicedes comg
Huniciplos & amval un tedo para o tolal dag 70 principals ¢idedes
00 £slodo e para coda ume des 20 princloals
cldsges
E lt;dicnmres de :ev:w;:a;au (rerunezacio médin, desvin psdrlio ¢ clazsos de salufios Principals trisestral Hlo totalize es Informagles a & distribulplo dos
alnleos, pot stivicade econdulce e ocupacdo (4 digltes) Hudelplos, & arval eopregancs por classe de saldrios sa dd e ber-
Wt ge Cur 1- £03 percentuals .
tiba,Outres .
Munlelplioy
Instruglo, sexo, fdade o movimentogdn de mdo-de.obra ednitlda o desllgads wniciplos Mgl Qistrlbuicho % par mniciplo, por MR & totsl o
MR e Eata- a4 anynl Eatuo
ao .
FerTll saletisl da moviceniegho o ndo-ce-obre, pOr  Gubatividades econdalcns, iotal Henzal Distrlbuigdo ¥ por wiratlvigades, por aely sub-se-
segundo FIBCE do Estado e anual tores & pars o total do £vtodn
Instrucdn, seso e idade da movimentygBo de mBo-de-obra, por  subst!vidades Total Hensal Dlstribulgla X par  subotividade e pae o tota)
rronbmicos oo Estada @ anual o Eslada
Guantiflcogdo # fdentirficogdo dos ocupaglies &h que mals coorrerem demlssles. ¢ Hunlciolos Herisal Dlserimlnacds % 080, com botels pars municiplos,
desligomentes W & Fstedo e eual MR e Lote]l do Estada
Ferf{] sslarle) da eovleentecio de elo—pe-obra wniciplos Merisal Distribulcldo X por rndeiplos por M e tolal do
HAH & Esltatn e anual Estodo
Quantificaglo ¢ Ldentlflcaglo das ativldades econdmices em que mals occorrem Municiplos Hensal Tistribuigdo ¥ cfag etividades econdmices com tota-
aomissies e desllgomentos MiH ¢ Estado o arual Hieghbo por municiplon, W 8 Estado
Classifleegldo por estratos de estebelecimentos da mdo-ge-ohbra admltida e Total Hensal Olstrltuiclio X por ocupaglo, suballvidode econd- -
vesllgads, com respective remmersclo oidie, s nivel de ocupacies tho Estedo £ wnusl oices ¢ pars o totel oo Estado
Classlficagao por esiratos de estebelecleantos oo =lo-de-obre oomiidds ¢ Tetel Menzal Oisttltvichio ¥ por mniciplo, e total do Estemn
desllgads, com rexpectlve tesuneraclio sddie & nivel de atividads scondalce oo Estadg L LT}
Tlassiflenglo por estratos ge pslobelocimentos da mbo-de-obre acmitidn ou Municiplos, Mrnsal RlstribuicBo X por munlcipto, WM «'lolal do
irslignde com vesprcllve remonetaglio médin MiH & Estados n anunal Entada

CIMIE: Conwfinln SEFL/PA - (UFEH
*Para & pricelyo semeslre oe 1983, Tof eloboredo ue reletdrlo ocumulade paze a

tolaligade cas tabeles crumerodas. M pars o teguncd semestos,

nla forss contexpladas

souetes tabelas referentes sos saldrios percebldos pelos ecpregacos adalticos ¢ oesligavos. Desce modo, ndo fol posslvel %e comoletar » série de dodos sobre saldrlas

¢ars ¢ &no ok 1583, .

A.2.3 - Convénio MTb-SETC - 1985-86

QUAORG A.2.3 - RELAGAD 0CS RELATGRIOS SOSRE A LEI 4923765, RECEBIDOS PELO IPARDES - 1985-86

DESAGREGAGRAD
DISCRIMINACAD GEOGRAFICA PERICCICIDAOE OBSERVACTES
Resumo do Cadastro Geral dos "RMC & Semestral Discrimina o tatal para
empregados admitidos e desligados Estado e anyal RMC e Estado
e variagBo do nivel de emprego, .
por nove setores de atividade
econdmica
Resumo do Cadastro Geral dos Total dos Trimestral bDiscrimina o total para
empregades admitldes e desligados Municiplos semestral a ASSOMEC, o Estado e a
e variaglio do nivel de emprego, da ASSOMEC e anual participaglo percentual
por sels setores da atividade dos setores econBmicos
ecandmica em relagio ao total do

Estado

FONTE: Convénig MTh - SETC
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