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1 OBSERVACOES PRELIMINARES

A comparacao de grandes numeros extraijdos de censos e
outras fontes de informacao pode se Tlimitar, muitas vezes,
a mero exercicio 1dgico se ndo for submetida constantemente
ao confronto direto com a realidade social. Esse confronto de-
ve permitir ao observador constatar se as tendencias presumi-
das (enquanto hipoteses) podem ser .efetivamente "verificadas
ao vive"., Ora, sabe-se que essa verificacdao " nao e. sempre tao
evidente quanto poderia sugerir um bom manual .de metodologia
cientifica.

A escassez de dados em series ordenadas dificulta, de
modo acentuado, a organizacao preliminar do objeto a ser estu-
dado. Outrossim, nem sempre e facil de se verificar quando, em
determinados casos, 0s numeros, ao acusarem varjacoes. impor-
tantes de um periodo a outro, referem-se a mudancas reais ou a erros
de coleta e tratamento-da informacao.

Por outro lado, o metodo que permite captar aspectos da
realidade social pela emissao de opiniao dos agentes envolvi-
dos em dada circunstancia e um meio-metodo, .ou seja, pode,
eventualmente, "melhorar" a performance. 0 individuo que Ssus-
tenta uma opiniao nao deixa de passar a visao do. lugar social
a que pertence (governo, partido politico, igreja, jornal, em-
presa, sindicato, etc.); isso quer dizer que sua opinido estia
permeada pelo discurso de certas ideologias dominantes, senso-

comum, preconceitos, etc,



A breve enquete realizada sobre Foz do Iquacu se encon-
tra no lTimiar dos dois problemas acima mencionados.

A recorréncia, em algumas ‘¢ircunstancias,  do recurso
impressionista das entrevistas, sugere a necessidade de se
constatar in loco o que se observa atraves dos dados da RAIS,
do Censo Demografico, da Lei 4 923 do Mtb, do Censo Agropecua-
rio e dos dados'sobre migracao na regiao.

RAs vezes,-essa constatagao in loco torna. a realidade
social mais viva ao observador, 0 que nao invalida e nem subs-
titui aquele procedimento de controle mais cientifico.

Dessa forma,o presente relatorio -sobre Foz do Iguagu
compreendera duas partes: a Apresentacao, que constitui uma
avaliagao global e preliminar das implicacoes do desemprego na
cidade - essa avaliacao & fruto de viagem recente a regiao. A
segunda parte,'que sera elaborada mais detalhadamente, segue o
estilo de diagnostico, embasando algumas das opinices e afir-
macoes emitidas na apresentacao, e partindo de dados secun-

darios.
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Sr. Julio Mello Pereira - Assistente do Diretor Ad-
ministrativo Itaipu
Sra. Conceicao - Assistente Social - Itaipu

Sr. Haroldo - Encarregado do Setor Educacao da Obra

de Itaipu, junto ao colégio Anglo-Americano

Sr. Cezimbra - Setor Administrativo da Itamon
Administradoras do Colegio Parigot de Souza, perten-
centes a Associacao de Desenvolvimento Educacional de
Foz de Iguagu-ADEFI, que congrega, atraves .de suas
6 escolas de periferia e 1 do centro, 6 050 alunos
Sr. Paulo Ghisi - Empresario da Construcao Civil de
Foz do Igua¢u, proprietario da constutora Taquaru-
¢u Ltda

Sr. Ney B, Guimaraes - Editor Responsavel do Diario
da Cidade.

Sr. Jaime Batista da Silva - Assessor do Planejamen-.
to da Prefeitura

Sr. Emanuel Gomes de QOliveira - Arquiteto, assessor
da area de urbanismo

Sr. Jorge Szczpyior - Chefe da Unidade do DETEPAR
Sr. Altair Ferreira da Silva - Chefe do CETREMI

Sr. Geber Nasser - Gerente do SINE
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Sr. Idilio Roque Passarin - ACARPA/EMATER
Sr. Jose - Secretario do Sindicato Rural
Sr. Endo - Federacao dos Trabalhadores nas Industrias

da Construcdao e do Imobiliario



3 APRESENTACAO

Foz do Igua¢u e uma cidade que desempenha um duplo pa-
pel face a efervescéncia do turismo e ao conseqllente comércio
fronteirico.

Alem de sua populacao urbana, conta com uma "reserva"
populacional do lado paraguaio gue se insere, enquanto consu-
midora, na estrutura comercial e de servicos da cidade. A quan-
tificacao desse contingente peregrino & complexa. No entanto,
segundo tecnicos da Prefeitura local, esse esta em torno de 10
mil pessoas.

A afluencia em maior ou menor escala de paraguaios e
argentinos a cidade esta determinada pela variacio da- taxa
cambial entre as moedas; na medida em que o cruzeiro se depre-
cia frente ao guarani, & maior o numero de paraguaios na cida-
de e menor o numero de brasileiros que atravessam o rio Parana
para comprar em Puerto Presidente Stroessner.

A populacao paraguaia que hoje vive na faixa fronteiri-
¢a evoluiu significativamente, e nao houve preocupacao em ade-
quar o comercio local a esse crescimento populacional. Tanto &
assim que em Puerto Pte. Stroessner h3iohd infra-estrutura de
abastecimento a essa populacao residente.

A base do comércio estda voltada para o atendimento de
turistas e a exportacao . 0 fluxo turistico induziu a criacao
de uma solida estrutura hoteleira (68 hoteéis, dos quais

35 ~‘ainda nao classificados pela EMBRATUR, Entretanto,



dados fornecidos pela Prefeitura local, para 1983, mos-
tram que o fluxo  turistico de origem internacional e
nacional decaiu bastante em re]acﬁo ao de 1982.

Em 1982, visitaram o Parque Macional e as -  Cataratas
96 230 turistas estrangeiros, contra 75 706 em 1983. Naquele
mesmo periodo, o numero de turistas brasileiros caiu de 626 018
para 345 072. No total, em 1983 houve uma queda de 301 470 tu-
ristas em re]acao ap atingido no ano anterior.

Sem sombra de duvida, esse fator estid 1ligado a perda
crescente do poder aquisitivo de boa parcela da populacao que
tinha por habito o turismo.

Em decorréncia disso, a mao-de-obra empregada na hote-
laria e infra-estrutura turistica acaba sofrendo baixas acen-
tuadas. 0 ciclo sazonal do emprego nesse ramo de atividade se
encerra em mar¢o, reiniciando em julho.

Um segundo fator, igualmente importante na historia de
Foz do Iguacu e a construcﬁo da hidrelétrica de Itaipu.Na epo-
ca de sua 1nsta1ac30, em meados de 1970, o slogan era "vamos
enriquecer com Itaipu". Esse Eldorado que efetivamente atraiu
milhares de pessoas e empregou outras tantas, exaure-se hoje,
no dia a dia, em detrimento daqueles que permaneceram na cida-
de, vivendo de um passado recente, quando a jornada de trabalho
se desdobrava em trEs turnos.

A 1nsta1ac§o de Itaipu contribuiu .no. investimento de
obras de infra-estrutura urbana, na expansao de servigos pu-
licos e na abertura de supermercados modernos. Pode-se afirmar
que waffunéap principal da cidade gira basicamente em torno
do setor terciario, diversamente das outras cidades de medio

porte do Estado que se expandiram gracas ao dinamismo da agri-



cultura integrada a industria e ao setor de servicgos.

Em 1982, a participacao da Vila. Itaipu .representava
aproximadamente 50% (607 180 mZ2) do total de pavimentacao as-
faltica realizada na cidade.

A area urbana se expandiu tambem em funcdo da “corrida
imobiliaria" verificada na decada passada: de 1974 a 1982, fo-
ram abrovados pela Prefeitura Municipal 79 loteamentos.

No Rincao Sao Francisco, que ha alguns anos nao passava
de uma area de lavoura, vivem hoje aproximadamente 20 mil ha-
bitantes, boa parte dos quais compunha a mao-de-obra emprega-
da em Itaipu.

A desenfreada especulac§0 imobiliaria foi encerrando a
populacao de baixa renda em bairros carentes de infra-estrutu-
ra, como € o caso da Vila Paraguaia, localizada as margens do
Rio Parana, com aproximadamente 3 000 habitantes, Vila Iolan-
da, Jardim America, Porto Meira e outros.

A constituicao da estrutura habitacional para as pes-
soas empregadas em Itaipu, com suas vilas residenciais A, B e C,
e 0o exemplo tipico da estratificacao da sociedade, assentada
na diferenca das classes sociais. A vila C, onde ha 2 900 ca-
sas para 12 440 habitantes em janeiro de 1984, & o local onde
vivem os trabalhadores bracais; na vila B, existem 221 casas
para 809 habitantes e & onde se concentra o pessoal de nivel
superior, com as melhores casas e salarios elevados; na .vila
A, com 9 444 habitantes e 2 105 casas, agrupa-se o pessoal ad-

ministrativo e de formacao media.

A assistente social da Itaipu, em depoimento verbal, as-
segurava que aproximadamente 40% dos habitantes da Vila C eram

de procedencia rural. Em janeiro/84, conforme mencionado, o contingente



daquela vila era de 12 440 habitantes.

Preve-se, para o final da decada de 80, o funcionamento
de todas as turbinas hidrel&tricas;, ocupando entao aproxima=
damente 1 500 homens especializados. Até 13 seguirao as SuU-.-

cessivas desmobilizacoes de pessoal, ainda que as de -maior

monta ja tenham :sido operadas.

Aé dificulades de liquidez internacional e a pesada
divida contraida pelo Pais ao longo dos ultimos anos impossi-
bilitam , cada vez mais, a continuidade de obras faraonicas,
muitas delas discutiveis em termos de prioridade nacional, como
as usinas nucleares, pontes e a propria Itaipu.

Assim, ja se foi a epoca em que o barrageiro (trabalha-
dor que constroi barragens), levado de obra em obra pelo en-
carregado de turma (uma versao do gato rural, ou intermediador
de mao-de-obra), as varias hidrelétricas, encontrava facil co-
1ocac§0. Hoje restam somente Tucurui e a hidreletrica Samuel,
em Rondonia.

A insisténcia, por parte dos responsaveis administrati-
vos de Itaipu, em afirmar que nao ha seqlielas na cidade de Foz,
em decorréncia da progressiva desmobilizacao do pessoal ehpre—
gado no canteiro de obras, e em parte desmentida pelo .depoi-
mento de pessoas que ocupam postos de observacao privilegiados
na cidade (SINE, Prefeitura, Sindicato dos Trabalhadores da
Construcao Civil, DETEPAR, CETREMI e outros). Uma parcela
significativa da mﬁo-de-obra qualificada (engenheiros, tecni-
cos e administrativos) ja deixou a cidade - sobretudo no seg-
mento de firmas empreiteiras -, onde a oferta de .emprego e
escassa.

A desmobilizacao de pessoal vinculado a Itaipu, tanto do



lado brasileiro quanto do lado paraguaio, vem aumentando de
forma acentuada. Em 1978, o total de pessoas vinculadas a Obra
era de 31,3 mil. Atualmente, esse total caiu para 11,3 mil. O
lado brasileiro conta com 7,6 mil pessoas e o paraguaio com.3,6
mil. As empreiteiras que utilizam basicamente pessoal ligado a
construcio de barragens e a instalacao de equipamentossao res-
ponsaveis pela major parcela do pessoal ocupado - 6,3 mil no
Brasil e 2,9 mil no Paragquai.

Na medida em que as diversas etapas iam sendo conclui-
das, despediam-se centenas de trabalhadores, como estava pre-
visto no cronograma da Obra. 0 que nao'estava previsto era o
destino desses trabalhadores, uma vez concluida ahidreletrica.

Assim, os desempregados foram ficando na <cidade, uns
buscando formas variadas de sobrevivéncia (biscates), ou par-
tiram em diversas direcaes (sobretudo para Rondonia, segundo
depoimentos), deixando, muitas vezes, suas familias para vir
busca-Tas futuramente.

A forca de trabalho desempregada do Estado continuou a
fluir em direcSo a Foz em 1983. Dos 4 894 migrantes cadastra-
dos pelo CETREMI - metade solteiros e metade casados-, 88% eram
do sexo masculino e 9% tinham entre 15 a 39 anos. Naquele ano,
425 pessoas, ou seja, 9% do total de migrantes, eram prove-
nientes do meio rural. Pelo perfil profissional desses migran-
tes, ficou caracterizado que sua procedencia e basicamente ur-
bana e da MRH Extremo-Oeste Paranaense,

Nao e de se estranhar, portanto, que Foz do Iguagu exer-
ca ainda um grande magnetismo, fazendo com que para la se di-
rijam pessoas com as mais diversas profissoes, como almoxari-
feiros, armadores de ferragens, balconistas, auxiliares de es-

critBrio, carpinteiros, eletricistas, garcoes, motoristas, me-
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canicos, pedreiros, serventes de pedreiros, soldadores, do-
mesticas, etc.

Desde que haja possibilidade, o que se torna cada vez
mais dificil, uma parcela desses migrantes sera absorvida pelo
mercado de trabalho local; outra, sera reencaminhada ao 1local
de origem, ou a outras cidades, e a parcela restante permane-
cera.na cidade mesmo sem ocupagao.

Por todas as razﬁes ate aqui expostas, a populacao ur-
bana de Foz sofreu um incremento na década passada de mais de
400%, passando de 20 mil para 101 mil habifantes. A Prefeitura
estima atualmente o numero de habitantes urbanos entre .140 e
150 mil.

A Popu]acao Economicamente Ativa ocupada nas atividades
urbanas em 1980 girava ~em torno de 44,5 mil pessoas. A Indus-
tria da Construcao, o Comércio de Mercadorias e a Prestacao de
Servigcos ocupavam juntos 75% da forca de trabalho.

As pessoas que se dirigem ao SINE, visando obter colo-
cacdao no mercado de trabalho local, representam, segundo o che-
fe daquele nuclo, aproximadamente 40% das pessoas que procuram
emprego. No final de 1983, houve 11 208 atendimentos entre
candidatos a empregos novos e retornos. Desse total, somente
11,2% obteve co]ocacao.

Supondo-se valida a hipotese dos 40% acima mencionados,
Foz teve, em 1983, aproximadamente 28 mil demandantes por em-
prego. Evidentemente que se deve pesquisar os 60% que procuram
por um posto de trabalho independentemente do SINE, bem como a
oferta global de empregos na cidade.

A Associacdo de Desenvolvimento Educacional de Foz do

Iguagu - ADEFI-, que congrega seis escolas da periferia e uma



11

do centro da cidade, com 6 050 alunos matriculados, da 12 a 83
series, em fevereiro de 1984, procedeu a uma enquete  junto aos
pais de alunos de quatro escolas da periferia (3 970 alunos},
constatando que 70% desses estavam desempregados e que, em sua
maioria, eram ex-empregados de Itajpu. 0s representantes da
ADEFI afirmaram ainda que hia uma demanda nao atendida na peri-

feria da ordem de 1 500 matriculas, aproximadamente.



4 ACAO DO DETEPAR

A atuac§0 do DETEPAR junto § comunidade de Foz do Iguacu
vem se dando no sentido de aperfeicoar e capacitar pessoas,
principalmente aquelas de medio e baixo poder aquisitivo, em
area de atuacao profissional pré-estabelecidas ou de interesse
de determinado grupo. Para tanto, sao organizados cursos. de
aperfeicoamento, com duracao media de 60 a 120 horas,eﬁvo]ven-
do, cada um, de 15 a 20 alunos, aos quais e fornecido o material
basico necessario ao aprendizado.

Hoje, encontram-se em andamento cinco diferentes cursos:
corte e costura, com quatro turmas de 18 alunos cada; artesa-
nato em bonecos e bichinhos, com duas turmas de 20 alunos cada;
pintura em tecido, com duas turmas; artesanato em macrame, com
quatro turmas de 20 alunos cada; e pintor em obras com duas tur-
mas de 15 alunos cada. No total, s3ao 250 pessoas que, apos : O
termino dos cursos, estarao capacitadas para desenvolver uma
atividade especifica.

No entanto, algumas consideracoes face as constatacoes
em Foz e a atual conjuntura economica nacional 550 pertinentes.

A crise economica vigente que, alem de comprimir o qua-
dro atual do emprego, reduz igualmente a oferta de novas opor-
tunidades de trabalho, contexto no qual Foz do Iguacu tambem se
insere, e a propria dinamica da cidade, assentada basicamente
no comercio e ramo hoteleiro, faz com que as pessoas capacita-

das pelo DETEPAR,para atuar em. determinadas areas, .certamente
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nao venham a ser absorvidas pelo mercado de trabalho local,Is-
so tambem porque alguns dos curses oferecidos capacitam as pessoas
em areas hoje em franca desativacao em Foz do Iguagu, como &
0 caso da Construcao Civil.

Pensando em aproveitar melhor a infra-estrutura e o0s re-
cursos disponiveis pelo DETEPAR. e aliando a isso a dinamica da
cidade, seria pertinente que, alem da capacitagao, o DETEPAR
centrasse esforc¢os no sentido de desenvolver, com as pessoas
treinadas e aperfeicoadas atraves de seus cursos,pequenas " ofi-
cinas comunitarias", voltadas para o artesanato local, ou pa-
- ra outras atividadesque necessitam ser levantadas, formando,in-
clusive, postos de venda na cidade, hoteis e pontos turisticos,
favorecendo-se assim do grande fluxo de turistas que para 1la
se dirige. Esta seria uma maneira de capacitar e integrar 0
homem ao mercado de trabalho, melhorando, conseqllentemente,seu
atual padrao de vida.

Outra sugestao esta relacionada ao abastecimento de ver-
duras e legumes. Como se sabe, Foz do Iguacu, embora dispondo
de terras apropriadas e ferteis, abastece o mercado local com
produtos oriundos de Sao Paulo, principalmente. A populacao de
baixa renda e desempregada nao tem acesso a essa fonte de ali-
mentacao.

A sugest3ao que partiu do proprio DETEPAR e do CETREMI e
a de que se aproveitassem as areas ribeirinhas ao Rio  Parana
para a formagao de “"hortas comunitarias". A populacao que re-
side proxima a esses locais receberia orientacao tecnicano pre-
paro de canteiros e cuidados com as hortalicas, desde o plan-
z;o até a colheita e, inclusive, na comercializacdo, de tecni-

cos do DETEPAR e da Secretaria da Agricultura, Num segundo
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Womento, poderia ser incentivada a fabricacaa de conservas ca-
seiras. Essa pratica incentivaria o plantio de verduras, tor-
nando a a]imentacao mais rica e mais barata, alem de reverter
em beneficio da comunidade.

Tais medidas vao de encontro a atual politica do gover-
no estadual, cujo principal objetivoe se concentra no fortale-
cimento do pequeno. Alem do que, a.gravidade da situac¢do eco-
nﬁmica e social que atinge a popu]ac§o hoje marginalizada do
mercado de trabalho, exige dos orgaos publicos um posiciona-
mento mais~conseqiliente e adequado ao atendimento das necessi-
dades basicas dessa populacao. Nesse sentido, demanda-se tam-
bem a realizacao de obras publicas para absorver mao-de-obra,

sobretudo no que se refere a infra-estrutura urbana de Foz.



