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APRESENTACAO

Este estudo, Cooperativas no Parand: Gestac e Partici-
pagdoc do guadro social, faz parte de um conjunto de pesquisas
sobre agroindustrias e cooperativas no Parana - inseridas no
projeto Consolidagao e Expansaoc.da Agricultura de Alimentos no
Parand - e analisa,mais detalhadamente, os resultados obtidos
no estudo Agroinddstria e Cooperativas no Parana, em que abor;
dam-se os impactos da agroindlUstria. nas cooperativas paranaenses,

Neste documento, procura-se cohhecer a dinamica da ges-
tao e participacao dos associados .nas cooperativas agropecua-

rias do Parana.



INTRODUCAOQ

A participacao dos associados nas cooperativas eacria-
¢ao de novos canais de representacﬁo mais adequados a nova si-
tuagao politico-economica que se inicia no pais, passam por um
maior controle de gestdao (economica e politica), reduzindo a
autonomia do corpo dirigente. Essa QUestEoé'co1ocada-pe1a|naio-
ria dos produtores como central, da qual dependem 0s rumos fu-
turos do cooperativismo.

0 cooperativismo agricola no Parana teve seucrescimento
sustentado pelo modelo agricola desenvolvido no pais nas ulti-
mas duas decadas, modelo que mostrou sua face essencialmente
excludente., Apesar disso, as cooperativas desempenharam um pa-
pel na integracao de determinadas categorias de produtores,so-
bretudo dos pequenos e medios, ao processo de modernizacao. Sem
e]gs, a0 que parece, essa integracao teria sido muito mais dra-
matica e custosa.

Um estudo sobre a participacao dos associados nas coope-
rativas deve, necessariamente, levar em conta esse fato recente
e refletir ainda mais sobre o presente, tendo em vista a crise
economico-financeira que abalou o setor, principalmente nos
anos oitenta.

A crise tem penalizado as cooperativas de varias manei-
ras, no entanto, 0s maiores problemas se . devem ac seu elevado
grau de endividamento e 3 ausencia de créditos governamentais

subsidiados, 0 que tem gerado grandes aumentos nos gastos comen-



cargos financeiros., Isso prejudica sobremaneira o associado,
principaimente o pequeno produtor, pois este ja se encontra num
processo de descapitaliza¢ao em funcdao de recursos escassos e
taxas de juros crescentes. Mesmo assim, 0 associado ve na coo-
perativa uma alternativa aos seus problemas, a qual, face a sua
situacdo financeira precaria, tende, ao contrario do que ima-
gina o pequeno produtor associado, a reter maiores volumes de
sobras.

No entanto, 0 que parece ser uma crise da cooperativa,
ou do produtor, & na verdade ofeflexo de uma crise generalizada
na agricultura brasileira, indicando a falencia do modelo agri-
cola atual,.

Diante dessa situa¢do, o associado, que até entao vinha
se mantendo numa posic¢ao passiva, reage, e iniciam-se 0s con-
flitos, que, em Ultima instancia, resultam num desvio de pro-
ducao para outros canais de comercializacdo. Como conseqtlencia,
o proximo passo sera seu desligamento da cooperativa.

Face a essa problematica, no item 1, pretende-se anaii-
sar o comportamento do setor, comparando-se seis diferentes
cooperativas, principalmente apos sua entrada naagroindustriali-
zacao. A partir dos balancos e atas de assembléias gerais or-
dinarias, pode-se verificar o volume de sobras distribuidas e
como tem sido usada a parte ndo-distribuida.

No item 2, discute-se a questao das relacoes .de poder
interno e como se relacionam as diferentes categorias de pro-
dutores. Por Ultimo, analisa-se o papel dos Comites Educativos
enquanto proposta do Estado para melhorar o relacionamento en-

tre dirigentes e associados.



1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analise da participacdo do quadro social nas coope-
rativas, no que diz respeito aos seus aspectos econdmicos e po-
17ticos, faz-se necessarioo conhecimento demiltiplas variaveis,
dada a complexidade de um tema como este, No entanto, 0 conhe-
cimento de tais variaveis implica o acesso a uma série de in-
formacoes, em sua maioria, nao-disponiveis.

Em funcao disso, restringiu-se a analise de sobras ge-
radas como ponto central no relacionamento entre produtores e
diretorias das cooperativas. As sobras tem sido, por um lado,
reivindicadas como necessidade economica do associado e, .por
outro, como um resultado economico das diretorias, conseqlientemen-
te, sendo usadas por estas como instrumento de controle poli-
tico da gestao. Ou seja, na cooperativa, o major ou menor vo-
lume de sobras demonstra a eficiéncia ou nao da diretoria. Ja
0 associado nao tem o minimo controle se vai ou nao haver dis-
tribuicao das sobras geradas.

Assim, & importante conhecer a dinamica interna nas coo-
perativas e respondér.como e por que se da a apropriacao das
sobras. Quais as implicacoes da distribuicao ou nao das sobras
na organizacao do poder nas cooperativas?

Este estudo se baseia em dados secundarios disponiveis
e em levantamentos efetuados pela ACARPA, atraves dos formula-
rios de coleta para o Banco de Dados Cooperativista.

Na analise das sobras, considerou-se uma selecao de seis
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cooperativas. Na escolha dessas cooperativas,o indicador prin-
cipal foi o faturamento bruto total em 1983 e o grau de in-
dustrializacao pela participacao nesse faturamento. Desse modo,
optou-se pela COCAMAR e COTREFAL, como as cooperativas singu-
lares mais industrializadas do Estado e, com menor grau de in-
dustrializacao, pela COAMO e COPACOL, esta ultima por ser pio-
neira no ramo de integrac¢do avicola. As demais saoa COOPERVALE

e COMFRABEL, cooperativas estritamente comerciais.



2 RESULTADOS ECONOMICOS: GERACAO E DISTRIBUICAO DE SOBRAS

Qualquer estudo que pretenda avaliar o desempenho das
cooperativas agropecuarias, pelo menos no caso paranaense, de-
ve levar em conta dois fatores., O primeiro deriva do fato de
serem estas associacoes de agricultores, especialmente de pe-
quenos, dai sua importancia social, pois qualquer medida con-
cernente as cooperativas devera afetar direta ou indiretamente
essa categoria.

0 segundo aspecto se refere as criticas. dirigidas ao
sistema cooperativo, principalmente no tocante ao seu cresci-
mento e ao impacto negativo deste sobre o quadro .social das
cooperativas.

Em relacao ao financiamento de seu processo de cresci-
mento, as criticas circulam em torno da idéia de que a acumula-
¢ao interna teria sido calcada sobre a expropriacao de exceden-
tes de seus associados, ou seja, atraves da retencdo de sobras
geradas.

0 que significam as sobras? As sobras representam o re-
sultado economico ou lucro obtido pelas cooperativas atraveés.de
suas atividades industriais, comerciais e de prestacao de ser-
vicos. Assim, sao determinadas peio volume de operacgoes que sao
feitas em cada atividade das cooperativas.

Constata-se,nas seis cooperativas selecionadas, uma maior
geracao de sobras naquelas industrializadas. Essa diferenca e

ainda mais acentuada, se forem isoladas as duas maiores coope-



rativas (COAMO e COCAMAR) em relacao 3s demais (tabela 1).
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Mo 1979 - LOG

A relacdo faturamento bruto versus sobras T1igquidas mos-
tra que as margens de ganhos no ano de 1983 estiveram bem acima
das dos demais anos anteriores,principaimente na COAMO e COCAMAR.
Explica-se esse resultado pela recuperacao dos precos da soja
e do algodao nesse ano, e pelo bom desempenho industrial no
processamento desses produtos.

Essas condigOes da comercializacao,associadas a certas cir-
cunstancias adversas (quebra de safra,mudancas na politica agr¥-
colas,etc.),a que estdao sujeitas asatividades agricolas e que
nao serdo analisadas neste trabalho,dificultam que se vislumbre
uma tendencia clara de lucratividade, posto que determinam grande

variacao nos precos dos principais produtos ano a ano.
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Observa-se, no entanto, que no ano de 1983 a lucrativi-
dade da COAMO e COCAMAR foi excepcional, ou seja, mais que do-
brou a obtida pelas demais cooperativas naquele ano. Esse mon-
tante dos resultados apurados - valor das sobras 1liguidas
apuradas no ano de 1983 pelo numero de associados - na COCAMAR
e COAMO, em salarios minimos de dezembro de 1983, daria a cada
produtor associado um retorno de 21 e 37 salarios minimos, res-
pectivamenfe, o que nao & nada desprezivel quando se confronta
com a composi¢ao do quadro social, em sua maioria de pequenos
produtores,

Para determinar a importancia ou nao das sobras para o0s
s6cios, & interessante observar, na tabela 1, o crescimento do
quadro social nas cooperativas analisadas. A COAMO e COCAMAR,
que obtiveram melhores resultados, foram as que agregaram maior
numero de filiados.

Embora o significativo crescimento das sobras tenha
propiciado crescimento do quadro social, isso, por si s$0, nao
explica o grande crescimento dos investimentos realizados por
essas cooperativas.,

Em estudo recente reali;ado pelo IPARDES,! procurou-se,
entre outros aspectos, discutir as vias de crescimento de tres
cooperativas representativas do cooperativismo estadual - uma
grande,uma média e uma pequena -e suas fontes definanciamento.

Verificou-se que mesmo na grande cooperativa a parti-

cipac¢ao dos recursos proprios nos investimentos realizados @&

1IPARDES-FUNDACAD EDISON VIEIRA. Perspectiva epotencial
de participacao institucional do setor cooperativo nos planos

g programas de adequagano do desenvolvimento rural paranaense.
Curitiba, 1983, 272f.
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relativamente baixa, fndicéndo que seu crescimento foi finan-
ciado em, larga medida, por recursos de terceiros,subsidiados,
e nao pela expropriacac de excedentes de seus associados. De
fato, a retencao de sobras, por mais expressiva que tenha sido,
jamais teria permitido um crescimento com o ritmo e dimensoes
observados.

Por outro lado, as criticas a deterioracao das relacdes
cooperativa/produtores associados, aparentemente ligadas ao
crescimento das cooperativas, sao um problema mais delicado. Em-
bora as cooperativas tenham continuadoa incorporar produtores,
principalmente pequenos,* isso nao & suficiente para ignorar
as criticas a deterioracdo dessas relacoes.

0 principio que rege a formacao e crescimento de uma
cooperativa esta na necessidade de um grupo de produtores co-
locar, de forma mais vantajosa, seus produtos dentro da cadeia
producao/consumo. Portanto, o crescimento das cooperativas,tan-
to pela via comercial como industrial, somente pode ser justi-
ficado pela busca de melhores condicoes de concorréncia e pela
resultante reparticao de beneficios aos associados,

No entanto, esse crescimento, que sera mais intenso com
a atjvidade jndustrial, pode levar a cooperativa a uma sempre
crescente necessidade de autocapitalizacao, agudizada pela re-
tirada dos financiamentos subsidiados e pela crise economica,
provocando a retencao do excedente em detrimento da repartigdo

de beneficios aos associados.

*Entre 1977 & 1983 as cooperativas paranaegnses duplica-
ram seu numero de associadaos, gque passou de 73 628 para 161 525.
Nao menos notavel & o aumento da participacao dos pequenos pro-
dutores (menos de 50 ha), que representavam 74% do guadro so-
cial em 1979 e passam a representar 80% em 1983,



2.1 CARACTERIZACAO DAS SEIS COOPERATIVAS SELECIONADAS

A Cooperativa dos Cafeicultores e Agropecudrios de ‘Ma-
ringa Ltda. - COCAMAR - estd localizada no Norte do Estado,sen-
do sua area de atuacao composta por 28 municipios, com sede na
cidade de Maringa.

Classificada, segundo o faturamento bruto, como grande
cooperativa, e pioneira no esmagamento de sojaa partir de 1979,
com capacidade instalada de 1 600 t/dia, passando desde entao
a2 ter nesse setor a maior fatia de sua receita.

Em 1982, a COCAMAR inicia as operacoes de fiacao de al-
godao e esmagamento de caroco, com capacidade de 2 900 t/ano e
400 t/dia, respectivamente. Os reflexos dessas atividades 1in-
dustriais possibilitam uma mudanca no perfil da cooperativa, que
passa a ter na industrializacao a maior fonte de suas receitas,
65,90% do faturamento.

No que se refere as receitas derivadas da comercializa-
cao agricola, destacam-se o café em coco, trigo,milho e outros
produtos que totalizam uma pauta de dez, incluindo soja e al-
godao.

A COCAMAR recebeu, em 1980, um volume de 28% 165t de
produtos agricolas, ao passo que em 1983 atingiu 423 767t, re-
presentanto um incremento de 68,23%.

Observando-se a participacao da soja recebida no total
da producaoc da area de atuacdo, das 320 000t produzidas em 1983,
essa cooperativa comercializou 244 462t, ou.seja, 76,39% do total.

‘0s crescentes volumes de producao tem sido acompanhados
do aumento do quadro social. Enquanto em 1979, 6 324 produto-
res eram associados, em 1983 esse numero salta para 19 757, de-

monstrando um crescimento de mais de tres vezes.
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No que diz respeito ao tamanho dos estabelecimentos dos
associados, a maioria, 59,30%, estd na faixa de até 50 ha, sendo
33,7% até 25 ha de area.

A Cooperativa Agropecuaria Tres Fronteiras. Ltda. -
COTREFAL -, localizada no Extremo-Oeste do Estado, com sede na
cidade de Medianeira e area de atuacao abrangendo sete munici-
pios, tem cﬁmo caracteristica principa) a de ser uma grande co-
operativa com ingresso mais recente (1982) na industria,atraves
da aquisicao de uma unidade de esmagamento de soja, cuja capa-
cidade instalada & de 1 000 t/dia. Isso permitiu a COTREFAL ter
a maior parte de seu faturamento proveniente da industria, que
em 1983 foi de 43 222 milhoes, representando. 56,7% desse total.

0 principal produto comercializado & a soja, com 64,0%
dos volumes recebidos, seguido do milho, trigo e outros, des-
tacando-se ¢ leite e suinos.

Embora seja uma grande cooperativa, a COTREFAL teh um
quadro social composto por pequenos produtores. Dos 3 944 as-
sociados, 84,8% tém area inferior a 20 ha.

A Cooperativa Agropecuaria Mourdense Ltda - COAMO - € a
cooperativa singular com maior faturamento bruto no Parané.Sua
drea de atuacao esta localizada no Norte do Estado, abrangendo
20 municipios, com sede em Campo Mourao.

0 ingresso da COAMO na agroindustria,em 1981,se deu:via
unidade de esmagamento de éoja, com capacidade. instalada de
1 000 .t/dia, Atualmente esta instalando destitaria de alcool
com 150 000 £/dia. 0 peso dessa agroindiistria no faturamento e
de 27,87%.

0s principais produtos comercializados pela COAMD sao a

soja, algoddo, milho e trigo, representando, em 1983, o volume
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de 686 811t, ou seja, 98% do total; a soja participacom 57,5%.
Comparando-se a producao recebida versus producao da area de
atuacdo, a cooperativa comercializou 67,0% da producdo desses
produtos em 1983. Essa expressiva participacao na comerciali-
zacao se deve a um quadro social de 13 246 produtores, sendo
que 10 124 possuem area inferior a 50 ha e 7 618 inferior a 25
ha; ou seja, 75,4% dos associados 556 bequenos produtores.

Dentre as cooperativas analisadas, a Cooperativa Agri-
cola Consolata Ltda. - COPACOL -, situada no. Oeste do Estado,
mesmo tendo a soja como principal produto, trilhou uma outra
1inha no seu processo de industrializacao, implantando, a -par-
tir de 1982, uma unidade de abatedouroc de frangos euma. fabrica
de ra¢oes e concentrados, com participacao no faturamento de
21,0% em 1983.

* Considerada como grande cooperativa pelo seu faturamen-
to,a COPACOL tem na soja e no trigo 29,7% do valor da comer-
cializacao em 1983. 0s demais produtos, por -importancia, sao
algoddo, miltho, café, suinos e leite, entre outros.

0 quadro social, em 1983, adquire uma expressao ainda
major, quando comparade ao nimero de estabelecimentos da area.
Observa-se que 76,4% dos produtores estao vinculados a coope-
rativas. A area dos estabelecimentos associados na faixa de ate
20 ha & de 66,9%; ampliando-se para ate 50 ha, esse percentual
sobe para 90,0%, indicando uma significativa filiagao do peque-
no produtor na cooperativa.

A Cooperativa Agricola Mista Vale do Piquiri Ltda. -
COOPERVALE -, localizada no Extremo-Qeste Paranaense, € uma
grande cooperativa nao-industrializada que seguiu a via da co-

mercializacao desde a fundacao ate o momento atual e ampliou



12
suya area de atuacao com entrepostos no Mato Grosso do Sul. Sua
importancia comercial & conseqléencia de um volume de 417 913
t movimentadas em 1983, sendo a soja o principal produto, com
48,9%, sequida do trigo e milho, com 44,]%, 0s demais produtos,
de menor importancia, sao arroz, algodao, feijao,entre outros.

De acordo com. seu faturamento bruto, a COOPERVALE foi
classificada como a quarta cooperativa do Parana, perdendo ape-
nas para a COAMO, COTIA e COCAMAR, em 1982,

0 numero de associados dessa cooperativa, em 1983, era
de 5 712, com 469 destes no Mato Grosso do Sul. A grande maio-
ria do quadro social (4 487) tem area inferior a 50 ha, sendo
que nos estabelecimentos com até 20 ha se encontram 4%9,2% des-
ses associados,

A Cooperativa Mista Francisco Beltrao Ltda. - COMFRABEL -,
situada no Sudoeste do Estado, e uma cooperativa essencialimen-
te comercial, com area.de atuacao em cinco municipios e sedeem
Francisco Beltrao. Como cooperativa de classificacao media, segun-
do seu faturamento bruto, tem participacao expressivana comer-
ciali;acao.de produtos alimentares,principalmente feijaopreto.
Segundo dados de 1982, o feijdo foi responsavel por 61,0% do
faturamento da comerciali;acéo agricola, enguanto a soja par-
ticipou com 15,0%. Nesse ano, foram comercializadas 43 465t de
feijdo e 16 558t de soja.

Mesmo sendo cooperativa média, em nUmero de associados
a COMFRABEL & a sétima do Estado, com 4 885 produtores asso-
ciados em 1982, segundo classificacao da ACARPA. A composicao
desse quadro social, em sua maioria, e de pequenos produtores,
87,0% possuem menos de 50 ha e destes,60,6% se situam nos estra-

tos de ate 20 ha.



13
2.2 GERACAO DE SOBRAS

Se ate 1980 quase todo crescimento obtide pelo setor
cooperativo resultava da expansao horizontal, ou seja, as coo-
perativas atuavam, basicamente, no recebimento de produtos ena
comercializacao, hoje, a industrializacao tem sido ovetor des-
se crescimento,

Como ja observado, a industrializacao das cooperativas
ndo se deu num ambiente de crescimento economico,ao contrario,
tornou-se mais intensa no final da década de 70 e inicio na de
80, periodo de aguda crise economica que se abateu sobre o
pais, quando foram retirados os subsidios que normalmente eram
repassados ao setor cooperativo.

No entanto, as cooperativas se empenham em buscar in-
dependencia com relacao aos creditos de terceiros, tendo, por
conseqliencia, maior necessidade de autocapitalizacdo, sSusten-
tada por maior geracao de excedentes, que podera ser potencia-
lizada atraves do valor agregado obtido pela industrializacado
de seus produtos.

A anidlise do impacto da agroindistria sobre as sobras e
dificultada pelo fato de que a atividade agroindustrial das
cooperativas paranaenses e muito recente, salvo no caso de al-
guns produtos, como o leite. Isso significa que os investimen-
tos realizados ainda estao sendo amortizados, rendendo,portan-
to, resultados relativamente modestos. Por outro lado, grande
parte dos investimentos foi realizada durante acrise,sofrendo,

assim, pesadamente todas as suas conseqflencias.*

*Yer nesse sentido, BEM,,Jorge S. de. A crise nas coO-
perativas do Paranéd. Indistries e Comercio, Curitiba, 2 jul.

1985. REPENSAR o cooperativismo. Folha de Londrina. Londrina,
8 jul. 1885. Cad. especial.




14

Uma outra dificuldade se refere a contabilidade das co-
operativa, que, salvoemalguns casos, nao separa claramente 0s
resultados das atividades_industriais. A isso deve-se agregar
o fato de que seus balancos patrimoniais nao sdo uniformes,va-
riando inclusive o registro contabil da mesma cooperativa de um
ano para outro. Apesar disso, & possivel apresentar algumas
evidéncias que indicam um impacto positivo da agroindustria so-
bre as sobras.

Un primeiro e mais confiavel indicador & a evolucao da
participacdao do faturamento industrial sobre o faturamentoe to-
tal. Analisando-se a tabela 2, constata-se que a participacao
do faturamento industrial sobre o faturamento total das coope-

rativas singulares passa de 8,4% em 1979, para 23% em 1983.

TABELA 2 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO INDUSTRIAL SOBRE 0 FATURA-
MENTO TOTAL, SEGUNDO COOPERATIVAS AGROPECUARIAS SIN-

GULARES, NO PARANA - 1970-83
{Em Cr$ mil)

FAT. INDUSTRIAL FAT. TOTAL A/B
ANO “(a) (8) (%)
1979 3 247 34 38 627 662 8,4
1980 8 741 147 90 562 115 9,7
1981 17 858 294 179 520 654 9,9
1982 . 43 520 851 432 243 334 10,1
1983 175 702 120 1 198 535 077 23,0

FONTE: ACARPA - Banco de Dados Coeperativista, 1979-83

Observa-se, na tabela 3, que as sobras operacionais to-
tais das cooperativas mais industriatizadas (COCAMAR e COTREFAL)
crescem substancialmente mais que as das cooperativas com peso
menor na industrializacao (COAMO e COPACOL), e muito acima das
sobras das nao-industrializadas (COOPERVALE e COMFRABEL). Ou

seja, tudo indica que a evolucao das sobras totais tem sido de-
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terminada pela evolucao das sobras geradas na indistria.

_ﬂBEL; 1 - CRESCIMENTO ANUAL OAS SOSPAS OPERACIOMAIS, SEGATDO ALGUXAS COGPERATIYAS, KD PARANA - 1973.83 (68 Cot 51)
ri o

SOARAS OPERACITNALS

AnD COCAMAR COTREFAL COPACOL COMD CODPERYALE COMFRABEL
ws. s ws. | 3 s, 1 ws. o as. |3 ws. [ 3
1978 41 653 2 . R - - . - . . - .
1975 191 412 0 15 331 00 8811 0 252 178 i1} 271 02l 00 930 100
1920 £62 541 sl 71 49 113 55 806 197 924 T3 367 629 538 255 17 0X0 182

1981 867 42 453 10 653 463 117 E08 n 1 960 500 7FOO1 922 14 778 33 66 139
1982 1853 621 963 321156 2085 72 204 s 3 560 864 1415 4702 336 1660 143376 1530
1933 21 804 455 12 441 7 18Z 991 14 239 2 069 964 7 185 28 173 767 1M 17z~ 5816030 2154 18 805 3 402

FONTE: Balongoy Patrimonials
*ang ¢n implantacda ou opeETacAd ga lndietria

Essa avaliacao, no entanto, e relativizada pela consta-
tacao da existéncia de dois procedimentos na distribuigao das
sobras geradas nas cooperativas. Por um lado, tem-se coopera-
tivas que partem do principio da chamada distribuigao a curto
prazo, isto &, essas cooperativas preferem repassar aos Seus
produtores associados uma parcela das futuras sobras através de
melhores precos € maior numero de servicos mais baratos.

Evidentemente, essa opcao se reflete em volumes de so-
bras menos disponiveis no final de cada exercicio. Por outro,
existem cooperativas que preferem otimizar os ganhos de suas
operacoes consequindo, assim, maiores vofumes de sobras no fi-
nal de cada balanco; dessa forma mostram um maior dividendo
administrativo.

Analisando-se a evolucao das sobras totais e das sobras
dos setores industrializados das seis cooperativas seleciona-
das, ve-se que, no caso daquelas que instalaram indistrias no
periodo 1979-83, as sobras aumentam substancialmente. No caso
da COCAMAR - a mais industrializada das cooperativas do Parani -
a instalacao da industria de 0leo de soja em 1979 faz com que
as sobras do setor soja se mulitipliquem por 14,3, passando a

representar 63% das sobras totais. Em 1983, guando essa coope-
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rativa inicia aindustrializacao do algodao,as sobras deste se-
tor se multiplicam por 15,6, passando a representar 42% das so-
bras totais (tabela 4). No caso da COTREFAL, a segunda <coope-
rativa mais industrializada do Parana,a instalac¢do da indistria
moageira de soja em 1982 mais que dobra a participacao das so-

bras do setor soja no total (tabela 5).7

TABELA 4 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DAS SOBRAS DO SETOR SOJA E ALGODAO NG
TOTAL DAS SOBRAS OPERACIONAIS DA COCAMAR, NO PARAMA - 1977-83

{Em Cr$ mil)

o TOTAL DAS | SOBRAS DO | SOBRAS 00 St-| PARTICIPACAO
SOBRAS SETOR SOJA TOR ALGODAQ -

Soja | Algodao
1977 46 196 9 313 12 762 20 28
1978 41 653 8 428 13 828 20 33
1979* 191 412 120 641 53 430 63 28
1980 ) 562 541 270 717 212 347 48 38
1981 867 342 430 500 301 258 50 35
1982 T 853 621 955 630 643 776 52 35
1983+ 23 804 465 10 535 914 10-065 085 44 42

FONTE: COCAMAR ~Balangos Patrimoniails

*Ano da implantacdo da indistria

"TABELA 5 - EVOLUCKO DA PARTICIPACAO DAS SOBRAS DO SETOR SOJA NO TOTAL DAS

SOBRAS OPERACIDNAIS DA COTREFAL, NO PARANA - 1979-83 .
(Em Cr$ mil)

ANG TOTAL DAS SOBRAS DO PARTICIPACRO
SOBRAS* SETOR SOJA PERCENTUAL
1979 15 331 2 060. 13
1980 71 449 7 450 10
1981 70 653 17 542 25
1982** 321 156 170 002 53
1983 2 182 991 1 716 423 79

FONTE: COTREFAL - Balancos Patrimoniails
*Lucro bruto operacional

**Anp da implantagao da inddstria

2 IPARDES-FUNDACAD EDISON VIEIRA. Agroindustrias e coope-
rativas no Parana. Curitiba, 1885.
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Tbmando-se as duas cooperativas classificadas com menor
participacao industrial, observa-se que o inicio das operacoes
industriais tambem teve forte impacto sobre as sobras. No caso
da COPACOL, a entrada em operacdo do abatedouro avicola e da
fabrica de racoes em maio de 1982 gera sobras que vrepresentam
quase um quarto das sobras totais (tabela 6). O casoda COAMO &
especial. Embora tenha inaugurado sua unidade esmagadora de so-
ja em 1981, a industria, por diferentes motivos, so veioa ope-
rar efetivamente em 1983. Nesse ano, as sobras do setor soja
se multiplicam por 13, passando a representar 52% do total das

sobras (tabela 7).°

-TABELA 6 - EVOLUGAC DA PARTICIPACAD DAS SOBRAS 00 SETOR AVES E RACOES MO
TOTAL DAS SOBRAS OPERACIONAIS DA COPACOL, HO PARANA - 1979-83

[Em Cr$ mil)
SOBRAS D0 SETOR PARTICIPACAG
AHO TOTAL DAS SO0BRAS® AVES E RACUES PERCENTUAL
1979 28 811 . .
1980 56 806 . .
1581 107 608 433 .
1982+ . 72 208 TRV 24
1983 . 2069 96 469 508 23

FONTE: COPACOL - Balangos Patrimoniais !
*Resultado 1iquido operacional

**Ana da implantacao da industria

TABELA 7 - EVOLUCAD 0A PARTICIPACAO DAS SOBRAS DD SETOR SO\M- HO TOTAL DAS
SOBRAS OPERACIOHAIS DA COAMO, HD PARAHA - 1979-83

{En Cr$ mi)

SOBRAS 00 PARTICIPACAQ

AND TOTAL DAS SOBRAS SETOR SOJA PERCENTUAL
1979 52 178 86 831 3
1980 924 743 281 185 - 30
1981 1 960 500 598 055 3
1982+ 3 569 864 1139 004 2
1983 28 173 767 14 625 881 52

FUNTE: COAMD - Balaogue Patrimoniais
"Sobras liguidas cperacionais
**snp de implantacde de indGstria

SIPARDES-FUNDACAD EOISON VIEIRA. Agroindistrias e coo-
perativas...
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Poder-se-ia suspeitar que o comportamento das sobras do
chamado setor soja, em vez de resultar da industrializagao, se-
ria explicado ou pela evolucao dos pre¢os e, nesse caso,afeta-
ria todas as cooperativas industrializadas ou nao,ou pelo fato
de que as operac¢oes contabilizadas no setor soja seriam OperaQ
¢oes comerciais (produto in natura) e ndo operacoes Eom a soja
processada."

A primeira suspeita & invalidada se for considerada a
evolucao das sobras do setor soja da grande cooperativa comer-
cial selecionada, a COOPERVALE. Em 1983,as sobras do setor.soja
(puramente comercial) da COOPERVALE se multiplicam por 2,1 {ta-
bela 8). Nesse mesmo ano as sobras do setor soja da COCAMAR se
multiplicam por 11, as da COTREFAL por 10 e as da COAMO por 13.
Fsses saltos, sem duvida, estao 1igados a@ presenca da industria

e nao necessariamente ao comportamento dos precos do, produto.*

'TABELA 8 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAG DAS SOBRAS DO SETOR SOJA NO TOTAL DAS

SOBRAS OPERACIONAIS DA COOPERVALE, NO PARANA - 1979-83
(Em Cr$ mil)}

ANO TOTAL DAS SOBRAS* | SOBRAS DO SETOR SOJA PﬁEEéE&?ﬂﬁﬁ”
1979 247 021 24 708 22
1980 629 988 206 063 33
1981 1 922 004 581 584 30
1982 4 102 3% 709 810 17
1983 5 816 030 1 455 825 25

FONTE: COOPERVALE - Balancgos Patrimoniais

*Spbras brutas operacicnais

*Dificilmente se poderia atribuir essa diferencga de com-
partamento a8 diferenga de habilidade comercial das cooperativas.
A COOPERVALE & reconhecidamente uma cooperativa muito bem ad-
ministrada.

“IPARDES-FUNDACAD EDISON VIEIRA. Agroindistrias e coo-
perativas...
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A segunda suspeita pode ser descartada a partir da ob-
servacao do fato de que, para as duas cooperativas selecionadas
que industrializam soja,* COCAMAR e COTREFAL,as vendas do setor

soja sao dominadas pelas vendas de O0leo e farelo (tabelas 9 e 10).

TABELA 9 . PARTICIPACAD DAS YENRAS DE GRROS, FARELO E OLEQ NO TOTAL DAS VEKDAS DO SETOR SOJA OA COCAMAR, NO PARA-

NA - 197983 B}
{En §r$ milhoes)
1979 1980 1981 1982 1983
PRODUTE
s, % Abs. 1 abs. [ 1 bs. 1 abs. 1
TOTAL do Setor
Soja 1 489 3 209 5 943 9 611 19 941
Geios 51 3.4 2% 74 | 58 103 1.0 649 1,6
Farelo 7 500 1887 53,0 3437 58,0 5757  §0,0 23 008 57.6
Olea 6 46,4 1086 3.0 21739 36,6 I7SL 9.0 16 294 4,0

| FDuTEZ:CITAMAS - 2alangas Patrimoniais

TABELA 10 - PARTICIPACAD DAS VENDAS DE GRAQS, FARELO E OLEC NO TOTAL DAS

YENDAS DO SETOR SOJA DA COTREFAL, NO PARANA - 1982.83
(Em Cr$ milhoes)

PRODUTO 1982 1983

Abs. % Abs. ;4
Graos 67 1 87 0,3
Farelo 3 165 56 13 212 55
Oleo 2 450 43 10 784 45
TOTAL do Setor
Soja . 5 682 100 24 083 100

_FONTE: COTREFAL - Balancos Patrimonials

Quanto a essas cooperativas, fica claro queo impacto do
setor soja sobre a sobra total pode ser semelhante ao impacto
da agroindlUstria sobre as sobras (no caso da COPACOL,as suspei-
tas levantadas nao procedem).

Como se pode ver, apesar das limitacoes anteriormente
comentadas, o impacto da agroindustria sobre a geracao de so-

bras esta longe de ser desprezivel.

*A COAMO nao discrimina os produtos do setor soja.



20

2.3 DISTRIBUIGCAQ DE SOBRAS

Para determinar como se da o processo de distribuicao
de sobras, pretende-se mostrar como se procedem 0s mecanismos
de capitalizacao interna das cooperativas, enfocando as tres
fontes basicas de recursos existentes e seus aspectos legais. A
primeira sao as cotas-partes que o agricultor deve subscrever
e integralizar ao.se associar. A seqgunda & a retencao para au-
mento de capital de 1% a 3% do valor da producao entregue pelo
associado a cooperativa. A terceira sao as sobras liquidas que,
na apuracao anual dos resultados economicos, vao para o Fundo
de Reserva (10%) e para o Fundo.de Assistencia Tecnica Educa-
cional e Social - FATES (5%),como obrigacao minima prevista na
Lei 5 164/71.

A decisao sobre os resultados apresentados dependem, no
entanto, da assembleia geral dos associados, que inclusive pode
alterar os percentuais a serem retidos, bem como c¢riar outros
fundos - estes deverao constar no.estatuto social, sendo espe-
cificos ou ndo.

Normalmente, as cooperativas dao uma destinacao media de
50% das sobras para os fundos e os outros 50% sao colocados a
disposicdo da Assembléia Geral Ordinaria -AGO -, na qual se decide
a disfribuicao ou retencao desses valores no todo ou em parte.

Segundo as determinacoes legais, o Fundo de Reserva esta
previsto para suprir a reparacao de perdas e o desenvolvimento
das atividades sociais. O FATES se destina a prestacao de as-
sistencia aos associados, a seus familiares e, quando previsto
nos estatutos, atinge tambem os empregados da cooperativa.

Alem desses fundos, que sEo.obrigatErios, e facultado a

cooperativa constituir fundos rotativos com recursos destinados
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a fins especificos, fixando o modo de formacao,aplicacao e 1i-
quidagao. A lei declara expressamente que esses fundos sao in-
divisiveis, nao podendo de forma alguma serem réteados entre os
cooperados. Argumentam os legisladores que essa proibicao tem
por objetivo proteger o interesse coletivo dos cooperados.

Evidentemente, ao lado desse mecanismo de capitalizacao
interna, as cooperativas podem suprir suaslnecessidades de ca-
pital pela obtengao de recursos de terceiros, sobretudo pelo
acesso a algumas linhas de credito governamental subsidiado.

As cotas-partes constituem, em geral, um volume de re-
cursos de pouca importancia.

A pratica da retencao para aumento de capital, que pode
significar recursos de maior monta, tem sido abandonada pela
grande maioria das cooperativas, em funcao do impacto negativo
sobre sua capacidade de concorréncia. Assim, a capitalizacao
interna pode ser analisada quase que exclusivamente atraves da
capitalizag¢dao das sobras.

Observou-se que a capitalizacao das sobras pode se dar
pela via de fundos legais ou especiais, que sao limitados. 0
restante das sobras, apos a alimentacdo dos fundos (sobras a
disposicao da Assembléia Geral Ordinaria - AGO)}, tambem pode
ser capitalizado, dependendo das necessidades, da estrategia da
cooperativa e da concordancia dos associados. |

Como se deu entao a reparticao das sobras nas seis coo-

perativas selecionadas? = _ ____ . . e

A COCAMAR reteve em 1979-83 em media cerca de 30% das
sobras l1iquidas em fundos legais, situando-se, portanto, bem

abaixo da retenciao de 50% das sobras 1iquidas permitidas pela
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Lei. 0 Fundo FATES,* tende a perder importanciano periodo ana-
lisado, refletindo, talvez, o fato de que a cooperativa opera
muito mais intensivamente com seus associados que com terceiros.
0s fundos especiais destinados a industrializacao aparecem so-
mente em 1979 (ano em que foram retidas .7,4% das sobras) e
1981, quando se ‘destinaram 39% das sobras para o fundo de capi-
talizacao da indistria. 0 destino das sobras a disposicao da
AGD apresenta uma tendéncia interessante: ate 1981,a totalidade
das sobras a sua disposicdao foi distribuida ; em 1982 e 1983
uma parcela bastante significativa e capitalizada. Com isso, ©
total das sobras distribuidas tende a cair no periodo, passando
de 57% das sobras totais em 1979, para 44,5% em 1983. Essa re-
tencdo foi ainda mais intensa no periodo anterior a 1979, quan-
do da contratacdo dos financiamentos para industrializacao. Em
1977 e 1978 a COCAMAR distribuiu somente 17% e 36% das sobras,.
respectivamente, retendo grande volume das sobras totais. Com
a intensificacao da industrializacdo, parece que foi possivel
conciliar as necessidades de capitalizacao com as de distribui-
cao (tabela 11).

A COTREFAL, ao contrario da COCAMAR, tende, no periodo,
a utilizar os fundos legais .para sua capitalizacao,chegando em
1982 ao limite permitido pela Lei. O FATES € mais importante
para essa cooperativa do que para a COCAMAR. Quanto as sobras

a disposicdo da AGO, observa-se que somente em 1981 houve dis-

*0 Fundo de Assistencia Tecnica Educacional Social -
FATES -0Operacbes com Terceiros eéconstituido des sobras apuradas
na camercializagcao com nao-associados. Esse fundo tem tido maior
importancia nas cooperativas industrializadas, devido a compra
de matéria-prima no sentido de complementar a producdc entre-
gue pelos associados.



TABELA 11 - DESTINO DAS SOBRAS LIQUIDAS £ DAS SOBRAS A DISPOSICAO DA AGO
DA COCAMAR, NO PARAN - 1979-83

ANO SOBRAS LIQUIDAS " SOBRAS A DISPOSICAD DA AGD
Tipo L4 Tipo %
1979 Fundos Legais 31,5
Fundos industriais 7,4
Sobras a disposicao :
da Ago 61,0  Distribuidas 57,0
Juros sobre conta capital 4,0
1980 " Fundos Legais 28,0 )
FATES Operacoes com .
Terceiros 15,5 ¢
Sobras a disposicao
da AGO 55,8  Distribuidas 54,0
Juros sobre conta capital 1,8
1981 Fundos Legais 25,0
FATES Operacoes com
Terceiros 7,4
Fundo capitalizacao
da industria 39,0
Sobras @ disposicao o .
da AGO ' 28,6 Distribuidas 27,0
Juros sobre conta capital 1,6
1982 Fundos Legais 28,8
FATES operacées ¢om
Terceiros 4.1
Sobras d disposicao
da AGD 67,2 Distribuidas 51,0
Juros sobre conta capital 3,2
Conta capital 13,3
1983 Fundos Legais 30,0
FATES operac¢oes com
Terceiros 30,0
Fundo Seguro .35 o
Sobras @ disposicgao .
AGO 65,5 Distribuidas 44,0
) Juros sobre conta capital 0,5
Gratificacao diretoria 1,0
,Conta capital 20,0

FONTE: COCAMAR - Belangos Patrimaniels & Ates das Assembléias Gersis ''Ordi-
narias

0BS.: Dados brutos, Labilas anexss A.1 = A.2
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tribuicao. Entretanto, cabe notar que a distribuicao de sobras
nesse ano foi efetuada apos grande pressdo dos associados So-

bre a diretoria (tabela 12)}.

TABELA 12 - DESTINO DAS SOBRAS LTQUICAS £ DAS SOBRAS A DISPOSICAG DA AGO DA
COTREFAL, MO PARANK - 197983

a0 SOBRAS LTQUIDAS SOBRAS R DISPOSICAO DA AGD
Tipo | % Tipo I %

1979 Fundos Legais 47,0

FATES Operacdes com

Terceiros 6,0

Sobras a disposicdo

da AGQ 47,0 Conta capital 47,0
1980 Fundos Legais 44 .5

FATES Operacoes com . b

Terceiros 19,5 .

Sobras a disposicao .

da AGD 45,0 Fundo desenvolvimento 45.0

Jures sobre conta capital 6,0

1981 . Fundos Legais
FATES Operacoes com

Terceiros 29,5
Sobras 2 disposicao
da AGD 35,0 Distribuidos 24,0
Juros sobre conta capital 11.0
1982 Fundos Legais 50,0
Sobras a disposicde
da AGO 50,0 Fundo desenvolvimenio 50,0
1583 Fundos Legais 39,0
FATES Operacoes com
Terceiros 22,0

Sobras a disposicao
da AGOD - 39,0 Conta Capital 39,0

FONTE: COTREFAL - Balangous Patrimoniels e Ates das Aspemblelas Gerais Or-
dinarlas

0B53.: Dados brutos, tabelas anexas A.3 e A4

retencao atraves dos fundos legais edas sobras a disposicao da
AGO no periodo 1979-83 (tabela 13). Conforme ja visto, €& uma
das cooperativas que mais tem distribuido sobras e, quando se
comparam o numero de associados e omontante distribuido per ca-
pita, ve-se que manteém sua distribuicdo bem acima da das demais

cooperativas. Para se ter uma ideia, em 1983, fazendo umrateio

por igual a cada associado (normalmente a distribuicao de so-

A_COAMO mantem certa proporcdo entre os_percentuais de
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bras & feita sequndo movimento de compra e venda de cada asso-
ciado), a COCAMAR tem um retorno medio, por filiado, de Cr$
537 mil, enquanto na COAMO esse valor se eleva para Cr$ 834 mil,

ou seja, 40% a mais.

TAGELA 13 - DESTING DAS SOBRAS LTQUIDAS [ DAS SODRAS A DISPOSICAD DA AGD
DA COAMO, NG PARMIA - 1579-81

AND SCBRAS LTQUIDAS SOBRAS A DISPOSICAD DA AGD
Hpo H Tipo H
1379 Fundos Legais 7.0
FATES Qperacdbes com
Terceiros 7.9
Sohras & disposicao
da AGO 45,0 Distribuidas 32,0
Retén 70% das schbras
do setor insumos e
distribul  100% das
50bres da comercia-
Vizagio
1960 Fundos Legais 48,2
FATES Operages com
Tarceirgs 6,0 Distribuidas 6,0
Sobras a disposicdo RetZm 70% das sobras
da AGD 15,8  do setor insumos e
distribui 100% das
sobrag da comercia-
lizacao
1981 Fundos Legais 46,5
FATES Dperacdes com
Tercelros 6.9
Sabras i disposicdo
da AGO 46,0 Ojstribuidas 31,0
Retim 70% das sobras
do setor  insumms e
distribul 00T das
5obras da comercia-
lizaclo
1982 Fundos Legais 42,0
FATES Operacoes com
Terceiros 15.7
Sobras 3 disposicao .
da AGD 42,0 Olstribuidas n,o
Retém 135 das sobras
da comrclalizacio e
501 das svbras do
setor Insumos
1883 Fundos Legais 48,7
FATES Dperacdes com
Terceiros 0,1
Sobras 3 disposicao
da AGO 42,0  Distribuidas .0

Demals informacdes
nic-disponivels

FOMTE: COAMD - Balongos Potrimonlals ¢ Atas das Asoenblidlaa Cerala Oroi-
ndrias

08S5.: Dadon drutes, tabelas anewas A5 g A.B

Na forma de retencao de sobras, a COAMO apresenta uma
situacao diferente em relacdo ds demais cooperativas analisa-
das, pois o setor comercial distribui 100% dos resultados (ex-
ceto no ano de 1982} colocados a disposicao da AGO, enquanto a

retencao tem se dado no setor de insumos (ver tabela 13).
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Embora ndo possua nenhum fundo especifico para o setor
industrial ou comercial, a COAMO utiliza o Fundo de Desenvol-

vimento* como principal nas retencoes, mantendo um percentual

_médio_de 30% dos_50% destinados como fundos legais, do que po-  _

de-se deduzir que parte substancial dos recursos internos que
financiam sua expansdo provem desse fundo.

Observa-se, ainda, um crescimento do FATES, operacoes
com terceiros, chegando, em 1982, a 15.7% de apuracao doresul-
tado. Como fundo indivisivel sdo recursos que a cooperativa
dispoe para seu autofinanciamento.

A COPACOL tem adotado uma maior retencao nos fundos le-
gais em detrimento das sobras a disposicdo da AGO (tabela 14}.
Tais medidas, em grande parte, resultam da necessidade de ca-

pitalizacao crescente e da escassez de recursos de terceiros.

" lsso se confirma pela analise da distribuicao de sobras, que

somente ocorreu em 1979 e 1981 - mesmo assim, apenas metade do

As necessidades de capitalizacao da COPACOL ficaram mais
acentuadas a partir de 1982,com a entrada na industrializacao,
tendo sistematicamente retido todas as sobras colocadas adispo-
sicao da AGO. Mesmo assim,suas necessidades de capital foram bem
maiores, tendo de recorrer,em 1983,a Circular 761 -credito gover-
namental, o que The permitiu estabilidade financeira temporaria.

A COOPERVALE tem como estrategia nao distribuir sobras,

‘alocando esses recursos na Conta Capital dos Associados (fqpe:

*Fundo de Desenvolvimento € um percentual retido das so-
bras apuradas no ano para investimentos em geral eaparece com
maior freqdencia nas cooperativas industrializadas. Como fundo
rotativo, & fixado nos estetutos o percentual a ser retido e o
modo de formacaa, aplicacac e liguidacgao.
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ta 15). Tal decisao, tomada ha algum tempo, s0 foi alterada enm
1983, quando ocorre uma especificacao da destinacao das sobras

para ocapital social efundo para auto-seguro dessa cooperativa.

TABELA 14 - DESTINO DAS SUBRAS LIQUIDAS E DAS SOBRAS A DISPOSICAO DA AGO DA
COPACOL, NO PARANA - 1979-83

Fa—

ANO SOBRAS LIQUIDAS SOBRAS A DISPOSICAQ DA AGO
Tipo % Tipo %
1979 Fundos Legais 60,0
FATES OperacGes com
Terceiros -

Sobras 3 disposigdo
da AGO 40,0 Distribuidas 24,0

Sobras de milho e fei-
jao .100% e das demais
atividades comerciais

50%
Conta capital 16,0
1980 Fundos Legais 60,0
FATES operacoes com
Terceiros -

Sobras & disposicao
da AGD 40,0 Nao houve distribuicao,
sendo capitalizados pa-
" ra aumento de quota

parte
1881 Fundos Legais
FATES operacoes com
Terceiros 5,7
Sobras a disposicao
da AGD . 37,7 Distribuidas 19,0
Aumento de capital -
quotas-partes’ 8,7
1982 fundos Legais 57,1
FATES operacoes com
terceiros 4,9
Sobras a disposicao
da AGO 38,0 Capitalizou em quotas-
partes para aumento de
capital
1933 Fundes Legais 54,8
FATES operagoes com
Terceiros © B,5
Sobras a disposicdo _
da AGO _d6,6 Nao distribui, aumento
de capital

FONTE: CUPACOL - Balancos Patrimoniais e Atas das Assembléiss Gerais Ordi-
narias :

' 0B85, : Uados brutos, tabelas anexas A.7 e A.8
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TABELA 15 - DESTING DAS SODRAS LIQUIDAS E DAS SOBRAS A ODISPOSICAD DA
AGD DA CODPERVALE, KO PARANA - 1979-83

tio SDBRAS LIQUILAS SOBRAS A DISPOSICACG DA AGD
Tipo 1 Tipo H
1949 Fundus Legais 45.8
FATES Qperacoes com
Terceiros 8.4
Sybras 3 disposicio
da AGO 45,8 Retido na Conta Capital 100,0
1980 Fundos Legais 45.2
FATES Operagoes coum
Terceiros 9.6
Sobras & disposivio
da AGD 45,2  Retido na Conta Capitel  100.0
1981 Fundos Legais 49,3
TATLS Operagocs cow
Terceiras 1,3
Sobras 3 disposicae
da AGD 43,4  Retido na Conta Capital 140,0
1942 Fundgs Legals 4.0
FATES Operagoes com
Terceiros 15,8
Sobras a disposicac
da AGO 40,0  Retido na Conta Lapltal 100,0
1983 Fundes Legais 45,0
FATES Dperacoes com
Terceiros 9.7
1
Sobras & disposicdo
da AGD 45,1 Pateio para o capital
social 29,0
Keservas  para contin-
geéncias 8.4
Seguro 1,7

FOMIE: COWERVALE - Balongua Potrimonlols e Atas das Asminbililos Gerals
Uidinarias
MiS.: Oaves brutos, talalog ancaas A9 a A0

Observa-se, no entanto, que os recursos retidos nao se
destinam a fundos de desenvolvimento comercial ou industrial,
sua finalidade estaria vinculada a uma ampliag¢ao dos servigos
prestados aos produtores. Isso fica mais evidente quando se cons-
tata que nos fundos legais ¢ que absorve maior fatia e o FATES,
a partir de 1981, com média anual de 27%, sendo 2 maior parti-
cipac¢ao dentre as cooperativas analisadas (tabela 15).

Essa destinagao social dos recursos do FATES estaria na
manutencao de um coleégio agricola, num maior nimero de técnicos
agronomos e veterindrios e num setor de consumo para abastecer
0s associados, entre outros servigos.

Na COMFRABEL o criterio de distribuicdo das sobras dife-

___tg"gg"gas_gemgjé_gpopgfgﬁiyqs: ano distribui toda a sobra Edig:
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_posicao, ano seguinte retem. Apenas em 1981 & que tal sistema-

tica foi alterada, pois essa cooperativa reteve 25% das sobras

e distribuiu os outros 25% (tabela 16).

TABELA 16 - DESTINO DAS SOBRAS LIQUIDAS E DAS SOBRAS A DISPOSICAO DAAGO DA

COMFRABEL, NO PARMIA - 1979-83

AND

S0BRAS LIQUIDAS

SOBRAS A DISPGSICAG DA AGO

Tipo

Tlpu_

e

1979

1580

1581

1982

1983

Fundos Legais

Sobras a disposicie
da AGO

Fundos Legais

Sabras 3 dispesicdo
da AGD

Fundos Legais

Sabras a dispesicio
da AGD

Fundos Legais

Sobras a disposicao
dia AGD

Fundos Legais

Sobras 3 disposicde
da AGD

Capitalizada pa conta
capital dos associados

Distribuidas entre os
associado

Capitalizados
Distribuidas

Distribuidas

Capitalizadas na conta
capital dos associados

50,0

50,9

25,0
25,0

75,0

FONTE: CUMFRANREL - Dalangos Potrdmonials o Alas das Asgomblalas Gerols Ur-

dindvlas

085.: Dadus Lrutos, tabglss anexas A.11 o A.12

Apesar de ndo ter distribuido as

COMFRABEL nao apresentou volumes significativos

.s0bras

em

1983, a

se comparados

aos da COAMO e COCAMAR. Suas sobras a disposi¢dao nesse ano, se

fossem distribuidas totalmente, dariam acada produtor associa-

do apenas 47 mil cruzeiros, o que e pouco significativo frente

a COAMO, que proporcionou um valor 19 vezes maior que este.

A partir de 1982, a COMFRABEL altera os percentuais

de

distribuicdo, concentrando maior fatia (75%) a disposicao da

AGO. O interessante nessa mudanca esta em destinar amaior par-

te das sobras' @ conta capital dos associados e nao aos fundos

legais, que sao indivisiveis,

De uma maneira geral, os resultados

economicos

obtidos

pela maioria das cooperativas analisadas ndo sao distribuidos.
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0s motivos da nSo—distribuicgo diferem de <cooperativa para
cooperativa. |

Algumas cooperativas realizam uma distribuicao anteci-
pada, via precos ou alocando as sobras retidas na area social,
como & o caso da COOPERVALE. Outras cooperativas,principalmen-
te as que recorreram a Circular 761, ficaram impedidas, durante
o periodo de amortizacdo de tais créditos,de procederema qual-
quer tipo de distribuicao de sobras. Ainda,ha cooperativas que
apresentam um volume de sobras que ndo e distribuido na sua
plenitude. A necessidade de autocapitalizacdo - recursos usados
na amortizacao dos financiamentos -, tanto naquelas que se in-
dustrializaram recentemente, quanto naquelas ja industrializa-
das e que necessitam de um aporte maior de capital de giro -
principalmente devido a reducdo dos créditos governamentais
subsidiados e ao aumento das taxas de jurgs -, fa; cCOm que nao
distribuam tota)mente as sobras.

Entretanto, cabe indagar qual tem sido a participacao e
controle do quadro social nas decisoes quanto adestinacao des-

ses recursos, que, em principio, deveriam ser distribuidos.



3 GESTAO E PARTICIPACAC DOS ASSOCIADOS NAS COOPERATIVAS PARA-
NAENSES

A questao da participacao dos associados nas cooperati-
vas se coloca como uma decorrencia natural quando se pensa em
organizacao cooperada, a medida que esta pressupoOe uma reuniao
livre de diferentes membros de alguns setores da sociedade para
defesa dos seus interesses comuns,

Observa-se, no.entanto, que a preocupa¢ao quanto a par-.
ticipacao nas cooperativas coincide, -de certo modo, com os pe-
riodos em que ha alguma evidencia de.crise na organizagao que
pode decorrer de fatores internos, externos ou de ambos. Nesse
sentido, € importante analisar a questao da participacao nas
cooperativas agropecuarias do Parana.

As cooperativas, nos Ultimos anos, vem obtendo resulta-
dos menos satisfatorios no que diz respeito a distribuicao de
beneficios, principal reivindicacao dos associados. 0 reflexo
mais imediato desse problema € a deterioracao que se tem obser-
vado nas relagoes entre 0s quadros dirigentes e 0s seus asso-
ciados.

A crise nas cooperativas e conseqléencia da crise econo-
mica em que se encontra a economia brasileira, penalizando a
agricultura de forma acentuada, quer pela escassez de recursos
subsidiados e ela destinados, quer pela estagnacao do mercado,
fazendo com que a variacao nos precos dos principais produtos

seja menor em relac¢ao aos custos de producao.
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A auséncia de creditos governamentais subsidiados acaba
acentuando a crise economico-financeira pela qual passam mui-
tas cooperativas paranaenses. Essa situacao tem provocado for-
te ressonancia sobre o quadro social que, em ultima instancia,
e quem tem de responder pelos prejuizos nao-cobertos pelos ati-
vos, levando-o assim_ a. se preocupar com o controle interno das
cooperativas, preocupacoes ja existentes, sem, no entanto, te-
rem merecido a devida importancia. Isso, no fundo, espelha os
conflitos de interesses presentes nesse tipo de organizacdo, que
somente nao se manifestaram anteriormente porque grande parte
dos associados foi, de certa forma, beneficiada direta ou in-
diretamente.

Hoje, com a c¢rise, 0s questionamentos internos passam a
ser freqtlentes e dizem respeito a sua propria articulacdo, ou
seja, como convivem produtores associados tao diferentes (ta-
manho de propriedade, pauta de produtos diferentes) e por que
durante todo.o percurso a participacao e gestao dos pequenos e
meédios produtores associados foram deixadas de lado?

Ao que tudo indica, hoje, a participacaoc e considerada
como imprescindivel no novo rumo a ser delineado pelo coopera-
tivismo daqui para frente. A preocupacao com a participacan do
quadro social,entretanto,nao & nova para a maioria das coope-
rativas., A partir do final dos anos 70, ja era notoria a crise do
sistema economico-financeiro, que retirava. das cooperativas os
financiamentos subsidiados, elevando, assim,substancialmente o
endividamento a Tongo prazo da maioria delas, agravado princi-
. palmente pela crescente industrializacao do setor. Essa situa-
¢ao levou as direcoes de cooperativas, que até entdo nao tinham

demonstrado qualquer sensibilidade,a decliararum interesse pre-
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mente em incentivar uma maior participacao do quadro social..
Isso estaria em sintonia com as necessidades crescentes de maior
autocapitalizacao por parte das cooperativas, exigindo ummaior
envolvimento dos associados.

No entanto, essa intencao das -direcoes nao chegou a se
efetivar, por acreditarem que o problema da autocapitalizacao
havia sido postergado em funcao de conjunturas favoraveis para
determinados produtoé agricolas, via obtencao de melhores
precos.

A avaliacdo dos associados nao foi a mesma. Apesar do
aumento de filiacOes nas cooperativas,este nao foi acompanhado
de majores volumes* de producao entregue., Isso pode significar
o maior ingresso de pequencs produtores, o que nao estaria re-
fletindo .um maior.volume de producdo. Note-se também que hou-
ve pequena variacdo nos volumes produzidos no Estado.Por ulti-
mo, o que pode estar ocorrendo e desvio de producao, forma
concreta de o associado manifestar sua insatisfacao frente a
cooperativa.

Nesse contexto de nao-participacao, pretende-se, de um
Tado, discutir as questoes levantadas, tendo por base a estru-
tura de poder nas cooperativas e a analise dos interesses que
lTevaram esses produtores a se organizarem e das aliancas inter-

nas realizadas. Por outro, analisam-se a visao do Estado quanto

*Evolugao do total da producao agricola*recebida pelas
cooperativas e do numero de associados

INDICE INDICE
AND P .
: ROD. RECEBIDA BASE .- 100 ASSOCIADOS BASE - 100
1979 3 546 420 100 86 639 100
1881 4 8B2 285 137 126 309 148
1983 4 873 205 137 - 161 525 186

FONTE: ACARPA - Banco de Dadas Cogperativista, 1379-83
*Exclui-se cana-de-aglcar
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a nao-participacdao e a solucdo dada com & criacao dos -Comites
aceito

Educativos enquanto canal de expressao dos associados

3.1 ESTRUTURA DE PODER NAS COOPERATIVAS PARANAENSES

As cooperativas agropecuarias sao sociedades de pessoas
e nao de capitais, portanto tem como principio "um homem umvo-
to". Nesse sentido, todo poder interno depende unicamente do
voto do associado presente nas assembleias e nas eleic¢Oes para
os membros de diregao da cooperativa.

Quando se observam as categorias de produtores commaior
numero dentro das cooperativas, constata-se que estas sdo for-

madas de pequenos produtores, ou seja, aqueles que detem areas

inferiores a 50 ha (tabela 17).

TABELA 17 - DISTRIBUICAO DOS ASSOCIADDS, POR ESTRATOS DE AREA,SEGUNDO GRAN-
DES REGIOES, NO PARANA - 1970-83

REGIAO 0 <50 50 < 100 > 100 TOTAL

ANO Abs. | % Abs. | % Abs. | % | Abs. 1
Oeste/Sudoeste
1979 32 237 82,3 4923 12,5 1995 5,0 39155 100,0
1980 35736 81, 5653 12,8 2653 6,0 44042 100,0
1981 3% 059 84,7 5400 M,7 2441 5,3 46 901 100,0
1982 45 912 83,3 6698 12,1 2489 4,5 55099 100,0
1983 48 596 85,0 5 429 9,5 3168 5,5 57 193 100,0
Norte/Nordeste
1579 26 241 68,2 689% 17,9 5349 13,9 38 485 100,0
1980 38609 72,5 777 14,6 6807 12,8 53193 100,0
1981 48 617 75,5 8571 13,3 7160 11,1 64 348 100,0
1982 59 486 75,9 10 585 13,5 8315 10,6 78 386 100,0
1983 72 287 17,0 12 315 13,1 9 279 9,9 93 B8t 100,0
Sul
1979 5 401 60,0 1642 18,2 1 9% 21,7 8 999 100,0
198D 5 246 55,1 1717 18,0 2550 26,8 9513 100,0
1981 6 148 57,6 2324 21,8 2187 20,6 10 669 100,0
1582 7 287 62,1 1946 16,6 2523 21,5 11 726 100,0
1983 6 300 60,3 193% 18,5 2215 21,2 10 451 100,0

FONTE: ACARPA/EMATER - Banco de Dados Cuoporativista,

1979-83
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Ora, se isso realmente ocorresse,nao existiriam duvidas

de que o pequeno produtor era quem deveria deter o poder nas

cooperativas, uma vez que seus interesses estariam mais presen-

tes e toda decisio tenderia a ser legitimada por maioria; mas
por que iss0 nao ocorre?

A participacao dos pequenos produtores no quadro dire-

tor € pequena, predominando a dos grandes e médios produtores.

Observando-se isoladamente a diretoria executiva, que e

quem exerce o controle da gestao, tem-se a maior concentracado

de grandes produtores gquando comparada a das demais categorias

( tabela 18).

TABELA 18 - DISTRIBUICAO DOS DIRETORES E CONSELHEIROS FISCAIS, SEGUNDO ES-
TRATO OF AREA, NO PARANA - 1982

DIRETORES DIRETORES CONSELHO FISCALY*
ESTRATO EXECUTIVOS* CONSELHETROS**
fbs., % Abs., % Abs. %
0- 20 14 9,52 22 8,20 69 23,46
20 - 50 19 12,92 65 24,25 95 32,31
50 - 100 24 16,32 53 19,77 52 17,68
100 - 200 29 19,72 59 22,01 51 17,34
200 - 500 28 19,04 47 17,53 24 8,16
nais de 500 32 21,76 22 8,20 3 1,02
TOTAL 147 100 268 100 294 100

FONTE: ACARPA. Cooperativismo em Analise. Curitiba, 1983, v.2

‘Diretores Executivos: Presidento, Vice-prosidente e Sccrebdriv
**Oiretores Consulheirus: tros efetives 8 tres suplentes

***Canselho Fiscal: trés efetivos e trés suplentes

Entretanto, a maior participacdao dos pequenos produtores
se da no conselho fiscal, exercendo uma funcio meramente de
fiscalizacao, n3ao tendo nenhum papel nas decisoes (ver tabela
18). Ao que tudo indica, essa participacdo dos pequenos produ-

- tores teria sido menor em anos anteriores, apesar de nao se ter



36
os dados disponiveis sobre a composicdo da diretoria, alem dos
apresentados para 1982.

ﬁuma divisao do Estado em trés grandes regides & possi-
vel perceber um outro nivel de participacdo dos associados. Ou
seja, no Oeste/Sudoeste a participacao do pequeno produtor e
maior que nas demais regides, em todos os cargos de direcao
(tabela 19). Isso se deve, provavelmente, a uma maior .organi-
zacao dos produtores e por terem uma producao agricola com in-
teresses mais homogéneos em termos de produtos. Al&m disso,ndo
se pode ignorar o papel dos Comites Educativos enguanto forma-

dores de quadros para as cooperativas.

TASELA 19 - DISTRIBUICAG DOS DIRETOAES E CONSELHEIROS FISCAIS, POR REGIAD, SEGUNDD ESTRATO DF AREA,ND PARANK - 1982

DIRETORES EXECUTIVOS DIRETORES CCNSELKEIROS CONSELKO FISCAL TOTAL
ESTRATO osste deste/ :
Jestel Thorte | s | gorrere| Morte |osul | ggiatelorte | s | ms |3
6- 20 ? 5 2 3 n 2 % 35 8 s 18,80
20~ 5 s 12 3 2% E) 8 2 a7 2 73 7,2
50 - 100 9 12 3 15 2 n 9 2 " 128 18,19 -
100 - 200 8 15 6 16 23 20 n 2 15 139 19,60
200 - 500 3 7 8 7 3 8 2 15 7 5 13,%
mals de 500 6 15 n - 1 8 . 1 2 57 8,0
ToTAL G| 7 £ 7 137 57 n % 68 709 100,00

ErefE, ATASPA. Cessgmetducigzo g dnflimg. Zuritips, 1323, w2

Normaimente as analises sobre a estrutura de poder nas
cooperativas iniciam com um corte entre as tres principais ca-
tegorias de produtores, grandes, medios e pequenos, indicando
o controle dos primeiros por razOes que passam ate por maior
nivel cultural ou, como constata Araljo, (....) os escolhidos
para a diregao fazem parte de grupos mais representativos em
termos de propriedade dos meios de producao. Sao eles grandes

produtores agricolas. A delegacac de poderes, muitas vezes, e
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feita justamente por estes critérios.’

Essas analises, entretanto, "ndo ~explicam devidamente’
qual o papel do pequeno produtor associado enquanto categoria
social expressiva e que tipo de aliancas estes tem mantido com
outras categorias, principalmente, com a dos grandes produtores.

E importante notar que na maioria das cooperativas, na
éepoca de eleicoes, nunca houve chapas de oposicao concorrendo.
Por outro lado, observa-se que a participac¢do nas assembléias

gerais e ordinarias, dos associados pequenos e medios, por exem-

-

plo, e maior que a dos grandes produtores., Tudo indica que es-
sa estrutura de poder @ mais complexa do que as analises em

geral tentam habituaimente esclarecer.

Na tentativa de se buscar uma explicacdao para essa ques-
tio, retoma-se a historia das cooperativas no Parana. Para a
maioria das cooperativas, sua fundacao se deu com o desenvol-
vimento da cultura da soja, permanecendo como. seu principal
produto. Outras cooperativas ja existentes também a incorpora-
ram como principal produto.

A soja, que inicialmente era cultivada por numero limi-
tado de propriedades médias e grandes, passa, devido ao grande
incentivo governamental, via crédito subsidiado - custeio e in-
vestimento - e principalmente ao alto preco do produto no mer-
cado mundial no inicio dos anos 70, a ser desenvolvida tambem,
de forma intensa, por uma parcela consideravel de pequenos pro-

dutores, que buscava com isso, o ingresso massivo nas coopera-

SARAUJO, Silvia Maria Pereira de. Eles: a cogperativa;
um estudo sobre & ideclogia da participagéo. Curitiba, Projeto,
Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte do Parana, 1982,
p.lB64. (Estudos paranaenses, 89).
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tivas. Mas, ao procurar a cooperativa ja nao eram somente pe-
quenos produtores,eram, antes de tudo, produtores de soja.* Re-
cebem ai incentivos que os levam a reforcar esse cultivo, tor-
nando-se monocultores de soja. Seus interesses .tambem mudam,
pois abandonam a policultura que tradicionalmente cultivavam,
aliando-se aos interesses do grande e medio produtor de soja.
Ou seja, essa transposicao de interesse diz respeito nao somen-
te ao abandono dos produtos nao-dinamicos - arroz e feijao -,
como aos seus interesses enquanto categoria de pequenos produ-
tores, em favor das alian¢as com grandes e medios produtores

de soja.

Tais acordos realizam-se caom relativa
facilidade qguando grande e pequenos
produtores tem em cultura principal
o mesmo produto. Este parece ser occa-
s0 dos produtores de soja que se dife-
renciam .tanto pela area cultivada
(grandes, pequenos) quanto pelas re-
lagoes de producao . (predominancia do
trabalho assalariado em alguns e pre-
dominancia do trabalho familiar em ou-
tros) e pela tecnologia empregada. A
cooperativa atua em funcao do que lhe
& comum (a producao de soja) e depen-
dendoc das circunstancias ocupa-se se-
cundariamente, de guestoes ou . produtos
outros.®

Nas cooperativas paranaenses essa alianca muda a forma
de distribuicao dos lucros auferidos com as suas atividades,.
A partir desse momento, os resultados obtidos (sobras) serao

distribuidos somente entre os produtores de determinado produ-

*A soja ja era plantada nos peguenos estabelecimentos do
Oeste/Sudoeste, em peguenas areas para mistura na racao dos
r
suUlnos.

6 . - ~ .

FRANTZ, Telmo Rudi. A participacao em cooperativas: um
direito ou uma exigencia esconomica? Possibilidades elimitacoes
numa economia concorrencial. s.n.t. mimeografado.
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to, por exemplo,os produtores de soja. Antes os resultados ¢b-
tidos com todos os produtos eram rateados entre todos os pro-
dutores segundo a movimentacdo de cada um. Isso tambem evalido
para os insumos, que representavam grande vantagem para esses
produtores.

Assim, 0s interesses vinculados a esse grupo de produ-
tores estdao presentes no proprio crescimento e expansao da co-
operativa desde 0s investimentos em armazenagem - € nos grane-
leiros que a capacidade aumenta rapidamente - ate a opc¢ao
agroindustrial peloc esmagamento da soja.*

Aliando-se 0s interesses desses produtores de soja vis
a vis com 0s da cooperativa, poderia se afirmar que a coopera-
tiva, enquanto unidade autonoma de valorizacao e reproducdao do
capital, estaria funcionando como empresa em.sintonia comesses
produtores, realizando a producao e reforcando, ate certo pon-
to, a diferenciacao existente entre os produtores, principal-
mente os de menor area.

0 quadro de convivéncia do bloco dominante - produtores
de soja - nas cooperativas so comeg¢a a sofrer rupturas com a
crise que afeta o setor nos anos oitenta. A partir da37 .ha um
momento de reflexao, principalmente dos pequenos produtores de
soja, que ate entdao tinham interesses "semelhantes” aos do grande
‘produtor, quando se dio conta de que a crise nio se apresentava
do mesmo modo para ambos. Isso conduz a uma cisao interna, ten-
do por base 0s resultados financeiros. efetivos apresentados
pelas cooperativas. Essas, para fazer frente a crise, e dada

*Isaladamente o setor soja, fora do setor laticinios, e
0 que apresenta maior volume de investimentos em armazens, e
principalmente, em unidades industriais.
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inexistencia de financiamentos subsidiados, retem os resultados
com a justificativa de retornos futuros para o quadro social.
No entanto, a maioria dos associados discorda desse
maior aporte de capital a cooperativa,_exigindo uma maior par-
ticipa¢ao nos resultados e nao apostando mais  nos obtidos a
longo prazo. O que prevalece a partir dai sao os interesses de
curto prazo, aumentando o nivel de exigencias dos associados,
que nao mais avaliam a cooperativa com a mésma confianca do
passado. Como recuperar a confianca do quadro social constitui
a grande preocupacgao das cooperativas atualmente, o0 instrumen-
to que tem sido utilizado para fazer.frente a essa problematica

sao os Comites Educativos.

3.2 COMITES EDUCATIVOS

0s esforcos no sentido de melhorar o relacionamento en-
tre direcao e quadro social das cooperativas, num primeiro mo-
mento, partiram do prﬁprfo Estado, .com amparo na Lei Coopera-
tiva,* que preve a organizacao de produtores para participacdo
na cooperativa.

No Parana, a proposta foi desenvolvida pela-Associacao
de Credito e Assistencia Rural - ACARPA, com o objetivo de
aproximar os orgaos de administracdo ao seu quadro social. A
ACARPA e as Cooperativas iniciaram a formacao de grupos de as-

sociados para compor os Comites Educativos** - frgaos auxilia-

*A lei cooperativa % 764 de dezembrao 1871 prevé, em seu
artigo 47, paragrafo 19: "o estatuto .podera criar outros drgdos
necessarios a administracéo”. Entendeu-se gue esses Orgaos au-
xilliares poderiam ser formadaos paor asscociados, sendo criados
nas cooperativas a partir de meados da decada de 70.

**A formacao de um Comité Fducativo se da a nivel deco-
munidade rural, no gual produtores assocciados se reunem’ para
discutir as questoes relacionades com a cooperativa.
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res da diretoria das cooperativas -, cujos representantes sao
eleitos democraticamente nas suas comunidades. Esses produtores
sao associados e geralmente l1ideres em suas comunidades, sequn-
do o discurso oficial.

Dentre as principais atribuicoes dos.Comites, destacam-se:

a) ser um elo de ligacao entre asso-
ciados & drgaos de administragao da
cooperativa;

b} auxiliar a administracgdo, subdivi-
dindo-a com infermacgoes e ideias;

c) desenvolver um programa de educa-
cao cocoperativista;

d) criar condigoes de desenvolvimento
social e cultural;

e) formar cooperativistas sabidos,

.conscientes, atuantes e capazes de
assumir carges na diretoria e coan-
selhao fiscal;

f) estabelecer clima ds cooperacao vi-
sando ao desenvolvimento perfeito
das atividades da cooperativa;

g) elevar o nivel de tecnologia apli-
cada a agropecudaria;

h) difundir e manter o ideal coopera-
tivista;

i) arga?izar e dinamizar as comunida-
des.

Como se pode observar, os Comités estdao muito mais preo-
cupados com a viabilidade da cooperativa, do que com o papel da
insercao do associado nessa estrutura. Qualquer organismo des-
sa natureza teria necessariamente que partir do carater de re-
ciprocidade entre as cooperativa e o quadro social.No entanto,
0s Comites se tornaram uma instancia de treinamento para 0s
associados que pretendem ter sua "insercao" nos quadros dire-
tores da cooperativa. Esse treinamento, na maioria das vezes,

reproduz, atraves de "liderancas” a estrutura de poder local

"ACARPA. Comités educativos nas cooperativas do Parana.
s.n.t. mimeografado.
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no seio da cooperativa.

0s caminhos da organizacdo dos Comites sdo também ques-
tionados. Procura-se mostrar ao associado que sua participagao
na cooperativa so e possivel apos se submeter a um programa de
"conscientizacao", via educacao que, na verdade, nag passa de
mecanismo ideologico de controle social. No .diagnostico dos
tecnicos assessores da diretoria das cooperativas, por exemplo,
esta explicito que somente a educa¢ao do quadro social forta-
lece a cooperativa.

Assim, (....) a educacdo do produtor rural atraves dos
Comités Educativos € uma das formas eficientes de congregar um
maior numero de associados as cooperativas. Esse e um dos gran-
des beneficios da liderancga treinada e.esclarecida.?® Essa pa-
rece ser a melhor forma de cooptacao.do produtor, que permanece
sem respostas as suas questoes mais imediatas.

A excessiva preocupa¢ao de viabilizar a cooperativa, to-
mando por base a educac¢ao, torna evidente a preocupacao de le-
gitimar os dirigentes. Segundo odocumento da ACARPA, os .Comites
(...:)-abrem mil caminhos para .melhorar -a.imagem da cooperati-
va e a eficiéncia das administragodes.® Reconhece-se, ainda,que
essa instancia torna o produtor mais consciente na tomada de

decisao em assuntos que dizem respeitoc a .sua empresa.l0

0 documento porem expressa, em certo momento, a ideali-
zacao esperada por tal intervenc¢ao, chegando a otimizar a se-

guinte situacao:

®ACARPA. Comités educativos
*ACARPA. Comités educativos ...

Y°ACARPA. Comités educativos
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Pelas constantes oportunidades dedis-
cussao entre associados e administra-
gdo, as percepcoes sao homogeneizadas,
propiciando a co-gestao. Através de
representantes preparados e esclare-

cidos - nao domesticadeos - os produ-
tores se mantem participantes & dina-
mizados.

Todavia, 0 rigoroso controle sobre os Comites esta pre-
sente no documento, e, ao que parece, reflete o periodo .auto-
ritario vivido pelo pais: (....) um beneficio maior as adminis-
tragoes € gue os membros dos Comités sdo associados esclarecidos,
instruidos e gue sabem o gue falam, sugerem e reivindicam.!? 0
controle chega a tal ponto de recomendar o .(....) acompanha-
mento dos lideres para permitir neutralizar idéias estranhas
ao coogerativismo.l2

Ao se analisar o relacionamento do quadro social com os
diretores da cooperativa,ve-se que essas praticas de controle
parecem ter conseguido algum resultado. Araljo observa que es-
ses diretores

(....]

a) nao deixam emergir a situacdo de
reais proprietariocs da cooperativa
805 associados;

b} respondendo a um mecanismo social
de diluigao de oposigoes mais evi-
dentes, supervalorizam onecessario
gparaeto administrativo gue a ins-
tituigao reguer para prosseguir
como tal.?!?®

Um balanc¢co recente indica o crescimento do numero de Co-

mites, bem como do numero de produtores associados que deles

"YACARPA. Comités educativos ...
'*ACARPA. Comitds educativos

13ARAUJD, p.8O.
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participam, Entretanto, € notorio entre as proprias cooperati-
vas que o funcionamento desses Comites serve mais as diretorias
das cooperativas do que aos produtores, principalmente aos pe-
quenos. Ou seja, os Comites constituem canais de transmissdo da
cooperativa, que dificilmente funcionam em sentido contrario,
uma vez que as reivindicacoes dos produtores, particularmente
dos pequenos, nao sao atendidas. Enfim, 0 que seriaum canal de
ida e volta nao esta acontecendo na maioria das cooperativas

(tabela 20).

TABELA 20 - NOMERO DE COMITES EDUCATIVOS E DE ASSOCIADOS PARTICIPANTES,SE-
GUNDO GRANDES REGIOES, NO PARANA - 1979-1981-1983

REGIJES 1980 1981 '1?83
Comites | Assoc. | Comites | Assoc. | Comites | Assoc.
Qeste/Sudeste 46 1 368 63 1 764 83 2 545
Norte/Nordeste 23 529 72 1 652 60 1 316
Sul 6 103 15 424 15 360

FONTE: ACARPA

A viabilidade administrativa dos Comiteés, Jlegitimados
pela maioria das cooperativas, deu-se ate 1981, quando comeca
a sofrer um processo de estagnacao e diminuicao para duas re-
gices (ver tabela 20). Assim, também os Comités passamarefle-
tir uma crise, cujas conseglfiencias tem sido o sucessivo afas-
tamento dos associados, que nao vem mais nessa-instancia um foro
de defesa de seus interesses.

Nao restam duvidas, portanto,que uma maior participacao
dos associados, nao apenas nos momentos de crise, mas tambem
nos resultados positivos, e colocada como ponto central na re-

lagao cooperativa/associado. Essa participacdo podera .ser fa-
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cilitada pelo aprofundamento da discussao politica, intensifi-
cando as reivindicacoes dos associados por uma atuacao efetiva

nos rumos da cooperativa.



4 CONCLUSOES

Apesar de a agroindlistria cooperativada ter se instalado
num periodo de crise, seu impacto sob a geracao de " sobras @
claramente positivo.. Em muitas cooperativas,a industria]iiacﬁo
ja @ a atividade dominante, representando uma gfande proporcaoc
tanto do faturamento total quanto das sobras. 0 caso da COCAMAR
g bastante ilustrativo: o faturaﬁento industrial contribui com
cerca de 66% para o faturamento total, enquanto as sobras dos
setores industriais - soja e algodao - representam mais de 86%
das sobras totais.

A retencao ou distribuicao das sobras, aumentadas pela
presenca da industria, depende da estrategia da conjuntura par-
ticular a cada cooperativa. Isso dificulta oestabelecimento de
alguma tendencia clara, num ou noutro sentido, marcada pela in-
dustrializacdao. Entretanto, ao contrario do que se poderia su-
por, a industrializacao parece nao conduzir necessariamente a
maior retencio de sobras. A conclus3ao mais cabivel & a de que
0$ recursos gerados pela atividade industrial conciliam as ne-
cessidades de capitalizacdo com as exigencias de reparticao das
sobras. |

0s dados analisados dao uma visao, ate certo ponto,oti-
mista e favoravel 3s cooperativas, principaimente as que detem
agroindustrias. No entanto, esse quadro sofreu mudancas subs-
tanciais em 1984 com reflexos maiores nas cooperativas nao-in-

dustriais, com a crise nos precos do algodao e, em 1985,com a
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queda do pre¢o da soja no mercado mundial.

0s resultados esperados pelos associados nao aconteceram.
0s conflitos se acentuaram e varias cooperativas gue estao com
probiemas financeiros quase fecharam as portés. A COOPAVEL e a
COCAP sao exemplios que marcam a crise do setor.

Reverter essas dificuldades parece ser o grande desafio
das cooperativas nesta segunda metade dos anos oitenta,

Nesse sentido, tem-se colocado a questao da possibili-
dade de uma maior participacao dos associados na gestao das co-
operativas, na tentativa de alcangar, entre outros objetivos,
uma major rentabilidade das atividades, alem da manutengao de
certos servicos auxiliares da producao ou mesmo de certas ati-
vidades sociais nao-rentaveis, mas igu$1mente importantes para
0s seus membros,

Isso se faz importante principaimente se for conside-
rada a crescente expressao dos pequenos produtores nas coope-
rativas, 0s quais se recentem de canais de representacao que
permitam a consoiidacac dos seus interesses. 0 que tem ocorri-
do e uma centralizagao do poder dos grandes e médios proprie-
tarios que, n3do raramente, estd atrelada ao poder politico mu-
nicipal e regional, as vezes se confundido com ele mesmo.

As recentes transformacoes no plano politico possibili-
- taram uma visao mais critica dos Comites Educativos, criados
pelo Estado numa tentativa doutrinaria e propagandista, que
se mostraram inviaveis para solucionar o conflito entre as di-

recoes e o quadro social.

A necessidade de discussao e realizacgaode novos proces-
sos de capitalizacao, bem como de novas formas de gestao e po-

der, tem sido a. questao mais importante dos associados, So-

bretudo dos pequenos produtores.
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TABELA A.1 - REPARTIGCAC DAS SOBRAS DA COCAMAR A DISPOSICAQ DA AGD, NO PARANA - 1979-83

{Em Cr$ mil correntes)

SOBRAS ASS0C.
- PRESENTES
ANO Liquidas B Disposicdo| B/A Retidd na Conta Distré%g1da /8 A AGO
(" AGD (B) (%) Capital (%) (%)
1979 182 725 125 303 69,9 - 04 717 57,0 -
1980 521 208 282 073 56,0 - 282 573 54,0 2.0
9 500*
1981 825 958 556 655 67,0 Fundo para Industria 223 744 27,0 3,0
320 057 12 852+ ‘
1982 1 821 272 1 224 457 67,0 242 070 919 BE8 51,0 29,0
60 518*
1983 23 562 201 15 389 010 67,0 4 572 600 10 366 455 44,0 19,0
106 ?{5*

FOMTE: COCAMAR - Atas das Assemblaias Gerais Ordinarias

*Juros pages sobre a Conta Capitol dos Assoclodos

TABELA A.2 - SOBRAS LIQUIDAS E FUNDOS ESTATUTARIOS DA COCAMAR, NO éEkANH - 1979-83

{Em Cr$ mil correntes)

DESTIND

1979

1980

1981

1982

1983

Abs.

E

Abs.

) Abs.

%

Abs.

Abs. z

Sobras Liquidas

Fundos Fstatutarios
Reserya
Desenvolvimento
FATES
FATES Nag-Associades

Fundo p/Aumento Ca-
pital Setores (soja,
algodae, trige e
milha}

Cobertura de riscos
de ARuto Capital

Aumento de Capital

Posto Juros s/Conta
Capital

182 725
19 141

19 14
19 14

29 060

7 480

Aumento do Capital p/

complementar Financ.
Montagem Seter Indus
trial

Outros COCAP
Funde p/Pag. Rateio

13 505

100,0

10,5
10,5
10,5

3,7

7.2

521

47
47
a7
86

208

629
629
629
246

500

100,0 825 958
9,1 68 986
9,1 68 986

9,1 68 986
16,5 62 344

1.8 12 852

- 320 058

100,0

8,4
8,4
8,4
7,5

1.6

39,0

1821 £72
349 273

174 637
74 906

60 518

919 869

100,0 23 562 207 100,0

19,2 4 637 560 19,7

9,6 2318780 10,0
4,2 374 399 1,6

842 450 3,6
4 672 601 20,0

3.2 106 705 0,5

50.5 10 366 455 44,5

FONTE: COCAMAR - Balancos Fatrimoniais



}héﬁLn_A.B - REPARTICAQ DAS SOBRAS DA COTREFAL A DISPOSICAO DA AGD, MO PARAHA - 1979-83

{Em Cr$ mil correntes)

ASSOC.
ANO S0BRAS v PRESENTES
Liquidas A Disposicao B/A Retido na Conta Distribuida A AGO
?A) AGO (B) (%) Capital {C) {2) [§3)
1979 12 221 5 723 47,0 5 723 - - 32,0
1980 69 849 26 B8E 39,0 26 886 - - 18,0
fundo Desenvalvimento
1981 58 671 14 244 24,0 - 58 671 14,0
' (A pedido dos associados)
1982 152 464 76 232 50,0 76 232 - - 21,0
Fundo Desenvplvimento
{Capital de Giro}
1983 1909 175 144 168 39,0 - - - 35,0
FONTE: COTREFAL - Atas dos Assemblélas Gerois Ordindrtas

TABELA A.4 - SOBRAS LIQUIDAS, FUNDOS ESTATUTARIOS £ SOBRAS K DISPOSICAD DA AGO DA COTREFAL, NO PARANA - 1979.83
{Em Cr% mil correntes)

1979 1980 15981 1982 1983
DESTIND
Abs . ) 4 Abs . % Abs, % Abs. % Abs, %

Sobras Liquidas 12 221 100,0 69 848 190,0 58 671 100,0 152 465 100,0 1 509 175 100,0
Fundos Estatutarios

FATES 10% 1 145 B.4 6 213 9.0 4 156 7, 15 246 10,0 148 834 7.8

Fundo Reserva

Legal 10% 1 145 9.4 6 213 9,0 4 156 7.1 15 246 10,0 148 834 7,8

Fundo Desenvolvimento

30% 3 434 28,1 18 640 26,5 12 468 21,3 45 739 3,0 446 501 23,4

Prov, p/Pag.s/Capital

Integral - 4 180 6,0 6 535 11,0 - - -

FATES oper.c/Tercairos 773 6,1 716 10,5 17 112 29,0 - 420 838 22,0
Sobras a Disp. da AGD 5 724 47,0 26 886 19,0 14 244 24,0 76 232 50,0 744 169 9.0

FONTE: COTREFAL - Balancas Patrimoniais



TABELA A.S - REPARTICAQ DAS SUBRAS DA COAMO A DISPOSIGAD DA AGO, NO PARANA - 1979-83

{Em Cr$ mil correntes)

SOBRAS Assoc.
AHO — . — PRESENTES
Liquidas | A Disposicac B/ Retido na Conta Distribuida C/A R AGo
{a) AGO (B) (2) Capital (C) (%) (%}
1979 246 659 110 187 45,0 70% sobras do Setor 100% sobras da comercia- 32,0 7.0
insumos lizagdo (65 512}
30 788 30% sobras de insumos
{13 195)
1880 923 497 434 753 47,0 70% sobras de insumos  100% sobras da comercia- 3,0 g0
122 601 Yizagao (216 501)
30% sobras de insumos
{65 400)
1981 1 913 555 882 999 48,0 70% sobras de insumes  100% scbras de comercia- 3} 0 5,0
287 11 lizacao (461 036)
30% sobras de insumos
{123 073)
1982 3 623 842 1 465 09 42,0 13% sobras da comer- 87% sobras da comercia- 31,0 5,0
cializacao lizacao {838 862)
126 8§79 50% sobras de insumos
50% sobras insumos (248 894)
248 594
1983 28 555 250 12 002 757 420 1 014 163 10 988 594 38,0

FONTE: COAMO - Atas das Assembléiss Gerais Ordinarias - 1979-83

...informagdo nao disponivel

TABELA A.6 - SOBRAS LTQUIDAS, FUNDO ESTATUTARIOS E SOBRAS A DISPOSICAO DA AGO DA

COAMD, NO PARRHA - 1979-B3

{Em Cr% mi) correntes)

1979 1980 1981 1982 1923
DESTIND
Abs. % fibs. % Abs. % Abs. % fbs. %

Sobras  Liquidas 246 659 100,0 948 926 100,00 1 913 555 100,0 3 523 842 100,0 28 565 250 100,0
Fundos Estatutarios
" Reserva 22 207 90,0 86 950 9,1 178 075 9,3 296 129 18,4 2 403 346 8.4

FATES Operacdes com

Associagcs ¢ 16 159 56,5 66 340 7,0 89 038 4.6 148 064 4.2 1201 673 4,2

FATE eracoes nio-

Assogiggogacue 19 496 7,8 56 559 6,0 132 802 6,9 55b 174 15,7 2 Bg9D 820 10,1

Fundo Desenvolvimento 77 724 31,5 304 326 32,0 623 264 32,6 1 036 452 29,4 B 411 71 29,5

Provisio p/Rateio do

Tri;o g B47 0,3 {25 429) - ¥ 377 0,4 18 926 g,5 13 873 0,0

Reservas para

Contingéncias - - - - - - - - 1 876 811 6,6
Sobras a disposi-
cgo da AGO P 110 188 45,0 434 751 45,8 882 990 46,0 1 469 096 42,0 12 002 757 42,0

FONTE: COAMD, Balangos Patrimenieis



T_AB_ELA A_7 - REPARTICAD DAS SOBES DA COPACOL 5 DISPOSICAQ DA AGD, NG PARANA - 1979-83

{Em Crs mi} correntes)

ASSOC,
SOBRAS PRESENTES
ANO Liguidas | R Disposicdo B/A Retids na Conta Distribuidas C/A 1 R pCO
) AGD (B) (%} Capital (c) (%) (%)
1579 27 376 10 950 40,0 50% sobras da comercia- 100% sobras de milho e 24,0 17,0
lizacao feijao
4 380 50% sobras da comercia-
Tizacao
&6 570
1980 53 760 21 504 40,0 100% aumento de quotas - - -
partes
21 504
1981 101 324 38 224 37,7 50% aumento de quotas 18 112 19,0 7,0
partes
19 112
1982 65 008 24 722 38,0 24 722 - - 11,0
1983 1 898 264 694 825 38,0 694 B2% - - 14,0

FONTE: COPACOL - Ates das Assembleaias Gorele Ordindriaa

TABELA A.B - SOBRAS LIQUIDAS,FUNDOS ESTATUTARIDS E SOBRAS A DISPOSICAU_DA AGD DA EOPACUL. NO PARANA - ]97.9-83
(Em Cr$ mil correntes)

1979 1580 1981 1982 1983
DESTING
Abs, % Abs, % Abs, % Abs, % fbs, %

Sobras Liquidas et 317 100,0 53 760 100,0 101 324 00,0 65 009 100,0 1 898 263 00,0
Fundos Estatutirios

FATES Nao-Associados - - 5 764 57,0 3203 4.9 161 19% 8,5

FATES 4 107 15,0 8 064 15,0 13 334 14,1 9 271 14,3 260 559 13,7

Reserva 5 476 20,0 5 376 10,0 9 556 9.4 6 181 4,5 173 706 2.1

Desenvalvimento 6 844 25,0 18 836 5.0 13 446 1.0 21 632 33,3 607 973 32,0
Sobras & Dispesicao
da AGD 10 951 40,0 21 504 40,0 38 224 37,7 24 722 38,0 694 826 36,0

FONTE: COPACOL - Balancas Patrdmoniasis



TABELA A.S - REPARTICAQ DAS SOBRAS DA COUPERVALE K DISPOSICAO DA AGO, NO PARANA - 1979.83

{Em Cr$ mil correntes)

SOBRAS ASSOC.
PRESENTES
AND Liguidas | K Disposicdo B/A Retido na Conta Distribuida c/a | R Ao
A AG0 (8) (2) Capital (c) (3) (2)

1979 37 200 17 045 46,0 17 045 : 49,0

1980 15 391 52 176 45,0 52 176 . 38,0

1981 446 248 220 302 43,0 220 302 ) 3,0

1982 287 172 115 133 40,0 115 133 ; 13,0
{quotas-partes) -

1083 4 784 427 2 158 987 45,0 )

FOMTRE: COOPERVALE - Atas das Assomblelsy Goeals Drdindrlas

. Infarmagde nao-disponfval

TABELA A.10 - SOBRAS LTQUIDAS, FUNDOS ESTATUTARIOS E SOBRAS LTQUIDAS A DISPOSICAG DA AGD DA COOPERYALE., HO PARANA -

1975-83
(km Cr$ mil correntes)
1979 1980 1981 1982 1983
DESTINO
fbs, 4 Abs, % Abs, % Abs. % Abs. 2

Sobras Liguidas 774 480 100 1377 370 18 2 614 126 337 824 405 119 4 320 142 558
Fundos Estatutarios

FATES Nao-Associados 64 999 140 N5 24y 177 28 051 43 144 541 222 446 452 718

FATES 35 614 100 54 476 153 656 940 1844 175 483 493 1 295 392 3 637

Reserva 20% 320 606 100 490 242 153 437 961 137 116 975 36 863 595 269

Rateio p/Capital

Social - - - - - - - - 1 200 Q00 -

Reservas p/Contingen-

cia-Sequro 400 000
Sobras 2 Disposicao da
AGO . 356 240 100 44 717 153 1 094 901 307 297 438 a2 558 987 157

FONTE: LDOPERVALE - Balargos Patrimoniais



TABELA A.11 - REPARTICAD DAS SOBRAS DA COMFRABEL A DISPOSICAD DA AGO, NO PARANA - 1979-83

{Em Cr$ mil carrentes)

SOBRAS ASSDC.

ARO -, _ PRESENTES
Liguidas A Disposicio o/ Retido na Conta Distribuida CrA k AGO

A) AGD (B) (%) Capital (c) (%} (%}

1979 9 370 4 684 50,0 4 684 - - 24,0
1980 17 020 8 515 50,0 - 8 515 50,0 23,0
1981 33 667 16 83 80,0 8 416 B a6 25,0 35,0
1982 31 021 23 266 75,0 - 23 266 75,0 3.5
1983 318 805 239 103 75,0 23¢ 103 - - g.,0

FONTE ;: COMMRALLL - Atas das Asgubidlos Gerala Ovdingrios

TABELA A.12 - SDBRAS

LTQUIDAS, FUNDOS ESTATUTARIOS E SDBRAS EISPO_SICM] DA AGO OA COMFRABEL, -lIO PARANE - 1979-83

(Em Crs mil correntes)

1979 1980 1982 1983
DESTING
Abs. % Abs. % Abs. ¥ Abs . % Abs. %

Sobras Liquidas 9 370 100,017 030 100,033 667 100,031 0621 100,0 318 805 100,0
Fundos Estatutirios

Reserva 937 10,0 1703 16,0 3 367 10,0 3102 13,3 31 881 10,0

FATES 1 405 15,0 2 554 15,0 5 050 15,0 4 653 20,0 47 821 15,0

fundo Desenvolvimento 2 342 25,0 4 257 25,0 8 117 25,0 - - - -
Sabras a4 disposicdo da
AGO 4 585 50,0 B 515 50,0 16 832 50,0 22 266 75,0 239 14 75,0

FOMTE: COMFRABEL - Balpngos Patrlmondais
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