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APRESENTACAO

A guestdo do emprego nas economias capitalistas é, ha algum tempo,
extremamente polémica para os tedricos das ciéncias sociais. Para uns,

a expansdo do emprego estad unicamente ligada ao crescimento
econdmico e, portanto, decorre apenas da expansdo das forgas
produtivas. Para outros, ndo basta apenas o desenvolvimento das forgas
produtivas, é necessaria também uma agdo do Estado, consciente e
dirigida, visando a garantia de um nivel minimo de emprego, compativel
com 0 avanco politico-social de determinada sociedade.

A segunda posicdo é mais difundida nas economias capitalistas
avangadas. Nessas, onde a intervencao social do Estado é politicamente
aceita, a-discussdo prende-se, de um modo geral, & abrangéncia, aos
limites e & efic4cia de sua ac30, e muito pouco a sua necessidade e
oportunidade. A intervencdo do Estado nas dreas sociais — de sadde e
emprego, por exemplo — &, entdo, mais ou menos acentuada em fungéo
de problemas econdmicos conjunturais e também como elemento
anticiclico e regulador de alguns desajustes dessas economias.

Nas economias capitalistas retardatarias, a questdo do emprego se
apresenta muito mais complexa. No caso concreto do Brasil, além de
ndo se restringir a problemas conjunturais, qualguer tentativa do Estado
em atuar de modo a garantir uma certa absor¢ao do volume de
mao-de-obra existente na economia é tida geralmente como intervengao
indevida e espitria. Ou melhor, aqui, ao contraric do que ocorre nas
economias capitalistas avangadas, o problema do emprego/desemprego
¢ colocado normalmente como uma questdo a ser resolvida pelo
mercado. Essa questdo se acirra quando, em decorréncia da crise
econdmica atual, vemn & tona a discussdo acerca da pretensamente elevada
estatizacao da economia brasileira e, mais recentemente, quando se
atribui ao déficit publico a maior parte das dificuldades encontradas
pelo pals no momento.

Os rumos dessa discussdo tornam-se improdutivos ndo somente pelo
seu equ fvoco — maior ou menor estatizagdo e responsabilidade do
déficit pablico pelos problemas hoje enfrentados pela economia
brasileira — mas também e principalmente por impedir uma discussao
mais profunda sobre a necessidade e possibilidade de uma maior
intervencdo do Estado em éreas sociais — especialmente na area do
emprego —, fornecendo uma série de bens de servigos basicos, tidos hoje
como um direito legitimo e tecnicamente possivel em qualquer
sociedade com um nivel minimo de democracia.

Nesse sentidg, a questdo do emprego hoje assume importancia
Unica, dado que ac problema estrutural do emprego na economia
brasileira — insuficiente abscrgdo pelo mercado formal de trabalho de
um elevado contingente de trabalhadores — soma-se uma massa
enorme de novos desempregados, como conseqliéncia dos Ultimos
quatro anos ininterruptos de recessdo. Como referencial, o emprego
no setor industrial retraiu-se em cerca de 20%, retrocedendo aos
niveis de 1973, e a renda per capita brasileira cerca de 11%, equivalendo
aquela vigente em 1977,






Assim, qualquer discusséo que traga a superficie os problemas da
economia brasileira referentes ao emprego e aponte possiveis alternativas
a0 desemprego, merece ndo apenas destague, como também absoluta
prioridade. Sem levar isso em consideracdo, quaisquer reformulagdes
na atual orientagao da politica econdmica ndo serdo propriamente
efetivas.

Com o obietivo de esclarecer e clarificar alguns pontos controversos
e obscuros acerca do emprego e do mercado de trabalho e entender a
dindmica da economia em relacdo a esses dois pontos, o IPARDES, com-
apoio de entidades nacionais e internacionais, * realizou em junho
de 1983, em Curitiba, o | Curso Nacional de Politicas de Emprego.

Esse curse contou com renomados profissionais na area e teve como
beneficidrios técnicos de diversas instituictes pdblicas, nacionais e
estaduais, que atuam diretamente sobre a questdo do emprego. O Curso,
cabe lembrar, foi produto do amadurecimento de discussdes internas

ao IPARDES a partir de 1981 e, indiretamente, resuitado do Projeto
Estudos para uma Polltica de Emprego para o Parana, desenvolvido pela
Fundacdo entre 1981-82.

Em razdo da constatacdo, uma vez mais, da importdncia do tema
e da sua extrema atualidade, o IPARDES torna publicos os textos
que proporcionam uma visdo ampla e integrada do assunto do Curso
e parte do Projeto mencionado, por acreditar que esses textos abarcam
um conjunto de questdes, estruturais e/ou conjunturais, que permeiam
o problema do emprego em economias capitalistas, avancadas e
retardatarias, e possiveis alternativas de polftica econdmica. Além desses
textos, inclui-se nesta publicagdo Documento dos participantes do
| Curso, no qual se posicionam frente ao problema do emprego.

Ao publicar esta coletanea, o IPARDES pensa estar contribuindo
com discussdes t§o necessdrias, particularmente neste momento de
redefinicdo dos rumos da sociedade brasileira.

* Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientffico e Tecnolégico (CNPg), Ministéria da
Educagcido 8 Cultura/CAPES - Ministério do Trabalho/Secretaria de Emprego e Saldrio - Conselho
Nacional de Recursos Hurnanos (CNRH); Organizagdo Internacions! do Trebalho/Programa
Ragional de Emprego pars América Latina e Cariba (PREDIC-OIT).
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SETOR PUBLICO E EMPREGQ: reflexdes sobre a
agenda estatal a parir de Keynes.

Pode-se abordar a vinculagfo entre setor pablico e em-
prego procurando, de um lado, detectar certas dimensGes
tedricas dessa articulacdo e, de outro, revelar alguns aspec-
tos historicos desse problema, especificamente tal como ele
se manifestou na década de 30, quando da primeira Grande
Depressdo do que se poderia chamar de capitalismo mono-
polista. As conseqiléncias foram, na verdade, uma expansdo
e uma diferenciagio das fungbes do Estado, ou do setor
piblico, na economia e na regulagio do conjunto de rela-
¢Bes sociais da sociedade capitalista.

A minha exposi¢do vai se concentrar nas dimensdes teori-
cas desse problema e em algumas experiéncias historicas dos
paises capitalistas avancados. Divide-se a discussdo em qua-
tro itens. Um deles se refere & dinimica capitalista e de
como ela esta relacionada com o problema do emprego; o
segundo item diz respeito aos dilemas da agenda estatal,
particularmente na geracdo de emprego; o terceiro é uma
discuss8o de algumas experiéncias dos anos 30 que véo re-
velar, de certa forma, emperramentos nos mecanismos de
mercado na economia capitalista e, por fim, serdo feitas
algumas observagBes sobre a crise atual e sobre os proble-
mas que surgem para a a¢do dos estados capitalistas na-
cionais.

Assim, a primeira chamada que cabe fazer no que diz
respeito a esse tema é a de que, na verdade, estamos assis-
tindo, no final deste século XX, a urm paradoxo € a um
dilema no que se refere 3 expansdp estatal nas proximas
décadas. Esti-se desenhando, com muita clareza, que um
dos problemas econdmicos e sociais mais graves a que pos-
sivelmente se assistird até o final do século, e até que a
economia mundial venha a se recuperar, ¢ 0 do emprego.
A dinadmica capitalista tal como ela se desenvolveu ao
longo do século XX e tendo em vista 0 que estd se dese-
nhando para o final deste século, vai colocar de forma ra-
dical aquilo que os grandes pensadores do capitalismo, seja
3 esquerda, seja na sua vertente conservadora, evidencia-
ram: o capitalismo torna o trabalho uma coisa redundante
na sociedade, quer dizer, uma dinamica que vai arrebentar
com a propria ética do trabalho que fundamentava o ca-
pitalismo nos seus primoérdios. Essa dindmica vai, na ver-
dade, transformar o tempo livre em desemprego, porque ©
dinamismo da sociedade foi tal, no que se refere a consti-
tuicio das suas bases técnicas e materiais, que transforma-
r4 cada vez mais em coisa desnecessiria o trabalho huma-
no. Em publicacio recente do Time, coloca-se que os traba-
Ihadores humanos terdo o mesmo destino que o dos cava-
los: tornar-se-8o uma forga de trabalho desnecessdria. Ora,
isso dentro da envoltura capitalista significa o qué? De-
semprego generalizado e segregacfo no ambito da socie-
dade. Esse & um dilema sério que estd al. Portanto, pa-
radoxo & que essa técnica avangada significa tempo livre
igual a desemprego e, possivelmente, igual a miséria.

De outro lado, o paradoxo & que para enfrentar essa
questic do desemprego, bem como outras questGes, € ne-
cessirio que a expansdo do Estado se verifique em vérios
setores da regulagdo social e econdmica desses palses, ou
seja, a expansdo estatal estd ineguivocamente postz tam-
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bém no horizonte como um processo bastante significa-
tivo.

Mas, frente a isso, aparecem vérios problemas. De um
lado, nota-se que os setores dominantes no capitalismo
véem com muita cautela, para dizer o mlnimo, essa ex-
pansdo da regulagfo estatal. Se se olhar o Brasil hoje, toda
a discussio em torno da estatizagfo val realmente revelar
um paradoxo porque, para sair da crise, inclusive no que diz
respeito ao desemprego, como j& dizia Keynes desde a
década de 30, a expansic estatal tem de ser forte, os con-
troles estatais tém de crescer. Porém, os capitalistas véem
essa expansdo estatal como uma intervengdo que lhes tira
o controle da regulagdo capitalista, o que, na -verdade, € a
negacio da eficiéncia dos mecanismos de mercado. Assim,
a regulacdo estatal passa a ser problematica e conflituosa ao
longo da historia, como foi na década de 30. As tentativas
de o programa estatal impor regulagBes que viabilizassem o
préprio capitalismo reformado, nos Estados Unidos, ocasio-
naram sérias resisténcias por parte dos setores dominantes.
Assistimos hoje também, ndo s6 no mundo capitalista como
no mundo socialista, 3 questio do poder estatal frente as
massas como uma questdo séria em torno do problema de-
mocratico. Essa base material avangada precisa, cada vez
mais, da regulacdo estatal e o problema do desemprego que
serd gestado de forma crescente até o final do século é outra
dimensdo do paradoxo, tante mais grave quanto mais dind-
mica vier a ser a inovagdo tecnoldgica que ja esta, por assim
dizer, nas gavetas.

Desenha-se hoje um pacote imenso de inovagdes pelos
palses capitalistas Iideres, principalmente Japdo e -Estados
Unidos, e, na medida que for possivel redinamizar a econo-
mia capitalista, mais grave se tornard o problema do desem-
prego. Dessa forma, a dimensdo estrutural da nova fronteira
tecnologica ird se manifestar na queda das possibilidades de
emprego, uma vez que essa nova tecnologia se estenderd aos
setores industriais que 2inda ndo estejam modernizados se-
gundo essa nova técnica — setores de bens de capital e de
bens de consumo duriveis — e a0 setor servigos.

dindmica capitalista e
emprego

Q primeiro grande item, a que me referi anteriormente,
diz respeito 3 dinamica capitalista e ao problema do empre-
go. Comega com uma dificuldade estrutural, o fato de o
investimento, especialmente o investimento industrial, ser
o elemento lider e dinamico da geragdo de emprego. Isso,
uma obviedade, & ao mesmo tempo, muito problemético: o
investimento & extremamente instdvel. Todas as obras de
Keynes, no fundo, apontam para o investimento na socie-
dade capitalista como um processo extremamente compli-
cado. Porque é uma sociedade onde a decisdo de inves-
timento, ou seja, 05 gastos produtivos dos capitalistas na
implantagio de fabricas, na compra de maquinas, de equi-
pamentos, etc., essa decisdo, no capitalismo, é extrema-



mente complexa, pois se trata de uma economia monetd-
ria. O capitalismo & uma economia monetaria, nfo no sen-
tido de que é uma economia que tenha moeda, onde a moe-
da viabiliza as trocas, mas de uma economia monetéria cujo
objetivo da produgdo é o lucro monetério e o dinheiro é o
ativo estratégico da sociedade. A decisfo de investimento,
portanto, é uma decisio problemiética porque investir sig-
nifica abrir m3o da liquidez. E o que § liquidez? E abrir
mdfo da posse do ativo estratégico, o dinheiro, que, ao mes-
mo tempo, é uma reserva do valor. Entfo, o capitalista para
se decidir por investir e imobilizar, gerar emprego e gerar
renda com o seu gasto estd, permanentemente, avaliando a
lucratividade produtiva desse investimento com o uso que
ele pode fazer, para dizer de forma simplificada, do di-
nheiro, da liquidez que estd em suas mos, do capital mo-
netirio que possui. Vé-se que é uma decisfo extremamen-
te instivel e, por isso, a elaboracdo da teoria geral do Em-
prego, do Juro e do Dinheiro chama a atencfo para o fato
de que o papel do setor pablico é o de regular o investi-
mento para evitar o que Keynes chamava do equilfbrio de
subemprego.

Assim, o pepel do Governo é o de regular o investimen-
to, pois, se o investimento for deixado para as decisbes
privadas, a economia estard sempre sujeita a profundas
instabilidades e tendera a ndo atingir o pleno emprego,
contrariamente ao gque a tradicfo ortodoxa em teoria
econdmica dizia a sua época. Keynes é dessa forma, um
pensador lacido e, ainda que favordvel, ideologicamente, 3
sociedade capitalista, apresenta esse problema bdsico: a
decisfo de investimento é instivel; a sociedade tenders a se
situar abaixo do pleno emprego e ndo hd mecanismo de
mercado que conduza a economia para corrigir esse dese-
quilibrio na diregdo do pleno emprego. Para se obter o
plenc emprego € preciso que o Governo regule o investi-
mento. E preciso que o setor piblico faga como que uma
planificacdio econdmica nos moldes das sociedades socia-
listas e indique os caminhos dos investimentos privados e
compatibilize-os, no tempo e fisicamente, como se ao Es-
tado capitalista coubesse mapear as areas e setores em que
os investimentos privados deveriam se realizar e se adequar.
Por exemplo, tantos investimentos na inddstria automobi-
IIstica requerem tantos investimentos na ind(stria side-
rirgica, tantos investimentos na inddstria de borracha, etc.;
a geracdo de emprego, que decorrerd disso, precisard de
tantos investimentos na indGstria de consumo e assim por
diante, de tal forma que o Estado seja uma espécie de
canalizador ou compatibilizador das decisSes privadas.

Caberia ao setor pablico, tendo em vista esse problema,
garantir uma baixa taxa de juros, porque numa socfedade
onde 0 objetivo da producio é o lucro monetério e onde o
dinheiro exerce esse papel de ativo estratégico, os investi-
dores capitalistas, sempre gue essas taxas de juros tiverem
perspectivas de elevagdo, tenderdo a se desfazer dos seus
investimentos produtivos e a preferir a liquidez, a forma de
riqueza plena dessa sociedade monetaria. E a forma mais
llquida e é a forma pela qual se garante uma valorizagio
desse capital monetdrio. Se o Estado ndo garante uma taxa
de juros baixa, agrava-se ainda mais a instabilidade do in-
vestimento e, conseqilentemente, da renda e do emprego,
porque o investimento é o elemento dindmico e gera uma
eleva¢do da renda nacional. Cabe ao Estado regular, compa-
tibilizar os cronogramas fisicos e temporais dos investimen-
tos globais da economia e garantir uma taxa de juros baixa,
bem como executar uma polftica fiscal que seja incentiva-
dora das decisBes de investir e consumir,

No que diz respeito d politica fiscal, o argumento de
Keynes comega com a discussio de que 0 crescimento da

rigueza nacional, tonge de depender da abstinéncia dos ri-
cos, como geralmente se supGe, tem mais probabilidade de
encontrar nessa riqueza o seu impedimento, o que elimi-
na, portanto, uma das principais justificativas sociais da
desigualdade da riqueza. Keynes, aqui, estd combatendo o
fato de que se justifigue a desigualdade na distribuicdo da
renda nacional como algo favordvel para a elevagfo de
investimento. Por qué? Se se tem uma massa de renda
concentrada nas mios de poucos, esses poderfo poupar
e investir e, com isso, dinamizar a renda e o emprego.
Mas acontece que a decisdo de poupar nessa sociedade ndo
é igual 3 de investir; a poupanga pode se canalizar para
aplicagdes financeiras/monetérias em torno do dinheiro,
em torno de uma taxa de juros que esteja elevada. Nesse
caso, o investimento produtivo ndo se realiza. Para Keynes,
o importante & que a distribuicfo da renda seja tal que
eleve 0 consumo do conjunto da populagdo. Isso, eviden-
temente, porque a elevacdo do consumo melhora as pers-
pectivas de decisdn de investimento, o que significa que
as plantas produtivas instaladas terdo sua capacidade
produtiva cada vez mais ocupada e isso dinamizard as
decisdes de investir, fazendo com que a taxa de lucro es-
perada dos investimentos seja constante ou crescente e
ndo decrescente.

Poder-se-ia retomar o primeiro raciocinio, de que a
concentragio de renda possibilita a poupanca & os inves-
timentos, dinamizando o emprego. Esse é o argumento
conservador que ele combatia, tradicional na teoria eco-
ndmica de entdo, alegando que: se a renda estd concentra-
da e se hda um segmento da populagio que detém maiores
parcelas dessa renda, esse segmento vai poder poupar mais
e, assim, investird mais. H4 uma nogdo que ele vai criticar,
qual seja, a de que a poupanca ndo necessariamente conduz
4 decisfio de investimento, porque a poupanga é um ato
passivo de se decidir por ndo consumir plenamente a
renda que se detém, e pode girar no interior do sistema
financeiro e, portanto, significar simplesmente a existéncia
de um circuito financeiro-monetério, calcado numa taxa de
juros, interessante para o aplicador financeiro. Ao contré-
rio, se se tiver uma renda mais bem distribuida, pode-se ele-
var o conjunto do consumo da sociedade e, conseqliente-
mente, dinamizar a inddstria de bens de consumo. Essa
dinamizagio da indstria de bens de consumo dinamizara
a inddstria de bens de capital, dinamizando, portanto, o
investimento no seu conjunto.

No curto prazo, o que Keynes esta discutindo é justa-
mente isso: uma melhor distribuicfo da renda faz elevar a
propensio marginal a consumir, o que vai propiciar maior
ocupagfo da industria de bens de consumo. A diminuicdo
da capacidade ocipsa da indastria de bens de consumo
implica mator demanda de maquinas, equipamentos ¢ ma-
térias-primas para a inddstria de bens de capital que, por
sua vez, ird ter a sua capacidade ociosa também reduzida
e, por essa via, fortalecerd as decisbes de investir. Se a ta-
xa de juros é eficientemente regulada pela polftica mone-
taria e crediticia, a eficiéncia marginal do capital, amplia-
da, até por essa elevagdo da propensdo marginal a consumir,
tenderd a elevar o investimento e, portanto, a reduzir o
que ele chamava de escassez do capital, produzindo, no
limite, sequndo a sua visdo otimista, a eliminagfo do ren-
tista na sociedade capitalista.

O que estou querendo ressaltar, seguindo Keynes, sio
problemas monetérios, financeiros e de distribuicio da ren-
da em torno da dindmica capitalista, tornando-se necessério
que o setor pdblico regule as decisdes de investimento. Sa-
be-se, pela evolugdo histdrica do capitalismo, especialmente
a partir da década de 30, que essa regulacfo passou a ser



feita além do que os préprios interesses de certos setores
capitalistas entendiam, porque o Estado passou nao sd, em
determinadas circunstancias, a esbogar uma forma de re-
gulacio do investimento, mas também porque veio a se
desenvolver um setor estatal empresarial no conjunto dos
palses capitalistas, com a d(nica excegdo da economia
norte-americana.

Assim, o investimento, do ponto de vista da dindmica de
uma economia capitalista, é o elemento !der, gerador da
dindmica do emprego e extremamente instdvel, e que tende
a gerar, na verdade, subemprego, subemprego da forga de
trabalho e subemprego da base material produtiva instala-
da, Esse é o elemento estrutural da dindmica capitalista e
s0 se sal dessa instabilidade através da regulacfo estatal,
quer dizer, nfo hi mecanismos de mercado que possam se
contrapor a essa instabilidade. Esse também é o sentido do
artigo sobre o fim do Laissez Faire, onde Keynas critica a
ideologia e a doutrina filosdfica, polftica e econdmica ba-
seadas no fato de que as decisfes individuais numa socie-
dade de mercado tenderiam a promover o bem puablico co-
mum.

A idéia fundamental aqui é discutir a questdo do em-
prego numa economia empresarial, como dizia Keynes, aler-
tando: isso é uma economia de empresdrios, isso ndo é uma
economia de troca mercantil. E uma economia monetaria
com uma produgdo fabril, industrial, com reten¢do de es-
toques de mercadoria, reten¢io de thtulos financeiros e,
no limite, retengdo do dinheiro propriamente dito. Esses
sdo os ativos que todos os agentes da sociedade capitalista
observam, analisando qual deles é prefer(vel manter em suas
mdos. No limite, a decisdo é pela retengio do dinheiro e,
por isso, o investimento é muito instdvel. Quando a con-
juntura financeiro-monetéria se encaminha na direcdo de
uma elevacdo na taxa de juros, a perspectiva ¢ de uma pa-
ralisagdo crescente nos investimentos. Se ndo ocorre a re-
gulagdo estatal sobre os investimentos, a economia entra
numa estagnacdo e dela nfo sai pelos mecanismos de mer-
cado; nfo adianta fazer polftica de arrocho salarial, ndo
adianta fazer polltica monetéria solta, nfo adianta fazer
politica crediticia solta, porque, mesmo que as taxas de
juros baixem, o importante é que a perspectiva de ren-
tabilidade produtiva, a eficiéncia marginal do capital, ndo
crescerd se as decisbes de gasto produtivo nfo redinami-
zarem o setor industrial, o setor agricola e assim por diante.

Um outro plano a ressaltar é o que diz respeito ao que
se poderia chamar de tendéncias a longo prazo: a redun-
dédncia do trabalho e a conversio do tempo livre em de-
semprego. Aqui sfo outras as dimensSes estruturais em
torno do problema do emprego: a combina¢do capital/tra-
balho e a concorréncia capitalista nesse processo e sua re-
lagdo com a mecanizagio e a produtividade do trabalho.
Nos aspectos setoriais, 0 que se teve como tendéncias de
longo prazo no século XX foi, como se sabe, a queda do
emprego na agricultura em termos absolutos e relativos;
no setor industrial, o emprego cresceu em termos abso-
lutos e relativos, mas foi o setor chamado tercidric que
passou a liderar a oferta de emprego. -

Em relagio ao primeiro ponto, a combinagfo capital/
trabalho & a concorréncia capitalista, deve-se chamar
a atengdo para o fato de o dinamismo tecnolégico da
sociedade capitalista se realizar por um aumento da relacfo
capital/trabalho — isso j4 esti em Ricardo, economista
classico, que falava da introdu¢fio da maquinaria e do
desemprego da mfo-de-obra, estd em Marx, através da com-
posicdo orgdnica, em Schumpeter e em Keynes. Essa é a
dimensdo tecnolbgica e econdmica que implica a redun-
dincia do trabalho como perspectiva de longe prazo na

histbria econdmica do capitalismo, isto é, uma dimensio
estrutural. Por outro lado, a concorréncia capitalista, ao
contririo do que diz a teoria econdmica convencional e
do que querem sugerir algumas propostas de politica eco-
ndmica, é que regula essa combina¢iio capital/trabalho.
Quero dizer, por exemplo, que nic adianta colocar, como
algumas propostas que surgem nc Brasil, que o trabalho é
pouco utilizado e, por isso, existe desemprego, em razdo
dos custos sociais da mao-de-obra serem elevados, ocasio-
nando uma alta rela¢fo capital/trabalho. isso é uma falacia.

A relago capital/trabalho é elevada e serd crescente-
mente elevada, inclusive pelas razdes da concorréncia, por-
gue é através do aumento dessa relagfo que se consegue,
com a mecanizagio, a elevago da produtividade do tra-
balho e, portanto, a ampliagdo da massa de lucros. Nfo é
uma comparagdo dos custos do trabalho com os custos do
capital que informa e eleigdo da técnica. A eleicdo da téc-
nica no capitalismo se faz, permanentemente, pela eleva-
¢do da relagio capital/trabalho, ou seja, o homem &, cres-
centemente, capaz de produzir mais numa quantidade de
tempo menor e isso expressa que a produtividade do tra-
balho estd crescente. E isso gragas ao processo de meca-
nizacio, que faz com que o trabalho seja redundante,
desnecessdrio. Ora, isso significa que o tempo da socie-
dade capitalista vai se torpando tempo livre, livre do tra-
balho; porém, como se estd na envoltura privada, o tem-
po livre se converte em desemprego. Ou seja, a elevagio
da relagfo capital/trabalho, impulsionada pela concorrén-
cia entre os capitais, faz com que o tempo na sociedade
capitalista seja cada vez mais livre como possibilidade. No
entanto, nesta sociedade capitalista aparece como desemn-
prego, significando cada vez mais, que as pessoas sio des-
necessdrias para o trabalho. Essa & uma dimensio estru-
tural no avango que o capitalismo faz sobre as forgas
produtivas. Do ponto de vista setorial, s& para relembrar,
a agricultura passa a oferecer menos emprego em termos
absolutos e relativos, a indGstria no sécuto XX incrementou
o emprego em termos absolutos e relativos, e toda a mo-
dernizacdo das cidades e a urbanizagdo fez com que o setor
tercidrio passasse a liderar a oferta de emprego. Justamente
os dois setores que vinham sendo dindmicos na oferta de
emprego estdo, hoje, ameagados — o setor da industria de
bens de capital e da indGstria de bens de consumo e o setor
de servi¢os e tercidrio em geral, porque a mecanizagio que
vira, incidird nesses setores, fazendo com que a relacfo ca-
pital/trabalho cres¢a enormemente. Portanto, do ponto de
vista da tendéncia que varios analistas tém detectado, esses
setores também perderdo a possibilidade de ocupar mdo-de-
obra.

Para alinhar esse ponto, gostaria de chamar a atencfo
para alguns aspectos que estdo relacionados com as flutua-
¢des de longo prazo, afetando a questao do emprego ou do
desemprego. O primeiro ponto se refere ao problema das
decisGes de investimentos na sociedade capitalista que es-
tdo submetidas aquela instabilidade j4 mencionada. Essas
decisSes instiveis de investir sfo as responséveis pelo pro-
blema dos ciclos econdmicos do capitalismo que significam,
do ponto de vista do emprego, a recorréncia do tempo livre,
dos problemas do desemprego. Além dessa instabilidade
de investimento, aparece o problema da instabilidade tec-
noldgica, ou aquilo que Schumpeter chamava de destruigfo
criadora, que est4 refacionada com essa dimensdo da combi-
nacio capitalftrabalho, da mecanizacdo, da elevagio da
produtividade do trabalho, ou seja, as estruturas de produ-
¢do do capitalismo sdo montadas e desmontadas com muito
dinamismo, o que ndo s modifica as bases materiais e cria
novos setores industriais, como eleva constantemente a pro-



dutividade do trabalho e tende, portanto, a cristalizar a
perspectiva do desemprego. )

Se se toma o sistema capitalista, em seu conjunto, no
séeulo XX, observa-se, crescentemente, uma espécie de
cristalizagfo do problema do desemprego; tomando-se as
economias avangadas do pés-guerra, fica claro que houve
redugdo da taxa de desemprego dos trabalhadores manuais
das suas economias nacionais. Mas todo ‘0 movimento que
ocorre na periferia desse mundo capitalista avangado signi-
fica uma geracdo simultdnea de mfo-de-obra que circula
{no caso da Europa, turcos, portugueses, italianos, etc.)
pelo conjunto do sistema capitalista, formando um quadro
de desemprego que é cristalizado, que é agravado quando
os ciclos entram na sua trajetoria descendente. Essa é uma
dimensfo que esti estruturada j& no capitalismo. A destrui-
¢do criadora que estd presente hoje, no fim do século, sig-
nifica um salto mais avangado nessa cristalizagfo do de-
samprego.

Quanto ao impacto da robdtica na oferta de empregos
da economia norte-americana, faz-se uma simula¢fo, para
fabricas e escritorios, acerca dos empregos que serfo afeta-
dos diretamente pela automagio. A titulo de ilustrag5o, ob-
servemos alguns numeros relativos a empregados que se-
riam afetados por essa automacg8o: nas fabricas: monta-
dores, 1289 000; controladores de qualidade e inspetores,
746 000; pintores, 186 000; esmeriladores e operadores
de magarico, 713 000; empanadores, 626 000; operadores
de méquinas, 2 385 000, e assim por diante. O resultado da
automacdo no setor de servigos é estimado em: escritdrios
e geréncias, 9 000 000; outros profissionais, 14 000 000; se-
cretirias e pessoal de suporte, 5 000 000; escrituririos,
10 000 000. Assim, a destruicdo criadora que vird até o
final do século, no momento em que essa crise se resolver
no sentido de montar-se uma nova estrutura técnica, torna-
ré praticamente insuportavel a conversdo desse tempo livre
em desemprego.

A essa dimensdo tecnoldgica somam-se a instabilidade
financeira, a que estamos assistindo em escala mundial, e a
combinagio de estagnagdo e inflag§o. A recorréncia desses
problemas desde os anos 60 permite enquadré-los como de
longo prazo.

A instabilidade financeira e o processo inflaciondrio ten-
dem a desorganizar as decisdes de investimento e a criar
uma drea de valorizagdo financeiro-monetdria. Todas essas
dimensdes, na verdade, afetam, fundamentalmente, a dina-
mica do emprego; sGo dimensdes que revelam um certo ana-
cronismo da envoltura capitalista privada para resolver os
problemas sociais que so gerados pela propria expansdo
capitalista. Parece claro que toda a discussic em torno da
intervencio estatal frente & questio do emprego tera de ser
feita & luz desses problemas. De que maneira isso pode ser
viabilizado, ao longo do tempo, & o que se deve discutir
daqui para a frente. Até aqui tentou-se estabelecer quais os
problemas da dinamica econdmica qgue o Estado, ou o setor
pablico, tem de enfrentar para lograr, de fato, uma politica
efetiva de atuagdo na questio do emprego. Retomemos
entdo a questio do papel do Estado na geragio de emprego.

O estado e a monopolizacdo
caopiftalista: dilema da
agenda estatal

A primeira consideracio é acerca do chamado Estado Li-
beral e da questdoc da doutrina do liberalismo. Cabe lembrar
que o Estado Liberal, anterior ao século XX, tinha como fun-

¢Bes classicas as da seguranga nacional, da seguranga interna
e das relagGes exteriores. Sua atuagdo direta na regulacdo
da economia era bastante precéria e a doutrina do libera-
lismo, que pregava a harmonia entre a realizag8o do lucro
individual & do bem-comum, refor¢ando a propriedade e a
posse legal, implicava, na verdade, que esse Estado Liberal
devesse atuar o mengs possivel na economia, uma vez que
essa harmonia entre realizagdo individual e bem-comum
estava assegurada.

Keynes se dedicou, j4 em 1926, a fazer a critica dessa
doutrina filosdfica, politica e econdbmica; e seus estudos
econdmicos sio feitos na tentativa de dar fundamentos
cientificos a essa questdo. Uma das coisas a que Keynes
chama a atencdo & o fato de que se torna cada vez mais
duvidoso que essa busca do lucro individual por parte dos
capities de indastria, como ele chama, nos conduza, pela
mao invisivel, ao paraiso. Sugerir 8 City de Londres uma
acsdo social para o bem publico, é como discutir A Origem
das Espécies com um bispo de 60 anos atrds. A primeira
reacdo ndo é intelectual mas moral; é uma ortodoxia que
estd em questio e quanto mais persuasivos os argumentos,
mais grave serd a ofensa." O mundo ndo é governado do
alto, de forma que o interesse particular e social sempre
coincidam. A partir disso, Keynes entra numa discussdo do
que é a agenda e a ndo-agenda do setor publico. Vejam, ja
em 1926, Keynes tragava uma espécie de roteiro do que
serd a sua proposta em torno de uma modificagdo desse
Estado Liberal. Eu estou utilizando Keynes porque o per-
curso gque estou querendo fazer sobre a discussio de setor
publico/emprego € o de recorrer a um pensador que dis-
cutiu a questdo da reforma do capitalismo, justamente da
otica do problema do emprego. Entdo, ele vai discutir o que
seria a agenda e a ndo-agenda do setor pUblico, quais os pro-
blemas que devem ser contemplados num elenco de atuagdo
do Estado e quais os que nio devem ser contemplados. Evi-
dentemente, essa discussio passa pela qualificacdo da eco-
nomia de sua época, uma economia de grandes empresas, de
oligopélios, monopdlios e assim por diante. Uma das ques-
t6es importantes para a qual Keynes chama a atencgio, e que
ja havia também estado presente na propria obra de Marx
e de Schumpeter, diz respeito a uma tendéncia & empresa

~socializada. Ora, essa @ uma questdo crucial para a interven-
¢3o estatal porque, na verdade, o que ele estd ressaltando é
o fato de que, mesmo no ambito do capitalismo, o grau de
concentragdo e centralizagdo do capital vai fazendo com
que as empresas se tornem cada vez menos uma agdo indi-
vidual e se transformem numa aglutinagdo de capitais e,
nesse sentido, socializando-se dentro da envoltura privada,
o que é uma contradigdo. Keynes chamava a aten¢do para
isso e ao fazé-lo diz o seguinte: o crescimento de uma gran-
de instituicdo, seja uma grande empresa ferrovidria com
utilidade publica, ou um grande banco, ou umna grande com-
panhia de sequros, em que 0§ proprietdrios do capital, isto
&, 08 acionistas estdo quase inteiramente dissociados da ad-
ministracdo, resulta em que o interesse direto dessa ultima,
de produzir um grande lucro, se torna completamente se-
cunddrio; uma vez atingida essa fase, a estabilidade e a
reputacdo geral da instituicdo sdo mais consideradas pela
administragdo do que a maximizacdo dos lucros para os
acionistas. Os acionistas devem ficar satisfeitos com os di-
videndos convencionalmente adequados, e, estando esses
assequrados, 0 interesse direto da administracdo fregiien-
temente consiste em evitar a critica da opinido piblica e
dos clientes da empresa.® E 6bvio que ai também se tém
os limites ideolbgicos, mas, no que diz respeito ao setor
publico, acredito que estd sendo posto em discussio jus-
tamente esse carater de socializagdo contraditério da em-



presa, quando a empresa, no capitalismo, quer publica ou
privada, deve buscar a realizagdc publica. Esse ponto serd
retomado mais adiante.

Com relagio 3 agenda estatal, os pontos a que Keynes se
refere s30: a) controle da moeda e do crédito por uma ins-
tituicdo central; b) coordenagdo da poupanga e do investi-
mento; e ¢} politica nacional sobre o tamanho da popula-
¢do e aperfeicoamento das técnicas do capitalismo moder-
no. A questio colocada nos pontos a e b diz respeito a
regulagdo das finangas e das decisdes de investimento ca-
pitalistas para se poder enfrentar o problema do emprego.
Por outro lado, aparece a questdo populacional, vertente
que na linha conservadora muito tem enfatizado a questdo
do controle populacional. Evidentemente, sabe-se que toda
proposta conservadora para os problemas do desemprego ¢
da miséria, na sociedade capitalista, visa quase que exclusi-
vamente a resolvé-los por um chamado controle populacional
Agora, esses dois pontos s3o os que se referem aquela dina-
mica de que tratamos na primeira parte desta discussdo.
Vé-se que ndo se trata, unicamente, de ampliar as fun¢Ges
do setor publico para que a gera¢do de emprego direto seja
maior; isso decorrerd, mas a atuagdo do Estado frente ao
problema do emprego, na verdade, passa por essas duas
dimensdes centrais, e se tivéssemos de formular uma frase
sintese, dirfamos reforma do capitalismo. Q problema, olha-
do de uma otica como a de Keynes, &, na verdade, de refor-
mar as coisas no interior da sociedade capitalista. Como ja
foi visto, essa proposicdo de Keynes estd baseada no fato
de que a dinimica capitalista é incapaz de gerar pleno
emprego, mas sim de promover uma desigual distribuigdo
da renda e da riqueza. De outro lado, essa agenda recomen-
da explicitamente uma politica fiscal que implique eleva-
cio de impostos sobre os ganhos de heranga, etc.; quer di-
zer, uma politica fiscal que afete a distribui¢cdo da renda,
porque isso dinamizard a economia e aumentara a oferta
de empregos.

De outro lado, a coordenagdo da poupanca e do inves-
timento é a eutandsia do rentista, uma proposta gue inclu-
sive se manifesta como contraditoria dentro dos proprios
limites ideoldgicos de Keynes, porque a eutanasia do ren-
tista ndo se verificard unicamente pela escassez do capital.
Na verdade, a expansdo do sistema financeiro generaliza
a préatica do rentismo, na sociedade capitalista, o gue é
perceptivel pela propria leitura, por exemplo, do capitulo
quatro da Teoria Geral. E com esse propésito, ou seja, a
eutandsia do rentismo, que Keynes chega a falar na socia-
lizacdo bastante completa dos investimentos; ora, isso sig-
nifica, na verdade, uma tendéncia da empresa a se sociali-
zar. Ele estd propondo também uma regulagdo da propria
realizacdo do lucro; poder-se-a dizer que isso é um sonho,
na medida em que essa reforma se insere num quadro po-
Iftico-institucional dos estados nacionais capitalistas que
nds conhecemos. A preocupacgdo de Keynes com a questio
do emprego enfrenta essas dimensdes estruturais da atuacgio
do Estado.

Nessa agenda do Estado frente 3 questdo do desemprego,
outro ponto que é importante, mesmo para discussdes
atuais da situagdo internacional e da situacdo brasileira,
refere-se 3 politica interna e ao comércio internacional.
Como se nota, essa é uma agenda bastante complexa e,
pode-se dizer, que é pedir demais @ um Estado capitalista,
Em sintese, essa agenda propGe socializagdo bastante com-
plexa dos investimentos mas ndo da propriedade dos meios
de producdo. Bem, af estd posto o paradoxo a que me referi
no come¢o. Mesmo comeo conservador, Keynes faz uma cri-
tica licida do proprio sistema, chegando nos limites funda-
mentais para que essa sociedade possa resolver a questdo do

desemprego, tocando nos pilares da questdo das finangas
capitalistas, da questdo das decisdes de investimento, por-
tanto, da socializacdo desse processo de decis8es de inves-
timento e de umia requlagdo da proépria realizacfo do lucro.

Quanto 3 polftica interna e 3 relativa ac comércio inter-
nacional, gostaria de apontar uma passagem gue considero
importante no altimo capftulo da Teoria Geral, Consideran-
do toda essa agenda que, na verdade, jd comega a ser cons-
trufda desde 1926, portanto antes da crise dos anos 30.
e j4 percebendo que esse Estado Liberal j# era, frente aevo-
tugdo da estrutura capitalista, a partir da crise do final do
século XIX e a montagem de capitalismos monopolistas no
século XX, Keynes diz que, se as nagGes capitalistas podem
aprender a procurar o pleno emprego com sua polftica in-
terna e se podem lograr também o equilibrio na tendéncia
de sua populagdo, nfo se necessita que haja forcas econd-
micas importantes destinadas a enfrentar o interesse de um
pals com o de seus vizinhos. Ou seja, ele estd combatendo
o sequinte: se a partir dessa agenda é possivel elaborar uma
politica estatal que regule a economia e enfrente o proble-
ma do desemprego, ndo é preciso recorrer aos embates in-
ternacionais no comeércio € empurrar a crise para o vizinho,
isto &, empurrar o desemprego para o seu vizinho. Todavia,
haveria ainda lugar para 2 divisde internacional em condi-
¢Bes adequadas, mas ja ndo existiria motivo premente para
que um pafs necessitasse for¢ar suas mercadorias sobre ou-
tros ou recusar as ofertas de seus vizinhos. Ou seja, ndo é
preciso travar a luta desgarrada do comércio internacional,
como protecionismo, etc., e querer empurrar, querer ter
uma balanga de pagamentos e comercial superavitdria as
custas dos outros paises. O comércio internacional, se se
executa uma politica de regulagio do emprego conforme
a agenda proposta, deixaria de ser o que €, a saber, o ex-
pediente desesperado para manter a ocupacdo no interior
do pais, forcando as vendas nos mercados estrangeiros e
restringindo as compras — vide politica atual do FM! —, o
gue, ao ter &xito, simplesmente desloca o problema do
desemprego para o vizinho que estiver pior dotado para
tal luta. Além disso, viria a se converter num livre inter-
cambio de bens e servigos mutuamente vantajoso; ou seja,
se os estados nacionais s§n capazes de cumprir tal agenda,
& possivel que o sistema de crédito internacional e o siste-
ma de comércio internacional, a divisdn internacional do
trabatho sejam mutuamente vantajosos para esses pafses.

Na crise dos anos 30, bem como na crise atual, assiste-se
3 incapacidade de os estados capitalistas regularem as suas
crises e a um transbordamento, para o sistema de crédito
internacional e para o sistema de comércio, das disputas
e das rivalidades imperialistas. Quer dizer, esse sonho da
agenda estatal keynesiana ndo foi realizada nem nos anos
30 e tampouco agora. Ao que se chama de politicas key-
nesianas sdo, fundamentalmente, as politicas fiscal, mone-
t4ria e de crédito, que constituem apenas parte da agenda
dele. Nesse sentido, é necessario fazer uma recuperagio da
lucidez keynesiana na critica ao problema do emprego no
capitalismo e ao papel que o Estado tem de exercer. Era
uma proposta, ainda que com limites ideolbgicos, bastante
avangada, que ndo foi cumprida por nenhum Estado capi-
talista na década de 30, época em que ele escreveu, e muito
menos hoje, porque, na verdade, atacava pontos problemé&
ticos, cruciais, e extremamente contraditorios de se realizar
no ambito de uma sociedade capitalista e de um Estado
capitalista nacional, As polfticas que conhecemos como
keynesianas & gue os neomonetaristas criticam como in-
suficientes para resolver o problema do emprego sdo apenas
uma dimensio do que Keynes propunha. O que o ponto 7

r

propde é quebrar a natureza especulativa dos sistemas



financeiros internacional e nacionais. Vé-se que foi, de fato,
essa estruturacdo adequada do sistema de crédito que se
rompeu nos anos 30 e que agora também volta a ser rompi-
da em condi¢Ges mais graves, porque se tem um sistemna pri-
vado de intermediag&o financeira em escala internacional,
cujo exemplo é o mercado de euromoedas, um mercado
altamente especulativo e descolado da base produtiva das
nagcdes e mesmo do comércio internacional. Através desse
mercado, monta-se uma escala de dlvidas financeiras que
sdo impagéveis & luz do que estd acontecendo com a produ-
¢do e o comércio internacional. Esses vdo se deprimindo, as
dividas vdo crescendo, tornam-se impagéveis. O sistemna de
crédito ¢é de fato o financiamento da producSo, mas efe se
transforma no seu contrério, ou seja, numa autonomia
financeira; coisa que também Marx e vdrios pensadores
marxistas j4 haviam colocado, tantoc no século passado
quanto no infcio desse século, e que Keynes resgata 3 sua
maneira.

A polltica interna, na verdade, é a regulacio da poupan-
¢a e do investimento, a socializagdo do investimento: ou
seja, o investimento tem de ser realizado com uma perspec-
tiva do social, do conjunto dos investimentos; ndn pode ser
mais uma decisdo unicamente privada, tem de possuir uma
dimensdo publica, objetivando a ocupagfio das capacida-
des instaladas e da mdo-de-obra ociosa. O que Keynes
estd defendendo é o planejamento da agio econdmica es-
tatal para enfrentar o problema do desemprego, embora isso
seja contraditdrio com a sociedade que ele mesmo descre-
veu como uma sociedade empresarial. Entdo, Keynes, ideo-
logicamente posto na defesa do capitalismo, enfatiza a ne-
cessidade de se aperfeigoar as técnicas do capitalismo mo-
derno. O chamado capitalismo liberal é individualista,
sendo responsdvel por um problema grave que gerard no
seio da populacdo uma intolerdncia que é o problema do
desemprego. Na verdade, é uma ansiedade por reformar um
Estado que se colocava numa modalidade liberal em uma
sociedade que nada mais tinha a ver com os principios do
liberalismo econémico dos séculos XVIII e XIX; é uma so-
ciedade de grandes grupos, com decisdes de investimento
complicadas pelo mecanismo financeiro — monetdrio e
crediticio — e que necessitava, para sobreviver, de reformas,
de um Estado moderno, técnicas de gestdn aperfeicoadas
de forma a enfrentar o problema do desemprego.

O fato é que esse Estado capitalista do século XX ndo é
mais o Estado Liberal. £ um Estado cuja forma e nomen-
clatura siio objetos de polémica — capitalismo monopolista
do Estado, capitalismo tardio, capitalismo trustificado ou
burocrético, etc.; é um Estado que vai desenvolver as suas
funcdes regulatorias, e o faré tanto na 4rea econdmica, em
torno do cdmbio, do comércio internacional, da moeda,
do crédito e assim por diante — de modo aue esse desen-
volvimento de suas fungdes implique profunda diversifica-
¢do do aparelho estatal, o que significa que o Estado passa
a ter, diretamente, uma grande participacio na geracdo
de emprego pela propria diversificacfo fisica de seus meca-
nismos regulatdérios, com um nimero crescente de minis-
térios, aparecimento de bancos centrais, etc. — como tam-
bém uma regulagfo que vai atuar na relagfo capital/trabalho
— servigos sociais e toda a mdquina relacionada com essa
regula¢io, politicas salariais e assim por diante. Esse Esta-
do moderno, do capitalismo moderno, passa a ser um Es-
tado que atua nfo s6 diretamente gerando emprego como
através dessa sua regulagdo, age como instrumento, mais ou
menos com a orientagdo keynesiana, de atuagdo sobre os pj-
lares da determinagio do emprego. Ora, esse desenvolvi-
mento das funcGes do Estado se faz historicamente, a partir
da primeira Grande Crise desse capitalismo moderno, in-

dustrializado oligopolicamente, com grandes conglomera-
dos -industriais e financeiros, e que na crise de 30 revelou,
do ponto de vista social, a grande epidemia do desemprego.

a manipulacdo econdmica
estatal entre a reforma e o
totalitarismo

Duas experiéncias fundamentais, no que diz respeito a
esse desenvolvimento das fungdes regulatérias do Estado
capitalista forjam-se nas sociedades norte-americana e ale-
m&, com consequéncias polfticas j4 conhecidas. No caso
norte-americano, com a quebra financeira de 29 e a profun-
da deflagdo por que vai passar a economia, no perfodo, com
milhdes de desempregos e com a incapacidade do sistema
de mercado em responder automaticamente a essa crise,
promovendo uma recuperacio, assistia-se & operagfo de
um Estado que deixa de ser e atuar segundo aqueles prin-
cipios do liberalismo. Toda a histéria do projetc norte-
americano vai revelar uma intervencfo do Estado em todos
os setores basicos da economia: na ind(stria, na agricultura
e inclusive nas relagSes sociais e trabalhistas. Nos Estados
Unidos, pafs onde a forga do pensamento liberal era e é
bastante forte, a presenga dessa doutrina vai formar a per-
manente existéncia de conflitos em torno dessa expecta-
tiva de regulagio. Todos os institutos que sfo criados e a
tentativa de Roosevelt de executar uma politica fiscal, uma
polftica crediticia e uma politica monetdria que junto com
esses drgdos reguladores promovessem a recuperacdo, re-
vela idas e vindas. Isso, mesmo sabendo-se que o Programa
de Roosevelt ndo constitufa uma agenda tipo keynesiana,
da forma que acabamos de discutir. Na verdade, tem-se
indmeras vacilagSes do Governo Roosevelt ao longo da ins-
tauragdo dessas regulacSes da economia. As tentativas de
programar investimentos na inddstria, na agricultura, toda
a batalha em termos de realizacdo de contratos coletivos
de trabalho, foram batalhas polfticas importantes que pas-
saram por ondas de repressfo armada contra os trabalha-
dores, por oposigdes da parte dos setores detentores do
capital, revelando, historicamente, essa contradigdo que
sempre causa perplexidade nessas conjunturas. Evidente-
mente, os programas de Roosevelt eram programas que
se colocavam, a partir do Estado, como possibilidade de
reformar e garantir a sobrevivéncia politica e ideolégica
do capitalismo, com o aparecimento das reformas sociais,
0 que tinha a ver com a questfo do desemprego. No en-
tanto, essa reforma, que é conduzida pelo Estado para a
defesa da sobrevivéncia do sistema, € objeto de repulsa
pelos seus proprios beneficidrios maiores, ou seja, os capi-
talistas. Vése como a historia revela essa complexidade
dos planos econdmicos, polftico e ideoldgico. Houve mui-
ta resisténcia as reformas sociais, aos gastos pablicos nas
dreas sociais — construgdo de rodovias, reflorestamento,
programas culturais. Tudo isso langado por Roosevelt,
que jamais teve o folego e a capacidade de quebrar real-
mente o desemprego; atenuou bastante o nfve! do desem-
prego, mas jamais a coordenacdo dos investimentos chegou
ao ponto de promover uma recupera¢io efetiva. Em 1937
jd hd um recuo forte de Roosevelt, caindo numa politica
fiscal, crediticia e monetéria de arrocho; de fato, ndo ha
uma recuperacdo nos investimentos, porque a salda desse
momento de crise 36 seria possivel se 0 Estado fosse capaz
de coordenar a recuperagdo dos investimentos macro-
economicamente. E mesmo no perfodo Roosevelt isso ndo
€ logrado. H4 atenuacdes através dos gastos pablicos sociais



e de alguns programas que se realizam em 34 e 35, atenuan-

- do em 36, e em 37 volta-se a uma politica de arrocho,
pensando-se que a recupera¢do estava garantida e, na ver-
dade, a recuperagio, como se sabe s6 vem com a Grande
Guerra.

Tomando-se a experiéncia nazista frente ao desemprego
por que passava a Alemanha, verificar-se-a, além da repres-
s5o polltica e da violéncia exercida sobre inimeros setores,
a aplicagfo demoniacamente eficiente de um esquema de
dispéndio publico combinado com uma divida articulada
com o sistema bancério e com a grande indastria. Eviden-
temente, um dispéndio publico articulado na corrida ar-
mamentista que sedimentava o terreno para a expansio
e ocupagio -da Europa pelo nazismo. Esse esquema fun-
ciona da seguinte maneira: o dispéndio puiblico cresce,
mesmo que a partir de déficit pdblico. Como se faz isso?
O Governo emite titulos publicos que sfo absorvidos pelo
sistema bancario; 4 medida que os gastos publicos estfo
crescendo, provocam uma elevagio da renda nacional.
Esses. gastos estio articulados com a grande indUstria, en-
t30 a massa de lucros da grande inddstria cresce com as
encomendas estatais. Essa massa crescente de lucros flui
para o sistema bancério que, entdo, pode ir permanente-
mente reciclando o conjunto do sistema. Monta-se pois um
esquema de dlvida, de dispéndio e de ampliagio da massa
de lucros que recupera a economia e faz com que o de-
semprego decline.

Por insisténcia direta de Hitler, de que era preciso ab-
sorver rapidamente o desemprego, foi entdo arquitetado
um grande programa de obras pablicas que contribuiu para
reativar a economia.

A recuperacio preenche o financiamento do investimen-
to de maneira que o crédito inicial se paga depois. O esque-
ma utilizado foi muito engenhoso; o programa foi todo fi-
nanciado com titulos da dfvida publica, as grandes emprei-
tadas de obras foram pagas diretamente com tftulos-divida
que podiam ser descontados na rede bancéria apds certos
prazos, durante os quais a renda crescia e a massa de Jucros
também. A rede bancéria, por sua vez, tinha de reter esses
tltulos durante um certo tempo, depois se descontavam os
tftulos nos bancos e, esses, posteriormente, podia-se descon-
ta-los no banco central. Havia, entdo, um mecanismo de-
fasado no desconto dos proprios titulos que fazia com que
se criasse uma disponibilidade de recursos monetdrios para
o Tesouro. Esse, ao financiar o gasto pUblico crescente,
ampliava o volume de depésitos bancarios e, assim, a cir-
culagiio crediticia podia se expandir e absorver o langamen-
to de novos titulos. Assim, foi sob o horror do nazismo que
se verificou nos anos 30 como um Estado capitalista desen-
volveu um esquema de dispéndio publico, divida publica
e articulagio do sistema bancédrio com o sistema privado
industrial, pelo qual a renda se expandiu e sancionou aque-
le gasto publico anterior que foi feito com déficit. Isso por-
que, quando o dispéndio cresce, 8 renda nacional ndo fica
constante, ela aumenta e quando ela aumenta, 8 massa de
lucros aumenta, aumento esse que flui para o sistema ban-
cério. A capacidade utilizada das inddstrias cresce, a base
fiscal do Estado cresce, porque aumenta a renda nacional.
Assim, aquele investimento que se fez inicialmente, como
um salto no escuro, digamos, inclusive com déficit piblico,
vai ser financiado pela expansfo da prépria renda, de modo
que a expansio do dispéndio nfo depende de uma poupan-
¢a prévia; o dispéndio € que vai gerar a renda que vai fi-
nanciar esse prpric investimento, porque quando o Esta-
do estd ganhando, ele estd dispendendo, realizando enco-
mendas, dinamizando a demanda para o setor privado.
Q setor privado, para produzir, tem de realizar demandas

ao préprio setor privado. Dessa forma, a demanda de um

capitalista por méaquinas e matérias-primas, por exemplo,
é igual ao lucro de outros capitalistas.

Assim, a base fiscal cresce e fluem recursos para o setor
publico que vai equilibrando receita e despesa. Se hé ca-
pacidade ociosa na economia, o aumento do dispéndio ndo
implica inflagio, ou seja, a oferta é eldstica; e ndo tem por-
que os pregos responderem com inflacdo; o que cresce é
o namero das vendas e, portanto, a massa de lucros. Entdo,
o investimento faz com que a renda nacional e o emprego
crescam. Como nas fases depressivas dos ciclos, pelas ra-
z8es ja apontadas, é dificflimo que o dinamismo privado
venha a executar esse papel de dar o impulso inicial, isso
tem de ser feito pelo setor pablico. Se a expansdo dos in-
vestimentos nd~ vem, ndo vird a recuperagdo dindmica da
economia e do emprego, no méximo se fica numa espécie
de estagnacdo, como ficou a economia americana, apesar
de os gastos sociais terem ajudado bastante a atenuar
o problema do desemprego, mas ndo se articulou o pro-
grama pesado dos investimentos como ocorreu na Alema-
nha nazista j4 em 33.

Nos Estados Unidos, nessa época, o que aconteceu foi
uma rea¢io forte das classes dominantes frente a duas cai-
sas: de um lado, a reforma social e, de outro, o poder re-.
gulatorio do Estado como contrério ao Estado Liberal, de
profundas raizes na scciedade norte-americana. Isso, a
despeito de essa interven¢io moderna do Estado, como
fembrava Keynes, ter sido feita em beneficio dos préprios
capitalistas, porgue, no fundo, tratava-se de atenuar a enor-
me crise social. Essa estava provocando um grau de orga-
nizagdo politica nas classes trabalhadoras que preocupava
Roosevelt; a sindicalizagdp cresceu enormemente com a
organizago dos negros, dos mineiros, dos trabalhadores
da ind0stria do ago, da indidstria automobilistica, etc.
Paralelamente, ocorria forte repressio a esses movimentos.
Roosevelt, de modo vacilante, agia no sentido de respon-
der a essas circunstincias. Nessa época, sua politica era os-
cilante, e essa situacdo, de certa forma, é explicada por
Kalecki, em um artigo® que lembra muito 37: quando
a demanda estiver arrochada, os setores capitalistas pro-
vavelmente até sancionarfo as decisdes do Estado, no sen-
tido de liberd-la. Quando o emprego comegar a crescer,
se a sociedade tiver um jogo democrdtico minimo — con-
trato coletivo de trabalho, negociagdo, etc. — a parte sa-
larial comegara a crescer. Entfo, os capitalistas, lembran-
do o ciclo a que nos referimos anteriormente, tenderdo
a retirar o apoio ac Estado para 3 manuten¢do de uma po-
litica fiscal crediticia e monetéria aberta, Em 37, os Esta-
dos Unidos recuaram, Roosevelt recua e volta-se para cair
numa recessio; tem-se al uma trajetoria de miniciclos e,
de fato, ndo se constroi uma tendéncia ascendente, porque
o investimento ndo se recupera plenamente. Fica-se num
jogo de curto prazo, de ocupag¢do maior ou menor da ca-
pacidade instalada, segundo varia a politica fiscal, credi-
ticia e monetdria, mas ndo se monta a recuperagdo.

Estou querendo chamar a atengdo para uma dimenséo
técnica do dispéndio piblico, da divida pablica, e de sua
articulagdo como sistema privado que pode promover uma
recuperacio da renda nacional, do emprego, como ainda,
se se consideram os contextos brasileiro {vide Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek) e mexicano, por exemplo,
pode implantar uma industrializagdo pesada e moderna
no pals. E logico que essa dimensdo técnica estard atrelada
as condigOes especificas de cada momento, em cada pafs.

Estamos tratando de uma determinada articulagdo da
politica fiscal que favorece a recuperagfo da economia.
iNo entanto, quando a politica fiscal arrocha, vocé tem um



multiplicador inverso, ou seja, aquela articulagio do dispén-
dio publico, da divida pablica, do setor privado, inverte
seus efeitos sobre a dindmica da economia, contendo-a.
Assim, se se tem como perspectiva uma tendéncia ascen-
dente de recuperagio do investimento, o que se coloca,
portanto, no horizonte, & uma participa¢So crescente do
Estado, que implicaria uma polftica fiscal mais progressi-
va e, conseqientemente, apropriacdo de parte da renda que
estava antes em maos dos setores capitalistas.

De fato, 6 0 que tem ocorrido com o vai e vem {5top
and go} da polltica econémica e o que tenderd a ocorrer.
Ou seja, como em 30, da crise atual sO se saird com a par-
ticipagdo estatal crescente.

Como jé foi visto, a partir da década de 30, o chamado
Estado Liberal vai cedendo terreno para a emergéncia de um
Estado mais complexo que corresponde ao estidio mais
avangado das sociedades capitalistas contempordneas, que
é chamado por alguns de um estidio monopolista ou trus-
tificado, que correspondeu a uma profunda modificacdo
nas suas formas de intervengdo na economia e nas relagSes
sociais. Do ponto de vista do emprego direto, gerado por
esse Estado, houve também uma modificagio importante
em comparacdo com o Estado Liberal,

Enquanto o Estado Liberal tinha como fungdo bésica a
seguranga interna, a seguranga nacional e as relacdes com o
exterior, o Estado da fase monopolista é um Estado que
reflete a diversificagio das fun¢Oes estatais tanto na drea
econdmica, regulando vérias instincias da atividade eco-
ndmica, como nas relacdes capital/trabalho. Isso faz cres-
cer seu proprio aparato produtivo, expressando a burocra-
tizagdo das fungdes publicas que, inclusive, é paralela 2
prépria burocratizacfo das fun¢Bes de administragdo das
grandes empresas capitalistas deste século, o que também
& responsavel pela expansio do emprego no chamado se-
tor tercidrio. Esse Estado capitalista dessa fase de mono-
pélio, € um Estado que representa a idéia de se tentar pla-
nejar a acumulagdo capitalista, que, a principio, seria algo
dificilmente possivel a essa experiéncia de planificacdo. Na
década de 30, nos Estados Unidos, o caminho encontrado
foi um; hoje, no Japdo, temos um tipo de experiéncia de
planificagdo que se aproximaria daquela agenda de Keynes.
Esse Estado, portanto, é um Estado bastante diferente da-
quele Estado Liberal, e se desenvolvau apesar de todas as
contradicGes inerentes 3o processo de estabelecer fungdes
regulatorias importantes na economia e na sociedade capi-
talista. Frente a essa inexordvel expansdo estatal, a lembran-
¢a dos anos 30 repde a questdo de como controlar democra-
ticamente esse Estado.

a crise atual: politicas
keynesianas versus a agenda
de Keynes

Seria importante discutir agora a crise atual e a agdo
estatal frente a essa crise, especificamente no que diz res-
peito & capacidade de geragdo de emprego. O primeiro té-
pico se refere & regulacdo estatal. Se tomarmos as dimensSes
internacionais da crise de hoje, verifica-se a inexisténcia
de mecanismos institucionais e politicos de regulagiio des-
sa crise. Hoje, ndo se trata, propriamente, de colocar a
questio em termos de yma regulacio no dmbito dos esta-
dos nacionais; pois, a regulagfo que os estados nacionais
lograram fazer em todo o pés-guerra, revela-se, na crise
atual, insuficiente, inoperante, incapaz de dar conta das
dimensdes dessa crise. Portanto, é a manifestacdo da neces-

sidade de regulaciic supranacional para as questSes que a
crise internacional hoje coloca. Qu seja, coloca-se a neces-
sidade de uma armagdo polftico-institucional para dar
conta da crise monetéria internacional, da reestruturagdo
do sistema de crédito, da nova e possivel redivisdo inter-
nacional do trabalho. Isso se o desdobramento dessa crise
for feito nos moides da negociagdo politica e da negocia-
¢8o econdmica, porque, evidentemente, nfo estd exclulda
a hipbtese de que essa crise se desdobre em conflitos mais
agudos entre as nagdes e dentro das nagBes, como temos
assistido em vdrios casos.

O segundo ponto se refere aos limites das chamadas
politicas keynesianas e, como no plano econdmico, esses
limites aparecem especialmente através do mecanismo in-
flaciondrio. A inflagdo é um problema porque desorganiza
todo o processo de cdlculo capitalista e, nesse sentido, vai
minando as possibilidades de desenvolvimento da produ-
¢do.

Aqui & necessério esclarecer o significado de polfticas
fiscal, monetéria e crediticia. Por politica fiscal se enten-
de a pritica governamental no sentido de organizar a sua
base tributéria, ou seja, organizar o conjunto de impostos
diretos e indiretos que sdo aplicados na economia, Essa
estrutura tributaria tem impactos sobre a distribuigdo da
renda e da rigueza, e, portanto, & um instrumento pode-
roso para alterar os quadros distributivos, para sinalizar
incentivos ou desincentivos para as diferentes dreas da
produgdo. E, portanto, um instrumento a disposicdo do
Estado para ordenar o encaminhamento dos investimen-
tos. Como queria Keynes, para alterar a distribuicio da ren-
da, elevar a propensfo ao consumo e promover uma recu-
peragdo econdmica da capacidade instalada da economia,
Além disso, essa base tributiria sustenta aquilo que se cha-
ma de gasto direta da administragdo ptiblica.

Essa polftica fiscal nos estados capitalistas modernos
estd articulada com o setor produtivo estatal. Aqui, o Es-
tado passa a combinar uma capacidade de dispéndio que é
de base fiscal com uma capacidade de dispéndio que é de
base empresarial. A natureza dessas duas formas de gastos
é diferenciada,

O setor produtivo estatal é formado por empresas, cuja
forma de gerar receitas & diferente daquela de base fiscal;
sdo empresas que funcionam através da realizagdo de lucros.
Portanto, o aparelho produtivo estatal conta com apoios
fiscais do Estado, através de repasses do Tesouro Nacional,
mas ele se compde de unidades que realizam seus lucros
capitalistas como uma empresa privada qualquer.

A politica monetiria é a politica de oferta de meios de
pagamento para o funcionamento do sistema. Em geral,
essa oferta de meios de pagamento é associada com a ex-
pansio dos depdsitos A vista dos bancos comerciais e com
a expansio do papel moeda em poder do publico. Isso é
© que constituiria a oferta dos meios de pagamento.

A corrente monetarista tende a compreender a expan-
sdo da oferta monetdria como causadora de inflagdo, por-
que a expansdo da oferta monetéria geraria uma amplia-
cic da demanda nominal agregada que pressionaria uma
oferta de produtos relativamente ineldstica e tenderia a
produzir inflacio.

O que os keynesianos procuravam mostrar é que o ca-
pitalismo contemporaneo tende a operar sempre com um
grau de ociosidade, até planejado, por parte das empresas
capitalistas; elas nunca estio operando a 100% da capaci-
dade. Faz parte da prdpria estratégia de concorréncia dos
grandes conglomerados industriais operar com uma certa
faixa de ociosidade, que é admitida como uma pritica
positiva, porque prepara essa empresa para os Momentos



de boom dos mercados, quando poderdo absorver esse
crescimento do mercado e ganhar dos concorrentes gue
ndo estio preparados para responder imediatamente a essa
expansio das vendas e da demanda.

Ora, se essas empresas Operam nessas condices, quando
advém uma recessio, o seu grau de ociosidade tende a au-
mentar além do planejado nos momentos em que decai 0
nivel de renda, decai 0 emprego, o nivel de encomendas
na economia. Nesse sentido, argumentam os keynesianos
que frente a um momento recessivo ndo haverd problema
em liberar e flexibilizar a oferta monetiria; mesmo que
eleve a demzanda em termos de dinheiro, essa demanda teré
como contrapartida uma oferta que é eldstica, uma vez
que hé capacidade ociosa. Portanto, uma polftica monetéria
flex(vel pode ajudar a recuperagfo da demanda agregada
da economia sem provocar inflagdo.

A recuperagdo da demanda agregada deve também ser
sustentada por uma politica creditfcia flexfvel, ou seja, o
sistema bancédrio deve ser ajudado pelo setor pablico no
sentido de ter uma capacidade de empréstimo ampliada.
Para isso, 0 sistema dos bancos centrais deve diminuir as
taxas de recolhimentos compulsbrios que exige dos bancos
comerciais. Entdo, a liberagio dos depdsitos compulisérios
é uma medida de politica creditfcia que irriga o mercado
com mais crédito. De outro lado, a polftica monetdria é
flexibilizada com a diminuigdo das taxas de redesconto
bancério cobradas pelos bancos centrais aos bancos co-
merciais. Quando o bainco comercial bate ds portas do
banco central e pede recursos adicionais, uma politica
de crédito dita flexfvel se expressa através de uma dimi-
nuicio das taxas de juros que o banco central cobra pela
concessdo dessa liquidez ao banco comercial. Uma libera-
lidade dessa politica de crédito era sugerida pelos keyne-
sianos como forma de enfrentar a recessdo, uma vez que
a capacidade ociosa instalada responderia com o aumento
das vendas e nfo com o aumento das pregos a uma expan-
sdo da demanda. Assim, é como se essas polfticas mone-
taria, crediticia e fiscal, keynesianas, fossem a outra face
das polfticas chamadas monetaristas.

A idéia da economia convencional, antes de Keynes e
até hoje, para o enfrentamento das recess§es, passava por
uma quebra de salério real, porque, segundo esse receituario
ortodoxo da economia, a quebra do saldrio real faz com que
a rentabilidade das empresas capitalistas se eleve e se ele-
vando a rentabilidade dessas, elas tenderdo a empregar mais
gente. Entdo, todo o debate em torno do preblema do de-
semprego na década de 30, entre Keynes e os representan-
tes da Escola Econdmica Convencional, passava, em boa
parte, por esse lado da politica salarial. A defesa da tradi-
¢80 econdomica era a de que com a quebra do saldrio real,
sem a resistencia dos sindicatos, ndo existiria desemprego.
Quando existe desemprego é porgue os sindicatos se opGem
a quebra do saldrio real e, como o saldrio real ndo cai, a
rentabilidade das empresas ndo cresce e elas deixam de ofer-
tar mais empregos. A tradi¢do econdomica dizia que frente
a essas circunstancias, o Estado ndo deve interferir, deve
manter o or¢amento publico equilibrado, e que ndo adian-
taria maiores a¢des no campo monetirio e crediticio.
O fundamental é que os sistemas de precos fossem flex(-
veis, especialmente um prego bésico que é o saldrio; se esse
preco for flexivel para baixo, a recessfo e o desemprego se
curardo automaticamente, porque 3 quebra do saldrio real
corresponderd uma elevacfo da rentabilidade capitalista e,
portanto, os capitalistas empregardo mais gente a partir des-
se aumento da rentabilidade.

A resposta keynesiana a essa concepcdo foi a seguinte:
se os sindicatos aceitam uma quebra do saldrio real, o que

acontece imediatamente, sem nenhuma defasagem no tem-
po, é que 3 queda do salirio real corresponde uma queda
da demanda por bens de consumo na economia. Se cai a
demanda por bens de consumo na economia, significa
que as vendas de todo o setor produtor de bens de consu-
mo declinam. Se as vendas declinam, a massa de lucros
realizada declina, entdo aquilo que teria sido ganho no pri-
meiro momento com a queda do salirio real, é perdido
pela queda da massa de lucros decorrenie da queda da de-
manda agregada.

Ora, se isso & verdade, a receita para combater o desem-
prego & o contrario do que a teoria econdmica até entdo
colocava. Os sindicatos, pelo contrério, tém de defender
os seus salarios reais, porque defendendo os saldrios reais,
defende-se a demanda agregada da economia no que diz
respeito ao consumo. Ao Estado cabe fazer uma politica
fiscal expansionista, entendendo que a receita decorre do
dispéndio, portanto, fazer déficit publico e ter, nesse sen-
tido, uma politica fiscal liberada, inclusive para guebrar
o dogma do orgamento equilibrado. Deve-se financiar esse
déficit — receita menor que despesa — através da divida
plblica e através da tributagdo. Como hé ociosidade, essa
pressio de demanda nfo terd como resposta aumento de
precos, mas sim ampliacdo das vendas.

Que tipo de divida pablica pode o setor publico reali-
zar, de forma a ampliar a oferta de emprego sem provocar
inflagio? Uma divida pablica que seja financiada através
de prazos médios e longos. Ou seja, o langamento de tf-
tulos pablicos nessa linha de politica deve ser concebido
como um langamento de tftulos com prazos de matura-
¢io médios e longos, de tal modo que esses Fecursos assim
captados pudessemn ser usados para aplicagfes até de inves-
timentos em infra-estrutura pudblica, por exemplo, ferro-
vias, rodovias, energia elétrica, construgio de hospitais,
escolas, etc. Esses investimentos com prazos médios e lon-
gos de maturagio ndo causariam problemas porque adequa-
dos & divida publica de prazos médio e longo de matura-
¢do. Esses titulos da divida publica seriam, fundamental-
mente, comprados pelos setores capitalistas que estariam
realizando massas de lucros crescentes com a ampliagdo da
demanda e, portanto, o déficit pablico original estaria sen
do financiado por essa divida piblica. Isso impediria que
a oferta monetaria crescesse significativamente, uma vez
que parte do déficit estd sendo financiada pela divida. Po-
de-se ampliar a oferta monetdria para acompanhar parte da
expansdo real dos gastos e, para outra parte, usa-se a divi-
da publica. Uma terceira via, é usar a tributacdo. Se a eco-
nomia estd num momento de recessfo e de especulagio
financeira, é até aconselhdvel, para o bem da dindmica ca-
pitalista, que o Estado tribute os ganhos especulativos,
porgue tributando esses ganhos que sdo financeiros, fict(-
cios, o Governo pode recanalizar recursos para o sistema
produtivo. Entdo, é até aconselhdvel, se had especulacio
financeira, que. se tributem esses ganhos especulativos.

Admitamos que ndo ha capacidade ociosa, que as indds-
trias de bens de consumo estdo perto de sua plena utiliza-
¢do, que simultaneamente estd havendo nisso uma espe-
culagio financeira. Nessas circunstincias, continua sendo
recomenddavel tributar os ganhos especulativos pesadamen-
te, porque assim o fazendo, diminui-se o consumo das clas-
ses capitalistas em cima da industria de bens de consumo,
dificultando uma eleva¢do mais significativa da taxa de
precos. Ou seja, quando hd uma combinagdo de inflagdo
e ganhos especulativos nos circuitos financeiros, é hastan-
te recomendével, dizia Keynes e também Kalecki, que se
faga uma tributagfdo em cima desses ganhos.

E nisso que consistem as chamadas politicas keynesia-



nas e, historicamente, esses esquemas foram sendo aplica-
dos mais ou menos durante a década de 30 e, no pés-guerra,

" essas politicas fiscais, monetdrias e creditfcias liberadas
foram, de fato, importantes para a manutenc¢do da grande
expansdo capitalista que se seguiu & partir da década de 50.
Evidentemente, ao lado da reconstrugSo do capitalismo da
Europa, ao lado da expansfio das empresas multinacionais
americanas no mercado europeu e da prépria safda das em-
presas multinacionais norte-americanas, européias e japo-
nesas para a periferia do mundo capitalista. Mas, do ponto
de vista das politicas governamentais de sustentagio do ni-
vel do emprego, essas formulagdes foram fundamentais
para a manutengdo de taxas de desemprego bastante baixas
nas economias capitalistas avangadas.

Nesses pafses avangados, o exerclcio dessas pollticas
foi bastante exitoso ao se realizar aquilo que se poderia
chamar de guase-pleno-emprego, uma vez que algumas des-
$as taxas podem ser vistas como taxas sazonais, como fric-
¢Oes do mercado de trabalho.

Quando a economia se aproxima dessa situagio de pleno
emprego, ern decorréncia da aplicagfo dessas politicas key-
nesianas, aqueles capitalistas que a defendiam tendem a por
obsticulos a essa acdo estatal e passam a defender uma po-
Iftica contréria dquela; passam a defender uma poliftica
de retirada do setor plblico na promogdo de emprego.
Aqui, 0 que estd sendo chamado de po!itica keynesiana
(fiscal, monetéria e crediticia) é diferente do que foi ana-
lisado como agenda do Estado, sequndo Keynes, que passa
pela regulagdo do investimento, pela eutanisia do rentista,
pela coordenacio da poupanca e do investimento. O que se
entende como agenda estatal de Keynes é algo mais avan-
¢ado e cuja aplicagdo estamos por ver efetivamente; é a re-
gulacdo e a socializagdo do processo de investimento, ou
seja, tornar o processo de investimento uma coisa pablica.

Esse é o Onico entendimento possivel do que Keynes
chamava de regular a poupanca e o investimento e socializar
esse processo de investimento; ou seja, combater o fato de
que a decisdo do investimento seja fundamentalmente pri-
vada. Essas decisGes tém de ser articuladas, porque se
forem privadas, isto €, tomadas por unidades autdnomas
de investimento, elas nfo se compatibilizam no tempo e
ddo em crise, em instabilidade. Entfo, é preciso compati-
bilizar, articular essas decisSes, através do Estado e esse
seria o grande papel do Estado na promogio do emprego.
Esse é o papel da agenda keynesiana e gue ndo foi objeto
de implantacio efetiva nos capitalismos dos Estados Uni-
dos e da Europa. Agora, as polfticas fiscal, monetiria e
creditlcia, tais como acabei de descrever, foram e sfo de
pratica corrente, desde a década de 30, apesar das suas
oscilages, agravadas pelos ciclos politicos.

Quando menciono ciclos, estou me referindo aquelas
oscilagdes da economia capitalista que ocorrem porque ndo
se tem o investimento socializado e regulado pelo Estado;
no entanto, se o sistema de crédito e financiamento estd
adequado, se existem inovagSes técnicas para serem feitas,
novos produtos, noves processos de produgdo, ampliagdo
da produtividade do trabalho, novas formas de organizacio
dos sistemas de gerenciamento da producdo, de gerencia-
mento financeiro, se tudo isso estd em pauta — e é o que
esteve no pos-guerra — esses ciclos sfo inofensivos; as re-
cessbes sdo menores que as expansSes. Quando ocorre um
desequilibrio nos investimentos, como existem todas essas
forcas positivas atuando na economia, pode-se retomar o
auge rapidamente a partir de uma adequada politica fiscal
e uma politica creditfcia flexfvel. Assim, se constréi uma
senda de expansdo a longo prazo, sujeita a intermiténcias
ciclicas, porém com tendéncia expansionista. Essas flu-
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tuacBes correspondem aos ciclos de demanda efetiva, que
sdo facilmente manipulados pela politica fiscal, monetéria
e crediticia.

Isso funcionou muitoc bem enquanto as sociedades
capitalistas; sob a lideranga americana, passavam pelo surto
de expansdo do pds-guerra e tiveram suas economias pré-
ximas do pleno emprego.

Agora, na recessdo com tendéncia 3 estagnagdo, a situa-
cdo se torna mais grave, os ciclos passam a ser de recessdes
mais acentuadas que os auges. Nesse caso, combinam-se
forcas tecnologicas, financeiras e de criagdo de capacidade
ociosa que tendem a deprimir os investimentos e, frente as
quais, as politicas fiscal, monetdria e crediticia tendem a
ser inoperantes e nio conseguem recuperar efetivamente
a fronteira de expansfo de médio e longo prazos dos in-
vestimentos. E nessa situagSo que se encontram as econo-
mias capitalistas desde meados da década de 60.

A crise atual € uma crise de esgotamento do padrio tec-
nolégico das economias capitalistas, a nivel mundial: é um
processo de gradativa expansfo da especulagdo financeira,
de existéncia de capacidade ociosa, com plantas produtivas
amarradas & velha técnica, & base energética, & matriz de
transportes, aos bens de consumo e aos bens de capital
existentes; capitais que estSo imobilizados e que tém ainda
de ser valorizados com base nessa técnica.

Entédo, essa é a situacdo que comega a se configurar, ao
longo da década de 60 e que passa por varios elementos
complicadores: a politica externa e os gastos mititares nor-
te-americanos; o balango de pagamentos deficitirio da eco-
nomia americana, devido ndo so a sua polltica de expan-
sdo militar, como 3 prdpria safda das empresas norte-ameri-
canas, 3 invasdce do délar no conjunto das economias ca-
pitalistas e até nas economias capitalistas da periferia.

Essa situacdo extremamente complexa ndo se resolve,
unicamente, através de uma polftica fiscal, monetiria e cre-
ditlcia. O necessdrio & regular a introducdo de uma nova
matriz tecnolbgica, regular as relacBes de créditc e finan-
ciamento, bem como a concorréncia capitalista que passa
a ser feroz, dentro de cada pafs e no comércio interna-
cional.

Esse é o sentido que orientou a andlise que eu vinha de-
senvolvendo do Governo Roosevelt apds a crise de 29. Em-
bora as politicas Keynesianas tivessem sido aplicadas em
alguns momentos com maior énfase e, em outros, com me-
nor, de fato, ndo se fez, a fuhdo, a regulagdo do investi-
mento, nos moldes da agenda de Keynes, e que estio, in-
clusive, nos documentos de alguns dos membros da equipe
de Roosevelt, os quais tinham idéias reformistas sobre o
capitalismo muito mais avangadas que aquelas implemen-
tadas.

S0 a guerra, como se sabe, é que acabou por promover
a recuperag¢do. No pos-guerra, as chamadas politicas key-
nesianas voltam a ser utilizadas com bastante énfase. Os
keynesianos mais euforicos dizem: acabamos com o ciclo.
Nio ha condicdes de se acabar com os ciclos a menos que
se faca aquela utopia da agenda de Keynes. Entda, a partir
da década de 60, observa-se que os ciclos nio sd nio aca-
baram como caminhou-se para mais uma crise, crise no sen-
tido estrutural, que estd revelando o emperramento dos
mecanismos de regulagfo do mercado; é isso que a crise
esta expressando.

Hoje, a palavra crise estd na boca dos mais empenhados
conservadores e dos mais obtusos chefes de Estado. A crise
voltou com toda a forga, deixando claro que os manejos
puramente fiscal, monetério e crediticio ndo dio conta do
prablema do emprego e da recuperacio.

As grandes questSes voltam, evidentemente que trans-



formadas. Na questdo financeira, tem-se, hoje, um sistema
financeiro internacional privado que comanda os sistemas
de pagamentos financeiros e comerciais do mundo capi-
talista. Qu seja, as dividas dos pafses nfo sdo mais dividas
com organismos pUblices internacionais como eram na pri-
meira metade do século. Hoje, as dividas dos pafses sdo
dividas com o sistema bancdrio privado internacional.
Recoloca-se a necessidade da regulag8o financeira. Os ban-
cos internacionais estdo insolventes, concederam créditos
além do seu capital mais reservas, o que significa que con-
cederam mais crédito que a sua base de sustentagio em
capital mais reserva permitia. Os bancos também estdo os-
cilando e j& houve faléncias bancérias importantes nos
Estados Unidos, na Alemanha, no Brasil, Chile e assim por
diante.

Também recoloca-se a questdo fiscal. A despeito das
reacoes ideoldgicas e politicas, a participacdo do Estado
cresceu. Cresceu porque a necessidade estd acima da ideo-
logia liberal, porque é importante o Estado nas questdes
dos dispéndios tecnolégicos, dos gastos militares, dos gas-
tos sociais. Ou seja, com atuagSes importantes para o pro-
prio funcionamento do capitalismo. O Estado estd ai a
despeito do discurso da ideologia liberal que é dardejado
permanentemente sobre esse préprio Estado.

Nessa questdo fiscal, coloca-se a do déficit plblico, de
recorde da propria queda da base fiscal no processo reces-
sivo e estagnacionista. Para elimina-lo, vem a proposta da
politica economica conservadora, a de cortar os impostos,
como foi feito pelo Governo Reagan. Isso porque, cortan-
do os impostos, a disponibilidade monetdria das empresas
cresce e elas investiriam mais. Sucede que as decisdes de
investimento ndo sio feitas a partir de uma disponibilida-
de monetéria, mas sim nos momentos em que a eficiéncia
marginal do capital € crescente, ou seja, que a taxa de
lucros esperada é crescente. .

Nesse sentido, ndo sfo avaliagGes psicolégicas decorren-
tes da subjetividade do capitalista que embasam as decisdes
de investimento, mas sim as avaliagBes que se fazem num
clima de incerteza. Ao contrdrio do que sup8e a teoria
econdmica convencional, o mundo capitalista ¢ um mundo
de incertezas, a temporalidade capitalista é uma tempora-
lidade enigmdtica; por exemplo, o capitalista monta uma
fibrica e ndo sabe quais serdo seus rendimentos no ano um,
nc ano dois, no ano trés. . . pode-se estimar, pode-se ter
uma expectativa em torno de seus rendimentos. O capita-
lista niic controla sua massa de lucros, mas unicamente o
seu dispéndio; quanto vai pagar de salarios, quanto vai com-
prar de matérias-primas, quanto vai comprar de equipamen-
tos, quanto vai pagar de energia elétrica e assim por diante.
Quero dizer, o capitalista ndo sabe quanto vai vender, por-
tanto, essa é uma incerteza do célculo capitalista e, é nes-
se sentido que Keynes trata das-expectativas capitalistas,
@ um desconhecimento do futuro que condiciona os capi-
talistas.

Frente @ isso, € necessdrio que os capitalistas tenham
um mercado de investimentos para os tftulos, que consti-
tuem as bolsas de valores. Elas formam a cara institucio-
nal dessa incerteza capitalista: por exemplo, um capitalista
compra papéis, passa a ter a¢des de uma certa empresa,
faz uma expectativa de que a taxa de lucros nesse setor
vai cair; imediatamente vai ao mercado de agGes e transfere
as que possui, fica livre, o capitalista imobilizou e voltou
4 liquidez. Entdo, para que no capitalismo exista investi-
merto, & necessario um 4gil mercado de circulacdo de ti-
tulos. Esse mercado &, a0 mesmo tempo, Uma coisa muito
instdvel, porque nele os capitalistas, de repente, estdo lan-
cando investimento e, de repente, abrem mao . de colocar

investimento. E a essa incerteza que Keynes estd se refe-
rindo quando trata de problemas das expectativas.

Quando se asumulam expectativas depressivas, a base
fiscal vai se corroendo e contribuindo para o déficit publi-
co, 0 que ajuda a subir as taxas de juros. O corte de impos-
tos ndo resolve a recuperagfo porque as expectativas de
rentabilidade, no momento, ndo sio fortes; a preferéncia
é pela liquidez. O panorama dos investimentos é fragil,
porque a velha técnica ainda estd instaurada, a nova técni-
ca estd somente no horizonte e ndo é rentdvel todos se lan-
carem a instalar novos projetos produtivos, numa outra
matriz tecnoldgica. Entdo, tem-se, assim, um quadro de
crise estrutural, do qual ndo se sai com as chamadas poli-
ticas keynesianas. Esse quadro & agravado pelo problema
da inflagio. Os setores oligopdlicos compensam a cres-
cente ociosidade ampliande as margens de lucro, pela ele-
vacdo dos precos. E 1dgico que isso é feito dentro de certos
limites. £ por causa desses limites que as politicas nio-
keynesianas propdem um tratamento de chogue, que ar-
rebente com a demanda agregada, aprofundando a reces-
530, a fim de, pelo sufoco, conter a inflago.

Simultaneamente, esse tratamento de choque faz com
que os custos financeiros das empresas se elevem e sejam
repassados para os_precos. Esse é o dilema da inflagdo mo-
derna; para combaté-la, nio é suficiente a polftica fiscal,
monetaria e crediticia keynesiana, embora essa provogue
menos mal que a politica de tratamento de choque.

Como & foi dito, quando se entra numa conjuntura re-
cessiva, quer dizer, quando a taxa de investimentos comega
a cair, a demanda agregada cai e a ociosidade das empresas
cresce €, a partir das estruturas oligopdlicas existentes hoje
nas economias, as empresas tém condi¢Ges de marcar pre-
cos; simplificadamente, essa é a combinag¢fo de estagnagio
com inflagao.

O mecanismo de mercado que supostamente faria a re-
gulacdo, nesse caso ndo funciona. Ou seja, com a recessio,
ter-se-ia uma concorréncia entre as empresas — Umas seriam
vencedoras, outras, perdedoras. Esses mecanismos seriam
uma forma de quebrar a capacidade instalada, isto é, o
famoso processo de concentragio e centraliza¢do do capital.
Entdo, no mercado, as vendas comeg¢am a cair, 45 empresas
intensificam a concorréncia; as mais eficientes, as que es-
tavam menos endividadas, quebram as demais; as mais en-
dividadas ndo aglientam a queda dos pre¢os e saem do mer-
cado, concentra-se o capital; a capacidade ociosa desse
mercado declina, as empresas podem recuperar um nivel
de produgio proximo de sua capacidade plena, mesmo
tendo sido reduzido o volume de vendas no mercado como
um todo, pois os concorrentes foram eliminados.

Esse 6 um mecanismo de regulacfio de mercado através
de concorréncia, pelo qual se eliminam capital ocioso e
concorrentes. Porém, esse mecanismo nfo funciona hoje
com a mesma eficiéncia com que funcionou no século XIX,
ou no primeiro ter¢o, ou quartel, do século XX. Isso por-
que a estrutura industrial se tornou oligopolizada e as em-
presas tém poder de concorréncia andlogo. Isso significa
que a capacidade ociosa ndo diminui, porque ndc ha elimi-
nacdo de capital excedente. A regulagdo que o mercado
fazia deixa de existir. A conseqiiéncia é que as empresas
s8p capazes de conviver com ociosidade maior, garantindo
sua margem de lucro, elevando os pregos e provocando
inflagdo, mas, ao mesmo tempo, reduzindo suas taxas de
investimento, o que leva 4 estagnagfo. Hoje, o quadro de
faléncias & diferente, porque tem-se uma regulagdo que é
oligopolizada. Assim, a crise € menos tormentosa, mas,
por outro lado, prolongada e crénica. Ou seja, a crise ndo
& um furacde, como foi nos anos 30, porque ja hd uma
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regulacio estatal. Enfim, tem-se um Estado que regula,
embora nfo o faca tanto quanto a-agenda de Keynes pro-
punha.

Essa agenda serd revivida por for¢a da epidemia do de-
semprego que ¢ capitalismo, até mesmo por sua dindmica,
acaba, recorrentemente, por provocar.
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TECNOLOGIA E EMPREGO

Na palestra de hoje, pretendo ficar num nivel um pouco
mais abstrato, mais conceitual, e discutir a relagdo entre
teenclogia e emprego. Ndo desejo apresentar aqui uma
histbria da tecnologia desenvolvida pesses Gitimos 200 anos,
mas apenas alguns conceitos, algumas idéias aceitas, ja
consolidadas na literatura econdmica; discutir um pouco a
relagio da tecnologia com o emprego, ndo s6 em termos
quantitativos, de absorcdo de méo-de-obra, mas abordar
também os aspectos de qualificagdo,

Para os que s3o economistas, muita coisa nfo vai ser no-
vidade. No entanto, é interessante lembrar que aquele que
é considerado o pai da Economia enquanto ciéncia, enquan-
to objeto especffico de reflexdo, Adam Smith, comeca sua
obra principal, Uma investigagdo sobre a natureza e as cau-
sas da riqueza das nages (1776), exatamente com esse te-
ma. Os trés primeiros capftulos versam sobre adivisdo do tra-
‘batho, que é o aspecto mais importante da relagio entre
tecnologia e emprego. As idéias abordadas nesses trés capf(-
tulos estdo vivas até hoje e ndo hid nada ali que tenha sido
negado pela evolugdo dos fatos. Nesses capitulos, ele pro-
cura entender como ocorre o processo de divisdo do traba-
lho, partindo de uma constatagdo fundamental. Essa divisdo
se faz visando ao aumento da produtividade, 3 quantidade
produzida por homem/hora/empregado. A. Smith inicia a
obra mostrando que essa divisdo depende do tamanho do
mercado. Na medida que aumenta a divisdo do trabalho, au-
mentam as trocas entre as pessoas, aumentando conse-
qlientemente a produtividade. Isso que parece uma banali-
dade, poderia ser visto como causa do aumento do merca-
do. No entanto, o sentido da determinacdo é o contriric em
Adam Smith. E é o que vemn se afirmando ao longo do pen-
samento econdmico. O que se salienta é 0 aumento do mer-
cado, € a existéncia de uma demanda efetiva que torna pos-
sivel a divisfo do trabalho.

No final desses trés capftulos, ele vai mostrar que o pro-
gresso, a mator divisdo do trabalho, a especializagfo das
pessoas em certas atividades ocorrem justamente onde exis-
tem grandes mercados, isto &, nas grandes cidades ou nague-
las localidades que tém facilidade de acesso ao mercado
mundial, os portos proximos as grandes vias navegdveis. Ao
contrério, quanto mais isolado, quanto mais longe do mer-
cado, maior ¢ a dificuldade de especializaggo, da divisfo do
trabalho, e, portanto, mais baixa a produtividade e maior a
pobreza. Exemplo dessa situacdo é o campo, ou as aldeias
isoladas, normalmente mais atrasadas e pobres que as gran-
des cidades.

O homem do campo sabe fazer de tudo um pouco, ao
passo que ¢ homem da cidade é mais especializado. Este,
fora das relagfes de troca, estd perdido, Nés, por exemplo,
nas poucas coisas que sabemos fazer, dependemos intensa-
mente de trocas com outras pessoas, enquanto um ser-
tanejo, ou um homem criado no interior, é capaz de sobre-
viver perfeitamente com suas proprias habilidades. Quanto
mais atrasada for uma regifo, quanto mais pobre ou quanto
menos especializados forem seus habitantes, menor é a divi-
sdo do trabalho e mais o homem é capaz de produzir suas
condig¢des (precdrias) de existéncia.

Claudio Salm é professor de Economia da UNICAMP

Claudio Salm

Dessa forma, a idéia basica de Adam Smith é que o tama-
nho do mercado & que vai permitir e limitar a divisdo do tra-
balho. Smith discorre a seguir scbre as trés grandes vanta-
gens da divisio do trabalho. A primeira, por aumentar a des-
treza do trabalhador, na medida que ele se ocupa de um
ou de um namero reduzido de movimentos ou de tarefas,
o que aumenta a sua destreza. Ele se torna uma pessoa mais
4gil naquela fungdo na qual se especializou. A segunda, por-
que ocorre uma grande economia de tempo. O individuo
capaz de produzir um bem em todas as suas etapas, passa de
uma tarefa para outra para produzir o mesmo bem. H4, por-
tanto, uma perda de tempo, pois se hd uma divisdo do tra-
balho, cada um se ocupa de apenas uma parte do processo
de producdo daquele bem, Isso diminui a porosidade, dimi-
nui a perda de tempo ac se deslocar de uma tarefa para
outra. A terceira vantagem é que chega um momento em
que a tarefa se torna tdo especf(fica, 140 rotineira, tdo ritmi-
ca, que abre a possibilidade de mecanizar. Nesse momento,
a divisio do trabalho permite introduzir um mecanismo
diferente do da for¢ca humana. Dessas trés vantagens da
divisdo do trabalho resulta o aumento da produtividade.

Smith, em capftulo distinto, aborda esse assunto de ma-
neira diferente. Ele tem total consciéncia de que, se por um _
lado, a divisdo do trabalho aumenta 3 produtividade e é
a alavanca do progresso material, por outro, é o inicio de
um empobrecimento em termos de realizagio, de integri-
dade humana. Ele ndo tinha nada de ingénuo. Alids, escre-
veu had 200 anos e consegue ser lido com interesse ainda
hoje. Vocas se lembram do filme Tempos Modernos, de
Charles Chaplin? Essa visio da personagem de Carlitos
Adam Smith ja tinha h& muito tempo. Seria o lado negativo
do quadro que estava se formando.

A propria redugdo do tempo de aprendizagem também
foi abordada por ele. Smith mostra que através da divisén
do trabalho e daquela nova maneira de organizar a produ-
¢do, a aprendizagem longa ia perder totalmente o sentido e
que um menino de 12 anos seria capaz de aprender em pou-
cas horas, ou poucos dias, uma profissdo, um oficic, que até
entdo levaria anos. A desvalorizacdo, a desqualificacdo do
trabalho, foi prevista e analisada por Adam Smith. Mostra-
va, e lamentava, que no futuro os trabalhadores iriam per-
der a noc¢io do todo, aprenderiam apenas as partes e O
aprendizado passaria a ser uma coisa simples. Entretanto,
ele ndo via isso como algo positivo. Sabia que iniciava, na-
quele fim de século, uma fase de degradagdo humana.

No século XX, os economistas praticamente ignoraram
essa dimensdo da divisdo do trabalho e da relagdo entre tec-
nologia e qualificagdo da mdo-de-obra.

No final da década de 60, surgem autores, como Stephen
Marglin, que retomam essa questdo, criticando Adam
Smith. Reinterpretam a origem da divisfo do trabalho.
Para eles, a divisio do trabalho ndo é uma coisa que se im-
pée por razBes econdmicas. E muito freqliente encon-
trar pessoas que acham que a divisdo do trabalho foi uma
artimanha dos patres, que o patrdo, com medo do poder
do trabalhador pelo seu conhecimento do processo produ-
tive ou para afirmar o seu controle, seu dominio, divide o
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trabalho para roubar do trabalhador as informagdes neces-
s&rias sobre o processo de trabalho. E, ao dividir o trabalho,
ele, patrio, & o Unico que detém a visdo do processo pro-
dutivo como um todo. Ou seja, dividir para reinar e com
isso quebrar a forca dos trabalhadores.

Nio nego esse componente de enfraquecimento do tra-
balhador. Mas como interpretagio da génese do fendmeno,
deixa muito a desejar. E como se fosse um ato de vontade,
roubar informagdo do trabalhador para poder exercer o seu
doml(nio. A coisa nao é tio simples assim, Stephen Marglin
vai tentar mostrar que as trés grandes vantagens da divisdo
do trabatho sdo uma mistificagdo, uma mentira de Adam
Smith, e que o aumento da produtividade do trabalho pode-
ria ter sido alcangado sem a divisfo do trabalho. Quer
dizer, ele coloca Adam Smith como se fosse apenas um inte-
tectual orginico a servico da ideologia patronal, um empre-
gado das federacGes das indUstrias da época.

Vamos analisar agora alguns conceitos de Marx, e nessa
questdo de tecnologia Marx é muito indicado, porque é ex-
tremamente didético.

Marx analisa o processo de trabalho, a organizagcdo do
trabalho no interior das empresas, sob dois aspectos: o lado
concreto, (til, o lado de produzir um bem, mas que é tam-
bém um processo de valorizagio do capital, isto é, por mais
que um empresdrio ame a sua fabrica, tenha orgulho da sua
limpeza, do seu funcionamento, da beleza da mercadoria
final, por mais que seja uma pessoa apaixonada pela sua ati-
vidade, ele nunca pode esquecer a outra dimensdo: que tudo
que ali existe tem como finalidade valorizar o capital em-
pregado. O processo de trabalho & simultaneamente um pro-
cesso de valorizacdo do capital. Do mesmo modo que o
valor de troca é a dimensdo mais importante da mercadoria
na economia capitalista, é a valorizago do capital que vai
imprimir as mudangas na organiza¢io do trabalho. E ela que
domina o processo de trabalho. Essa é a idéia bésica que
Marx usa para analisar as grandes transformag&es tecnolégi-
cas. E sempre esse jogo dialético. O trabalho tem sempre
duas dimensdes: ha o trabalho concreto, que ¢ o fato de ser-
rar uma madeira, por exemplo, que é a atividade de elaborar
um produto qualquer; e ha o lado abstrato do trabalho, ou
seja, a quantidade de trabatho socialmente necesséria, con-
densada num determinado bem, que é o que vai dar, na teo-
ria do valor trabalho, o valor daguele bem que estd sendo
produzido. O que dé valor ao bem é o trabatho abstrato,
aguela parcela de trabalho realizada pela sociedade que &
canalizada para um determinado bem. Nfo importa se as-
sume a forma de um trabalho mais complexo em termos
concretos, ou de um trabalho mais simples, isso ¢ irrele-
vante na determinacgio do valor de um bem.

Marx coloca a evolugdo tecnolégica do capitalismo em
trés grandes passos; que possuem tanto uma dimensdo his-
térica quanto togica. A racionalidade que hé nesses trés pas-
505 € a recorrente tentativa do capital que busca se valorizar
superando o entrave que o trabalho representa. A questio
que se apresenta é a seguinte: como isso acontece se Marx
via que o valor de um bem era determinado pela quantida-
de de trabalho incorporada nesse bem e, dessa forma, como
¢ que o capital vai ter interesse em se desvencilhar do ele-
mento que produz o valor, que produz, portanto, o lucro, a
mais-valia? Essa é uma das contradigfies basicas do capita-
lismo. A concorréncia implica a necessidade de baixar cus-
tos para vencer o concorrente. Vocé tem de encontrar uma
forma de baixar os custos de produgfo, aumentando a pro-
dutividade, ou seja, diminuindo a quantidade de trabalho
contido no bem que vocé produz. Explico melhor, A idéia
¢ que o capitalismo é um sistema movido pela concorréncia.
Seu motor, aquilo que faz o capitalismo funcionar, que
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torna as leis da economia capitalista vidveis, concretas, o
que. faz esse movimento do capitalismo é a concorréncia
entre os capitalistas. E para que um capitalista se mantenha
no mercado ou derrote outro capitalista, ele tem de estar
sempre preocupado em reduzir seus custos de produgso.

Pergunta: isso é valido numa economia onde predomi-
nam os oligopolios?

O oligopdlio ndo elimina a concorréncia. Ela assume ou-
tras formas, podendo evitar, por exemplo, a concorréncia
em termos de prego. Pode haver acordo de pregos, mas
sempre vai haver a luta pelo mercado, pela sua ampliagdo.
Ela estd sempre presente e cada vez mais acirrada. Essa per-
gunta me faz lembrar a discussido do infcio do século a res-
peito do imperialismo. Havia correntes da soctal-democracia
alemd que achavam que o mundo ji estava dominado pelo
imperialismo, e que, portanto, existiria a possibilidade de
um acordo entre os pafses imperialistas para dividir os mer-
cados mundiais, terminando assim com as disputas e as
guerras. Pré-anunciava-se a paz imperialista.

Lenin escreveu seu livro O imperialismo, etapa superior
do capitalismo, mostrando que isso é ingénuo, que a con-
cofréncia é um elemento essencial do capitalismo e extre- .
mamente dindmica, que seria impossivel cristalizar uma
situacdo de paz imperialista, sem concorréncia e que a ding-
mica levaria fatalmente a disputas e guerras. Parece que a
histéria deu razdo a esse autor, pois veio a Primeira Guerra
(se bem que quando ele escreveu isso a guerra ja tinha co-

-mecado). Hoje, transpondo para o plano politico, temos

essa idéia de uma paz atdmica, ou seja, uma guerra hoje ndo
interessa a ninguém, porgue acabaria com a humanidade e
haveria, entde, uma paz atdmica. O equilfbrio de forgas
entre Estados Unidos e Unido Soviética é tdo presente que
logo estarfamos num perfodo de paz porque sendo seria o
fim da humanidade, e a destrui¢do ndo interessa a ninguém.
No entanto, ndo hd nada que indique que esse raciocinio vé
prevalecer.

Retomando o tema, o que se coloca com relacdo a con-
corréncia é a necessidade de se diminuir o custo de reprodu-
¢do da forca de trabalho. Nenhum capitalista pensa em
reduzir o custo de reproducdo da forga de trabalho porque
n&o podemos confundir o custo de reproducdo de mio-de-
obra com saldrio. O capitalista pode ter interesse em dimi-
nuir o salério dos seus trabalhadores. E ébvio que ele goste
que- 05 outros trabalhadores ganhem mais para comprar os
seus produtos, mas que os seus ganhem mengs, Mas o que
move o sistema é a concorréncia e para vencer essa batalha
temos de diminuir os custos de produgio; conseglientemen-
te, temos de baratear o trabalho, ou, baratear os produtos
que compdem a subsisténcia do trabalhador. Entretanto, a
idéia que quero salientar € de que h4 um movimento contra-
ditorio. Se por um lado o capital precisa do trabalho para se
valorizar, contraditoriamente, ele precisa se livrar do traba-
Ilho para vencer a batalha da concorréncia.

Marx propBe trés passos, na seqiiéncia |6gico-histdrica:
num primeiro momento do capitalismo ocorre o que ele
deu o nome de cooperagdo simples, que seria a mera reu-
nido de artesdos independentes sob o comando de um mes-
mo empresdrio ou de um patrdo, ou ainda, de um mesmo
capitalista. Ou seja, por um motivo ou por outro, pelo em-
pobrecimento, pela falta de dinheiro para conseguir maté-
rias-primas, por exemplo, o artesdo independente perde a
possibilidade de continuar o seu negécio. Surge, entdo, di-
gamos, um capitalista, provavelmente até mesmo um arte-
sdo que tinha tido um pouco mais de sorte na vida, capaz de
reunir num mesmo galpdo trés, quatro, cinco teares e trazer
para ali os artesdos empobrecidos.

Nesse instante da cooperagdo simples ndo ha nenhuma



alterag3o na tecnologia, ou seja, ndo hd nenhuma mudanga
na natureza do processo produtivo que permanece exata
mente igual: cada artesdz é dono e conhecedor do seu ofi-
cio, conhecedor da maquina. Eles estdo apenas reunidos sob
um mesmo comando. E jsso que Marx chama cooperacio
simples, Ele demonstra que, apesar de ndo ter havido ne-
nhuma mudanga na natureza da produgdo, nenhuma mu-
danga tecnologica, o simples fato de reuni-los jd aumenta a
produtividade do trabalho, em decorréncia de vérios fato-
res, tais como o de diminuir o desperdicio de matéria-pri-
ma, 0 uso mais intenso das maquinas, o prolongamento da
jornada de trabalho.™ E j& surge nesse momento a funcéo
de supervisdo, de controle, que € a fungdo do capital. Nio
importa que ela seja exercida diretamente pelo patrio ou
através de um gerente, isso é secundario, a fun¢do do capital
& de coordenar, supervisionar o trabalho.

Essa fungio de supervisdo e controle tem um duplo as
pecto: tem um lado produtivo, ou seja, toda vez que se
redine um certo nGmero de pessoas para realizar uma tare-
fa, impde-se a fungdo de coordenagdo que é uma fungio
produtiva, Util, mas simultaneamente existe o lado des
potico, a fungio de poder. Esse duplo aspecto é inerente
a qualquer coordenagdo. E claro que poderiamos assumir
uma posigdo anarquista ou revoluciondria de modo a acabar
com as geréncias, com 05 capatazes, COM 05 supervisores,
enfim, com os cacigues, mas estarfamos nos rebelando con-
tra a dimensdo despdtica da coordenacdo e do controle.
Agora, existe outra dimensdo da coordenaco e essa sempre
vai existir.

O passo seguinte, que ndo seria possivel sem esse passc
inicial, é o que Marx chama de manufatura em que ele vai
analisar como € que os oficios, da cooperacdo simples,
sdo decompostos. A esséncia da manufatura é a divisdo do
trabalho, ou seja, o oficio do artesdo é decomposto em
tarefas parcelares. Surge entdo o que se entende por quali-
ficacio da méo-de-obra, isto é, cada trabalhador vai se es-
pecializando numa etapa do processo produtivo, surgindo,
assim, as hierarquias de qualificag¢do.

Nessa etapa da manufatura, as ferramentas vio se espe-
cializar também. QO que guer dizer: para cada tarefa existe
uma ferramenta especifica. E o trabalhador parcelado,
aquele que agora ndo domina mais 0 pProcesso Como um
todo, mas estd confinado a uma parte do processo, é ele
que vai manejar essa ferramenta especializada. Como dis-
se antes, isso € muito mais légico que histérico. Porgue a
manufatura é uma forma de organizar o trabalho que re-
aparece sempre. Ndo deve ser entendida como uma forma
que existiu num perfodo determinado e depois desapare-
ceu por completo. Por exemplo, a construgdo civil no Bra-
sil & nitidamente espécie de manufatura, onde temos va-
rios trabalhadores qualificados: o pedreiro, o encanador, o
eletricista, aquele que sabe preparar a viga do telhado, e
trabalham todos com ferramentas especiais. Quando surge
uma inddstria nova, ela surge muitas vezes na base da ma-
nufatura. Essa indUstria nova baseada na eletrbnica, por
exemplo, surgiu usando intensamente o trabalho parcelar
na montagem daqueles radinhos, dos fios, etc., ¢ que ex-
plica, inclusive, boa parte do recente aumento da absor-
¢do de mulheres no mercado de trabalho industrial bra-
sileiro.

Marx, apbs expor as caracteristicas da manufatura, da
divisdo do trabalho, da hierarquia, das qualifica¢es, das
ferramentas especiais, faz uma analise belfssima, mostran-
do de que forma a manufatura é um entrave ao capita-

* Se bem que isso nio @ aumento de produtividade, ¢ aumento
de produgdo, mas, enfim, uma série de motivos faz com gque a
mera reuniio de artesdos j& aumente a produtividade.

lismo, como impede que o capitalismo se desenvolva, ou
seja, de que forma esse sistema, em que o trabalho é um
processo de valorizacdo do capital, ndo consegue ir adiante
com base na manufatura. Isso acontece essencialmente pelo
fato de que a manufatura nin consegue controlar os sala-
rios, pois ela tem uma estrutura ocupacional muito rigida
em termos de hierarquia de qualificagio. Entdn qualquer
aumento de produgdo na manufatura requer um aumento
proporciona! de toda a estrutura da forga de trabalho.

Nesse sentido, o processo de expansdo aumenta para-
lelamente & demanda por trabalhadores qualificados, o que
é uma pressdo terrivel sobre o mercado de trabatho, o que
vai elevar naturalmente os saldrios. Tanto isso é verdade gue
na época em que predominava a produgdio manufatureira,
fim do século XVIII, os governos tinham imensa preocupa-
¢d0 em impedir a emigragdo de trabalhadores qualificados.
Os monarcas, os déspotas esclarecidos, que procuravam in-
centivar as manufaturas de seda, por exemplo, se preocu-
pavam com a emigragdo de trabalhadores qualificados de
qualquer tipo. A primeira dificuldade da manufatura como
uma organizagdo da produgdo capitalista que impede o de-
senvolvimento do capitalismo é que ela ndo regula saldrio.
Ela s6 pode se expandir contratando muita mio-de-obra;
ou seja, mido-de-obra na. mesma proporgio do produto e,
com isso, 4 medida que ele se expande, pressiona o mer-
cado de trabalho e eleva os saldrios, podendo até se invia-
bilizar. Ha alguns anos falou-se muito da escassez de mio-
de-obra no Brasil para a construgfo civil. Isso porque ela
ainda é extremamente baseada em trabathadores qualifi-
cados. Dessa forma, se ha um boom da construgin civil,
surge, rapidamente, a escassez de mao-de-obra e, conse-
qientemente, sobem os salarios dos trabalhadores. *

Além da rigidez da oferta de trabalhadores qualificados,
na manufatura é o trabalhador que di o ritmo da produ-
¢do0. A manufatura depende da habilidade e da destreza
do trabalhador qualificado. Enfim, o fator subjetivo do
processo de trabalho é que domina a manufatura. Entre-
tanto, exige também o controle, a presenga do capataz
ou o lado despdtico da coordenagio, que & fundamental.
Tanto é que sdo raras as construgSes que ndo t€m um mes-
tre de obra e sua fungdo principal é controlar os pedes.
Esse é outro problema da manufatura: obrigar a mio-de-
obra a funcionar com certo ritmo. E uma forga que vem
de fora, vem de outra pessoa.

Outra dimensde que é fundamental, que complica o
desenvolvimento do capitalismo com base na manufatura,
& que as ferramentas sdo produzidas.de uma forma também
artesanal. Para cada movimento, para cada fun¢io tem de
ser inventada uma ferramenta especial. A manufatura ndo
é, assim, uma forma de organizar a produc8o que destrdi
o artesanato. Pelo contrdrio, ela promove o artesanato.
Nas manufaturas, os instrumentos de trabalho, as ferra-
mentas, sdo, normalmente, feitos dentro da propria manu-
fatura. Até hoje temos resquicios disso, qualquer oficina
maior tem a sua ferramentaria, onde estio os trabalhado-
res mais qualificados, a aristocracia operdria (os fresado-
res), quer dizer, aqueles individuos que estdo permanente-
mente oferecendo ao pessoal ligado 3 producfo os instru-
mentos adequados de trabalho. Nesse sentido, a manufa-
tura tem dentro de si a produgdo de ferramenta. Mas o que
significa ter dentro de si esse tipo de producdo? Significa

* £ claro que de uma forma ou de outra, a construgdo vai cami-
nhar no sentide dos outros setores, quer dizer, fdbricas que produ-
zem as pegas e a construgdo monta. Caminhamos para isso. Alids,
ndo vejo outra forma de enfrentar o problema habitacional a nio
sar através de um avango tecnologico nesse setor. Isto é, ndo vai ser
calocando tijolinho em cima de tijolinho que a gente vai resoiver ¢
problema habitacional deste pals.
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que as ferramentas ndoc constituem uma mercadoria em ter-
mos de valor de troca. Em termos de valor de uso, sim, mas
ja vimos que ndo é o valor de uso que interessa ao capita-
lismo, o que interessa é o valor de troca. Assim, se eu te-
nho dentro da minha fabrica uma secfo que produz os ins-
trumentos de trabalho, isso nio compde o mercado, nfo
compde uma troca, ndc compBe uma venda. E um bem
que é produzido ali mesmo. Ou seja, a manufatura, pelo seu
funcionamento, ndo cria mercados. Repare que quando
falamos em mercado, ndo nos restringimos ao mercado
aonde vamos como consumidores, Ndo. Mercado sdo tam-
bém e muito mais as transagdes entre empresas.

Dessa forma, 3 medida que a manufatura produz suas
proprias ferramentas ela ndo estaria criando e ampliando
mercados. E, como mantém o artesanato, diminui a pro-
letarizagdo que é outro entrave ao desenvolvimento do
capitalismo, porque diminui a oferta de trabalhadores.
Toda a economia que tem grande parcela de sua m3o-de-
obra composta de produtores independentes, seja arte-
sdos ou camponeses, tem um obstaculo & expansdo do ca-
pitalismo, porque ni3o hi trabalhadores livres, disponiveis,
assalaridveis.

Todos no6s nos lembramos das nossas aulas de historia
sobre a recusa do indio em trabalhar na produc¢do da cana-
de-agicar, sua indoléncia, ou sua sabedoria. . . Foi preciso
entdo trazer mo-de-obra de fora. A prépria historia da imi-
gragao européia para o Brasil poderia ser analisada de uma
maneira muito interessante. Por que o Brasil precisou de
mdao-de-obra européia para plantar café, quando ja era ra-
zoavelmente povoado? Por que trazer italianos, alemdes,
quando o Brasil j& dispunha de m3o-de-obra? Acontece que
o Brasil dispunha de muita mao-de-obra, mas também dis-
purtha de muita terra. Qu seja, havia alternativa para os bra-
sileiros da época de ficarem na sua terrinha e njo se subme-
terem as grandes plantacdes. Assim, sempre que h& possi-
bilidade de trabalho autdénomo e independente, isso é um
entrave a expansdo do capitalismo. Nesse sentido, a manu-
fatura era um obstéculo ao desenvolvimento do capital.
Em resumo, se ndo cria mercados nem regula saldrios,
entdo, num sistema manufatureiro, o capital ndo pode se
tornar uma forga dominante na sociedade. Dai, o terceiro
passo, o salto definitivo para o domfnio do capital: 2 ma-
quinaria ou a grande inddstria.

Cabe observar que é a manufatura que vai preparar as
bases para esse salto. A medida que ela leva a0 méximo
a divisdo do trabalho, come j& havia previsto Adam Smith,
quando a divisdo do trabalho atinge o paroxismo, abre tam-
bém a possibilidade da mecaniza¢do daquela tarefa. A ma-
nufatura prepara entdo as bases para a introduco da mé-
quina. Entramos, assim, na fase da Revolugio Industrial,
da mecanizagdo.

As diferengas sdo dbvias. A mecanizagdo é todo o con-
tréario da manufatura. O que é a maquina, essencialmente?
E um conjunto de vérias ferramentas. E ela que vai marte-
lar, que vai tampar, que vai embalar, que vai cortar. Retira
das méos do trabalhador a ferramenta especializada, Nesse
sentido, o trabalhador perde a capacidade de impor o rit-
mo do trabalho. Esse vai ser imposto pela méquina. Ela
tende a acabar também com aquela qualificagfo, aquele
oficio, aquela especialidade. Ou seja, o processo de traba-
lho vai tender a depender cada vez menos de habilidades
e destrezas individuais. N3o vai também depender da forca
fisica e essa é uma dimensdo importante, pois, na propor-
¢do em que o trabalho ndo mais depende da forga fisica,
pode-se incorporar no processo produtivo membros da so-
ciedade que ndo tenham forga flsica, criangas, mulheres, . .
Isso amplia a minha disponibilidade de man-de-obra. E a
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tendéncia é de que o trabalho hierarquizado, complexo,
vl se tornando mais homogéneo, mais simples.

A produtividade, o produto por trabalhador, ndo vai
mais, como na manufatura, depender dessa estrutura ri-
gida de trabalhadores qualificados. Ela vai depender do
conjunto do capital que é composto do que é investido em
méquinas, do capital fixo e das matérias-primas, do capital
chamado constante, e do capital empregado no pagamento
dos salérios, capital varidvel. A rela¢do entre o capital cons-
tante e o capital varidvel & o que Marx chamava de compo-
sigho orgdnica do capital. A tendéncia dessa relagfo é cres-
cer, ou seja, a parte do dinheiro que o capitalismo emprega
em maquinas e em matérias-primas tende a aumentar mui-
to mais do que a parte que é empregada na contratacfo de
trabathadores, nos salarios. A parte constante é a que tende
a aumentar, e & o que se chama de.concentracdo do capital,
isto &, a parte varidvel, a parte gasta com os trabalhadores
vai perdendo importincia relativa, embora no conjunto da

. economia ela possa crescer em termos absolutos.

A maéquina, ao tirar a ferramenta do trabalhador, trans-
forma o trabalhador num simples apéndice da magquina,
num mero controlador, num alimentador da maquina. E
claro que para a conservagdo da méiquina ainda serSo ne-
cessarios trabalhadores qualificados, pessoas diferentes que
vio consertd-la quando parar.

E importante destacar que ¢ através da grande indistria
que vai ser possivel ao capitalismo avancar, ou seja, possi-
bilitard alcangar seu objetivo bésico: aumentar a escala de
producgdo, conquistar novos mercados e baixar custos de
producdo.

Os entraves impostos pela manufatura van ser eliminados
com a industrializagdo, com a maquinaria. Com o uso de
maquinas, o capitalismo é capaz de controlar saldrios. Em
primeiro lugar, porque os instrumentos de trabatho crescem
a frente da mao-de-obra, ou seja, se a oferta de m3o-de-obra
& escassa, ou se os saldrios estdo aumentando muito, aumen-
ta-se o ritmo de introdugdo de miguinas que substituermn o
trabalho humano. O capital passa, dessa forma, a ter uma
arma contra o aumento dos salarios através da substitui-
¢do do trabalho humano, surgindo, consegilentemente,
a possibilidade de regular os salérios. Em segundo lugar,
a méquina é, obviamente, um- bem que ndc é produzido
no mesmo lugar onde ela é utilizada. Surge um setor da
economia especializado em producio de mdiguinas, que
Marx denominou departamento |. Vai surgindo uma in-
dstria de bens de capital, uma indistria de méquinas, o
que significa amptiacdo do mercado em funcdo das trocas
realizadas entre as empresas. A produgio de maéquinas
passa a ser um setor independente, também organizado de
forma capitalista, que ndo mais depende de artesdos que
produzem ferramentas especializadas. A partir dal, o ca-
pitalismo se generaliza como maneira de produzir, ndo
havendo mais nenhum entrave 3 expansio do capital.
O dnico obstéculo é a propria dimensio do mundo enquan-
to mercado e enquanto fonte de matérias-primas. Nio h§
mais nenhum entrave 3 expansfo do capital, porque ele
criou sua independéncia técnica, nifo dependendo mais
de outras formas de organiza¢io de produgdo.

Esse é o sentido maior da Revolugdo Industrial, a pro-
ducdo independente de miquinas, ou seja, a possibilidade
de o capitalismo poder se expandir ilimitadamente. Veja-
mos, em seguida, a relacdo desse movimento de introdu-
¢80 de mdquinas e do aumento de escala de produgio com
0 emprego.

David Ricardo, um dos maiores economistas cldssicos,
tem um capltulo especial sobre a questfo da maguinaria
e do emprego, em que conclui que de fato a maguinaria é



poupadora de mio-de-obra. Pois onde é introduzida, subs-
titui o trabaiho, o que se torna um problema na medida em
que a evolucBo tecnolbgica causa crescente desernprego.
Se a producdo permanece em nivel constante, a introducio
da méquina provoca o desemprego. A solugdo que Ricardo
encontrou para essa questdo foi o crescimento do chamado
trabatho improdutivo. A méaguina é introduzida, libera-se
méio-de-obra, em compensagic aumentam-se os lucros,
porque diminuindo a parte varidvel do capital, aquela que
é gasta em salirios, aumenta a parte repiesentada pelos
lucros e aumentando os fucros, os capitalistas tendem a
gastar mais na forma de renda, isto é, ndo visando lucro mas
consumao.

O autor achava que no futuro, com a introdugio das
méquinas, cresceria o desemprego, mas em compensagdo
os capitalistas gastariam mais na forma de renda, produ-
zZindo muito emprego, no sentido improdutivo, ou seja,
trabalho que pode ser duro, pode ser penoso (ndo esta-
mos analisando o lado concreto do trabalho), mas que ndo
produz lucro, Ele achava que o futuro aumentaria a parce-
la improdutiva da forca de trabalho, Trabalho improdu-
tivo na literatura econdmica clissica é todo o trabalho que
ndo produz mais-valia, que ndo produz lucro. Dessa forma,
empregadas domésticas, jufzes, magistrados, professores,
inclusive o nosso trabalho, é improdutivo. Nio que ele seja
inatil, mas que ndo valoriza diretamente o capital. Essa
era, em sintese, a visdo do futuro que Ricardo tinha: cres-
cimento da esfera improdutiva da forca de trabalho. E im-
portante reafirmar que improdutive ndo é indtil, e nem um
termo pejorativo. O trabalho € improdutivo no sentido de
ndo produzir lucro, de ndo produzir mais-valia.

Acontece, no entanto, que a questio ndo & assim tio
simples. Ricardo faz o suposto que a producdo nfo aumen-
ta e, nesse casp, com a introducdic de méquinas é evidente
que haverd corte nos saldrios e trabalhadores. Essa é apenas
uma hipdtese, mas normalmente nio se trata de introduzir
méquinas para continuar produzindo ¢ mesmo. Ou seja,
o aumento da escala € que € o sentido maior da mecani-
zagdo.

A relagdo entre tecnologia e emprego fica, dessa forma,
complicada, uma vez que o aumento da produtividade sig-
nifica que cada trabalhador ao produzir em escala mais ele-
vada que antes da introdugdo da maquina, estd manipulan-
do mais matérias-primas, que sdo produzidas pelos outros
trabalhadores. Assim, o aumento da produtividade obser-
vado no local em que a miquina poupa mio-de-obra, causa
desemprego. Mas os efeitos indiretos, ou seja, o que o au-
mento de produtividade significa em relagdo 3 demanda
para trés de matérias-primas e o que significa em termos
de possibilidade de negbcios para frente, devem também
ser considerados.

Concluindo, a literatura até hi pouco tempo ou tinha
dlvidas ou achava que quanto mais ripido o avango tec-
noldgico, quanto maior a mecanizacdo da produgdo, maior
o aumento da produtividade e tanto maior o mercado de
trabalho pelos seus efeitos indiretos em relagio & demanda
da matéria-prima ou possibilidades de utilizagfo do produ-
to. Em outras palavras, o efeito liquido do desenve/vimen-
to tecnolbgico dos Gitimos 200 anos parece ter sido favora-
vel 3 criagio de empregos, apesar de ser sempre poupador
de mdo-de-obra onde é introduzido. E comum se ouvir
afirmagGes de que um pafs com problemas de desemprego
como o Brasil, ndo deveria incorporar com essa velocidade
a tecnologia moderna. Costuma-se mencionar sempre o ca-
so do Nordeste, como exemplo, pois a industrializagfo nor-
destina foi frustrante quanto & criagfo de empregos. As f4-
bricas instaladas no Nordeste t8m um elevado custo de ca-

pital por emprego criado. O aumento de produgdo obtido
deveria ter efeitos indiretos de modo a absorverem muita
mio-de-obra pdra a regifo nordestina e ndo fora dela, como
vem acontecendo freqilentemente. Esses s§o alguns absur-
dos do capitalismo brasileiro. Se os incentivos dados pelo
menos motivassem a instalagio de indlstrias que tivessem
algo a ver com a regido, os efeitos sobre o emprego seriam
maiores. As vezes assistimos a casos como o fio de algodfo
passear por S8o Paulo ou Santa Catarina e ir para o Nordes-
te para ser transformado em camiseta ou camisas e voltar
para ser vendido no Centro-Sul. Dessa forma, a falha ndo
estd na moderniza¢do da indUstria nordestina. A responsa-
bilidade é da falta de interligagdo setorial. O Nordeste ndo
foi capaz de internalizar os efeitos indiretos do aumento de
produtividade geradores de empregos.

Surgem, com freqléncia, propostas de tecnologias in-
termedidrias mas, no fundo, o que se propSe com isso, es-
sencialmente, sdo tecnologias atrasadas como solugdo para
um pals subdesenvolvido, Entretanto, quanto mais avan-
¢armos tecnologicamente, quanto mais aumentarmos a
produtividade, mais ampliaremos o mercado de trabalho.
Quando terminou a Guerra do Vietnan, por exemplo, os
Estados Unidos tiveram de incorporar em curto espacgo de
tempo 500 mil soldados desmobilizados. Se nfo fossem a
pujanca e a diversificagdo da economia americana, difi-
cilmente esses soldados seriam incorporados.

Assim, o progresso técnico ocorre em varios pontos si-
multaneamente, liberando mio-de-obra e ao mesmo tempo
abrindo novas frentes. O efeito |lquido parece que foi até
hoje de aumento do emprego, mas muito baseado também
no trabalho improdutivo ou no setor informal, que ndo é
uma caracteristica especffica do desenvolvimento Latino-
americanc e do desenvolvimento brasileiro. A Europa no
século passado produziu legides de desclassificados, de ex-
pulsos da forga de trabalho {(chamados as vezes de ralé).

E aquela parte da populagio que foi realmente exclufda.

do processo produtivo, e nem todos foram ser empregados
domésticos. Alguns partiram para o crime, tal qual acon-
tece hoje no Brasil. A grande diferenga entre nds e eles é
que eles encontraram na emigra¢do uma vélvula, uma so-
lugdo para esse excesso de populago criada pelo desen-
volvimento tecnolbgico, enquanto aqui a saida foram as
migragoes internas. A visdo de Ricardo nfo pode, dessa
forma, ser totalmente descartada, mas também € inegavel
que o aumento de produtividade ndo é necessariamente um
inimigo da cria¢io de empregos. Eu considero o atraso tec-
noldgico um inimigo muito maior.

Deixando de tado essa parte mais conceitual, do senti-
do do avango tecnolbgico, vamos tentar examinar o pro-
cesso de um ponto de vista mais concreto, isto é, a confor-
magdo desse desenvolvimento tecnoldgico.

Em palestra anterior, foi abordado que os estudiosos
estdo voltando a atengdo para os grandes ciclos da econo-
mia, apds a economia capitalista mundial ter entrado em
recessdo no infcio de 70. Os grandes ciclos da economia
foram examinados por um economista russo, Kondratiev,
que levantou a hipdtese de que a economia capitalista pro-
duz ciclos de 50 anos, e isso tem se evidenciado ao longo
dos (ltimos 200 anos.

As oscilagdes econdmicas surgem nas economias capi-
talistas avangadas, ou seja, as economias atrasadas nio apre-
sentam necessariamente um movimento ciclico, a ndo ser
como reflexo das avangadas. Uma economia primério-
exportadora ndo tem nada na sua natureza que provoque
ciclos, a menos que existam ciclos climiticos. O ciclo é
tipico de economias capitalistas avangadas, ou seja, ele
surge quando o mercado criado entre as empresas avanca
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ou se deprime. Se esse mercado interempresas ndo é desen-
volvido, ndo podem também ocorrer ciclos econdmicos.
Dessa forma, quando existe um setor independente de pro-
dugdo de méquinas, como é que esse setor pode se manter
ou expandir? S com o crescimento da demanda final.
Ninguém compra méquinas se n3o pretende aurmentar a
producgio.

Para que o setor de produgdo de méquinas funcione,
é preciso que a economia como um todo esteja se expan-
dindo, porgue, do contrdrio, ninguém compra méquinas.
Quando a economia como um todo se estabiliza, a produ-
¢do de méquinas reduz-se apenas ao necessdrio para repor
as que se desgastaram. Por isso é que esse setor produtor
de méquinas é o mais sensivel as oscilagdes econdmi-
cas. No Brasil, esse setor, em termos relativos, é o que
mais liberou a m3o-de-obra, representando, atualmente,
o setor com maior capacidade ocigsa. A expansio do setor
de maquinas é um sinal de recuperacio da economia, sig-
nificando que o investimento voltou a funcicnar. S8 as
economias maduras que tém um setor de bens de capital
independente e j& consolidado é que apresentam oscila-
coes cfclicas. No entanto, uma coisa é detectar estatisti-
camente essa realidade, e outra coisa é entender o que esti
por trés disso, quer dizer, entender e explicar esses grandes
ciclos. E ha mais ou menos um consenso de que a retoma-
da nos longos ciclos depende em boa medida de grandes
revolugdes na tecnologia.

Alguns acham que todos os fendmenos pol!ftico-sociais
importantes estdo relacionados ao ciclo econdmico, que as
guerras, as revolugdes, estariam endogenamente ligadas ao
ciclo econdmico. Ja, outros autores acham que ao contra-
rio, seriam fendomenos exdgenos, que explicam, inclusive,
o movimento clclico. Existe, entretanto, a questdo intri-
gante da regularidade dos 50 anos, indicando que tudo é
endbgeno e faz parte do prépric movimento. Seja como
for, pode-se observar, no entanto, o acordo quanto 3 re-
cuperagio a longo prazo da economia capitalista. Para isso
€ fundamental que se abram novas oportunidades de inves-
timentos. Pode ser através da expansdo da fronteira geo-
gréafica do capitalismo, do investimento no exterior, ou do
crescimento demogréfico, que implica o crescimento da
demanda, pois quando a populagdo cresce, necessita de ca-
sas, de escolas, etc. A dindmica demogréfica é muito im-
portante para a dindmica do capitalismo.

No Brasil, o intenso crescimento demografico é um fa-
tor de estimulo ao desenvolvimento capitalista, embora seja
uma complicagdo em termos de gastos sociais, de pobreza.
Mas, entre as vérias dreas de novas oportunidades de inves-
timentos, as grandes inovagdes tecnoldgicas s§o fundamen-
tais. Dessa forma, a primeira Revolugio Industrial, entre
1780 e 1830, representou um pacote de inovagSes tecno-
lbgicas que ampliaram as oportunidades de investimentos.
Basicamente, as inovagBes na indistria téxtil e a utilizagio
do vapor como fonte de energia.

As grandes transformacgdes ocorridas no sistema de trans-
porte, como a ferrovia e o barco a vapor, ampliaram os mer-
cados, aproximando-os. Paralelc a essa revolucfo nos trans-
portes e no uso de novas fontes de energia, quer dizer, o
vapor aplicado ao navio, 4 ferrovia, assistimos ao surgimen-
to das inovagGes metal-mecénicas {armas, méquinas de cos-
tura, bicicleta, méquina de escrever) na segunda metade do
século XI1X.

No final do séeulo XIX, inicio deste século, surgem as
inddstrias baseadas na ciéncia, como a industria quimica e
elétrica. A eletricidade irrompe como uma nova fonte de
energia, aparecem os motores de combustio interna, com
a utilizagdo do petroleo.
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E importante salientar que essas grandes revolugdes
tecnologicas sdo sempre associadas ou a novas fontes de
energia ou a-grandes avang¢os nos transportes. Com essa
colocagdo pretendo apenas introduzir & discussio de hoje
estarmos ou ndo vivendo uma revolugdo tecnolégica do por-
te das anteriores.

O fato é que todas essas altera¢fes desembocaram nas
modernas formas de organizagdo da produgiio que podem
ser divididas em trés grandes categorias: a8 primeira, carac-
terizada por processos continuos de produgdo, em que o
trabalho entra mais como fator de vigildncia, de apertar
ou soltar vélvulas, e como supervisor e ajustador. Por exem-
plo, a petroquimica, onde o homem pouco interfere no
processo produtivo,

Um segundo grande grupo de conformagdo tecnoldgica
& caracterizado pelas finhas de montagem em série (esteira
rolante do fordismo). Na esteira rolante, cada operario
tem o seu lugar, fazendo sua tarefa & medida que ela vai
passando. A velocidade da esteira ndo é controlada pelo
trabalhador, o que alids costuma fazer parte das negocia¢des
coletivas nos palses avangados.

A terceira categoria s80 os processos produtivos basea-
dos em montagern e processamentos ndo-seriados, Neles
predomina ainda o trabalho qualificado que opera méqui-
nas - ferramentas, tornos, fresas, etc,

Os piores postos de trabalho sdo encontrados na linha
de montagem onde s3o realizadas as atividades mais roti-
neiras, mais grosseiras, repetitivas e mondtonas. A terceira
categoria estd muito associada ao taylorismo. Se uma ta-
refa, por um motivo ou outro, ndo pode ser mecanizada,
estudam-se os tempos e os movimentos gastos para reali-
Zé-1a de tal forma a eliminar qualquer porosidade. Em ou-
tras palavras, qualquer movimento aplicado na tarefa tem
de ter um sentido produtivo. Taylor se dedicou a essa digna
tarefa. Cabe destacar ainda que todo o processo de meca-
nizagfo produziu a necessidade de trabalhadores altamente
qualificados, como o5 fresadores e ajustadores, capazes de
tornear pecgas com tal precisdo que possam ser faciimente
encaixadas. Mas, ao mesmo tempo, existe a tendéncia do
sistemna de se livrar desses qualificados. Imaginemos uma
fabrica de maqguina de escrever ou de bicicletas que tenha
de passar de 100 unidades para 10.000 unidades. Ora, isso
@ diffcil se depender desse trabalhador qualificado. Ele,
apesar de ser competente, é capaz de tornear e ajustar,
digamos, 100 pegas por dia. Ndo é possivel fazé-lo produzir
10.000 pecas, a ndo ser que se multiplique esse trabalhador
pelo nimero de pecas a serem torneadas e ajustadas. Dessa
forma, para aumentar a escala de producgdo, tem-se de eli-
minar esse trabalhador qualificado. Qu seja, tem-se de en-
contrar mecanismos tdo precisos quanto os realizados pelo
trabathador qualificado, de forma mecanica, ou eletronica,
Um exemplo claro disso & a emissdo de passagens de avidn.
H4 pouco tempo, em qualgquer aeroporto brasileiro, a gente
ia comprar uma passagem e encontrava |8 a moga que emitia
o bilhete com aguela letra bonita, gordinha, aguela letra
de professora priméria. De repente, estamos assistindo, em
quase todos o5 aeroportos, o seguinte: vai-se comprar uma
passagem, aperta-se um botdo, tem |4 uma comunicagio
com o computador central e jd sai mecanicamente a emis-
sdo da passagem. Ndo é que a companhia aérea ndo goste
da mocinha. E que quando aumenta a escala de producfo,
tem-se de se livrar daquela pessoa com seu ritmo humano de
trabalho. A tendéncia é, portanto, de sempre suprimir tra-
balho e principalmente trabalho dito qualificado. Estamos
no meio de uma recessdo da economia capitalista, que co-
megou no infcio dos anos 70 e até hoje ndo surgiram sinais
fortes de recuperagdo. Os esperados 3% de crescimento da



economia americana podem representar um pegueno ciclo
dentro da continuacio da recessdo. Assim, uma das ques-
tdes a serem analisadas ¢ se estamos diante de inovacgdes
tecnologicas, de novas oportunidades de investimento, ca-
pazes de recuperar a economia como foi o caso do vapor,
da ferrovia, ou da siderurgia com altos fornos. E saber se
0 que estd af na praga representa uma nova fronteira tec-
nolégica.

As conclusSes de alguns economistas sdo pessimistas
nesse sentido. Eles dizem que ndo hd nenhuma inovacio
radical em fonte de energia, por exemplo. A energia nuclear
parece ndo mostrar,.em termos de custos, grandes vanta-
gens em relagdo as fontes tradicionais, sendo apenas uma
outra forma de producdo de energia elétrica, ou seja, ndo
& nenhuma grande revolugdo em termos de nova fonte de
energia. Temos ainda, na drea da eletrdnica, a informdtica,
a era dos minicomputadores. Esse evento ji estd revolu-
cionando inimeros processos produtivos. Cabe, no entan-
to, questionar se essa inova¢do terd um poder de arraste,
se conseguird abrir novas oportunidades de investimento
em volume suficiente para contribuir de modo significa-
tivo para a retomada da economia capitalista.

- Mas, ainda que ndo venha a ter esse peso, jd ndo hé
dlvida que passa a ter encrmes conseqliéncias para os pro-
cessos de trabalho em vérios sétores. Estima-se,.em primeiro
lugar, que nos préximos 10 ou 15 anos, a introdugdo da
microeletronica, da informética, nos processos de produ-
¢ilo, ird destruir, nos Estados Unidos, cerca de 50 milhdes
de postos de trabalho. Em termos da organizagfo da pro-
dugio, isso representa a destruicio do trabalho semiquati-
ficado nas linhas de montagem em série. E isso ja existe:
fabricas de automoveis, onde nadoc entra mais nenhuma
m3o-de-obra semiqualificada; j& estd tudo robotizado:
solda, pintura, etc. A produgfo em série vai se assemelhan-
do aos processos contlnuos. Por outro lado, vai eliminar
também o trabalhador qualificado que ainda manipula a
méquina-ferramenta. Ou seja, a médquina-ferramenta serd
acionada através do computador que & capaz de /er dese-
nhos e transmiti-los & méquina, ndo precisando da inter-
feréncia de mio-de-obra na miquina-ferramenta.

Se até agora a literatura tem mostrado que as inovacdes
tecnoléagicas ndo foram, de modo geral, uma coisa tSo ca-

tastréfica para o emprego, agora € o contrério. Comega-se
a imaginar que pela primeira vez na histéria do capitalismo
a inovagio tecnoldgica terd um efeito Ifquido negativo,
principalmente porque ela ndo se aplica sé 3 producgdo de
bens, mas penetra na produgio de servigos, no setor ter-
cidrio {bancos, escritérios, etc.).

Se por um lado ird destruir os postos de trabalho roti-
neiros, que ndo exigem qualquer trabalho intelectual, por
outro, ird requerer todo um trabalho de concepgdo, de pro-
gramac¢do, € um trabalho técnico altamente qualificado na
geréncia, seguindo a tendéncia de todo esse movimento
tecnologico que é o de centralizar na geréncia as decises.
Essas inovagdes tecnoldgicas vdo reforgar essa tendéncia.
Também a conservacio, que sempre representou uma fren-
te aberta para o trabalho qualificado, tende a se estreitar,
pois a substituicdo pura e simples passara a ser muito mais
importante que ¢ reparo. O lado positivo de tudo isso é
que surgem as condi¢fes para se produzir em quantidades
suficientes para a humanidade, como um todo, sem massa-
crar o operariado, ou seja, liberando o homem das tarefas
mais grosseiras & mais infames de que todo mundo quer
fugir.

E 6bvia a pergunta: e para onde vai a classe operéaria?
Vamos ter, entdo, de inventar um novo sistema de produ-
¢do, onde a renda da populagio ndo dependa mais do seu
trabalho. Nao sei como isso serd feito, mas é evidente que
para absorver essa produg8o sem pagar saldrios, alguém vai
ter de distribuir o chamado numerdrio entre a populag§o.
Alids, isso ja estd acontecendo. Na Europa, por exemplo,
estd sendo previsto, para 1984, 35 milhdes de desemprega-
dos. Claro que se deve muito mais a recessdo que 3 inova-
¢do tecnologica, mas a sociedade terd de se acostumar com
taxas de desemprego de outro nivel. Ndo serdo mais os tra-
dicionais 3% que definirfo a normalidade. Faz tempo que
passou a ser normal 5% a 6% de desemprego. Estamos en-
trando numa era onde 10% ou 15% de desemprego vai pas-
sar a ser 0 normal. Estamos com taxas de desemprego cada
vez mais elevadas e nos paises desenvolvidos isso se resolve
com vérios tipos de auxflio ao desemprego. O individuo
estd desempregado, recebe uma remuneracio que é quase
igual ao saldrio dele se estivesse trabalhando. As sociedades
ricas podem fazer isso. Estamos entdo j4 na ante-sala dessa
nova sociedade.
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MARCO GERAL PARA ANALISE DAS POLTICAS DE

EMPREGO

a dinémica do emprego

Nas economias de mercado em que predomina o tra-
balho assalariado, a grande industria é a forma dominante
de organizagdo da produgéo, a dindmica do mercado de tra-
halho é determinada pelos movimentos da acumulagio de
capital. Assim, as fases de expansio e auge do ciclo eco-
nomico resultam da agdo dos empresarios que investem, am-
pliando a capacidade de seus negécios. Ora, investir sig-
nifica que tais agentes dirigem-se ao mercado comprando
meios de producdo e forga de trabalho, o que implica in-
cremento da demanda de meios de produgdo. Por outro
lado, a nova demanda de forga de trabalho faz crescer o
volume de emprego e, com ele, a massa de salarios, e con-
seqlientemente a demanda por bens de consumo. Dessas
sumérias consideragdes, conclui-se que o investimento é a
varidvel independente nesse processo ¢ a expansdo dos
mercados em geral € do emprego em particular sfo varis-
veis dependentes. Em outras palavras, a expansdo ou con-
tracdo do mercado de trabalho ¢ determinada em ultima
instincia pelos incrementos ou reducBes da taxa de in-
vestimento nas economias capitalistas.

Entretanto, nesse processo, os distintos setores da eco-
nomia ndo terdo o mesmo papel. Nas economias industriais,
o crescimento vai ser comandado pela acumulagdo do ca-
pital industrial, ou seja, os investimentos da indudstria é
que serdo capazes ndo somente de auto-estimular o pré-
prio investimento industrial, como também de expandir
os mercados para a producio agricola e para os servicos,
desencadeando o processo de acumulacdo também nesses
outros setores. Esta-se afirmando que é impossivel o cres-
cimento autonomo dos servigos e da agricultura e que ainda
que esses setores possam apresentar surtos de expansdo
independentes, essa expansdo é incapaz de sustentar o cres-
cimento da economia como um todo. Em outros termos,
o crescimento da indlUstria através de seus investimentos
€ autdonomo, ao passo que a expansio da agricultura e dos
servicos € derivada. Ora, se a expanso do mercado de tra-
balho é determinada pela acumulagfo de capital e esta,
pelo investimento industrial, pode-se concluir que o com-
portamento do mercado de trabalho é determinado, em al-
tima insténcia, pela acumulagdo do capital industrial.

Para melhor qualificar as ocbservagdes acima, frise-se que
essas sd0 vélidas em termos gerais e a longo prazo. Assim,
conjunturalmente pode ocorrer que o investimento indus-
trial esteja estagnado ou decrescendo e, por exemplo, o
setor bancério apresente expanséo e aumento do emprego,
como ocorreu em 1981 no Brasil. Entretanto, tais fend-
menos sdo incapazes de se manterem por largos perfodos.
Por outro lado, apds as fases de recessdo, a expansdo pode
ser iniciada por medidas de polftica econémica que estimu-
lem outros setores gue ndo a inddstria, mas o crescimento
sustentado somente & alcangado a partir do momento em
que a inddstria é impulsionada e passa a liderar o processo
de acumulago.

IPARDES

Qutra qualificacdo que se impSe: afirmar-se que a dina-
mica do mercado de trabalho é determinada pelo processo
de acumulagdo, ndo quer dizer que o emprego cres¢a na
mesma propor¢do que o investimento. Ocorre gue os in-
vestimentos sfo o velculo através do qual se incorporam
as inovacdes tecnologicas na economia, inovac@es que cons-
tantemente incrementam a produtividade do trabalho, o
que implica, permanentes incrementos na intensidade de
capital da economia, ou da relag8o capital/trabalho. Dai
resulta que as crescentes massas de capitais investidos criam
proporcionalmente menos postos de trabalho, pelo fato
de que decresce o volume de emprego por unidade de ca-
pital. Assim, o processo de acumulacdo requla seu merca-
do de trabalho e mesmo nas fases de auge do ciclo, geral-
mente ndo se atinge o pleno emprego, j& que nesses mo-
mentos estando alta a taxa de investimento, conseqiente-
mente é rapida e generalizada a incorporacdo de progresso
técnico. Por isso mesmo, os setores mais antigos, moder-
nizando-se, podem até reduzir em termos absolutos o vo-
lume de seu ermprego e 0s NOVOS setores que surgem o fa-
zem com tecnologia avangada e com alta relagdo capital/
trabalho. Em suma, os investimentos se realizam regulando
o mercado de trabalho, de maneira que a escassez de mio-
de-obra ndo constitua uma barreira ao processo de acu-
mulagdo.

Da mesma maneira que sfo diferentes os papéis que os
distintos setores da economia jogam no processo de acumu-
lacdo, serdo também diversos os comportamentos desses
setores no que tange 3 absorgdo de mao-de-obra, ao longo
do desenvolvimento historico dos pafses capitalistas.

Na medida em que, antecedendo as economias indus-
triais, existiam paises agricolas, o emprego na agricultura
vai apresentar tendéncia geral a reduzir-se, tanto em termos
absolutos como relativos ao avangar o processo de crescCi-
mento industrial. Entretanto, se o pais apresenta fronteira
agricola em expansio, pode ocorrer que durante os primei-
ros estdios da industrializagdo, o emprego agrfcola reduza-
se relativamente, mas cres¢a em termos absolutos, tal como
ocorreu no Brasil até o presente. Assim, neste pals, o em-
prego agricola entre 1970-80 aumenta de 13 087 521 para
13 109 415. Vése, portanto, que houve um pegueno cres-
cimento absoluto, incremento que é decrescente nas Glti-
mas quatro décadas e seguramente a década de 80 vai as-
sistir ao decréscimo absoluto do emprego agricola no Brasil.

Nas fases iniciais do processo de industrializagdo, o em-
prego industrial cresce em termos absolutos e relativos.
Entretanto, a partir de determinado momento continua a
crescer em termos absolutos, mas principia a decrescer em
termos relativos. Assim, nos Estados Unidos, a participacdo
dos trabalhadores industriais no total dos trabalhadores
ndg-agricolas que era de 45,6% em 1820, sobe para 51,1%
em 1880 e a partir dai cai sistematicamente atingindo
33,0% em 1970.
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Essa queda de importancia relativa do emprego indus-
trial é devida basicamente ao crescimento dos chamados
trabalhadores em escritério e aqueles empregados nos
servicos em geral. As fungfes administrativas da empresa
tipica do capitalismo concorrencial do século XIX eram
exercidas basicamente pelo proprietdrio. As vendas eram
realizadas por autdnomos e os servicos jur(dicos e de con-
tabilidade eram executados geralmente por escritérios es-
pecializados. Assim, eram extremamente simples as tarefas
administrativas e a esmagadora maioria do pessoal era di-
retamente ligada & producfio. No século XX, vdo ocorrer
transformagdes qualitativas nesse quadro: a moderna gran-
de empresa apresenta complexas atividades administrativas,
surgindo ©os departamentos especializados de administra-
¢do, vendas, finangas, jurfdicos, etc. Por outro lado, ao nf-
vel da produgio, crescem o nimero de técnicos e pessoal
de nfvel superior em relagfo ao trabalho diretamente li-
gado a produgio.

QOcorre, portanto, uma burocratizagdo nas fungdes ad-
ministrativas e técnicas das empresas, 0 que incrementa,
rapidamente, nfo somente os técnicos ligados as tarefas
gerenciais como também os trabalhadores de escritério.
Por seu lado, 2 administrag¢do publica vai ampliando seu raio
de acdo, atingindo a mdquina administrativa do Estado
proporcdes gigantescas e resultando em répido incremento
de trabalhadores do mesmo tipo das grandes empresas.
Essas transformacgdes explicam o porqué da redugdo rela-
tiva dos trabalhadores ligados diretamente & produgio
industrial. Assim, nos Estados Unidos, entre 1900 e 1970,
enquanto o nimero de trabalhadores da induastria crescia
em 247%, os trabalhadores em escritério incrementavam-se
em 1 588%, saltando de 900 mil para 14,3 milhSes no
periodo. Nos servicos em geral, a expansio também &
acentuada, atingindo 372%. Emn resumidas contas, o empre-
go de cofarinhos brancos cresce mais rapidamente gue o de
trabalhadores ligados a produgéo.

politica de emprego

Dentro deste Marco Geral, impde-se que se precisem e de-
limitem a natureza e alcance de politicas de emprego. Em
"primeiro lugar, politica de emprego ndo pode ser confun-
dida com seguro-desemprego, pois essa visa pura e sim-
plesmente garantir certa renda aos desempregados. J4, a
politica de emprego, objetiva em primeiro lugar aumentar
a demanda de m&o-de-obra, garantindo assim salario e tra-
balho aos desempregados. Entretanto, na medida em que
garante o trabalho, resulta num produto (bem ou servigo)
que é adequado a satisfazer necessidades econdémicas ou
sociais. Por outro lado, politica de emprego visa, em pri-
meiro lugar, & criagdo de empregos, e somente de forma
secundéria, objetiva satisfazer outras necessidades. J4, a
polftica industrial, por exemplo, é adequada a resclver pro-
blemas relativos & produg¢do industrial, sendo, portanto, a
criacdo de empregos um objetivo secunddrio de sua ago.

Muitos comentaristas jd pretenderam atrelar a politica
industrial ao objetivo da criagfo de mais empregos, preco-
nizando alternativas para o aparelho industrial que produ-
zissem maior efeito sobre o emprego. Entretanto, acredita-
se que essas propostas enredam-se em dificuldades incon-
tornédveis. Em primeiro lugar, recomendava-se a utilizaggo
de tecnologias alternativas que fossem mais intensivas em
trabalho, nos processos de industrializago dos pafses atra-
sados, argumentando que nesses pafses o capital era fator
escasso e que, portanto, essa seria uma alternativa vidvel.
Entretanto, ndo parece ocorrer que técnicas que empregam
mais trabatho por unidade de capital rendam sempre maior
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produto por unidade de capital.! Qra, se nessas opcBes
tanto a relagdo capital/produto como a trabalho/produto
sdo superiores, fica clara sua irracionalidade do ponto de
vista da economia. Por outro lado, mesmo do ponto de
vista da geragdo de empregos, essas técnicas parecem ndo
ser as mais adequadas, pois a tecnologia com mais altas re-
lagdes produto/capital e produtoftrabalho, ao produzirem
excedente maior, abrem duas alternativas para a economia:
ou possibilitam a expansdo da base tributédria e conseqiien-
temente aumento do gasto pablico, o que evidentemente
teria efeito positivo sobre o emprego, ou entdo esse exce-
dente incrementado possibilitaria o aumento da taxa de
investimento da economia, o que também traria elevagio
dos niveis de emprego. Assim, fica evidente que a tecno-
logia mais moderna indiretamente pode ser instrumento de
criagio de empregos mais eficiente que a tecnologia mais
atrasada, que, possivelmente, também encontraria a oposi-
¢do dos proprios industriais em sua utilizagdo, dado gue vai
contra a racionalidade puramente econdmica.

Qutra recomendac¢do seria o estimulo aos ramos indus-
triais que apresentassem na média maior intensidade em
trabalho, o que também parece inadequado. Na medida em
que avanca a industrializag8o, o aparelho industrial vai
conformando uma estrutura orgénica, na qual desenvolvemn-
se relagbes intersetoriais. Se se estimula desproporcional-
mente alguns setores, o pais ndo teria outra alternativa
sendo importar os produtos dos ramos de mais capital
intensiva, 0 que implicaria problemas pelo lado da batanga
de pagamentos. Por outro lado, essa recomendagio timita-
ria, por sua vez, o proprio crescimento do emprego indus-
trial, j4 que ignorando a matriz de relagBes intersetoriais,
nao se dé conta da possibilidade do aumento dos empregos
indiretos na prépria inddstria, que resultariam da monta-
gem de novos ramos, ainda que com. alta relagdo capital/
trabalho.

Em resumidas contas, o que se estd afirmando é que o
crescimento do aparelho industrial obedece a uma lagica
inexoravel, que a matriz de relacdes intersetoriais ndo pode
ser alterada e que as técnicas de produgdo sdo dadas. Nesse
sentido, a racionalidade do crescimento industrial & deter-
minada pela propria logica da acumulagdo do capital in-
dustrial e pela tecnologia vigente e, portanto, seria utopia
subordinar a politica industrial a politica de emprego, pois
essa aiternativa esbarraria ndo somente com a resisténcia
dos industriais, como em dificuldades com o balango de
pagamento.

As afirmagdes acima ndo devem levar, entretanto, a con-
clusfo de que se estd negando o papel da inddstria na ge-
racdo de emprego. Ao contrério, como ji se frisou no pri-
meiro topico, a acumulagdo industrial comanda ndo so-
mente a geragdo do emprego na propria inddstria, como
também na agricultura e no tercidrio, apresentando, pois,
um alto efeito multiplicador sobre o emprego do conjunto
das atividades economicas. Ademais, cria ainda base para a
tributacdo, o que possibilita a geracdo de emprego através
do gasto plblico. Nessas condigdes, qualquer politica de
emprego de longo prazo deve preconizar, como condicio
bésica, 0 maximo de crescimento industrial e ndo o cres-
cimento de tal ou qual setor, com tal ou qual tecnologia,
pois essas opgoes sdo determinadas pela propria industria e
a polftica ndo tem poder de alters-las. Assim, o crescimento
industrial obedece a sua propria ldgica e ndo ao objetivo de
criagdo de emprego, o qual aparece meramente como efeito
desse crescimento. Portanto, a politica industrial que visaao
maior crescimento a longo prazo desse setor é também a
mais adequada para a gera¢dao de empregos.

A utilizagdo da politica agricola para gerar mais empre-



gos também parece problematica. A tendéncia que apresen-
ta o emprego agricola ao cair tanto em termos absolutos
como relativos, torna estreita a margem de operacdo de po-
Ifticas agricolas que visem aumentar o emprego. Acredita-se
que tais politicas poderiam no maximo reduzir a velocidade
da expulsio de mio-de-obra do campo, através de politicas
de crédito, de precos, etc., aos pequenos produtores. Difi-
cilmente seria possivel incrementar expressivamente o em-
prego no campo.

Como se pode notar, a propria logica econémica limita a
possibilidade de implementagdc de politicas de emprego
dirigidas 3 industriz e a agricultura, Pois bem, essa mesma
racionalidade opera também no setor terciario da economia,
e entdo se coloca a questdn de como poderia atuar o Estado
para criar maior niimero de empregos.

Acredita-se que as politicas de emprego encontram maio-
res possibilidades de ser implementadas através do gasto
publico dirigido para o atendimento de necessidades sociais
de infra-estrutura bésica, e é assim que tem ocorrido histori-
camente. Na medida em que o Estado manipula respeitdvel
soma de recursos financeiros, pode dirigir seus gastos vi-
sando 3 criacdo de maior nimero de emprego possivel. Em
termos mais precisos, o Estado investe normalmente em es-
tradas, obras pablicas, barragens, portos, etc. o que atende
a necessidades econdmicas da sociedade, ou entdo gasta
atendendo necessidades sociais, como nos programas de
sa(ide, educacdo, habitagdo, etc. Pois bem, serd nessas duas
alternativas que o Estado terd maior liberdade de agfo,
podendo entde dirigir seu gasto para as atividades que mais
efeito produzam sobre o emprego. Assim, o Governo pode
selecionar aqueles tipos de dispéndio, seja em atividades
sociais ou de construcdo de infra-estrutura, que mais criem
empregos, isto & coloca como objetivo principal de tais
gastos a resolucdo do problema social do emprego € ndo
outras necessidades quaisquer, embora tais gastos também
possam estar atendendo necessidades econdmicas e sociais,
ainda que como objetivo secunddrio.

A politica da década de 30 nos paises avangados é bem
ilustrativa das afirmag¢bes acima. Em primeiro Jugar, eviden-
temente que os Governos foram obrigados a criar pollticas
antidepressivas, ou seja, politicas de crédito, industriais, etc.,
que visavam impedir quedas mais viclentas nos niveis de
atividade econdmica. Entretanto, essa atitude ndo foi sufi-
ciente para enfrentar o grave desemprego e, assim, o Estado
passa a realizar politica que visava primordialmente a cria-
¢cdo de empregos. Na Alemanha, apos a subida de Hitler, o
Governo dedica-se a construir obras publicas, estradas, etc.,
o que permite grande absor¢do de mdo-de-obra, promoven-
do répida queda no desemprego que cai de b milhdes em
1933 para 2,5 mithdzs em 1934. Na Inglaterra, 0s gastos
foram dirigidos fundamentalmente para a constru¢io de
casas populares, que posteriormente eram alugadas a baixos
precos, o que também permitiu considerdvel redugio do
desemprego.

Mas foi nos Estados Unidos, onde o volume de desempre-
gados era maior, que mais se diversificou a politica de em-
prego. Na agricultura, o Governo paga as hipotecas dos pro-
prietérios, impedindo a rdpida elimina¢do de grandes con-
tingentes que iriam fatalmente agravar ainda mais o desem-
prego nas cidades. Implementou-se amplo programa de
obras publicas (barragens, estradas, etc.), construiram-se
extensas obras contra erosdo no campo, o reflorestamento
foi amplaments realizado, impulsionou-se a construgio
habitacional, etc. Por outro lado, expandiu-se rapidamente
o namero de funcionérios pablicos federais que passam de
605 mil em 1932 para 1 milhdo em 1940, o que, por sua vez,
possibilitou ac Estado reaparelhar-se para novas tarefas.

Essas consideragbes mostram como através do gasto pi-
blico foi possivel nesses paises a implementagdo de politicas
que tinham por objetivo primeiro a criagdo de emprego e
somente de forma secundaria visavam atender outras neces-
sidades econdmicas ou sociais. Também demonstraram que
existe certa flexibilidade possivel quanto as decisbes sobre
o0 gasto piblico, podendo, esse sim, ser dirigido para maior
criagdo de emprego, coisa impossivel quando se trata de
politicas industriais, agricolas, etc., que obedecem a uma
logica inflexivel, que ndo necessariamente implica maior
criacdo de emprego.

Até aqui simplesmente se constata como historicamente
foram implementadas politicas de emprego. O préximo pas-
s0 sera mostrar por que sdo possiveis e necessarias tais po-
liticas e, visando a esse objetivo, inicialmente sero analisa-
das as transformagSes que ocorreram na natureza do Estado
ao longo do século XX.

As fungdes do Estado Liberal do século XX eram redu-
zidas, ou seja, limitavam-se a manuten¢do da ordern inter-
na {policia e justica), seguranga nacional {forgas armadas) e
relagBes com o exterior (diplomacia). Exatamente porque
as fungdes eram limitadas, era pequena a2 exacgdo de impos-
tos em relagdo 3 renda nacional, sendo’o sistema tributirio
assentado basicamente nos impostos indiretos. A relacdo
que o Estado mantinha com a economia era de exteriori-
dade, ou seja, os proprios mecanismos econdmicos, como a
concorréncia e o mercado, encarregavam-se de regular a
produgdo e a circulacdo. O Estado, assim, mantinha a ma-
xima do /aissez-faire, e a legislagdo afastava-se da interven-
¢do na economia em fases adversas, ja que as crises eram de
curta duracdo e os proprios mecanismos econdmicos garan-
tiam a futura expansio da producao.

O século XX vai assistir transformacdo profunda nesse
quadro. J4, a primeira guerra mundial impds aos paflses beli-
gerantes mudangas na atuagdo do Estado. Tratava-se de uma
guerra total na qual o volume de armamentos necessarios
era inaudito, o que impunha a reconversdo da inddstria
para a producdo bélica. Assim, o Estado vai passar a coor-
denar a economia, executando um planejamento global, que
determinaria a quantidade de bens a ser produzida para
consumo civil e aquela para consumo militar, estabelecia o
racionamento, regulamentava precos, organizava poderoso
mecanismo da divida publica e estabelecia novos impostos
para financiar o esforgo bélico. Entretanto, findo o con-
flito, todo esse aparato de regulagdo da economia é aban-
donado.

As mudancas que realmente vieram para se tornarem per-
manentes, ocorreram a partir da crise de 1929. Na década
de 30 e durante a Il Guerra, voltaram novamente a operar
os mecanismos de regulacdo manipulados pelo Estado e,
findo o conflito, a diferenga do que ocorreu na década de
20, permanece a atuacdo marcante do Estado sobre o
conjunto da vida econdémica e social. As transformagdes
ocorridas consubstanciam-se em primeiro lugar na amplia-
¢do do numero de 6rgdos pablicos relacionados com a vida
econdomica e social. Assim, vo surgindo ou ampliando-se
agéncias oficiais dedicadas as questSes da indOstria, agri-
cultura, finangas, comércio exterior, tecnologia, rela¢des de
trabalho, previdéncia e assisténcia social, etc. Ora, esses or-
gdos surgem para preencher novas funcdes do Estado, que
passa a elaborar e executar potfticas industriais, agricolas,
de pregos, salariais, sociais, cambiais, monetérias, tecno-
l6gicas, etc.

informando essa agdo do Estado, desenvolvem-se as téc-
nicas e os conhecimentos sobre o tircuito econdmico e so-
cial nacional. A partir da década de 30, criam-se as técni-
¢as de contabilidade social, desenvolvemn-se métodos de pro-
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gramacio econdmica, de planejamento, etc. Evidentemente,,
todas essas transformacoes qualitativas da natureza do Es-
tado ndo foram meramente resuitado da vontade de gover-
nantes, mas sim produto de lutas politicas da década de 30.

A base econdmica para essas novas fungdes do Estado foi
conseguida através de reformas tributdrias, que incremen-
taram substancialmente a arrecadagio de impostos, criando
um sistemna tributario progressivo apoiado basicamente nos
impostos diretos, fundamentalmente no imposto de renda.
A partir de entdo, os gastos do Estado passam a atingir altos
niveis em relacdo ac PIB dos paises avangados, sendo gque
em 1972 essa relagdo, expressa em termos percentuais, para
Inglaterra, Repiblica Federal Alem3, Itélia e Estados Uni-
dos atingia, respectivamente, 30,8, 38,2, 40,0 e 34,3. Ora,
serd exatamente esse alto volume de recursos manipulados
pelo Estado que tornara possivel e eficaz sua ag3o na drea
economica e social. Em outros termos, o poder do Estado,
de um ponto de vista econdomico, é fundado em sua capa-
cidade de arrecadar tributos e decidir quais os destinos
desses fundos.

Se sf8o os expressivos montantes arrecadados que tornam
possiveis pollticas economicas e sociais, essa exagio tribu-
téria, por sua vez, somente é vidvel devido aos altos niveis
de produtividade alcangados por essas economias. Qu seja, o
volume de excedente produzido permitird a alta tributagdo,
sem que sejam afetados os niveis de investimentos privados.

Em conclusdo, o crescente volume de recursos manipu-
lados pelo Estado e a nova legislacdo, dentro de certos limi-
tes, vdo possibilitando que a a¢do oficial regule precos,
niveis de produgdo, taxas de juros, volumes de comércio
exterior, salarios, etc. O gasto publico, por sua vez, pode es-
timular e orientar o crescimento de certos ramos industriais.
Essa nova realidade evidentemente permite que os governos
tenham certo nivel de controle sobre o volume de emprego
da economia em seu conjunto. Se a vida ecandmica e social
€ até certo ponto afetada e regulada por politicas do Esta-
do, conseqilentemente sdo possiveis e vidveis politicas de
emprego que garantam demanda adequada de trabalho.

Frise-se, entretanto, que essa possibilidade refere-se ao cam-
po da disponibilidade de recursos, o que ndo quer dizer que
sejam pacificas as decisbes de polticas de emprego. Em ou-
tras palavras, as decisGes sobre a alocacdo de recursos do
Estado sdo decisdes politicas, o que significa que ademais
de vidveis economicamente, as politicas de emprego devem
tornar-se vidveis também do ponto de vista estritamente
polltico.

Admitindo-se que sdo possiveis as politicas de emprego,
resta a questdo: seriam elas necessdrias? Mantendo a res-
posta sempre ao nivel geral, serd analisado como se colocou
tal problema para os paises mais avangados a partir da crise
de 29. Na década de 30, explicita ou implicitamente véarias
nacdes implementaram politicas de emprego. Durante o se-
gundo conflito mundial, evidentemente essas politicas mu-
dam de orientagdo, j4 que os gastos militares elevaram os
niveis de emprego e produgdo e, por outro lado, a conscri-
¢80 militar retira do mercado grandes contingentes de tra-
balhadores, resultando muitas vezes emn escassez de mio-de-
ocbra, 0 que obriga maci¢a incorporacdo de maon-de-obra
feminina. V&se que ainda assim o Estado ndo pode man-
ter-se neutro em relagdo ao emprego, ja que era sua acdo
que regulava a distribuigdo do trabalho e determinava quem
era recrutado ou ndo para as atividades militares, Finda a
guerra, as nacdes avangadas, nas décadas de 50 e 60, man-
tém um crescimento econdmico inaudito, com altas taxas
de expansdo por mais de duas décadas. Nessas circunstan-
cias, as pollticas de emprego sie relagadas ao olvido, j& que
sustentava-se adequadamente a demanda de méio-de-obra,
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sendo mesmo que alguns pafses europeus permitiram a
imigragdo para atender a demanda de trabalho nas tarefas
mais pesadas, ou onde as condi¢des de trabalho eram ad-
versas,”

Entretanto, foram necessarias as politicas de emprego
na década de 30, e a crise que se manifesta atualmente re-
coloca em debate a questio, importando pois analisar as
razdes dessa necessidade. Em termos sumdrios, a concen-
tracBo de capitais e da produgdo que ocorreu progressiva-
mente a0 longo do século XX traz alteragSes qualitativas
na estrutura produtiva e na dindmica das economias ca-
pitalistas, j& que empresas gigantescas passam a dominar o
conjunto da vida econdmica. Limitando a analise ao ponto
que interessa: as crises dessa época v5o diferir radicalmente
daquelas crises do século” XIX, quando, desencadeada a
crise, a decorrente retracdo dos mercados provocava falén-
cias generalizadas, 0 que constitufa ao mesmo tempo um
processo de saneamento ao nivel da produgho: as empresas
mais fortes e mais produtivas resistiam, e a eliminagio das
mais débeis abria espago para as primeiras, mesmo com mer-
cados em retracio.

Essas empresas sobreviventes, mais eficientes, passam a
ter seus mercados em expansdo pela eliminagio das mais
débeis e, a partir de determinado momento, podem desen-
cadear processo de investimento, dando lugar a novo ciclo
de expansio. O importante, entretanto, é ressaltar que as
crises eram de curta ddracé’p e que os proprios mecanismos
econdmicos garantiram a futura expansio e que, nesse mo-
vimento, o Estado ndo intérvinha, mantendo sua posi¢do de
exterioridade em rela¢cdo 3 economia.

A crise de 1929 vai mostrar um carater radicalmente dis-
tinto. Enquanto os economistas ortodoxos preconizavam a
ndo-interven¢do do Estado, o nivel de atividades cada vez
mais se contraia e, pior, a economia nio dava sinais de re-
cuperagdo. Assim, em 1933, por exemplo, nos Estados Uni-
dos, o desemprego atinge 25% da forga de trabalho, ou seja,
cerca de 13 milhBes e pessoas, e isto depois de trés anos de
desencadeada a crise. Em termos bastante esqueméaticos, o
qQue ocorria é gue enquanto nas economias concorrenciais
as faléncias saneavam o mercado, agora o excesso de capa-
cidade produtiva aparecia como capacidade ociosa na ind(s-
tria: 0os mecanismos da destruigdo criadora descritos por
Schumpeter emperravam-se. Ocorre que a parcela dominan-
te da produg¢do era lancada ao mercado pelas megaempre-
sas, e essas resistiam as fzléncias, ndo sendo eliminadas do

~mercado, e continuavam a operar com baixos indices de

utilizagdo da capacidade instalada. Ora, essa capacidade
ociosa deprimia as taxas de investimentos, ji que ninguém
investe em situagdo de alta ociosidade dos equipamentos, A
econgmia, nesse caso, tende a passar largos periodos com
baixos e decrescentes niveis de produgdo, e os problemas
sociais dai decorrentes podem tornar-se agudos. Evidente-
mente, a iongo prazo (quando entdo estariamos todos mor-
tos, como dizia Keynes) poder-se-ia esperar a recuperagdo,
quando o tempo tornasse obsoleto o equipamento, deter-
minando a retomada dos investimentos para substituicdo
do capital fixo. Concluinde, as crises tendem entdo a ser de

* Deve-se frisar, entrgtanto, que apesar de nio terem sido imple
mentades explicitas politicas de emprego, uma série de conquistas
socials vai afetar 0 mercado de trabatho das economias avangadas
no pdsguerra, O ensino superior tende a ser acéssivel d parcela cres-
cente da populacdo, aumentando a média de anos de escolaridade,
o Que torna cada ver maeis tardio o ingresso de novos elementos no
mercado de trabalho. Por outro lado, os trabalhadores vio ganhan-
do direito a aposentadoria cada ver com menos anos de trabalho.
Finaimeante, reduzem-se generalizadamente as jornadas de trabalho
@ o nimero de dias trabalhados por semana. Tais medidas, se nio
vissvam explicitamente & questio do emprego, permitem redugdes
na oferta ou aumentos na demanda de trabalho a sem elas serig qua-
s@ certa alta laxa de desermnprego, mesmo na fase de expansio.



longa duragdo e podem atingir niveis insuportéveis tanto do
ponto de vista economico como social, o que torna premen-
te e necessfria a atuagdo do Estado para minimizar seus
efeitos.

Nos Estados Unidos, até 1933, o presidente Hoover im-
plementara uma politica ortodoxa frente & crise, ou seja,
uma polftica monetaria restritiva, corte do gasto publico e
dos salarios dos funcionartos, visando eliminar déficits. Ora,
essas medidas aprofundavam a crise, porque o corte do
gasto publico, frente 3 queda de arrecadagdo, reduzia mais
ainda a demanda corrente, aumentando o desemprego.
Roosevelt, a partir de 1933, vai, com o New Deal, mudar
radicalmente a forma de enfrentar a crise e em relagdo a
questdo especifica de desemprego cria orgdo especial para
enfrentar o problema, e o Estado chega a dar trabatho di-
retamente a cerca de 4 milhdes de pessoas. As pollticas de
Roosevelt ndo resolveram a crise e o desemprego, j4 que so-
mente com a entrada dos Estados Unidos na guerra a eco-
nomia voltaria a funcionar plenamente; entretanto, o New
Deal pdde minorar os efeitos da depresséo,

Como se nota, tornaram-se necessdrias as politicas de
emprego, mas essas foram implementadas ndo somente
pelas raz@es acima apontadas, ou seja, a longa duragdo da
crise e sua profundidade. Também ¢é fundamental para
explica-las a crescente forga dos sindicatos e as violentas
reagdes sociais frente ao desemprego. Ao longo do século
XX, os movimentos sociais foram cristalizando como direi-
tos dos cidadfos a educagdo, sa(de, os seguros sociais, etc.
O Estado, de uma ou outra forma, passa a atender esses
direitos através de politicas sociais. A crise da década de
30, pelas reagdes que provocou, mostrou que também o
emprego passou a ser entendido como um direito de todos,
e, na auséncia de condigBes puramente econdmicas que ga-
rantam esse direito, deve o Estado agir, criando a demanda
de trabalho necessaria para minimizar o desemprego. Fi-
nalmente, mesmo para situagBes favordveis, criaram-se se-
guros que garantem os desempregados.

Qutra licdo a ser tirada do periodo analisado, é que se as
crises tendem a ser de longa duragdo, as politicas de em-
prego de curto prazo devemn, por sua vez, tornar-se de longo
prazo, e que tais politicas somente tornam-se dispensdveis
quando se retomam firmemente os investimentos e a eco-
nomia passa a crescer de forma auto-sustentada. Esses en-
sinamentos ndo podem ser esquecidos frente a crise atual,
que, apesar de manifestar-se de forma distinta, esta a exigir

também politicas de emprego, e as recentes agitagdes na
Inglaterra e os crescentes indices -de desemprego bem o
demonstram. Ocorre que apesar de as quedas nos Indices
de produgdo ndo serem abruptas como em 29 sdo, entre-
tanto, persistentes e, apesar das oscilagdes, a cada ano bai-
xam mais os fndices de emprego e produgdo. Por outro
lado, o j4 longo periodo de stop and go vem mostrando a
gravidade da crise e evidentemente sua provével longa du-
ragéo.

Para finalizar este topico, um Gltimo comentério. Pode-
riam causar espécie essas consideragGes levadas a cabo até o
momento: o que isso tudo teria a ver com o Brasil, pafs
subdesenvolvido, cujos problemas difeririam radicalmente
daqueles vividos pelas nages de economia madura? Entre-
tanto, uma vez mais, de te fabula narratur. A seguir, trata-se
de demonstrar que, apesar de suas especificidades, o Brasil
muito tem a aprender com as experiéncias dos paises avan-
¢cados.

O emprego no Brasil

Na década de 60 comega a surgir na América Latina em
geral e no Brasil em particular abundante literatura sobre a
questdc do mercado de trabalho em paises atrasados. As
avaliagGes em geral mantinham um torn pessimista, con-
cluindo pelo baixo dinamismo da demanda de mdo-de-obra
nos setores modernos dessas economias. Argumentava-se
que as tecnologias utilizadas, importadas dos pafses avan-
cados, eram intensivas em capital e que os investimentos
realizados resultavam em reduzido efeito sobre o emprego.
Por outro lado, na medida em que o0 mercado de trabatho
mostrava-se incapaz, por seu baixo dinamismo, de absorver
a oferta de mo-de-obra, parte crescente da populagdo ia se
marginalizando, pois a falta de empregg implicava baixas
rendas e condicdes miserdveis de vida, fato que se apresen-
tava de forma inexordvel, pois essas massas marginalizadas
ndo teriam a menor possibilidade de participar do setor
moderno da economia.

Ja na década de 70, essas interpretacdes comegam a ser
contestadas, principalmente no Brasil. Ndo que tenham dei-
xado de existir marginalizados, mas sim pelo fato de que era
inegdvel o dinamismo do mercado de trabalho urbano,
como pode ser visualizado na tabela 1. Nas atividades agro-
pecudrias, o emprego cresce lentamente em termos absolu-

TABELA 1- PESSOAL OCUPADO DE 10 ANOS OU MAIS, EM NUMERO ABSOLUTO, E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO,
SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE, NO BRASIL - 1950- B0

SETOR DE ATIVIDADE

PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS

TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS
NAS DECADAS

19,07.1950 12.09.1960 1°.09.1970 12.09.1980 1950-60 1960-70 1970-80

Economicamente ativas 17117 362 22750362 . 29557224 43 796 763 2.88 2,65 4,01
Atividades agropecuérias, de
extragio vegetal 8 pesca 10 252 839 12 276 908 13087 5 13 109 415 1,81 0,64 0,01
Indistrias de transformagéo 1 608 309 1 954 187 3 241 861 6 858 598 1,96 519 7,78
Indhstrias de construpdo 584 644 781 247 1719 714 3151 094 2,94 8,20 6,24
Outras atividades industriais (1)23441n 204 808 333 852 665 285 (1,34} 5,00 7,13
Comeércio de mercadorias 943 280 1478 270 2247493 4111 307 4,59 4,27 6,22
Transportas e comunicagdes 637 943 977 345 1167 B66 1816 541 4,35 1,79 4,51
Prestagdo de servigos 1781 041 3028933 39250 7 089 709. 5,45 2,62 6,08
Atividades sociais 398673 (1'755 043 (1)1 531 563 {113 044 909 6,59 7.32 7.11
Administra¢do pablica 512644 712904 11523 . 1812152 3.35 4,91 4,63
Outras atividades 163 568 {2)s80383 (2)1 150012 {3)2 138 753 13,50 7,07 6,40

Nao-economicamente ativas 19440628 26078626 36 304 895 44 353 185

TOTAIS 36 557 830 48 828 654 65862119 88 149948 2,93 3.03 2,95

FONTE: IBGE - Cansa Demogréfico, Tabulacdes Avancadas - 1980
Vinclusive sansamento
2 {nclusive pessoas procurando trabalho pela 18 vez

"3inclusive pessoas procurando trabalho, mesmo que tenham trabalhado snteriormenta ao periodo de referdncia
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tos, sendo as taxas de incremento decrescentes no perfodo.
Na ultima década, o emprego noc campo cresce somente
{em termos absoluto)} 21 894, e pode-se concluir que a dé-
cada de BO vai assistir a um decréscimo em termos absolutos
da forga de trabalho rural, como ja ocorreu (entre 1970-80)
com a popula¢do rural em geral. Serd esse baixo dinamismo
do mercado de trabalho agricola que impulsiona as migra-
¢des rurais/urbanas e a expulsio do campo processa-se de
duas formas: as atividades tradicionais de subsisténcia ins-
taladas em minifandios geram permanentemente um exce-
dente de populagdo, cuja reproducio nfio pode se processar
nessas mesmas atividades, o que alimenta as migracdes para
as cidades. Por outro lado, a modernizagdo da agricuitura
mercantil reduz o nimero de trabalhadores necessdrios a
sua produgdo, 0 que também acaba por alimentar o fluxo
migratorio. Entretanto, esses fluxos ndo se ddo apenas no
sentido rural/urbano. Como o Brasil ainda tem fronteiras
agricolas em expansdo, as zonas de coloniza¢do atraem
parte do fluxo de migrantes rurais. Assim, o Parana entre
1945-60 absorve 2,56 milhSes de habitantes de outras 4reas,
e na Gltima década estima-se que as regiGes Norte e Centro-
Qeste atralram cerca de 2,35 milhdes de migrantes.

Como se sabe, a agricultura brasileira tem se mostrado
dindmica, atendendo 3 demanda das zonas urbanas do pafs
e também respondendo aos estmulos do mercado interna-
cional. Entretanto, como era de se esperar, seu emprego de-
verd mostrar-se decrescente em termos relativos e mesmo
em termos absolutos nos proximos anos, pois evidente-
mente é previsivel que se continue avangando no processo
de modernizagdo-e também pelo fato de que a agricultura
tradicional de subsistdncia encontra cada vez maiores difi-
culdades de se reproduzir, pois teria de fazé-lo nas regices
pioneiras, e os conflitos com os pequenogs posseiros em
vérias zonas pioneiras bem demonstram essas dificuldades.

O emprego na inddstria de transformag8o tem se mos-
trado dindmico 2o longo do periodo, com excegdo da dé-
cada de 50. Foi exatamente o comportamento daquela dé-
cada que levou os analistas anteriormente mencionados a
concluir pela precéria absor¢do de mdo-de-obra nos setores
modernos da economia. Entretanto, essa fase apresentou
caracter (sticas especificas: o setor produtor de bens de
consumo nao-durdveis, que tinha grande peso na estrutura
produtiva, passa por profunda modernizacio, o que deter-
minou um efeito liquido negativo no emprego desse setor,
apesar de a producdo ter se expandido em altas taxas. As-
sim, a produgio cresceu percentualmente a 5,9, 7,2, 5.1 e
10,2, respectivamente, nos géneros téxtil, alimentos, bebi-
das e fumo. Pois bem, o emprego na téxtil decresce em
2,5% e na ind(stria do fumo, em 9,5%, tendo sido negativo
também o emprego na producfo de bebidas. Entretanto, o
emprego crescia rapidamente em outros géneros: mecanica
(8,4%), material de transporte (15,4%), material elétrico
{13%), o que, dado o peso relativamente reduzido desses
géneros, nfo foi capaz de elevar significativamente o empre-
go industrial.

Por outro lado, os dados da tabela 1 mostram que nas
décadas de 60 e 70, o emprego industrial cresceu expres-
sivamente, ou seja, a 5,2% e 7,8% ao ano, respectivamente,
Esses dados, entretanto, podem ser passfveis de criticas,
na medida em que se baselam nos censos demogréficos
sdo de certa maneira imprecisos, pois quando al aparece
indUstria de transformag&o, podem se referir, por exemplo,
tanto a atividades artesanais de baixa produtividade como
a inddstria propriamente dita. Em outras palavras, podem
incluir o chamado setor informal ndo-organizado da econo-
mia. Entretanto, calculos de Paulo Renato Souza, indicam
que pelo menos nas décadas de 50 e 60 nio houve aumento

26

na participagdo relativa desse setor informal no emprego
urbano e dadas as altas taxas de aumento da producdo or-
ganizada nos anos 70, provavelmente pode-se concluir
que ndo ocorreu aumento relativo do setor nic-organizado
no emprego na ultima década. Portanto, pode-se afirmar
que, ainda que o5 nimeros absolutos da tabela 1 nio re-
flitam a realidade do emprego industrial, com bastante se-
guranga pode-se aceitar as taxas de incremento apresenta-
das e a média de crescimento anual dos dltimos 30 anos
atingiria 4,97% no emprego da indistria de transforma-
¢d0. Esses dados n3o permitem de nenhuma forma concluir
pelo baixo dinamismo na geragdo de empregos industriais
no Brasil, mesmo quando comparados com outras expe-
riencias: Entre 1841 e 71, a Inglaterra expandiu seu empre-
go industrial 4 taxa de 2,1% ao ano; os Estados Unidos
o fizeram a 4,1% entre o anc de 1850 e 80, e 0 Japdo a
4.2% entre 1872 e 1912 (cifras de C. Clark}.?

Estd claro que ndo se pode negar a alta intensidade de
capital do aparelho produtivo brasileiro. Entretanto, a
baixa intensidade de trabalho na industria pode ser mais
que compensada pelas altas taxas de investimento e con-
seqlentemente do crescimento do produto industrial, o
que, portanto, explicaria o dinamismo do emprego nesse
setor no periodo analisado.

Também o emprego na construgdo civil apresentou altas
taxas de expansdg, com média anual nos Gltimos 30 anos
de 5,67%, embora com comportamento irregular, atingin-
do taxas mais expressivas nos 50 com média de B,2% ao
ano. Por outro lado, é importante frisar a alta expressdo
desse setor no volume absoluto de emprego gerado, atin-
gindo em 1980 a trés milhdes de empregados, quase a me-
tade do total da indUstria de transformacio.

O alto crescimento do emprego no tercidrio foi muitas
vezes interpretado de maneira incorreta, considerando-se
esse crescimento uma anomalia prdpria dos pafses sub-
desenvolvidos, ou seja, o inchago do tercidrio devido aos
subempregados, vendedores ambulantes, etc. Entretanto,
no Brasil o crescimento do tercidirio nfo pode ser atri-
buldo somente ao aumento do emprego informal nesse
setor.

Na verdade, nos dltimos 30 anos foi sendo criado no
pais um moderno setor tercidrio. Jé se fez referéncia ao
fato de que nos paises avangados, a formacio das grandes
empresas e a expansdo das atividades do Estado criam am-
pla burocracia de colarinhos brancos, formada por traba-
lhadores em escritdrig, técnicos, gerentes, administrado-
res, etc. Por outro lado, as fungOes técnicas também se
expandem, aumentando o emprego de engenheiros, téc-
nicos de toda espécie, fisicos, quimicos, etc. Finalmente,
as atividades sociais de educacdo, saude, assisténcia, etc.
fazem crescer o namero de professores, médicos, enfer-
meiras, assistentes sociais, etc. Ora, também no Brasil es-
ses fendmenos ocorrem, com a diferen¢a de que nos paises
avancados essas transformagdes vdo se processar ao longo
do século XX, quando essas nagdes ji sdo industrializadas.
No Brasil, entretanto, a0 mesmo tempo em que avanca
a industriatizagao, ela o faz com alta concentragio de capi-
tais. Assim, a industrializacdo é realizada através de gran-
des empresas, estatais ou privadas, que possuem organiza-
¢do produtiva e administrativa semelhante dquela das em-
presas oligopolicas dos paises maduros. Por sua vez, o
Estado vai se conformando para cumprir ndo somente fun-
¢Ges no processo de industrializagio, para atender as fun-
¢des sociais € também para regular a economia. Ora, essas
empresas e o Estado assumem, portanto, funcgBes que exi-
gem a formagdo de burocracia e de organizago técnica
que demandam tipos de trabalhadores ndo diretamente



ligados & producgdo, semelhantes dqueles que conformam
a moderna classe média dos pafses avangados.

Os dados das tabelas 2 e 3 mostram claramente como
cresce 0 emprego em alguns setores do tercidrio tipica-
mente moderno, tais como bancos, atividades sociais, em-
prego pablico. E evidente portanto que aqui também
estd se desenvolvendo moderna classe média, que recebe
ordenados, e que o crescimento do tercidrio nfo é devido
simplesmente ac aumento do subemprego. Isso é bem ilus-
trado, por outro lado, pela dréstica redugdo dos profis-
sionais liberais que aumentam em somente 0,2% na década
de 60.

As transformag8es profundas ocorridas no pafs nos dl-
timos 30 anos vo implicar alteragBes na participacdo re-
lativa no emprego nos diferentes setores (tabela 4).

Como seria de se esperar, a participagdo da agricultura
cai relativamente de 28,04% do total do emprego em 1950
para 14,88% em 1980. Também o emprego na indastria de
transformagdo tem um comportamento “normal”, aumen-
tando sua participacdo relativa de 4,40% para 7,78%. Vé-se
ainda que o fraco desempenho apresentado na década de 50

TABELA 2 - TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMEN-
TO DO EMPREGO NO TERCIARIO ORGANIZADO,
NQ BRASIL - 1950-80

{Em %)
DECADA CRESCIMENTO DO EMPREGO
195060 4,2
1960-70 50
1970-80 4,6
FONTE: IBGE - Tabulagbes Avangadas do Censo Demogrifico -
1980

TABELA 3- TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMEN-
TO, SEGUNDQ ALGUNS SUBSETORES DO TER-
CIARIO ORGANIZADO, NO BRASIL - 1950-70

{Em %}
SUBSETOR 1980-60 1960-70 1960-70
Comércio/Mercadorias 3.2 6,2 4.7
Comérciofiméveis/
Valores (Bancos) 59 9.1 7.8
Servigos 21 39 3.0
Atividades Sociais
Privadas 29 9.8 6,3
Piblicas 7.3 84 7.9
Administragdo - Defesa
& Seguranca 34 6,2 4.3
Profissionais Liberais 12,8 0,2 6,3
FONTE: IBGE - TabulacGes Avangadas do Censo Demogrdfico -
1980

anomalamente reduziu a participacio relativa dos trabalha-
dores da industria de 4,4% em 50 para 4,0 em 1960. Esse
fato alimentou o pessimismo dos anos 60, pois 0 compor-
tamento do emprego industrial nos anos 50 parecia indicar
que a economia brasileira ndo apresentaria o mesmo com-
portamento quanto a estrutura do emprego como as econo-
mias maduras haviam apresentado no passado, ou Seja, o
aumento relativo da participa¢do do emprego industrial no
total do emprego por longos periodos aqui ndo se repetiria.

Finalmente, também os diversos componentes do tercid-
rio aumentam sua participa¢do relativa, fato que, corno ja
se viu, ndo representa simplesmente um inchago andémalo
do setor, mas é devido também ao progressivo incremento
de moderna classe média.

Dos comentérios anteriores, pode-se concluir que o mer-
cado de trabalho moderno no Brasil é dindmico. Resta en-
tdo a pergunta: como explicar a existéncia de grandes
massas de subempregados, de marginalizados? Antes de
analisar o comportamento do chamado setor informal,

“impGem-se algumas considera¢des. Esse conceito informal,

elaborado por técnicos da Organizagfo Internacional do
Trabalho, vem sofrendo nos Utimos anos uma série de cri-
ticas, realizadas muitas vezes por pessoal treinado nesse
proprio organismo. Ndo caberia aqui, comentar essa polé-
mica, mas seguindo a critica de Paulo Renato Souza, ao
invés de utilizar o conceito /nformal, serdo classificados os
setores ndo-organizados, ndo-plenamente capitalistas da eco-
nomia como de pequena producio mercantil. Esse autor
desenvolve uma tipologiz dessa forma de organizagdo da
produc¢do a qual se descreve a seguir.

Em primeiro lugar, a pequena producdo mercantil é
composta pelas empresas familiares, cujos trabalhadores
geralmente n3o recebem salirios monetérios fixos e ndo
mantém contrato formal de trabalho. Tais empresas podem
dedicar-se ao comércio, servigos ou producdo industrial,
como por exemplo: padarias, confecges, serralherias, pe-
queno comércio, oficinas mecanicas e de reparagio de
eletrodomésticos, ete. Na medida em que o abastecimen-
to dessas pequenas empresas exige certo montante de re-
cursos a serem aplicados em instalaces e equipamentos,
ndo é possivel a entrada indiscriminada de concorrentes,
o que juntamente as relagfes pessoais com a clientela de-
termina um mercado mais ou menos protegido, permitin-
do aos agentes dedicados a essas atividades niveis razodveis
de renda.

Também fazem parte da pequena produgdo mercantil,
os trabalhadores por conta propria subordinados. Assim,
costureiras que produzem por tarefa para confeccies que

TABELA 4 - PESSOAL OCUPADO DE 10 ANOS OU MAIS, POR PARTICIPACAD RELATIVA NO EMPREGO, SEGUNDO SETORES

DE ATIVIDADE, NO BRASIL - 1950- 80

{Em %)
SETOR DE ATIVIDADE PESSOAL OCUPADO

01.07.1950 01.09.1960 01.08.1970 01.09.1980

Economicamente Ativas 46,82 46,59 44,88 49,68
Atividades Agropecuésrias, de

Extraco Vegetal e Pesca 28,04 2514 19,87 14,88
IndGstria da Transformagao 4,40 4,00 4,92 7.78
IndUstria da Construgéo 1,60 1,60 2,61 3,67
Outras Atividades Industriais 0,64 0,42 0,51 0,75
Comércio de Mercadorias 2,68 3,03 34 4,66
Transportes e Comunicagdes 1.75 2,00 1,77 2,06
Prestacdo de Servigos 4,87 6,20 5,96 8,04
Atividades Sociais 1,09 1,55 2,33 3.45
Administra¢o Plblica 1,40 1,46 1,78 2,06
Qutras Atividades 0,45 1,198 1,75 2,43
Ndoc-economicamente Ativas 53,18 53,41 55,12 60,32
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE - Tabulacdes Avangadas do Censo Demogréfico - 1980
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sio empresas capitalistas, os vendedores ambulantes de
bebidas, sorvetes, alimentos & produtos industriais’ em ge-
ral, que trabalham mediante comissdo sobre vendas para
empresas produtoras. A entrada nesse setor é fécil, o que
deprime a renda obtida nessas atividades. Ji o5 pequenos
produtores de servigos que trabalham por conta propria,
tais como: vendedores ambulantes, engraxates, guarda-
dores de automoveis, etc., percebem em geral niveis de ren-
da mais baixos ainda, dada a possibilidade de entrada in-
discriminada de concorrentes frente a um mercado dado.
Esses mesmos mecanismos operam para o mercado de ser-
vicos domeésticos, atividade a qual dedicam-se as mutheres
do campo em sua primeira inser¢do no mercado de trabalho
urbano.

Finalmente, aparecem as quase empresas capitalistas,
ou sgja, as microempresas que utilizam mdo-de-obra assa-
lariada, mas em geral nio formalizam contratos de traba-
Iho e nas quais os proprietirios participam das atividades
produtivas e, portanto, nio se dedicam exclusivamente as
tarefas administrativas. Segundo Paulo Renato Souza, essas
empresas s30 responsdveis pelo grande nimero de trabalha-
dores que recebem salario abaixo do minimo legal.

No campo, ¢ trabalho ndo-organizado aparece em pri-
meiro lugar como assalariamento tempordrio, forma que
progressivamente vai se tornando dominante na produc¢do
agricola mercantil moderna. Em segundo lugar, surge a pe-
quena producio familiar mercantil, que opera basicamente
com o trabalho dos membros da familia e somente em pou-
cas ocasioes utiliza trabalho assalariado. Como sobrevivén-
cia, perdura ainda a pequena produg¢do agricola de auto-
subsisténcia, onde predominam em geral os mais baixos
padrdes de vida, embora os trabalhadores tempordrios as-
salariados também, dada a sazonalidade de seus rendimen-
tos, aparecam entre os mais desamparados da sociedade.

A dindmica da pequena producdo mercantil e de seu em-
prego é determinada pelo comportamento do setor capi-
talista da economia, o qual, entretanto, nfo afetard de ma-
neira uniforme todos esses tipos de atividade. Em linhas
gerais, pode-se afirmar que o processo de acurulagdo no
setor capitalista cria, destroi e recria as condigGes para a
existéncia da pequena produgSo mercantil. Assim, por
exemplo, a acumulagio de capital e a conseqliente expan-
sdo de mercados agem de forma contraditoria sobre esse
setor, como por exemplo, o pequeno comércio organizado
como empresa familiar ou quase empresa capitalista: a
expansio do mercado urbano numa determinada drea torna
possivel a abertura de supermercados, o que destréi o pe-
queno comércio estabelecido. Por outro lado, essa mesma
expansido abre perspectivas para o estabelecimento do
pequeno comércio em dreas periféricas nos grandes cen-
tros, 4reas cujos mercados apresentam baixa densidade,

tornando-os inadequados para a abertura de supermerca-
dos. Pois bem, a acumulagdo capitalista pode ter um efeito
semelhante sobre a pequena produgdo familiar ou quase
capitalista nas atividades industriais e de servicos. Dal, po-
de-se concluir que esse mercado de trabalho é determinado
de forma contraditoria pela acumulagdo de capital.

Por sua vez, o mercado de trabalho dos trabalhadores
por conta propria subordinados, dos pequenos vendedores
de servigos, dos ambulantes em geral, do servico domesti-
co, expande-se de acordo com ¢ incremento de mercados
regulados pela expansio da acumulagdo. Entretanto, ao
arrefecer a acumulagdo, esses setores podem absorver mas-
sas crescentes de trabalhadores que sdo dispensados pelas
empresas capitalistas ou que ndo conseguem ser absorvidos
nas atividades capitalistas da economia. Assim, o rendi-
mento dos trabalhadores desses tipos de atividades pode
crescer com a expansio da acumulagdo e contrair-se rapi-
damente devido a concorréncia, quando a economia entra
em crise.

Através desses rapidos comentarios sobre a pequena
producdo mercantil, fica claro que ndo se pode associar
necessariamente baixos rendimentos com essas atividades,
pois, por exemplo, as pequenas empresas familiares, as ofi-
cinas de reparos, etc., podem permitir razodvel nivel de ren-
dimento a seus trabalhadores. Por outro lado, os baixos
niveis do saldric minimo legal no Brasil podem determi-
nar nfveis de pobreza e miséria para os trabalhadores das
empresas capitalistas que recebam o minimo, o qual pode
ndc garantir a satisfagio de necessidades bdsicas da fami-
lia do trabalhador. Entretanto, ao que tudo indica, os mais
baixos rendimentos estdo cencentrados nas atividades da
pequena produ¢do mercantil, como os ambulantes, as do-
mésticas, os assalariados das quase-empresas capitalistas.

A auséncia de dados empfricos torna probiemética a
mensuracdo da evolugdo do emprego e da renda da peque-
na produgio mercantil ou ndo-organizada no Brasil. Paulo
Renato Souza utilizou o seguinte critério para estimar o
emprego no setor ndo organizado da economia: considerar
como emprego organizado aquele consignado nos censos
econdémicos, como ndo-arganizado a diferenca entre o em-
prego segundo o censo demogrdfico e o econdmico para
cada atividade. A hipdtese & que essa diferenga deveria cor-
responder ao emprego nos estabelecimentos néo regis-
trados nas atividades mencionadas.® Seguindo esse critério,
chegou 3s estimativas que aparecem na tabela 5, sendo que
ndo se realizou o calculo para a década de 70 em virtude
do fato de que ainda ndo estavam publicados os resultados
do censo economico de 1980.

Como se nota, para o Brasil como um todo, a partici-
pacio do emprego ndc-organizado em termos relativos
permanece mais ou menos estdvel nos 20 anos abrangi-

TABELA 5- PI.\-FITICIPACRO PERCENTUAL DO EMPREGO NAQ-AGRICOLA, ORGANIZADO, NAQ-ORGANIZADO E CONSTRU-
CAD ClviL, POR DECADA, SEGUNDO OS SEIS PRINCIPAIS ESTADOS DO BRASIL - 1950-60-70

{(Em %}
EMPREGO . EMPREGO CONSTRUCAQ
ESTADO ORGANIZADOQ NAO-ORGANIZADO CIVIL
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 { 1970
S3c Paulo 66 69 66 25 22 25 9 10 10
Rio de Janeiro 67 66 64 23 24 25 t0 10 11
Mina,s Garais 56 52 55 33 35 33 i1 12 12
Rio Grande do Sul 70 66 70 22 24 21 8 10 10
Bahia 46 48 50 40 39 35 14 13 15
Pernambuco 60 56 60 33 35 30 8 9 10
Brasil 63 61 63 27 28 27 10 11 1

FONTE: DEPE, UNICAMP, Programa de Pésquisas sobre o Mercado de Trabalho. Dados originais dos Censos Demogrdficos & Econémicos

da Brasil

Obs.: Os totais podem ndo somar 7100 devido a problemas de arredondamento de cifras
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dos pela tabela. J& nos diferentes estados, o comporta-
mento foi distinto, tendo crescido no Rio de Janeiro e
decrescido na Bahia e Pernambuco. Entretanto, o impor-
tante & frisar que, apesar do dinamismo do mercado de tra-
balho organizado, o emprego ndo-organizado manteve uma
alta participagdo no total do emprego e que, portanto,
grande massa de trabalhadores permanece marginal ao setor
moderno da economia, com baixas rendas e precdrias con-
diges de trabalho.

A explicagdo para tal fenémeno pode ser encontrada nas
altas taxas de crescimento da populagdo urbana do pais,
ou, melhor qualificando, na rapidez com que tem se pro-
cessado no Brasil as migragSes do campo em diregdo as
cidades. Uma comparacdo ilustrard bem a afirmacdo acima
(tabela 6].

TABELA 6 - DISTRIBUIGAO DA POPULACAO URBANA E RU-
RAL, EM PERCENTUAL, SEGUNDQ DIFERENTES
PERIODOS, NOS ESTADOS UNIDOS E BRASIL -
1910- 1950 - 1970- 1980

ANO ESTADOS UNIDOS BRASIL
Urbana l Rural Urbana ’ Rural
1910 55 45 - -
1950 65 35 - -
1970 - - 55 45
1980 - - 67 33

FONTE: NORTH Oouglas. Industrialisation in the USA, Cam-
bridgs, Economics History of Eurepe - v. VI - Cambridge
University Press, 1965 -

Enquanto nos Estados Unidos as alterages equivalentes
aquelas ocorridas no Brasil quanto a participagdo relativa
da populagio urbana na populacfo total se processaram
em 40 anos, aqui levaram apenas 10 anos. Assim, por mais
que difiram os critérios censais entre os dois pafses, sempre
serdo expressivas as diferengas de velocidade com que se
processarmn as urbanizagdes em um e outro caso. Essas di-
ferengas sdo tdo mais significativas quando se sabe que foi
no periodo ao qual a tabeta faz referéncia que ocorreu a
mecanizagdo da agricultura americana, o que indica que os
processos no Brasil sdo condensados no tempo, atingindo
a urbanizacdo uma rapidez extremamente violenta.

Esse fendomeno explica porque a marginalidade e a mi-
séria que eram manifestagdes rurais por exceléncia no Brasil
até 30 ou 40 anos atras, hoje apresentam-se como problema
urbano. Entretanto, a taxa de crescimento da populagdo
urbana, apesar de ser ainda altfssima, vem declinando,
pois atingia a taxa média geométrica anual de crescimento
de 5,1% entre 60 e 70 e entre 70 e 80 caiu para 4,4%. Ora,
com tais taxas de crescimento da populagio urbana fica
claro que o problema da marginalidade dificilmente seria
resolvido, por mais dindmico que fosse o mercado de tra-
balho urbano no pafs. E, portanto, pode-se concluir gue,
na auséncia de interferéncia do Estado, o fendmeno da mar-
ginalidade tende a reproduzir-se historicamente.

politica de emprego no Brasil

Anteriormente, argumentou-se da necessidade e possi-
bilidade de politicas de emprego, ilustrando as teses com
as condicdes e experiéncias dos pafses avangados. Esse tipo
de exposigio pode causar perplexidade e ceticismo em
muitos que poderiam afirmar que tais exemplos nada te-
riam a ver com a realidade brasileira. Evidentemente, deve-
se estar atento as especificidades do Brasil, mas através
da exposico a seguir, ficard claro que o pafs muito pode
aproveitar das experiéncias dos pafses maduros. Passa-se

entio a demonstrar a necessidade e possibilidade das poli-
ticas de emprego no Brasil.

Em tempos recentes, mesmo pafses atrasados passaram
a executar politicas de emprego, como é o caso do Chile,
apds 1974, com o programa de emprego minimo, dedi-
cado & construcdo de pequenas obras publicas, reparos,
limpeza urbana, etc. No Brasil, as Gnicas experiéncias nes-
sa 4rea ndo poderiam ser classificadas de polifticas de em-
prego, pois foram extremamente limitadas e dirigidas, como
& o caso das frentes de trabalho no Nordeste. Historica-
mente, entretanto, a questdo do desemprego e subemprego
é grave no pais, como atesta a politica de empreguismo que
sempre esteve presente na administragdo publica, gque
mostrava ndo somente a insuficiéncia da demanda de tra-
balho da economia como também indicava que o brasileiro
ndo considerava o emprego como um direito, mas como
uma benesse, um favor, por conta do clientelismo politico.

Sempre foi, e continua sendo, lugar comum a afirmacio
de que o Brasil é um pais subdesenvolvido, pobre, e que
portante aqui nfo haveria condigBes objetivas para levar
a cabo politicas sociais avan¢adas, como por exemplo a
politica de emprego. Tais proposicdes devemn ser analisadas
com vagar. Para demonstrar a possibilidade da execucdo
de politicas de emprego, é fundamental chamar a ateng¢do
para as grandes transformac8es ocorridas no pafs nos dlti-
mos 30 anos. Em primeiro lugar, o rapido processo de in-
dustrializagdo diversificou enormemente o aparelho pro-
dutivo e esse processo foi levado a cabo por grandes empre-
sas oligopdlicas, estatais ou privadas, que manipulam gran-
des volumes de capitais, utilizam tecnologias as mais mo-
dernas e que também possuermn formas avanc¢adas de orga-
nizacdo e administracdn. Conformou-se assim um aparelho
industrial cujos fndices de produtividade sfo altos, e em
muitos casos esses indices comparam-se aos dos paises avan-
cados, como € o caso da siderurgia, da geracdo de energia
elétrica, etc. )

O tercidric modernizou-se, dominado também por gran-
des empresas oligopélicas que operam com altos ndices de
produtividade. A agricuitura mostrou-se dinamica e apta
a absorver o progresso técnico e em seu pdlo dominante
sdo crescentes os fndices de rendimento por trabathador.
A administra¢do pablica reaparelhou-se e montou-se moder-
na burocracia estatal, adequada para assumir as novas
tarefas a ela assignadas. Ora, tais transformacSes coloca-
ram ¢ Brasil entre os dez maiores palses capitalistas, sendo
inegdvel seu potencial dindmico.

Diante desse quandro, o que justificaria entdo as afir-
macoes de que o pals é pobre, subdesenvolvido? Eviden-
temente essa é uma avaliagdo também correta, mas em ou-
tra perspectiva. Qcorre que a pobreza perdura, em muitos
casos de forma agravada e mais visfvel, e os baixos padrdes
de vida de grande parte da populagdo e mesmo a existéncia
da miséria absoluta é que levam a conclusdo de que o pafs
é subdesenvolvido. Por outro lado, é inegdvel o cardter
moderno e eficiente do aparelho produtivo que domina
a8 economia. Em sintese: alta capacidade produtiva de ri-
queza em meio & pobreza, um aparelho produtivo desen-
volvido, convivendo com populagdo que em parte tem pa-
drdes de consumo do subdesenvolvimento.

Pois bem, a condig8o essencial que permite a implanta-
¢do de politicas sociais é dada pela capacidade produtiva.
Uma situagdo hipotética ilustraria o argumento. Suponha-se
um pals de economia predominantemente agrdria, no qual
a terra fosse democraticamente distribufda. Em 1tal situa-
¢do, poderia ndo existir miséria e as necessidades bésicas
poderiam estar satisfeitas (alimentagdo, habitacdo, vestua-
rio). Assim, ndo existiriam pobres, mas seria impossivel
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ao Governo em tal situagdo implementar politicas sociais
avancadas, ja que o aparelho produtivo de semelhante eco-
nomia agricola ndo permitiria a arrecadagdo de recursos
para financiar tais politicas e também aumentos na tribu-
tagdo poderiam significar quedas nos padrdes de vida da
populagio.

O contraste com a situagdo do Brasit é flagrante, Pais
com economia industrial moderna e com capacidade pro-
dutiva suficiente para gerar excedentes tributveis que fi-
nanciassem as politicas sociais sem que isto afetasse a acu-
mulacdo e consegiientemente bloqueasse o crescimento.
Por outro lado, a produgdo é capaz também de atender
as demandas decorrentes da implementacio dessas poli-
ticas, ou seja, um amplo programa habitacional, por exem-
plo, poderia ser levado a cabo, que a ind(stria da constru-
¢do e de materiais de construg¢do seria capaz de abastecer
e realizar tal programa. Assim, os gastos com as politicas
sociais nfo teriam como contrapartida dificuldades econo-
micas ou redugdes nos padrdes de vida, mas, ao contrério,
estimulariam a demanda e acumulagio em determinados
setores privados, o que em situagdo de crise elevaria o ni-
vel de atividade da economia e conseqiientemente refor-
¢aria a arrecadagdo tributaria. Em sfntese & evidentemen-
te possivel a implementagdo de politicas sociais avancadas
no pals.

Que as afirmag8es acima ndo levem, entretanto, 3 con-
clusdo de que as opgdes indicadas ndo envolvem confli-
tos, pois como qualquer alternativa que verse sobre o gas-
to publico é resolvida pela luta politica, j& que diferentes
assignagdes beneficiam distintos grupos sociais. Assim,
no caso de politicas sociais, se a possibilidade objetiva de
sua implantagdo é dada pela esfera produtiva, isso, entre-
tanto, ndo ¢ suficiente para torna-la efetiva, pois também
devern ser criadas as condicGes politicas que permitam sua
concretizagdo.

Ja, a necessidade das politicas de emprego no pais s§o
menos discutiveis. Supondo-se que as caracteristicas gerais
da economia brasileira dos Gltimos 30 anos continuem
vigentes futuramente, apesar do dinamismo do mercado
de trabalho, ainda assim seriam necessdrias as politicas
de emprego, pois mesmo que haja diminuido a participa-
¢do do setor ndo-organizado no emprego urbano na década
de 70, ainda seria grande o volume de subempregados ou de
empregados com renda abaixo do minimo, ja que o setor ndo
organizado participava com 27% do total do emprego ur-
bano em 1970. Se isso ocorre nas cidades, no campo tam-
bém as perspectivas nd~ sfo animadoras, pois grande par-
cela da populagdo ainda vive em precérias condigSes na
agricultura de subsisténcia ou dedicada ao trabalho tem-
pordrio no setor mercantil rural. Tudo isso atesta que os
mecanismos puramente econémicos nfo se mostram capa-
zes de resolver o problema da marginalidade e que sem uma
intervencgdo decidida do Governo tal situagfo tende a per-
durar por longos periodos. :

Muitos poderiam argumentar que existe a tendéncia a
redugio do incremento da populagio wrbana, j& que os
niveis absolutos da populagdo rural caem, o que, eviden-
temente implica reducfio na massa de migrantes e, portan-
to, o mercado de trabalho urbano nio sofreria tio expres-
sivamente a pressdo das massas rurais migrantes. Esse fato,
reflexo da mudanga nas proporgBes entre populagio rural
e urbana jd é manifesto, pois entre 60 e 70, a populacdo
urbana cresceu 5,1% em média ac ano, enquanto na dé-
cada de 70 esse crescimento caiu a 4,4%. Entretanto,
acredita-se que esse processo ndo atinge dimensSes de
modo a garantir o desafogo do mercado de trabalho urbano.
Cileulos, ainda que pouco apurados, indicam que migra-
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ram para a cidade na ultima década cerca de 13,9 mithdes
de brasileiros. Essa estimativa é realizada supondo-se o
crescimento vegetativo da populagdo rural seja o mesmo
que aquele do pais como um todo, ou seja, 2,49% ao ano.
Aplicando-se essa taxa estimada de crescimento sobre a
populagdo rural de 1970, chega-se a um resultado do qual
€ subtraldo o total da populagio rural efetiva erm 1980,
resultando a subtracdo no montante estimado de migran-
tes. Aplicando-se o mesmo critério para a década de B0,
o nimero de migrantes seria de 12,7 milhdes, o qual, mes-
mo sendo inferior ao dos anos 70, ainda assim é expres-
sivo. Por outro lado, ainda que por outras razdes a migra-
¢do se desacelerasse, ainda assirm a atual massa de subem-
pregados das cidades estaria a exigir alguma politica para
resolver seus problemas de emprego (tabelas 7 e 8).

Entretanto, a argumentagdo apresentada até o momento
peca pela base, pois foi suposto que as condigBes gerais da
economia dos Gltimos 30 anos se reproduziriam daqui em
diante. Ora, 0 quadro existente na atualidade em nada se
assemelha a qualguer canjuntura do passado recente. A
crise da economia brasileira, que era latente desde meados
dos anos 70, em 1981 tornou-se explfcita e com violéncia
inaudita. ™

TABELA 7 - INDICADORES DA PRODUCAQ INDUSTRIAL, SE-
GUNDO INSUMOS E VARIACAQ COM BASE EM

1980 - 81
{Em %)
DISCRIMINACAO [ 980 | 198
Ago 9,3 (13,8}
Cimento 9,4 (4,2}
Enargia Elétrica {Consumo Industrial} 10,9 0,3

FONTE: CONSIDER, SNIC ¢ ELETROBRAS

TABELA 8- VARIAGAQ DO PRODUTO REAL, SEGUNDO SE-
TORES E SUBSETORES ECONOMICOS, NO BRA-

SIL- 1981
DISCRIMINACAO %
Agricultura 6,8
IndGstria 8.4}
Comércio 6,00
Transportes e Comunicag¢des 0.8
Qutras Atividades {0,6}
Taxa Global {3,9)

FONTE: Conjuntura Econdmice - Fev. /1982

Os caleulos preliminares que apontam queda de 3,5% no
produto real indicam bem a profundidade da crise, a mais
grave desde que s§o elaboradas as contas nacionais, poden-
do-se mesmo afirmar que o nivel de dificuldades atuais da
economia seguramente poderia ser comparado aquele de-
corrente da crise de 1929,

Na indistria de transformagdo, as quedas de produgio
ndo foram setoriais, como se aventava, mas generalizadas
(tabelas 9 e 10).

* Quando da edicdo deste documento, ainda néo estavam dispo-
nfveis o5 resultados das contas nacionais de 1982 pois esses sio
publicados pela Revista Conjuntura Econdmica que 8 divuigada em
margo de 1983. Entretanto, o que se pode afirmar para o ano de
1982, é que esse ndo foi t3o desfavordvel & producso e ao emprego
como @ ano de 1981, mas também ndo foi favordvel, pois segura-
meants os nlveis de emprego e producdo de 1980 nio foram recu-
perados. Assim, tal como se supoe na andlise a seguir, a economia
continue a manter um comportamento tipo stop and go, com taxas
de crescimanto oscilando em torno a zero. Entretanto, as perspec-
tivas para 1983 sdo mais desanimadoras, pois a guinada recente
na politica econémica e as condigdes impostas pelo FMI para a con-
cessio de empréstimos seguramente provocario redugdes expres-
sivas nos niveis de emprego da economia naciong!.



Como se nota, o Indice de produclo industrial de no-
vemnbro de 1981 esta préximo do fndice médio de 1978 e as
quedas de producfo foram generalizadas, atingindo, como
era de se esperar, mais duramente os géneros da metal-
mecanica que os bens de consumo durdveis. Essas quedas
generalizadas na produgdo industrial inevitavelmente aca-
bariam por afetar outros setores de atividades, sendo, por
exemplo, o comércio, duramente atingido (tabela 11).

Os dados da tabela 11, apesar de se referirem somente 3
grande S3o Paulo, mostram bem as quedas do setor co-
mercial. Como ja se havia argumentado no inicio desse
documento, a indlstria mantém estreitas relagdes de com-
pras & vendas com outros setores da economia, os quais
sin evidentemente afetados pelo seu comportamento, ou
em diregdo ac crescimento, quando acelera-se a acumula-
¢do industrial, ou para quedas nos niveis de atividade,
quando manifesta-se a crise no setor secunddrio. Dal po-
de-se concluir que é questio de tempo a eclosdo da crise
na agricultura nacional, mesmo que as exportac8es de pri-
maérios mantenham-se nos niveis atuais. Gcorre que a maior
parcela da produgio agricola brasileira é consumida no pro-
prio mercado nacional. Ora, a crise da economia urbana
inevitavelmente afetard a demanda de produtos agrfcolas
devido as quedas na demanda corrente que provoca. Assim,
a crise afeta diretamente a demanda de matérias-primas
agricolas e, indiretamente, a contragfo da massa de saldrios
que ela provoca, determina redugdo na demanda de ali-
mentos, por exemplo. Esses fatos jd principiam a ocorrer,
como atesta o crescimento nulo da indistria de produtos
alimentares em 1981 e mesmo a queda de 7,4% no nivel
de produgdo da téxtil. Entretanto, pode ocorrer que a crise
agricola manifeste-se de forma distinta & da inddstria, pois

TABELA 9- TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAIS DA PRODU-
CAQ REAL, SEGUNDO SUBSETQRES E GENEROS
INDUSTRIAIS, NO BRASIL - JAN-NOV-1981

sendo um setor concorrencial, a agricultura ndc regula sua
produgdo de acordo com a demanda, o que pode determi-
nar que ndo haja queda nos niveis de produc8o, mas sim dos
precos agricolas na auséncia de interferéncia do Governo,
fato eventualmente benéfico para o combate 3 inflagdo,
mas desastroso para a agropecudria.

Como uma das manifestacdes mais graves da crise do
ponto de vista social aparecem as quedas nos niveis de
emprego (tabelas 12 e 13).

Como se nota, as quedas nos niveis de emprego foram
maiores que aquelas dos niveis de produgdo e em outubro
de 1981 o nivel de emprego estava abaixo da média de
1976. Assim, em um ano perde-se todo o volume de em-
prego conseguido em cinco anos, e isso, considerando-se
que a populacio do pals cresceu mais de 10% no perfodo,
atesta bem as dificuldades do mercado de trabalho. Esse
desemprego manifestou-se de forma generalizada, de um
ponto de vista espacial, como se observa na tabela 14.

Muitos poderiam argumentar que os niveis de desem-
prego que aparecem na tabela 14 sfo tolerdveis ja que se-
melhantes dqueles que atualmente se apresentam nos pa fses
desenvolvidos. Entretanto, tal argumento ¢ falho, pois ndo
leva em conta o fato de que, & diferen¢a daquilo que ocor-
re nos palses desenvolvidos, ndo existe no Brasil o seguro-
desemprego e que, portanto, as quedas nos niveis de empre-
go ademais de afetarem rapidamente a demanda corrente
rebaixando ainda mais os niveis de atividade, constituem
grave problema social.

TABELA 11 - EVOLUGAQ PERCENTUAL, DO FATURAMENTO
REAL E DO EMPREGO NO COMERCIO VARE-
JISTA, SEGUNDO ALGUNS RAMOS, EM SAO
PAULO - 1881-80

{(Em %)
SUBSETOR/GENERO 1980 1981
Indicador Geral 7.8 (9,6}
Extrativa Mineral 12,6 2,2
Indistria da Transformacio 7.6 (9,9}
Minerais Ndo-metalicos 6,5 {5,9}
Metaldrgica 121 (15,6}
Mecanica 15,3 {16,2)
Material Elétrico e de Comunicacdes 5,2 {16,5)
Material da Transporte 2,0 {27,6)
Papel @ Papeldo 9,6 (8,6)
Borracha 9,0 {11,0)
Quimica 3.9 {9,0)
Farmacdutica 13.1 5.0
Perfumaria, Sabdes e Velas 9.4 1,2
Produtos de Matérias Plasticas 124 {22,6)
Téxtil 6,8 (7,4}
Vestuario, Calcados e Artefatos

de Tecidos 6,2 (0,2
Produtos Alimentares 7,1 {0,3)
Bebidas 2,7 6,3)
Fumo {0,9) 1,2

DISCRIMINACAC FATUERAMENTO | EmPREGO*"
Comércio Global (16,67} {5,05)
Concessionarias Velculos (37,79} {5.52}
Mabveis e Decoragdes {30,41) {0,49)
Lojas de Utilidades
Domésticas (39,17} {10,26)
Cine-Foto-Som e Oticas (23,73} (0,44)
Material de Construgdo {15,56) (0,800
Lojas de Departamantos {15,21) {1,61)
Drogarias e Perfumarias {16,16) (0,02
Vestuério (9,18} {5,92
Tecidos (1,21} (8,62
Supermercados (1,71} {7,18)
Calgados 3,63 (11,16)

FONTE: Centro do Comércio do Estade de S50 Paulo. Conjuntura
Econdmica - Fev-1982
* Estimativas com base no periodo Jan.-Nov. /81
** Nov. /81 - Nov. /80

TABELA 12- INDICE DE EMPREGO NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAQ BRASILEIRA - 1976 OUT./

FONTE: IBGE - Banco Central do Brasil, “Relatério 1981", p. 20

TABELA 10 - INDICE DE PRODUGAO INDUSTRIAL NO BRA-

SIL- 1975-81

{Madia de 1976 = 100}
ANO l MEDIA
1975 100,0
1976 1128
1977 115,1
1978 1238
1979 132,8
1980 1424
1981 128,7

FONTE: I1BGE - Conjuntura Econbmica, fev. 1982

1981

{Média Anual de 1976 = 100}

ANG/MES 1 MEDIA
1976 100,0
1977 . 101,0
1978 1031
1979 106,6
1980 110,1
1981 Jan 1081
Fev 109,2
Mar 108,2
Abr 106,4
Maio 104.5
Jun 103,0
Jut 100.9
Ago 988
Seat 97.8
Out 96,9

FONTE: I1BGE - Conjuntura Econémica - Fev. 1982
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Por outro lado, & importante frisar que o desemprego
comecga a afetar os profissionais de classe média, como ates-
tam os insistentes pronunciamentos dos representantes das
diferentes ordens de profissionais, como aquela dos enge-
nheiros, arquitetos, etc. Também, pesquisas recentes do
DIEESE® mostram para os bairros tipicos de classe média
da grande Sdo Paulo indices de desemprego rondando os
6%, fato inéditc no Brasil. Finalmente, os dados recentes
apurados pelo IBGE apontam crescente fndice de subem-
prego em varias capitais (tabela 15).,

A pergunta que se coloca é se esta nin seria uma crise
passageira, de curta duragio, necessdria para reajustar a
economia, controlar a inflagdo, eguilibrar as contas exter-
nas, etc. Um simples indicador poderia desmentir tal infor-
magdo. Roberto Macedo,’ a partir de dados da FIESP,
calcula que para que se possa recuperar o nivel de emprego
industrial de 1980, na grande Sdo Paulo, a indistria deveria
crescer 20% em 1982, o que demonstra quio dificil serd
a recuperacdo dos niveis de emprego industrial nos pré-
*ximos anos.

TABELA 13- VARIAGAO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ, SEGUNDO DIVERSOS

GENEROS, NO BRASIL - 1980 - OUT./1981

BASE FIXA (MEDIA DE 1976 = 100)

. VARIACAQ
GENERO DA INDUSTRIA Média do 1980 I Our. 1581 PERCENTUAL
Minerais Ndo-metélicos 108,34 96,23 {12,00
Metalurgia 114,71 87,09 {15,4)
Mecanica 110,85 85,56 (13,8}
Marteria! Elgtrice e de Comunicacdes 118,62 95,76 (19,2}
Material de Transporte 116,29 92,48 (20,5}
Papel e Papeldo 121,85 107,72 (11,8}
Borracha 99,81 78,41 (21,4}
Quimica 107,06 98,55 (11,7}
Farmacéutica 96,93 93,25 {3,8)
Perfumaria, Sabdes e Velas 113,04 108,59 {3,9}
Produtos Matérias Plasticas 115,05 93,16 (19,0}
Taxtil 102,18 85,18 {16.6}
Vestufrio, Calgados e Artigos de Tecidos 113,49 110,92 (2,3)
Produtos Alimentares 108,60 101,17 '15,1)
Bebidas 112,08 107,59 {4,0)
Fumos 100,36 7213 {28,1)
Indistria de Transformagdo 109,96 96,34 (12.4)

FONTE: IBGE - Conjuntura Econdmica Fev.-1982

TABELA 14 - TAXA MEDIA E ACRESCIMO DE DESEMPREGO, SEGUNDO AS SEIS PRINCIPAIS REGIOES METROPOLITANAS,

NO BRASIL - 1980-81

{Em %)

TAXA MEDIA DE DESEMPREGO

REGIAQ METROPOLITANA

ACRESCIMO DE DESEMPREGO

1980 | 1981
Rio de Janeiro 7,52 8.61 14.5
Sio Paulo 5,66 7,26 28,1
Belo Horizonte 7.63 8,97 17,6
Porto Alegre 4,55 5,80 27,5
Salvador 7,08 9,04 27.5
Racife 6,81 B,56 25,7

FONTE: IBGE - Conjuntura Econdmica - Fev. 1982

TABELA 15- PERCENTAGEM DAS PESSOAS OCUPADAS EM RELACAQ A FORCA DE TRABALHO E QUE TRABALHAM 40 HO-
RAS OU MAIS POR SEMANA, COM RENDIMENTO DE TRABALHO INFERIOR A t SALARIO MINIMO REGIONAL,

NOQO BRASIL - JUN./1980 a NOV./1981

MES/ANO I R!IO DE JANEIRO SAO PAULO BELO HORIZONTE PORTO ALEGRE SALVADOR T RECIFE
Junho/80 16,7 11,4 291 14,8 21,2 276
Julho 16,0 9,9 22,6 13,5 20,3 26,2
Agosto 15,3 9,2 21,3 12,3 20,9 23,5
Setembro 14,4 89 19,7 1.5 19,7 219
Outubro 13,0 7.4 17.9 10,2 18,8 19,2
Novambro 11,9 11.6 19,1 11,5 30,2 35,1
Dezembro 10.1 9.0 16,5 9,8 16,5 18,7
Janeiro/81 9,0 7,3 14,3 8,0 14,7 16,8
Fevereiro 89 6,4 12,3 7.5 14,5 15,9
Margo B 6.4 12,4 6,7 13,4 15,3
Abril 8,0 56 11,2 6.9 12,9 16,4
Maio 13,2 12,5 19.0 12,1 19,3 25,1
Junho 11,3 9.4 17,1 86 16,9 27,2
Julho 10,5 7.9 15,2 7.4 15,4 19,2
Agosto 10,2 1.5 14,9 7.0 14,9 17.8
Setembro 9,5 7,0 14,0 6,7 14,7 17.0
Outubro 85 6.6 13,0 6.8 14,5 153
Novembro 13,4 12,8 25,4 10,3 21.4 25,8
FONTE: IBGE

08S.: Considera-se @ Forga de Trabalho com quinze anos ou mais
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Entretanto, comentarios sobre os simples indicadores
quantitativos ndo constituem a melhor maneira de se ava-
liar a crise. Na realtidade, assiste-se a uma turbuléncia grave
da economia, ou seja, é todo um padrdn de crescimento,
do Brasil e também dos pafses avangados que entra em
crise e cuja superacio exige alteragdes profundas nos pa-
rimetros da produglo. Por exemplo, a industria do petré-
leo e derivados conforma a tecnologia e padrdo de cresci-
mento de setores fundamentais da economia: em primeiro
tugar dependem do petrdleo os principais combustiveis da
agricultura, da inddstria, e dos transportes. Subprodutos
do dleo sio amplamente utilizados na indlstria quimica,
de adubos, téxtil, calgados, etc. Finalmente, todo o sistema
vidrio é adequado a um tipo de meio de transporte de mas-
sa e de carga consumidar de petréleo.

Ora, os altos precos do petrdleo puseram em Xxeque
todos esses setores, indicando que profundas transforma-
¢Ges devem ocorrer no sistema vidrio, nos transportes, na
agricultura, na indUstria téxtil, cimento, quimica, material
de transporte, etc. Por outro lado, as quedas recentes nos
precos do dleo ndo sio de molde a deixar ninguém otimis-
ta: basta a retomada do crescimento das economias aciden-
tais para os pregos se elevarem outra vez. Nessas condicdes,
deve-se implantar um outro padrdo de crescimento, o que
esbarra com resisténcias dos setores ja estabelecidos, com
dificuldades tecnolbgicas, etc. Enfim, essas transformagdes
demandam tempo, o que indica que a crise atual ndo é
mera pausa para pequenos reajustes. Entretanto, o petrg-
leo é somente uma dimensdo da crise, que é na realidade
mais profunda, como atestam os distirbios no sistema
monetdrio internacional, a crise financeira, as disputas no
comércio internacional, todas manifestagdes anteriores
a 1973. Em suma, ao que tudo indica estd-se assistindo
a uma crise que culmina num ciclo longe de expansdo
(Krondatieff), tal como analisou Shumpeter, que se carac-
teriza pela larga duragio da expansdo, & qual sucedem
perfodos de decréscimo ou de baixas taxas de incremento
da produgdo.

Diante desse quadro, a polftica recessiva do Governo
brasileiro somente agrava a crise, resultando em alto custo
social. Evidentemente, também ndo é possivel a alternativa
levada a cabo em 1980, quando se promoveu um cresci-
mento indiscriminado de todos os setores produtivos, o
que fatalmente resultaria em impasses na balanca de paga-
mentos. Foge 4 competéncia deste trabalho a discussdo
de alternativas de polftica econdomica, entretanto, no que
interessa a questdo da polftica de emprego, deve-se chamar
a atengdo que a firme retomada do crescimento ndo pode
ser esperada a curto prazo. € isso porque a superacio da
crise implica profundas alteragGes estruturais; ou seja, pas-
sa por alguma forma de negociacdo do bloco da divida
com os credores externos, pela definigdo de clara politica
industrial, que selecione os setores a serem estimulados,
isto é, aqueles que permitam substituir importagGes ou que
podem exportar e aqueles que apresentam baixos coefi-
cientes de importa¢do. Passa também por alteragGes na
atual politica para o campo e, por outro lado, tudo isso
exige reformas no sistema financeiro, tributério, etc. Em
suma, o importante para compreender a situagdo atual ndo
& saber como o capitalismo administra as estruturas exis-
tentes, mas sim o problema refevante € descobrir como séo
criadas e destru/fdas estas estruturas.

A partir desse quadro, fica claro que o desemprego e
subemprego continuario a rondar a economia brasileira
por longo tempo. Com maior gravidade a perdurar a poli-
tica recessiva vigente e, com menor, na alternativa da im-
plementacio de polftica ndo-liberal-ortodoxa, j4 que mes-

mo nesse caso dificilmente se poderia esperar taxas de
crescimento da demanda de trabalho compardveis as dos
Ultimos 30 anos. Por outro lado, é importante frisar que a
polftica de emprego possui também um caréter anticiclico,
é uma pega chave para impedir quedas violentas da deman-
da corrente. Assim, por exemplo, se se houvesse implemen-
tado a politica de emprego preconizada pelo Ministro Mu-
rilo Macedo em 1981, seguramente os niveis de produgio
e emprego ndo teriam sofrido quedas tio violentas em va-
rios e importantes ramos de produ¢do, como aquelas que
se verificam neste ano. Acrescente-se que COMoO o progra-
ma afetaria basicamente a construc¢do civil {casas popula-
res e a infra-estrutura necessdria), provavelmente teria re-
percusses tolerdveis nas contas externas e ademais ame-
nizaria o grave desemprego e a questio habitacional nas
cidades.

Assim, podese concluir pela urgente necessidade de
politica de emprego para atender os subempregados que
preexistam a esta conjuntura, aos desempregados pela crise
e finalmente para atender aos novas ingressantes no mer-
cado de trabalho. E como provavelmente o pais passara
por prolongado periodo com a economia com reduzido
crescimento ou com decréscimos na producdo, as poli-
ticas de emprego devermn, logicamente, ser definidas para
o longo prazo.

Dentro dos marcos definidos anteriormente, a conclu-
sdo que se impSe quanto as caracteristicas da politica de
emprego € que no Brasil esta deveria ser implementada
fundamentalmente através dos gastos sociais. A justifi-
cativa dessa opc¢do é Gbvia: ndo somente desempregados e
subempregados estdo nas faixas de pobreza no pais, pois
dado o baixo nlvel do salidrio minimo legat grande parte
dos empregados n3o recebem o suficiente para a satisfa-
¢do de suas necessidades basicas. Ora, para essa grande par-
cela da populagdo, os gastos sociais (saude, habitacao,
educacdo, saneamento, etc.) podem significar melhoras nos
padrdes de vida.

£ fundamental para a politica de emprego propostas
que envolvam solugdo para o campo, visando reduzir a
velocidade das migragdes rural/urbana. Assim, deve ser ace-
lerado o assentamente de pequenos proprietdrios nas re-
giGes pioneiras, medida que pode absorver grandes contin-
gentes da populagdo e que apresenta baixos custos. Por
outro lado, é essencial também a execugdo de politicas
que protejam os pequenos proprietdrios nas regides mais
atingidas, visando evitar sua expulsdo.

Quanto 3 indGstria, j& se insistiu que a melhor politica
de emprego é o miximo de crescimento industrial, mas
aqui ndo se analisara essa opcio, j4 que diz respeito mais
a opcoes de polfticas industriais que ds opgdes de politica
de emprego. Frise-se que a politica recessiva atual ndo so-
mente reduz o emprego no conjunto da economia, como
apresenta consequUéncias desastrosas para a arrecadacio
tributéria, reduzindo o raio de manobra para as politicas
sociais. Assim, no que interessa ao emprego, o desejavel
seria uma clara politica de transformagdes do aparelho
produtivo, que permitisse a retomada da acumulagdo do
capital industrial. Isso combinado com amplos programas
de educacdo, salde, saneamento, casas populares, obras
publicas, etc. Esses gastos dinamizariam imediatamente
a construcdo civil (creches, escolas, hospitais, casas, obras
de infra-estrutura urbana, etc.) e também ampliariam ©
mercado de trabalho ndo somente para trabalhadores ndo-
qualificados, mas também para os engenheiros, médicos,
professores, etc.
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Este texto é parte integrante de Estudos para
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de Carfos Alonso B. de Oliveira {economista e
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EMPREGO E UMA POLITICA ECONOMICA

ALTERNATIVA

Estas desordenadas reflextes vio ser uma espécie de
exercicio utdpico, porque vislumbram questdes gue néo
estfo ainda minimamente amadurecidas no debate polf-
tico brasileiro. Nem uma reflexao sobre nossa histéria con-
creta iria julgar a viabilidade de que essas questdes venham
a ser enfrentadas imediatamente.

O exercicio que proponho é o do exame das possibili-
dades de este pafs conseguir recuperar o seu dinamismo ¢
um novo padrdo de desenvolvimento e, através dessa recu-
peragdo, resolver a questio do emprego. Nio julgo a viabi-
lidade de essas questdes serem resolvidas. No entanto, estou
convencido de que o exercicio da utopia é importante para
a prética concreta, mesmo como exame das possibilidades
perdidas. A verdade é que, se fizéssemos uma reflexdo as-
sumindo como restrigdes todos os dados da conjuntura his-
torica atual, diria que a questdo do emprego ndo tem solu-
¢do no Brasil. Ndo tem solugdo em nenhum horizonte pen-
sdvel. No horizonte imediato, a questd» do emprego diz
respeito ao aperfeicoamento da legislacdo defensiva do tra-
balhe e dos procedimentos administrativos dessas normas.
Esse é um nfvel importante e ndo deve ser desprezado,
mas é claramente menos importante em relagdo 3 magni-
tude, quer do subemprego que secularmente se constituiu
na sociedade brasileira, quer em rela¢do ao desemprego pro-
duzido pela recessdo econdmica dos anos 80,

H4 um segundo horizonte que seria um horizonte de
médio prazo, onde o problema do emprego do ponto de
vista global aparece determinado, basicamente, pelo volume
do gasto piblico, entendido como aquele agregade que
incorpora a totalidade dos gastos realizados pelas adminis-
tragdes federal, estadual e municipal, inclusive as entidades
de administragdo descentralizada. Qu seja, a0 mencionar o
agregado gasto publico, penso como algo pertinente a todas
as parcelas que a nfvel macroecondmico sdo denominadas
consumo e investimento publico. Esse agregado €, 2 médio
prazo, o principal determinante do volume de emprego
global da sociedade. A prépria historia brasileira recente
mostra a importdncia decisiva que tem o movimento desse
agregado na determinacdo do nivel de emprego. De 1974
até 1980, a economia brasileira j4 estava techicamente em
crise, entendendo-se por crise uma desaceleracdo do inves-
timento privado. Entretanto, de 1974 até 1980, a econo-
mia brasileira cresceu a produgfo corrente em torno de 7%
ao ano e o emprego cresceu significativamente de 1974 até
1980. Em busca de um elemento que explique como a
economia brastleira, jA em clara reversdo ciclica a partir de
1976, pode manter taxas positivas de crescimento de em-
prego até 1980, fica evidenciada a importincia estratégica
da evolugédo do gasto piblico como determinante principal
do volume de emprego.

Q gasto pablico, como agregado, cresceu, em termos
reais, em torno de 11% a 12% ao ano entre 1974-80, o que
explica as taxas positivas de criagdo de empregos verifica-
das nesse periodo. Da mesma maneira, ¢ estou pesscalmen-
te convencido disso, a violenta contracdo do volume de em-
prego, ocorrida a partir de 1981, pode ser atribulda & mu-
danga de sinal desse agregado.

Carlos Lessa

No segundo semestre de 1980, optou-se por uma poli-
tica fiscal contracionista, pela qual o componente investi-
mento do gasto publico, projetado para 1981, teve um cres-
cimento insignificante em termos reais, 2%. O simples fato
de ter havide uma desaceleracdo do crescimento do gasto
publico explicita, jd em 1981, uma contragdn abspluta do
produto, a primeira em meio século de histéria econdmica
brasileira e também a primeira contragdo absoluta do volu-
me de emprego dentro da economia. Em 1982, o gasto p(-
blico agregado ainda nio é disponfvel, mas o investimento
das estatais, em termos reais, contrai-se em 5%, mantendo
também as tendéncias contracionistas do volume de empre-
go. Estamos em 1983 e um novo pacote estd sendo anun-
ciado, cuja extrapolagiio faz supor que, em relacdo a 1982,
os investimentos das estatais devam se contrair, em termos
reais, em 40%, o que significa dizer que os volumes de de-
semprego em dezembro de 1983, se mantida essa decisdo,
fardo com que a destruicdo de empregos de 1981 e 1982
pareca um pique-nique de fim de semana.

A politica fiscal &, a médio prazo, o principal determi-
nante do volume de emprego. Entretanto, a longo prazo,
vocé ndo pode repousar a sua andlise pa evolugdo do agre-
gado gasto piblico, uma vez que ndo se sustenta uma eco-
nomia oferecendo empregos a taxas positivas e crescentes
se ndo houver uma retomada da expansdo dessa economia.
Qu seja, uma rearticulagdo dindmica através da qual a eco-
nomia possa instaurar um novo padrdo de desenvolvimento
das forgas produtivas. Se isso ndo ocorrer, ndo hd politica
fiscal que, a longo prazo, sustente 0 emprego em cresci-
mento. Isso porque a politica fiscal ndo tem autonomia
absoluta. Ela, de alguma maneira, estd articulada ao padrio
de expansio da economia. Se a economia ndo se recupera,
se ndo se rearticula em um novo padrdo expansivo, mais
cedo ou mais tarde se colocam obsticulos & continuidade
de uma politica fiscal expansionista, ficando comprometi-
da essa varidvel como determinante principal na geragdo
de emprego.

Tentarei analisar o problema através de uma abordagem
de longo prazo, tentando percorrer um conjunto de proble-
mas e um conjunto de questdes estratégicas, cujo engua-
dramento, cuja resolugao, definird ou ndo a possibilidade de
que o pafs volte a ter uma articulagdo expansiva. Em ou-
tros termos, estou interessado em discutir a questdo do
emprego como uma das dimensdes de uma estratégia de
desenvolvimento. E, para fazé-lo, temos de, necessariamen-
te, percorrer uma série de niveis, de questSes, de proble-
mas cujas escolhas vio ser fundamentais para a redinami-
zagdo ou ndo dessa economia.

Nao pretendo tracar uma estratégia alternativa de desen-
volvimento, o que pretendo mostrar é que o desenho de
qualquer estratégia alternativa de desenvolvimento passa,
necessariamente, por escolhas criticas em diversos planos
estruturais da economia e sociedade no Brasil. Para isso
temos de, primeiro, enfrentar o problema da industrializa-
cdo. Quer dizer, é necessario partir de algo que é uma socie-
dade urbana industrial.

Carlos Lessa & professor de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
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a dindmica da industria

Hoje, 70% da populagdo brasileira ¢ urbana, 40% & me-
tropolitana. A populagio urbana é responsédve! pela geragdo
de B0% da renda nacional e o vetor que dinamizou meio
século de expansdo da economia brasileira foi o processo
de desenvolvimento das for¢as produtivas, conhecido por
industrializago, que deve ser entendido como um processo
em que se expande o peso relativo da inddstria no total da
produgio. Densificam-se as articulagGes interindustriais a
partir de uma diferenciagdo da estrutura industrial, den-
sificando as interarticulacdes entre o setor industrial e
os demais setores de atividade da economia, os quais sio
subordinados, enquanto movimento, ao movimento central,
que é dado pela expansfo e diferenciago da estrutura
industrial.

Por que razfo, uma vez instalada a indastria, esse seg-
mento passa a ser o determinante das articulagGes com os
demais setores? Por que passa a ser esse segmento, a indis-
tria, o nicleo dinamico de expansio ou contragdo da eco-
nomia? Por que isso ndo ocorre, por exemplo, com a agri-
cultura? A razio tebrica para isso é elementar. E que a agri-
cultura, pelas suas caracter(sticas, é incapaz de gerar deman-
da para si mesma, ndo tem condigBes de se realizar, ou, ain-
da, suas condicdes de venda nio sio determinadas pela
renda gerada pela propria agricultura. A agricultura depen-
de de mercados que sfo externos a ela, como setor, quer o
mercado internacional, quer ¢ mercado oferecido pela po-
pulacio que trabalha em outras atividades, isto é, ativida-
des urbanas. E como a agricultura ndo é capaz de gerar mer-
cados para si mesma, ela ndo pode comandar a expansic da
economia capitalista. Apenas um setor que é capaz, de hum
mesmo movimento, criar nova capacidade e com isso criar
demanda, tem condigles para liderar a expansdo. Qualquer
economia, uma vez diferenciada sua estrutura produtiva
mediante instalagdo de um segmento industrial, passa a ser
uma economia historicamente comprometida com uma di-
ndmica industrial. O que acontecer com sua indistria dara
o desempenho global da economia. Isto ndo significa que
o setor agricola nio tenha importincia. Sua importincia é
estratégica. Isto &, ndo é possivel pensar uma estratégia de
desenvolvimento a partir apenas do setor agricola, muito
menos em uma economia ja industrializada. Quer dizer,
qualquer estratégia de desenvolvimento de longo prazo
passa pelo entendimento de que é estratégico o modo como
se desenvolve o setor industrial.

Assim sendo, nossa reflexdo sobre as questdes estraté-
gicas de longo prazo comega examinando o problema in-
dustrial. O problema da industrializagdo. Entretanto, se
vamos discutir um problema de natureza estratégica, te-
mos de partir de um balango estrutural, que passa, primei-
ro, pela pergunta o que é indGstria hoje no Brasil. Do ponto
de vista macro, © parque industrial brasileiro €, pelo seu
tamanho, gigantesco. O primeiro adjetivo que pode ser
atribuido a ele é que é de grande porte. Em termos abso-
lutos, o parque industrial brasileiro é o sétimo parque in-
dustrial do mundo capitalista. O que significa dizer que,
do ponto de vista estrutural, o nosso parque industrial re-
produz as caracterfsticas estruturais da inddstria moderna.
Isto &, ele é diferenciado, e isso quer dizer que existe no
interior dessa estrutura industrial um segmento produtor
de meios de produgfo, um segmento produtor de maqgui-
nas e equipamentos, que tem uma ponderacin elevada.
Mas elevada em quanto?

Somos, nesse contexto, uma espécie de ‘classe média’’ de
pafses industrializados. Se toméssemos, por exemplo, um
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pafs como o Peru, ou como a Venezuela, encontrarfamos
uma estrutura industrial em que o setor produtor de mé-
quinas e equipamentos seria responsdvel por menos de 10%
do valor agregado gerado na indlstria. Se observissemos, na
outra extremidade, uma economia como a japonesa, verfa-
mos que nela o setor produtor de maquinas e equipamentos
é responsdvel por aproximadamente 40% do valor agregado
da estrutura industrial. O Brasil estd a meio caminho de
um e de outro, pois esse setor tem em torno de 20% do
valor agregado da estrutura industrial. Qu seja, nds somos
uma economia que tem uma estrutura industrial de grande
porte, porém, ela nio reproduz no primeiro parametro,
que ¢ peso relativo do setor produtor de maquinas € equipa-
mentos, as caracter(sticas de uma estrutura industrial ple-
namente desenvolvida. Nossa estrutura industrial ainda
ndo atingiu a relagdo de proporcionalidade que caracteriza
essa economia. Porém, sob o ponto de vista dessa categoria
confusa chamada terceiro mundo, o Brasil €, com certeza,
a economia que estd mais proxima das estruturas industriais
Itderes. A exce¢do desse desbalanceamento relativo na es-
trutura industrial, todas as demais caracter(sticas sdo and-
logas a uma economia capitalista desenvolvida.

Quais sdo essas caracteristicas? Primeiro lugar: os pa-
dr8es de competicio capitalistas sdo os mesmos, ou seja,
é uma estrutura industrial predominantemente oligopdlica.
Setor a setor, subsetor a subsetor da ind(stria, as taxas de
concentragdo industrial s§o muito elevadas, tdo elevadas
quanto as das estruturas industriais dos paises centrais.
As medidas de concentragio industrial no Brasil sdo seme-
Ihantes dquelas encontradas na economia alemd, americana,
japonesa, etc. Os padrdes de competicdo, por diferencia-
¢80 de produto, ou por imposi¢io de barreiras 3 entrada,
enfim, todos os elementos modernos que sdo explicados
na teoria do oligopdlio.

A estrutura industrial é também, a exemplo das estru-
turas industriais das economias |ideres, uma estrutura in-
dustrial internacionalizada, o que significa dizer que do
ponto de vista de organizagdo existe no seu interior um
subsistema de filiais estrangeiras com uma participac¢8o per-
centual dentro da produgdo, que ndo é nem maior ou me-
nor que a participagio que tém os subsistemas de filiais
nas estruturas industriais jnglesa, italiana, francesa e alem&
Cabe salientar que as filiais de empresas estrangeiras no Bra-
sil tém uma participacdo menor na produgio industrial que
as da Inglaterra. A Inglaterra estd, por esse critério, mais
internacionalizada que o Brasil.

Também existe dentro dessa estrutura industrial um ni-
cleo estratégico de empresas estatais, localizado basicamen-
te na produ¢do de insumos bésicos de uso difundido em to-
das as estruturas de produgdo, passando pela siderurgia,
pela grande minera¢do, pela petroquimica, pela quimica de
base e pela geragdo de alguns insumos basicos. Esses sdn os
setores da empresa estatal francesa, da italiana, da espanho-
la, da mexicana, da argentina e assim por diante. O Brasil
ndc é nem mais nem menos estatizado que qualguer um
desses outros palses capitalistas modernos. Isso é importan-
te para desfazer alguns mitos que s8o muito freqlientes no
debate politico brasileiro.

Temos uma estrutura industrial que é moderna, interna-
cionalizada e estatizada, na propor¢do industrializagdo
estatizagio, que € caracteristica das estruturas industriais
modernas. Temos uma estrutura industrial que compete
segundo padr8es absolutamente contemporineos, com al-
gumas pequenas peculiaridades.



alternativas para a estrutura
industriail

O primeiro problema estratégico que se apresenta é: te-
mos essa estrutura industrial e o que fazer com ela. Alguns
estudiosos ultraliberais dizem que é necessédrio racionalizar
essa estrutura industrial, plasmada historicamente sobre
forte protecdo aduaneira e cambial, devido as restrigdes
cambiais seculares da economia brasileira, que seria, como
tal, uma estrutura industria! ineficaz em grandes segmentos.
Racionalizar, fazendo com que essa estrutura passasse a
competir em escala mundial, significaria dizer que deter-
minados setores e subsetores deveriam ser sucateados por-
que, segundo um teorema de vantagens comparativas esta-
ticas, ndo teriam capacidade de competir em escala mun-
dial. Em contrapartida, outros propSem a ampliagdo da
abertura industrial brasileira ao comércio internacional e,
a partir de uma aplicagdo de um teorema neo-ricardiano
para o comércio internacional, o Brasil poderia crescer com
maior dinamismo.

Por razGes diferentes das dos neoliberais, ha um outro
conjunto de pessoas que tem uma visdo critica muito radi-
cal da atual ordem social, que vé na industria a fonte do
mat e do pecado. A existéncia da indidstria € uma entidade
que polui os ares, que deteriora a qualidade da vida, que ca-
nibaliza a forga do trabalho. Surge, assim, uma espécie de
visio romantica de que haveria no contato com a nature-
za uma sociedade humana mais perfeita, etc., e, de repente,
diversos vetores ideologicos comegam a alimentar uma pos-
tura antiindustrial que, curiosamente, converge para a po-
siclo neoliberal dentro do concreto. Essa convergéncia
pode, de um lado, recolher a posigdo ultraconservadora dos
neoliberais com a posi¢do ultra-avancada ¢ romantica dos
neonaturalistas, mas existem essas duas escolhas. Acredito
que nenhuma delas tem passagem pela sociedade brasileira.
As duas, por razdes diferentes, seriam dois grandes desas-
tres. Dessa forma, persiste a pergunta: 0 que fazer com es-
sa estrutura? Pois, se rejeitamos a hipotese de seu sucatea-
mento, colocamos necessariamente o problema da sua
conversdo.

Q impulso quanto ao uso dessa estrutura industrial pode
muitas vezes ser critico e entdo mostra que padrdes de re-
particdn de renda, altamente regressivos, e que existem den-
tro da sociedade brasileira, estin colados a essa estrutura
industrial. Nesse sentido, pessoas armadas das methores
intencdes podem propor, por exemplo, que se reduza o ni-
vel de utilizagdo de certos segmentos dessa estrutura indus-
trial, principalmente aqueles cujoc niveis de produgdo cor-
rentes estdn ligados a um estilo de vida de base, no qual
muitos véem sinais de forte desperdicio econdmico e social.
Pode surgir entao, por exemplo, a partir da legftima preocu-
pacdo com a presenga na sociedade brasileira de imensas
distancias sociais, da existéncia de enormes bolsGes de mi-
séria absoluta, a proposta de contencdo da producdo de
alguns segmentos industriais que estdo nos 1itens de consumo
superior da sociedade.

Essa postura, que se pretende redistributiva e que estd
preocupada com a redistribuicdn, pode, entretanto, por
desconhecer a mecanica de funcionamento das economias,
estar na verdade propondo uma amplificagdo da crise social.
Tomemos como exemplo o automovel. Bem de consumo
durével, ligado a uma solugdo de transporte individual. Uma
solugdo técnica para transporte urbano extremamente so-
fisticada em relagdo a0 estddio de desenvolvimento da so-
ciedade brasileira e agressiva em relagdo & presenca dos

tremendos desniveis sociais existentes no pafs. Entdo, al-
guém sugeriria, por exemplo, que se contivesse a producdo
de velculos, ou seja, se proporia para a inddstria metal-
mecanica, que tem como atividade terminal a montagem de
vefculos, crescimento zero ou até redugdo do crescimento.
Esse raciocinio estd, a primeira vista, fundamentado num
julgamento correto. Pensem o pais como integrade por duas
populagBes. Uma populagdo mecédnica, formada pelos vei-
culos automotores e outra humana, formada pelos. brasilei-
ros. As duas populacSes crescem pelo resultado liquido de
nascimentos menos falecimentos. Quais 50 os nascimentos
mecanicos? A producio corrente da industria automobilis-
tica. Quais os falecimentos mecanicos? A parte da frota que
¢ sucateada a cada ano. Como hd uma adigdo Iiquida, a
populacdo mecidnica estd crescendo, enquanto a populagio
humana cresce na proporcio de novos brasileiros que nas-
cem menos brasileiros que falecem, no periodo.

A populagio humana no Brasil tem caréncias sociais
acumuladas no curso de uma longuissima histéria de fortes
desequil (brios sociais. Os niveis educacionais, sanitdrios,
nutricionais, habitacionais minimos ndo sio atendidds para
a imensa populagio brasileira. Se a populagdo mecanica
cresce, ela compete ao nivel dos recursos pablicos no aten-
dimento a essas necessidades. Cada novo cidadio-automovel
requer investimentos pablicos na construgdo de redes via-
rias de circulagdo, na construgdo de dreas de parqueamento
e na constituicdo de equipamentos comunitarios, necessa-
rios ao atendimento da populagio mecénica. O automavel
é um personagem exigente e um ¢idaddo exigente. Se as
municipalidades urbanas/metropolitanas ndo estiverem con-
tinuamente realizando pesados investimentos em alarga-
mento de avenidas, construgio de taneis, construcio de
minhocdo, etc., as condigSes de vida da populagdo meca-
nica ficam dramatizadas, o trinsito torna-se infernal. O que
significa dizer que a nivel dos recursos piblicos, a popula-
¢do mecédnica compete com a populagdo humana, vendo
assim como um impulso, mais que justificado no plano
ético, a proposta de crescimento zero para a populagio me-
cinica, o que significa, por sua vez, comprimir a produgio
corrente da ind(stria automobilistica. Qcorre, no entanto,
que a ind(stria automobilistica € empregadora direta e in-
direta de mado-de-obra. O /indireto vai além do emprego
indireto que usualmente é assumido na geragdo de empre-
gos diretos no préprio setor produtivo e indiretos em cen-
tenas de atividades ligadas ao complexo metal-mecinico,
que vai desde os motoristas das frotas, os mantenedores,
os abastecedores, os vigias até os comercializadores e dai
por diante. Tem-se, entdo, um vastissimo segmento de for-
¢a de trabalho que estd direta e indiretamente dependente
dos niveis de produc¢dio da indGstria metal-mecénica. A pro-
posta generosa de reduzir o crescimento da populacio me-
cdnica a zero tem, assim, o efeito imediato de gerar um
imenso desemprego nessa estrutura industrial, estratégica,
hoje existente no pafs.

Uma estabilizacdo do emprego no setor implica uma po-
pulagdo mecdnica crescente, porque mesmo que ndo se
ampliem as instalagdes industriais, se se tiver um nivel de
producio corrente em torno de 1 milhdo de veiculos/ano,
a populagdo mecanica seguird provavelmente crescendo
até a préxima década. Ndo é possivel essa proposta, @ pri-
meira vista altamente meritéria, de procurar crescimento
zero para a populagdo mecanica, porque fazé-fo implicaria
destruicdn de emprego num segmento muito importante
da forga de trabalho no pafs. Aqui surge o problema da con-
versio da indlstria metal-mecdnica. Quer dizer, o grande
problema € saber se & capacidade produtiva hoje instalada
na indastria brasileira pode ter uma estrutura de utiliza-
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¢do diferente da estrutura de utilizagio que teve até agora.
Se a resposta for afirmativa, serdo compatibilizadas uma
politica de defesa da estrutura industrial com o atendimen-
to de demandas sociais e geragdo de emprego adicional.
Essa é uma questio absolutamente estratégica com relacdo
a perspectiva de emprego a longo prazo. Entdo reestrutu-
remos a pergunta: h§ possibilidade de uma outra estrutura
de uso para o atual parque industrial, principalmente para
o parque industrial de ponta, do pais? E a resposta é que,
felizmente, sim. Onde estaria a estrutura de uso diferente?
Onde é que ela se localizaria? Nos temos no pais uma es-
trutura de transporte, de longa distncia, que repousa ba-
sicamente na modalidade rodovidria. Alids, uma das carac-
teristicas da estrutura de transporte brasileira é que ela é
anormalmente dependente do rodovidrio, se contrastada
com estruturas de transporte de outras economias desen-
volvidas.

A proposta estd em pesquisar, em primeiro lugar, se a
modificagdn da estrutura de transportes no pais faria com
que crescessem as contribuicdes de outras modalidades
técnicas de transporte de longa distincia. Teriamos, assim,
duas modalidades: a hidrovidria e a ferrovidria. 1ss50 se essas
modificagSes estruturais tém sentido em relagdo 3 estrutura
econdmica do pafs como um todo e criam destino alter-
nativo para o parque metal-mecinico atualmente existente.
A resposta é sim, porque em primeiro lugar existem indica-
¢Oes de que o pals pode ter uma forte participacdo na sua
movimentacdo de cargas a longas distancias sobre a modali-
dade hidrovidria. Isso porque, das onze regiGes metropoli-
tanas brasileiras, nove estin na linha da costa, o que signifi-
ca dizer que a navegacio de cabotagem, no Brasil, pode
contribuir de maneira extremamente importante com a mo-
vimentacio de cargas a longa distancia. A indistria de cons-
trucdo naval é um dos segmentos da ind(stria metal-meci-
nica que possibilita aplicagdo de grande parte do parque
produtor de pegas componentes até materiais ligados a esse
segmento.

Uma modificag¢do da estrutura de transportes como pro-
grama de longo prazo de desenvolvimento da navegagdo de
cabotagem implica assumir o reequipamento portudrio e
a modificagdo do sistema de deslocamento de cargas dentro
da propria cidade. E, portanto, demandante de uma massa
enorme de equipamento mecanico, porque n3o é 6 o na-
vio, mas todos os sisternas periféricos de movimenta¢do
de cargas que sfo montados para dar o suporte a uma polf-
tica de crescimento da modalidade hidroviaria.

No caso da modalidade ferroviaria, parece, tecnicamente,
que as possibilidades brasileiras sdo bem menores, porque
a natureza e o fato de sermos um pals basicamente planal-
tino fazem com que o custo das estradas de ferro no Brasil
seja elevado, e a indicagdo técnica favordvel para ferrovia
ndc € tdo generalizada quanto, & primeira vista, as pessoas
poderiam supor, mas existemy possibilidades importantes
de se contribuir com o transporte ferrovidrio, que atualmen-
te ndo sfo utilizadas. Suponhamos, por exemplo, a questfo
da censervagdo da estrutura industrial, buscando para ela
um uso alternativo, uma estrutura diferente. Isso se combi-
na, em primeira aproximagéo, com um programa de trans-
portes a longo prazo para o pafs, que prescreva uma modi-
ficagdo da estrutura da movimentagdo de cargas a longa
distancia.

Na mesma proporg8o em que existern 6bvias possibili-
dades de conversdo da industria ligadas a esse programa de
transporte de longa distancia, existe, ao nivel de transpor-
te coletivo urbano no Brasil e transporte coletivo metro-
politano, outras importantes possibilidades. 1sso porque no
Brasil, a condigfo de fornecimento de transporte de passa-
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geiros pelo sistema de transporte coletivo é ainda muito
precéria. E, em fungdo disso, um programa de longo prazo
de modificacio e expansdo do sistema de transporte coleti-
vo & interarticulado e se apbia na base técnica produtiva
industrial hoje existente. No entanto, identificar a existén-
cia de um programa de longo prazo que resolva a questio
da conversfo industrial, abre uma nova série de questées.
A primeira delas & como se financia esse programa de trans-
portes e, a segunda, quais sdo os agentes sociais que vio
desenvolver esse novo sistema de transportes. Surgern daf
subquestdes sobre as quais um problema estratégico se dis-
tribui: qual a modalidade de financiamento que se deve
adotar? Pode ser por uma elevagdo da carga fiscal, por uma
modificago no sistema de endividamento pablico, ou por
uma modificagdo do sistema de intermediacio financeira
no pafs. Os agentes podem ser a empresa pidblica ou a em-
presa privada. Se for a empresa privada, uma subquestfo,
nacional ou estrangeira. H4 toda uma variedade de ques-
tdes para identificar atores e padrdes de financiamento que
viabilizem a longo prazo uma politica de transportes, ar-
ticulada com a atua! estrutura industrial.

Do ponto de vista do problema energia, pode-se afirmar
que a matriz energética nfo se reduz & matriz de transpor-
tes. Ela tem uma interarticulagio com a matriz de transpor-
te, principalmente com a modalidade transportes de longa
distincia, hidrovidrio e ferrovisrio, que ac reforcar o sis-
tema de transporte coletivo, produz uma economia geral
de combustiveis extremamente importante para o pafs
porque reduz o dispéndio por tonelada ou por passagei-
ro/km deslocado e dos derivados de petréleo. Podese
continuar com essas modalidades dependendc do vetor
petroleo, mas a quantidade de petréleo por unidade de
carga se reduz substancialmente. Ou seja, a modalidade ro-
dovidrio e a de transporte individual urbano sdo as que tém
mais alto dispéndio de petrdleo por tonelada ou passageiro/
km deslocado. Se se continuar dependendo do vetor petré-
leo, e ndo hd como sair desse vetor no momento, pode-se
reduzir, por exemplo, o seu peso na equagfo energbtica.
Essa politica de transporte é compativel com a reducso re-
lativa da participagdo do petrdleo na equacdo energética,
mas ndo & um problema de substituicio de combust(veis.

Apéds percorrer uma série de outras questdes, pode-se
chegar ao problema energético; entretanto, num primeiro
momento, podemos centrar a discussio no problema in
dustrial, Fora do programa dé transportes de longo prazo,
ndo é pensdvel nenhum outro esquema que permita o uso
alternativo para a estrutura industrial metal-mecinica exis-
tente no pals. Se um programa de transporte desse tipo
pudesse ser formulado, outros programas complementares
poderiam ajudar a solucionar o problema da conversdo.
No entanto, isso é factivel dependendo ou ndo de um pro-
grama de transporte de longo prazo.

Com relacdo 3 indastria militar, nfo acredito que o Bra-
sil possa passar a ter posigio dominante nesse tipo de mer-
cado. Ela tem interarticulagdo, mas o problema é de magni-
tude relativa, Hoje, a indGstria bélica j4 tem um grande por-
te mas a sua contribui¢cdo no conjunto da produgfo indus-
trial & muito pequena. Tem-se uma alternativa para a con-
versdo industrial. Mas, se se pensar uma conversfo que per-
mita uma polftica de transporte a longo prazo, a polftica de
armamentos pode ser uma das propostas complementares.
Quando falamos de convers§o é evidente que uma série de
investimentos deve ser realizada para ajustar a estrutura in-
dustrial ao novo uso, mas nunca chega ao ponto de destruir
a base central, Por exemplo, uma inddstria de montagem de
velculos particulares, para se converter em produgfo de
onibus, necessita ajustamento nas linhas, no entanto, suas



magquinas ndo serfio sucateadas. Outro exemplo: uma indds-
tria produtora de forjados, para produzir a quantidade ne-
cessaria para’ 0 equipamento portudrio precisa mudar seus
moldes em relagdo aos forjados que hoje produz para a me-
tal-mecinica, mas ndo precisa guebrar suas prensas. Isto §,
quando vocé fala de longo prazo, vocé fala necessariamen-
te desses ajustes. Uma ind(stria estd sempre operando ajus-
tes dessa natureza. Uma inddstria montadora de vefculos,
por exemplo, que muda de trés em trés anos toda a linha
de velculos, quando isso ocorre ela tem de mudar as ma-
trizes e 0s moldes, sem sucatear.

Ainda, quanto A indastria de bens duraveis, sdo necessa-
rios alguns esclarecimentos adicionais. Durante muito tem-
po prevaleceu a idéia de que essas indlstrias de ponta es-
tavam apenas produzindo os bens superiores. A pesquisa
empirica mostrou, no entanto, que j houve uma fantistica
diferenciacio da produgdo dessa indastria de porte e, guan-
do se observa, por exemplo, os bens durdveis de consumo,
percebe-se que os estratos de renda baixa est8o adquirindo
uma vasta quantidade de bens de consumeo duraveis infe-
riores. Essa diferenciagio ja foi feita. E claro que se o pa-
drio de repartigio de rendas melhorar, crescerd mais que
proporcionalmente em relagdo 4 demanda dos bens infe-
riores. Essa é também uma das possibilidades de conversdo.

Mas, e o outro lado da estrutura industrial que n3o é in-
ddstria de ponta? Ou seja, hi alguma questdo estratégica li-
gada 2 indistria de alimentos, 3 de tecidos, & de bens de
consumo nfo-durdveis? Quando se examina a inddstria de
bens de consumo ndo-durdveis, constata-se a presenca de
um segmento industrial de grande peso na determinagio
do valor agregado da ind{stria e que tem uma parcela muito
grande das suas vendas voltadas para as camadas médias e
baixas da populagio. Entdo a questio é a seguinte: em
termos estratégicos, qual a relagdo desse segmento com
essa inddstria? A estrutura industrial brasileira se asseme-
lhava a uma estrutura intermediaria entre aquela tfpica
do terceiro mundo e a de uma economia avancada, com

algumas diferengas. A primeira delas & que a estrutura
industrial brasileira, a de alimentos, por exemplo, tem uma
haixa participacdo percentual no ranking industrial, bem
inferior & participacfo da dos Estados Unidos, da Alemanha
ou do Japfo, o que leva a constatagdo de que a precariedade
dos nfveis nutricionais brasileiros faz com que esse segmen-
to de indUstria tradicional, um dos mais antigos no pafs,
tenha, apesar das altas margens de lucros — as mais eleva-
das da estrutura industrial — uma particicfo reduzida em
termos percentuais. Dessa forma, quando se interroga sobre
esse setor industrial, a primeira diretiva estratégica estd li-
gada 3 possibilidade de reduzir substancialmente os custos
gerais dessa estrutura industrial. Mas onde estfo esses custos
gerais?

Em primeiro lugar, existern custos ligados a matérias-
primas de origem predominantemente primdria e, nesse
sentido, as possibilidades de dinamizar esse segmento indus-
trial passam, basicamente, pela necessidade de reduzir os
custos das matérias-primas industriais, de origem agricola e
agropecudria. Existe no Brasil a possibilidade de redugdo
significativa dos custos das matérias-primas. Suponha-se
que haja ta! redugo nos custos de matérias-primas, o que
€ que se consegue? Reduzir os custos da indlstria de bens
ndo-durdveis, componente importante da reproducio da
forga do trabalho. Ou seja, eleva-se o padrdo de vida da po-
pulacdo assalariada e reduz-se o saldrio real. Cabe frisar que
o duplo movimento pode ocorrer; todo o nosso esforgo
hoje é impedir que, através da politica econdmica atual, se
faga uma cerrosdo do poder de compra do saldrio. Entre-
tanto, se houver a reducdo dos custos gerais da produgio

industrial, pode-se elevar significativamente o poder de
compra dos saldrios, porém, ao mesmo tempo, € isso & fun-
damental na lbégica capitalista, se reduz o custo da forca
do trabatho para a propria expansdo industrial, potencia-
lizando-a.

Hoje, a indistria produtora de bens de consumo ndo-
duraveis estd estrangulada por duas fortes pressGes de cus-
tos. A primeira, s§0 os custos de matérias-primas que vém
se elevando e, a segunda, os custos financeiros que sdo bru-
tais no Brasil. A paralisagcdio da expansin industrial no
Brasil estd diretamente ligada a essa pressdo. Isto é, vocé
pode elaborar todo um raciocinio logico para demonstrar
que essa pressdo é ponto critico na atual crise econdmica
e, no entanto, a orientagdo polftico-econdmica pretende
apenas comprimir a componente de saldrios nos custos
industriais, preservando o alto nivel dos custos financeiros
e a tendéncia sazonal dos custos das matérias-primas. No
que diz respeito & possibilidade de reduzir os custos de
matérias-primas, dentro do pafs, e os custos financeiros,
cabe ressaltar que eles podem ser tdn reduzidos quanto a
sociedade o decidir. Isso significa que essa ndo é uma ques-
tdo estrutural mas uma questdo politico-econdmica, da
maior gravidade.

A reducgdo dos custos de matérias-primas, de origemn agri-
cola, por exemplo, se for efetivada, reativa o segmento
industrial que est4, rigorosamente, ligado aos consumidores
de rendas mais baixas e reativa a estrutura industrial num
movimento compative! com uma substancial elevacdo do
poder de compra de todos os saldrios baixos da sociedade
brasileira. Ou seja, o problema de redistribuicdo de rendas
ndo é um problema assistencial, é uma questdo de organi-
zacio de um novo padrdo de desenvolvimento em que ¢la
opera dinamicamente e, para isso, é fundamental a redu-
¢do dos custos de matéria-prima de origem agricola, porque
se ela n§o ocorrer, os custos de reproducgdo da forca de tra-
balho urbana vdo funcionar como um freio para o dinamis-
mo do sistema e acentuar a ma distribuigdo de renda.

Analisadas essas duas facetas da questdc industrial, quer
dizer, uma, que esta ligada aos bens de consumo duréveis,
4 metal-mecénica, eletroeletronica, etc., cujo programa de
conversfo exige retomada do investimento publico, numa
opedo estratégica diferente da atual, e, outra, que pressu-
pde a retomada da expansdo da ind(stria de bens de con-
sumo ndo-durdveis, cuja redinamizagio passa estrategica-
mente pela questio dos custos de matérias-primas e dos
custos financeiros da indlstria, a conversdo da atual estru-
tura industrial ao novo estilo de desenvolvimento estaria
resclvida. Haveria um padrio de expansdo que ndo seria
mais puxado pelo consumo capitalista, quer dizer, pelo
consumo dos capitalistas, porque eles podem consumir
individualmente muito, mas seu agregado é pequeno.

O consumo capitalista é definido como o consumo que
é gerado pelos que ndo sdo trabalhadores diretos. Dessa
forma, todo o pessoal da administragdo pablica, das buro-
cracias privadas, todos os segmentos dos prestadores de
servigos entram no agregado macrodinamico denominado
consumo capitalista. A expansdo industrial brasileira se
baseia na expansdo desse consumo. Esse tipo de proposta
ou de questio que analisamos permite plasmar um padrao
de desenvolvimento industrial em que a puxada da expan-
sdo industrial ocorre de forma inteiramente convergente
com a melhoria acelerada dos padries de repartigdo de ren-
da. Qu seja, tem-se um estilo de desenvolvimento radical-
mente distinto daquele que o pais atravessou na sua expan-
sé0 passada.

Quanto 3 questdn do prazo, inicialmente, havia coloca-
do a inten¢do de fazer o exercicio da utopia, das questSes
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de longo prazo, porque o programa do Curso assim esti-
pulou. Dessa forma, se me perguntarem qual & a minha
preocupagio no momento, se a longo ou curto prazo,
direi: ultracurto prazo, mas este & um espago pedagdgico,
de reflexfo, entio ndo podemos avangar, pois a redistribui-
¢do de renda, a curto prazo, independe dessa opgio estra-
tégica.

A redugdo dos custos de matérias-primas é também um
problema de longo prazo, porgue exige uma estratégia
de desenvolvimento agricola. Se essa redugdo ndo ocorrer
a curto prazo, ndo se conseguira reduzir, também, a longo
prazo, o problema de conversdo da ind(stria de bens de
consumo nén-durdveis. Além desse problema, a questdo
industrial possui ainda um lado estratégico crucial que é a
questdo da crise em escala mundial que se desdobra em
trés dimensdes diferentes. Ela € uma crise financeira — uma
crise da ordem monetdria internacional, ou melhor, ela é
a dimensf8o financeira da crise internacional. A outra di-
mensdo seria a dimensdo comercial. O comércio interna-
cional estd estagnado, o que cresce & o protecionismo e
todas as confusdes gue perpassam o comércio internacio-
nal. No entanto, ela é também, enquanto crise mundial,
uma crise produtiva, pois ha uma crise na base técnica pro-
dutiva fundamental.

Para explicar methor, vamos recuperar a histéria das in-
dustrializacBes. Grosso modo, os historiadores da ind(s-
tria identificam dois grandes movimentos de constituicio
da base técnica material produtiva. O primeiro é o ligado &
chamada revolugdo industrial originaria, ocorrida na Ingla-
terra logo apds as guerras napolednicas. Nela, a base técni-
ca produtiva material era ligada a uma modalidade meca-
nica dada pela maquina a vapor, pelo carvio como ccmbus-
tivel, pelo insumo industrial estratégico que era o ago, e
por um determinado padrdo de organizagdo da produgio,
fornecido pela indlstria téxtil. Entdo, o tear, a maquina
a vapor, o carvido e o ago definiram a base técnica produ-
tiva da Primeira Revolugdo Industrial. Isso significa que
todas as estruturas de produgdo, todos os setores da econo-
mia refletiam esse nicleo tecnolégico central. Esse padrio
industrial da primeira revolu¢do entrou em crise no final
do século XIX e os historiadores identificam nas Gltimas
décadas do século passado uma Segunda Revolugdo Indus-
trial em que se forma a base técnica produtiva do sécu-
lo XX. Nela, a maquina a vapor € substituida pelo motor 3
explosdo.

A organizagdo industrial ndo é mais realizada em torno
da indistria téxtil, mas baseada na linha de montagem dos
bens durdveis e o Ford bigode é, a nivel de comparacio, o
equivalente ao tear. Essa Segunda Revolucdo Industrial plas-
ma todos os padrdes de organizagio e de competicdo da
empresa capitalista, determinando o que os historiadores
denominam capitalismo da etdpa monopdlica; enquanto
a primeira estaria associada a algo muito impreciso chama-
do capitalismo da etapa competitiva. A crise atual é uma
crise de padrfo industrial, ou seja, ndo ha economia no
mundo que se proponha a retomar a expansio a partir do
nucleo tecnoldgico da Segunda RevolugSo Industrial. Ndo
haverd um novo ciclo de expansdo fundamentado na base
tecnolégica da Segunda Revolugdo Industrial, que j& cum-
priu seu ciclo histérico, da mesma forma que a primeira.
Afirmar que a expansfo ja cumpriu seu ciclo historico ndo
significa que ela tenha desaparecido. Atualmente, ainda
existe a siderurgia, a téxtil, o carvdn, mas nenhuma indus-
trializa¢do do século XX arrancou dessa base. Qs pafses
que quiseram se industrializar no século XX, se industria-
lizaram com o padrin da Segunda Revolugdo Industrial;
ndo foram s os capitalistas, os socialistas também.
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Uma crise estrutural de padrdo industrial dessa exten-
580 pode ou ndo se resolver, mas se vier a se resolver, por-
que existe sempre a possibilidade sinistra de que essas cri-
ses se resolvam em apocalipse, entdo vamos nos afastar e
exorcisar o demadnio do apocalipse. Vamos admitir que a
humanidade consiga superar essa crise. Isso implicard a
modelagem de um novo padrio industrial, isto &, uma
nova base técnica material produtiva. No entanto, onde
estd essa nova base técnica? Ha uns quinze anos estava nos |j-
vros de ficgdo cientifica, do mesmo modo que a Segunda
Revolugdo Industrial estava nos livros de Jilio Verne. Essa
base técnica estd na materializacdo progressiva dessa litera-
tura de ficgdo cientifica, na generalizagdo da microeletrd-
nica, com todo o desenvolvimento da informatica, roboti-
zagdo, etc., estd na bioengenharia e na engenharia genética
que pretendem modificar radicalmente o conceito de pro-
dugdo agricola. De repente, a genética comega a controlar
0s processos de constituicdo de novos seres.

Antes, os cientistas observavam a natureza, tentavam en-
tender e entrar na sua intimidade, mas, ao fazé-lo, a ciéncia
passou a ser demiurga e criadora de natureza, 0 que se inicia
pela sintese da uréia na quimica organica, que passou por
sua vez a criar produtos que ndo existiam na natureza da
mesma forma que a fisica atdmica conseguiu, posteriormen-
te, criar metais que ndo eram encontrados no empirico na-
tural. Nesse sentido, a bioengenharia estd inovando o movi-
mento de aprofundar novas naturezas até as Gltimas conse-
gléncias, se propondo ser Deus e criar novas vidas. 1sso mo-
difica inteiramente a base material e o conceito da propria
agricultura. O mundo estd, entdo, no limiar de uma revolu-
¢do tecnoldgica, que passa estrategicamente pela informd-
tica, pela microeletrénica, pela bioengenharia, pela engenha-
ria genética, etc.

Essa nova base técnica modifica inteiramente conceitos
do tipo agricultura, indlstria, prestacdo de sérvigos, pois, de
repente, o tempo de deslocamento no espago urbano é re-
duzido. Por exemplo, pelos sistemas de informacgio compu-
tadorizados, vocé encomenda comida, paga conta, saca do
banco, etc. e, comandando um terminal, vocé reduz os des-
locamentos dentro do espago urbano, se modificando, in-
clusive, o uso do conceito de cidade. E uma revolugio que
ainda ndo aconteceu, mas seus sinais }d se fazem sentir por
al. Cada pais, cada nagdn, terd de responder se entra ou ndo
na terceira revolugdo.

Relembrando a histdria brasileira: o Brasil chegou a Pri-
meira Revolugdo Industrial no final do século passado e as
nossas primeiras plantas de tecidos comecaram a ser cons-
truidas nas cidades brasileiras de 1890 a 1900. ‘As nossas
ferrovias comegaram um pouco antes. A primeira experi-
éncia siderlrgica de alto forno ocorre sé no final dos anos
20. Na verdade, o Brasil chegou com um século de atraso
a internalizar a base técnica material da Primeira e da Sequn-
da Revolugdo Industrial. O processo de internacionaliza¢do
da base técnica s6 comegou a ocorrer com o Plano de Metas
do Presidente Juscelino Kubitschek, meio século de atraso
em relacdo a Segunda Revolugdo Industrial.

Quantas décadas de atraso sdo previstas para a terceira
revolugdo? Essa é uma questdo estratégica, porque se a
op¢do nacional for pelo atraso, a posigdo relativa que a
economia brasileira conquistou na organizagdo econdmica
mundial se perderi; toda uma nova estrutura de subordi-
nagdo, um novo sistema de hegemonia, emanard dessa ter-
ceira revolugdo industrial. Se nos atrasarmos, estaremos,
em termos de historia e a nivel mundial, retrocedendo vio-
lentamente. Essa &, frise-se, uma questdo absolutamente
estratégica. A proposta neoliberal defende que todo atraso
& necessdrio. Pessoas bem intencionadas que tém medo do



avango técnico e do progresso técnico levantam as tecno-
logias intermedidrias, os temas do doce convivio do homem
com a natureza. Essa postura romdntica é a de que nos
atrasemos, de que ndo precisamos disso. Isso se deve & exis-
téncia dos robds-demdnios. Sempre que ha o anincio de
uma revolugdn industrial as pessoas t€m uma posicio de
medo das conseqiiéncias do progresso técnico. Exemplo
dessa situagdo sio os primeiros teares que foram quebrados
pelos artesdos, da mesma maneira que os primeiros auto-
mbveis foram vistos como monstros mecénicos. Agora,
por exemplo, no limiar da informdtica, surge o receio de
que a informé&tica desempregue em massa, que a informa-
tica leve o Estado a controlar o individuo, E o 7984 do
Orwells. Medo de que a biogenética faga cidadio alfa,
cidaddos beta e gama. A obra de ficgdn é imitada pelos tem-
pos atuais.

O progresso técnico pode, na realidade, conduzir a todos
esses horrores, mas eles ndo estdo contidos no progresso
técnico. O progresso técnico é neutro. Caso contririo, che-
garfamos a um determinismo tecnolbgico, uma vez que a
histéria da humanidade ¢ a historia das técnicas, ou seja,
o progresso técnico pode permitir, por exemplo, que atra-
vés da informatica, a jornada de trabalho se reduza violen-
tamente de uma semana de 40, 48 horas; é a promessa mag-
nifica de libertagdo do homem do vale de ldgrimas. A mal-
dicdo biblica ganhards o pdo com o suor do teu rosto,
poderd ser afastada se a sociedade, se o Brasil der o salto
esperado. Essa possibilidade, no entanto, se ndo for dado
esse salto, serd adiada.

O problema do emprego estd estreitamente ligado a essa
questio. O debate tem de ter presentes os diversos desdo-
bramentos dessa questdo, porque & inquestionavel que em
uma organizagdo social, onde a jornada de trabalho é de 40
horas ou 48 horas, a introdugdo de robd significa dispensa
em massa de trabalhadores. Mas, numa sociedade democra-
tica, essa redug§o pode significar redu¢do na jornada de
trabalho e manutengdo do volume de emprego. E evidente,
que a informdtica pode ser utilizada por um Estado auto-
ritdrio e levar ao extremo o controle sobre os cidaddos. No
entanto, numa sociedade democratizada, salienta-se que a
informética pode ser um processo de criar a transformacéo
social quanto 3 prépria gestio do Estado. Pode tornar a
informagdo instantdnea e generalizada.

Quanto a questdn emprego, eu gostaria de dizer que o
Brasil, hoje, tem uma Universidade desigual e desequilibra-
da, com uma populagdo universitéria de um milhdo e qui-
nhentos mil estudantes. Esse milhdo e quinhentos mil estu-
dantes universitdrips tern o seu destino ligado 4 informéatica
e 2 terceira revolucdo industrial. A possibilidade de ern-
prego da mido-de-obra treinada, de nivel superior, estd fun-
damentalmente vinculada ao Brasil ndo se atrasar em rela-
¢Jo A terceira revolugdo industrial.

A estrutura de emprego desse segmento de alta quali-
ficacdo profissional é mais ou menos assim: cada vez menor
a percentagem na atividade produtiva direta, cada vez maior
a percentagem nas atividades de pesquisa e desenvolvimen-
to. Por exemplo, na indistria quimica vocé encontra para
cada homem engenheiro quimico ocupado na produgdo,
quatro, cinco ou seis ocupados com pesquisa e desenvolvi-
mento. Se nos atrasarmos na revolugdo tecnoldgica, a nossa
Universidade serd uma piada maior. Ela j4 é uma piada sinis-
tra em relagdn & mecanica do mercado de trabalho porque,
se COMO economia nos atrasarmos na constituicdo de es-
trutura produtiva que dd destino ao pessoal universitdrio,
ele, sem destino, ird pressionar os mercados de trabatho,
segmentados abaixo do mercado superior. isso significa que
teremos caixas de banco portadores de diplomas de econo-

mia, secretdrias das empresas portadoras de diplomas de
letras, guardas rodovidrios portadores de diplomas de enge-
nheiros, vigias portadores de diplomas de gedlogos, e assim
por diante. Alids, isso ja estd acontecendo. Hoje, como sa-
bem, o homem’de qualificagio média disputard o posto de
pedo na construgdo civil. Com isso se consegue converter
a educacdn numa grande mentira. E apenas um procedi-
mento para diferenciar a chegada da forga de trabalho ao
mercado. O namero de anos de treinamento € aumentado
ndo para haver apropria¢do social do nivel de treinamento,
mas para impedir que a juventude chegue ao mercado de
trabalho com tanta rapidez. QOu seja, a questio da educa-
¢do estd muito ligada, enquanto destino estratégico, & ques-
tdo industrial e & generosidade do espaco universitirio, onde
vicejam as flores do romantismo, do retorno & natureza.
Estd se praticando al uma proposta autodestruidora da
prépria insergio.

Nessa linha de andlise, tento privilegiar apenas determi-
nados itens criticos em torno dos quais o posicionamento
dos brasileiros é fundamental. Suponha que, por exemplo,
por decisdo social, cheguemos 3 conclusdo de que temos
medo do progresso técnico. Isso tem tantas implica¢bes
sobre a dindmica do pais quanto se optarmos por uma po-
Iitica de sucateamento da base industrial existente, que de-
terminard a trajetéria futura do pafls. £ evidente que a con-
versdo vai se mover junto com a generalizacao da nova base
técnica, mas essas sdo interagGes normais que ocorrem no
processo de expansdo. Qu seja, plasmado um novo movi-
mento expansivo, essas interagoes ocorrem. No entanto,
se vocé sucatear a atual base industrial, ndo haverd mais pos-
sibilidade de uma nova base técnica produtiva. Vocé fara,
inclusive, uma argentinizagdo no Brasil. Aqueles que pro-
pdem a sucata, propdem a nostalgia da vaca ou do pdo, do
pedo ou do café.

Face & atual conjuntura de desemprego com ameaga de
acirramento, a da recessdo, ha um nd politico econémico
brutal e sendo esse um Curso centralizado na questio em-
prego, me preocupo. Vocés do setor econdmico tém de se
preocupar com as questSes de longo prazo. Essas questdes
ndo sdo aquelas pensadas depois de se ter resolvido as de
curto. O longo prazo vai sendo enfrentado simultaneamente
com o curto. Njo existe essa idéia de deixa eu resolver o
incdndio que amanhd eu penso. Dependendo da maneira
como vocé move o presente, pode n3o existir o amanhi.
Ou o amanh3 serd inteiramente diferente, dependendo da
maneira como vocé se move no presente. Um dos proble-
mas brasileiros é que 0 nosso debate politico esta desquali-
ficando as questGes estratégicas, porque ndo tem visdo ne-
nhuma. E o caso do Ministro do Planejamento que se orgu-
Iha de ndo acreditar no planejamento. E as oposigBes, por
uma ingenuidade, estio exorcisando uma série de demd-
nios. Esses demdnios sdo identificados, entre outros, como
indUstria e gasto pablico. Isso porque a ordem autoritaria
tentou construir a sua legitimidade a partir da propaganda
do grande desenvolvimento industrial — o milagre —, a
partir das piramides que construiu, das pontes rio-niterdi,
das itaipus, etc. Por uma espécie de reagdo ingénua, a opo-
sicdo tende a suspeitar da indistria, das obras publicas, é
favordvel 4 hortinha de fundo de quintal, a creche, 3 agri-
cultura. Nfo pretendo desqualificar creche, horta de fundo
de quintal, agricultura. O que pretendo é alertar para o fato
de que de repente as questdes estratégicas foram retiradas
do debate brasileiro e se estd, a curto prazo, construindo
o futuro na prépria implementacdo casuistica com que se
estd dobrando o cendrio brasileiro, enquanto as alternati-
vas de longo prazo estio sendo comprometidas. Se a re-
cessdo se prolonga, a indOstria vai ser sucateada, indepen-
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dente de ter havido ou ndo discussdo do seu sucateamento.
O corte do gasto piblico desfaz o embrido do sistema tec-
nolégico existente no pafs. Quer dizer, estamos construin-
do um futuro que eu considerc um subfuturo. E o pior é
que o nosso debate ndo estd atentando para essa situagdo.
Estamos apenas mapeando a angdstia, socializando a di-
vida, aumentando as Ulceras e indo em frente. O que sig-
nifica dizer a vocés que além de se preocuparem com o
desemprego j4 e agora, vocés devem se preocupar também
com as questSes estratégicas.

E importante ressaltar que ciéncia é a coisa mais barata
que existe. Alids, ao se tratar de politica cient(fica tecno-
légica, sempre se imagina que ciéncia é alguma coisa muito
diffcil, porque ciéncia estd geralmente ligada a idéia de ge-
neralidade, de grandes descobertas. Partindo do nosso sa-
crificio quando estudantes, formmamos uma imagem. A cién-
cia é, na verdade, baratfssima. As universidades do ter-
ceiro mundo conhecem e praticam ciéncia de ponta, por-
que o desenvolvimento cientifico, enquanto construgdo de
novas hipoteses em relag§o ao universo da natureza, é um
exercicio que implica custos materiais relativamente baixos.
O dificil é o desenvolvimento tecnoldgico. Quer dizer, o
dificil é converter principios identificados pela ciéncia em
procedimentos operacionais produtivos, entdo, o custo é
brutal. Por exemplo, toda a polimerizacdo basica desenvol-
vida pela Dupom custou 100 mil ddolares, a primeira planta
de nylon, planta-piloto, custou 20 milhdes de dblares.
Dessa forma, Campinas pode descobrir novos corplsculos
na fisica dos estados sélidos, em f(sica atomica. A fisica do
Magma, por exemplo, a Universidade de Campinas estd na
ponta da escala mundial. E ciéncia pura, provavelmente
para ser aproveitada pelo processc produtivo daqui a meio
século. Ela estd, assim, contribuindo meio século a frente.
No entanto, uma tecnologia para solubilizacdo de café,
mantendo o odor, o aroma, sem necessidade de rejeitar ar-
tificialmente o aroma, é estimada em aproximadamente
89 a 100 milhdes de dblares a primeira planta-piloto. Quer
dizer, vocé pode ter um jardim boténico, experimentagio
botanica fantdstica, mas fazer a primeira experiéncia de
lavoura em grande escala representa um investimento que
€ centena de vezes maior.

A dificuldade de recursos ndo estd nunca na ciéncia, estd
sempre no desenvolvimento técnico, na tecnologia. Vocé
ndo vai comprar ciéncia pura. O grande problema é vocé se
atrasar nos desenvolvimentos técnicos minimos ou nfe
constituir as equipes que saibam comprar técnica. Existe,
inclusive, 2 chamada caixa preta que, segundo essa ex-
pressdo, se vocé ndo tiver conhecimento para olhar o inte-
rior dessa caixa, vocé vai comprar técnicas eternamente,
mas se vocé tiver a possibilidade de pesquisar o interior da
caixa preta vocé compra essa técnica, entra posteriormen-
te em operagdo. Esse é o principio fundamental do avango
tecnolégico. Assim, no momento em que coloco as empre-
sas estatais brasileiras em situagio pré-falimentar, a possi-
bilidade de uma escolha estratégica por autonomia tecno-
légica é comprometida porque elas representam os (Inicos
espagos empresariais onde é possivel bancar os riscos de
desenvolvimento técnico. Isso ndo é feito nem com as fi-
liais estrangeiras e ndo ha porque fazé-lo. Muito menos
com capital nacional, que € microscopico em relagio 3 es-
cala requerida.

Dessa forma, a campanha antiestatizante de corte no gas-
to piblico, a curto prazo, compromete a possibilidade de
uma estratégia de longo prazo. As oposiges ndo conside-
ram a defesa da empresa estatal uma questdo fundamen-
tal, afinal ela pertence ao estado autoritirio. Entretanto,
elas esquecern que a empresa estatal é empresa piblica e,
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portanto, patriménio do pdblico, e a ordem autoritéria
usou o patrimonio do piblico com total desrespeito a seus
proprietédrios, mas isso ndo é razdo para que Qs proprieta-
rios renunciem & sua legitima propriedade. Muito pelo con-
tririo, recupera pelo processo democratico o que é nosso,
que & a gestfo social na empresa piblica. Mas o que se estd
fazendo no pafs é a destruicdo do setor estatal da econo-
mia, com aplauso da maior parte da oposicio, por razdes
moralistas, as mordomias, por exemplo; o moralismo nio
tem avaliagdo politica, e por isso a grande massa da opinido
piblica no Brasil vota a favor do sucateamento do setor
estatal da economia, pior é que vota achando que é progres-
sista e democrata.

Cabe salientar que sob o tftulo geral de industrializagio
foram abordadas algumas questSes comio a possibilidade
de ndo retomar a industrializagio no pals, que passa criti-
camente por trés grandes perguntas: primeira, que destino
serd dado ao parque industrial de ponta? Como resposta su-
giro o debhate sobre programas de investimento puUblico de
longo prazo, principalmente investimentos em transportes.
Segunda: é possfvel redinamizar a industria dita tradicional?
A resposta estd ligada a possibilidade de redugdo dos custos
com matérias-primas e os custos financeiros. Terceira: é es-
tratégica a decisdo do Brasil quanto 2o avango tecnoldgico?
Nessa questdn existem distintas opc¢des temporais. Essas
subquestGes nas suas interarticulagbes reciprocas sdo plas-
madas pelo vetor central de uma estratégia de desenvolvi-
mento, de um novo padridn de desenvolvimento industrial.
Elas devem mapear o debate brasileiro uma vez que o pro-
blema do desemprego estd estreitamente ligado a sua re-
solugdo. Suponhamos que ndo haja conversdn de uso da
indastria de ponta, que os custos primos da inddstria tra-
dicional ndo sejam reduzidos e tenhamos optado pelo atrasg
tecnoldgico, o Brasil seria, nas proximas décadas, uma eco-
nomia de lento ou minimo crescimento.

Isso ndo permitiria & economia incorporar os demandan-
tes de emprego, sendo, portanto, previsivel uma didspora
brasileira, como houve a do Chile, por exemplo: 900 mil
migrantes chilenos numa década, em uma poputagdo de
9 milhdes de habitantes, enquanto o Uruguai tem um des-
censo demogrédfico brutal. H4, no entanto, a pergunta:
existe no mundo espago para albergar 12 milhdes de brasi-
leiros? As quest8es estratégicas ndo vém, entretanto, sendo
discutidas. As respostas apresentadas sdo neoliberais. So
as respostas que esse regime estd dando agora implicita-
mente a essas questSes, porque a recessdo vem levando ao
sucateamento da indUstria de ponta, operando uma poli-
tica de elevagio dos custos financeiros e das matérias-
primas, desmontando a base empresarial, empresas estatais
e o subsistema de ciéncia e tecnologia. A opgdo estratégica
do regime €, dessa forma, pelo atraso, por um crescimento
rastejante nas préoximas décadas e pela didspora dos brasi-
leiros para lugar nenhum, porque ndo tém para onde ir.

O sucateamento depende de uma medida deliberada do
proprio Estado. Como, por exemplo, optar por um modelo
que interarticule 0s pregos internos de matérias-primas 3
estrutura de pregos internacionais. Essa é uma op¢do de
liberada do Estado para forgar a taxa de juros real para
cima. A recessdo atual é uma op¢do deliberada do Estado.
Ou seja, é opcional a queda da produgdo corrente da in-
dastria de ponta. Os cortes dos investimentos das empresas
estatais foram uma opcdo deliberada do Estado brasileiro,
que jogou as empresas estatais para reciclar a posicio deve-
dora externa, comprometendo a longo prazo a agdo empre-
sarial dessas empresas. Podemos concluir que o Estado medi-
tou apenas em sua simples preservagdo enquanto estrutura
de poder. No é possivel, apenas com a |ogica do capital, en-



tender 0 movimento das sociedades em etapa de desenvol-
vimento capitalista monopolico.

A divisdo do século XIX entre o econdmico e o politico
foi dissolvida no sécule XX. O politico estd economiza-
do e o econdmico estd politizado. As relagfies de poder sdo
integrantes orgdnicas na ldgica de reprodugdo do capitalis-
mo moderno. Nesse sentido, é o Estado quem decide. Nio
¢ apenas a légica do capital. A razdo de Estado é funda-
mental na construcdo de uma série de impasses estruturais
brasileiros. N30 & possivel se encontrar em equagGes desse
tipo solugBes autodeterminadas, pois, no século XX, o ca-
pital ndo é capaz de fazé-lo apenas pelos seus procedimen-
tos aos impasses que ele cria para si mesmo. Essas solugdes
passam sempre, estrategicamente, organicamente, pelo
Estado. Ndo se pode derivar da logica do capital, a traje-
téria histérica como uma categoria resultante.

O Estado pode refletir ou reproduzir essa légica. No en-
tanto, ndo acho que nas mediagdes entre Estado e a Eco-
nomia, o Estado seja apenas seu reflexo com media¢Ges
complexas da estrutura econdmica. O Estado deve ter um
plano em que se move com grande autonomia em relagdo
ao econdbmico. O problema, do ponto de vista teérico, é
que os economistas conseguiram construir a ldgica do ca-
pital e os politicélogos ndo conseguiram construir a 16gica
do poder. Assim, o que ocorre é que, do ponto .de vista
tedrico, 0s economistas polfticos, a economia politica,
dispSe de um arsenal de interpretagdo que a ciéncia poli-
tica ndo foi capaz de colocar & disposi¢do. Ndo ha teoria de
Estado correspondente 3 teoria do capital. N§o diz nada
afirmar, por exemplo, que o Estado é o comité da burgue-
sia, 0 que & uma abstragdn, ndo sendo aproveitado em na-
da, porque nio hi como extrair dai nenhuma lagica. A ndo
ser banatidades de que em qualquer ordem o Estado repro-
duz a ordem: se é ordem capitalista, ele reproduz a ordem
capitalista. Nfo hd também como separar a légica da su-
cessfo entre formas democriticas e autoritdrias. Ndo hd
nenhuma logica desse tipo, 0 que permite que numa socie-
dade socializada haja possibilidade pelo polftico, por pro-
cedimentos que ainda ndo foram tragados em nenhum ma-
nual para modificar a histaria. O reducionismo do politico
ao econdmico é mal e, ao fazé-lo, fica-se com a sensagdo
quase maometana de que o destino estd tragado pela ldgica
do capital, e ndo o é. As estratégias econdmicas exigem,
no entanto, estratégias politicas. Existe geralmente uma
tendéncia a caminhar no sentido da ldgica s6 do proprio
capital. E terrivel a interpretagdo da histéria através da 16-
gica do, capital. Acho eu que ela ndo leva a nada e pior do
que ela s6 o sociologismo. Quer dizer, eu chamo sociolo-
gismo o teorema singelo da luta de classes. As estratégias
polfticas sfo fundamentais tanto para a construgdo da his-
toria concreta quanto para a sua transformagfo, ndo exis-
tindo teorizagio aniloga como aquela de que se dispde para
a légica do capital.

A integragdo industrial ainda ndo ocorreu no Brasil. A
Unica possibilidade & a de se instalar o subsetor produtor de
maéquinas e equipamentos para a indistria tradicional. No
entanto, ele é percentuzlmente menor do que o do Japdo
e tem, além disso, uma composi¢cdo diferente do setor ja-
ponés, isso porque a nossa indistria de bens de capita) &
basicamente uma indistria produtora de bens de capital/
capital, ou seja, equipamento ligado 3 industria pesada.
Nossa industria de bens de capital é basicamente uma cal-
deraria. Vocé dé o desenho e 05 equipamentos necessdrios
sio montados. A indistria de méiquinas no Brasil é mal ins-
talada e pouco desenvolvida. Podemos assim fazer compres-
sotres, torres de destilago, etc., mas ndo fazemos, por exem-
plo, teares modernos, maquinas injetoras de pldsticos mo-

dernas, misturadaras, instalagfes para tipografia, quer di-
zer, miquinas para grafica, porque os equipamentos, as ma-
quinas necessdrias a ind(stria de bens de consumo ndo-
durdveis, dependem fundamentalmente do investimento
privado e este & descont/nuo no tempo. Quando a econo-
mia se expande, crescem rapidamente as encomendas de
novos teares e, dessa forma, cresce a importagdo dessas mé-
quinas porgque, na légica da competicdo capitalista a indls-
tria se expande modernizando-se na ponta.

A inddstria que tem dessas maquinas no Brasil é apenas
a inddstria de reposigdo, operando com uma tecnologia
atrasada. SO se conseguem condigdes para instalar uma in-
dtstria de miquinas de bens de consumo ndo-durdveis quan-
do se tem um vigoroso sustentdculo, que durante um longo
perfodo de tempo opere o crescimento dessa indOstria, mas
para que isso ocorra € preciso que o padrdo de distribuigio
de renda no Brasil se altere radicalmente. Enquanto isso
ndo acontece, pode-se propor uma linha estratégica.

No infcio do debate afirmei que depois que uma econo-
mia estd industrializada, qualquer padrio de expansio des-
sa economia passa necessariamente e estrategicamente pela
questdo industrial. Adverti, no entanto, que isso ndo sig-
nifica retirar importincia da agricultura.. Ha ainda, na es-
tratégia de longo prazo, com lugar da maior importincia e
significado, a questdo agrdria, que pretendo decompor em
duas subquestdes. Uma que chamaria de questdo do abas-
tecimento e, outra, a questdo fundidria.

a questao agraria

No Brasil, quando se fala de questdo agréria a tendéncia
é estabelecer imediatamente ligacio com a questZo fundia-
ria. A questdo agriria € cada vez mais uma questdo de abas-
tecimento, uma vez que ji somos 70% de populagio urbana
e a tendéncia nas duas dltimas décadas é de um processo
irreversivel de transferéncia de mio-de-obra do campo para
a cidade.

O problema do abastecimento alimentar interno passa a
ser critico em relagdo as possibilidades de desenvolvimento
da economia como um todo; o que néo significa que a ques-
tdo fundiiria ndo tenha importancia. Se se analisar sob pelo
menos dois dngulos, primeiramente observaremos que ela
tem uma importancia em si na medida em que a ela estd
ligada uma das dimensdes complicadas do problema social
brasileiro e, de outro lado, na proporgio em que algumas
de suas caracter{sticas estdo por trds do problema do abas-
tecimento. Tentarei caracterizar ou tentarei delimitar onde
e em que ponto se localiza o chamado problema do abas-
tecimento.

Quando se observa a produg¢do agricola, por exemplo,
constata-se em primeiro lugar um intenso dinamismo. Na
verdade, as taxas médias de crescimento do guantum agro-
pecudrio no Brasil sfo taxas elevadas se comparadas 8 escala
mundial (5,2%/6,4% ao ano) e significativamente superiores
s taxas de crescimento demogréfico. Nesse sentido, os anos
70 no Brasil ndo modificam a trajetéria passada, quer di-
zer, nos (ltimos 40 ou 50 anos, o quantum de produgio
agropecudria no Brasil foi superior ac crescimento demo-
grifico, 0 que, em primeira aproximacéo, deveria significar
uma disponibilidade per capita de alimentos crescente.
Isso aconteceu no Brasil até 1970, porém a partir de 70 essa
tendéncia se modificou, ou seja, apesar de o desempenho
da agricultura ter significado um crescimento mais do que
proporcional do quantum agricola do que a populagin,
as disponibilidades alimentares para abastecimento interno
declinaram por habitante, isto é, na década de 70 aquele
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ndice agregado de crescimento da produg¢do agropecudria
oculta uma modificagio na estrutura da produgdo por des-
tino, porque a agricultura de exportagdo cresceu de manei-
ra explosiva e, recentemente, a agricultura de biomassas.
Porém, tomada aquela parcela da atividade agropecuaria
que estd voltada ao abastecimento interno ao longo desses
anos, diminui a disponibilidade per capita.

O balango calérico-protéico, por brasileiro, a condicdo
de nutrigdo, indicador que mede a nutricdo, se deteriorou
ao longo dos anos 70 e ndo se deteriorou mais devido ao
fato de que o pafs se converteu num importador crescen-
te de trigo, que se incorporou 3 dieta alimentar basica da
populacio de baixas rendas urbanas, inclusive de popula-
¢80 de zona rural. Mesmo computada a importagdo de tri-
go, houve uma certa perda da condi¢do nutricional da po-
pulagfo durante os anos 70. Esse é um indicador meramen-
te quantitativo, pois o indicador que tem maior significado
para o economista nio é o desempenho quantitativo, mas
a evolugdn dos precos relativos.

Quanto aos pregos relativos, o mais interessante € a re-
lagdo existente entre alimentos/hora de trabalho e manu-
faturas/hora de trabalho. Dessa forma, se se observam ao
longo dos ditimos 20 anos os equivalentes em hora de tra-
balho das manufaturas, pode-se verificar que de 1960 até
1980 houve uma redugdo substancial das horas de trabalho
necessdrias & aquisigdo da maior parte dos manufaturados.
Entendo por hora de trabalho o salirio-hora do trabalha-
dor de saldrio minimo. Essa conversido é feita tomando-se
05 pregos e convertendo-os nas datas correspondentes pelo
equivalente em horas do trabalho. Por exemplo, no prego
de um televisor houve uma redugdo em trabalho superior
a 50%, no automaével 40% e assim por diante. Em todos os
manufaturados houve queda da quantidade de horas de tra-
balho, mesmo havendo no Brasil uma pol fitica de contengdo
de saldrios de base. Apesar disso, as manufaturas se colo-
caram relativamente mais baratas. Entretanto, isso nfo sur-
preende porque faz parte da l4gica de expansio do capital
industrial. Na medida em que ele se expande, ele produz
esse barateamento relativo das manufaturas, que € o ato
pelo qual ele vai constituindo mercados cada vez maiores
para sua propria produgio.

Ao se elaborar esse exercicio para os alimentos, verifi-
ca-se que houve um encarecimento dos alimentos em ter-
mos de horas de trabalho, ou seja, todos os itens bdsicos da
canastra do consumidor, convertidos em seus equivalentes
horas de trabalho, se encareceram significativamente ac
longo dos anos 70. Quando aparece essa expressdo popular
imprecisa “custo de vida'"’, ela ndo se confunde com um fe-
némeno que os economistas denominam de inflagdo; na
verdade, o que estd por trds da expressdo, ‘o custo de vida
estd infernal”, é o fato de que as equivaléncias em horas de
trabatho dos itens basicos estd se deteriorando contra o
trabalho. Isso resulta no patamar de custo de reproducio
da forga de trabalho, quer dizer, se os alimentos encarecem,
o custo de reprodugdo da forga de trabalho se eleva, o que
significa que toda a estrutura de custos da economia é afe-
tada por esse fendmeno.

Essa tendéncia evolutiva dos pregos relativos nos anos 70
€ provavelmente a dimens@o mais inquietante do que ocor-
reu no pals nessa década, do ponto de vista estrutural e
do longo prazo. Porque, mantida essa tendéncia, a possibi-
lidade de redinamizagdo da economia brasileira é quase nu-
la, ou muito reduzida. As prioridades oferecidas pela poli-
tica agricola do regime foram inquestionavelmente agquelas
ligadas & exportagdn e mais recentemente as prioridades
ligadas 4 biomassa, da qual o PROALCOOL é a pega funda-
mental. Essas prioridades implicaram uma soldagem entre
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a estrutura interna dos pregos e a estrutura de precgos in-
ternacional.

Muitos dos produtos agricolas ndo sdo comercializaveis
na escala internacional. Dessa forma, & primeira vista, os
seus pre¢os poderiam ser determinados independente da
estrutura de pregos internacionais. Entretanto, assim nio
0 é porque do ponto de vista da utilizagdo da terra é a pos-
sibilidade de utilizd-la para uma agricultura de exportagin
que define o patamar minimo de precos de usos alternativos
voltados ao abastecimento interno. EntSo, produtos que
nem remotamente figuram na pauta de exportacdo brasi-
leira estdo, hoje, objetivamente soldados 3 evolugio dos
pregos das commodities no mercado internacional. Hé
um efeito, que foi plasmado ao longo dos anos 70, de sol-
dagem da estrutura de pregos interna 3 estrutura de precos
internacionais.

E importante salientar que com muita fregiiéncia se fala
que a importagdo da inflagdo internacional ocorre através
dos produtos importados. Esse é um equivoco fundamental,
pois a incidéncia de uma variagio de prego do petrdleo
sobre a estrutura de custos é muito reduzida. Mais impor-
tante é um outro efeito pelo qual a estrutura de pregos in-
ternos de alimentos estd colada & estrutura de pregos inter-
nacionals. Se detectarmos ao nivel de pregos essa solda-
gem entre 0S5 pregos internos e os pregos internacionais,
identificaremos também, pelo lado dos custos, vetores com
tendéncia a empurrar para cima os pregos agrfcolas, prin-
cipalmente internos. Esses vetores sdo dados, em primeiro
lugar, pela prépria prioridade da agricultura de exportagio
que tende a ocupar a terra de melhor qualidade e a deslocar
a agricultura de alimentos para terras de menor eficacia
econdmica, em que é entdo introduzido o vetor de custos
diferenciais que vai contra a equacdn de abastecimento
interno. Temos assim o seguinte paradoxo: os pregos dos
alimentos estdo colados aos pregos internacionais e, entre-
tanto, a agricuitura de alimentos é menos rentdvel que a
agricultura de exportacdo. Além do mais houve um inequi-
voco encarecimento dos custos de transportes: como a nos-
sa estrutura de transporte ndo se ajustou a essa mudanca
no preco relativo aos combustiveis e como ndo houve ain-
da uma modificagdo na matriz estrutural dos transportes,
apresentou-se uma segunda determinacdo para elevar o
patamar de custos da produgin agricola. Esse conjunto
de fendmenos estd produzindo essa mudanca na estrutura
de precos relativos, altamente perversa em relagdo a equa-
¢do de expansio da economia no futuro.

Acoplado a esses fendmenos, houve, nos Gltimos anos,
nas Gltimas décadas uma mudanca estrutural muito grande
nos sistemas de comercializagdo. No ‘Brasil, houve também
uma fantastica concentracfo de capital no comércio vare-
jista a partir da constituicdo das famosas redes de super-
mercados que fizeram com a concentra¢do de capital um
duplo moviniento: um, que é imediatamente visivel, que é
horizontal, se dd pela destruicio de centenas de milhares
de pequenos estabelecimentos que comercializavam alimen-
tos em suas diversas farmas; outro, que ndo é tio visivel,
mas que é tdo importante ou mais importante que o pri-
meiro, é a integragdo vertical pela qual as margens de co-
mercializagfo, que antes se repartiam por diversos estidios
da cadeia de intermediagdo, hoje estdo incorporadas no in-
terior da propria cadeia de supermercados, que faz ponte
entre o controle do mercado final com a fonte produtora
inicial. Quer dizer, o que eram antes margens fragmentadas
por diversos protagonistas, por diversas fragfes do capital
comercial, hoje estfo contidas dentro da macrofracio do
capital comercial, que é o supermercado. Essa concentra-
¢do do setor do comércio de varejo elevou substancialmente



o grau de monopdlio desse setor com o conseqiiente au-
mento do poder dos monopdlios.

O grau de monopdlio foi elevado em toda a estrutura
de comercializagdo, dada a concentragdo de capital que
ocorreu. E é sabido, que o capital comercial, ao contrétio
do capital industrial, opera em cada perfodo da comercia-
lizagdo especulando sistematicamente contra uma das di-
mensdes do mercado que ele controla. O capital comer-
cial, ao contrdrio do capital industrial, & desestabilizador
do ciclo agricola, por uma razdo muito simples. Suponha-
mos uma unidade, um complexo agroindustrial, onde vocé
tem uma fragfo de capital industrial produzindo, por exem-
plo, massa de tomate. Essa unidade de capital industrial
vai definir um prego para o tomate industrial que mante-
nha os produtores rurais, pois ele estd interessado em man-
ter uma estabilidade no fornecimento da sua matéria-prima.
J4, o capital comercial, em determinadas circunstancias, pode

forgar, pelo grau de monopo6lio, a uma redugdo violenta do..

preco do tomate, com o quat pode produzir a desorganiza-
¢do da equacSc do abastecimento industrial. Ao contrério
do capital industrial, o capital comercial tem sempre a
possibilidade de forgar, comprimir pregos numa situacdo,
por exemplo, de excesso de safra, jogando esse excesso con-
tra o produtor e filtrando muito pouco sob forma de queda
de prego para o consumidor final.

Na situagdo seguinte, ele produz encurtamento da pro-
ducdo, mas isso ndo o prejudica porque ¢ele também usa a
menor disponibilidade para forjar a maximizacio da mar-
gem sobre o consumidor final e filtra muito pouco para o
produtor agricola. O capital comercial amplifica a insta-
bilidade do ciclo agrfcola, enquanto o capital industrial
tende a procurar equalizd-lo. Mas, na medida em que o
comércio final de alimentos passa por uma forte centrali-
zacdo na auséncia de outros fatores, a tendéncia é que a
margem de comercializa¢fo se alargue ao invés de diminuir.

E apenas a partir disso que é possivel explicar a fantds-
tica histdria da acumulagdo de capital no comércio vare-
jista, que em 20 anos converte pequenos negbcios em ca-
deias gigantescas, E o caso do PSo de Aglcar, que evoluiu
de uma confeitaria na periferia de S§o Paulo nos anos 50
para uma organizagdo que é hoje transnacional, porque
além de controlar 50% do mercado da Grande S3o Paulo,
opera também na Africa ex-portuguess, em Portugal, na
Espanha e agora em Paris. Somente a partir da possibilida-
de de ampliar as margens é que seria possfivel essa trajetoria
de acumulagdo. O que significa que, além daquela solda-
gem do prego interno ao internacional e além das compo-
nentes de custos que pressionaram a elevagdo dos pregos
dos alimentos, funciona essa mudancga estrutural nas cadeias
de comercializagio que tém as suas margens de comercia-
lizag8o elevadas.

O resultado agregado disso é fazer com que o0s precos dos
alimentos subam mais do que a remuneragac do trabalho,
produzindo uma equagdo em gque houve um encarecimen-
to relativo dos alimentos. Segundo nosso ponto de vista,
qualquer politica agrfcola ou estratégia agricola no Brasil,
que tivesse voltada & redinamizagio da economia e a um
novo padrio de desenvolvimento, deveria enfrentar essa
questan. Isso significa, no entanto, interrogar sobre as prio-
ridades da polftica agricola de longo prazo. No meu enten-
der, a prioridade deve ser a equacdo de abastecimento ali-
mentar interno. A agricultura de exportagdo ndo deve ser
prioritéria? Quais as razdes disso?

A primeira prioridade que estd muito ligada ao proble-
ma do emprego, é que a agricultura de alimentos é, com
freqiiéncia, uma agricultura que opera em escala menor
e com tecnologias mais intensivas de mio-de-obra, o que

significa que essa é uma agricultura que permite, em pri-
meiro lugar, um perfil de reparticdo de renda e de emprego
no espago rural compativel com o padrdo de desenvolvi-
mento que fecha as distincias sociais ao invés de amplid-las.

Em segundo lugar, porque ampliar a oferta de alimentos
é, do ponto de vista quantitativo, indispensédvel para conse-
guir o rebaixamento dos custos de reprodugdo da forga de
trabalho. Temos, assim, o seguinte problema: é possfvel
ou ndo modificar a tendéncia de prego relativo pelo qual os
alimentos encarecem? Analisando-se a questdo, temos duas
opcOes: se possfvel a mudanga, hé necessidade de uma es-
tratégia a longo prazo, porque isso passa pelo problema da
modificaggo na matriz de transporte e pelo problema em
descolar a estrutura de pregos internos da estrutura de pre-
gos internacionais. Mas isso é possivel? Nio s6 é possivel
como se faz e tem sido feito no Brasil durante décadas.
H3 organizagSes tipo Instituto do Aglicar e do Alcool,
Instituto Brasileiro do Café e, inclusive, o contingencia-
mento da soja, que funcionam como elementos de desco-
nexdo de uma estrutura da outra. Nada impede que a poll-
tica comercial brasileira tenha, como um de seus critérios,
o esforgo intencional de separagio das duas estruturas de
precos. Em terceiro lugar, passa por reduzir as margens de
comercializagdn que sio brutais no sistema brasileiro. O
modo de fazé-lo & variado. Imagine, por exemplo, grandes
estoques reguladores, operando por companhias atacadis-
tas pablicas que usariam esses estoques para reduzir as gran-
des margens que se formam na comercializagdo de alimen-
tos e que teria como canal de distribuigdo alternativo, na
hipdtese de um bloqueico pelo atual capital concentrado,
a rede varejista sobrevivente e de ficil recriagdo como ele-
mento compensatorio do poder concentrado das cadeias de
supermercados. Enfim, infletir essa tendéncia é sempre pos-
sivel, quando se pensa um esquema de politica agricola que
vai além da safra do ano. Uma das caracteristicas da poli-
tica agricola brasileira é que ela tem sido formulada e ins-
trumentalizada basicamente pelo bindmio crédito/prego,
conjugado com horizontes temporais que dificilmente sfo
superiores a um ou dois anos, de modo que a evolugdo da
agricultura brasileira apresenta desempenhos muito engra-
¢ados se se comparar com economias centrais.

Um desses efeitos & que no Brasil nfo hd nenhum zo-
neamento agricola que resista. Quando se observa uma agri-
cultura como, por exemplo, a americana ou a européia,
pode-se verificar que determinadas regides agricolas estdo
especializadas na mesma produgdo hi 100, 200, 300, 400
anos. As regides linhateiras européias sdo linhateiras ha trés
séculos. Quando se observa o panorama espacial da agri-
cultura brasileira, descobre-se que em dez anos uma regido
que antes era dedicada 3 producio de alimentos internos
se converteu em produtora de cana-de-agucar, ou soja
Uma regifo dedicada 3 pecuiria se converteu em regido
citrfcola e uma citrfcola foi erradicada, convertendo-se em
sftios de veraneio de fim-de-semana. Qu seja, se se observar
a maneira como ao longo do tempo se reproduz a produ-
¢80 agricola no Brasil, pode-se verificar que é como se fosse
uma zona de grande instabilidade gecldgica.

A auséncia de zoneamento agricola faz com gue na agri-
cultura brasileira a incorporagdn do progresso técnico seja
muito imperfeita, ocorrendo através de choques, porque a
agricultura eleva os rendimentos culturais na medida em
que repete perfodo apds perfodo a mesma atividade. E uma
das atividades em que a tecnologia — marcada por especifi-
cidades, que dizem respeito 3s caracteristicas da micror-
regido —, apenas com a rotina e reintera¢do da produgio
No mesmo espago, é que vai se sedimentando, obtendo as-
sim essa tecnologia o rendimento 6timo para as determina-
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¢8es especificas microrregionais. Quando se tem uma agri-
cultura que oscila de produto para produto, essa sedimen-
ta¢do ndo se verifica. Assim, qualquer politica estratégica
de agricultura no Brasil implica rigorosamente um zonea-
mento.

O zoneamento da agricultura é muito ficil de ser imple-
mentado, basta que os regulamentos de crédito estabele-
cam a possibilidade de atendimento preferencial por zona
aos cultivos para os quais foi reservada. E o crédito, que
temn de ser necessariamente a taxas inferiores as taxas de
juros no mercado, pelas proprias caracteristicas da rotagio
do capital da agricultura, € o instrumento que permite ma-
terializar qualquer politica de zoneamento. O problema
agricola de abastecimento no Brasil, apesar desse desem-
penho inquietante dos anos 70, pode ser infletido se for
dada a prioridade de equag¢do de abastecimento alimentar
interno.

A agricultura de exportagdo ¢ uma das distorgdes estru-
turais que foi introduzida dentro da agricultura brasileira.
Tem, no entanto, uma justificativa muito engragada, pois
as melhores chances brasileiras de ampliar as exportagdes
agricolas estio localizadas exatamente na agricultura de
alimentos, porque nos produtos agricolas que o Brasil tem
exportado, nds estamos em primeiro lugar como grande
exportador na escala mundial. Isso significa que nds nos
aproveitamos de vantagens comparativas absolutas. En-
tretanto, na diferenciacio de pauta exportadora, as melho-
res possibilidades estdo naqueles produtos em que o Brasil
é exportador marginal, ou nfo é exportador, onde, se
houver elevagdo dos rendimentos culturais, haverd sempre
a possibilidade de algum excedente exportado, pois uma
vez atendido o abastecimento interno, encontra coloca-
¢dn no mercado internacional.

Dessa forma, ao contrédrio da politica agricola que bus-
ca concentrar e priorizar todos os esforgos a um reduzivel
elenco de grandes produtos de exportacdo, uma polftica
que dé prioridade ao abastecimento alimentar interno se
exitosa, numa estratégia de médio/longo prazo, é geradora
de excedentes exportdveis diferenciados na pauta de ex-
portagBes, eliminando, inclusive, algumas fragilidades que
surgem da alta concentra¢do das exporta¢Ses primdrias
em poucos produtos. Ou seja, paradoxalmente, a priori-
dade & agricultura interna de alimentos contribui, a médio
€ longo prazo, para solucionar a questdo do comeércio ex-
terior de uma maneira mais positiva do ponto de vista es-
trutural do que a prioridade dada atualmente 3 agricultu-
ra exportadora.

Esse aspecto € muito importante, mas é secundario;
o fundamental é que é imprescindivel a qualquer redina-
mizagdo da economia brasileira infletir a tendéncia dos
anos 70. Com os alimentos encarecendo, é invidvel uma
recuperacdo dindmica da economia brasileira, Historica-
mente, quando se observa o passado brasileiro, verifica-se
que um dos pontos que melhor explica, a longo prazo, o
dinamisme dessa economia no plano estrutural é o seu
desempenho na agricultura.

Esse comportamento que considero assustador é novo,
é dos anos 70. O que significa que ele ndo representa para
nds uma barreira tdo dramatica quanto representa em ou-
tras realidades como, por exemplo, para a economia mexi-
cana. Resolver a equacio de abastecimento interno é qua-
se impossivel, é de uma dificuldade brutal porque se de-
fronta com o problema_que para aumentar 0§ suprimen-
tos de alimentos tem de realizar imobilizagGes gigantescas
de capital em sistermnas de irrigagdo e de criagdo de solos
agricultéveis.

Esse tipo de restricao ndo existe para o Brasil. Este ndo

é o pafs do Eldorado das terras agricolas; todos sabem que
os solos brasileiros s3o, de modo geral, solos fracos, mas
existem intra-dreas de estabelecimentos agricolas que ndo
sdo utilizadas. Na fronteira agricola, os recursos de solo
agricola podem ser incorporados a servico de uma estraté-
gia desse tipo, onde o custo de incorporacio ja estd prati-
camente realizado, devido ao fato de que em décadas pas-
sadas o pafs langou ao menos minimamente as bases de uma
infra-estrutura de incorporagdo desses recursos. Um rema-
nejamento terd de ser feito, por uma modificagcae da ma-
triz de transporte nas suas artérias principais; mas, nas ar-
térias secundarias e capilares, pura e simplesmente um des-
dobramento do sistema de estradas secundarias e vicinais
que &, quer a nivel de recurso, quer a nivel de tecnologia,
um programa muito fécil de ser implementado no Brasil.
E possivel, dessa forma, reduzir os custos dos alimentos,
o que significa que é possivel reduzir os custos das maté-
rias-primas a médio e longo prazo. E isso se conecta com o
tema industrial ja analisado.

Com relagdo a guestdo fundidria, devem ser ressaltadas
pelo menos suas duas macroquestdes. A primeira delas é
o que eu chamaria o problema do fechamento da fronteira
agricola. No passado brasileiro, houve sempre um tipo de
agricultura de baixo horizonte técnico, que ocupava pri-
meiramente a fronteira agricola; num segundo movimento,
sobre a fronteira agricola ocupada se reconstituia a grande
propriedade, mas como esse movimento ndo fechava a
fronteira, aqueles agrupamentos demograficos que haviam
feito a primeira ocupagdo da terra e estavam sendo expui-
sos pela grilagem, deslocavam-se para a fronteira agricola
imediatamente subseqiiente. E por esse procedimento, que
é certamente selvagem do ponto de vista social, que a es-
trutura agrdria ia se reproduzindo no Brasil, havendo ainda,
na fimbria dessa agricultura, a geracio de um certo exce-
dente alimentar. A novidade dos anos 70 é que a terra como
objeto, como ativo financeiro, como ativo especulativo,
levou a que se fizessem operagdes de apropriagdo de terra
previamente 3 ocupa¢dn da fronteira, ou seja, lancou-se a
estrutura da grande propriedade ndo mais como latifindio
tradicional, mas como ativo financeiro do grande capital 3
frente da mesma fronteira agricola. E a verdade é que, com
incentivos, criou-se um blpqueioc a um modo tradicional na
reconstrugdo de uma estrutura agraria precdria como era a
brasileira, mas, que enguanto tinha fronteira, contribuiu
positivamente para equacionar o abastecimento. A questdo
fundidria passa a ser, entdo, estratégica na nova fronteira
agricola para a resolugio do problema de abastecimento.

Cabe destacar ainda as antigas regiGes agricolas deprimi-
das, onde o bindmio minifindio/latifindio se faz presente.
Esse problema é particularmente dramatico no Nordeste,
existindo bolsGes desse problema em outras regides do pafs,
ndo havendo nenhuma justificativa macrodinimica para a
defesa da reforma agréria; ela tem de ser colocada em ter-
maos rigorosamente de questdo social.

A contribuicio desse complexo latifindio/minifindio
para a equagdo do abastecimento e para a equag¢io expor-
tadora & ridicula, ndo é previsivel nem é esperdvel dessa
formacdo uma contribuigdo substancial a estratégia de ex-
pansio da economia brasileira no futuro. E, certamente,
porém, muito importante enquanto questdc social. Até para
resolver essa questdo, para evitar que a questdo agréria se
urbanize no Brasil, através dos fluxos migratorios que me-
nos pela atragdo das cidades e mais por expulsio dessa for-
magdo superlotem as cidades, sem que isso implique uma
incorporagdo produtiva da forca de trabalho na producio.

A diferen¢a fundamental é que do ponto de vista macro-
econdmico, o que é importante ¢ a disponibilidade crescen-



te de alimentos a custos mais baixos para a base urbana
industrial. Se isso for alcangado, a agricultura deixa de re-
presentar um freio 4 expansdo das forgas produtivas indus-
trials. Mas,-se a agricultura ndo gera essa resposta, ela freia,
quer dizer, ela fica impossibilitada de dinamizar o sistema,
tendo, no entanto, poder de veto com relagdo a expansdo
da economia.

Dessa forma, a questio fundidriz do ponto de vista es-
tritamente macrodindmico é importante a medida em que
a mudanca do regime de organizagdo da propriedade con-
tribui para equacionar essa dindmica. Assim, a modifica-
¢do da atual estrutura de apropriacdo da terra na fronteira
agricola do Brasil é fundamental para aumentar as disponi-
bilidades internas de alimentos e matérias-primas de origem
agricola e a baixo custo. Entretanto, nas regiGes onde é
encontrade o complexo minifundioflatifindio, as mesmas
chances de respostas expressivas em termos de suprimento
alimentar n2o sfo esperadas; entio o problema dessas -e-
gides é rigorosamente um problema social, de um conjunto
da populagio que é mantido em condigdes de vida terrivel-
mente precdrias e com tendéncia permanente a fugir do
complexo, migrando para os pélos urbanos. Por isso que eu
ndo acho que, por exemplo, na regido do sertdo nordestino,
onde hi o complexo latifindio/minifindio, principalmente
na regifo limitrofe com o agreste, a reforma agréaria vd au-
mentar em muito o excedente alimentar para os nordes-
tinos,

A reforma agréria ali é justificada somente pela oportuni-
dade de melhorar a vida da populagdo que hoje estd dentro
do complexo. No entanto, para que as populagSes urbanas
tenham uma melhor condi¢do de vida é fundamental gran-
des massas de alimentos e a baixos custos. Essas grandes
massas de alimentos procederiam ou das regifes agricolas
dindmicas existentes atualmente no pais, ou de novas re-
gifes que estio se instalando na fronteira agrfcola. Isso ndo
significa desprezar a contribuigio de excedentes alimen-
tares que possam vir do Sertdo, se vier, pois ndo creio que
0 Sertdo possa gerar a massa de excedentes requerida pela
populagdo do Nordeste, que j4 se encontra urbanizada.

Quanto 3 preocupagdo levantada em relagdo a transfor-
magdo capitalista, é necessdrio salientar que vocé tem a
empresa capitalista ho campo, vocé tem o problema da sin-
dicaliza¢do rural e o problema da relagio sindicato/empresa
capitalista agrfcola, mas ndo se tem mais a questio fundidria
tal como ela foi classicamente definida. Por exemplo, seria
até interessante pensar que havendo uma desvalorizagdo
parcial dessas terras agrfcolas, isso poderia levar a uma mo-
dificagio das caracter(sticas da empresa capitalista nessa
regido, mas sempre seria capitalista. O que ndo quer dizer
que como a membria dessas transformacgdes é muito re-
cente, isto € como a transformacgdo dessa regiiio em que é
hegembnica a empresa capitalista agricola foi muito re-
cente, a memodria do ex-camponés convertido em proleta-
rio, ndo residente no estabelecimento agricola, ainda é do
eterno retorno a terra. Pela ldgica do desenvolvimento das
forgas produtivas, isso nfo ocorrerd. Assim, o problema é
constitufdo muito mais em termos de trabalho rural sin-
dicato rural e aperfeicoamento dessa legisiagdo do que pelo
sonho da posse da terra.

Cabe ressaltar, entretanto, que qualquer estatuto de re-
forma agréria & necessariamente nacional e, embora nfo
saiba onde se localizam as regiGes e microrregides nas quais
seria preciso aplici-la, adianto que onde houvesse, por
exemplo, uma empresa capitalista agrfcola eficaz, do pon-
to de vista de gerar excedentes agricolas crescentes a cus-
tos cadentes, eu seria inteiramente contririo & idéia de
reconstituir a pequena propriedade ou a propriedade fami-

liar. Isso porque vejo, nesses casos, a propriedade familiar
como retrocesso do ponto de vista da historia, porque es-
tarfamos recriando a pequena burguesia rural que é o seg-
mento mais conservador de todas as forgas sociais. O esta-
tuto juridico daria, no entanto, a possibilidade disso ocor-
rer.

O desenvolvimento produtivo capitalista é um processo
do qual ndo hd retorno, uma vez observado, ele se desen-
volve, do ponto de vista histérico, para frente e aponta,

- dessa forma, numa diregdo denominada socialismo, que

pode se materializar ou ndo, mas njo sdo conhecidos exem-
plos na histéria em que uma vez tendo havido essa trans-
formacgdo se retroceda a uma organizacdo de forgas produ-
tivas mais recuada. Podem ocorrer as seguintes situagdes:
por exemplo, uma regido que estd ligada a uma drea exten-
siva, onde se verifica a grande propriedade, em que essas
terras seriam adequadas para producio de alimentos em
propriedade familiar ou pequenas empresas rurais. A frag-
mentagdo da grande propriedade corresponde, nessa regido,
a uma mudanga na estrutura da terra e a2 um avango do
ponto de vista do desenvolvimento das forcas produtivas.
Se justifica, assim, parcelar a grande propriedade. Se se ti-
ver, porém, uma cultura que ja estd organizada na ponta do
desenvolvimento tecnolégico agricola sob a forma de gran-
de empresa, seria, do meu ponto de vista, romantismo
propor a sua fragmentagio em pequenas propriedades.
Quer dizer, afirmo que é romantismo e um tremendo erro
polftico-social porque implica a constituigdo ou recons-
tituic§o do segmento mais conservador de todas as forgas
sociais, Pode, todavia, existir uma regido onde seja impres-
cindfvel criar a pequena propriedade. Do ponto de vista
macro, observando o quadro geral do Brasil, & inquestio-
nével que a equaglo de abastecimento alimentar brasileiro
passa pela reabertura da fronteira agricola, ndo podendo
ficar encapsulada como operagdo de especulagdo.

Com relagdo ao complexo agroindustrial, é importante
ressaltar- que quem se beneficia é a agroindistria do 4lcool
e do aglcar que tem maiores possibilidades de se integrar
com o capital urbano-industrial. Alids, é no setor metal-
mecanico onde acabam convergindo interesses das duas
formagGes. Pois, uma reprodugin de uso da metal-mecinica,
segundo padrdo tradicional, é apropriada para dar sobre-
vida & solugfo do transporte individual. lsso é inquietante
do ponto de vista estrutural, pois cria-se uma resisténcia.
A equagio de cumplicidade é tdo terrivel que nela entra
também a PETROBRAS. E quase como se o tripé brasi-
leiro tivesse sua expressio de sintese no PROALCOOL,
porque converge o grande capital estatal, a forma mais
concentrada de capital no campo e a forma mais avangada
de capital industrial sob a hegemonia estrangeira. Os trés
sdo camplices em destinar uma parte crescente das -terras
agricolas & produgdo de biomassas.

Cabe chamar a atengdo ainda para o problema da drama-
tizacdo da condigfo social dos trabalhadores no campo que
faz com que, quando se discute a questio agricola, se cen-
tralize o debate na questdo fundidria, o que, do ponto de
vista de uma primeira informacdo, é correto: mas, numa
visdo macrodindmica, a questdo principal é a do abasteci-
mento. Ou seja, mesmo se se pretender abordar a questdo
pelo lado social, porque o problema da fome é dentro do
espago urbano/metropolitano, onde 40% a 50% da popu-
lagdo brasileira se encontra com padrdo nutricional terri-
velmente precdrio.

setor externo: grau de
abertura comercial
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Quante ao comércio exterior, hd uma questdo estraté-
gica que ¢ a seguinte: qual o grau de abertura comercia! que
se pretende para o pafs. Essa é uma questio que tem de
ser discutida primeiramente, porque o Brasil 8 um dos
pafses que tem o mais reduzido coeficiente de abertura
comercial, no mundo capitalista. Esse coeficiente, resul-
tante da relagdo exportagdo/produto, é para a economia
brasileira de aproximadamente 8%, o que € um coeficiente
muito reduzido. Mais reduzido que o do brasileiro s6 o
americano, que é 7%. As economias européias tém, em mé-
dia, um coeficiente de exportagda superior a 22%/25%.
O nosso coeficiente de abertura é muito reduzido e, hoje,
a discussdo passa pela questdo de como alargar esse coefi-
ciente, o que é uma proposta ndo tdo consensual, mas é a
que se apresenta para o momento. Do ponto de vista es-
tritamente quantitativo, cabe salientar que o coeficiente
de abertura comercial brasileiro € uma das maiores vanta-
gens estruturais que o Brasil tem nos anos B0.

E importante frisar que uma economia que tem 20%/
25% de sua renda formada pelas exportagdes, é uma econo-
mia com 1/4 {um quarto) de sua renda determinado por
forgas que sdo externas & prépria economia; dependendo
de como se comporta a demanda mundial, esse quarto de
renda evolui ou ndo. Dada a projecdo da crise mundial,
prevé-se um comércio internacional com tendéncia 3 es-
tagnacfo e, mais que isso, sujeito a forte instabilidade.

E evidente que quanto maior for o coeficiente de aber-
tura de um pafs, menor é a sua capacidade de defesa ante os
.desdobramentos da crise mundial. QOu seja, ao contririo do
discurso oficial, o Brasil tem imensa vantagem em ter um
coeficiente de abertura comercial muito reduzido. Isso, ana-
lisando a nivel estrutural, pois se se conseguir fixat esse
coeficiente, significa que é possivel ao Brasil, ac contrario
de muitos outros paises, armar uma resposta estratégica
interna muito menos vulnerdvel ao desdobramento da crise
mundial do que outras economias que tém coeficiente
de abertura muito grande.

E necessirio, no entanto, ndo confundir a questio do
coeficiente de abertura com a questio da opgdo pelo mer-
cado interno ou mercado externo. Sdo questSes diferentes,
uma vez que mesmo tendo um reduzido coeficiente de aber-
tura, a diferenciagdo é estratégica para desbloquear a dina-
mizagdo da economia e expandir as exportagdes. Isso por-
que ndo existe autarquia econdmica. E impossivel a cons-
tituigdo de uma estrutura produtiva que independe de su-
primentos externos. Nesse sentido, qualquer que seja o
padrio de expansio enddgeno da economia brasileira, ne-
cessita de suprimentos externos e, se esse padrio enddgeno
for exitoso e levar 3 expansdo da economia, necessitard de
abastecimentos internacionais crescentes, ainda que com o
coeficiente de abertura muito reduzido.

Dessa forma, uma estratégia de redinamizacdo da econo-
mia brasileira tem por uma de suas pofiticas criticar a poli-
tica de fomento &s exportagdes. Da maneira como a ques-
tdo é abordada, o discurso € polarizado entre algumas teses
como, por exemplo, a integracdo do comércio internacio-
nal, que é a proposta neoliberal, inteiramente ridicula, por-
que ninguém se integra a um comércio internacional estag-
nado; ¢ uma impossibilidade estratégica; ndo ha tal possi-
bilidade. O Brasil poderia pretender praticar a mais fantas-
tica polftica de abertura externa do coeficiente e nio con-
seguiria fazé-lo. Mas é uma proposta. Qutra tese é a de que
fagamos a politica de nos apoiarmos no mercado interno.
Nem uma nem outra posi¢do analisa corretamente o pro-
blema.

A guestio parte de uma afirmativa elementar. Em pri-
meiro lugar porque o0 nosso coeficiente de abertura estru-
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tural ndo poderd se modificar muito, e é vantajoso para o
pals que isso aconteca, e, em segundo, porque em se tratan-
do de um comércio internacional tendente & estagnagdo,
o Brasil ndo conseguira resolver a sua equagio de abasteci-
mento internacional. Para isso & indispensdvel formular
uma politica de exportagao.

€ importante chamar a aten¢iio para uma fantdstica assi-
metria que existe na economia brasileira: um coeficiente
de abertura comercial muito reduzido, com coeficiente
de abertura financeira gigantesco. Essa assimetria existe e
ndo pode ser resolvida pela ampliagio do coeficiente de
ahertura externo porque ndo héi essa possibilidade do pon-
to de vista dindmico. Assim, ela terd de ser resolvida da
outra forma.

O discurso oficial tem sido como temos uma divida
financeira, necessitamos enfatizar as exportagdes . A tese
que pretendia integrar o Brasil a0 comércio internacional
em crise se desenvolve baseada nisso, e que €, em sua for-
ma, uma contradicdo. Ndo podemos nos integrar a expan-
sdo, pois a integragdo em crise & impossivel porque a pré-
pria crise cria mecanismos que blogueiam sua integrago. Es-
ses mecanismos, absolutamente concretos, sdo: escalada de
protecionismo nas economias centrais, insolvéncia financeira
nas economias do terceiro mundo, dificuldade para con-
seguir manter o fluxo comercial normal. Como é vidvel,
entdo, num cendrio desses propor uma estratégia de am-
pliagdo? Essa é uma mentira delfiniana. Ele sabe que isso
ndo é possfvel. A oposigdo ingénua contrapfe 3 tese deles
vamos fazer um mercado interno sé, o que também é uma
hobagem. Na verdade é que, em primeiro lugar, pelos aza-
res e sortes da nossa historia, o Brasil estd na década de 80
com o coeficiente de abertura comercial reduzido, e essa
¢ uma grande vantagem estrutural; em segundo, qualquer
estratégia de redinamizacdo passa necessariamente por me-
lhorar a equagdo de abastecimento internacional brasileiro:
e, em terceiro, o problema da abertura financeira nio serd
resolvido a partir de politica comercial.

£ importante ressaltar, no entanto, que hi um problema
de abertura financeira externa muito grande. Pode-se, por
exemplo, tentar melhorar a equacdo de abastecimento in-
terno através de duas politicas, de duas opgGes estratégi-
cas diferentes: uma, que é concentrar esforgos em alguns
produtos de exportacdes dirigidos a alguns mercados e,
outra politica, € a de diversificar os produtos e diversificar
o mercado.

Os esforgos brasileiros de desenvolver novas e concen-
tradas frentes de exportacdo foram bastante exitosos nos
anos 70, enquanto o comércio internacional se expandiu,
pois o pals passou a ser grande exportador de so0ja, de pro-
dutos cftricos, de frangos e ovos e mais uma série de outros
produtos. Esses exemplos mostram que a agricultura bra-
sileira responde com grande eficdcia aos sinais de precos
dados peta demanda internacional.

Entretanto, daqui para a frente ndo se repetirdo episo-
dios desse tipo, basicamente porque a projegdo internacio-
nal 6 uma projecéio de comércio internacional estagnado.
As possibilidades que existiriam na pauta dos produtos
agricolas estdo, dessa forma, ligadas a uma diferenciacéo,
a qual ja fiz referéncia, como um coroldrio de uma op¢io
estratégica voltado ao abastecimento alimentar interno.
Assim, ganhos adicionais poderdo ser obtidos pela multi-
plicagio de produtos na pauta exportadora primaria bra-
sileira.

Quanto as manufaturas, é enganoso pensar que o Brasil
possa ser uma plataforma exportadora, ou seja, é irreal
imaginar que o Brasil possa ser uma economia com uma
estrutura industrial, em que ramos industriais presentes



tenham: o.grosso do destino de sua producgdo para mercado
internacional. Hong Kong, Formosa, Singapura tém esse
formato, o Brasil, no entanto, ndo pode fazé-lo. Mais que
isso:'nfo tem nenhuma conveniéncia em fazé-lo. . A parcela
de exportagfo manufaturada obtida através de uma deter-
minada frag§o de capital estd apoiada no mercado inter-
no.. O grosso de suas vendas é no mercado interno, porque
é ele que cobre a totalidade dos custos fixas e grande parte
dos custos varidveis, e sd assim essas empresas podem com-
petir no mercado internacional. Quer dizer, 0s manufatu-
rados industriais s3o sempre uma fragio relativamente re-
duzida do total de vendas de cada empresa industrial. Quan-
to mais dindmico for o mercado interno para a empresa
industrial, maior é a sua competitividade. Mas, se o merca-
do interno estiver estagnado, a empresa industrial perde
competitividade no mercado internacional, porque a es-
trutura-"de custos internos se eleva. Internamente, pode
haver uma margem de sobreprecos para compensar 0 me-
nor volume de vendas, mas no mercado internacional ndo
se pode fazer isso. Explicando melhor, as possibilidades de
o Brasil ampliar e diversificar as exportagGes de manufatu-
ras dependem do crescimento do mercado interno de ma-
nufaturas. Se este ndo se expande, as empresas perdem com-
petitividade no .mercado internacional, porque o grande
cacife que lhes d& competitividade no mercado internacio-
nal é a presenga de um mercado interno para o grosso de
sua producio.

A énfase absoluta dada ao mercado interno, se justifica,
em primeiro lugar, pelo préprio grau de reduzida abertura
da economia brasileira; em segundo, porque essa é uma
grande vantagem e; em terceiro, porque é exatamente pela
possibilidade de ter o mercado interno dindmico que pode-
mos exportar mais. No entanto, de acordo com o discurso
oficial, precisamos produzir muito e vender pouco inter-
namente para ter um excedente exportavel. Esse tipo de
raciocinio sb vale para as commodities agricolas. Se se fizer
com que o povo brasileiro, que ji consome pouca protefna,
através do achatamento do poder da compra dos salérios,
consumir -menos carne, entdo o excedente de carne obtido
pela fome € exportdvel, mas se o povo brasileiro comprar
menos bicicletas, a Monark perde capacidade de competi-
¢do- no mercado mundial e ndo vai vender bicicleta .nenhu—
ma. Se.o povo brasileiro comprar menos autombvel,
inddstria automobilistica 'ndo conseguira competnr no- mer-
cado internacional e assim.por diante. +.: - L

A indlstria tem, nesse sentido, uma légica inteiramente
diferente da agricultura de commaodities. Q que é possivel

com.-excedente  exportével;: com fome.como -estratégia,

como. tatica, : funcioria :\mal e_é ‘restrito a.alguns: produtos

agricolas de:exportagdo: E.precisoiquehaja prosperidade:in:-
terna:para o:pafs.poder resolver sua‘déquacio.externa. E-um:
oposto. do’ que.ivem sendo. praticado e’do .que o-palsivem:
sendo -obrigado .a. fazer. As plataformas de exportagdo jé-

citadas, Singapura, Hong Kong e Formosa, sfo economtias
em. que estio instalados poucos setores de atividade. Para
cada-uma-delas,. 0. hercado internacional é o destino da

producao.; Elas surgiram no mundo no.grande ciclo expan--

sivo:verificado :no comércio internacional nos anos 60 e nos

anos;70.:Assim,-ver. o ‘Brasil como Hong Kong é nin saber

ahsolutamente nada da sua estrutura produtiva. ;
«A-Coréiaz no. entanto, ndn & uma plataforma. EIaJe,cons-

titu{da. porzumaieconomia que, tem um coeficiente:de aber::
tura’ externo maior.que o- brasileiro. A .Coréia tem.um coe-
ficiente de-abertura mais -ou menos. semelhante- & média:
européia; =1256%/30% de-sua renda. O que ocorre é que a.
economial.coreana.é uma economia com fortissimd dina-
mismo-interrio: Seu grau de integragdo. interindustrial:é-al--

tissimo e, mais que isso, a Coréia tem uma politica indus-
trial de ponta, reproduzindo experiéncias do Jap&o, que é
uma economia altamente industrializada; s6. que é im. Ja-
p3o em escala de massa absoluta muito- menor: e:que.ndo
esta se saindo muito bem no_bojo destacrise. . - oo

- Tt v
i

o problema urbano: - -
emprego e subemprego

Face 3 situagio de que 70% da populagio brasileira se
encontra na cidade, é imprescindivel tratarmos do ‘proble-
ma urbano. Quando olhamos a cidade, podemos observar
que ela é um local de cristalizagdo, de decantacao de todas
as caréncias sociais que se acumularam nesse pafs. Dentro
da cidade estds os bolsGes da miséria absoluta' de maior
magnitude, estdo concentrados os problemas educacionais;
de salide, de nutrigdo, de habitagdo e, em Oltima’ mstam:ra
de emprego. Como enfrentar esses problemas7

Inicialmente, tentarei dizer como nido se enfrenta.-Exis-
te uma tese de que seria-possivel a partir de politicas pabli-
cas voltadas para os programas de educacdo; de saide, de
construcdo habitacional, de constru¢do deé- peqlenos equi-
pamentos comunitdrios com a finalidade de gerar emprego
e absorver produtivamente o excédente populacional que
estd dentro do espaco urbano. Segundo essa tese, se houves-
se uma mudanga na composigin do gasto piblico, na dire-
¢do das chamadas politicas publicas, seria possivel um
duplo efeito porgue, de um lado, poderia estar superando
caréncias sociais brutais existentes na-sociedade brasiléira
e, de outro, poderia estar com a composicdo de investimen-
tos crescendo em setores que sdo grandes empregadores dé
mio-de-obra. Haveria, além disso, uma terceira vantagem,
que é a de que esse estilo de politica nio pressiona, no
Brasil, a capacidade de importagdo numa magnitude maior.

Essas politicas sdo indispensdveis e devern ser detonadas
imediatamente na partida de uma nova estratégia. Elas sdo,
por si s6, importantes, devido as caréncias sociais existentes
dentro do pais que pressionam pouco a capacidade impor-
tadora. Ndo sdo; porém, capazes de resolver o problema do
emprego. Pretendo aqui desfazer uma das convicgdes mais
sedimentadas: a de que a atividade em construcio civil re-
sidencial incorpora um grande volume dé méo-de-obra.

A idéia freqiientemente difundida é a de que fazendo
mais obras-se absorveria maior numefo de mdo-de-obra.
Entretanto, e desgracadamente, isso ndo acontece. Toda
investigagdo mostra que o pefo da construgdo civil & o mi-
grante’' rural na sua primeira insercdo no ‘mercado- de tra-
balho urbano, o que significa que na-escala-valorativa do-
trabalhador ‘urband:a pior: alternatwa éo cantelro ‘de’ obras,
quér dizer, ‘tido” aqunlo que sefchama setor® |nformal écon-
siderado: preferivel “ao canteiro’ de ébras. E somente por’
isso- que se consegue explicar- como-em cidades pragadas’
de desemprego existem tabuletas no canteiro com: precisa-
se de servente. Toda informagdo empirica mostra que exis-
te um vasto conjunto de desemprego ou de subemprego &
entretanto, a constru¢ds- ndo encontra a quantidade reque-
rida ‘de pe3o. Por-exemplo, -no-Nordests, na década de’70,
era comum se encontrar placas de precisa-sé de serventé.’
A primeira vista, parece’ “surrealismo; no-entanto,'a dinami-
ca é-outra: se o -imigrante rural-‘éntra -no’mercado- de’ traba-’
IhoI urbano pelo qué'é- ‘corisiderado’ a: iplof-porta’de en'trada ’
qlie é o-canteiro-de obras; a atividade- da construt;ao civil
é possrvel somente”se se ir‘it'énsrfucuar 2 transferencra de'
civil & uma: atlwdade precéna e com niveis salaridis’ mu:to
baixos, 05 novas’contingentes de: trabalhadores da-¢onstru
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¢Jo reproduzem diariamente, as dreas de caréncia,

Assim, ao se ativar a construgdo, tem-se um efeito en-
gragado; parte dos problemas é superada e problemas de
natureza assemelhada sio repostos. A solugdo seria que o
canteiro de obras se convertesse em linha de produgdo in-
dustrial, para ganhar as caracteristicas de uma integragdo
com o mercado formal de trabalho, considerada uma in-
tegracdo superior preferivel ao subemprego.

E importante, no entanto, colocar a seguinte pergunta:
o que & o subemprego? H4 uma tradigdo de investigacdo
na América Latina que procurou detectar o fendmeno de-
nominado rmarginalidade, depois substituido por setor in-
formal, que procurou fazer uma espécie de mapeamento
das mil e uma formas pela qual a populagdo urbanizada
sobrevive dentro do espaco urbano. Para podermos enten-
der o fendmeno, temos de comegar analisando o termo so-
breviver. Dentro do espago urbano das nossas realidades
existe uma variedade de estratégias individuais de sobre-
vivéncia consideradas ilfcitas ou penais, que favorecem o
aparecimento do bicheiro, do avido de fumo, da prosti-
tuigdo, atividades cuja caracteristica principal é ndo serem
reconhecidas como atividade.

A reestruturagio do problema permite uma abrangén-
cia maior. Vejamos: camelds, biscateiros, ambulantes, la-
vadeiras, empregadas domésticas e mais uma enorme va-
riedade de estratégias de subsisténcia que tém como princi-
pal caracteristica, do ponto de vista juridico e em relagdo
as demais atividades do segmento formal organizado no
mercado de trabalho, o fato de nio serem reconhecidas
oficialmente como tais. Elas sdo, na melhor das hipéteses,
permitidas. Entdo, 0 que ocarre & que ¢ operirio, o pro-
fessor, o escrevente de cartério, o funciondrio, o empresd-
rio, etc., sdo definidos legalmente no palis; o biscateiro,
ndo. Mas ele sobrevive a partir da demanda de servigos de
altas rendas, a partir da corrupgdo, a partir de mil e uma
formas pelas quais vivemos no espago urbano. Dessa for-
ma, existe um conjunto de estratégias de sobrevivéncia
que sdo interdependentes com as nossas atividades. Mas,
em relagido a elas, da mesma maneira como aconteceu com
o escravagismo, nos fazemos de conta que nio existem,
fazemos isso ao nivel do reconhecimento social, legal,
juridico previdenciario, etc. Nossa Previdéncia Social real-
mente nfo vale nada, é uma porcaria, mas os biscateiros,
a moga gue lava roupa em trés ou quatro casas, o ambu-
lante, ndo tBm acesso ao sistema de previdéncia. O vende-
dor de amendoim, © garoto que vende amendoim e que
com isso ajuda a compor a equagdo da renda familiar, ndo
existe de acordo com o modo como a nossa sociedade
reconhece a atividade.

Uma colegdo vastissima de atividades cai dentro desse
dominio. Algumas delas tém tempo de trabalho vazio, ou-
tras ndo. Umas trabalham 12 horas, outras, 4 horas, uma é
intermitente, outra ndo, uma é especializada, outra, nio.
O individuo troca de uma para a outra, cada um compon-
do sua estratégia de sobrevivéncia. A verdade é que o espa-
¢o urbano permite a multiplicagdo dessas estratégias.

Com relagdo as estratégias, estamos querendo propor a
criagdo de emprego, inventar uma forma de inseri-las no
mercado formal de trabalho com o reconhecimento legal,
oficial e social de cidadania, que existe dentro da socieda-
de brasileira, porque como estratégia de sobrevivéncia,
elas existem e se o objetivo fosse melhorar a condicdo des-
ses individuos, o primeiro ponto seria reconhecer aguele
que sobrevive e dar a sua atividade a dignidade das outras
que sdo reconhecidas como tais. Ou seja, porque a prosti-
tuta é pior que uma enfermeira? Presta servigo de diversdo,
& trabalhador do setor de diversdes. E o bicheiro, o cara que
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alista os bichos e anota o jogo, qual é a diferenga entre ele
e um dscrevente? Sdo 50 mil empregados no jogo do bicho
no Rio de Janeiro e, considerando uma famf(lia média de
5,5 pessoas, sdo 250 mil pessoas que dependem do jogo do
bicho no Rio de Janeirg, o bicheiro, pai de familia, ganha
uma renda superior a 2 ou 3 saldrios minimos. Como é que
ele vai ser computado no subemprego, desemprego ou setor
informal? Temos de reconhecer que 0s nossos ambulantes
de rua e vendedor clandestino tém apenas um problema: ser
clandestino. Deixe que ele seja vendedor, dé a ele cidadania.
O que precisamos entender é que existe uma enorme carga
de preconceitos absolutamente devastadora em relagdo a
esse fendmeno. Ndo queremos ¢ reconhecer que esse cida-
ddo sobreviva dessa maneira. Dessa forma, sob a justifica-
tiva de criar para eles uma integracdo que nio foi criada até
hoje, desconhecemos a natureza da integra¢do que ele rea-
lizou e ndo criamos 0$ mecanismos sociais para melhorar
o exercicio das atividades correspondentes. Eu fico nervoso
quando encontro as expressdes como marginalidade e sub-
emprego, porque s§0 expressdoes carregadas de boas inten-
¢Oes e até refletem a preocupacdo das pessoas, mas temos é
dificuldade em reconhecer o que é &bvio, imediato e ulu-
lante, que isso é reflexo da nossa estrutura social e econo-
mica, pois hd uma percentagem enorme de individuos que
exercitam atividades de subsisténcia e que nfo sdo reco-
nhecidos como tais. 880 apenas consentidos, ou seja, a au-
toridade piblica, num gosto de benevoléncia, permite que
exercam essas atividades. Eles dependem, entdo, do favor
do principe e, porque dependem, formam um segmento po-
liticamente cooptdvel pelo principe, porque como j& nos
explicaram, a mesma mao que bate é a mdo que pode afa-
gar, e se a man é toda poderosa, pode bater ou afagar, no
que ela afaga eu me entrego a ela.

Concretamente, existe no ndo. reconhecimento dessas
atividades um dos mecanismos de reproducdo da estrutura
politica tradicional que é denominada relacdo de clientela.
Nesse sentido, os nossos corpos legais sd0 espantosamente
eficazes em criar barreiras. Por exemplo: nosso codigo penal
ndo estabelece o delito da vadiagem. Qual é a definigio de
vadio? Aquele que ndo tem carteira de estudante ou cartei-
ra de trabalho. Isso significa que 40% da popula¢do urbana
brasileira ndc tem nem uma nem outra carteira. Sio vadios;
mas eles conseguem sobreviver! E claro que é uma vida
penosa, sacrificada, com caréncias. Entretanto, eles sdo
legalmente definidos como vadios e, assim definidos, a au-
toridade policial tem direito 4 detengdo preventiva, Assim,
essa populagdo que sobrevive ndo tem direito de livre cir-
culacdn pelas ruas. S6 exercita esse direito quando a autori-
dade policial, benevotamente, ndo a detém. Quando cito a
prostituta, o avido de fumo, tento apenas chamar a atengio
para o nosso arraigado preconceito, pois essas categorias
constituem uma minima parte dessa populagdo; a imensa
maioria exercita estratégias de sobrevivéncia que se enqua-
dram dentro da moralidade consensual.

Essa populacfo ndo esta desempregada. Ela vive nos in-
tersticios da sociedade organizada, fluente, formalizada,
auto-reconhecida, plena cidadd. A mulher do povo que lava
roupa em trés ou quatro apartamentos de classe média
tem sua possibilidade de sobrevivéncia dada pela prestacio
de servigos ao grupo de classe média. Quer dizer, é necessa-
rio analisar esse fendomeno de forma diferente e ndo come-
carmos a imaginar uma estratégia especifica para acabar
com o subemprego. Por que acabar com o subemprego? Se
acabarmos com o subemprego, a lavagem de roupa nas ca-
sas domésticas ndn acontecerd mais? E entdo como serd?
Ndo é dessa forma que resolveremos o problema. A solucio
seria dar ao biscate ou & mulher que vive da atividade de la-



var roupas nas casas de classe média um minimo de amparo,
condi¢Bes de acesso ao auxflio educacional, ao sistema mé-
dico, a0 sistema de aposentadoria, etc. Essa seria a maneira
adequada de abordar o fendmeno. Seria, inclusive, uma far-
ma de vencer o preconceito.

Esse apoio € fundamental, porque eu vejo a sociedade
brasileira como uma sociedade que a nivel dos direitos civis
tem dois tipos de cidaddos: nés, os integrados a eles, e os de
segunda classe. Esses de segunda classe ndo tém os direitos
elementares, o que legitima, através de operages politicas
de cooptacio, os mecanismos que eternizam o corte das
cidadanias. E isso! O corte da cidadania inteiral E fantasti-
co! Mas vejam como, por exemplo, as listas de classifica-
¢do dessas atividades ndo-reguladas. Examinem, em primei-
ro lugar, a variedade delas e, em segundo, a essencialidade
delas para a reprodug¢do da vida urbana. Vamos verificar
que o denominador comum que existe nessa variedade é o
ndo-reconhecimento delas pela nossa ordem social integra-
da. E esse o problema.

Com relagdo ao problema da geragdo de emprego a longo
prazo, é importante destacar que depende do desenvolvi-
mento das forgas produtivas. Ou seja, polfticas educacio-
nais, de saide, de habitagdo, sdo politicas essenciais ao pa-
drio de vida da popula¢fo, mas elas n3o sdo politicas de
desenvolvimento das forgas produtivas, ndo sdo estratégi-
cas ao desenvolvimento das for¢as produtivas, sdo apenas
complementares, Assim, a defesa dessas pollticas pode e
deve ser realizada nos seus préprios termos, quer dizer,
engquanto atendimento de prioridades sociais inequlvocas.
Nio se deve, no entanto, fazer delas a ponte para a questao
do emprego, porque ndo hd divida que a curto prazo, se
o programa educacional, de sadde, de habitagdo popular,
sdo dobrados, o primeiro impacto é ampliar o emprego.
Nio é possfvel, porém, sustentar esse volume no processo
de longo prazo. Fora dessa forma, ou reativamos as forgas
produtivas ou esses programas se destroem.

Se tivéssemnos, entretanto, de combinar uma estratégia
para sair da recessfo, uma das melhores indicagbes seria
dobrar ou triplicar todos os programas sociais. Seria, no
entanto, inteiramente incompetente o economista que dis-
sesse que com essas politicas vamos montar um novo pa-
dr8o de desenvolvimento. Porque esse desenvolvimento diz
respeito ao desenvolvimento das forgas produtivas. Com
LBA, por exemplo, € impossivel se criar desenvolvimento
da forca produtiva. Qu seja, o problema é, de um lado,
delimitar a questdo, que sO seria solucionada através da re-
tomada do crescimento da economia e, de outro, que a
questio do subemprego seja modificada pela mudanga da
perspectiva social e politica com que vemos os homens que
vivern nos bolsdes de miséria.

Nesse sentido, poderfamos analisar a questdo partinde
da proposta de elaborar um plano de aposentadoria para
os biscateiros? Como seria possfvel fazer um plano de assis-
téncia médica para essa populagio? Como seria possivel
dar melhores condiges para que os camelds pudessem exer-
cer sua atividade? Como enfrentar a prostituigio, o jogo
do bicho e o uso de téxicos? Essas sdo questdes fundamen-
tais se estamos realmente preocupados em melhorar jd e
agora a condigin de sobrevivéncia dessa grande percenta-
gem da populagfo brasileira. E ndo imaginar um canteiro
de obras para poder empregar esse pessoal, porque eles
ndo ir§o para o canteiro de obras. Para |4 irdo novos lavra-
dores que estarfo chegando a cidade e loucos para sair do
canteiro de obras e entrar num biscatezinho, numa estra-
tegiazinha de sobrevivéncia, nessa zona pantanosa e de di-
frcil identificacso.

Quanto & redugdo do emprego por causa da incorpora-

" ¢Bo de novas tecnologias, tenho sérias ddvidas de que ali,

na ponta do l4pis, se demonstre que vai cair o volume de
emprego. Existem, entretanto, indicagdes de que em al-
gumas areas como, por exemplo, a da metal-mecanica, a
reducfo sera absoluta.

Para ilustrar melhor, em 1950 trabalhava na inddstria
de tecidos do Brasil o dobro dos trabalhadores que traba-
Ihavam em 1960. Havia, em 1950, o dobro de tecelGes gue
havia em 1960. Entretanto, o emprego global se expandiu,
houve transferéncia e mudangas na estrutura de emprego.

A insercdo de novos horizontes tecnoldgicos produz,
assim, essas transigdes, durante as quais surgem problemas,
surgindo entfo a necessidade de se inventar medidas ad hoc
no Brasil; todos esses problemas de transigdo sdo terriveis,
porgque 2 nossa sociedade ndo tem seguro contra desempre-
go. Ela nfo tem nenhum respeito com a sua forga de tra-
balho, ndo construiv as regras minimas que permitem o
ajuste se realizar de forma tranqiila. Ocorre o contrdrio:
gera-se a sensagio de pénico. E preciso colocar a questio
no ponto onde deveria estar. Qu seja, uma estratégia de de-
senvolvimento do tipo que estamos discutindo passa neces-
sariamente pela democratizagdo do pafs, o que significaria
dizer que deve haver uma modificagdo de todo o quadro
de ordenagfes trabalhistas para que ela pudesse ser via-
bilizada, e esse é um ponto espec(fico.

A reducfo do emprego serd brutal quando se fizer a
estat{stica de pessoal empregado no setor bancario e na in-
duistria metal-mecénica. No entanto, através dos dados es-
tatisticos, serd possfvel descobrir que surgiram um volume
brutal de emprego e uma variedade de servico que nem
imagindvamaos pudesse aparecer. Essas descobertas ja estdo
acontecendo, embora em condigdes imperfeitas, isto é,
hd informagdo que este ano a informética que previa de
20 a 60 mil empregos, empregaré apenas 40 mil e com pers-
pectiva de redugdo da jornada de trabalho.

E importante ressaltar, entretanto, que se entrarmos
atrasados na terceira revolugdo industrial serd catastré-
fico, por que seria possivel acontecer todos os efeitos da
destruicdo de emprego e nenhum efeito de criag§o. Quer
dizer, imagine o Brasil importando computador para apli-
car nos bancos. Isso ndo criaria indiistria de informética.
Ao contririo, apenas destruiria empregos.

Retomando a questio do espago urbano, gostaria de
fazer ainda algumas consideragdes. As politicas pablicas
devem ser defendidas em si mesmas. Elas devem se susten-
tar pelos seus préprios meios, na medida em que atendem
as necessidades coletivas gue n3o podem ser negadas. As-
sim, nenhum economicismo é necessdrio para a sua justi-
ficagdo. Uma das situagdes mais trdgicas foi o aparecimen-
to de uma certa tendéncia que, felizmente desapareceu,
mas que era muito forte nos anos 60 que tentava aplicar
o custo-beneficio a tudo, o que produzia efeitos mais fan-
tésticos, alguns absolutamente assustadores, como, por
exemplo, os programas de saide com custo-beneficio, por-
que de repente se depara com um espetdculo de horror.

As enfermidades sio basicamente classificadas em dois
grandes conjuntos: enfermidades infecciosas e enfermida-
des degenerativas. As infecciosas tém alta incidéncia de
morbidade sobre as populagBes jovens e as degenerativas,
maior incidéncia e sobre popula¢Baes de idades mais avan-
Gadas.

Nesse sentido, um planificador de recursos humanos,
pensando no programa de saGde, resolve restringir total-
mente Os recursos e para isso raciocina da seguinte forma:
0 que € que o pals mais precisa? Mio-de-obra jovem e ndo-
qualificada. O planificador concentra entdo os recursos
no combate 4 enfermidade infecciosa, ou entfo, para pro-
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piciar alguns anos a2 mais de sobrevida do pessoal experi-
mentado, concentra os recursos no combate as doencas
degenerativas, deixandc aqueles afetados pelas infeccio-
sas. Uma vez que o direito a4 salde é um direito absoluto,
nenhum economista, médico ou sanitarista deve aplicar
racioclinios economicistas para justificar estrategicamente
a polfticea pablica. Esta deve ser definida e baseada no
direito fundamental da pessoa humana.

O fato de as bandeiras humanistas terem sido sempre
postergadas e nunca sido vitoriosas, ndo faz delas bandei-
ras despreziveis, ou seja, salide, educagio, habita¢do, equi-
pamento comunitdrio sdo politicas voltadas ao atendimen-
to de necessidades bdsicas do ser humano. Os efeitos di-
namizadores da economia, absorvedores do desemprego
ou modificadores da distribuicdo da renda ndo devem ser
utilizados para justificar essas politicas; elas apenas resol-
vem a questfo central do problema que é o de outorgar a
cada indivfduo o minimo de condigGes de direito a vida.
A questip do emprego e a do desenvolvimento estio no
plano das for¢as produtivas e ndo devem ser confundidas.
E uma m4 defesa das polfticas pablicas pretender liga-las
a qualquer raciocinio custo-beneficio, ou a qualguer es-
tratégia de emprego. Isso enfragquece ao invés de fortalecer
a importdncia delas. Essa & a primeira idéia sobre a ques-
tfo do espago urbano.

A segunda é aquela que diz respeito 3s formas de sub-
sisténcia e as relagSes com o mercado formal ou dinamico.
E absolutamente indispensdvel criar uma frente dinidmica
que permita a geracio de oportunidades de integragdo do
mercade de trabalho formal e dindmico, pois as pessoas
preferem se transferir para esses segmentos, para as ativi-
dades formais do mercado de trabatho. Mas se ndo for cria-
da uma frente dindmica, eles ndo terdo possibilidades de
se deslocarem. O problema é, enquanto ndo é possivel se
deslocarem, ou enquanto ndo se deslocam, criar condigdes
para que eles possam exercer suas atividades com rmaior
respeito e dignidade.

A terceira idéia se relaciona & construgio civil, mas ana-
lisada por um outro dngulo, que é a questdo a ser aborda-
da. J& fizemos a relativizagdo das conveniéncias da cons-
trugdo civil como linha estratégica para enfrentar o proble-
ma do empregc. A constru¢do civil serd um vetor muito im-
portante para resolver o emprego 3 medida que se desen-
volver tecnologicamente.

Com referéncia & situagdo metélica ou de pré-fabricacdo
de elementos de construgdo, tem-se de salientar que aos
poucos a construgio civil estd aperfeicoando a sua base tée-
nica produtiva, mas ela ainda é predominantemente de
cooperac§o complexa e nag manufatureira. Por outro lado,
o problema da construcio civil & analisado com as suas in-
conveniéncias dentro do espaco urbano brasileiro como
uma Orbita de valorizag§o do capital, ou seja, um efeito
extremamente desorganizador do espago urbano e que de-
teriora as condi¢Bes de atendimento dos problemas sociais
e urbanos; é o que pode ser constatado através da especu-
lagdo imobilidria que se desenvolve de maneira descontrola-
da dentro do espago urbano.

A irracionalidade da ocupacgio desse espago pode ser
observada quando sobrevoamos qualquer cidade brasileira.
Parece um tapete roido de tragas. Aqui uma zona de ocu-
pagdo, depois uma drea toda ndo-ocupada, outro ponto de
concentracdo. Verificamos toda a malha dos servicos ba-
sicos extremamente estendida. A cidade brasileira pode ser
vista como uma espécie de canteiro de obras inteiramente
desordenado. Uma das coisas mais fantdsticas no Brasil é
a intensidade com que a especulacfo imobilidria opera.

As cidades brasileiras ndo t8m, portanto, memédria. E
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essa a diferenca gritante entre uma cidade brasileira e uma
cidade européia. A cidade européia &, de certa maneira,
um registro arqueolégico de-todas as geragdes que a ocupa-
ram, enguanto as cidades brasileiras demoram duas ou trés
geracBes para serem constru{das e reconstrufdas. Por exemn-
plo, eu ndo sou um decrépito senhor, apesar de j& ser um
pouco velho, e j& vi trés copacabanas. Convivemos de tal
forma com o canteiro de obras gigantesco que é a cidade
brasileira, que nem nos damos conta da natureza desse
canteiro.

A especulagdo imobilidria, na realidade, proporciona o
ritmo e ordena grande parte da estrutura das inversdes pO-
blicas no espago urbano. Uma das razdes pelas quais os or-
camentos pablicos brasileiros tem margem de manobra tio
reduzida para atendimento das demandas sociais é o com-
promisso que elas t8m em viabilizar esses processos espe-
culativos e tentar a posteriori impedir as suas piores con-
seqléncias dos desmembramentos. Nesse sentido, o Curso
deveria discutir o problema do uso do solo e sua legisiacdo,
porque & uma questio que tem muito a ver com o proble-
ma do emprego dentro do espago urbano por via indireta,
quer dizer, ndo diretamente, mas, porque dependendo do
disciplinamento ou nfo dessa atividade, torna o espago
urbano brasileiro um espago ndo-planificdvel. Um espago
onde os custos de atendimento e de incorporagio de qual-
quer individuo ao processo produtivo s§o exageradamente
elevados.

Até agora fizemos um exercicio de utopia na idéia de
mapear questdes em torno de quais as opgGes que defini-
rio o futuro padrio do desenvolvimento brasileiro, que
pode ser rastejante e estagnacionista, ou podendo ainda
explorar as possibilidades estruturais da economia brasi-
leira e instaurar um novo padrdo de expansio.

as condicdes para a
transicdo

No entanto, entre o que vivenciamos agora € 0 novo
padrdo, coloca-se o problema complicado de estabelecer as
condicdes para a transi¢do, que é por si s6, matéria para um
debate mais demorado; mas tentarei analisar rapidamente
essa questdo, centralizando-a em dois problemas. O primei-
ro é o da abertura financeira externa, desmensuradamente
grande em relagdo 3 abertura comercial que é reduzida.
Anteriormente havia afirmado que a abertura comercial
reduzida ndo pode ser expandida, o que é uma vantagem.
Entdo como é que se lida com a abertura financeira ex-
terna? E preciso ter bem claro que essa abertura financeira
externa é simplesmente imanejivel, porque mesmo que
supuséssemos que num periodo de 8 a 10 anos o Brasil
acumulasse gigantescos superdvits comerciais, superdvits
de 8 bilhdes de dblares ou mais por ano, daqui a 10 anos,
o tamanho da divida externa n3o diminuiria.

Quando se constata um quadro desse tipo so existe uma
solugfo, que passa necessariamente por uma renegociagdo
global das condigles dessa dfvida. A Unica adverténcia é
que a idéia da moratéria pode ser uma idéia muito simp4-
tica e se apresenta com uma conotagan especifica: devo,
ndo nego, mas nio pago, ou devo e ndo pago. Essa é uma
formulagdo, mas hs uma outra: dedaro que devo e s6 pa-
garei quando puder, que & uma declaragdo unilateral de
sustacdo do pagamento. Assim, frente 3 constatacio desse
problema produzido pela abertura financeira externa, mui-
tos pensam que a melhor solugdo seria a moratéria. Ela
é apenas um recurso técnico de negociagdo, que implica



um poder relativo de o negociador visualizar 0s outros tipos _

de acordos. Avaliagio objetiva seria ndo ter ilusGes. O sis-
tema bancério internacional financia apenas 70% do comér-
cio exterior brasileiro. isso significa que se declararmos
unilateralmente a moratdria, o sistema bancério interna-
cional retatiaria, suspendendo os 70% financiados ao nos-
so comércio, que implica, por sua vez, que 70% do nosso
abastecimento internacional seria cortado bruscamente.
Como nossa estrutura de importagdes ndo tem praticamen-
te nada que seja supérfluo, o Brasil importa rigorosamente
o que é indispensdvel para manter a estrutura produtiva em
funcionamento, o corte de dois tergos das importagGes bra-
sileiras significa, dessa forma, uma ameaga de colapso.

Nacdes vivem esse tipo de ameagas, como, por exemplo,
a Inglaterra. Durante a Segunda Guerra Mundial, quando
houve a derrota da Franga pelas tropas de Hitler, ela se viu
ameagada por um colapso, entdo Churchil pediu aoc povo
sangue, suor e |dgrimas. Era a tentativa econdmica das so-
ciedades inglesas se organizarem sob condi¢cdes de um abas-
tecimento internacional que era bruscamente interrompido.
La funcionou porque aquele Iider tinha a legitimidade con-
ferida pela totalidade do povo inglés.

Nosso regime ndo tem, no entanto, essa condigdo. As-
sim, ndo pode pela boca do Ministro Camilo Penna propor
sangue, suor e ldgrimas. Ele até falou nesses termos numa
entrevista dessas: £sses sdo tempos de sangue, suor e lagri-
mas. Soou, entretanto, como piada.

Nas nossas atuais condi¢des, votar a favor da moratdria,
& votar a favor da fechadura. Ndo ha outra alternativa,
porque se houver um colapso de abastecimento internacio-
nal no Brasil, isso levard ao fechamento automatico. E pre-
ciso explicitar os pressupostos que est3o por trds de uma
renegociagfo. Eles supdem um negociador que tenha um
minimo de legitimidade e isso é um elemento importante
na mesa de negociacdes internacionais, pois existem muitos
pontos fortes do Brasil que ndo sdo acionados nessa mesa
porque o atual Governo ndo tem a legitimidade necesséria
para fazé-lo. Esse é um primeiro ponto, o segundo € que
quando h§ uma situagdo de colapso, a pergunta que todos
se fazem & que alternativas, como fontes de suprimentos,
terfamos?

Um pals como o Brasil tem dois pafses bancadores pos-
siveis, ou teoricamente possiveis: a Unido Soviética e os
Estados Unidos. A Unifo Soviética nfo estd conseguindo
bancar direito o Leste europeu. E preciso ter presente
também que quem pensa que a moratdria é solugdo unila-
teral estd votando a favor de pedir apoio americano para
poder agiientar as dificuldades de abastecimento. Alids, o
presidente Reagan j& ofereceu ao Brasil apoio, em troca
do alinhamento geopolitico automaético, abertura do mer-
cado interno de informatica 3 penetracdo das empresas |i-
deres, redu¢do dos subsidios brasileiros 3 exportagdo de
produtos agricolas que competem com as exportacdes ame-
ricanas, como soja, cftricos e tecidos internacionais — o
Brasil ao competir com essas exportagGes deslocou as ex-
portagBes americanas no mercadao internacional — e rendn-
cia em utilizar a indGstria bélica como instrumento de razdo
dé Estado, em troca, o Pentégone nos daria acesso & tecno-
logia militar de ponta e outras ofertas por af.

£ imprescindfvel termos presente a real situacdo do
Brasil e que determinadas pessoas dizem quanto pior me-
lhor, o que é uma postura inteiramente irresponsdvel por-
que nas condigBes da sociedade brasileira o quanto pior
¢ pior multiplicado. Ou seja, o guanto pior agora, com a
fragil organizagdo social de base e com a baixa eficicia dos
condutos politicos partidarios, as conseqUéncias indicam
numa das duas diregdes: ou buscaremos um pai — nos mo-

mentos de desespero, a figura de um pai é uma figura im-
portante, um pai ou homem santo, o ideal seria a combina-
¢io dos dois —, ou entio procuraremos aquele que seja
capaz de implantar uma nova ordem, pois a anterior fra-
cassou.

Os apelos para uma nova ordem no mundo, os politi-
cologos classificam como alguma variante fascista, ou fas-
cismo ou nazismo, ou nasserismo, etc., qualquer uma des-
sas variantes passa normalmente pelo quartel, quer dizer,
¢ preciso ter bem claro que na delicada equagdo que o Bra-
sil vive no momento, se houver um colapso externo, Deus
salve o Brasil.

Cabe ressaltar, no entanto, que ndo existe solucdo fécil;
além disso, as condigdes emergenciais sdo progressivamente
aflitivas. E claro que podemos, lidando com um grupo
qualquer, fazer um jogo de mégica para tentar desviar as
atencfes. Mas, é evidente que a situagdo estd negra e é ne-
cessirio olh4-la, tal qual é, ndo podemos correr dela. A si-
tuagio é de imensa delicadeza, ndo podemos de modo
algum nos iludir.

A provével tese da unifo nacional &, na realidade, um
problema, pois supde forgas sociais minimamente organiza-
das para poderem se apresentar diferenciadas e na mesa de
negociagdo; negociar um pacto social é fantasioso, porque
os niveis de organizagio da sociedade brasileira ndo estio
permitindo tal coisa, além de o sistema ndo estar de maneira
alguma convencido de fazer isso.

Uma outra questdo é a do financiamento interno. E im-
portante esclarecer neste ponto que podemos fazer crescer
o endividamento interno piblico desde que a economia
cresga, no entanto, se estivermos vivendo uma economia
estagnada, ou em recessdo, como é o nosso €aso, COm uma
especulagfo financeira ascendente, se poem limites ao en-
dividamento pablico na medida em que ele é alimentador
na mesma especulago financeira e alimentado por ela.

Essa & porém, uma perversio completa do instrumento
da dfvida pablica, que na verdade o Brasil vem contraindo.
Isso ndo tem nada a ver com o desenvolvimento das forgas
predutivas brasileiras. Ndo que o Brasil tivesse déficits fis-
cais; pelo contririo, durante toda a década de 70 ele teve
superdvit. Entretanto, a divida publica cresceu violenta-
mente. No infcio, como a contraface interna da divida ex-
terna, porque crescia o0 endividamento externo, as reservas
internacionais, emitiam-se cruzeiros para comprar dolares
das reservas e letras do Tesouro Nacional para recolher os
cruzeiros. A circulagio interna de divida publica surgiu,
dessa forma, como um desdobramento da articulagdo fi-
nanceira internacional, passando depois a crescer apoiada
em si mesma, como ocorre com as bolas de neve. A partir
de um certo momento, computada a corregdo mais juros,
a bola cresce praticamente alimentada por si mesma e nés
estamos nisso. Temos, entdo, uma divida plblica de 11
trilhdes de cruzeiros, mas que ndo representa nenhum li-
mite ao endividamento piblico a servico de uma estraté-
gia de desenvolvimento.

Ndo poderemos fazer nenhuma estratégia de desenvol-
vimento deste pals sem resolver a especulagdo financeira,
a inflagGo de 200% que ameaga 1983, sem reordenar ra-
dicalmente toda a institucionalidade financeira interna. Ou
seja, a reforma financeira é um passo critico para qualquer
padrio de desenvolvimento. lIsso ndo significa, porém,
que ndo se possa recorrer 3 divida pablica. Pelo contrario,
se for feita uma reforma financeira nesse pais, ela dever4
necessariamente recuperar a divida piblica como instru-
mento para financiar o desenvolvimento e como tal poderia
ser acionada. A dificuldade ndo estd al, estd em como fazer
a reforma financeira. 56 para fechar os {ltimos minuti-
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nhos — eu n@o poderia de maneira nenhuma pretender aflo-
rar o tema da reforma financeira —, eu s queria que vocés
tivessern presente onde & que estd a briga maior.

Ao analisar a questdo da reforma financeira, cabe abor-
dar o problema maior que diz respeito a como lidar com
uma divida externa ndo-cancelavel, impagével, e, ao mesmo
tempo, com uma fragilidade financeira interna crescente.
Com relagdo A divida externa impagdvel, todos sabem o
que estou querendo dizer com isso, mas quando digo fra-
gilidade financeira interna, fica mais diffcil. E o seguinte,
o Brasil tem as mais altas taxas de juros reais do mundo ca-
pitalista conhecido, estimadas por baixo em 30%. Desde
1980 a economia brasileira ndn cresce, pelo contrério, de-
cresce. Isso significa que todas as dividas internas das fa-
mflias que compraram qualquer coisa a prazo — seja imovel
no BNH, ou roupa na Casa Tavares —, das municipalidades,
dos governos estaduais da Unido, das empresas endivida-
das, todas as dfvidas no Brasil crescem em termos reais pelo
menos 30% ao ano, aplicados juros compostos, isso imphi-
ca dobré-las em termos reais a cada 30 meses.

Para uma economia que, como um todo, decresce por
for¢a da recessdo e a divida cresce em termos reais, s6 exis-
te um destino possivel: a insolvéncia generalizada. Ela apa-
rece por muitos lados, por exemplo, 0s 4 milhdes de mutua-
rios do BNH como v8o conseguir pagar os servigos da sua
divida a juros reais com pelo menos 130% de corre¢iio se
os seus saldrios estio sendo reduzidos? E evidente que eles
vio ficar insolventes, mas, quando isso acontecer, as opera-
¢les ativas do financiamento hipotecdrio que sdo feitas pelo

Banco de Habitagdo, e que dido base para suportar as ope-
rages passivas que sdo os depésitos em cadernetas de pou-
panca, é evidente que esse depdsito também perderd seu
valor.

O prohlema da crise financeira é sempré baseado no
problema de que a insolvéncia dos devedores implica a
fragilidade da riqueza dos credores, que é a divida dos in-
solventes. No cendrio interno brasileiro, tem-se acelerado
um movimento desse tipo. Isso significa que a reforma fi-
nanceira vird, de qualquer maneira, apbs a guebra, ou
antes, se houver qualquer consenso social quanto 3 nova
orientagdo a ser dada. Suponhamos que ndo haja esse con-
senso social, para onde ird o Brasil? Para a quebra. E, com
a quebra o que acontecera? O credor engole o devedor;
ou seja, se ela ocorrer sb existe uma forma pela qual o ca-
pitalismo aceita esse fendmeno, a dos credores engolirem
os devedores. Ndc & o depositante de caderneta de pou-
panga que vai engolir esse mutuédrio do BNH, porque niio
astamos tratando de credores e devedores insignificantes,
mas de grandes credores do Brasil, que sio o sistema ban-
cédrio internacional e todas as entidades da economia bra-
sileira, das quais algumas interessam ao sistema bancério
internacional, como o setor financeiro nacional. A reforma
financeira vird, mas sob a denominagdo de internacionali-
zagdo do setor financeiro da economia brasileira. Existe
outro tipo de reforma que é a estatizagdo completa do
setor financeiro da economia. Entre um e outro tipo, exis-
tem diversas formas negocifveis, mas isso & tema para outra
série de palestras.

Transcrito da palestra proferida em 22.06.83



A CRISE DO EMPREGO NO BRASIL: suas origens e

perspectivas

Paulo Paiva

evolucdo do emprego No pos-guerra

No periodo do pés-guerra, ocorreram grandes transfor-
macSes na estrutura produtiva brasileira em conseqiéncia
do estilo de crescimento da economia. Tanto a fase de apro-
fundamento da substitui¢do de importagSes dos anos 50
quanto a fase da expansdo econdmica baseada no setor de
bens durdveis de consumo, do final dos anos 60 a infcio
dos anos 70, tiveram efeitos significativos sobre a estrutura
e o ritmo do crescimento do emprego.

Nos Gltimos 30 anos, a Populagfo Economicamente Ati-
va — PEA — no Brasil passou de 17 117 mil, em 1950, para
42 236 mil em 1980. Nesse periodo foram criados aproxi-
madamente 26 119 mil empregos, dos quais 23 992 mil,
ou seja, 91,5%, em atividades ndo-agricolas.

Essa expansdo do emprego ocorreu paralelamente a uma
crescente heterogeneidade na base técnica da estrutura
produtiva. Nesse perfodo ocorreuv também uma apropria-
¢do diferenciada de tecnologias em diferentes estadios de
desenvolvimento, resultando num complexo tecnolégico
com os diversos setores operando com diferentes graus de
intensidade de capital. O reflexo disso sobre o mercado
de trabalho foi o de ampliar a segmentagdo entre diversos
setores que possuem diferentes mecanismos de alocagdo
de méo-de-obra e de determinagio dos rendimentos. Em
suma, aumentou a diferenciacdo salarial com a expansdo
do emprego tanto no setor organizado da economia guanto
nas atividades ditas /informais ou ndo-organizadas.

Do ponto de vista agregado, contudo, a economia bra-
sileira foi dindmica o suficiente para gerar empregos a um
ritmo superior ao crescimento da PEA. O emprego na in-
distria de transformagdo, em particular, nfo s& cresceu
mais rapidamente que a Populagdo Economicamente Ati-
va como também teve aumentada sua taxa média anual
de crescimento ao longo do tempo. Entre 1949-69, o em
prego nesse setor cresceu a uma taxa média anual de 2,7%.
Essa taxa elevou-se para 3,7% ao ano no periodo 1959-70
e chegou a 7,4% ao ano no perfodo 1970-75. Nesse pe-
riodo, a gera¢do de empregos no Brasil ndo chegou a cons-
tituir um problema grave 2 exigir redirecionamento na con-
ducdo da politica econdmica. De fato, a elevacio do nivel
de emprego sempre foi entendida como resultante do cres-
cimento econdmico, Como a economia crescia a taxas re-
lativamente aitas {(a taxa estimada do crescimento anual
do PIB potencial & de 7,1%), ndo se fazia necessrio esta-
belecer politicas especificas de emprego. A methor poli-
tica do emprego € o crescimento econdmico parece ser a
melhor sintese do pensamento dominante no perfodo.

A questdo preocupante, e que se agravou ao longo do
Gltimo ciclo de expansio da economia, refere-se d alta re-
gressividade na distribuicdo da renda e ao nfvel de sub-
remuneracio do trabalho e da pobreza, Empregos foram
gerados, mas com uma grande abertura do leque salarial,
tanto pelo crescimento mais que proporcianal dos altos

sal4rios quanto pela queda do poder aquisitivo do saldrio
minimo e dos saldrios dos trabalhadores ndo-qualificados.

Do lado da oferta de mao-de-obra, as modificagdes mais
significativas foram o crescente aumento da participagido
feminina nas atividades econdmicas e o crescimento urba-
no. Em 1950, as mulheres representavam 14,6% da PEA
e em 1980 essa participagdo chegou a 27,4%.

O processo de rapida urbanizagdo tem transferido para
os grandes centros urbanos crescentes fluxos de novos tra-
balhadores, pressionando al o mercado de trabalho. Na
década de 60, a populacio brasileira passou de 70 191
mil em 1960 para 83 215 mil em 1970. Desse aumento Ji-
quido de 23024 mil individuos, cerca de 89% se concen-
traram em domicllios urbanos. Na década de 70, houve uma
redugdo no volume absoluto da populagdo-rural, de 41 107
mil para 38 620 mil. Do total do incremento liquido de
25 882 mil, as &reas metropolitanas receberam 42,6%, ou
seja, 11032 mil novos moradores entre 1970-80. No con-
junto das &reas metropolitanas, o volume maior do cres-
cimento se concentrou nas regides Sudeste e Sul. Do total
do incremento nas &dreas metropolitanas entre 1970-80,
79,3%, ou seja, 8 754 mil, ocorreu nessas duas regides.

Apesar da queda nos niveis de atividade dos jovens
{10 a 19 anos) e dos velhos (50 anos e mais), a oferta da
mé&o-de-obra tem aumentado pela incorporagio de mulhe-
res e tem se concentrado, principalmente, nos grandes cen-
tros urbanos. Essas tendéncias, ao lado do crescimento
da populacio de 10 anos e mais, determinam, do lado da
oferta, os parimetros das necessidades de geragdo de em-
prego para a década de 80,

a crise do emprego na
década de oitenta

A economia brasileira entrou em fase de desacelerag¢do
na segunda metade da década de 70 com o esgotamento da
capacidade ociosa e o prolongamento da crise do sistema
monetario e financeiro internacional. De maneira geral, a
orientagdo da politica econdmica nesse perfodo se carac-
terizou pela tentativa de controlar o desequilfbrio do ba-
lanco de pagamentos e conter a tendéncia ascendente da
inflagdo. Resultou dal uma queda na taxa de crescimento
dos investimentos reais na indstria de transformacdo™ e,
conseqiientemente, uma desaceleragfo no crescimento do
produto e do emprego na indlstria de transformacdo.
Enquanto de 1978 a 1980 o produto na inddstria de trans-
formacdo apresentou taxas anuais de crescimento em torno

* As taxas anuais de investimento real foram: 1976 = —8,4%
1977 = =20%: 1978 = 0,6%, 1979 = —76,4%, e 1980 = —3,0%. Ver
BOLETIM DE CONJUNTURA INDUSTRIAL, Rio de Janeiro, n.2,

nov. 1981, p.49,
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de 6% a 7%, inferiores aos 11% a 15% do primeiro qiiin--

qiénio, o emprego cresceu a taxas anuais de 1,9% em 1978
a 3,5% em 1980, bastante aquém da média anual de 7,4%
no periodo 1970-75.

A retragdo nas taxas de crescimento do emprego na in-
distria de transformacgdo se torna mais preocupante & me-
dida em que, do lado da oferta, a Populag§o Economica-
mente Ativa apresentava no perfodo 1970-80 e no infcio
dos anos 80 um crescimento superior 3 sua taxa histérica,
que era de 2,8% ao ano.

Entre 1970-80, a PEA nos grupos etarios de 15 a 64 anos
passou de 27 175 mil para 40 264 mil, significando uma
taxa média anual de 3,9%. Entre 1980-85, as estimativas
com base no crescimento da populagfo e nas tendéncias
recentes de variagdo nas taxas de atividade® sugerem uma
taxa média anual de crescimento de 3,5% da PEA entre 15 ¢
59 anos de idade. Nesse ritmo, a Populagio Economica-
mente Ativa entre as idades de 15 a 29 anos deve chegar a
43 581 mil, atingindo 46 680 mil trabalhadores em 1985,

A tabela 1 apresenta as estimativas do crescimento da
populagcdo e da PEA brasileiras no primeiro glingiiénio
da década de 80.

E importante notar que ndo obstante a queda no cres-
cimento da populagdo brasileira, face ao rapido declinio
da fecundidade nos Oltimos 15 a 18 anos, a PEA continua
crescendo rapidamente devido a dois fatores. Primeiro, ao
aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho.
Segundo, devido ao crescimento mais rdpido da populagio
no intervalo de idade entre 25 ¢ 39 anos. Esse grupo nas-
ceu na década de 50 sob um regime de fecundidade alta e
experimentou uma queda bastante acentuada da mortali-
dade infantil. Em conseqiiéncia, as maiores geragdes que
sobreviveram até as idades adultas no Brasil estio passando
pelas idades de 25 a 39 anos no inicio dos anos 80. Por
exemplo, a taxa média anual de crescimento da populacio
brasileira de 30 a 39 anos, entre 1980-85, estd estimada

em 3,0%, enquanto para a populagio total a taxa média
anual na década de 70 foi de 2,5%. Como as taxas de ati-
vidade masculina nessas idades sdo altamente inelasticas,
esse ritmo de crescimento implicou a necessidade da manu-
tengdo dos niveis de emprego do primeiro qUinglénio da
década de 70 para ndo se agravar o desemprego.

Cabe ressaltar ainda que essa pressio de oferta & mais
acentuada nos centros urbanos, principalmente nas 4reas
metropolitanas, devido aos fluxos migratdrios com destino
urbano, conforme mencionado na secdo anterior.

Segundo dados da PNAD, entre 1978-81 a PEA das prin-
cipais dreas metropolitanas do Brasil crescia a taxas bastan-
te superiores aquelas do crescimento médio da populagio
brasileira. Como o emprego nfo crescia no mesmo ritmo,
foi se alargando o hiato do emprego nessas regies. A ta-
bela 2 apresenta algumas estimativas do desequilibrio entre
crescimento da PEA e do emprego nas principais dreas me-
tropolitanas do pals entre 1978-82. Verifica-se que mesmo
nas &reas metropolitanas onde houve crescimento do em-
prego, esse ndo foi suficiente para absorver o aumento da
PEA. Por exemplo, em Salvador, em 1982, 17,5% da PEA
ndo estaria empregada no setor organizado da economia,
mesmo se em 1978 todos os trabalhadores estivessem
empregados nesse setor. Pode-se concluir que esta se avolu-
mando em um ritmo crescente o contingente de desempre-
gados e subempregados nos mercados de trabalho das dreas
metropolitanas do Brasil. Parece ser nessas regides gue se
concentram mais os trabalhadores necessitando emprego.

Em 1981, a crise do emprego se agravou. Durante todos
05 meses desse ano as taxas de desemprego nas seis dreas
metropolitanas cobertas pela pesquisa mensal de emprego
do IBGE foram superiores as de 1980. Por exemplo, a taxa
média anual de desemprego na area metropotitana de Sio
Paule passou de 5,7% em 1980 para 7,3% em 1981; no Rio
de Janeiro essa taxa pulou de 7,5% para 8,6% e em Belo
Horizonte, de 7,6% para 9,0%. Esse aumento nos niveis de

TABELA 1 - PROJECAQ DA POPULACAC E DA PEA, GRUPO ETARIO E SEXQC NQ BRASIL - 1980-85

SEX0 POPULAGAO PEA TAXA MEDIA ANUAL
GRUPO — - DE CRESCIMENTO
ETARIO Indice de Taxa de Ati- 1%)

1980 Crescimento 1985 1980 vidade Esti- 1985
SEXO no gliingiiénio mada (1985) POP PEA
Homens
16-19 6 705 370 1,1604 7713868 4345 217 61,24 4 723 967 2,8 1.7
20-24 5677083 1,1469 6 511 046 5111 110 89,40 5 820 875 28 2,6
25-29 4 647 438 1,1637 5 361 749 4 463 888 96,19 5157 466 2,9 2,9
30- 39 6932 161 1,1568 B019124 6 691 866 96,67 7 752087 3.0 3.0
40- 49 5 156 688 1,1586 5974 539 4 803 969 93,02 5 557 516 3.0 3.0
60- 58 3600050 1,1668 4 200 538 2962670 82,59 3469 224 3.1 3,2
TOTAL 32718 780 - 37 780 854 28378 720 - 32481 136 2,9 2,7
Muiheres
15-19 6 864 066 1,1546 7 923 25% 2142003 33,86 2683490 2,9 4,6
20-24 5840 244 1,1512 6723 289 2281 841 45,24 3041 616 29 5,9
25-29 4 802 051 1,1537 5540126 1726 229 40,62 2 250 399 2,9 54
30-39 7113524 1,1668 8221811 2432 966 37.38 3073313 29 4,8
40-49 5222984 1,1576 6046 126 1568 874 33,98 2054474 3,0 50
50- 59 3656 771 1,2288 4 493 440 781923 24,39 1 095950 4,2 7.0
TOTAL 33499640 - 38950043 10933 836 - 14 199 242 31 54

0B8S.: 8) Populagdo e PEA de 1980 = Cense demogrdfico de 1980.

b} Crescimento da Populagdo 1980-85. segundo probabilidades de sobrevivéncia estimadas pela equipe téenica do CEDEPLAR,
considerando que haveria um gsumento de uma unidade por ane nos niveis de Sisterna Modelo de tabelss de SobrevivBneia das
Nagdes {Unidades Isto significa um sumento sproximado de 1% ao ano na esperanga de vida ao nascer.

¢) Taxas de atividads masculina ds 1985 = estimadas confarme taxas médias de varisgcio anual das taxas de atividade relativas
ao nivel V da classificagdo da Durand (19785), aplicadas sobre os valores observados de 1980,

d} Texas de atividads feminina de 1985 = estimadas através da variagdo entre os valores observados em 1980 e os estimados para

1990 (taxas relativas ao nival 1V de Durand).

@) Para uma andlise das variagOes das taxas de atividede ao longo do processo de desenvolvimento econbmico e comparagdes in-
ternacionais ver: DURAND, John, The Labor Force in Economic Development. Princeton, Princeton University Press, 1875.

* Para uma distuss8o datalhada dos pressupostos e da metodolo-
gia da projecdo ver PAIVA, Clotilde st alii. O novo padrio demogrs-

fico brasileirg e seus impactos sobre alguns satores da polftica social:

oducagfio, méo-de-obira e previdéncia social. Belp Horizonts, CEDE-
PLAR, 1981.
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desemprego ndo foi provocado apenas pela pressio da ofer-
ta mas, sobretudo, pela queda no volume de empregos. Os
dados do SINE-MTb mostram que o5 niveis de emprego na
ind@stria e na construcdo civil principalmente cafram nas
principais areas metropolitanas do pals e na maioria dos
estados cobertos pela pesquisa. A mesma tendéncia conti-
nuou em 1982, embora em ritmo mais lento,

TABELA 2- HIATO DO EMPREGO! NAS AREAS METROPOLI-
TANAS — 1978-82
{Basa = média de 1978 = 100}

| 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

S3o0 Paulo

PEA 100,00 104,50 109,20 114,12 119,25

Emprego 100,00 102,26 10279 96,32 92,76

Hiato % - 21 5,9 15,6 22,2
Rio de Janeiro

PEA 100,00 101,80 103,63 105,50 107,40

Emprego 100,00 100,08 §9,45 95,64 92,57

Hiato % — 1.7 4,0 9.3 13,8
Belo Horizonts

PEA 100,00 104,70 109,62 114,77 120,17

Emprego 100,00 104,39 108,93 107,77 106,69

Hiato % — 0,3 0,6 6,1 11,2
Salvador

PEA 100,00 107,30 117,13 123,54 132,56

Emprego 100,00 101,42 107,40 107,60 109,40

Hiato % - 55 6,7 12,8 17,5
Recife

PEA 100,00 101,10 102,21 103,34 104,47

Emprego 100,00 104,34 108,07 107,78 105,48

Hiato % — —_ - — -
Fortaleza

PEA 100,00 10530 110,88 116,76 122,95

Emprego 100,60 103,88 107,10 104,49 108,59

Hiato % - 1.3 34 10,5 1,7

FONTE: al Indice da PEA = taxas de crescimento enual conforme
PNADS 1978 e 1987
b} Indice de emprego = SINE-MTb - médias anuais

! Hiato do emprego = [1- (-E%ﬁa—)]x 100

Como exemplos, vale ressaltar que o volume de emprego
na inddGstria em 1982 era 15,2% menor que o de 1978 em
S8o Paulo, 19,0% no Rio de Janeiro e 5,2% em Belo Hori-
zonte. Na construgdo civil, a queda relativa nesses quatro
anos foi de 29,6% em Sdo Paulo, 30,2% no Rio de Janeiro
e de 0,01% em Belo Horizonte. No primeiro semestre de
1983, a queda nos niveis de emprego voltou a se acelerar.
Tomando-se junho de 1980 como referéncia, a redugio no
nivel de emprego da area metropolitana de So Paulo foi
de 13,7% até junho de 1983. Nessa regido, a queda do em-
prego na indGstria de transformacdo foi de 23,4% e na cons-
trugdo civil foi de 50,8% nos Gltimos trés anos.

O agravamento da crise do emprego no ano de 1983 se
deu em maior profundidade na construcdo civil e na indus-
tria de transformacgdo, mas foi significativa sua extensio
para o comércio e o setor de servi¢os, que até entdo apre-
sentavam crescimento ligeiramente positivo.

Evidentemente que essa queda no nivel de emprego ndo
pode ser atribuida a fatores do lado da oferta de m3o-de-
obra e dificilmente poderia ser devida a politica salarial. O
impacto maior causado pela politica salarial adotada a par-
tir de novembro de 1979 sobre os custos das empresas
aconteceu em 1980, quando o produto na indastria de
transformacdo cresceu 7,6% e o emprego, 3,5%; crescimento
esse superior ap dos anos anteriores. A partir de novembro
de 1980, as modificagbes introduzidas na politica salarial e
a préatica do reajuste do maior salario mInimo do pals ape-
nas pelo vafor do INPC passaram a reduzir o aumento real
da massa salarial. Ndo parece ter sido a politica salarial a
causa da queda no nivel de emprego.”

* Nio cabe discutir agui a fragilidade tedrice do argumento que
sustenta uma relsgdo inversa entre saldrio @ nivel de emprego.

A causa principal foi a politica econdomica adotada a
partir do final de 1980. Nesse ano, com o crescimento de
7,9% do PIB, acelerou-se a inflagdo e agravou-se o desequi-
Ifbrio do balango de pagamentos. A balanca comercial
apresentou um deéficit de 2,8 bilhdes de dblares e o déficit
em transagOes correntes chegou a 12,4 bilhGes de déla-
res, 24% maior do que o do ano anterior.

Deparando-se com dificuldades crescentes para ampliar o
nivel real de crédito externo e vendo suas reservas cambiais
se reduziren em relagio ao valor das importacdes,' as au-
toridades economicas brasileiras tomavam uma série de
medidas em dezembro de 1980, visando reduzir o dese-
quifibrio do balango de pagamentos. Dentre essas medidas .
merecem destaque: a elevacdo de 15% para 25% da aliquota
de IOF sobre importacdes de bens e servigos, exclufdo o
petrbleo; a eliminagdo das pré-fixagGes das corregdes mone-
taria e cambial; e uma liberalizacdo dos controles sobre os
juros e sobre os pregos, cuja majoracio estd sujeita a autori-
zag8o do CIP. Em conseqiténcia, os custos de produgéo
aumentaram em razado das restrigdes as importa¢des e do
aumento nas taxas reais de juros. Em funcio de estimular a
captagdo de empréstimos em délar, permitiu-se a elevagdo
dos juros internos a niveis jamais atingidos. A atividade pro-
dutiva de risco foi atingida diretamente. Em 1981, o produ-
to da industria de transformacdo caiu em 9,8% e, com ele, o
nivel de emprego caiu 7,7%. O ano de 1981 foi o das de-
missfes em massa e da queda no crescimento do PIB. Ini-
ciou-Se af a recessdo dos anos 80.

Em 1982, houve um ligeiro afrouxamento na orientagdo
contracionista’ que permitiu um crescimento de 8,0% na
produgio de bens duraveis de consumo, em razdo, sobretu-
do, da expansio da produgio no género material de trans-
porte (8,7%). O setor de bens de capital, contudo, apre-
sentou um desempenho negativo, com uma queda de
10.9%. O crescimento da produgdo de bens duréveis de con-
sumo foi devido aos estimulos dados & produgdo de carros a
ilcool {substitui¢do das frotas de téxis, por exemplo} e a
expansio do crédito das financeiras.® O setor de bens de
capital continuou sentindo principalmente a queda dos in-
vestimentos do setor pablico, a quase paralisagdo das gran-
des obras e o baixo nivel de atividade do setor privado.

Com o agravamento do desequilibrio no balango de pa-
gamentos e com as dificuldades na manutencdo das linhas
de crédito externo, o Brasil se submeteu 3s diretrizes do
FMI no final de 1982. As medidas tomadas no final de
1982 e inicio de 1983, visando ao ajustamento externo, re-
forcaram as restrigbes s importagdes e ndo afetaram as ta-
xas de juros no sentido de sua queda. De fato, a meta de um
superdvit de 6,0 bilhdes de délares na balanga comercial foi
atingida através de uma compressdo nas importagSes. No
primeiro semestre de 1983, as exportagGes cresceram 5,9%
em relagdo a igual periodo de 1982, enquanto as importa-
¢Oes cafram em 23%. Essa redugdo drastica nas importagdes
tem um efeito direto sobre os niveis de atividade e de em-
prego.

Os ajustamentos internos constantes das medidas toma-
das no més de junho de 1983 também irdo afetar negativa-
mente o nivel de emprego.* De um lado, o aumento de pre-
¢os aos consumidores dos derivados do petréleo, do trigo,
das utilidades pablicas, etc. e a redugdo dos saldrios reais,

* Algumas astimativas preliminares indicam que a redugao de 1
hora semanal na jornada de trabalho, mantidas as expectativas de
aumento no nivel de atividades, poderia abrir sproximadamente
2 mithdes e 500 mil novos empregos. PAIV A, Paulo, Algumas sugas-

tdes para uma politica de emprego em Minas Gerais. sL., 1983,
Mimeografado.

* Para uma discussio detalhada dos pressupostos e da metedalo-
gia da projegdo ver PAIVA, O novo padria demogrdfico..,
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através da mudanga na politica salarial e do expurgo do
INPC, terdo um efeito negativo sobre o nivel geral de em-
prego, posto que deverd cair o nivel da demanda agregada.
De outro, o controle dos gastos e dos investimentos do
setor pablico atingiréd diretamente o nivet de emprego, vis-
to que esse Setor € responsdvel por cerca de 40% do empre-
go direto e indirete do pafls.

Assim, o inlcio dos anos 80 faz surgir um novo problema
no Brasil, que é o crescente aumento nos niveis de desem-
prego aberto decorrente do aumento dos custos financeiros
e dos pregos de insumos importados, das restrigSes as im-
portagdes e da queda no nivel de gastos e investimentos do
setor publico.

Dessa forma, ao problema estrutural da pobreza e do
subemprego veio somar-se o desemprego aberto.

propostas para solucionar a
crise de emprego

O aprofundamento e o prolongamento da recessdo por
vérios anos, durante um perfodo no qual a Populagio Eco-
nomicamente Ativa estava crescendo a uma taxa média
anual em torno de 3,5%, fazern aumentar rapidamente o
estoque de desempregados, comprometendo a viabilizacio
de qualquer polftica de recuperagio do nivel de emprego no
curto prazo. Com esse crescimento anual da PEA, para a
manutencdo do nivel de emprego, o PIB deveria crescer
entre 11,0%, se a elasticidade do emprego em relagdo ao
produto fosse de 0,3% e 5,5%, se essa elasticidade fosse
de 0,6% {ver apéndice}. Ora, nos primeiros anos da década
de 80, o crescimento do PIB esteve bem distante desses
niveis. Ao contririo, em 1981 e 1983 ocorreu queda do
produto,

Assim, as taxas de desemprego e o emprego em ativida-
des ndo-organizadas deverdo crescer nos proximos anos,
conforme j4 esta ocorrendo nas dreas metropolitanas, mes-
mo que a economia retome seu ritmo de crescimento. Para
que a economia recupere em 1985 o nivel de emprego de
1980 ter§ de crescer em torno de 21,5% a 28% entre
1984-85, se em 1983 houver uma queda de 3,5% no PIB e
considerando a elasticidade do emprego em relagdo ao pro-
duto igual a 0,4%." Antes de sugerir pardmetros para gera-
¢do de empregos, essas estimativas indicam a gravidade da
crise do emprego no Brasil.

Diante dessa situagdo bastante grave, vdrias solugdes para
enfrentar a crise do emprego tém sido propostas. Grosso
modo, essas sugestoes podem ser classificadas em:

a) medidas redistributivas sem objetivo principal de ge-

ra¢do do emprego;

b} medidas para minimizar o desemprego;e

¢} medidas para gerar emprego.

Antes de analisar essas sugestOes, seria oportuno distin-
guir os dois problemas existentes no mercado de trabalho
no Brasil. Um & o nivel relativamente alto de subemprego.
Conforme dados do Censo Demogréfico de 1980, dentre os
que tinham algum rendimento, aproximadamente 34%
da PEA no Brasil percebiam rendimentos inferiores a um
salario minimo. Essa é uma questdo estrutural da economia
brasileira relacionada com o nivel de pobreza do pafs. O
cutro é o desemprego aberto — fenémeno cuja gravidade é
recente e cujas raizes estdo na queda do nivel de atividade
econdmica decorrente das medidas recessivas adotadas no
inicio dos anos 80. O desemprego aberto é um problema ur-
bano e ligado principalmente as atividades das inddstrias

* Nos ultimos anos j§ gpareceram vdrias estimativas da elastici-
dade do emprege em relagdo ao PIB, todss dentro desse intervalo.
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de transformacdo e da construcdo civil.

Assim, hd de se ter claro gual o objetivo de uma medida
proposta: se a questdo do desemprego ou se a questio da
redistribuicdo da renda. Embora a geragdo ou a destruigdo
de postos de trabalho afete a distribuigdo individual e fami-
liar dos rendimentos, as causas dos dois problemas sdo dife-
rentes e diferentes serfo, também, as suas solugSes. Neste
artigo, a andlise das propostas se faz sob o ponto de vista da
solugdo do desemprego aberto, como segue.

Medidas redistributivas sem objetivo principal de ge-
ragdo de empregos — S#c medidas que visam, principal-
mente, amparar os desempregados através de transferéncias
de renda e de subsidios. Dentre essas medidas, algumas po-
dem ser mencionadas.

A aplicagdo do FINSOCIAL anunciada pelo Governo
Federal em abril de 1983 — Logo apés as manifestagdes dos
desempregados em Sdc Paulo, foi anunciada a aplicagdo,
em 1983, de cerca de Cr$ 250 bilhSes, assim distribuldos:
Cr$ 78 bilhGes para alimentagdo e nutricdo; Cr$ 44,5 bi-
th8es para melhoria de condi¢Ses habitacionais; Cr$ 40 bi-
thdes para colonizacdo, regularizagdo fundidria e habitagdo
rural; Cr$ 13 bilhSes para o controle de doengas; Cr$ 11,2
bilhGes para servigos basicos de sadde: Cr$ 25 biihdes para
assisténcia farmacéutica; Cr$ 20 bilhdes para educagdo bs-
sica; e Cr$ 19 bilhGes para apoio ao pequeno produtor.

Muito embora a aplicagfo desses recursos nos progra-
mas mencionados possa gerar empregos, seu objetive prin-
cipal é a transferéncia de renda para atender a regides com
niveis mais elevados de pobreza. Dentro desse critério, sem
discutir o seu mérito, os recursos do FINSOCIAL ndo serdo
usados para atender 3s regiGes onde os nhiveis de desempre-
go aberto sdc mais altos. As regides prioritdrias para o
FINSOCIAL sdo o Norte e o Nordeste. E interessante ob-
servar que o programa PAT do Ministério do Trabalho nio
foi incluido na distribuicdo anunciada.

Programas Assistenciais — Esse programas cobrem
todas as sugestdes de transferéncia de recursos para os
desempregados, tais como: bonus de alimentagdo, sacolas de
alimentos, subsidios de transporte, suspensan de pagamento
das prestagfes do BNH por um determinado periodo, etc.

Essas medidas ndo geram diretamente empregos, Ade-
mais, torna-se muito dificil a definicdo da populagio-meta.
Do ponto de vista da caréncia, é provivel que cutros seg-
mentos da populagdo ndo formalmente desempregados se-
jam até mais prioritarios.

Esse tipo de programa seria aplicavel se o fendbmeno fos-
se localizado e temporario, como por exemplo nos casos de
catastrofes como enchentes, vendavais, etc.

Seguro-desemprego — Essa & talvez a proposta mais
polémica, A medida visaria a0 pagamento equivalente ao
salario minimo, ou fracfo, durante um determinado per{odo
a todos os desempregados.

Desde que a crise no mercado de trabaltho se agravou, a
partir de 1981, vérios seamentos da sociedade tém sugerido
a necessidade da ado¢do do seguro-desemprego com o obje-
tivo de amenizar a situagdo daqueles trabalhadores que,
tendo perdido seu emprego, nZo encontram outra atividade
no prazo de alguns poucos meses. As propostas a favor do
seguro-desemprego tém estado muite mais no plano das in-
tengdes do que na formulagio de programas especificos,
apontando as fontes de recursos, a populagdo elegivel, a
extensdo do beneficio, etc. Nesses termos, o sequro-desem-
prego tem se constituldo muito mais em urma guestdo pro-
gramatica, obtendo, obviamente, o apoio da classe trabalha-
dora e de vérios profissionais da area académica. Recente-
mente, essa proposta recebeu uma adesdo nada desprezivel.
A Cimara de Estudos e Debates Economicos e Sociais —



CEDES ~ se posicionou a favor da adogdo do auxilio-
desemprego emergencial dentro de sua proposta geral de
uma salda articulada da crise.

A defesa da adogdo do seguro-desemprego tem sido feita
com base na premissa de que a crise no mercado de trabalho
é de curto prazo. Assim, o seguro-desemprego manteria
parcialmente o5 rendimentos do trabalhador durante os
meses de procura de um novo emprego. A posicdo contra-
ria ao seguro-desemprego tem sido expressa mais clara-
mente por alguns setores do Governo Federal e sustenta-se,
principalmente, no eterno argumento da falta de recursos.
Adicionalmente, fala-se nas dificuldades de sua implanta-
ciio, nas possibilidades de corrupgdo e, também, na tendén-
cia atual dos palses capitalistas mais avangados em abolir
seus sisternas de seguro-desemprego. Do Ministério do Tra-
balho, particularmente, tem surgido a idéia de que, a0 invés
do seguro-desemprego, é preferivel se criar empregos.

Neste artigo, eu gostaria de argumentar que as dificulda-
des da adocdo de um programa eficiente de seguro-desem-
prego decorrem da vulnerabilidade do sistema de polfticas
sociais do Brasil, face 3 extensdo da crise econémica, e ndo
da simples falta de recursos, ou ainda devido a possiveis des-
vios que poderiam ocorrer no seu funcionamento. No esta
em discussdo se um programa de seguro-desemprego seria
ou nido justo. Todos concordam com ¢ diagnostico de que
a distribuigdo dos custos da recessdo é desigual. Esses se
concentram desproporcionalmente nos assalariados. Dis-
cute-se, isto sim, a factibilidade e eficiéncia de um pro-
grama de seguro-desemprego no contexto da atual crise
econdmica brasileira. Dois aspectos merecem atencio.

Primeiro, existem dificuldades quanto a definicdo da
populagio-meta e ao valor do seguro-desemprego. Se, por
hipotese, o seguro-desemprego for fixado em um nivel pro-
ximo do saldric minimo, poder-se-3 esperar que cerca de
40% da Populagio Economicamente Ativa do Brasil se
torne elegivel para recebélo. Hoje, seriam cerca de 19 mi-
Ihdes de trabalhadores que recebem até 1 saldrio minimo
ou estdo desempregados. Mesmo que houvesse recursos dis-
poniveis para a implementacdo do programa no primeiro ano,
continuando a tendéncia recessiva, no ano seguinte outros
2 milhes de trabalhadores aproximadamente viriam se in-
corporar aos seus beneficios. Uma alternativa para reduzir
o volume de elegiveis seria a introdugdo de algumas res-
trigBes, tais como fixar idade inferior limite, estabelecer que
o trabalhador tenha sido empregado anteriormente por um
determinado perfodo, que seja chefe de famflia, etc. Com
essas qualificagBes, poder-se-ia chegar a uma populagio-
meta cujo desemprego tenha sido efetivamente decorrente
da polftica recessiva. Mas, e aqueles que ndo estdo desempre-
gados porque nunca chegaram a se empregar? Mais impor-
tante ainda é o tempo de duragio do beneflcio. Se ele for
pago durante um perfodo inferior ao tempo médio para
se conseguir um novo emprego, ele ndo cumprird os obje-
tivos do programa. Enfim, o FGTS tem sido utilizado nes-
sas condigbes.

Segundo dados, o perfil da distribui¢o da renda no Bra-
sil, a heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho e
a duracio temporal da crise, o problema do desemprego
passa a agravar o nivel de pobreza da populacio. De re-
pente, a sociedade se d4 conta de que o pafs esta se trans-
formando em uma arena de competicio entre flagelados. E
a chuva no Sul, a seca no Nordeste, os came/0s nas grandes
cidades e o contingente de desempregados em todos os can-
tos. Além da queda no nivel de emprego, a renda dispon(-
vel para a populagdo se reduziu drasticamente. Os governos
estaduais ndo tdm recursos para fazer face a qualquer emer-
géncia; a produgdo per capita destinada ao consumo interno

estd caindo, ptc. Com a nova politica salarial, o nivel de
renda familiar dos que ainda estdo empregados se reduz
rapidamente e, em decorréncia, aumenta o volume dos in-
divlduos procurando emprego ou se incorporando ao cres-
cente contingente de vendedores ambulantes.

Nesse contexto, a criagdo de um programa de seguro-de-
semprego teria um impacto relativamente pequeno, se tan-
to. N&o me parece, contudo, que a escolha entre a adocgdo
do sequro-desemprego, ou a criagdo de empregos conforme
sugerido através do Ministério do Trabalho, seja correta.
Essa questio n3o estd posta no Governo. Optouse. pela
recessdio e pelo desemprego. Comprometeu-se o nivel de
renda interno e o bem-estar da populagdo na tentativa de
controle do desequilibrio externo. Qualquer medida de
aplicacfo no curto prazo tera resultados limitados porque
o empobrecimento da populagio serd mais ripido, tanto
através do aumento do desemprego quanto da queda do
saldrio real.

Em suma, um programa de seguro-desemprego seria efi-
ciente se o nivel de subemprego ndo fosse tio elevado e se
a crise no mercado de trabalho tivesse uma duragdo pre-
vista menor. Nio obstante, é lamentdvel que os recursos
do Fundo de Auxilio aos Desempregados — FAD — ndo
estejam disponiveis para atender aos desempregados neste
periodo de crise.

Medidas para minimizar o desemprego — S3o medidas
objetivando reduzir a pressio da oferta de mdo-de-obra e a
manutengdo do nivel de emprego.

Do Lado da Oferta — Programas visando reter os jo-
vens no sistema educacional por um periodo maior, progra-
mas de treinamento & orientacdo de mao-de-obra e proje-
tos visando reter na origem ou em centros urbanos menores
a populacio rural que se destina as areas urbanas, principal-
mente as grandes dreas metropolitanas.

Relativamente 3 retengdo dos jovens no sistema educa-
cional, a dificuldade maior é a queda de renda familiar com
o aumento do desemprego. Se o chefe de famllia fica de-
sempregado, geralmente os fithos ir§o procurar alguma ativi-
dade remunerada ao longo do tempo. H& uma relagdo
positiva entre renda familiar € atendimento escolar.

Com relacdo & retencdo da populagdo rural, as medidas
necessarias s§o mais complexas e dependem de reorientagdo
de prioridades da politica economica e de transformacdes
nas relagBes de trabalho e niveis de remuneragdo no campo.

Do Lado da Demanda — Neste item existern dois tipos
de medidas; com relagdo ao setor piiblico, sugere-se o con-
trole seletivo dos cortes de seus gastos, visando nao reduzir
gastos com pessoal, e o redirecionamento dos investimentos
piblicos para os setores de infra-estrutura social {habita¢do,
saneamento, esgotos, saide, etc.).

O problema crucial nessa drea é a polftica de austeridade
praticada sob a orientacio do FMI, procurando reduzir
drasticamente o déficit publico em 1983 e elimina-lo em
1984. No nlvel Federal, ocorreram cortes profundos nos
orgcamentos das estatais, reducdo dos investimentos e das
despesas do Governo. No nivel Estadual, a queda na arre-
cadacgdo do ICM e a dificuldade na aquisigio de novos em-
préstimos tém determinado a pratica de uma politica de
cortes nas despesas de custeio, sem praticamente nenhuma
aplicagio em investimentos. A combinacdo desses fatores
resulta numa retragdo muito grande dos gastos piablicos,
fazendo cair o nivel geral de emprego e ndo ampliando o
emprego no setor publico.”

£ muito dificil se falar em redirecionamento dos inves-
timentos quando eles ndo existem. O controle seletivo de

* Em alguns casos, ocorreram demissGes como em Contagem
{MG). Sdo Joss dos Campos (SP), etc.
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cortes enfrenta sempre barreiras de politica interna na de-
finicdo de atividades prioritarias, na situacdo de grande es-
cassez de recursos.

Com relagdo ao setor privado, as sugestdes referem-se a
alteragdes na organizagio do trabalho visando reduzir as
demissdes. Entre essas medidas estariam, por exemplo, o
controle seletivo das demissGes em massa; a proibicio de
demissGes sem motivo de empregados com mais de 12
meses de casa, e aviso prévio proporcional ao tempo de ser-
vigo. Para reduzir a rotatividade da mio-de-obra, exigir-se-ia
0 pagamento ao trabalhador admitido do mesmo salério
do demitido e para estimular novas contrata¢Bes, aumentar-
se-ia 0 custo das horas extras. Vdrias dessas sugestSes foram
implantadas, algumas de maneira muito timida.

A mais importante dessas medidas, devido ao seu impac-
to, € a reducgdo da jornada de trabalho. Existerm duas ma-
neiras de proceder a essa redugdo. Uma, em época de crise,
é a redugdo da jornada de trabalho com reducdo também
do saldrio. O objetivo dessa medida é de se evitar demissSes
(ou substituir o desemprego total de alguns pelo desempre-
go parcial de todos. No Brasil, a Lei 4 923 de 1965 estabe-
leceu os limites de sua aplicagdo, ou seja, por um perfodo
de até 3 meses e no maximo em 25% do sal4rio.

A outra maneira ocorre paralelamente ao aumento de
produtividade decorrente do avango tecnologico e, com a
expansdo do nivel de atividade, aumenta o nivel de empre-
'go. Por.exemplo, a jornada de trabalho no Brasil ¢ de 48
horas semanais, enquanto na maioria dos pafses ocidentais
ela é de 40 horas em plantas com a mesma base tecnologica.

Uma das dificuldades de se fazer uma reducdo na jornada
de trabalho refere-se aos custos das empresas. A substitui-
¢fo da incidéncia dos encargos sociais, passando a uma
percentagem do faturamento, e a retomada do nivel de
atividade poderiam favorecer uma redugdo maior da jorna-
da de trabalho. Na situagdo de continuagdo da crise, a redu-
¢do da jornada de trabalho ndo garantiria a possibilidade de
criagdo de novos empregos. Na melhor das hipdteses po-
deria reduzir as demissOes.

Medidas para gerar emprego — As medidas propostas
para a geracdo de emprego no curto prazo tomam como
dado as pollticas de ajustamento dos setores externo e in-
terno. Vale dizer, aceitam como prioritdrio o controle do
déficit do balango de pagamentos, da divida do setor pabli-
co e da inflagdo. Como se viu anteriormente, as politicas de
ajuste da economia sdo recessionistas e elevam o nivel de
desemprego. Dentro desse quadro, é possivel desenvolver
alguma polltica que gere emprego? As principais propostas
s#o as seguintes:

Polltica oficial de emprego — Q Brasil tem uma polf-
tica de emprego estabelecida na carta de intengdes ao FMI
elaborada em janeiro de 1983. O estimulo ao emprego se
daria através do aumento das éxportagdes; do apoio a agri-
cultura procurando a elevagio dos investimentos e da pro-
dutividade; do fortalecimento da confianga do empresa-
riado, através do programa econdmico estabelecido na carta
de intengfes que deveria estimular os investimentos no
setor industrial; de uma politica salarial destinada ao au-
mento do emprego e de politicas de prego destinadas a es-
timular a produgio.

O saldo dessa politica de emprego no primeiro semestre
de 1983 mostrou que o aumento das exportagfes ndo com-
pensou a queda no nivel das outras atividades. O apoio 3
agricultura veio através do corte do subsidio ao créditoe o
estimulo & industria tem sido a manutengdo dos juros reais
em torno de 20% a 30% ao ano. Tanto em um como em
outra casg, o estimulo é negativo.

As modificagGes da politica salarial foram no sentido da
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redugdo do volume da massa de salérios reais, reduzindo, as
sim, o nivel de demanda agregada e aumentando o desem-
prego. Assim, espera-se para 1983 uma queda em torno de
6,0% no PIB e uma queda em cerca de 2,4% a 2,5% no nivel
de emprego. De sorte que o saldo liquido serd um aumento
nos niveis de desemprego.

Selegdo de setores-chaves — Algumas sugestSes indi-
cam para investimentos, a escolha de setores com alta in-
tensidade de mdo-de-obra e baixa participagdo de insumos
importados. Na literatura, h4 um consenso na identificacio
desses setores: constru¢do civil, produtos alimentares e
agricultura (construgdo de estradas vicinais, produgio de
alimentos para consumo doméstico).

A ativacdo desses setores esbarra em dois tipos de difi-
culdades. Por um lado, existe uma incerteza muito grande
quanto aos valores dos multiplicadores de emprego esti-
mados nos modelos de emprego em uso. Tanto a hetero-
geneidade da estrutura produtiva no Brasil quanto a incer-
teza sobre a tendéncia do progresso técnico deixam dividas
em relagdo ao verdadeiro impacto sobre o nivel de emprego
que causaria a expansio desses setores. Por outro lado, dado
o alto grau de interdependéncia e complementaridade da
estrutura produtiva e estrutura de rendas no pafs, é muito
pouco provével que se consiga o desenvolvimento autd-
nomo de um desses setores. O resultado final poderia ser
semelhante ao da politica de emprego oficial baseada no
setor de exportaces, isto é, o saldo liquido seria negativo.

Atividades informais e pequena e média empresa — O
estimulo & pequena e média empresa sofreria das mesmas
limitagcGes mencionadas acima. Ademais, nessas empresas o
custo relativo de mdo-de-obra é ainda maior, bem como o
peso dos encargos financeiros, dada a sua escassez de capital
de giro.

Do ponto de vista do emprego assalariado, as empresas
com 100 empregados e mais sdo responsaveis por cerca de
65% do total do emprego. Assim, & bastante provavel que o
apoio & pequena e média empresa ndo tenha grande impacto
sobre o nivel de emprego, a menos que o nivel gerat de
atividade esteja em expansgo.

Outra sugestdo mencionada é a da substituicio de mé-
quinas por homens ou, eufemisticamente, a de se evitar o
avango tecnolégico precoce. Embora existam situacBes
onde seja desejével a manutencdo de processos tecnoldgicos
menos avangados para se garantir o emprego, & generaliza-
¢do da concepcdo de uma estagnagdo tecnoldgica é muito
perigosa. Em primeiro lugar, dada a inser¢do do Brasil no
sisterna econdmico internacional, h& necessidade de se
acompanhar o progresso técnico para manter a competiti-
vidade dos produtos brasileiros. Em segundo lugar, ¢ atra-
vés do aumento da produtividade que se consegue viabiti-
zar ganhos maiores de salérios reais e redugdo da jornada de
trabalho. Em terceiro lugar, o nivel de emprego & uma ques-
tdo macroecondmica. Mesmo havendo reducdo no volume
de emprego por unidade de produto na empresa, o nivel
geral de emprego poderd estar se expandindo, se a renda e
o nivel de atividade estiverem crescendo. Finalmente, o
apoio s atividades informais, entendidas como aquelas que
se desenvolvem de forma ndo-organizada no espago econd-
mico ndo ocupado pelas atividades capitalistas. Essas ativi-
dades parecem estar crescendo recentemente em fungdo do
aumento do desemprego. Naquelas atividades onde nio
existen barreiras 4 entrada, o crescimento do emprego leva
8 uma queda no nivel médio de renda, posto que esse au-
mento do emprego ndo decorre da expansdo da demanda
por essas atividades. Ao se prolongar a queda no nivel da
atividade econdmica, a tendéncia sera de reducdo no nfvel
médio de renda nessas atividades informais.



Frentes de trabalho — Esses sio projetos de curta du-
rac8o para tarefas especificas. Os empregos criados sdo
temporarios e os trabalhadores ficam desempregados apos
o téermino do projeto. Seria eficiente em situagdes de curto
prazo e de desemprego localizado; por exemplo, em uma
localidade com uma grande indUstria passando por um pe-
rfodo de baixa atividade devido a fatores conjunturais. No
caso das dreas metropolitanas, seu impacto tenderia a ser
muito pequeno.

A crise do emprego foi causada pela queda no nivel da
atividade econdmica. Dadas a extensdo e a duragdo da crise
nas condigdes especificas do mercado de trabalho brasilei-
ro, com um volume consideravel de subemprego e rapido
crescimento da oferta de mio-de-obra, a simples recupera-
¢do da economia ndo serd suficiente para recuperar, no
curto prazo, o nivel de emprego. A recupera¢io da eco-
nomia &, contude, condi¢do necessaria para a aplicagdo de
politicas especlficas de emprego. Colocando a geracdo de
emprego como prioridade, o ajustamento da economia,
tanto no caso do déficit do balango de pagamentoes quanto
da inflagio e da divida piblica, deverd estar condicionado
4 expansdo do nivel de atividade. Nessas condi¢Oes, outras
medidas com objetivos de longo prazo seriam necessdrias
visando uma melhoria na distribuicdo da renda, maior auto-
nomia fiscal para 0s estados e municfpios e politicas seto-
riais e/ou regionais visando elevar o nivel de emprego.

apéndice

Em termos agregados, uma maneira de se especular sobre
a tendéncia do emprego é procurar uma estimativa da elas-
ticidade do emprego em relacdo ao produto.

Considere a seguinte relagao:

« Q
=g, *{)
% E T (1)
Onde:
Ot é o produto potencial da economia;
Ep 0 total de horas/homem disponiveis; e
Gg) , a produtividade média da economia.
1
Na forma logaritmica, tem-se que:
.. Q
In Q4 In Et + In¢Elt {2
E diferenciando {2), chega-se a:
a=£+@ @
. E
Q
Onde:
a =@ Qya
dt
- - ﬁ
E {dt }E, etc.

Dividindo-se E por Q, tem-se a elasticidade do emprego em
relacdo ao produto.

No caso brasileiro, no pos-guerra, a taxa de crescimento
do produto potencial tem sido estimada em torno de 7%.
Tem-se usado como indicador do crescimento do emprego
a taxa média de crescimento da populagio que era 2,8% até
1970, imputando-se a produtividade os outros 4,2% do cres-
cimento do produto.

Pressupondo-se como fixa a jornada de trabalho e cons-
tante, no longo prazo, o nivel de desemprego, a elasticida-
de do emprego em relacdo ao produto seria 0,4 (2,8/7,0).

TABELA A1 - ESTIMATIVA DO VOLUME E DAS TAXAS DE DE-

SEMPREGO NO BRASIL, CONFORME DIFEREN-
TES TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB- 1985

DESEMPREGO EM 1985

TAXADE
CRESCIMENTO Cansiderando Pleno Considerando 6% de
DO PIB Emprego em 1580 Desemprego em 18980
80/85 Volume % da Volume % da
% {mil) PEA {mil) PEA
1,0 6 879 14,0 8 995 18,3
2,0 6 024 12,2 8183 16,6
30 5162 10,5 7 354 14,9
4,0 4 262 87 6 509 13,2
50 3354 6,8 5 646 11,6
85 0 0 2488 5,1

Considerando-se que em 1980 a PEA no grupo etério 15
a 64 anos perfazia um total de 41 485 mil e cresceria no
qiiingiignio 80/85 a uma taxa anual de 3,4%, utilizando-se
a estimativa de elasticidade do emprego acima (0,4). Os da-
dos da tabela A1 estimam o volume e a taxa de desempre-
go em 1985. Para as estimativas, foram consideradas duas
situacGes em 1980: uma de pleno emprego e outra de 5%
de desemprego. Esses dados parecem ilustrar bem a gravi-
dade da crise do emprego nos proximos anos. Dentro dos
limites dessas estimativas, qualquer crescimento médio do
produto inferior a 8,5% deverd reduzir o nfvel refativo de
emprego.

NOTAS DE REFERENCIA

1 BOLETIM DE CONJUNTURA INDUSTRIAL, -Rio de Janeiro,
v.2 n2 abr 1983 p.29-33. .

* PRADO. E.F.5. Emprego e setor publico no Brasif. Estudos
Econdmicos, S5o Paulo, 12(2):5-14, ago./nov, 1982.
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POLTICA DE EMPREGO NO BRASIL: avaliacdo e

sugestdes

O que se segue & uma sintese de reflexBes acerca da ques-
tdo do emprego no Brasil, baseadas tanto nos debates da
hora presente como na experiéncia histérica vivida no pafs
nas Gltimas décadas.

As colocagdes feitas ao longo deste estudo tém por obje-
tivo estabelecer um balizamento e definir as linhas gerais
em que se situa a questdo. Certamente, a amplitude do tema
e a limitada extensdo deste trabalho nfo permitem um apro-
fundamento maior. Assim, as conclusSes a que se chegam e
as sugestSes que se fazem sSo antes um ponto de partida
para discussdo que uma receita minuciosa e acabada.

importéncia da questdo
do emprego

O desemprego aberto e o subemprego de m3o-de-obra
constituem, sem sombra de diivida, 0 mais sério problema
social que a Nacfo deve enfrentar nesta década. A situacio
chegou a tal ponto, como se verd na se¢do seguinte, que o
nivel de emprego ndo pode continuar sendo tratado — co-
mo o foi por décadas a fio — como mero corolario, varia-
vel marginal, simples conseqiéncia de decisdes que se to-
mam na esfera de uma polftica econdmica destitufda de
preocupacdes sociais.

A questdo é tdo séria, e as perspectivas para o futuro t3o
sombrias, que o descaso ou o imobilismo diante da neces-
sidade de criagdo de empregos pode facilmente levar a sérias
fissuras na ordem social em curto espago de tempo.

Essa é uma importante e dolorosa licdo — pelo custo
social que foi pago — do aprofundamento da atual crise:
daqui por diante, num pals como o Brasil, qualquer poli-

Ricardo Lima

tica econdmica digna desse nome, tem de incorporar no
seu dmago o nivel de emprego como varidvel prioritéria,
sob pena de nos aproximarmos perigosamente do caos
social.

situagGo atual e perspectivas

Em que pesem os grandes avangos realizados nas estatis-
ticas sobre o emprego e a desocupagdo no pals em anos re-
centes, ainda é precéria a base de dados sobre a qual se pode
trabalhar e pequena sua cobertura regional. Em razdo dis-
so, surgem divergéneias acerca dos nUmeros corretos que
medem nossos niveis de emprego, desemprego e subempre-
go. A propria Populagdo Economicamente Ativa — PEA — é
estimada, em setembro de 1984, entre aproximadamente
49 e 52,4 milhdes de pessoas, conforme as projecSes sejam
feitas com base no Censo de 1980 ou na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD — do IBGE de 1982.

Deixando de lado as questSes que envolvem a fidedigni-
dade dos dados e trabalhando com informacSes de técnicos
do Governo,l observamos que, de acordo com estimativas
conservadoras — realizadas pelos limites minimos —, quase
11 milhSes de pessoas (20,7% da PEA) encontram-se deso-
cupadas ou subocupadas (tabelas 1 e 2). Isso significa que,
dos brasileiros que desejam trabalhar, pelo menos um em
cada cinco ndo encontra trabalho regular minimamente re-
munerado e quase 4 milhdes {3,82 milhdes) ndo encontram
qualquer tipo de trabalho (desemprego aberto).

.

O desemprego aberto é maior, em termos percentuais,

. nas dreas metropolitanas que no resto do Brasil. S6 nas

dreas pesquisadas pelo IBGE, que inciuem as regiGes metro-
politanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Salvador e Recife, o desemprego ascende a mais

TABELA 1. INDICADORES SOBRE DESOCUP&CAO, NO BRASIL E REGIGES METROPLITANAS DE RECIFE, SALVADOR, BELO
HORIZONTE, RIO DE JANEIRO, SAO PAULO E PORTO ALEGRE - 1978-1986

AEGIAQ OUT-DEZ QOUT-DEZ AGO AGO AGO AGO
1978 1981 1983 1984 1985 1986
REGIOES METROPOLITANAS

TAXAS {% sobre PEA} )

Desocupados 32 6,75 8,76 9,89 11,00 12,10
Subocupados 4,30 5,01 7,32 818 9,15 10,24
Desocupagio Total 7.51 12,76 16,08 18,07 20,15 22,34

NUMERQ DE PESSOAS (mil)

Desocupagdo Total 858.8 1678,0 2 291,5 2698,2 31521 3659,8
BRASIL

TAXAS (% sobre PEA)

- Desocupados 2,27 4,92 6,43 2.28 813 8,96
Subocupados 10,49 11,93 12,86 13,43 14,02 14,63
Desocupagdo Total 12,76 16,85 18,29 20,71. 22,15 23,59

NUME RO DE PESSOAS {mil)

Desocupacdo Total 5 665,56 8163,7 § 835,3 10 869,5 11 965,3 13126.6

FONTE dos dados originais: PNAD-18GE (1978 & 1981)

NOTA: Estimativas pare 1978 a 1981, a projecbes para 1983/1986 do SPI/CNRH com base nas tendéncias de 1978 & 1983,
* Tirada de L.C.E. Silva at alii “A Questio do Desemnprego no Brasil e os Programas Especiais de Emprego”, CNRH: Documento de

Trabalho n? 13, Brasilia: IPEA/SEPLAN-PR, abr. 84.

Ricardo Lima é professor do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia
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de 1 milhdo de pessoas {segundo algumas estimativas, de-
rivadas da tabela 1, cerca de um milh8o e meio). O nivel
de desemprego é alto em todas as &reas metropolitanas
{tabelas 3 e 4), no perfodo de fevereiro a julho (Uttimo da-
do disponivet}) de 1984; todas apresentaram (ndices acima
de 8%, Belo Horizonte e Recife com cifras acima de 10%.
O crescimento do desemprego, além disso, € maior do que
aparentam as estatlsticas, pois além de as taxas de desem-
prego serem altas, a base sobre a qual elas sio calculadas
crescem com o tempo; e é sabido como é grande o cresci-
mento da PEA urbana: mais de quatro por cento ac ano
{4,77% a.a. nessas 6 4reas entre 1978-81 e 4,1% a.a. entre
1981-83, segundo nossa estimativa).

O Indice de Emprego do Ministério do Trabalho [tabe-
la 5) mostra bem a grande queda do nivel de emprego. Em
S80 Paulo e no Rio de Janeiro, o nivel de emprego de agos-

TABELA 2- TAXA MEDIA DE DESEMPREGO" NO BRASIL -

1980-84
TOTAL
MES

1980 | 19m 1982 | 1983 | 1084
Janeiro 7.3 7,63 9,18 6,30 7.45
Favereiro 7,18 7,90 812 6,14 7.82
Margo 7,24 822 819 7,02 7.81
Abril 6,56 838 6,69 7.17 7.7
Maio 8,72 816 6,18 7.03 8,28
Junho 6,58 7.99 5,81 6,90 7,57
Julho 6,54 826 5,89 6,82 7,29
Agosto 6,52 8,38 580 7.00 -
Setembro 6,08 7,74 547 7,12 -
Outubro 6,04 7.52 515 6,75 -
Novembro 581 7,66 4,71 6,51 -
Dezembro 542 6,97 4,00 563 -
FONTE: IBGE

* Exclusive as pessoas que trabatham por conta propria.

TABELA 3- TAXA DE DESEMPREGO METROPOLITANO®, NO BRASIL - 1983-84

AREA METRQPOLITANA

PERIODO RJ SP POA BH REC SALV MEDIA**

1983
Jan 7,00 7,27 6,44 9,35 863 6,30 7,34
Fev 7,01 7,48 7.08 9,27 9,62 5,83 7,51
Mar 822 820 8,29 9,99 . 10,60 6,17 8,41
Abr 808 8,36 8,06 10,46 10,94 6,42 8,49
Maio 7,54 824 8,37 9,90 10,83 6,31 8,25
Jun 7,86 8,06 8,13 9,95 9,98 6,10 818
Jul 213 7.89 8,02 9,69 10,51 5,33 7,87
Ago 7,65 7,88 8,93 10,16 10,58 6,63 8,19
Sat 7.80 822 8,48 10,23 10,74 6,25 8,34
Cut 7,24 7,73 8,20 10,26 10,53 6,25 7.92
Nov 7,04 7,34 7.41 10,09 9,58 6,18 7,57
Dez 592 6,49 6,66 9,49 8,82 6,64 6,75

1984
Jan 7,59 ‘890 7.37 10,94 10,08 8,48 8,63
Fev 801 839 8,13 11,27 11,11 8,99 9,19
Mar 852 8,60 1,01 10,51 11,92 8,8t 9,15
Abr 817 8,56 9,80 10.87 10,99 8.59 8,89
Maia 9,09 9,15 10,12 11,57 12,74 10,08 9,68
Jun 839 846 9,35 10,85 12,64 8,66 8,98
Ju) 818 803 9,09 10,00 10,65 9,28 8,69

FONTE: PME-IBGE
* Inclusiva pessoas que trabalham por conta propria.
** Média aritmdtica ponderada pefa PEA.

to do ano passado {Gltimo dado disponivel) era equivalen-
te a apenas 87% do nivel de 5 anos antes (agosto de 1978).
A construgdo civil empregava também em agosto aproxi-
madamente a metade do que empregava em 1978 (53,6%
e 54,3% em Sdo Paulo & Rio de Janeiro). A indGstria em-
pregava pouco mais de 70% do nivel de 1978 (76,3% e
71,5% em Sdo Paulo e Rio de Janeiro).

As perspectivas para o futuro, se continuarem vigorando
as medidas recessivas do plano de estabilizag8o acordado
com o FMI, sdo muito sombrias.

Informag¢des da FIESP mostram que o nimero atual de
"trabalhadores na indOstria paulista é aproximadamente
o mesmo de dez anos atrds e que sO mais ou menos em 1993
se atingird o mesmo nitimero de 1980 {2 milh&es de traba-
lhadores) — isto se ndo houver novos surtos recessivos e
se 0 emprego crescer 3 taxa média anual de 2,5% a.a. {como
ocorria em 1980},

Outras fontes? mostram que para manter em 1986 as
mesmas taxas de subutilizacdo de mio-de-obra de hoje (cer-
ca de um quinto da PEA} o PIB terd de crescer a taxas
anuais de 7% a 8% no trienio 1984-86, Para manter a mes-
ma proporgido de subutilizag8o de 1978, a taxa de cresci-

TABELA 4- TAXA DE DESEMPREGO METROPOLITANO®, NO
BRASIL - 1980-84

AREA METROPOLITANA

PERIODO "oy T sp [ 8n | Poa | saL | mec
1880

Janeiro 7.91 6,87 - - - -

Julho 8,16 5,27 7.30 4,83 7.61 7,05
1981

Janeiro 7,99 7,27 9,68 4,81 8,57 8,18

Julho 9,12 7,49 882 6,06 9,90 9,19
1982

Janeiro 9,97 896 9,50 6,25 9,29 9,46

Julho 6,05 543 6,69 509 599 7,93
1983

Janeiro 583 6,53 7.58 545 5,61 6,965

Julho 6,16 7,00 7,57 717 504 8,69
1984

Janeiro 6,48 7,89 8,98 6,28 7,57 3,10

Fevareiro 6,77 809 9,29 7,37 812 9,07

Marco 7,32 2,51 8,57 9,02 7.87 9,53

Abril 7,33 7.49 894 819 7,86 8,59

Maio 7.76 7,95 9,72 856 8,94 10,18

Junho 712 7.20 873 7.91 7,62 10,13

Julho 6,89 6,78 8,08 7,51 8,46 10,21

FONTE: PME - IBGE
* Exclusive as pessoas que trabalham por conta propris.



mento do PIB teria de alcancar os 14% a.a. em 1984-86"

Desse modo, ainda gque se tenha observado algum cresci-
mento no nivel do emprego industrial na drea metropoli-
tana de S3o Paulo {0,5% na primeira metade do ano) —
limitada a alguns ramos industriais, com a maioria operan-

do no setor exportador —, é razoavel supor que dentro
de um ano um contingente de pelo menos mais um mithdo
de pessoas engrossard as fileiras dos desempregados e
subempregados.

TABE LA 5- INDICE DE EMPREGO, NO BRASIL - JAN-JUL-1981-82 E JAN-AGO-1983

{Base: Ago./1978 = 100,00}

AREA METROPOLITANA

PERIODO SAO PAULO RIO DE JANEIROQ
IND. C. ClviL com. l SERV. ] TOTAL IND. I C. CIvIL com. [ SERV. TOTAL
19814
Janeiro 99,2 76,8 109,2 1069 1005 91,0 82,0 113,9 102,9 86,9
Julho 90,4 78,1 106,6 108,3 95,5 4.6 78,5 11,0 103.8 94,5
1982
Janeiro 838 74,8 105,8 108,9 91,6 81.7 72,8 112,8 102.0 92,0
Julho 85,0 n,2 104,4 1122 92,7 81,0 68,6 116,1 102,9 91,9
1983
Janeiro 80.8 64,7 104,5 14,0 90,3 76,9 63,7 116,4 102,5 89.8
Fevereiro 80,0 62,9 1051 11,2 89,7 76,2 62,3 115,7 102,5 88,3
Margo 79,2 60,3 1051 114,5 89,2 75.1 60,8 1186,2 1027 88,9
Abrit 78,9 60,8 104.4 114,6 89,0 74,5 60,0 117,8 102,9 88.8
Maio 78,7 58,1 1051 14,4 88,7 743 58,9 118,6 102,9 28,6
Junho 785 56,9 105,6 114,6 B8.6 73,3 57,3 1188 103,0 88,2
Jutho .7 54,8 1051 1151 83,0 72,2 56,7 1185 102.4 87.4
Agosto 76,3 53,6 1041 115,0 87,0 71.5 54,3 118,9 102,0 86,6

FONTE: Ministério do Trabalho

auséncia de politicas de
emprego ao longo do tempo

Desde as polfticas de industrializacfo adotadas na dé-
cada de 50 — e é desnecessério considerar o perfodo ante-
rior — até os dias de hoje, pode-se dizer que, por razdes
variadas, o pafs jamais incorporou a varidvel emprego ao
bojo de sua politica econdmica, ou deu-lhe a importancia
e a prioridade que deveria ter em um contexto onde a ofer-
ta de trabalho, especialmente a urbana, cresce a taxas ele-
vadlssimas — o emprego tem sido sempre apenas uma va-
riivel residual.

Uma das raz8es tem sido simplesmente ¢ mimetismo dos
responséveis por nossa politica econdmica que, freqiiente-
mente, foram buscar inspiragdo na experiéncia historica de
crescimento vivida pelas economias ocidentais no pés-
guerra,

Paradoxalmente, a prosperidade experimentada por
essas economias, especialmente pelas mais desenvolvidas,
nas duas décadas apés o término da Segunda Guerra — pe-
rfodo durante o qual suas taxas de crescimento da renda
per capita atingiram vafores entre 4% e 10% a.a. e em que
alcangaram virtual pleno emprego —, é uma das causas do
quase descaso com que estadistas e economistas passaram
a tratar a questdo do emprego.>

Nesse periodo, com os empresdrios e os trabalhadores
dos palses mais avangados auferindo ganhos reais com o
crescimento econdmico, a prosperidade passou a ser enca-
rada como algo natural; havia emprego para todos e o ciclo
econdmico de antes da guerra parecia ser uma realidade re-
mota e de improvével recorréncia.

* Como se podes inferir da publicacdo BANCO CENTRAL DO
8RASIL. Brazil-Economic Program: intarnal and external adjust-
ment, Brasflia, Ministério da Fezenda, 1984. v.4. (Documentagdo
do Governo Brasileiro informative do andamento do nosso ajuste
interno @& externo), de agosto deste ane, que o crescimento do PIB
am 84 devard ficar em torno de 1%, as duas taxas mencionadas te
riam de ser revistas para inimegindveais valores em torno de 11%a.a.
e acima de 20% a.a., respectivamente, para o bifnio 85-885.

Os ensinamentos da crise de 29, acerca de deficiéncia da
demanda agregada como causadora das crises e das reces-
sdes, comegam a ser esquecidos ou reaparecem travestidos
no seu oposto: a defesa do /aissez-faire e dos antigos prin-
cipios monetaristas (agora, porém, com roupagem pseudo-
keynesiana).

Como conseqiéncia, troca-se a énfase de politicas de
emprego para politicas de prego e, a partir da suposta re-
lagdo emplrica inversa entre inflagdo e desemprego,” po-
pularizam-se as politicas de combate ao crescimento dos
precos com austeridade monetdria, recessdo e desemprego.

No caso do Brasil — que ndo cabe aqui historiar —, o
que a experiéncia de mais de trés décadas revela é que nos
perfodos de crescimento se agravam problemas preexis-
tentes relacionados 3 absor¢do de mio-de-obra, além de
se criarem outros novos. Nesses momentos, ndo hd qual-
quer politica de emprego acoplada a politica econdmica,
ndo se planeja a absorcio de mio-de-obra no futuro, ndo
se privilegiam os setores mais absorvedores de mao-de-
obra, nada se faz para garantir a produ¢fo de alimentos
para as crescentes populacSes urbanas e nio se cuida da
qualificagdo da forga de trabalho, tendo em vista previ-
sfveis mudancas no perfil tecnoldgico de diferentes seto-
res da atividade produtiva.

Nos perfodos de crise, o primeiro a ser penalizado é
0 emprego; nessa época, inicia-se dispensando 05 menos
qualificados e menos essenciais & producgdo e, aps poucos,
chega-se as ocupagdes qualificadas e aguelas usualmente

* Conhecida pelos econornistas como Curva de Phillips, gue mos-
tra, com base em dados coletados na Inglaterra, que quando aumen-
t2 o desemprego diminui a inflagdo. Adiante veremos que a expe-
riéncig brasileira tem mostrado exatamente o contrdrio; a co-exis-
téncia de inflagdo alta com desemprego alto e da inflagdo baixs com
baixos nivais de desemprego.
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mais protegidas da concorréncia do mercado e do desem-
prego. Com o aprofundamento da crise, a pretexto de com-
bater a inflagdo — ressuscitando velhas politicas moneta-
ristas nas quais nem monetaristas historicos acreditam
mais —, sacrificam-se mais ainda os niveis de atividade e
de emprego.”

necessidade de politicas de
longo, Médio e curto prazos

O argumento que temos desenvolvido nos leva a conclu-
s3o de que a questio do desemprego ndo pode ser resolvida
com politicas especificamente de emprego. E necessdrio
incorporar as questdes sociais nas estratégias politicas e
econdmicas que se apresentam a Na¢fo — com uma prio-
ridade alta para a variavel emprego —, para que se possa
atenuar o desemprego e resolver esse problema no médio
prazo. O combate ao desemprego exige politicas macro-
econdmicas que atuem sobre a demanda agregada, sobre
o nivel de investimento e sobre a produgio, particular-
mente a industrial.

Um coroldrio dessas colocagBes é o fato de que poli-
ticas ad hoc, parciais, casuisticas, paliativas pouco fazem
alem de jogar o problema para a frente, sempre magni-
ficado.

A atual situacio social, em gque vigoram, persistente-
mente, altas taxas de desemprego e de subemprego, porém,
é de tal gravidade que ndo se pode esperar pelo efeito de
politicas globais, planejadas, voltadas para o ataque as cau-
sas estruturais do desemprego. Essas sio essenciais para
o combate efetivo ao desemprego, mas o bem-estar dos
desempregados e de suas famflias estd a exigir solugles
mais imediatas.

Assim, ainda que se tenha consciéncia de que politicas
de emergéncia mal arranham a esséncia do problema, algo
precisa ser feito para atenuar, de modo mais imediato, os
efeitos da crise e do desemprego. Ha espaco, portanto,
também para algumas politicas espec(ficas de emprego,
para politicas de curto prazo e para programas de emer-
géncia ou programas especiais de emprego.

Desse modo, além da necessidade de definicdo de uma
verdadeira e abrangente Politica Nacional de Emprego,
nio se pode prescindir de medidas de curto prazo para
atender a uma situagio de emergéncia.

questoes de longo prazo:
objeto de politicas
macroecondmicas

O crescimento como polrtica de emprego — Sem duvida
alguma, o crescimento da economia, o crescimento do PIB,
€é uma condi¢do necessaria para a solu¢do do problema do
desemprego e do subemprego no Brasil, mas a histéria re-
cente do pals mostrou de forma cabal que n3o é uma con-

* Para o completo desenvolvimento do argumanto, baseado na
andlise da polftica brasileira de trés décadas, que permite a conciu-
sgo contida neste pardgrafo, ver
LIMA, Ricardo. Desemprego: um problema estrutural da economia

brasileira. Fortaleza, 1983, Apresentado ao Semindrio sobre Po-

Iitica de Emprego no Brasil: Viabilidade e Alternativas, Fortafe-

za, dez, 1983.

MUELLER, C. A economia brasileira durante o periodo da estagna-
cdo econbmica: 1962-67. Brasilia, Departamento de Economia
da Universidade de Brasllia, s.d. Mimecgrafado.

SERRA, J. Ciclos @ mudancas estruturals na economia brasileira do
pésguerra, In: BELLUZZ0, L.G. & COUTINHO, R., org. De-
senvelvimento capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise. S3o
Paulo, Brasiliense, 1982 v.1, p.56-121,
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dicdo suficiente: hd que se gualificar o tipo de crescimento
adotado. H4 pouco mais de uma década, por exemplo, o
pals experimentava altissimas taxas de crescimento, uma
escassez relativa de man-de-obra qualificada — e até mesmo
de trabalhadores ndo-qualificados em alguns setores isola-
dos —, ao mesmo tempo que em algumas regides e em
alguns setores ¢ nivel de subemprego era bastante elevado.

Crescimento sem preocupac¢do com o emprego — As po-
Iiticas de crescimento sem uma polftica de emprego aco-
plada a politica econdmica sdo frutos da crenga de que o
plenc-emprego é uma decorréncia natural das altas taxas
de crescimento do produto (um padrdo de vida mais alto e,
ate, uma melhor distribuigdo da renda seriam outros sub-
produtos do crescimento).

Nos dias atuais, no Brasil, a simples retomada do cresci-
mento dificilmente reduzird de forma significativa o imenso
hiato entre a oferta e a demanda de mio-de-obra. J4 vimos
que as taxas de crescimento teriam de ser incrivelmente
altas: além disso, apds uma recessdo, a retomada do cresci-
mento do produto ndo é acompanhada por uma retomada
equivalente ao emprego (para uma ilustragfo disso, ver gra-
fico 1, ainda que ele nd~ retrate uma situacdo das mais ade-
quadas para esse fim) — provavelmente, no caso brasilei-
ro, seria necessirio que o produto crescesse a uma taxa aci-
ma de 7% a.a. para que o emprego alcangasse, no méximo,
3% a.a., quando sabemos que a PEA urbana cresce cerca de
4% a.a. —; investimentos em tecnologia poupadora de
méio-de-obra realizados durante a crise também conspiram
contra um crescimento substancial do emprego na reto-
mada.

GRAFICO 1-ATIVIDADE INDUSTAIAL E INDICADOR DE EMPREGD [MUDANGA PERCENTVAL NOS uLTI
MOS 12 MESES? - 1970-84

[AAAAARA HASASASAAARS ARV AR IARIRSARARIT IR ASAARE T RRRARAASRI S

FONTE: Banco Gmirsl do 8rasil, Bradit . Econanvc Program: incernal snd Externel Adpxtrmst, Vol 4, B, wo. #4, p 35

Nada garante, portanto, que as vantagens advindas do
crescimento econdmico pure e simples se espalhardo por
toda a sociedade e que um dos beneficios mais importantes
do crescimento — 0 emprego — estaré ao alcance da multi-
dio de desempregados, de subempregados e de novos en-
trantes {1,5 milhdo de pessoas por ano} na PEA. Para que
seja maior a probabilidade de isso ocorrer, é essencial que
se considere 0 emprego como varidvet e meta fundamental
na defini¢do da estratégia de crescimento.

Crescimento com uma Politica Nacional de Emprego —
A (nica maneira de se atacar de frente a questdo do desern-
prego e de conseguir reduzi-lo de forma substancial é defi-
nir como uma das metas prioritirias da sociedade o alcance
de um alto nivel de emprego. Isso implica a defini¢do de
uma Polltica Nacional de Emprego que envolva todos os



segmentos e instituigSes da sociedade que, ligados ao Es-
tade ou n3do, tenham alguma responsabilidade diante da
questdo do emprego.

A adocdo de uma Politica Nacional de Emprego ndo
exige que a economia esteja atravessando um periodo de
crescimento acelerado. Ao contrério, durante as crises e
recessbes, é possivel tratar prioritéria e privilegiadamente
a variavel emprego redirecionando as atividades da econo-
mia para setores mais intensivos em trabalho, ou criando-se
incentivos para o maior desenvolvimento de atividades
mais absorvedoras de mao-de-obra.

J& vimos, contudo, que o crescimento é uma condigdo
necessdria a um incremento mais efetivo da demanda por
trabalhadores. E é o investimento privado e governamental
que ativa essa demanda. O papel de uma Polfltica Nacional
de Emprego é sinalizar, com incentivos econdmicos e ou-
tros, para onde deve dirigir-se o investimento de modo a
maximizar o emprego; deve, ainda, criar as condigGes — de
comunicagdo, de negociacdo, de entendimento - para que
Governo, empresirios e trabalhadores possam coordenar
suas a¢Bes no sentido da consecugdo daquele objetivo.

A maneira mais eficiente de se enfrentar o desemprego é
a definigdo cfara e implementagdo imediata de uma poli-
tica econdmica voltada para o crescimento seletivo do pro-
duto, orientado por uma Polftica Nacional de Emprego que
seja parte integrante destacada dessa politica econdmica e
resultado do que poderiamos chamar de um pacto social.
As vésperas da inauguracdo de uma nova polftica econdmi-
ca e com a Nagio inteira ansiando por crescimento e re-
pudiando o desemprego, esse pacto €, sem divida, uma
perspectiva vidvel.

crescimento com
redirecionamento da
atividade produtiva

para determinados setores

Para setores mais intensivos de mdo-de-obra — Levando-se
em conta que grande parte do desemprego estd concentra-
do em trabalhadores ndo-qualificados, inexperientes e de
baixa renda, nfo é necessaria qualquer sofisticacdo analitica
para concluirmos que um aspecto impartante de uma po-
Iitica de emprego eficaZ é o incentivo a atividades absor-
vedoras de mao-de-obra ndo-qualificada e a setores produ-
tores de bens-de-salério. Os exemplos cldssicos desses seto-
res sdo a agricultura e agroindastria {especialmente de ali-
mentos fundamentais da dieta do trabalhador) e a constru-
¢do civil (especialmente produtora de habitagdo).

O incentivo & agricultura, como parte de uma politica
econdmica e de emprego mais ampla, envolve profundas
mudangas gue tém necessariamente de afetar a estrutura
fundidria, a assisténcia técnica, a politica de crédito e o
tratamento da questdo tecnolégica. A adogdo de enérgi-
cas medidas nesses campos pode, a um tempo, reduzir a
pressido que a migracdo exerce sobre o mercado de trabalho
urbano, aumentar a produtividade e diminuir o preco de
alimentos bdsicos, reduzindo o desemprego rural, especial-
mente através da ocupagdo de dreas de fronteira agricola.

O apoio a construgdo civil, para a construgdo de habita-
¢do popular e infra-estrutura social bdsica {escolas, hospi-
tais, saneamento}, reduz o desempregd aoc mesmo tempo
que atenua as mdas condicdes de vida da populagfo mais
carente.

Alguns setores industriais, especialmente os mais tradi-
cionais (téxtil, vestudrio, alimentar), produtores de bens

de consumo dos trabalhadores, sdo também grandes absor-
vedores de mao-de-obra e o barateamento de seus produtos
tem impacto positivo sobre o poder de compra do traba-
Ihador.

Enfim, uma politica de redirecionamento da atividade
produtiva para setores mais absorvedores de mio-de-obra,
como a que sugerimos, confunde-se com o redireciona-
mento da economia para o mercado interno. Isto ndo sig-
nifica abandono da produgdo para o0 mercado externo,
mas implica uma clara prioridade para o consumo do-
méstico.

Para setores que tenham maiores multiplicadores de em-
prego — € possivel, através de técnicas econdmicas conhe-
cidas, calcular indicadores de absor¢do de mio-de-obra que
permitem ordenar setores ou atividades de acorde com o
nimero de empregos diretos e indiretos que criam para
atender a3 um aumento de certo nimero de cruzeiros na
demanda final de um determinado setor.?

Isso permite, por exemplo, afirmar, ap6s o céleulo do
custo de geragdo de um emprego através de programas so-
ciais que podem ser conduzidos pelo Governo, que algu-
mas atividades tém grande poder de geragdo de empregos
a baixo custo {agricultura em geral, indGOstria alimentar,
irrigag¢do, construgdo civil e outros da area social — educa-
¢fo, sa(ide, saneamento).® Permite, também, ordenar se-
tores da inddstria de transformacdo por niveis de absor-
¢do de mdo-de-obra, por exemplo, de um total de 23 seto-
res, pode-se dizer que os que mais geram empregos para
um dado nivel de demanda sdo: alimentar, téxtil, vestuério,
material de transporte, mobilidrio; e 0s que menos geram:
material pléstico, borracha, couros e peles, minerais ndo-
metalicos, papel e papeldo. Esse ordenamento de setores e
de atividades tem de ser levado em conta por uma polf-
tica econdmica que incorpore em si uma politica de em-
prego.

Outras consideragSes tém de ser feitas no momento da
definicdo do tipo de redirecionamento a ser feito: acerca
de se os empregos gerados sdo de curto prazo {periodo de
construcdo) ou permanentes, do custo de geracdo de em-
prego, do retorno social, da intensidade de insumos impor-
tados e de insumos energéticos, da importéncia relativa de
alguns setores exportadores, etc. O importante, porém, é
que a sociedade defina uma polftica ativa de incentivar mais
o0s setores que mais contribuam para reduzir o desemprego.

A questdo tecnolbgica e as perspectivas do emprego no
futuro — A mecaniza¢do crescente da agricultura, da indds-
tria e, mais recentemente, do setor servicos € responsi-
vel por parte do desemprego em que estd mergulhado o
pals e deverd impor alguns obstédculos a retomada do cres-
cimento do emprego. O que fazer? Uma Politica Nacional
de Emprego ndoc pode deixar de responder a essa questio
e a resposta ndo pode ser uma luta quixotesca contra toda
mecanizacdo, robotizagdo, automagio — avango tecnolo-
gico, enfim. E preciso avaliar, para cada setor, que empre-
gos sdo criados, que ocupagdes se tornam obsoletas, qual
o impacto imediato e futuro sobre o nivel de emprego e,
especialmente, quais as novas necessidades de treinamento
e de retreinamento de mdo-de-obra.

A questdo é demasiado complexa para ser analisada nos
limites deste trabalho, mas, certamente, um aspecto impor-
lante a ser considerado é o impacto das mudancas referi-
das sobre o sistema educacional e sobre o sistema de for-
magdo profissional do pais com vistas a adequa-los aos
novos requerimentos de qualificacdo de mao-de-obra (sem
desvirtuar outras importantissimas fungdes que desempe-
nham na formacgdo do cidadao brasiteiro).
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A relativa inexorabilidade do avango tecnolégico ndo
deve ser vista como empecilho a adog8o, no corpo da po-
litica de emprego, de critérios que, entre técnicas igual-
mente modernas e “eficientes” escolham aquela que tem
vantagens no que diz respeito 3 varidvel emprego.

a politica de emprego para
o setor informal

Dadas as caracteristicas do setor informal — heteroge-
neidade, constante mutagdo, disperso geografica —, ndo se
pode pretender formular uma pelitica nacional de emprego
especifica para ele. Para uma atuacio efetiva nesse setor &
necessdrio, primeiramente, que se aceitem certas premis-
sas: o setor informal é parte do mercado de trabalho e a
evolugdo de suas atividades e dos seus niveis de remune-
ragdo depende do que ocorre no formal; num pafs como
o Brasil, esse setor co-existira com as atividades formais
por muito, muito tempo; o setor & responsavel pela sobre-
vivéncia de uma enorme parcela da Populacio Economica-
mente Ativa do pals e de seus familiares, especialmente
nos centros urbanos.

Uma politica de emprego para o setor tera necessaria-
mente de ser descentralizada; devera levar em conta pe-
culiaridades locais e devera apoiar o setor informal ao in-
vés de tentar formalizé-lo.

Ainda assim, cabe fazer algumas observagdes de card-
ter mais geral. Do ponto de vista macroecondmico, por
exemplo, politicas que beneficiam o setor informal sdo
aquelas que atuam sobre a distribuigdo da renda, especial-
mente através de aumentos reais nos niveis de salario que
tenham repercussio pasitiva sobre a demanda agregada;
e sdo aquelas que atuam diretamente sobre as condiges
de vida de grandes contingentes de pessoas de baixa renda
do setor, através de investimentos em obras de infra-es-
trutura soctal basica nas localidades onde se concentram.

As politicas — descentralizadas — mais especf(ficas para
o setor devem, ao nivel local, procurar selecionar ativida-
des vidveis de pequena produgfo urbana, para serem apoia-
das; devemn proteger essas atividades especialmente via re-
serva de mercado; devern estimular a criagdo e o fortaleci-
mento de grupos de trabalho associativo e cooperativas
de trabalhadores (rurais e urbanos); e devem propiciar trei-
namento (em atividades listadas especificamente em cada
localidade de acordo com a demanda existente) e condi-
¢Ges materiais de aprendizado para os participantes de pro-
gramas desse tipo.

necessidade de uma politica
descentralizada de emprego

NZo sd as politicas especificas para o setor informal
devem ser descentralizadas, contando na sua concepgdo e
execucdo com a participacdo de pessoas e instituigBes in-
teressadas ao nivel local. A parcela de responsabilidade

sobre o emprego — isto &, sobre a concepgdo e implemen-
tacdo de politicas de emprego — dos estados, microrregiGes
e municipios deve aumentar. A Polltica Nacional de Em-
prego caberia estabelecer orientagfes, diretrizes e baliza-
mentos gerais, linhas mestras de a¢do com a flexibilidade
indispensdvel para permitir que as comunidades locais —
com seu melhor conhecimento dos problemas de desem-
prego e emprego ali — proponham e executem politicas
que visem solugGes compatfveis com as condigBes especl-
ficas desses locais e que atendam 3s reais necessidades des-

sas comunidades {que nem sempre podem ser conhecidas
pelo planejador centrall.®

Ndo cabe detalhar essa proposta aqui, mas é fundamen-
tal dizer que sua implementacdo depende da criagfo de uma
estrutura institucional que a viabilize. A pedra de toque
dessa estrutura seria conselhos estaduais do trabalho (mol-
dados a semelhanga de uma fusfo do CNPE e do CFMO do
Ministério do Trabaltho), cuja composicdo incluisse repre-
sentantes de trabalhadores e de empregadores além de ou-
tros representantes da sociedade diretamente ligados a
questdo do emprego {esses conselhos poderiam ser replica-
dos a nivel de microrregides homogéneas e de municipios).

Os ciclos econdmicos e alguns condicionantes para uma
politica de emprego — uma caracter(stica das economias
capitalistas em geral, e da brasileira em particular, é a ocor-
réncia de ciclos econbmicos. As oscilagdes decorrentes, em
geral, ndo podem ser inteiramente evitadas pela politica
economica, mas sua amplitude pode ser atenuada por ela.
Do ponto de vista da formulagdo de uma polftica de empre-
go — como a otorréncia de variagdes ciclicas na taxa de
crescimento do produto (suas acelera¢des e desacelera¢des)
acarreta expansdo e contragdo no nivel de emprego — nfio
se pode deixar de considerar: a posi¢do da economia com
relacdo ao ciclo; as conseqUéncias disso para a politica
econdmica geral; e as restricSes que a politica econdmica
adotada (ainda que essa incorpore a varidvel emprega) co-
loca para a polfitica de emprego em particular.

No caso especifico da economia brasileira, a tabela 6
ilustra bem, para os ultimos 45 anos, o carater cicltico das
taxas de crescimento do produto industrial e o comporta-
mento anticiclico da inflagdo industrial.

A profunda recessda — com altas taxas de inflagio — do
periodo mais recente, 1981-83, levou o Governo a adotar
uma politica de estabilizagfo que colocou, mais que em
qualquer outro perfodo de nossa historia recente, inlmeras
restrigdes 3 elaboragdo e § implementacio de uma politica
de emprego. Os problemas do setor externo e o da inflagdo
tém sido combatidos de forma extremamente danosa para
o nivel de emprego: arrocho salarial lgrafico 2), politica
monetdria contracionista, grandes restricdes as importacdes,
cortes nos investimentos governamentais, altas taxas de ju-
ros, enfim, redugdo da demanda agregada. De todos os as-
pectos da politica econdmica, o mais violento esforgo para
reduzir a inflagdo e aliviar a situagdo do emprego foi o arro-
cho salarial, feito com base em teorias que contrariam fron-
talmente nossa experiéncia historica dos (ltimos 45 anos.

TABELA § - TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTQ DA PRODUGAQ E DOS PRECOS INDUSTRIAIS

PERIODO | 1930145 | 1945552 | 1953581 | 1962/67 | 1968/76 74776 | 197780 | 1981/84°
Prod. Ind. 56 9.9 9.8 37 13,3 8.9 a4 B
Pregos [nd. 13,6 _85 27,2 41,5 19,4 34,8 63.4 150,1

FONTE: CALABI, A. & C.A Luque, 'Ciclos de Expansdo Industrial: Impacto sobre o Emprego, Produtividade, Custos Salariais e Precos™
Programa de Estudos sobre Polftica Nacional de Emprego no Brasil, Brasilia: MTh, out./82, p.1 (de 1939 g B0); o5 valores para
81/84 foram calculados pelo autor a partir de dados do Banco Central do Brasn' Brazii- Econom:c Program: Internal and External

Adjustment, Vol. 4, Brasitia: MF, ago. /B4,

*Para 84 ut:hzaram—se 1} no caso da Producdo Industrial, a média de. 12 mases até junho e 2} nos dos precos industriais, como

proxy, a média geométrica de janeiro a funho do IGP-DI da FGV.
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O resultado foi um estrondoso fracasso: mais inflagfo {aci-
ma de 200% a.a.) e mais desemprego.

Qualquer politica séria de emprego tem de propor uma
certa dose de reativacdo econdmica e por essa razdo, no mi-
nimo, vérias das restrigdes acima mencionadas tém de ser
relaxadas {para nfo falar em uma total reformulagdo da
politica econdmica). A principal mudanga deve ser a re-
tirada da prioridade que atualmente se atribui ao setor ex-
terno para transferi-la para a questfio social {a experiéncia
recente tem mostrado que a reativagdo que se tem obser-
vado — centrada em crescimento da atividade em alguns
setores exportadores — ndo tem sido suficiente para alterar
de forma significativa os niveis de desemprego ¢ subempre-
go no pals; além disso, as perspectivas internacionais para
o futuro — altas taxas de juros e acerbamento do prote-
cionismo — ndo sio nada promissoras para ¢ setor externo).

OQutros condicionantes também tém de ser levados em
conta na formulacfo de uma politica de emprego. Dentre
eles — sem qualquer pretensic de fazer uma lista exausti-
va —, pode-se citar: as restrigfes postas pela varidvel demo-
gréfica (altas taxas de crescimento populacional, cerca de
2,5% a.a., e taxas mais altas ainda de crescimento da PEA
urbana, préximas de 4% a.a.) que estdo a exigir, se ndo uma
politica demogréfica, providéncias econdomicas para atenuar
as pressbes sobre o mercado de trabalho urbano; os condi-
cionantes estruturais {(uma estrutura industrial rfgida e eri-
gida sobre setores dindmicos fortemente oligopolizados e
uma estrutura fundidria com elevad(ssimo grau de concen-
tragio na distribuicdo da terra) que estdo a exigir a clara
defini¢io de uma polltica industrial e de uma polftica agra-
ria voltadas para o interesse dz maioria; e condicionantes
politico-institucionais que, no caso especifico das ques-
tSes do trabalho, precisam ser superados através de um
novo ordenamento juridico e institucional que permita a
resolucio das disputas entre o capital e o trabalho com um
minimo de interferéncia do Estado e sem os descomunais
desequil [brios de poder de barganha dos dias atuais.

questdes de curto prazo:
objeto de politicas especificas

No curte prazo, o mais importante para enfrentar os
altissimos niveis de desemprego e subemprego € a alocagfo
imediata de um volume substancial de recursos governa-
mentais em programas de emergéncia voltados tanto para o
setor formal quanto para o informal.

- Programas Especiais de Emprego — Se ¢ diffcil, no pla-
no macroecondmico, promover o crescimento orientado
para o redirecionamento da atividade produtiva para de-
terminados setores {(dados os interesses dos grupos envol-
vidos ‘e a rigidez, anteriormente referida, das estruturas
industrial e fundidria), ¢ muito mais facil, e factivel, queo
Governo redirecione algumas de suas aplicagGes para pro-
jetos voltados para setores mais absorvedores de mdo-de-
obra e para aquelas atividades que influenciam positiva
e mais diretamente o nivel de vida das populagSes caren-
tes.

A metodologia para selecionar esses projetos & seme-
lhante aquela anteriormente descrita para os setores (en-
volve a consideracdo de multiplicadores de emprego, do
nimero de empregos temporarios e permanentes, do custo
do projeto, do retorno social, etc.).

E sabide que alguns projetos de infra-estrutura e sociais
sdp tipicamente superiores para situagSes de emergéncia.

Assim, para minorar o problema a curtlssimo prazo,”
as frentes urbanas (pavimentagdo, limpeza de canais/gale-
rias, etc.) sdo projetos emergenciais dos mais adequados —
é claro que o mesmo se aplica para as frentes de trabalho
rurais para o caso do desemprego no campo. Para o curto
prazo, em situacSes de emergéncia como a atual, os proje-
tos de habita¢do sfo também adequados — tém alto multi-
plicador de emprego, sobretudo temporério {(construgdo).
Atendido o curtissimo prazo, pode-se, entdo, passar a preo-
cupagio com 0 emprego erm prazos mais longos.

Segundo um estudo do CNRH,® uma boa composicio —
entre outras possiveis — de alocagdo de recursos em infra-
estrutura e na drea social envolveria a aplicagdo de um quar-
to desses em educagdo, outro quarto em sa(ide e a metade
restante em irrigacdo. Se o critério fundamental for retorno
social, os projetos de saneamento passam a assumir grande
importancia.

Programas voltados para o setor informal — A grande
magnitude do subemprego urbano e os baixfssimos niveis
de renda de amplos setores da populagdo urbana estio a
exigir agdo imediata voltada especificamente para o apoio
a atividades informais de niveis de rendimento mais baixo.
Isso ndo exclui que agdes de alcance mais amplo possam
trazer quase imediatamente condic8es de vida mais favora-
veis para aqueles que trabalham no setor informal. Vejamos
dois exernplos: os programas especiais de emprego deveriam
estabelecer uma alta prioridade para aqueles projetos (es-
pecialmente de infra-estrutura social bdsica) que venham a
beneficiar primordialmente as populacbes de baixa renda;
uma polftica salarial que contemplasse aumentos reais para
o salirio mfinimo {com repercussdes positivas sobre os de-
mais salérios e sobre a demanda agregada) traria beneficios
para o setor informal via aumento da demanda por seus
produtos e servigos e aumento da renda média do setor.

Com relacdo as polfticas especificas, o mais urgente &
o apoio generalizado a todas as instituicdes que tenham
condicdes efetivas de atuar no curto prazo, a nivel local,
sobre a ocupacgfo informal — atravéds, principalmente, do
apoio a atividades selectonadas, de providéncias para reser-
var mercado para essas atividades, do fortalecimento e
criacdo de grupos de trabalho associativo e de cooperativas
de trabathadores.

Os condicionantes de curto prazo — Sendo as politicas
de curto prazo sugeridas — programas especiais de emprego
e programas voltados para o setor informal — iniciativas
do Governo, o condicionante bésico sdo os recursos para
financia-las.
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Esses recursos existirfo, desde que a decisfo polftica
bésica — criar, num programa de emergéncia, um nimero x
de empregos ao custo de y cruzeiros — seja tomada. E claro
que outros programas, fora da drea social, poderfo sofrer
cortes {mas exatamente isso € que é dar prioridade grande
3 questio social) e que o pafs poderd incorrer novamente
em déficit pdblico {dentro de limites razosveis, ndo-infla-
ciondrios); mas, estar-se-4, a um tempo, criando novas em-
pregos, construindo obras sociais {hospitais, escolas, sanea-
mento) que amenizam o sofrimento da populacfo carente
e estimulando a demanda agregada {sem o que nfo h4 cres-
cimento do tipo proposto neste trabalho).

outras propostas de
politicas especificas

Nesta secfo, mencionaremos brevemente duas propos-
tas que ndo devem ser, desde o infcio, incorporadas a uma
politica nacional de emprego — devemn, antes, passar pelo
crivo de uma ampla discussdo na sociedade em geral e no
Congresso —, e duas outras que certamente devem fazer
parte daquala pol ftica.

As duas primeiras, incluem o seguro desemprego (ou
esquemas semelhantes, como a ampliagfo da base de re-
cursos do instituto do auxflio desemprego) e politicas ins-
titucionais de implementa¢do guase imediata {que visam,
em geral, mais proteger os niveis de emprego vigentes que
amplis-los).

O seguro desemprego, polftica assistencialista tipica de
pais desenvolvido, precisa ser melhor discutido porque, em
um pafis como o nosso, teria logo de infcio, no minimo,
11 milhSes de virtuais candidatos los desempregados e
subempregados no sentido estrito, além de milhSes de can-
didatos adicionais que certamente surgiriam) e um custo
astronomico.

As politicas institucionais incluem o estabelecimento
de custos crescentes na utilizagdo de horas extras; critérios
para dispensa maciga (percentuais em fun¢do do tamanho
da empresa, antigliidade no cargo, responsabilidade fami-
liar, idade, etc.); aumento do aviso prdvio; aumento da
multa do FGTS para dispensas sem justa causa; redugdo da

jornada de trabalho; simplificagBo da detonagéo de greve;

novas regras acerca do poder do Governo com relagdo a
intervencdo nos sindicatos, etc, Sobre essas questSes ¢ di-
flcil obter consenso na sociedade — os trabalhadores, os
empregadores € o Governo em geral t8m pontos de vista
bastante distintos acerca das mesmas — e 0s avangos que
se possam fazer em sua discussfo dependem crucialmente
de aperfeigoamentos institucionais que equipem & socie-
dade de regras e de mecanismos de negocia¢@o mais efi-
cientes e menos desbalanceados.

Uma proposta acerca desses aperfeicoamentos insti-
tucionais certamente deve fazer parte de urma polftica na-
cional de emprego. Ndo cabe aqui entrar em detalhes sobre
o tema, mas o que se deve propor é uma completa revisdo
da legislagdo trabalhista e a criagdo, o desenvolvimento e
o aperfeicoamento de mecanismos de arbitragem e de ne-
gociagdo, Itens fundamentais da proposta, para que ela
possa funcionar no Brasil, incluem o fortalecimento e a
autonomia dos sindicatos e a maior simplificagdo possivel
no que diz respeito s leis que regulam o direito de greve.

Uma outra proposta a ser inclufda na politica de em-
prego é a criacdo de um Banco do Trabalho. No existe uma
instituicdo desse tipo no pafs e ela poderia ser constitulda,
inicialmente com recursos de fundaos sociais e loterias, com
a finalidade de apoiar cooperativas de trabalhadores, gru-

70

pos de produgdo associativos, trabalhadores por conta pré-
pria (prestadores de servigos pessoais, pequenos comer-
ciantes) e microunidades de produ¢cdo — com algum retor-
no. Com o tempo, o Banco poderia, a critério dos interes-
sados, assumir outras fun¢des sociais importantes.

Concluindo, inicialmente é necessdrio se referir ao fato
de que, no.espago a que nos limitamos neste trabatho, mui-
tos temas importantes acabaram ficando de fora. Para dar
apenas dois exemplos — um que se refere ao setor formal
e outro ao informal —, falaria primeiro da questdo dos en-
cargos trabalhistas (reducfio, incidéncia sobre o faturamen-
to das empresas, etc.} que ndo pode deixar de ser objeto de
consideragdo e de integrar uma politica nacional de empre-
go; e, segundo, da questio do importante papel que podem
desempenhar ~ ainda que no longo prazo — programas de
educacdo popular em localidades onde se concentram po-
pulagdes de baixa renda e de ocupag¢Ses intermitentes (seja
para preparar um pouco melhor futuras gerag8es para en-
frentar o mercado de trabalho, seja para formar cidaddos
mais aptos a exigirem o exerclcio de seus direitos de par-
ticipar das decisbes de uma sociedade democratica).

Em seguida, pretendemos destacar algumas idéias bésicas
contidas neste ensaio. Parte-se do reconhecimento do de-
semprego, do subemprego e de suas seqlielas como o mais
sério e 0 mais importante problema a ser enfrentado nesta
década no Brasil. Por isso, defende-se que sua solugdo deve
ser guindada aoc nivel de prioridade nacional nimero um;
e que, para tanto, ha a necessidade da formulagdo e da ime-
diata implementagio de uma Politica Nacional de Empre-
go — PNE. Essa, afirma-se, ndo pode ser algo parcial, vol-
tado especificamente para a questio do emprego e desli-
gada de uma politica mais ampla; ao contrério, cré-se que
a PNE so serd eficaz caso esteja intimamente implantada
no cerne mesmo da polltica econdmica e social de longo
prazo do pafs. Apontam-se razGes diversas para que uma
PNE com essas caracteristicas jamais tenha tido a oportu-
nidade de ser implantada no Brasil,

Reconhece-se, ndo obstante, que a gravidade da situacio
atual também estd a exigir solu¢Ses mais imediatas, como
programas de emergéncia que — dada a prioridade defendi-
da para a questdo social — nfo podem deixar de ser concre-
tizadas sob o pretexto de falta de recursos (esses seriam
recursos governamentais oriundos do orgamento fiscal;
sua existéncia e disponibilidade, pode-se dizer, dependem
basicamente de uma decisdo polftica derivada logicamente
da prioridade que se pretende dar 3 guestdo sociat).

Destaca-se o fato de que a PNE exige uma retomada
do crescimento do produto, mas coloca-se a ressalva de
que ndo é qualguer tipo de crescimento que resolve o
problema do desemprego. O emprego tem de ser a varidvel
fundamental da politica econdmica que deve ter como
uma de suas metas principais o alcance de um alto nivel
de acupacio dos membros da PEA. Assim, & PNE cabe
orientar para onde devem dirigir-se os investimentos publi-
cos e privados de forma a maximizar o emprego. A PNE
deve, ainda, criar as condigdes de negociagio para que di-
ferentes grupos da sociedade possam coordenar suas agBes
para a consecucdo daquele objetivo. Tendo-se em conta o
repidio que todos os segmentos da populagdo brasileira
consagram ao desemprego, prop6e-se que 3 PNE deve de-
rivar de um pacto social a ser efetivado & época da defini-
¢Ao da nova polltica econdmico-social a ser inaugurada em
breve.

Quanto as prioridades setoriais, levando-se em conta
critérios de maior absor¢gdo de mio-de-obra e de maior
retorno social, aponta-se para a importancia primordial da

agricultura e da agroinddstria {naturalmente, € um pré-



requisito indispensével & promogdo de mudangas na estru-
tura fundiiria, na assisténcia técnica, na politica de cré-
dito, no tratamento da questio tecnologica); para algumas
sreas da construcdo civil (escolas, hospitais, habitacdo po-
pular, saneamento}; para investimentos em irrigacdo e em
infra-estrutura bdasica em geral; e para alguns setores da in-
dostria {textil, vestudrio, alimentagfo, mobilidrio}. Esta-
belece-se, claramente, também a prioridade da producdo
para o mercado interno sobre a produgdo para exporta-
¢do (sem o seu gbandono, porém).

A questdo tecnolégica (mecanizagfio e automacgdo cres-
centes), que deve ser um item de preocupagdo da PNE,
deve procurar um meio-termo entre os cuidados com a
destruigdo de empregos e a necessidade de se alcangar ni-
veis cada vez mais altos de produtividade {e de competi-
tividade externa, no caso de alguns setores); propde-se,
também, que os sistemas educacional e de formagdo de
mao-dé-obra se preparem para fazer face a novos requeri-
mentos do mercado de trabalho sem desvirtuar outras im-
portantes fungdes da formagfo humana que lhes sfo pro-
prias.

O setor informal é visto como parte integrante do mer-
cado de trabalho como um todo e defende-se que ndo faz
sentido pretender formular uma politica de emprego es-
pecifica para ele a nivel nacional. As acSes com relagdo
a esse setor devem primar por serem tipicamente descen-
tralizadas e devem visar ao apoio a atividades selecionadas
localmente (ac invés de tentar formalizé-las), levando em
conta as peculiaridades do contexto em que estejam inse-
ridas. Esse apoio deve envolver a protecdo das atividades
escolthidas {reserva de mercado}, a criagdo de grupos de tra-
balho associativo, de cooperativas, a sromogdo do treina-
mento de pessoas do setor (com o fornecimento das condi-
gbes materiais que o viabilizem). Defende-se também o
apoio generalizado aquelas instituicGes que tenham condi-
¢do de atuar no curto prazo, a nivel local, sobre a ocupa-
¢do informa! de baixa renda. Julga-se, ainda, que uma po-
litica de aumentos reais periédicos do saldrio minimo, ao
contrario das conseqliéncias nefastas que se apregoam,
afetaria positivamente (via aumento da demanda agregada)
tanto o nivel de emprego em geral, quanto a renda média
dos que se dedicam a atividades informais.

PropGe-se, com relagdo & responsabilidade sobre a ques-
tio do emprego, que se aumente a parcela dessa responsa-
bilidade que cabe aos estados, microrregies e munic(pios.
A PNE caberia estabelecer diretrizes gerais e critérios de
repasse de recursos federais para estados e municipios,
além da criacdo de uma estrutura institucional que tornas-
se operacional a descentraliza¢So proposta.

Sugere-se que a PNE ndo pode deixar de levar em conta
os ciclos econdmicos, suas conseqliéncias para a politica
econdmica e as restrigdes que imp8em a propria polftica
de emprego. Aponta-se a inapropriedade das polfticas
de arrocho salarial para aumentar o emprego e reduzir a
inflagdo. E indica-se a necessidade de uma reativagcdo da
economia que diminua a prioridade atualmente reservada
ao setor externo para aumentar aquela que deve ser atri-
buflda & questdo social.

Com relagdo & a¢8o imediata, sugere-se que o Governo
deve redirecionar, através de Programas Especiais de Em-
prego, algumas de suas aplicagdes para projetos voltados
para setores mais absorvedores de mdo-de-obra e para me-
lhorar o nivel de vida de popula¢Ses carentes. Deve-se,
entdo, contemplar, num primeiro momento, a criacdo
de frentes de trabalho tanto urbanas como rurais e a im-
plantacdo de projetos de habitagdo popular e, em seguida,
projetos educacionais, de saude, de irrigacdo e de sanea-
mento.

Muitas outras propostas devem ainda ser objeto de dis-
cussic por parte da sociedade, mas duas merecem destague
especial: a promogio de uma completa revisdo da legislacdo
trabalhista e a criagdo de mecanismos de arbitragem e de
negociagdo ao mesmo tempo que se criem as condigGes para
a existéncia e o funcionamento livre de sindicatos auténo-
mos e fortes, num contexto em que o direito de greve seja
garantido e regutado pela mais simples das leis; e a criagio
de um Banco de Trabalho, com a finalidade de apoiar
cooperativas de trabalhadores, trabalhadores por conta
propria, microunidades de produg¢do e que, oportunamen-
te, venha a desempenhar outras fungdes sociais.

Para finalizar, duas palavras sobre a participa¢do do Es-
tado na geragdo de emprego. Essa participa¢do, no Brasil,
& de fundamental importancia e uma PNE que tentasse re-
duzi-la substancialmente seria desastrosa. O Governo, em
nosso pafs, é responsavel por cerca de um terco da deman-
da extgena da economia, por mais de 40% do total de em-
pregos gerados (direta e indiretamente) e seus gastos com
pessoal respondem por mais de um quinto dos empregos
do pafs. Os investimentos privados sfo estimulados pelos
do setor pablico e o papel do Governo é fundamental para
direcionar as exporta¢Ses para uma maior absor¢do de
mo-de-obra.’

Diante dessas observagBes sobre a participagdo do Es-
tado na geragdo de emprego e do fato de que tanto os Pro-
gramas Especiais de Emprego {para o setor formal e infor-
mal), para atender uma situa¢do que &, sem divida, de emer-
géncia, como a formulagdo de uma PNE, dependem neces-
sariamente de a¢des do Governo, pode-se concluir que — de-
pendendo do curso a ser tomado — o pafs, a partir de 1985,
deverad enfrentar corajosa’ e prioritariamente a questio do
desemprego e do subemprego mais ou menos da forma aqui
sugerida ou ver o problema se agravar séria e rapidamente,
frustrando as esperancas de melhores dias para milhdes de
brasileiros marginalizados e pondo em risco o precério
equil{brio social vigente.
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DOCUMENTO DOS PARTICIPANTES DO 1 CURSO
NACIONAL DE POLITICAS DE EMPREGO

Os participantes do | CURSO NACIONAL DE POLITI-
CAS DE EMPREGO, profissionais ligados a universidades,
instituiges de pesquisa, secretarias estaduais de planeja-
mento e trabalho, drgdos federais ligados ao emprego e or-
ganizagBes sindicais, de todas as unidades da Federagdo,
apbs um més e meio de Curso, em debate com especialistas
em emprego vinculados a instituicBes académicas, 6rgfos fe-
derais e internacionais e governos de situa¢do e oposigédo, re-
solveram tornar pablica sua preocupacio face ao dificil
momento que atravessa a sociedade brasileira.

Essa posicdo visa contribuir com todos 0s segmentos
sociais engajados no debate piblico e democrdtico sobre os
destinos nacionais.

gravidade do problema
de emprego

Apesar das elevadas taxas de crescimento da economia
nas (ltimas décadas, o problema do desemprego e do sub-
emprego sempre marcou a sociedade brasileira.

Contudo, se de alguma forma os trabalhadores consegui-
ram montar estratégias de sobrevivéncia que permitiram até
recentemente & sociedade conviver com o problema estrutu-
ral do desemprego/subemprego, a situagdo tem se mostrado
insustentivel nestes anos de crise econdmica.

Segundo os dados da Pesquisa Mensal de Emprego do
{BGE, que em fun¢do de sua metodologia e especialmente
das alteragdes introduzidas a partir de abril de 1982 subes-
timam o desemprego, as regides metropolitanas — Sdo
Paule, Rio de Janeiro, Bahia, Porto Alegre, Recife, Salva-
dor — teriam em média mais de 7% de desempregados que,
extrapolado para toda Populacio Economicamente Ativa
do pafs, representaria um contingente de cerca de 3,2 mi-
Ihdes de empregados.

~ As previsdes de taxas de crescimento negativo ou em tor-
no de zero da economia para este e os proximos anos levam
a supor que os 1,4 milhdo de novos trabalhadores, que en-
tram anualmente no mercado de trabalho, v8o necessaria-
mente engrossar as filas dos desempregados.

O quadro se torna mais grave quando se adiciona 3 re-
du¢do do emprego, provocada pela recessdo econdmica, o
desemprego tecnoldgico gerado pela incorporagfo da micro-
eletronica no processo produtivo industrial e nos servigos.
Ademais, praticamente todas as perspectivas de recupera-
¢do da economia tem se baseado na previsdo de que ela
ocorrera sobre as bases de um novo padran tecnoldgico ca-
racterizado pela automagdo e robotizagdo dos processos
produtivos.

Dessa forma, a questdo do emprego no Brasi! nio pode
mais ser tratada como uma simples conseqiiéncia da pol(tica
de crescimento econdmico, uma vez que ele se mostrou,
historicamente, insuficiente ¢ pelo fato de a atual polftica
economica ser deliberadamente recessiva.

As recentes manifestagSes de revolta popular alertaram a
sociedade brasileira para a necessidade inadiavel de uma po-
lftica explfcita de emprego para o pals.

Nesse sentido, a implantacio de uma politica econdmica

anti-recessiva e de desenvolvimento nacional é condigfio im-
prescindfvel para que a sociedade brasileira possa enfrentar
a quest8o do emprego.

causa basica do problema:
politica econdmica recessiva

CARACTERIZACAO E INEFICACIA DA
POLITICA ECONOMICA RECESSIVA

A atual politica econdmica privilegia a solucdo de dois
grandes problemas: o combate 3 inflagdo e o equillbrio da
balanga de pagamentos. As medidas tomadas para superar
tais problemas partem de pressupostos totalmente equivo-
cados da realidade econdmica e social do pafs e acabam
nan cumprindo seus objetivos iniciais, além de contribuf-
rem para o agravamento da situagéo.

Esses pressupostos basicos que norteiam as medidas e os
motivos de eles serem equivocados sfo explicitados a se-
quir:

a) pressupde o Governo Federal que para obter sucesso
no combate 3 inflacdo e na contengdo do déficit da
balanca de pagamentos seria preciso, inicialmente,
conter o crescimento econdmico, porque sem cresci-
mento ndo haveria pressdes sobre as importagGes e
sobre a demanda interna de bens e produtos, Para
tanto, as medidas oficiais determinam, de um lado,
cortes nos investimentos plblicos e, de outro, pro-
curam rebaixar o consumo corrente através da con-
tengdo dos saldrios. Assim, o arrocho salarial atende-
ria a um duplo objetivo: frear a demanda e ao mes-
mo tempo baratear os custos de produc¢do das empre-
sas. A contencdo do crescimento, por seu turno, deve-
ria proporcionar uma queda generalizada nos pregos
dos produtos. Esse pressuposto é equivocado porque
a causa da inflagdo ndo estd numa tentativa de com-
prar mais mercadorias que a economia teria condi-
¢Bes de ofertar, ou seja, a causa ndc é um excesso de
demanda, e a existéncia de capacidade de produgio
ociosa na maioria das empresas demonstra iss0. Em
outras palavras, seria possivel crescer a curto prazo
sem que esse crescimento agravasse a inflagdo ou a
balanga de pagamentos. Além disso, a diminuicdo do
ritmo de crescimento ndo traz efeitos redutivos nos
precos dos produtos, porque a caracteristica oligo-
pblica do setor industrial permite as empresas eleva-
rem. seus pregos para compensar a queda na produ-
¢dn. E, por fim, a contencdo dos saldrios ndo se jus-
tifica por aquele duplo objetivo, uma vez que a par-
ticipagio dos salérios nos custos de produgdo indus-
trial é bem reduzida, cerca de 16%. E também por-
que a prbpria Lei 6 708, que concedia reajustes de
10% acima do INPC para a faixa de 1 a 3 saldrios
minimos, permitiu um rebaixamento na massa de
salarios devido ao fato de que as faixas mais altas per-
diam mais do que ganharam as mais baixas. Os recen-
tes decretos, 2012 e 2 024, retiraram 0s reajustes
acima do INPC e, portanto, achataram mais ainda a
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massa de saldrios. Dessa forma, os saldrios médios da
economia estdo sendo continuamente rebaixados e
ndo precisam ser desindexados ou expurgados. para
deixarem de ser realimentadores da inflagdo;
b} pressupde o Governo Federal que a solugdo para o
equilfbrio da balanga de pagamentos seria o incre-
mento das exportagdes.
O pressuposto desconhece que o problema ndo é a
balanga comercial (importa¢des menos exportacSes),
e sim a grande necessidade de recursos para pagamen-
to dos juros e servicos da dfvida externa. Qu seja,
mesmo supondo que o pals obtivesse saldos comer-
ciais positivos e significativos, objetivo dificultado
pela recessfo do comércio mundial, esses saldos nfo
seriam suficientes para resoiver o problema da balan-
¢a de pagamentos; '
pressupde o Governo Federal que para resolver o pro-
blema do déficit piblico ¢ preciso restringir seus
gastos e eliminar drasticamente os subsidios.
Essa premissa acaba por confundir déficit fiscal com
divida pudblica. O problema de caixa, hoje, estd cen-
tralizado na dfvida piblica, na qual o Governo precisa
assegurar a coloca¢io e o pagamento dos tftulos do
Tesouro, com altissimas taxas de juro, e nfo no défi-
cit fiscal. Este, por sua vez, ndo existe, pois as receitas
superam as despesas e os cortes nos gastos plblicos
ndo irdo, portanto, equilibrar o caixa do Governo,
visto gque o desequil(brio estd sendo determinado pe-
'a forma de financiamento da dfvida puablica, que éo
que necessita ser alterado. Ao contririo do que se
propde, o corte nos gastos publicos ird afetar o caixa
do Governo, na medida em que provaca indiretamen-
te uma queda na arrecadagdo dos tributos.
Por outro lado, a dréstica eliminagdo dos subsidios ao
invés de combater a inflagdo, via reducdo dos gastos
do Governo, vir, sem ddvida, agravar o processo in-
flaciondrio. lsso porque essa eliminagdo determinara
uma imediata elevagio nos precos dos produtos agrl-
colas, especialmente os alimentares, e nos precos dos
derivados de petrdleo, com fortes reflexos sobre o
custo de vida da populagio.
pressupde o Governo Federal que a elevacio e manu-
tengdo de altas taxas internas de juros atraird a cap-
taco de recursos externos ao mesmo tempo em que
dificultaria uma retomada dos investimentos produti-
vos e, conseqlentemente, do crescimento econdmico.
Ora, os ddlares j4 nfo entram naturalmente ha muito
tempo. Apenas através de negociacSes do Governo
tem sido possivel obter-se ddélares e nio hs mais ra-
z8es por que manter elevadas as taxas internas dos
juros. A profunda recessfo e o.comportamento da po-
Iftica cambial sfo, por exemplo, outros obstaculos A
entrada de recursos.
A manutengdo das altas taxas internas de juros, ao
inviabilizar novos investimentos, faz com que todo o
excedente gerado na esfera produtiva da economia se
deslogue para aplicagdes puramente especulativas.

uma politica de desemprego
e de destruicdo do
desenvolvimento nacional

As conseqié&ncias imediatas dessas medidas nfo tardam a
se manifestar: aumento da infla¢io, agravamento do de-
semprego, redug¢do do nivel da atividade econdmica, enor-
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me especulagdo financeira, perda do poder aquisitivo da
maioria da populagio, redugdo da entrada de capitais de
risco do exterior, entre outras.

O desenvolvimento natural dessa politica econdmica
aponta, sem d(vida e infelizmente, para um processo de
sucateamento da atual estrutura industrial do pafs, acompa-
nhado possivelmente da internacionalizacfo do sistema ban-
cario nacional.

Em sintese, a atual polftica econdmica se caracteriza por
ser uma polltica de desemprego e de destruicdo do desen-
volvimento nacional.

por uma politica de emprego
e desenvolvimento nacional

A sociedade brasileira apresenta, atualmente, uma estru-
tura econdmica complexa, com alto grau de diversificagio e
complementaridade, que ao longo de sua formacio e conso-
lidagdo promoveu significativas transformaces sociais.

Nesse contexto, 8 em meio a uma desestabilizacfo que se
verifica na ordem econdmica internacional, uma polftica de
emprego e desenvolvimento nacional assume importincia
estratégica, ndo s6 em virtude da manutencfo do espaco
conquistado na divisfo internacional do trabalho, como
também pela oportunidade de se afirmar num navo padrio
desenvolvimentista assentado em bases autdnomas e incor-
poradas de aspirag8es sociais.

Para tanto, é urgente o rompimento com a atual polfti-
ca recessiva e engendradora do desemprego e, por conse-
guinte, se faz necessdrio ocupar espago numa estratégia
global de’ transformacGes estruturais, em que a preservagio
do parque industrial constitui premissa fundamental.

E preciso, entretanto, reconhecer que a reativagio eco-
ndmica, em geral, e industrial, em particular, por si sé nfo
resolverd automaticamente o problema do emprego, mas
sem ela n@n hé perspectiva de sua solugfo.

Nesse sentido, os elementos bésicos de uma nova estra-
tégia democritica de desenvolvimento tém na conversio
industrial um de seus mecanismos de sustentago.

Essa conversdo passa, necessariamente, pela substituicdo
do privilégio individual e concentrador para um padrio so-
cial de apropriagic do crescimento. Nessa perspectiva, o
setor metal-mecanico, um dos pdlos dindmicos da econo-
mia, deveria ser reorientado ao transporte coletivo, as hi-
drovias e ferrovias. E, ainda, torna-se necessaria a redina-
mizagdo dos segmentos produtores de bens/sal4rios.

Nesse padrin de crescimento assentado em bases redis-
tributivas, a questdc agrédria, mais especificamente a do
abastecimento interno, torna-se fundamental, porque cons-
titui 0 mecanismo viabilizador de um processoc de expan-
sfio econdmica associado ao aumento do nfvel de renda
real e do bem-estar da populacdo brasileira.

Portanto, sdo imprescindfveis: o rompimento com a
politica que privilegia 0 comércio externo em detrimento
do interno, modificacBes profundas na politica energética
que reduz a disponibitidade de alimentos e, por fim, o
controle e disciplinamento das margens de ganho da in-
termediagio comercial.

Vale frisar que uma estrutura econdmica como a brasi-
leira, cujo dinamismo se encontra sustentado no mercado
interno, ndo deveria ser redirecionada para uma maior inte-
gracdo externa, especialmente num momento de crise in-
ternacional. Essa integragdo significaria a destruicdo das ba-
ses de uma reativago com margens significativas de auto-
nemia.

Com isso ndo se procura desconsiderar a necessidade de



uma polftica de comércio externo, mas sim acopld-la ao
fortalecimento do mercado interno como condicfo funda-
mental aos ganhos de eficiéneia e competitividade no mer-
cado internacional. E falacioso propor integragfo externa
numa situagio em que as praticas protecionistas e a redu-
¢do do volume do comércio internacional sfo fatos con-
cretos e reais.

As estratégias necessédrias & retomada do crescimento
da renda e do emprego tém no Estado o instrumento bé-
sico para sua viabilizagdo, que, enquanto tal, depende de
reformas na 8rea fiscal e financeira que permitam a efetiva-
¢do de investimentos para as transformagSes estruturais e
para o desenvolvimento das forgas produtivas. Essa obser-
vagdo é vélida tanto para a alternativa de crescimento a
longo prazo como para a aplicagio de medidas mais ime-
diatas e emergenciais que contribuam para a reativacfio da
economia.

Essas medidas devem ter como meta prioritdria a gera-
¢do de emprego e, nesse sentido, & essencial que os progra-
mas estatais definam como 4reas estratégicas para sua in-
tervengio:

a) a construgio civil, pelo fato de ela ser um dos setores
de maior impacto direto sobre a gera¢fo de emprego:
a contratagfo de amplos servigos de construgo, des-
tinados a amenizar as caréncias essenciais da popula-
¢80, como habitagio popular, saneamento bésico,
obras rodoviérias e estradas vicinais, apresentam-se co-
mo uma alternativa de répida implementacfo e sem
nenhuma repercussio sobre os problemas de balango
de pagamentos; '
sa(de e educago, que geram empregos imediatos, na
construgdo, e permanentes nos servicos criados. Esses
programas se justificam em funcio das caréncias so-
cigis;
sisterna de abastecimento alimentar, visando criar pro-
gramas de distribui¢dn popular de alimentos a pregos
baixos com efeitos imedistos no setor agricola e no
rebaixamento do custo da cesta familiar. I350 poderia
ser implementado através da extens§o da rede piblica
de abastecimento, regulacfo de estoques, polltica
crediticia e de assisténcia técnica ao pequeno pro-
dutor. :

Algumas medidas emergenciais devem, ainda, ser efetiva-
das para enfrentar o problema de desemprego aberto:
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3} reducdo da jornads de trabalho para 40 horas sema
nais — isso significaria 17 hora a menos por dia por
trabalhador, o que poderia resultar em uma nova vaga
para cada conjunto de cito trabalhadores empregados,
Essa medida deveria ser implementada necessariamen-
te semn reducio de saldrio;

b} seguro-desemprego — o fato de haver algumas indefi-
nigdes sobre a maneira de como implementar essa me-
dida nfio pode ser transformado em justificativa para
a sua ndio-implementagéio. Deve, pelo contrério, ser in-
dicador da necessidade de se iniciar um debate nacio-
nal que envolva as organiza¢Bes de trabalhadores e
empresarios junto ao Governo para que se definam as
formas de financiamento, populacdo-alvo, canais ins-
titucionais, etc.;
frentes de trabalho — essas frentes assumem um ca-
réter eminentemente emergencial e devem ser imple-
mentadas regionalmente, de acordo com a gravidade
do desemprego em cada regifo. Contudo, o ponto
fundamental é que elas devem ser administradas pelas
prefeituras municipais, esferas do poder mais proxi-
mas do problema do desemprego.

O financiamento desses programas passa por uma refor-
ma financeira a nivel nacional e uma reordenacio da base
tributéria Federal ¢ Estadual. Isso0 permitiria a geragdo de
novos recursos, de uma nova bhase para o endividamento
pGblico e a operacio de novos mecanismos de déficit fiscal;
formas leg(timas de financiamento dos gastos publicos es-
senciais & manutencdo do nivel de renda e do emprego a
curto prazo,

Isso remete a uma mudanca radical na politica econami-
ca, além de ter como pressuposto a reativacdo seletiva e,
portanto, planejada, a curto e a longo prazos, da atividade
econdmica. _

Uma polftica de emprego se configura come resultante
da vontade nacional, entendida como uma decis5o sobe-
rana da sociedade no sentido de promover formas mais
equitativas de participacfo de todos os segmentos sociais
no processo de producdo e distribuicio da riqueza nacio-
nal.

Tal objetivo ser possivel de ser atingido através de um
ordenamento pol(tico, juridico e institucional que assegure
os direitos individusis e sociais basicos. Qu seja, de uma so-
ciedade pluralista e democrética que possa cumprir essa ta-
refa histbrica.

—
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Curitiba, 6 de julho de 1983
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