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APRESENTACAO

0 esforgo de industrializagao do Estado do Parana, em
parte refletido nma implantacao da Cidade Industrial de Curitiba,
recomenda o conhecimento dos fatores que influiram nas decisoes

de localizagao de empresas.

0 presente documento, desenvolvido pelo IPARDES - Ins-
tituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social, regis-
tra sistematizadamente estas informagoes, que servirao tambem
de subsidios para a orientagao futura de empreendimentos seme-

lhantes.

Curitiba, abril de 1980

VESPERO MENDES
Secretario Executivo
do CODESUL



" INTRODUGAO

0 Estado do Parana caracteriza-se por possuir uma estru=
tura “Hé‘pfbdugééwbfédamfhénféﬁéﬁte”ligada ao setor primario de sua eco-
nomia. Pois, em que pese a tentativa de industrializacgao, os
generos da madeira e produtos alimentares, de padroes marcada-
mente tradicionais, continuam respondendo por expressiva parce-
la da atividade produtiva do segmento secundario da economia

estadual.

Mesmo que esta forte dependencia tenha provocado a
distribuigdo do crescimento industrial paranaense associada as
peculiaridades regionais,* € notoria a sua concentragao no mu-
nicipio de Curitiba, com uma aparéncia até certo ponto diversi-

ficada.

Esta tendencia intensificou-se a partir de 1973, com a

*A base industrial do Estado, além de Curitiba, assenta-se
fundamentalmente nos seguintes polos:

a - Norte: Londrina, Maringa e Apucarana - unidades dedicadas a
transformacao de produtos alimentares;

b - Oeste: Cascavel - estabelecimentos agroindustriais;

c - Leste: Ponta Grossa - empresas que aproveitam a matéria-pri-

ma local e de outras regioes do Estado, usufruindo ainda do
entroncamento rodo-ferroviario.



criacao da Cidade Industrial de Curitiba, que pela sua propria
localizagao estratégica, tornou-a aglutinadora de aplicagoes

produtivas.

A par disso, Curitiba polariza os outros municipios da
Regiao Metropolitana de Curitiba. E estes se caracterizam por
serem desiguais entre si em termos economicos e por possuirem
uma base produtiva e padroes de consumo em sua maioria perifé-

ricos.

A necessidade de direcionar o crescimento economico da
RMC de forma equilibrada* proporcionou a realizacao deste estu-
do, que pretende subsidiar na formulacao de uma possivel poli-

tica de industrializacao desta regiao.

Para tanto, o objetivo central do estudo foi wverificar
que fatores influenciaram os empresarios a instalarem seus es-
tabelecimentos industriais na RMC, visando uma melhor utilizagao

desses fatores na atracao de novas unidades.

0 desenvolvimento da analise deu-se basicamente atra-
vés de uma pesquisa de campo, posta em pratica junto a 90  uni-
dades industriais e estendida a entidades (classistas e de ad-
ministracao) e orgaos de fomento, intervenientes no processo de

crescimento economico da Regiao Metropolitana de Curitiba, em

Mesmo assim, € conveniente elucidar que a concentragao in-
dustrial constitui-se num fenomeno natural e inevitavel, sem-
pre procurado pelos agentes produtores, em decorrencia das van-
tagens proporcionadas pelas economias de aglomeracgao.



especial.

Os critérios adotados para a escolha das empresas e
entidades, assim como a determinac3o, teste e aplicagao final

das formas de pesquisa, encontram-se explicitados em anexo.

Pode-se adiantar contudo, que a pesquisa nas empresas

foi levada a efeito de treés maneiras:

a - entrevista direta e sistematica com o empresario;
b - encaminhamento de um questiondrio a priori, para
posterior discussao do mesmo com o empresario (na

impossibilidade de concretizar a opgao '"a'');
c - encaminhamento do questionario para interpretacgao,

preenchimento e simples devolugao, sempre que o em-

presario recusasse as opgoes ''a' e 'b''.



1 - ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados foi dividida em dois niveis:
regional e intra-regional. A nivel regional, relacionam-se os
fatdres que mais influenciaram na localizacao das empresas in-
dustriais em toda a Regiao Metropolitana de Curitiba (sem preo-

cupagao com a distribuigcao geografica).

Para melhor compreensao desta parte da analise, as
unidades pesquisadas foram desagregadas segundo a origem do seu
capital e o(s) géneros(s) industrial(is), a que pertenciam. Es-
ta observacao mais detalhada foi feita com base nas respostas
qualificadas como determinantes, entendendo-se como tal os prin-
cipais fatores apontados pelos empresarios e avaliados “pela

equipe técnica.

Na analise intra-regional,h* foram caonsiderados
os mesmos critérios basicos adotados a nivel regional. No en-
tanto, devido as ja aludidas caracteristicas economicas desi-

guais da Regiao Metropolitana de Curitiba, detalhou-se o estu-

do em tres espagos geograficos:

*Para uma explicacao pormenorizada da divisao intra-regio-
nal, ver item }.2.
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a - Municipio de Curitiba, exceto Cidade Industrial;

b - Cidade Industrial de Curitiba;

Outros Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba.

O
1

1.1 - ANALISE A NTVEL REGIONAL

1.1.1 - Geral

Este tipo de analise visa proporcionar um conhecimento
geral dos elementos economicos, politicos ou de ordem pes-
soal que influenciaram expressivamente na instalagao das unida-

des industriais na Regiao Metropolitana de Curitiba.

0 universo da amostra foi representado por 90 empreen-
dimentos industriais. Apos a realizacao da pesquisa em campo,
denotou-se que 88% das empresas (79) tiveram suas entrevistas
aproveitadas. As 11 restantes (12%) foram excluidas, por tra-

‘tarem-se de:

1 - casos de absorcao de empresas ja existentes;

2 - localizagoes meramente circunstanciais;

3 - omissao de informagoes;

4L - empresas que por ocasiao da realizacao da pesquisa

encontravam-se em férias coletivas;
5 - estabelecimentos que nao devolveram o questionario;
6 - empresas falidas, posteriormente reativadas comuma
nova direcao;

7 - unidades exclusivamente comerciais.

A pesquisa foi desenvolvida de quatro maneiras, sendo
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tres definidas a priori e uma ocasionada pelas circunstancias
do momento. A que melhor se: adaptou,tanto do lado empresarial
como dos entrevistadores, foi a pesquisa direta (92% dos casos).
0 restante (8%) foi dividido igualmente entre os empresarios que
optaram pelo preenchimento do questionario para posterior dis-
cussao com os entrevistadores; pelo simples preenchimento do

questionario e devolugdo, e por contatos telefonicos (ocasional).

A sistematizacao dos resultados permitiu sintetiza-los
em 29 fatores determinantes da localizagao das industrias na
Regiao Metropolitana de Curitiba. Estes encontram-se assim re-
lacionados (conforme as peculiaridades da amostra pesquisada,

ver Anexo):

1 - Proximidade ao Porto de Paranagua - facilidade pa-

ra a realizacao do comércio externo.

2 - Proximidade de rodovias ou ferrovias - beneficios
decorrentes da utilizagao do entroncamento rodo-

ferroviario estadual.

3 - Baixo custo da mao-de-obra - vantagem geografica re-
lativa nas despesas com este fator de produgao, ou

menores dispéndios comparativamente ao mercado local.

L - Disponibilidade de mao-de-obra - facilidade na ab-

sorgao da mesma, pela sua relativa abundancia.

5 - Existéntia de matéria-prima - disponibilidade des-

te insumo nas diversas regioes, ou em unidades for-
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necedoras num raio proximo, dentro do Estado.

Junto a fonte de matéria-prima - empresas instala-

das anexas a fonte deste recurso produtivo.

Posicao geografica privilegiada do Parana em rela-
¢ao aos mercados abastecedores de matéria-prima -
situagao locacional integrada e intermediaria des-
te Estado, no que tange as mais importantes areas

supridoras de suas indlistrias, com este insumo.

Posigao geografica privilegiada do Parana em rela-
cdo aos principais mercados consumidores do pais -
neste caso, o Estado aparece como centro mediano e
incorporado aos principais polos, para os quais

destinam-se os bens industriais.

Posigao geografica privilegiada de Curitiba em re-
lacao aos mercados provedores e consumidores = si-
tuagao vinculada e intermediaria da capital do Es-
tado, tanto em relacao aos pontos de venda da pro-
dugao, como as areas abastecedoras das suas unida-

des fabris.

Mercado consumidor estadual - possibilidade de

atendimento da demanda real do Estado.

Mercado Potencial - expectativa de procura futura,
ou possibilidade de abertura de novas frentes de

mercado, como condi¢do necessaria ao exercicio ex-
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pansionista e diversificado das atividades da em-

presa,

Infra-estrutura - proximidade de linhas de onibus

e existéncia de servigos de telecomunicagoes, ener-

gia elétrica, e agua e esgoto.

Economias de aglomeragao - possibilidade de usu-
fruir da redugcao de custos conseqllente da inter-

dependéncia industrial.

Verticalizacao de atividades - unificagao das ati-
vidades sob um controle unico, em unidades produ-
toras independentes, dada a necessidade de produ-

zir insumos.

Facil acesso a tecnologia - disponibilidade de
técnicas e processos produtivos desenvolvidos por

uma entidade de pesquisa local.

Disponibilidade de grande area - existéncia de uma
darea de terreno, compativel com a dimensao plane-
jada para a implantagao e expansao das atividades

do estabelecimento.
Baixo custo da terra - vantagens geograficas com-
parativas no custo deste fator, ou menores gastos

com o mesmo em relagao ao mercado regional.

Proximidade de um rio com vazao suficiente - neces-
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sidade de agua para uso industrial (captagdo, trans-
porte, armazenamento, tratamento e restituicao ao

meio ambiente em volumes e qualidade requeridos).

Posigao favoravel dos ventos dominantes - indistria
poluente que precisa dispersar os gases . nocivos

para longe das metropoles.

Existencia de um prédio para instalar a empresa -
disponibilidade de um terreno com as edificagoes

ja construidas e adequadas.

Concessao para representacao - concessao de marcas

por parte de outras industrias.

Baixos custos administrativos - menores gastos ad-
ministrativos, auferidos pela diminuta burocracia

externa.

Apoio dos O0rgaos governamentais - foram satisfeitos

particularmente, ou combinados em alguns casos, os

seguintes aspectos relacionados aos incentivos pro-

porcionados pelas autoridades do governo:

- proposta de participacao acionaria no capital da
empresa;

- oferecimento de estimulos fisicos e fiscais mu-
nicipais;

- financiamentos concedidos;

- apoio politico na area federal;

- intensa propaganda a priori.



2L - Relocalizacao - impossibilidade de ampliacao das
atividades, ocasionando de forma  espontanea,
ou induzida, a transferéncia dos segmentos produ-

tores para outro local.

25 - Distrito industrial na época - instalagao em lo-
cal onde ja havia uma pequena concentracao natural

de indastrias.

26 - Descentralizagcao Industrial - preocupagao com a
implantagao de atividades, em regioes detentoras de
vantagens em relagao aos grandes polos ja conges-

tionados.

27 - Tradicao Empresarial - dedicagao a novos ramos de
atividade, ou aproveitamento da experiéncia adqui-

rida na gestao de outras unidades.

28 - Tradigao Familiar - manutengao do exercicio das
mesmas atividades, como uma heranga familiar.
29 - Apego a comunidade - empresarios com raizes locais.

Os principais condicionantes locacionais, com base nas
informagdes obtidas através da pesquisa realizada na Regiao Me-
tropolitana de Curitiba (79 empresas), encontram-se dispostos

em forma percentual decrescente:
- Apoio dos 6rgaos governamentais, 41% das empresas;

- infra-estrutura, 16%;



- posigao geografica privilegiada do Parana em relacgao

aos principais mercados consumidores do pais, 14%;
- baixo custo da terra, 13%;
- relocalizagao, 11%;

- existéncia de matéria-prima, junto a fonte de matéria-
prima, posicao geografica privilegiada do Parana em
relagao aos mercados abastecedores de matéria-prima,

todos respondidos por 10% das empresas;
- mercado potencial, 8%;
- proximidade ao Porto de Paranagua, 6%;

- Aléem destes, outros fatores foram apontados com re-
lativa freqUéncia (5% alternadamente) pelas unidades
industriais: disponibilidade de grande area; dispo-
nibilidade de mao-de-obra; posicao geografica pri-
vilegiada de Curitiba em relagao aos mercados prove-
dores e consumidores; proximidade de rodovias ou
ferrovias; tradicao empresarial, e apego a comuni-

dade.

0s demais fatores, por serem bastante especificos, fo-

ram considerados inexpressivos.
1.1.2 - Por Origem do Capital
Para examinar mais detalhadamente os resultados, as

empresas pesquisadas foram estratificadas segundo a origem do

seu capital, adotando-se os seguintes critérios para defini-las:



Empresa Paranaense - empresa cujo capital € origina-

rio de empresarios radicados no Parana;

Empresa Nacional - unidades cujo capital € oriundo de
outros estados brasileiros ou de empresas originaria-
mente paranaenses que no decorrer de sua vida economica

abriram as portas para outros capitais nacionais, ten-

do estes assumido expressivo poder decisorio sobre suas ativi-
des. Nesta definigcao esta implicita a hipotese de nao

haver qualquer participacao estrangeira nos recursos;

Empresa Internacional - estabelecimentos com qualquer
participagao estrangeira na composi¢ao do seu capital,
sendo esta participagao representativa na tomada de

decisoes.

Assim, apos aplicados os critérios acima relacionados,
sobre as 79 empresas, detectou-se que 41 sao paranaenses, 12 na-

cionais e 26 internacionais.

Serao mencionados somente aqueles elementos que tive-
ram uma participacao relativamente importante na localizacao das
indastrias investigadas. Vale dizer, o elemento € mais repre-
sentativo quanto maior o numero de estabelecimentos que o apon-

tou como relevante. Deste modo, foram aferidas as seguintes

distribuigoes:

| - Empresas Paranaenses - 41
- Apoio dos 6rgaos governamentais (27%);

- relocalizacgao (22%);
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infra-estrutura (15%);

baixo custo da terra (15%);
existencia de matéria-prima (12%);
junto a fonte de materia-prima (12%);
tradicao empresarial (10%);

apego a comunidade (10%).

Empresas Nacionais - 12

Apoio dos 6rgaos governamentais (50%);

junto a fonte de matéria-prima (17%);

posig¢ao geografica privilegiada do Paranad em re-
lagao aos mercados abastecedores de matéria-pri-
ma (17%);

posicao geografica privilegiada do Parana em re-
lacao aos principais mercados consumidores do

pais (17%).

Empresas Internacionais - 26

Apoio dos 6rgaos governamentais (58%);

posicdo geografica privilegiada do Parani em re-
lagao aos principais mercados consumidores do
pais (27%);

infra-estrutura (23%);

posicao geografica privilegiada do Parana em re-
lagao aos mercados abastecedores de matéria-pri-
ma (15%);

baixo custo da terra (12%);

proximidade ao Porto de Paranagua (12%).
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Pelas mesmas razoes ja expostas na observagao dos re-
sultados a nivel geral, os fatores restantes foram descartados

da presente analise.

Das inddstrias classificadas como internacionais, 17

sao de origem européeia (41%), sendo em sua maioria ''Inddstrias

Pesadas'', tais como: mecanica (53%) e material = de transporte
(18%). A maior parte encontra-se instalada na Cidade Industrial

de Curitiba.

O0s elementos mais significativos na implantacao destas
indidstrias na Regiao Metropolitana de Curitiba, foram num pri-
meiro plano o apoio oferecido pelos 6rgaos governamentais (ci-
tado por 10 empresas) e, secundariamente, a posigao geografica
privilegiada do Parana, em relacao aos principais mercados con-

sumidores do Pais (5 empresas).

Das empresas classificadas como Paranaense, uma se
caracteriza por ser de iniciativa de cooperativa e apontou co-
mo elementos determinantes da sua localizagao, a existéncia de

matéria-prima e a infra-estrutura local.

1.1.3 - Por Genero Industrial

A Tabela 1 indica os elementos que interferiram na
localizagao das unidades industriais pesquisadas, segundo o Ge-

nero Industrial (FIBGE) a que pertencem.

E importante salientar que o numero de informantes, que

se mostra neste nivel de agregacao, suplanta o nlimero total das



TABELA 1 - ELEMENTOS DETERMINANTES NA LOCALIZAGAO DAS INDUSTRIAS NA RMC, SEGUNDO O GENE-
RO INDUSTRIAL

NS UNI- N® DE EMPRE-
DADES SAS QUE APON-
GENEROS [INDUSTRIAIS PESQU - ELEMENTOS DETERMINANTES DA LOCALIZAGAO TARAM 0 MESMO
SADAS FATOR%
Extracao de Minerais 3 - Junto a fonte de matéria-prima 3
- Tradicao Empresarial ]
Produtos de Minerais 8 - Junto a fonte de Mateéria-prima 7
nao-Metalicos - Tradicao Empresarial 1
- Apego a comunidade 1
- Disponibilidade de mao-de-obra ]
- Mercado potencial 1
- Apoio dos 6rgaos governamentais ]
- Existencia de matéria-prima 1

- Posigao Geografica privilegiada do Parana em relagao aos

principais mercados consumidores do Pais 1
Metalurgica 5 - Apoio dos 6rgaos governamentais 2
- Baixo custo da terra ]

- Posigao geografica privilegiada do Parana em relacao aos
principais mercados consumidores do pafis ]

- Posigao geografica privilegiada de Curitiba, em relagao
aos mercados provedores e consumidores

- Relocalizacao

- Concessao para representagao

- Baixos custos administrativos

- Tradigao familiar

— — o — —t

Mecanica 15 - Apoio dos orgaos governamentais

- Infra-estrutura

- Baixo custo da terra

- Posicao geografica privilegiada do Parana, em relacao
aos mercados abastecedores de matéria-prima

- Posicao geografica privilegiada do Parana em relagao aos
principais mercados consumidores do pais

- Mercado Consumidor Estadual

- Proximidade ao Porto de Paranagua

- Baixos custos de mao-de-obra

- Disponibilidade de mao-de-obra

- Relocalizagao

- Proximidade de um rio com vazao suficiente

- Existencia de um prédio para instalar a empresa

- Tradicao familiar

- Apego a comunidade

N W 0o

N

o - N N N

Material Eletrico 5 - Apoio dos Orgaos governamentais
e de Comunicagoes - Relocalizagao
- Infra-estrutura
- Posicao geografica privilegiada do Parana em relagao aos
principais mercados consumidores do Pais 1
- Mercado potencial 1

— N w

Material de Trans- 5 - Apoio dos 6rgaos governamentais 2
porte - Posigao geografica privilegiada do Parana em relagao aos
mercados abastecedores de materias-primas 2
- Posigao geografica privilegiada do Parana em relagao aos
principais mercados consumidores do pafis.
- Infra-estrutura
- Baixo custo de terra
- Proximidade ao Porto de Paranagua
- Proximidade de rodovias ou ferrovias
- Tradigao empresarial
- Tradigao familiar

— v — o N

Madeira 4 - Posigao geografica privilegiada de Curitiba, em relagao
aos mercados provedores e consumidores
- Existencia de matéria-prima
- Distrito industrial na epoca
- Apego a comunidade

_——— N

Mobiliario 2 - Apoio dos orgaos governamentais
- Baixo custo da terra
- Disponibilidade da mao-de-obra
- Existencia de matéria-prima -

i R —

Continua.



Conclusao

NS UNI- N¢ DAS EMPRE-
DADES SAS QUE APON-
GENEROS INDUSTRIAIS PESQUI - ELEMENTOS DETERMINANTES DA LOCALIZACAO TARAM O MESMO

SADAS FATOR *

Papel e Papelao 2 - Proximidade de um rio com vazao suficiente 2
- Posigao favoravel dos ventos dominantes ~ ]
- Tradicao empresarial 1

Borracha 2 -~ Apoio dos orgaos governamentais 1
- Infra-estrutura 1
- Disponibilidade de grande area 1
- Baixo custo da terra 1
- Baixo custo da mao-de-obra ]
- Mercado consumidor Estadual ]
- Tradigao empresarial 1
- Apego a comunidade 1

Couros, Peles e Produ- 1 - Relocalizagao 1
dutos Similares

Quimica 9 - Apoio dos 6rgaos governamentais 2
- Existencia da matéria-prima 2
- Posigao geografica privilegiada do Parana em relacao aos

mercados abastecedores de materia-prima 2
- Mercado potencial 2
- Infra-estrutura 1
- Posigao geografica privilegiada do Parana em relacao aos
principais mercados consumidores do pais 1
- Posigao geografica privilegiada de Curitiba, em relagao
aos mercados provedores e consumidores
- Proximidade ao Porto de Paranagua
- Proximidade de rodovias ou ferrovias
- Verticalizacao das atividades

Produtos Farmaceu- 1 Baixo custo da terra ]
ticos e Veterinarios ~ Relocalizagao 1

Produtos de Matérias 5 - Apoio dos 6rgaos governamentais 2
Plasticas - Posicao geografica privilegiada do Parana, em relagao aos
principais mercados consumidores do pais
- Relocalizagao
- Infra-estrutura
- Disponibilidade de grande area
- Baixo custo da mao-de-obra
- Posicao geografica privilegiada do Parana em relagao aos
mercados abastecedores de matéria-prima
- Existencia de um prédio para instalar a empresa

-— —

Textil 3 - Apoio dos orgaos governamentais

- Infra-estrutura

- Baixo custo da terra

- Disponibilidade de mao-de-obra

- Posicao geografica privilegiada do Parana em relacao aos
mercados abastecedores de materia-prima [

- Posigao geografica privilegiada do Parana em relagao aos
principais mercados consumidores do pafis

- Descentralizacao industrial

- Proximidade ao Porto de Paranagua

- Proximidade de rodovias ou ferrovias

—_—— W)

Vestuario, Calgados 3 - Apoio dos orgaos governamentais 3

e Artefatos de Te- - Posicao geografica privilegiada do Parana em relagao aos

cidos principais mercados consumidores do Pais 1
- Relocalizagao 1
- Descentralizacao Industrial

Produtos Alimenta- 7 - Apoio dos orgaos governamentais
res = Infra-estrutura

- Existencia de matéria-prima

- Disponibilidade de grande area

- Facil acesso a tecnologia

- Baixo custo da terra

- Relocalizacao

- Proximidade de rodovias ou ferrovias

) - Existéncia de um predio para instalar a empresa

Bebidas . ] ~ Mercado potéﬁzﬁa]

[ R VU o o

Editorial e Gra- 1 - Apoio dos Orgaos governamentais 1
ficas - Mercado potencial 1

Diversas 1 - Economias de aglomeracao 1

Empresas Presta- 2 - Concessao para representagao 1
doras de servi- - Apego a comunidade 1
cos

% - | i 1 i
Nota-se que o numero de fatores apontados como determinantes suplanta o numero de uni-
dades pesquisadas, visto que a maior parte delas, respondeu mais de um fator.

OBSERVACAO: As empresas pertencentes aos generos perfumaria, saboes e velas e fumo, omi-
tiram as informagoes, sendo excluidas da analise.
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unidades pesquisadas, visto que algumas delas atuam em mais de

um género.

Na analise da citada tabela, nota-se que o elemento
preponderante na escolha da localizagao das empresas extrativas
minerais e as produtoras de minerais nao-metalicos, foi “"jun-

to a fonte de matéria-prima".

0 fator '"apoio dos orgaos governamentais'' apareceu co-
mo preponderante na implantagao das industrias atuantes nos ge-
neros: metallrgica; mecanica; material elétrico e de comunica-
¢oes; textil; vestudrio, calgcados e artefatos de tecidos; e

produtos alimentares.

Quanto as unidades inseridas nos generos de material
de transporte, quimica e produtos de matérias plasticas, as
respostas concentraram-se no apoio dado pelos 6rgaos governamen-
tais e na posicao geografica privilegiada desfrutada pelo Para-
na, tanto em relagcao aos mercados abastecedores de matéria-pri-

ma como consumidores.

No caso da madeira, as informagoes nao poderiam deixar
de recair sobre a posigao geografica privilegiada ocupada por
Curitiba em relacao aos mercados provedores e abastecedores, e

na existéncia de materia-prima.

Da mesma forma, os estabelecimentos pertencentes ao
Genero Papel e Papelao, conforme a pesquisa demonstrou, implan-
taram-se em decorréncia da proximidade de um rio com vazao isu-

ficiente.
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Para os demais géneros (Mobiliario, Borracha, Couros e
Peles e Produtos Similares, Produtos Farmaceuticos e Veteri-
narios, Bebidas, Editorial e Grafica, e Diversos) e as empresas
prestadoras de servigos industriais, em razao do restrito nume-
ro de unidades produtoras pesquisadas, ou as respostas reparti-
ram-se equitativamente entre uma diversidade de fatores ou en-
tao, estes estabelecimentos nao sao representativos do universo

deste genero (dada a realidade economica setorial da regiao).

A grande limitacao encontrada no decorrer destas treées
analises (geral, por origem de capital e por genero industrial)
foi a forma em. que se encontram distribuidas as participagoes
das empresas com relacao as respostas dadas. Assim, tornou-se
impossivel a agregacao dos percentuais em 100%, visto que mui-
tas unidades pesquisadas tiveram mais de um elemento como de-

terminantes da sua localizacao.

Deste modo, os resultados obtidos foram enfocados sob

um outro prisma. A se¢ao seguinte evidencia esta situagao.

1.1.4 - Por Freqlencia dos Fatores Determinantes In-
formados
Neste item os resultados s3ao analisados através da

freqUéncia dos fatores informados como determinantes pelos em-
presarios, sem levar em consideragao o numero de unidades pes-

quisadas.

Este procedimento encontra-se demonstrado na tabela 2,

que apresenta resultados agregados e detalhados segundo a ori-
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gem do capital das empresas pesquisadas. A analise desta
tabela permite constatar também por este enfoque,* a notdria
predominancia do apoio dos 6rgaos governamentais em todos os
niveis.

Assim, se for observada a representatividade dos prin-
cipais fatores individualmente, no total de elementos respondi-
dos, verifica-se que no geral, o "apoio'" teve a maior freqlen-
cia relativa (21%). Em segundo lugar, aparece 'infra-estrutu-
ra'’, com somente 8% das respostas; e em terceiro ''posicao geo-

grafica privilegiada do Parana em relacao aos principais merca-

dos consumidores do pais'' com 7%.

Note-se que "infra-estrutura'', elemento que aparece na
segunda posic¢ao, relaciona-se altamente com '"apoio governamen-
tal', Isto ocorre porque o Estado, quando se depara com alter-~
nativas para induzir o crescimento industrial de uma regiao, tem
conhecimento de que uma das maneiras de viabiliza-lo e oferecer
uma infra-estrutura fisica e servigos publicos de apoio. Com
isto a regiao podera desfrutar de vantagens em relagao as areas

ja densamente urbanizadas.

Por origem de capital, a situacao mostra-se da seguin-
te forma:
Paranaenses:

- apoio dos orgaos governamentais - 14% do total de fa-

*Apesar da possibilidade de observa-la sob varios angulos,
a realidade é a mesma.



TABELA 2 - FREQUENCIA RELATIVA DOS FATORES DETERMINANTES DA LO-
CALIZAGCAO DAS INDUSTRIAS NA REGIAO METROPOLITANA DE

CURITIBA, SEGUNDO A ORIGEM DO CAPITAL DAS MESMAS

(Em %)

EMPRESAS POR ORIGEM DE CAPITAL

TOTAL . -
Paranaenses | Nacionais Internacio=
FATORES nais
Ex!stenC|a de materia- 5 6 5 L
prima

Junto a fonte de mate- 5 6 g )

ria-prima

Posicao Geografica pri-

vilegiada do Parana em

relacao aos mercados 5 3 9 8
abastecedores de maté-

ria-prima

Posigao geografica pri-
vilegiada do Parana em

relagao aos principais 7 3 9 '3
mercados consumidores

do pais

Mercado Potencial L 3 9 4
Infra-estrutura 8 8 5 11
Baixo custo da terra 6 8 5 6
Apoio dos orgaos go- 21 14 27 28
vernamentais

Relocalizagao 6 11 - -

Qutros 33 38 22 24

TOTAL 100 100 100 100
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tores respondidos;

- relocalizacao - 11%;
- baixo custo da terra - 8%;
- infra-estrutura - 8%.

Nacionais:

- apoio dos O0rgaos governamentais - concentrando 27%
das respostas;

- junto a fonte de matéria-prima; posicao geografica
privilegiada do Parana, em relagao aos mercadoé abas-
tecedores de matéria-prima e consumidores; e mercado

potencial, todos estes com 9% das respostas.

Internacionais:
- apoio dos o6rgaos governamentais - 28%;
- posigcao geografica privilegiada do Parana, em rela-

¢ao aos principais mercados consumidores do pais -

13%;

- infra-estrutura - 11%.

Na realidade, esta analise proporciona constatar um
aspecto interessante. As motivacoes politicas nao ''distorceram
os fatores econdmicos que interferiram na implantacao das in-
dustrias na Regiao Metropolitana de Curitiba - no  geral, em
qualquer estrato de empresa abordado, e a nivel individual. A

propésito disto, € oportuno destacar que, sempre que foi citado
""apoio governamental' como fator mais importénte para a locali-
zagao da empresa, ao lado deste (mesmo com um peso menor), apa-
recia um elemento economico explicando determinantemente a es-

colha do local para produzir. Portanto, reitera-se que as mo-
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tivacoes politicas (apoio dos 6rgaos governamentais) nao foram

incompativeis com o lado economico da questao locacional nesta

regiao.

Nem poderia ser de outro modo, pois se tais distorgoes
houvessem ocorrido, estaria implicita a hipotese de que o Go-
verno do Estado, com os recursos publicos, teria viabilizado

projetos inviaveis.

Em contraposigcao a isto, poderiasurgir a réplica de
que o Estado € bastante comedido em suas decisoes, a ponto de
nao suceder a hipdtese acima levantada. Entretanto, basta lem-

-

brar o caso do Nordeste brasileiro, um exemplo patético e pra-
tico disto. Sua industrializagao baseada quase que totalmente
em inumeros beneficios fiscais, provocou além da capacidade
ociosa, o agravamento dos desequilibrios inter-regionais de dis-
tribuicao de renda, quando o objetivo principal era justamente

o oposto.

Como as subamostras se tornariam tao restritas, a pon-
to de reduzirem sobremaneira a significancia das respostas, nao

se utilizou este tipo de analise por genero industrial.

Finalmente, ressalta-se que, em virtude de nao haver
nesta analise regional uma preocupacgao com a localizagao das in-
distrias no espaco geografico especifico dentro da Regiao Me-
tropolitana de Curitiba, alguns aspectos podem ter carecido de
um maior teor explicativo. No entanto, acredita-se que a ana-

lise intra-regional apresentada a seguir supra estas lacunas.
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1.2 - ANALISE A NIVEL INTRA-REGIONAL

A analise intra-regional permite observar  que
na Regiao Metropolitana de Curitiba, as atividades economicas
acham-se altamente concentradas no municipio pdlo (Curitiba).
Neste sentido, esta régiSo foi definida pela Politica Nacional

de Desenvolvimento Urbano como area sujeita a tratamento espe-

cial.

Para tanto, o organismo governamental encarregado de
nortear a politica integrada da Regiao Metropolitana - Coorde-
nagao da Regiao Metropolitana de Curitiba - COMEC, estruturou em

um Plano! as determinacoes que devem ser tomadas para o desen-

volvimento adequado da Regiao.'

No item sobre o desenvolvimento industrial, consta no

Plano a observacgao:

... A Regiao Metropolitana tem como suporte a Cidade
Industrial de Curitiba, o Centro Industrial de Arauca-
ria e o complexo Petroquimico da Petrobras, aleéem de
boas condig¢oes em Campo Largo e Sao José dos Pinhais,
onde a industrializacao vem ocorrendo gradualmente, de-
vendo ser estimulada na area de Campo Largo. Devera
ser reservada ainda uma area, entre Rio Branco do Sul
e Almirante Tamandaré, destinada 3 industrializacao es-
pecial, ligada a transformagao dos produtos de explo-
racao mineral. Esta definig¢ao nao significa a impos-
sibilidade de localizagao industrial em outras areas
da Regidao; implica porém, numa distribuicao hierar-

'COORDENAGAO DA REGIAO0 METROPOLITANA DE CURITIBA. Regiao
Metropolitana de Curitiba: Plano de Desenvolvimento Integrado:
Organizacao Espacial. Curitiba, 1978. 1.v.
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quica de facilidades e incentivos, numa escala metro-
politana'.?

Partindo dessa orientacao, esta andlise esta dividida
em trés unidades espaciais distintas: a Cidade Industrial de
Curitiba, o municipio de Curitiba - exclusive a Cidade Indus-

trial, e.Outros'MUnicfpios'da Regiao Métfapoiitana de Curitiba.

Varias razoes levaram a esta divisao:

1 - A Cidade Industrial mereceu um estudo separado do
municipio de Curitiba porque todas as novas indds-
trias, por determinacgao que regulamenta o zonea-
mento da regiao e o conseqlente uso do solo urbano,

deverao ser ai implantadas.?*
P

Percebe-se portanto, que para investigar os motivos que
trouxeram recentemente os empresarios para o Parana, a Cidade

Industrial de Curitiba constitui-se na melhor unidade espacial.

2 - 0 municipio de Curitiba - exclusive Cidade Indus-
trial - mereceu também um detalhamento desagregado
dos demais municipios da Regiao Metropolitana, por
aglutinar quase a totalidade das indistrias exis-
tentes na Regiao Metropolitana, conformando, assim,
o grande ''centro nervoso''. Deve-se notar contudo,

que sao indlastrias implantadas ha algum tempo e

1Op. cit. nota 1.

*Existe uma drea no bairro do Pinheirinho onde eventualmen-
te poderao ocorrer novas implantacgoes.
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que no futuro provavelmente deverao relocalizar-se
na cidade Industrial; embora, algumas nao preten-

dam sair do local.

Deve-se frisar que,a primeira vista, o restrito numero
de unidades pesquisadas, pode dar a impressao de que as mesmas
nao representam o comportamento do universo neste nivel espa-
cial. No entanto, o fato da maioria dos estabelecimentos terem
sido implantados no local, quando nao existia nada em termos de
zoneamento industrial, permite acreditar que a porgcao investi-

gada seja significativa do universo pesquisado.

3 -~ Outros Municipios da Regiao Metropolitana de
Curitiba. Estes mereceram uma analise separa-
da por ou concentrarem basicamente as ' inddstrias

vinculadas as fontes de matérias-primas (extrati-
Qaéré'de mineféigvﬁsb-méfgiicos), ou ind&st?iéé
que”porrbutrosrmotfvos se instalaram fora do muni-
cipio pélo. Entretanto, dentre estes, Araucaria,
Campo Largo e Sao José dos Pinhais ja apresentam

um gradativo desenvolvimento industrial.

Nesta analise, os resultados da pesquisa foram tabula-

dos e analisados sob trés pontos basicos:
1 - Por Departamento
2 - Por origem do capital

3 - Por fator de localizagao
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As atividades industriais sao agrupadas em ''departamen-
tos''?® para possibilitar uma melhor determinacao das categorias

de renda que condicionam o mercado de cada departamento.

A importancia desta analise por departamento decorre
da necessidade de se conhecer também as atividades industriais
que estao se implantando na regiao, principalmente na CIC, pe-
las razoes ja expostas anteriormente. Se as atividades identi-
ficadas se configurarem nas mais relevantes para o crescimento
economico da regiao, certamente os fatores determinantes de

sua localizacao deverao ser aproveitados e reforcgados.

0s departamentos foram assim divididos:

D] - Departamento de Bens de Capital e Intermediarios

D, - Departamento de Bens de Consumo Nao-Duraveis (as-

salariados) e Seus Insumos.

D, - Departamento de Bens de Consumo Duraveis (capita-

3

listas) e Seus Insumos

0 desempenho do departamento de bens de capital (Dy) & deter-

Departamentos 3 e 2. Isto significa nao ser possivel isolar a dinamica

KALECK!, Michael. Crescimento e ciclo das economias capi-
talistas. Sao Paulo, HUCITEC, 1977,

FUNDAGAO IPARDES. Subsidios aoc diagndéstico socio-economico
do Parana: indGstria 27 fase. Curitiba, 1978. 172 p.
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de acumulagao em departamentos, e sim verificar o comportamen-

to integrado dos tres.

Vale dizer que este desempenho dependera acima de tudo do
comportamento de toda economia. Assim, se o D, (duraveis) es-

3

tiver em expansao o D, (capital) também estara, pois este for-

1

necera maquinas e equipamentos aquele.

Da mesma forma, pode-se afirmar que o D2 é ligado ao

D], pois o desempenho do primeiro sujeita-se a massa de salarios

pagos pelo segundo.

Deve-se notar que os bens produzidos no 02 nao se des-
tinam somente a classe trabalhadora (apesar desta absorver a
maior parte), mas também a classe de maior renda (D3). A reci-

proca é verdadeira, isto €, os bens produzidos no D, (duraveis)

3
destinam-se também aos assalariados, haja vista a propria po-
1{tica de financiamentos que permitiu, principalmente nos ul-
timos anos,um consumo difundido de eletrodomésticos as classes

assalariadas. Isto demonstra claramente o poder do sistema ca-

pitalista de criar habitos consumistas na populacao.

Em sintese, o Departamento | (D]) produz bens de pro-
dugép que serao os componentes materiais do lnvestimento. 0
Departamento 2 (DZ) produz bens de consumo nao-duraveis que ge-
ralmente sao destinados ao consumo das classes de renda infe-
riores. 0 Departamento 3 (D3) produz bens de consumo duraveis

destinados geralmente as classes de renda mais elevada.

Portanto, esta anadlise por departamento reune as empre-
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sas pesquisadas e, por conseguinte, os generos industriais aos

quais estas pertencem nesses tres grandes grupos:

D1

- Departamento Produtor de Bens de Capital e Inter-

mediarios

Indistria Mecanica (exceto fabricacao de maquinas e
aparelhos para usos domésticos).

Inddstria Agroquimica.

Industria Metaldrgica.

Indistria de Material Elétrico e de Comunicagoes (ex-
ceto fabricagao de Aparelhos Elétricos para usos do-
mésticos e pessoal).

Indistria de Produtos Farmaceuticos e Veterinarios.
Fabricacao de cimento.

Empresas prestadoras de servigos industriais.

D2 - Departamento Produtor de Bens de Consumo Nao-Dura-

veis e seus lnsumos

Indastria da Madeira.

Indistria do Mobiliario.

Indistria de Papel e Papelao.

Indistria Quimica (exceto fabricacao de adubos e fer-
tilizantes).

IndGstria de Perfumaria, Saboes e Velas.

Indistria de Vestudrio, Calgcados e Artefatos de Teci-
dos.

Indastria de Produtos Alimentares.

IndGstria de Bebidas.

Industria de Fumo.

indistria de Editorial e Grafica.



36

D3 - Departamento Produtor de Bens de Consumo Duraveis

e seus Ilnsumos

- Inddstria de Minerais nao-Metalicos (exceto fabrica-
cao de cimento).

- Inddstria de Matérias Plasticas.

- Indistria de material deé transporte

- Indastria de Eletro-domésticos.

- Inddstria de Couros e Peles.

- Inddstria de Borracha.

Por outro lado, na analise por origem de capital a preo-
cupacao é levantar as forgas que determinaram a atragao ~das
diferentes empresas (Parananeses, Nacionais e Internacionais)

‘em cada um dos espagos geograficos.

Em relacao 3 analise por fator locacional,esta objeti-
va realcar aqueles mais explicativos da localizagao dos esta-

belecimentos nestes locais.
1.2.1 - Cidade Industrial de Curitiba
1.2.1.1 - Por Departamento

A Cidade Industrial de Curitiba - CIC participa com 41
empresas na amostra, sendo 20 empresas componentes do Departa-
mento 1-Bens de Capital e Intermediarios; 13 empresas do Depar-
tamento 2-Bens de Consumo Nao-Duraveis e Seus Insumos; e 8 em-
presas componentes do Departamento 3-Bens de Consumo Duraveis e

seus Insumos.



37
Na tabela 3 foram listados os fatores locacionais que
se apresentaram como determinantes para os empresarios na im-

plantagao de suas unidade industriais.

Para uma analise mais detalhada a nivel de Departamento,

verificou-se quantas empresas escolheram cada fator de locali-
zagao. Neste sentido percebe-se na tabela 4 que o fator de
maior influéncia nos 3 Departamentos foi ''apoio dos o6rgaos go-

vernamentais'.

Ve-se que o papel do Estado na economia paranaense as-
sume vital importancia, ja que quase 60% das empresas pesquisa-

das na CIC elegeram o fator a ele relacionado como o mais impor-

tante. O Departamento 1-Bens de Capital e Intermediario & o
que esta mais fortemente ligado ao fator, uma vez que 13 empre-
sas demonstraram que o ''apoio dos 6rgaos governamentais'' foi a
razao locacional da vinda para a CIC.

A importancia da Cidade Industrial de Curitiba vem a
tona quando se percebe que a '"Infra-estrutura' da mesma foi o
segundo fator mais importante nos trés departamentos. Nota-se

também que o fator '"Baixo Custo da Terra' (conseqlencia da CIC)
foi a quarta razao locacional no Departamento 1-Bens de Capital
e Intermediarios e no Departamento 2-Bens de Consumo Nao-Dura-

veis e seus lInsumos.

""A posicao geografica do Parana em relacao aos mercados
consumidores bem como abastecedores de matéria-prima' teve um
peso significativo para o Departamento 1, demonstrando com isso

que o Estado do Parana, principalmente Curitiba, apresenta pers-



TABELA 3 - FATORES LOCACIONAIS SEGUNDO A CLASSIFICACAO POR "DEPARTA-
MENTO' NA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

D] D2 D3
BENS DE CAPI- [BENS DE CONSUMO { BENS DE CON-
FATORES LOCACIONAIS - _ SUMO  DURA-
TAL E INTER- |NAO-DURAVEIS E VEIS E SEUS
MEDIAR10S SEUS [INSUMOS INSUMOS
- Apoio dos Orgaos Governamentais X X X
- Infra-estrutura X X X

- Posicao Geografica Privilegiada do
Parana em Relagao aos Principais X X
‘Mercados Consumidores

- Baixo Custo da Terra X X X
- Relocalizagao X X X
- Posicao Geografica Privilegiada do

Parana em Relagao aos Mercados X X X
Abastecedores de Matéria-prima

- Baixo Custo da Mao-de-obra X
- Mercado Consumidor Estadual X X
- Mercado Potencial X X

- Proximidade do Porto de Paranagua X

- Disponibilidade de Grande Area X
- Existencia de Materia-prima X X
- Facil Acesso a Tecnologia X

- Posicdo geografica privilegiada de
Curitiba em Relagao aos Mercados
Provedores e Consumidores X

- Descentralizacao Industrial X

- Proximidade de Rodovias e Ferrovias X

- Tradigao Empresarial X
- Apego a Comunidade X
- Disponibilidade de Mao-de-obra X

- Economias de Aglomeracao X




TABELA 4 - NUMERO DE EMPRESAS POR FATORES DETERMINANTES SEGUNDO 0S
DEPARTAMENTOS NA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

D] D2 03
BENS DE CAPI- |[BENS DE CONSUMO | BENS DE CON-
FATORES LOCACIONAIS _ _ SUMO DURA-
TAL E INTER- |[NAO-DURAVEIS E VEIS E SEUS
MEDIARIOS SEUS INSUMOS INSUMOS
- Apoio dos Orgaos Governamentais 13 7 L
- Infra-estrutura 5 4 2
- Posicao Geografica Privilegiada
do Parana em Relagao aos Princi-
pais Mercados Consumidores 5 2 2
- Baixo Custo da Terra L 2 1
- Relocalizagao 3 2 2
- Posngao Geograflca Privilegiada do
Parana em relacao - aos.:-mercados
abastécedores de materia-prima. 3 ] ]
- Baixo Custo da Mao-de-obra 2
- Mercado Consumidor Estadual 2 1
- Mercado Potencial 1 2
- Proximidade do Porto de Paranagua 3
- Disponibilidade de Grande Area 2
- Existéncia de Matéria-prima ] 1
- Facil Acesso a Tecnologia ]
- Posigao Geografica Privilegiada -de
Curitiba em Bg]qgﬁgﬁm§9§,'jMercadosv
Provedores e Consumidores 1
- Descentralizagao Industrial 1
- Proximidade de Rodovias e Ferrovias 1
- Tradigao Empresarial 1
- Apego a Comunidade 1
- Disponibilidade de Mao-de-obra 1

- Economia de Aglomeragao 1
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pectivas muito otimistas no processo de desconcentragao indus-
trial que o Governo Federal esta pretendendo viabilizar. Neste
sentido, Curitiba apresenta-se como uma excelente alternativa

para receber novas unidades industriais dos polos congestionados
e mesmo o capital de risco vindo do exterior. Aliado a isto
aparece a vantagem da proximidade ao Porto de Paranagua, que
como se vé na tabela 4,foi um fator de relativa = importancia,
principalmente para as empresas vinculadas ao mercado externo
(Departamento 1-Bens de Capital e Intermediario).

O0s outros fatores apresentados pelos empresarios nao
tiveram importancia relevante, quando se analisa o setor indus-
trial como um todo. Foram fatores especificos de empresas com
caracterfisticas ''sui generis', que nao merecem maiores comenta-

rios.

Notou-se também a forte vinculacao do Departamento de
Bens de Capital ao Setor Pliblico, & agricultura e ao polo mais

industrializado do Pafs (Sao Paulo).

A vinculagao ao Setor Piblico € dada através do forne-
cimento de equipamentos para o Capital Social Basico da econo-

mia paranaense.

-

A conecgdao com a agricultura esta se dando com a pro-
pria tecnificacao do setor primario do Parana, o qual vem uti-
lizando gradativamente insumos industriais, maquinas e equipa-
mentos. Neste sentido, alguns empresarios afirmaram que sua
produgao é sazonal, pois, estando na dependéncia de safras agri-

colas, ou mesmo do crescimento da agricultura, a demanda por



41

seus produtos € inconstante.

A complementariedade com Sao Paulo € o caso mais impor-
tante deste Departamento, uma vez que deste polo provém a maior
parte da matéria-prima, bem como para 1a canaliza-se a producao.
Os empresarios foram enfaticos em afirmar o grande papel exer-
cido pelos 6rgaos do Estado no sentido de apoiarem financeira-
mente a instalacao das unidades industriais componentes deste

Departamento.

0 Departamento 2-Bens de Consumo Nao-Duraveis e seus
Insumos, € sem duvida o mais importante do Estado, uma vez que
suas industrias apresentam forte vinculagao com a agricultura.
Mas, apesar desta vinculacao economica, o empresariado instalou
suas industrias na Cidade Industrial de Curitiba principalmente

devido ao incentivo dos orgaos governamentais do Parana.

Quanto ao Departamento 3-Bens de Consumo Duraveis, no-
tou-se que suas industrias sao relativamente novas no Estado,
inexpressivas em numeros absolutos, que aqui aportaram devido
ao ''apoio dos orgaos governamentais'', associado a existencia de
"Infra-estrutura' e a '"posigao geografica estratégica do Para-

S il

na'' no que diz respeito ao mercado brasileiro, tanto de matéria-

prima como de produtos.

1.2.1.2 - Por Origem do Capital

Internacional - As empresas da CIC com capital desta

procedencia, apontaram como o principal fator determinante para

suas implantagoes, o ''apoio dos O0rgaos governamentais''.
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Foram ainda apontados, em ordem decrescente de fre-
qlUencia, os fatores: ''posigao geografica privilegiada do Parana
em relacao aos principais mercados consumidores', a '"infra-es-
trutura', a "posicao geografica privilegiada do Parana em rela-

¢ao aos mercados abastecedores de matéria-prima', e a "proximi-

dade ao Porto de Paranagua'" (vide tabela 5).
Nacional - Estas unidades indicaram '"apoio dos orgaos
governamentais' como o principal fator determinante para sua

implantagao na CIC (vide tabela 5).

Paranaense - Em ordem decrescente, foi a seguinte a

freqUencia dos fatores neste grupo: ''apoio dos orgaos governa-
mentais'" e 'relocalizacao', ambos respondidos por sete empresas,

e “"infra-estrutura' (vide tabela 5).

Uma parcela dos empresarios paranaenses relocalizados
na CIC tomou esta decisao por indugao governamental. A outra
parte decidiu transferir suas unidades produtoras, devido as
dificuldades encontradas para expandir suas produg¢ao na locali-
zagao anterior. A CIiC foi a solugao que conciliou o relativo

baixo custo da terra com a proximidade do atual mercado.

Esta abordagem mostra com clareza que independente da
origem do capital, o "apoio dos 6rgaos governamentais' foi im-
prescindivel para os estabelecimentos que decidiram se implan-

tar nesta area.

1.2.1.3 - Por Fator de Localizagao

As empresas instaladas na CIC, que foram pesquisadas e



TABELA 5 - FATORES LOCACIONAIS INDICADOS PELAS EMPRESAS DE ORIGEM DO CAPITAL

INTERNACIONAL, NACIONAL E PARANAENSE, DA CIC

ORIGEM DO CAPITAL

FATORES LOCACIONAIS Interna-
cional

Nacional

Parana-

ense

- Apoio dos Orgaos Governamentais 14
- Infra-estrutura

- Posigao Geografica Privilegiada do Parana em
Relagcao aos Principais Mercados Consumidores 7

- Baixo Custo da Terra
- Relocalizagao

- Posicao Geografica Privilegiada do Parana em
Relacao aos Mercados Abastecedores de Materia-
prima b

-—

- Baixo Custo de Mao-de-obra
- Mercado Consumidor Estadual
- Mercado Potencial

- Proximidade do Porto de Paranagua

— W NN

- Disponibilidade de Grande Area
- Existencia de Materia-prima
- Facil Acesso a Tecnologia

- Posicao Geografica Privilegiada de Curitiba
em Relagao aos Mercados Provedores e Consu-
midores

- Descentralizagao Industrial 1
- Proximidade de Rodovias e Ferrovias 1
- Tradigao Empresarial
- Apego a Comunidade
- Disponibilidade de Mao-de-obra 1
- Baixos Custos Administrativos
- Economias de Aglomeragao
- Tradicao Familiar
- Proximidade de um rio com vazao suficiente
- Concessao para Representagao
- Junto a fonte de matéria-prima
- Posigao favoravel dos Ventos Dominantes
- Existencia de um prédio para instalar a empresa
- Verticalizagao das atividades
TOTAL DAS EMPRESAS PESQUISADAS 21

16
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tiveram suas entrevistas aproveitadas para o objetivo do tra-
balho, caracterizam-se em sua maior parte, por: pertencerem a
indistrias de ponta (dinamicas), possuirem maior efeito multi-

plicador de renda e serem intensivas de capital.

De todas as empresas constantes da pesquisa (41), mais
da metade (24) responderam que o fator locacional determinante
para sua implantagao, foi '"apoio dos orgaos governamentais'',
evidenciando assim que, num sistema capitalista onde predominam
as empresas estruturadas num mercado essencialmente oligopolis-
ta e que buscam maiores regalias para implantar-se, o poder de
atragao de capital desempenhado pelo Estado é de suma importan-
cia. As empresas sao orientadas a instalar-se em determinado

local, tanto pelo grau de interferencia politica, como pelo po-

der financeiro do Estado.

Cabe ressaltar que, embora exista na CIC algumas em-

presas nao inseridas numa estrutura de mercado oligopolista con-

centrado, estas também acusaram '"apoio dos orgaos governamen-
tais! como determinante para sua implantacgao.

Contudo, existem casos, dentre estas empresas, que
apresentam tendéncia a oligopolizagao concentrada. Sao empre-
sas que na epoca de sua implantagao tiveram como referencia

"apoio dos orgaos governamentais''. Com o passar do tempo, hou-
ve retragao do mercado dos setores aos quais pertenciam em vir-
tude da propria mudanga ciclica da politica economica do pais,
levando conseqlentemente ao encerramento das atividades dos

estabelecimentos mais débeis financeiramente. Além disso, na

fase de expansao do setor, surgiram muitas unidades, em 'boa par-
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te incentivadas por orgaos de fomento, sobrevivendo a concorrén-

cia somente as de maior capacidade financeira.

E importante ressaltar também, que houve casos em que
primeiramente a empresa tinha escolhido outro local para sua
implantagao, mas por determinancao do governo federal, para que
ela fosse beneficiada com participagao acionaria, 1lhe foi im-

posta a condi¢ao de instalacao em outra regiao.

Aproveitando-se de uma situacao concreta, na qual a
empresa estava excitando em definir alguns locais, o Estado do
Parana entrou com seu poder de barganha, induzindo-a a locali-

zar-se na CIC.

Outro aspecto abordado, entre as empresas pesquisadas,
e que serve para reafirmar o fundamental papel do Estado na
atracao do capital, diz respeito ao atendimento bastante solf-
cito dos orgaos paranaenses. Isto €, a receptividade por parte
do Estado as empresas, também interferiu na escolha da CIC para
implantar suas unidades produtoras, apesar destas terem seu
abastecimento de matéria-prima e mercado consumidor em Sao Pau-

lo e Rio de Janeiro.

Aliado ao fator predominante (apoio dos 6rgaos gover-
namentais), as empresas apontaram também como determinantes
os modernos servigos de infra-estrutura, inerentes na propria
concepcao da cidade industrial. Das respostas obtidas dos em=

presarios, 11 enquadraram-se neste item.

Além desses dois fatores, outros tiveram relevante im-
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portancia na escolha da localizagdo. Assim, nove (9) empresas
acusaram a posigao geografica privilegiada do Parana em relac3o
aos principais mercados consumidores do pais; sete (7) referi-
ram-se ao baixo custo da terra e a relocalizagao, enquanto que
cinco (5) responderam: posigao geografica privilegiada do Para-

na em relacao ao mercado abastecedor de matéria-prima.

Os demais fatores tiveram uma incidéncia pouco signi-
ficativa (ver tabela 6), oscilando entre nenhuma e trés (3)

respostas.

1.2.2 - Municipio de Curitiba -~ Exclusive CIC

1.2.2.1 - Por Departamento

0 total desta subamostra perfez 16 empresas, sendo 7
do Departamento 1-Bens de Capital e Intermediarios, 6 empresas
do Departamento 2-Bens de Consumo Nao-Duraveis e Seus Insumos e
3 empresas do Departamento 3-Bens de Consumo Duraveis e Seus In-

sSumos.

Os resultados dos fatores explicativos da localizacgao
das empresas podem ser vistos na tabela 7 onde também aparece

o numero de empresas que escolheu cada um deles.

No Departamento 1-Bens de Capital e Intermediarios - o
fator mais importante foi a ''tradi¢ao empresarial'. Esta sig-
nifica a diversificagao de atividades do empresariado paranaen-
se, que, apesar de ainda estarem vinculados a atividades comer-

ciais, injetaram recursos financeiros na indistria, ou seja, a



TABELA 6 - FATORES DETERMINANTES DA LOCALIZAGAO DAS EMPRESAS INSTA-
LADAS NA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA (CIC)

FATORES NUMERO DE
EMPRESAS

Facil Acesso a Tecnologia 1
Apoio dos Orgaos Governamentais 24
Infra-estrutura 11
Disponibilidade de Grande Area 2
Baixo Custo da Terra 7
Baixo Custo da Mao-de-obra 2
Disponibilidade de Mao-de-obra 1
Existéencia de Matéria-prima 2
Junto a Fonte de Matéria-prima -
Posicao Geografica Privilegiada do Parana em Relagao aos

Mercados Abastecedores de Matéria-prima 5
Posigao Geografica Privilegiada do Parana em Relacao aos

Principais Mercados Consumidores do Pafis 9
Posigao Geografica Privilegiada de Curitiba em Relagao ao

Mercados Provedores e Consumidores 1
Mercado Consumidor Estadual 3
Mercado Potencial 3
Relocalizagao 7
Descentralizacao Industrial 1
Distrito Industrial na Epoca -
Proximidade do Porto de Paranagua 3
Proximidade de Rodovias e Ferrovias 1

Proximidade de um Rio com Vazao Suficiente -
Posigcao Favoravel dos Ventos Dominantes -
Economias de Aglomeracao 1
Verticalizagao de Atividades -
Existéncia de um Prédio para Instalar a Empresa -
Concessao para Representagao -
Baixos Custos Administrativos -
Tradicao Empresarial 1
Tradigao Familiar -

Apego a Comunidade 1




TABELA 7 - NUMERO DE EMPRESAS POR FATORES DETERMINANTES SEGUNDO 0S
DEPARTAMENTOS NO MUNICTPIO DE CURITIBA - EXCLUSIVE CIC

D] D2 03
BENS DE CAPI-|BENS DE CONSUMO | BENS DE CON-
FATORES LOCACIONAIS -| NAo- SUMO  DURA-
TAL E INTER-|NAO-DURAVEIS E VEIS E SEUS
MEDIARIOS SEUS [INSUMOS INSUMOS
- Apoio dos Orgaos Governamentais 1 1
- Infra-estrutura [
- Disponibilidade de Grande Area 2
- Baixo Custo de Mao-de-obra ]
- Existéncia de Matéria-prima 1
- Posicao Geografica Privilegia-
da de Curitiba em Relagao aos 2 !
Mercados Provedores e Consumi-
dores
- Mercado Potencial 1
- Relocalizagao 1
- Distrito Industrial na Epoca ]
- Proximidade de Rodovias e Fer-
rovias 1
- Proximidade de um Rio com Va-
zao Suficiente 1
- Concessao para Representacgao 1
- Tradicao Empresarial 2
- Tradigao Familiar 1 1

- Apego a Comunidade 1
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acumulacao de capital gerada no setor terciario propiciou a pos-

sibilidade de canalizagao desse capital no setor industrial.

No Departamento 2-Bens de Consumo Nao-Duraveis e Seus
Insumos - dois fatores mereceram preponderancia na escolha dos
empresarios: ''disponibilidade de grande area' e a ""posicao geo-
grafica privilegiada de Curitiba em relagao aos mercados prove-

dores e consumidores''.

Quanto ao primeiro fator, 'disponibilidade de grande
area', deve-se enfatizar que foi um fator de relativo peso, uma
vez que as empresas entrevistadas nao exigiam grande extensao
de area para a instalagdao de suas unidades industriais. Porém,
o segundo fator foi o de real importancia para as empresas, por-
que Curitiba esta geograficamente privilegiada tanto no recebi-
mento de matérias-primas, quanto no atendimento dos mercados

consumidores.

No Departamento 3-Bens de Consumo Duraveis e Seus In-
sumos, nao houve um lGnico fator de localizagdo que suplantasse
os demais. Merece registro apenas a posigao privilegiada de
Curitiba no que diz respeito aos mercados provedores e consumi-

dores.

1.2.2.2 - Por Origem do Capital

Internacional - Neste grupo, das trés (3) empresas en-

trevistadas, cada uma respondeu um fator determinante distinto.

(Vide tabetla 8).




TABELA 8 - FATORES LOCACIONAIS INDICADOS PELAS EMPRESAS DE ORIGEM DO CAPITAL IN-
TERNACIONAL, NACIONAL E PARANAENSE, MUNICIPIO DE CURITIBA - EXCLUSIVE
cic

ORIGEM DO CAPITAL
FATORES LOCACIONAIS

nterna- . -
: Nacional | Parana
cional ense

- Apoio dos Org3os Governamentais ] 1

- Infra-estrutura - ' 1

- Posicao Geografica Privilegiada do Parana em Re-
lagao aos Principais Mercados Consumidores
- Relocalizagao 1

- Posicao Geografica Privilegiada do Parana em Re-
lagao aos Mercados Abastecedores de Materia-pri-
ma

- Baixo Custo de Mao-de-obra 1

- Mercado Consumidor Estadual

- Mercado Potencial I

- Proximidade do Porto de Paranagua

- Disponibilidade de Grande Area 2
- Existéncia de Matéria-prima 1

- Facil Acesso a Tecnologia

- Posigao Geografica Privilegiada de Curitiba em
lagao aos Mercados Provedores e Consumidores 1 1 !

- Descentralizagao Industrial
- Proximidade de Rodovias e Ferrovias ]
- Tradigao Empresarial 2
- Apego a Comunidade ]
- Disponibilidade de Mao-de-obra
- Baixos Custos Administrativos
- Economias de Aglomeracao
- Tradicao Familiar 2
- Proximidade de um rio com vazao suficiente 1
- Concessao para representagao ]
- Distrito Industrial na Epoca 1
- Junto a fonte de Matéria-prima
- Posicao Favoravel dos Ventos Dominantes
- Existéncia de um predio para instalar a empresa
- Verticalizagao das atividades

TOTAL DAS EMPRESAS PESQUISADAS 3 L 9
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Nacional - Para estas empresas nao se identificou ne-
nhum fator de destaque (vide tabela 8). |Isto por serem os fa-

tores peculiares ao genero a que o estabelecimento pertence, e
por nao apresentar a amostra, grau de confianca suficiente para
expressar o comportamento do universo, neste nivel intra-regio-

nal.

Paranaense - As unidades de origem paranaense locali-

zadas em Curitiba (conforme tabela 8) apontaram como determi-=
nantes os fatores: '"disponibilidade de grande area'", !''tradicao
empresarial' e '"tradigao familiar'. Isto se explica também por
terem se implantado ha muitos anos atras em zonas industriais

hoje ja nao consideradas como tal.

1.2.2.3 - Por Fator de Localizacgao

Neste espaco geografico, as empresas pesquisadas (16)
se caracterizam em sua maior parte por serem antigas, ai insta-
ladas por inexistir na época de sua implantagao uma area desti-
nada para industria. Desse modo, existe hoje na CIC, um bom
nuamero de empresas que haviam se implantado em Curitiba e por

motivo de expansao foram obrigadas a transferir suas plantas.

As respostas do empresarios (tabela 9) estiveram dis-

tribuidas entre 15 fatores, sendo que no referente a ""posicgao
privilegiada de Curitiba em relacao aos mercados provedores e
consumidores' houve maior incidencia (trés respostas). Sao em-

presas que ao instalarem-se tiveram como fatores determinantes
a combinacao tanto da '"existencia de matéria-prima no Estado',

bem como a sua ''distancia dos principais centros abastecedores"



TABELA 9 - FATORES DE LOCALIZAGCAO DAS EMPRESAS INSTALADAS
CITP10 DE CURITIBA, EXCLUSIVE CIC

NO MUNI-

FATORES

NUMERO DE
EMPRESAS

Facil Acesso a Tecnologia

Apoio dos Orgaos Governamentais
Infra-estrutura

Disponibilidade de Grande Area
Baixo Custo da Terra

Baixo Custo da Mao-de-obra
Disponibilidade de Mao-de-obra
Existencia de Matéria-prima
Junto a Fonte de Materia-prima

Posigao Geografica Privilegiada do Parana em relacgao aos
Mercados Abastecedores de Matéria-prima

Posigcao Geografica Privilegiada do Parana em relacao aos
Principais Mercados Consumidores do Pafls

Posigao Geografica Privilegiada de Curitiba em relacdo aos
Mercados Provedores e Consumidores

Mercado Consumidor Estadual

Mercado Potencial

Relocalizagao

Descentralizacao Industrial

Distrito Industrial na Epoca

Proximidade do Porto de Paranagua
Proximidade de Rodovias e Ferrovias
Proximidade de um Rio com vazao suficiente
Posicao Favoravel dos Ventos Dominantes
Economias de Aglomeracgao

Verticalizagao de Atividades

Existencia de um Prédio para Instalar a Empresa
Concessao para Representagao

Baixos Custos Administrativos

Tradigao Empresarial

Tradigcao Familiar

Apego a Comunidade
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(SP e RJ). 0 mesmo é valido para o mercado consumidor, isto €,
a existencia de demanda no Estado, ou perto de centros consumi-

dores (SP e RJ).

Quanto aos outros fatores, pode-se destacar, apesar de
pouca incidéncia, os de "tradicao familiar e empresarial', que

somados representaram quatro (4) respostas.

1.2.3 - Outros Municipios da Regiao Metropolitana de

Curitiba

1.2.3.1 - Por Departamento

Nesta unidade espacial foram entrevistadas 22 empresas,
sendo cinco (5) empresas componentes do Departamento 1-Bens de
Capital e Intermediarios, 11 empresas do Departamento 2-Bens de

Consumo Nao-Duraveis e Seus Insumos e seis (6) empresas compo-

nentes do Departamento 3-Bens de Consumo Duraveis e Seus Insu-
mos .

O0s resultados da pesquisa podem ser vistos na tabela
10 onde se acham relacionados o nimero de empresas e os fato-

res de localizagao determinantes,

A disponibilidade de mao-de-obra e os mercados - de ma-
téria-prima, consumidores e potencial - foram a razao principal
da implantacao das unidades industriais que compoem o Departa-

mento de Bens de Capital e Intermediarios.

No Departamento de Bens de Consumo Nao-Duraveis foi de



TABELA 10 - NOMERO DE EMPRESAS POR FATORES DETERMINANTES SEGUNDO 0S DEPARTA-
MENTOS NOS OUTROS MUNICTP10S DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

D] D2 D3
FATORES LOCACIONAIS BENS DE CAPI-|{BENS DE CONSUMO | BENS DE CON-
SUMO DURA-
TAL E INTER-|NAO-DURAVEIS E VEIS E  SEUS
MEDI1ARI0S SEUS [INSUMOS INSUMOS
- Apoio dos Orgaos Governamentais 5 1
- Infra-estrutura 1
- Baixo Custo da Terra ] 2
- Disponibilidade de Mao-de-obra 2 1
- Existéncia de Matéria-prima ] 4
- Junta a Fonte de Matéria-prima 2 6
- Posigao Geografica Privilegiada
do Parana em Relagao aos Merca- ] 2
dos Abastecedores de Materia-
prima
- Posicao Geografica Privilegiada
do Parana em Relagao aos Prin- ! !
cipais Mercados Consumidores do
Pais
- Mercado Potencial 2
- Relocalizagao 1
- Proximidade ao Porto de Paranagua 1 I
- Proximidade de Rodovias ou Ferro-
vias ] 1
- Proximidade de um Rio com vazao
suficiente ]
- Posigao Favoravel dos Ventos Do-
minantes ]
- Verticalizacao das Atividades 1
- Existencia de um Prédio para ins-
talar a empresa 1 ]
- Baixos Custos Administrativos 1

- Tradigao Empresarial 1

- Apego a Comunidade ] 1
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fundamental importancia "apoio dos G6rgaos governamentais" bem
como a propria existencia de matéria-prima para a implantagao

das empresas.

Varios outros fatores contribuiram para a determinacao
da implantagao, porém tiveram influéncia especifica para deter-
minadas empresas. Cabe salientar que destes fatores, dois (2)
tiveram alguma significacao geral, quais sejam: baixo custo da
terra e a existéencia de mercado em termos geograficos da maté-

ria-prima.

No Departamento 3-Bens de Consumo Duraveis e Seus In-
sumos, o unico fator relevante foi '"junto a fonte de matéria-
prima'. Pois, notadamente as empresas extrativas de minerios

e de produtos minerais nao-metalicos tem sua instalagao deter-
minada pelas jazidas existentes na Regiao Metropolitana de Cu-
ritiba.

1.2.3.2 - Por Origem do Capital

Internacional - Nesta area, as empresas indicaram como

determinantes para sua implantagao fatores vinculados exclusiva-
mente a cada uma delas. Isto porque as unidades pertencem a

generos industriais diferentes, ou porque sofreram transforma-

¢do na composigao do seu capital. (Vide tabela 11).
Nacional - 0s principais fatores levantados nestes es-

tabelecimentos foram: ''apoio dos 6rgaos governamentais', 'posi-
cao geografica privilegiada do Parana em relagao aos mercados

abastecedores de matéria-prima' ou a "implantagao junto a fonte



TABELA 11 - FATORES LOCACIONAIS INDICADOS PELA EMPRESA DE ORIGEM DO CAPITAL INTER-
NACIONAL, NACIONAL E PARANAENSE, DOS OUTROS MUNICIPI0S DA REGIAO  ME-
TROPOL ITANA DE CURITIBA

ORIGEM DO CAPITAL
FATORES LOCACIONAIS Rierna- . P5ranss
. Nacional
cional ense
- Apoio dos Orgaos Governamentais ] 2 3

- Infra-estrutura 1

- Posigao Geografica Privilegiada do Parana em Re-
lagao aos Principais Mercados Consumidores 2

- Baixo Custo da Terra
- Relocalizacgao 1

- Posicao Geografica Privilegiada do Parana em Re-
lagao aos Mercados Abastecedores de Materia-pri-
ma 2 ]

- Baixo Custo de Mao-de-obra

- Mercado Consumidor Estadual

- Mercado Potencial 1 I
- Proximidade do Porto de Paranagua ] I
- Disponibilidade de Grande Area

- Existéncia de Matéria-prima 1 4
- Facil Acesso a Tecnologia

- Posicao Geografica Privilegiada de Curitiba em Re-
lagao aos Mercados Provedores e Consumidores

- Descentralizacao Industrial

- Proximidade de Rodovias e Ferrovias 1 1
- Tradicao Empresarial 1
- Apego a Comunidade 2
- Disponibilidade de Mao-de-obra 1 1 ]
- Baixos Custos Administrativos 1

- Economias de Aglomeragao

- Tradigao Familiar

- Proximidade de um rio com vazao suficiente ]
- Concessao para representacao

- Distrito Industrial na Epoca

- Junto a Fonte de Matéria-prima ] 2 5
- Posicao Favoravel dos Ventos Dominantes 1
- Existencia de um prédio para instalar a empresa 2
- Verticalizagao das atividades 1

TOTAL DAS EMPRESAS PESQUISADAS 2 b 16
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de materia-prima', todas com a mesma intensidade. (Vide tabela 11).

Paranaense - Por ordem decrescente de freqlencia, os

fatores foram: "junto a fonte de matéria-prima', “existéencia de
materia-prima', '"apoio dos 6rgaos governamentais' e '"baixo cus-

to da terra'. (Vide tabela 12).

Para as empresas ai instaladas, um dos fatores deter-
minantes esteve sempre relacionado com a distancia entre a ma-
téria-prima e a fabrica. Isto se explica pelo grande numero
de empresas dos géneros extracao de minerais e produto de mine-
rais nao-metalicos nessa area. Estas, via de regra, estao sem-

pre proximas a fonte de matéria-prima.

1.2.3.3 - Por Fator de Localizacgao

Nas 22 empresas pesquisadas, predominou como fator de-
terminante '"junto a fonte de matéria-prima'" com oito (8) res-
postas, pois por serem empresas inseridas na indUstria extrati-
va de minerais e de minerais nao-metalicos, necessitam estar

vinculadas a matéria-prima.

0 fator '"apoio dos Orgaos governamentais' teve também

expressivo destaque,seis (6) respostas.

Outro fator apontado foi ''disponibilidade de mao-de-
obra. Isto significa para as empresas, principalmente as menores,
uma possibilidade de reduzir custos, especialmente se for con-
siderado que inexiste qualquer forga organizacional por parte

dos trabalhadores para barganhar melhores salarios.



TABELA 12 - FATORES DA LOCALIZAGAO DAS EMPRESAS INSTALADAS NOS OU-
TROS MUNICIP10S DA REGIAO METROPCLITANA DE CURITIBA

i Tonts e

Facil Acesso a Tecnologia -
Apoio dos Orgaos Governamentais 6
Infra-estrutura ]
Disponibilidade de Grande Area -
Baixo Custo da Terra 3
Baixo Custo da Mao-de-obra -
Disponibilidade da Mao-de-obra 3
Existencia de Matéria-prima 5
Junto a Fonte de Matéria-prima 8
Posigao Geografica Privilegiada do Parana em Relagao aos

Mercados Abastecedores de Materia-prima 3
Posigao Geografica Privilegiada do Paranad em Relacao aos

Principais Mercados Consumidores do Pafis 2
Posicao Geografica Privilegiada de Curitiba em Relagao aos

Mercados Provedores e Consumidores -
Mercado Consumidor Estadual -
Mercado Potencial 2
Relocalizagao 1
Descentralizag¢ao Industrial -
Distrito Industrial na Epoca -
Proximidade do Porto de Paranagua 2
Proximidade de Rodovias e Ferrovias 2
Proximidade de um Rio com Vazao Suficiente ]
Posigao Favoravel dos Ventos Dominantes 1
Economias de Aglomeracgao -
Verticalizacao de Atividades ]
Existéncia de um Prédio para Instalar a Empresa 2
Concessao para Representagao -
Baixos Custos Administrativos 1

Tradigao Empresarial 1
Tradigcao Familiar -

Apego a Comunidade 2




2 - ENTREVISTAS COM ORGAOS DE APOI0 OU REPRESENTATIVOS DA

ATIVIDADE EMPRESARIAL

A analise ate aqui relatada refere-se simplesmente a
apreciacao do juizo qualitativo dos empresarios sobre os fatoreg
que influenciaram na localizacao de suas unidades fabris na Re-
giao Metropolitana de Curitiba. Caberia colocar de outro lado, a
visao deste problema por parte dos responsaveis pelas "entida-

des'" que, de forma direta ou indireta, interferiram na implanta-

cao destas empresas.

Esta investigacao nao objetiva absolutamente colocar
em '""xeque' os pareceres emitidos pelés empresarios. Mesmo por-
gue, antes da simples tentativa de fazer este tipo de confronto,
deve-se ter em mente o carater relativo dos inquéritos de opi-
niao, interpretados e avaliados de uma forma qualitativa e sub-

jetiva.

Guardada esta ressalva,apresenta-se a seguir a sintese

dos contatos efetuados com os referidos 6rgaos.
2.1 - COMPANHIA DE URBANIZAGAO DE CURITIBA - URBS

Neste Orgao, a entrevista concentrou-se nas razoes que

motivaram os empresarios estrangeiros a implantar suas indlis-
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trias nesta regiao (uma vez que serao estas as que proporcio-
narao os fortes efeitos multiplicadores esperados e mesmo por-
que o proprio entrevistado direcionou a entrevista para este

sentido).

Constatou-se em relagao aos empreendimentos internacio-
nais, que as vantagens economicas desfrutadas por Curitiba mui-
tas vezes eram identicas aquelas apresentadas por outros espagos

geograficos brasileiros.

Assim, os elementos que pesaram efetivamente na decisao
destes empreendedores na escolha do local especifico, podem ser

sintetizados nas seguintes motivacoes de natureza politica:

- contatos realizados a priori pelo BADEP (Banco de De-
senvolvimento do Parana), através de viagens ao exte-
rior, configurando-se numa auténtica propaganda da Ci-

dade Industrial de Curitiba;

- apoio politico do governo do Estado na area federal;

bom relacionamento existente entre empresarios e dire-

toria dos organismos de fomento do Estado;

- agilizacao na aprovagao dos projetos;

testemunho do empresariado ja instalado no local;

infra-estrutura de apoio prometida.

2.2 - BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA - BADEP

Q!

A entrevista com técnicos deste 6rgao foi anterior

realizada com os empresarios e tinha por finalidade submeter a
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apreciagao do 6rgao as empresas relacionadas para a pesquisa.

Embora os fatores determinantes da localizacao das in-
dustrias na RMC n3o se constituiram na preocupagao principal da
entrevista, foi relatada pelos tecnicos do Banco a estratégia
utilizada para atrair empresarios ao Parana.

Esta estratégia configura-se na apresentagao das seguin-
tes vantagens:
- posigao geografica favoravel do Estado;
- disponibilidade de mao-de-obra (qualificada e de baixo
custo);

- apoio financeiro.

2.3 - ASSOCIACAO DOS EMPRESARIOS DA CIDADE INDUSTRIAL DE

CURITIBA - AECIC

As palavras do entrevistado foram estas: - "Existe uma
gama de fatores para a instalagao das empresas na CIC'", entre €les:
- localizagao geografica estratéegica de Curitiba;

- infra-estrutura oferecida pela CIC;

- otimo planejamento urbano de Curitiba;

- existéncia de escolas de nivel técnico atée as wuniver-
sidades;

- inexisténcia do problema de concentragao industrial,
tal como ocorre em Sao Paulo;

- otimas condigcoes de vida oferecida por Curitiba as fa-

milias dos empresarios.

Frisou que as empresas ja instaladas sabiam que nao te-

riam beneficios diretos: '"0s incentivos sao as condigoes favora-
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veis oferecidas pela CIC (infra-estrutura, futura aglomeragao

industrial)'.

Ao seu ver, o crescimento em ritmo acelerado da CIC so-

freu uma parada por uns dois anos, mas atualmente esta retoman-

do novo impulso: '""Nos estamos caminhando para uma tecnologia ele-
tronica'. -

Como fator desfavoravel a instalagao de industrias na
ClIC, apontou a inexisténcia de industrias complementares, dado

o pequeno nimero de empresas la existentes.

2.4 - OUTRAS ENTREVISTAS

Posteriormente a realizagao da pesquisa, mantiveram-se
contatos com duas pessoas ligadas a o6rgaos de fomento, que in-
tervieram diretamente na implantagdo das indistrias na Regiao Me-
tropolitana, notadamente na Cidade Industrial de Curitiba a par-

tir de 1973.

Estes contatos confirmaram os resultados demonstrados pe-
la pesquisa, ou seja, o ''apoio dos orgaos governamentais' foi o
elemento de maior peso na atracao das unidades industriais para
a regiao. N3o obstante, ao lado deste apoio sempre houve fato-
res econdmicos influenciando a localizagao destes estabelecimen-
tos, especialmente a "infra-estrutura' e a '"posigao geografica

estratégica do Parana'.

A nivel de empreendimentos estrangeiros, o apoio retra-

tou-se principalmente em intensa propaganda a priori, apoio po-
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1ftico na area federal e concessao de estimulos financeiros de

risco ou de empréstimos.

Quanto as empresas nacionais, o seu numero relativamente
inexpressivo na Cidade Industrial decorre do fato da desconcen-
tracao espontanea dos grandes polos estar ocorrendo condiciona-
da aos mecanismos de mercado, ou seja, aliada as maiores vanta-

gens econdmicas.

Finalmente, no que se refere as unidades paranaenses, a
inducao governamental foi mais forte, porque muitos destes em-

presarios desacreditavam no projeto da Cidade Industrial.



3 - CONCLUSDES E RECOMENDACDES

Em primeiro lugar, € de suma importadncia esclarecer so-
bre a natureza historicamente relativa dos fatores que determi-
naram a distribuicao espacial das empresas industriais nesta re-
giao. Este aspecto € conseqlUéncia das modificacdes no comporta-
mento da sociedade, visto que a realidade sGcio-economica esta

em permanente transformacgao.

Assim sendo, muitas vezes o elemento dominante na deci-
sao passada, nao mais o seria atualmente; logo ha necessidade de
encarar-se com cautela as conclusoes extraidas deste tipo de

pesquisa.

Em segundo lugar, & oportuno salientar também o grau de
representatividade da amostra. A nivel regional houve apenas a
preocupac¢ao qualitativa, sendo que ao desagregar-se a analise no
ambito espacial (intra-regional), verificaram-se os seguintes as-

pectos:

A - Das tres unidades espaciais consideradas, a Cidade
Industrial de Curitiba foi a mais representativa, uma vez que se
procurou entrevistar todas as empresas estrangeiras, todas as na-
cionais, bem como varias paranaenses 13 implantadas. Desta forma,

os resultados extraidos podem ser considerados como perfeita-
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mente explicativos do comportamento do universo das industrias

1a existentes.

B - Quanto ao resto do municipio de Curitiba, procurou-
se também utilizar o mesmo critério, poréem as dificuldades nao
permitiram o mesmo grau qualitativo. No entanto, este problema

passa a inexistir porque nao ocorrerao novas implantagées indus-
triais neste local, devido a lei que regulamenta o zoneamento da
Regiao e, em conseqléncia, o uso do solo urbano. Assim, as in-
diustrias ai instaladas, em sua maioria ha longa data, deverao
ser direcionadas e induzidas a relocalizarem-se na Cidade Indus-

trial de Curitiba.

C - Quanto aos outros Municlpios da Regido Metropolitana
de Curitiba, verifica-se que na grande maioria dos municfbioé; as jndus-
trias instaladas tiveram como forga determinante as fontes de .materia-pri-
ma (pertencem aos geéneros de extracao de minerais e de produtos
de minerais nao-metalicos). As exceg¢oes foram S3o José dos Pi-
nhais e Araucaria que apresentaram um certo grau de crescimento
industrial, e como alternativa futura aparece Campo Largo. Aqui
também verificou-se que a maioria das industrias est3o instala-

das ha muito tempo.

Basicamente, a pesquisa permitiu constatar que o fator
de maior peso para a escolha desta Regiao por parte dos empre-

sarios, foi '"apoio dos org3os governamentais.''#*

*Conforme ja explanado no subitem l.l.l, este apoio configu-
rou-se principalmente nas segunntes agoes.

~ proposta de partncnpagao acionaria no capltal da empresa;

- oferecimento de estimulos fisicos e fiscais municipais;

- financiamentos concedidos;

- apoio politico na area federal;

- intensa propaganda a priori.
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Num segundo plano, na maior parte dos casos, apareceram
fatores economicos também explicando de uma forma determinante a
localizagao destas empresas. Esta constatacao pérmitiu verifi-
car que as motivagoes politicas nao se constituiram em distor-
¢oes dos aspectos puramente econdmicos relacionados coma implan-
tacao de industrias nesta regiao (em conformidade com a explana-

¢ao no tépico 1.1.4).

Por outro lado, a preponderancia do apoio governamental
como fator locacional, identificada na pesquisa, demonstra a ina-
dequagao da Teoria da Localizagao Industrial* a realidade da re-

giao.

E evidente que nao podem ser incorporados neste racioci-
nio os casos de algumas unidades especificas, para as quais a
explicagao da localizagdo deu-se por um fator exclusivo e obvio.
Por exemplo, as industrias extrativas minerais e de produtos de
minerais nao-metalicos estao inevitavelmente presas a fonte de
matéria-prima, bem como as empresas de papel e papelao tém
sua implantacado condicionada basicamente a existéncia de um rio

com vazao suficiente.

Em decorréncia das analises efetuadas e conclusoes obti-

*A Teoria da Localizagao Industrial explica que os fatores
locacionais sao forgcas que agem sobre a atividade empresarial de
dois modos distintos:

} - Orientando as industrias para aqueles pontos geografi-
cos em que as variacoes nos custos de transporte ou nos custos
do processo industrial sejam mais ‘' vantajosas;

2 - Aglomerando ou dispersando a atividade industrial den-
tro do espago geografico.
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das, pode-se chegar a formulagao de algumas recomendagoes nos

seguintes niveis:

A - Para a Cidade Industrial de Curitiba

Empresas Internacionais - o Governo do Estado deve <con-
tinuar incentivando a instalacao de empreendimentos estrangei-
ros (14 das 21 empresas pesquisadas, responderam que o "apoio

dos Orgaos governamentais' foi o fator preponderante na decisao.
Destas empresas, a maior parte insere-se no Departamento | - pro-
dutor de Bens de Capital e intermediarios). Reconhecidamente, es-
tes deslocam-se para o Brasil como fruto de decisoes de descon-
centracao espacial do capital em escala internacional, na busca
de novas frentes de mercado (real e potencial), aliada a situa-

¢ao politica favoravel.

Portanto, a preferéncia pelo Estado do Parana, ou pela
Cidade Industrial de Curitiba especialmente, salvo especificida-
des, dependera exélusivamente do papel que as autoridades go-
vernamentais venham a assumir; porque, de outro extremo, em cir-
cunstancias de competigao natural, provavelmente, na maioria das
vezes os beneficios comparativos imediatos nao se darao na Re-
giao (isto nao significa que a Regiao nao apresente vantagens

econdomicas).

Empresas Nacionais - a pesquisa demonstrou que um peque-

no numero (quatro) encontra-se instalado na Regiao. Apesar dis-
to, trés delas responderam como fator mais importante na esco-
lha ""apoio dos 6rgaos governamentais''. Assim, a atragao das

outras empresas nacionais dependera da atuagao do governo esta-
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dual, em duas diregoes complementares:

- proporcionar vantagens em relagao as economias de ‘aglo-
meracao apresentadas por outras regioes industriais do

Brasil;

- identificar e promover oportunidades de investimentos

para os empresarios.

Empresas Paranaenses - o Governo do Estado deve conce-

der incentivos (fiscais, fisicos e financeiros) as pequenas e

médias empresas, por ocasiao das relocalizagdes e implantagdes.
B - Municipio de Curitiba - Exclusive Cidade Industrial
Neste nivel intra-regional nao hd o que recomendar, pois
em face da existéncia de uma lei que disciplina a utilizacdao do
solo urbano, supoe-se que nao devam ocorrer novas implantacgoes
industriais,neste espago geografico.

C - Outros Municfpios da Regiao Metropolitana de Curitiba

Campo Largo e Araucaria - pela sua propria posicao geo-

grafica, estes dois municipios representam uma extensao da Cida-
de Industrial de Curitiba. Portanto, ressalvados os aspectos es-
pecificos, as proposicoes levantadas para aquela sao validas

para estes municipios.

Sao José dos Pinhais - este municipio ja possui uma es-

trutura industrial de certa forma consolidada. Isto demonstra

suas grandes potencialidades de absorcao de novos projetos in-
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dustriais, principalmente aqueles estimulados pelo governo.

Rio Branco do Sul e Almirante Tamandaré - a industriali-

zagao destes dois municipios devera concentrar-se em empreendi-
mentos voltados a exploragao das matérias-primas disponiveis (mi-

nérios).

Exceptuando-se os casos particulares, nos municipios res-
tantes qualquer instalacao futura de empreendimentos de vulto
estara condicionada a decisoes da politica economica. Em outras
palavras, devido ao seu relativo atraso (caréncias e deficien-
cias que os configuram como estagnados ou decadentes), ha um de-
sinteresse da inciativa privada local na concretizagao de novos

investimentos nestes municipios.



ANEX0O METODOLOGICO

T - SELEQAO DAS EMPRESAS E ENTIDADES PARA A PESQUISA

Num primeiro passo, escolheu-se para entrevista algumas
aziendas (governamentais e de economia mista), entidades classis-
tas e 6rgaos de fomento que direta ou indiretamente interferem
nas atividades dos estabelecimentos industriais da Regiao Metro-
politana. Sao elas: BADEP (Banco de Desenvolvimento do Parana),
URBS (Companhia de Urbanizagao de Curitiba), e AECIC (Associacao

dos Empresarios da Cidade Industrial de Curitiba).

Numa segunda etapa partiu-se para a constituicao da amos-

tra das unidades produtoras a serem pesquisadas na regiao. Para

tanto, tomou-se por base instrumental o cadastro industrial do
Parana, levantado recentemente pela Secretaria de Estado da In-
dustria e do Comércio, e levou-se em conta os seguintes crite-

rios e designagoes:

a - incluir todas as unidades estrangeiras, identifican-
do em especial casos de instalagoes de pequenas e mé-

dias empresas, notadamente as de origem européia;

b - abarcar as principais empresas oriundas de outros es-
tados brasileiros, que relocalizaram ou simplesmente

implantaram fabricas na regiao;
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c - inserir os estabelecimentos da regiao figurantes en-
tre os mais expressivos do Brasil, conforme a Revis-
ta '"Quem & Quem na Economia Brasileira', a nivel de

género.

d - abranger as empresas mais relevantes pelo consumo de
Energia Eléetrica, por género industrial, segundo da-
dos da COPEL e da Cia. Campolarguense de Eletricida-

de;

e - incluir unidades integrantes dos géneros mais signi-
ficativos da industria regional, em termos de renda
gerada, absorcao de mao-de-obra ou valor produzido.
Esta tarefa foi respaldada também pelos conhecimen-
tos adquiridos ate entao, sobre o processo de indus-

trializagao na Regiao Metropolitana;

f - abarcar as firmas prestadoras de servigos, em espe-
cial as retificas, ferramentarias e unidades de ma-

nutencao de bens de capital;

g - introduzir os empreendimentos industriais de inicia-

tiva de cooperativas;

h - inserir os estabelecimentos sugeridos pelas entida-

des que influenciam a vida empresarial da regiao.

Vale lembrar que na maior parte dos casos, foi impossi-

vel combinar e satisfazer todas estas condigoes.

A amostra abrangeu 90 empresas. Evidentemente, seria pre-
maturo afirmar que esta reproduz exatamente o comportamento da
pcpulagao, pois possui pouquissima expressao quantitativa. No

entanto, em razao da sua escolha ter sido intencional (conhe-
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cendo-se as caracteristicas gerais das empresas industriais da
Regiao Metropolitana) condicionada aos objetivos deste estudo,
parece razoavel supor que a mesma teve uma representatividade

qualitativa.

2 - DETERMINAGCAO DA FORMA DE PESQUISA, PRE-TESTE E APLI-

CACAO FINAL

Uma vez escolhidos os estabelecimentos industriais para
inquirir, passou-se para a definicao do modo pelo qual se desen-
volveria a investigacao (como ''pré-teste' e depois —definitiva-

mente) .

0 ""pré-teste' ou ''pesquisa piloto' constitui-se, segura-
mente, em uma das etapas mais relevantes de qualquer trabalho de
campo. lsto porque o mesmo se compoe nao s6 da aplicagao do in-
quérito, mas também da revisao conjunta das respostas, para ve-
rificar se os empresarios conéultados entenderam o que as inda-
gagoes utilizadas significavam, e se o pesquisador interpretou

corretamente as respostas.

Desta maneira, resolveu-se testar na pesquisa piloto

trés alternativas de averiguagao em campo:

] - Remeter antecipadamente um questionario para estudo,
exame e talvez preenchimento por parte do agente
produtor, sendo que posteriormente, haveria a dis-

cussao do mesmo com um Técnico da Fundagao |PARDES.
A disposigao do questionario deu-se em duas partes,

objetivando verificar dois aspectos:
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a - os motivos vinculados a possivel influencia so-
bre a escolha da localizacao do empreendimento

(quesito 1 - primeira parte);

b - o grau de participagao dos orgaos de fomento ou
de administragao na escolha do local para ins-
talar a unidade, assim como a existencia de con-
tradigoes (ainda que parcialmente) no preenchi-
mento da pergunta 1 (quesitos 2, 3, 4 e 5 - se-

gunda parte).

conveniente salientar que na elaboragao da questao 1,

foram considerados os seguintes aspectos:

2

as vantagens economicas que a Regiao Metropolitana de
Curitiba pode ter desfrutado para a atracao dos em-
preendimentos industriais no geral (facilidades de
transporte, existéncia de mercado de fatores de produ-
¢ao ou de consumo, e possibilidades de usufruir dos
beneficios proporcionados pelas economias de escala,

localizagao e urbanizagao);

os elementos economicos que podem ter influido na lo-
calizacao de certas empresas industriais, neste espa-

¢o geografico;

os estimulos de natureza pessoal ou politica (fisicos
fiscais e financeiros) que podem ter afetado na pre-
ferencia deste local pelos empresarios, para implemen-

tacao de suas unidades.

- Executar um contato direto, configurado numa entre-
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vista sistematizada, depois da qual deveriam ser
preenchidos pelo entrevistador, os quesitos perti-

nentes aos propositos do presente trabalho.

3 - Conversar abertamente com o empresario, sem qualquer

roteiro (teorico ou pratico).

Avaliadas comedidamente as trés opgoes, convencionou-se
desenvolver a investigacao nos estabelecimentos produtivos de

trés maneiras:

a - aplicar diretamente a alternativa 2;
b - empregar as questoes em duas etapas (alternativa 1:
envio do questionario e ulterior contato) na impos-

sibilidade de levar a efeito a opgao anterior (a);

¢ - encaminhar o questionario do item "1" para ser in-
terpretado, preenchido e simplesmente devolvido, sem-
pre que o empresario recusasse quaisquer das duas

primeiras opgoes acima.

Afigura-se como oportuno desde ja posicionar algumas 1li-

mitagoes que nortearam a adocao destas tres formas de inquerito.

No contato direto, houve necessidade de ter o maximo de
cuidado para que o pesquisador nao influenciasse com estimulo
pessoal o informante (empresario), ou nao aceitasse respostas
que fossem antes opinioes (do entrevistado) do que evidéncias.
Esta segunda adverténcia pode ter ocorrido com maior freqlen-

cia, nos casos em que a entrevista nao tenha sido realizada di-
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retamente com o proprietario, ou diretor presidente do estabele-

cimento.

No que tange ao questionario encaminhado a priori, para
ulterior debate, pela forma como foi estruturado, constataram-se

trés restrigoes:

a - o oferecimento de um grupo de alternativas a primei-
ra pergunta, facilitou a resposta, mas por outro
lado também pode ter incitado o empresario a recor-
rer a uma delas, quando talvez nenhuma reproduzisse
precisamente a situacao. A observacao 'd" no ques -
tionario e o contato a posteriori, de certa forma,

atenuaram este problema;

b - ainda em relagao ao quesito '"1'", e obvio que dado os
caracteres de cada unidade produtiva, no que se re-
fere a tamanho, origem do capital e localizagao geo-
grafica que ocupa, varios fatores foram descartados a

nivel individual;

c - nas demais questoes, como as respostas foram dadas
livremente, estas exigiram um maior esfor¢o por par-

te do empresario.

Finalmente, o encaminhamento de um questionario para sim
ples preenchimento e devolugao, apesar de ter evitado a influén-
cia de incentivo subjetivo (pois nao houve o contato direto en-
tre o investigador e o informante), apresentou trés entraves sig-

nificativos:

- a falta de garantia da devolugao;
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b - a possivel md interpretacdao do mesmo, principalmente
em virtude dos termos técnicos nele utilizados;
c - a inexisténcia de condigoes para avaliar se as res-

postas dadas foram honestas.

Na consciéncia destes condicionantes restritivos a prio-
ri, conduziu-se a pesquisa dirigida as unidades produtoras sele-
cionadas (tendo como informante o empresario) partindo do pres-
suposto que, tanto ao preencher o questionario, como ao discutir
uma resposta emitida de uma maneira escrita ou oral, oempreende-

dor nao teria o interesse de deixar de mencionar a verdade.

No geral, o inquérito teve uma boa aceitagao por parte
dos empresarios. Talvez este fato explique a relativa rapidez
com que foi realizado (lancado em forma definitiva no dia doze

de janeiro, teve o seu encerramento em seis de fevereiro).

3 - QUESTIONARIO APLICADO EM ALGUMAS DAS INDOSTRIAS SE-

LECIONADAS NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

1 - Ao lado dos elementos abaixo relacionados assinalar

as letras '"d", "o' "i'", conforme estes tenham: inter-

ferido para a localizacao atual de sua empresa.

Observacoes:

a - marcar a letra ''d'" quando o fator foi determi -
nante (importantissimo);

b - marcar a letra '"o'" se o elemento foi apenas orien-

tador (importante);
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marcar a letra "i' se o fator nao influenciou (irre-

levante) ;

solicitamos ainda a introducao de algum(s) outro(s)

fator(es), que nao integra(m) ' as opg¢des aqui apresen-
tadas, mas que a sua relevancia permite inclui-lo(s)

entre aqueles importantissimos que V.Sa. destacou.

possibilidade de abertura de novas frentes de mer-
cado.

situagao geografica destacada do Parana, em relacgao
aos principais mercados consumidores do Pafis.
existencia de um mercado de consumo local.
existéncia de um mercado de consumo estadual.
proximidade de ferrovias.

proximidade de rodovias.

proximidade do Porto de Paranagua.

proximidade com unidades fornecedoras de matérias-
primas.

proximidade da fonte de materia-prima.

proximidade da fonte de energia.

qualidade da mao-de-obra existente.

baixo custo de mao-de-obra.

proximidade de estabelecimentos do mesmo setor ao
qual pertence a sua empresa.

existéncia de infra-estrutura (proximidade de linhas
de onibus e existéncia de servigos de telecomunica-
¢coes, energia elétrica, e agua e esgoto).
disponibilidade de grande area para instalar a em-
presa.

baixo custo da terra.
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topografia adequada.

disponibilidade de agua e facilidade de drenagenm.
posicao benéfica em relagao aos ventos dominantes.
proximidade com a Refinaria Presidente Vargas.

o planejamento urbano de Curitiba.

recebimento de estimulo fisico de terraplenagem.
financiamento obtido no sistema financeiro governa-
mental.

proposta de participacao acionaria do estado no «ca-
pital da empresa.

recebimento de incentivos fiscais municipais.
tradicao e estabilidade da mao-de-obra.

clima e paisagem semelhantes a sua terra de origem.
preocupagao com a sua qualidade de vida.

apego a comunidade.

fidelidade a tradicao empresarial da familia.
situacao politica favoravel.

condigoes de clima.

Ha intencao de relocalizar a empresa? Por que e para

onde?

Qual o veiculo de informagao utilizado para a esco-

ltha da localizagao?
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‘4 - Que oOrgaos do governo contribuiram para a empresa

viabilizar sua localizagao?

5 - Quais os inconvenientes da sua atual localizacao?
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