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INTRODUCAO

Durante a decada de 70 profundas transformagdes ocorre-
ram no Parana, implicando um grande esvaziamento populacional
do Estado. Os primeiros resultados do Censo de 1980 vieram con-
firmar as advertencias que o IPARDES fazia ja ha "algum tempo
em suas pesquisas, exigindo a elaboracao de estudos de migracdes, ccompor-
tamento demografico dos Estados, transformacdes no campo, e outros.

Este trabalho pretende responder a essa questao fazendo
uma analise do crescimento populacional da decada de 70, atra-
ves das insuficiéncias do mercado de trabalho., 0 comportamento
setorial do mercado de trabalho do Estado nesse periodo foi
bastante heterogeneo, pois a demanda de mao-de-obra no Secunda-
rio e Terciario se mostrou extremamente dinamica e as taxas de
crescimento do emprego nesses sétores foram sistematicamente
superiores as verificadas no Brasil, como um todo, e 3s do Estado de
Sao Paulo. Se o mercado de trabalho urbano se mostrou dinamico,
como explicar a violenta emigracao do Estado no periodo? Por
que cerca de 1 200 000 habitantes deixaram o Parana?

A resposta pode ser encontrada no comportamento daagri-
cultura ao longo da decada. Esse-setor passou por profundatrans-
formacao tecnologica, que visando aumentar a produtividade do
trabalho substituiaatividades levadas a cabo por metodos tra-
dicionais, por lavouras altamente mecanizadas ecom alta utili-
zacao de insumos modernos. Evidentemente essa tecnificacdao per-

mitiu nao somente manter mas tambem elevar os niveis de produ-



¢ao, utilizando <cada vez mais menor guantidade de mao-de-obra.
De um ponto de vista social, o que ocorria era a eliminacao dos
pequenos produtores independentes; tanto dos proprietarios como dos
nao-proprietarios, parceiros, meeiros, etc., sendo esses uUlti-
mos os mais ~afetados. Como esse processo ocorria num Es-
tado que em 1970 ainda era essencialmente agricola, o0 numero
absoluto de trabalhadores eliminados do campo era alto e, ape-
sar de seu dinamismo, o mercade de trabalho urbano nao conse-
guiu absorver grande parte desse excedente de mao-de-obra do
campo, ou seja, como era alta a participacao da Populagao Eco-
nomicamente Ativa - PEA da agricultura em relacao a PEA total
rem 1970, o decrescimo da primeira (-1,8% ao ano) fez com que a
taxa de incremento da PEA total se reduzisse drasticamente, ape-
sar do alto indice de crescimento da PEA urbana. Assim, apesar
dessa crescer 7,3% ao ano, a PEA total cresceu somente 2,4%,
contra 4,0% da do Brasil e 5,1% da de Sao Paulo. Nessas condi-
¢oes, considerando-se o conjunto do mercado de trabalho no Es-
tado, pode-se concluir que seu comportamento nao foi favoravel
aos trabalhadores na decada de 70, fato evidenciado nio somen-
te pelas migracdes mas tambem pela dimensdo do subemprego.?

Se a decada de 70 nao foi favoravel aos trabalhadores
no Parana, as perspectivas a partir de 1981 se apresentam som-

brias. A crise que era latente desde meados da decada passada, mani-

'A estrutura do emprego setorial na década de 70/80 no
Parana - Agricultura, Prestacdo de Servicges, Inddstria deTrans-
formagao e Construgao Civil, Comércio, Transportes e Comunica-
coes, Setor PiGblico e Setor Informal - € objeto de estudo em
IPARDES - Fundagdo Edisan Vieira. Andlise do Emprego no Parana.
1983, p.203, que serve de referéncia basica a este projeto. Me-
didas Estimativas do Desempregoc e Subemprego Setariais séo tam-
bem avaliadas no referido trabalho.




festa-se abertamente em 1981, com quedas generalizadas nos in-
dices de emprego e producaoc, a nivel nacional e estadual -cer-
ca de 6,9% dos trabalhadores da Industria de Transformacao per-
dem seus empregos. Nao estao ainda disponiveis .0os resultados
finais das contas de Emprego e Produto de 1982 a nivel nacio-
nal, mas ao que tudo indica os 7Tndices de producdo permanecem
abaixo dagueles alcancados em 1980. A crise internacional € sem
duvida profunda e as perspectivas para o0s proximos anos nao sao
promissoras, pois, na melhor das hipoteses, a tendencia & que
anos de decrescimo na producdo e emprego se alternem a anos de
reduzidas taxas de crescimento, num movimento caracterizado co-
mo stop and go.. A nivel nacional esse também & o quadro pre-
Qis?ve], porem, com a continuidade da atual politica econdomica
nEo se descarta a possibilidade de quebras violentasna produ-
cao, com fa]éncias em cadeia, etc. 0 Parana, com uma economia
agricola e industrial estreitamente vinculada, do ponto de vis-
ta financeiro e de mercados, a economia nacional e internacio-
nal, evidentemente nﬁo deixara de sofrer os efeitos da crise
atual. Assim, suas empresas industriais ja sofreram comas ele-
vadas taxas de juros, com a retracao dos mercados e, nesse movi-
mento, tendem a provocar reducﬁes nos niveis de atividades- do
Terciario. A agricultura vem reduzindo sua renda liquida, face
as e]evacﬁes das taxas de juros e as quedas relativas dos pre-
¢os agricolas, sendo previsivel a reducao de areas plantadas e
aumento de dificuldades financeiras, principalmente dos peque-
nos produtores.

Nessas circunstancias, pode-se avaliar o quanto sera des-
favoravel a situacdo do mercado de trabalho para os trabalhado-

res na decada de 80, pois, ac que tudo indica, :a0s mecanismos



que atuaram nos anos 70, expulsando produtores ‘rurais, somam-se
novas variaveis que atuam nesse mesmo sentido (reducdode areas
plantadas, dificuldades economicas e financeiras dos produto-
res, etc.). 0 mercado de trabalho urbano, por outro lado,ao man-
ter seu comportamento atual ndao podera absorver novos contin-
gentes de trabalhadores, bem como reduzira o numero de postos
de trabalho. Segundo calculos, cerca de 58 000 postos de traba-
lho deveriam ser criados anualmente no Parana, para atender ape-
nas aos novos ingressantes no mercado de trabalho. Se somados
a esses os atuais subempregados e ainda aqueles que estdd. sendo
despedidos, cuja tendencia & aumentar nos proximos anos, pode-
ra se observar a gravidade da situacao, a qual ja esta sendo
vivida, em relacao ao mercado de trabalho. Essa situacio se ‘torna
mais grave quando se considera que os mecanismos dos anos 70
de "exportar desemprego", nao mais continuarao atuando, ja que
a crise e nacional e 0os que emigraram do Parana nao encontrarao
melhores condicoes em outros estados.

Assim, a insuficiencia na criacao de empregos, noperio-
do de crise, deriva fundamentalmente da ausencia de crescimento
economico, pois a economia paranaense deveria crescer 4,0% ao
ano (o que implica crescimento de 2,5% da Agricultura, 6,9% da
Industria e 4,7% do Terciario) para absorver somente o0s novos
ingressantes no mercado de trabalho. Como nac houve tal cresci-
mento nos anos de 1981 e 1982, o estoque de desempregados esub-
empregados tem se elevado, tornando a situacao socialmente ex-
plosiva.

Neste trabalho procurou-se evitar uma postura:contempla-
tiva frente a esta situacao, e a pesquisa foi orientada para o

estabelecimento de propostas de politicas de emprego. E impor-



tante frisar que tais politicas fazem parte de uma proposta mais
ampla de administracao da crise economica, que foge dos marcos
ortodoxos nos quais a atual administra¢ao Federal .se inspira.
Essas politicas nao-ortodoxas ja foram testadas historicamente
na crise dos anos 30, tanto na Alemanha como nos Estados :Unidos
com o New Oeal, sendo implementadas varias medidas (construcao
de obras publicas, casas populares, etc.) que visavam especi-
ficamente elevar o nivel de emprego. No Brasil, nessa mesma epo-
ca, Getulio Vargas enfrentou a crise por meios ndo-ortodoxos
(compra de cafe com base na expansao do credito), atraves dos
quais pode impedir quedas mais violentas nos niveis de renda e
emprego da economia nacional e possibilitar, num segundo momen-
to, a retomada do crescimento economico do Paijs.*

0 Parana deveria, a partir de agora, defender junto ao
Governo Federal a definicao de novas politicas industriais e
agricolas, que mesmo com as restricoes impostas pelacrise pos-
sibilitassem certa retomada do crescimento nacional. Entretan-
to, mesmo que essas politicas fossem criadas, o nivel atual a
que chegou o desemprego exige imediata aplicacao de politicas
de emprego, tais como aquelas que foram defendidas pelo Minis-
tro Murilo Macedo em 1981. As politicas de emprego, porem, po-
dem ser implementadas tambem a nivel estadual e devem ser di-
rigidas para a area social. Assim_o gasto publico em construcao
de casas populares, creches, escolas, postos de saude, pequenas

obras municipais, etc. poderiam elevar rapidamente o nivel de

*Foi mesmo decretada unilateralmente a moratoria da di-
vida externa pelo Ministro Oswaldo Aranha, gue substituiu oban-
queiroc Whitaker, e o nivel minimo decoméercio iriternacieanal foi
garantido através de acordos bilaterais realizades sem interme-
diacao financeira.



emprego do Estado. 0s gastos nesses setores se justifica, em
primeiro lugar, devido ao alto coeficiente de geracdo de empre-
go por unidade de capital dispendido - criam empregos na Cons-
trucao Civil como tambem na Administracdo Publica . {professores,
medicos, etc.). Por outro lado, redinamizariam importantes se-
tores economicos instalados no Parana, como a producao de bens
de consumo nao-duravel, atraves da elevacao da massa de sala-
rios, e tambem a industria de material de construcio. Esses gas-
tos teriam um reflexo toleravel no Balanco de .Pagamentos, ja
que dinamizam setores com baixo coeficiente de importacoes, e,
como sdo gastos sociais, teriam ainda o efeito de elevar o pa-
drao de vida das populagbes mais carentes.

Em sintese, a postura que anima este projeto decorre da
gravidade da situacao economica e social no Brasil, que na au-
sencia de mudancas na politica economica federal, vai tornando
nao somente possivel mas necessario que os governos estaduais
deem respostas proprias para enfrentar o premente probiema do

desemprego.



1 MARCO GERAL

1.1 DINAMICA DE EMPREGO

Nas eccnomias de mercado nas quais predomina o trabalho

assalariado,’ "a grande indistria @ a forma dominante dé organi-

zagdo da:producde, a dinamica do mercado trabalho édeterminada pelos mo-

vimentos da acumulagdo de capital. Assim as fases de expansio
. { ’
e-auge do ciclo economico resultam da a¢ao dos empresarios que

investem, ampliando a capadidade.de'seus negocios. Ora, inves-

tir significa que tais agentes dirigem-se ao mercado comprando
meios de produgao e forga de trabalho, o que implica em inﬁre-
mente da demanda de meios de produgéo.-Por outro lado, a nova
demanda de forga de traba]hd faz crescer o volume do emprego e
tom ele & massa de sa15rios e cgﬁseqﬁegtemente a deménda por
bens de consumo. Deﬁtas sumérias‘cohsideragﬁes conf]ui-se;nueo

~

1 vestimento @ a var1ave1 ~independente neste processo e:a expan~

$30_dos_mercados em geral e do.emprego em gartipqlarjakoatiﬁz

s dependentes. Em outras palavras, a expansao ou contnaguo

f
\V
i :
do mercado de Lraba1ho e determinada em Gltima instancia pelos
\
{ncrementos ou redugbes da taxa de investimento nas economias
capitalistas.

Cntretanto, neste processo 0os distintos setores da econo-
mia nio terac o mesmo papel. Nas economias industriais o cres-

cimento vai ser comandado pela acumulacdo do capital_industrial,
T

DY $£j8,08 1nVest1mentos da 1ndu51¥1a & que serao capazes Dnao



mo tam’Bem, neSte processo de_exbandi} os mercados para=a  producio

a—g?f;:ola e para os servigos, desencadeando o processo de acumu_-.
lagao tambem npstes outros setores, Esta’éselaﬁr_mango que e im-
possivel o crescimento autonomo dos_servicos e_ da agricultura
e ¢qé ainda que estes setores possam apresentar surtps_ggi.eg-'

_pa;s ~independentes, esta expa sao ¢. incapaz de sustentar '_‘o,‘

i

crescimento da economia_como_um todo _fEm outros termos, o cres-

cimento da industria atraves de seus investimentos.&._autonomo,
a0 passo que a expansdao da agricultura e dos servigos & deri-
yvada.. Ora, se a expansao do mercado do trabalhof_?_ determinada

pela acumulacao de capital, e esta, pelo investimento  indus-

trial, pode-se concluir que o comportamento do mercado de tra'—?

.

‘balhbue: determinado,emultimainstancia; -pela acumalacao do capitaliindustrial.

‘Para melhor qualificar as observagoes acima, frise-se
gue estas sao validas em ‘termos gerais e a longo prazo. Assim,
‘conjunturalmente pode ocorrer que o investimento industriales-

teja estagnado ou decrescendo e, por exemplo, o setor bancario

apresent’?_expansﬁo e aumento do emprego, cCOmo GCOrreu em 1981i

no Brasil. Entretanto tais fenomenos sao 1ncapazes de manterem-|
|

se por Targos perlouos. Por outro tade, apos as -fases de reres-‘

sao, a expansao pode ser iniciada por medidas de politica eco-
- . . ‘
ndmica que estimuiem outros setores que naoc a indlustria, mas_o

crescimento sustentado somente e ‘alcangado a partir do momento

a_indistria & impulsionada e passa a liderar o processo

Dutra qualificagdo que se impoe: afirmar-se que a dinamica do

mercado de trabalho & determinada pelo processo de‘acumulagﬁo,
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nao guer dizer que © emprego CreSgw- Na Mesma proporgio Que o
Anvestimento. Ocorre que os investimentos sFo o veTculo atraves

do qual incorporam-se as inovagoes tecnoldgicas na weconomia,

inovagdes que constantemente incrementam aprodutividadé7ﬁ>t}3l
balho, o que imp]ica:Eﬁ"permanentes inérementos na intensidade
de capital da economia, ou da relagdo capita]-traba]ho.‘Danre~
sulta que as crescentes massas de capitais investidos. criam
proporcionalmente menos postos de trabalho, pelo fato de que
decresce o volume de emprego por unidade de capital. Assim o

processo de acumulacao regula seu mercado de trabalho e mesmo:

nas fases de auge do ,ciclo gera]men;e nao se atinge o pleno em-
prego, ja que nestes momentos estando alta a taxa de investi-
mento, conseqlientemente & riapida e generalizada a incorporacgao
de progresso técnico. Por isto mesmo os setores mais . antigos
modefnizandb-séjpodem.até reduzir em termos absolutos o volume
de seu emprego e 0S novos setores que surgem,é fazem com tec-
nologia avancada e com alta relacgao capital-trabalho. Em suma,
65 investimentos se realigam regulando o mercado de trabalho,
de maneira qué a escasseZ de mao-de-obra nao constitua uma bar-
reira ao ptocesso;de acumutacdo. | |

Ba mesﬁalmaneira que sEo_difeneﬁtés 0s papeis que osdis-

tintos setores da economia jogam no processo de acumulagdo,-se-

f%d%também diversos os comportamentos ‘destes’ “setores ino  que
tange a abéorgﬁg de mﬁo-de-obra;aa longo do desenvdhﬁménto “his-
torico dos paises capita]istés.

Wa medida em que, antecedendo .as economias industriais,
existiam pa?@gshagr¥co]as, 0 emprego na agricultura vai apre-

sentar tendencia geral a reduzir-se, tanto em termos absolutos
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como relativos ao avangar o processo de crescimento industrial.
Entretanto, se o pais apresenta fronteira agricola em expansao,
pode ocorrer que durante os primeiros estzgios da industriali-

zacio, o emprego agricola reduza-se relativamente mas cresga em

térmos absolutos, tal como ocorreu no Brasil até o preééhtef
Assim,neste pais o emprego agricola entre 1970 e. 1980 aumenta
de 13.087.521 para 13.109.415. Vé-se portanto que houve um pe-
queno crescimento absoluto, incrementoeste queé decrescente nas
tltimas quatro décadas.e seguramente a decada &os oitenta vai
assistir o decréscimo absoluto do emprego agricola no Brasil.
Nas fases iniciais do processo de industrializacgao, oem-
‘prego industrial cresce em termos -absolutos e relativos. En-
tretanto,a partir de QEgefmjjadq;momgntgL_gpntigua.szeaper em

termos absolutos mas principia a decrescer em termos relativos.
Assim nos Estados Unidos, a participagdc dos trabalhadores in=
dustriaié'no total dos trabalhadores nac-agricolas que era de
45,6% em 1820, sobe para 51,1% em IBBO e‘a pértir da? cai sis-
tematicamente atinéindo 33,0% em 1970. | }
' Esta queda de importﬁncia~re1ativa do emprego industrial
e devido basiéamenfe ao crescimento dos chamados trabalhadores
em-escritﬁrio e adue]es empregados nosAsérvi¢os em geral. As
fungoes admin{strativas da empresa tipica do capitalismo con-
correncial do.seculo XIX eram exercidas basicamente péIo pro-
ptietétie. As vendﬁs eram teq1fzadas por autanomos e 0s servi-
¢os jutTdicos e de cbntabi?idade eram executados éerdhwntq por
@SC?ithios especializados. Assim,eram extremamenrte simples as
tarefas administrativas e a esmagadora maioria do pessoal era

diretamente ligada a produgioc. No s&culo XX vio ocorrer trans-

formagoes qualitativas neste quadro: a moderna grande empresa
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apresenta complexas atividades administrativas, surgindo os de-
partamentos especializados de administracao, vendas, finangas,
juridicos, etc. Por outro lado, ao nivel da producdo crescem 0

numero de tecnicos e pessoal de nivel superior em relagdo ao

trabalho diretamente ligado a producgao.

Ocorre, portanto, uma bﬁrocratizagéo nas fungoes admi-
nisfrativas e tecnicas das empresas, 0 que incrementa rapida-
mente, nao somente os tecnicos ligados ds tarefas gerenciais
como tambem os trabalhadores de escritorio. Por seu lado, a ad-
ministracdo publica vai ampliando seu raio de acao, atingindo
a maquina administrativa do Estado proporcoes gigantescas e re-
sultando em rapido incremento de trabalhadores do mesmo tipo
das grandes empresas. Estas transformagodes explicam .o.-.porqué
da reducao relativa dos trabalhadores ligados diretamente a
producao industrial. Assim nos Estados Unidos entre 1900e 1970,
enquanto o numero de‘trabalhadores da industria crescia em247%,
os trabalhadores em escritdorio incrementavam-se em 1 588%, sal-
tando de 900 mil para 14,3 milhoes no periodo. Nos servigos em
geral a expansao tambem € acentuada atingindo a 372%. Em resu-
midas contas,o emprego de "colarinhos brancos” cresce mais ra-

pidamente que o de trabalhadores ligados a producao.

1.2 POLTITICA DE EMPREGO

Dentro deste Marco Geral, ;impGe-se que se precise e

delimite a natureza e alcance de politicas de emprégo. Em pri-
meiro 1Lgar, politica de emprego niao pode ser confundida comse-
guro desemprego, pois este visa pura e simplesmente garantir
certa renda aos desempregados. Ja a politica de emprego, obje-

tiva em primeiro lugar aumentar a demanda de mio-de-obra, ga-
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rantindo assim salario e trabalho aos desempregados. Entretan-
to, na.medida eém que garante o trabalho, resulta num produto
(bem ou servigo) que & adequado a satisfazer necessidades eco-
nomicas ou sociais. Por outro lado, politica de emprego visa em

primeiro lugar a criacao de empregos e somente de forma secun-

daria objetiva satisfazer outras necessidades. J3 a politica:in-

dustrial, por exemplo, e adequada a resolver problemas relati-
vos & producdo industrial, sendo portanto a criagao de empre-
gos um objetivo secundario de sua acao..

Muitos comentaristas ja pretenderam atrelar a politica
industrial éo objetivo da criagdao de mais empregos, preconi-
zando alternativas para o aparelho industrial que produzissem
maiot efeito sobre o emprego. Entretanto, acredita-se que es-
tas propostas enredam-se em dificuldades incontornaveis.Empri-
meiro lugar, recomendava-se a utilizacao de tecnologias alter-
nativas que fossem mais intensivas em trabalho, nos processos
de industrializacao dos pafses atrasados, argumentando que nes-

tes paises o capital era fator escasso e que portanto esta se-

ria uma alternativa viavel. Entretanto “niao parece ocorrer que
tecnicas que empregam mais trabalho por unidade de capital ren-
dam sempre maior produto por unidade de capital".® Ora, se nes-
tas opgoes tanto a relagdo capita?/produto, como a trabalho/
produto sao superiores, fica c]aré sua irracionalidade do pon-
to de vista da economia. Por ocutro lado, mesmo do ponto de vis-
ta da geracao de empregos,estas tecnicas parecem nao serem as

mais adequadas, pcis a teconologia com mais ~altas relacoes

- - - - - L

IJINTERNACIONAL LABOUR OFFICE. Emplayment objectives in

' economic development. Genebra, 18381. Citado pcr BACS.
Werner & HERNE, Michel. Emprego e industrializagao nos
paises em desenvolvimenta.
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produto / capital e produto / trabalho, a0 produzirem
excedente maior, abrem duas alternativas para a economia: ou

possibilitam a‘expansao da base tributaria e conseqlientemente

aumento do gasto publico, o que evidentemente teria efeito po-

|

sitivo. sobre o emprego, ou entdo este excendente incrementado
possibilitaria o aumento da taxa de investimento da economia,
o que tambem traria e]évagED dos niveis de emprego. Assim fica
evidente que a tecnologia mais moderna indiretamente pode ser
instrumento de criacao de empregos mais eficiente que a tecno-
logia mais atrasada a qua1ipossivelmente, tambem encontraria a
oposicao dos prﬁprios industriais em sua ufi]izagéo, dado que
vai contra a racionalidade puramente econbmica.

Outra recomendac3o seria o estimulc aos ramos industriais
que apresentassem na media maior intensidade em trabalho, o que
tambem parece inadequado. Na medida-em que avanga a industria-
lizagao o aparelho industrial vai conformando uma estrutura:or-
ganica, na qual desenvolvem-se relacoes inter-setoriais. Se se

estimula desproporcionalmente alquns setores, o pais n3o teria

alternativa senao importar os produtos dos ramos de mais capital-
intensivos o gue implicaria em problemas pelo lado da balanga
de pagamentos. Por outro lado, esta recémendagéo limitaria por
sua vez o proprio crescimento do emprego industrial, ja que ig-
norando a matriz de relagoes inter-setoriais, nao se da conta
da possibilidade do aumento dos empregos indiretos na propria
fndﬂstria que resultariam da montagem de novos ramos, ainda que
com alta relagao capital / trabaiho.

Em resumidas contas, o que estd ‘se afirmando e que ©
crescimento do aparelho industtia1'0bedece a uma logica inexo-

ravel, que a matriz de relagoes inter-setoriais nao pode ser
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alterada e gue as tecnicas de-produgﬁd sao dadas. Neste sentido
a racionalidade do crescimento industrial & determinada pela
propria 10gica da acumulacao do capital 1ndustr1alle‘pe1a tec-
nologia vigente e portanto seria utopia subordinar a politica
industrial a po]Ttiéa de emprego, pois esta alternativa esbar-
féria nao somente com a resistencia dos industriais, comc em
dificuldades com o balango de pagamento._ ‘
| 'Asafiwmmaeg acima nao devem 1évarg:entrétanto, aconclu-
sao de que se estda negando o papel da industria na geragao de
emprego. Ao contrario, como ja se frisou no primeiro topico, a
acumulacao industrial comanda nao somente a geracac do emprego'
na propria indUstria, como tambeém na agriculturae noterciario,
apresentando pois um alto efeito multiplicador sobre o emprego
do conjunto das atividades economicas. Ademais disto, criaain-
da base para a tributacao o que possjbi]ita a géragEo de empre-
go atraves do gasto publico. Nestas condigoes, qualquer poli-
tica de emprego de longo prazo deve preconizar como condigao

basica, 0 maximo de crescimento industrial e n3ao o crescimento

de tal ou qual setor, com tal ou qual tecno]ogia{pois estas 6p;
coes géo determinadas pela propria industria e a politica nao
fem poderes de altera-las. Assim o crescimento in@ustria? obe-
dece a sua propria ]BQica e nao ao objetivo de criacac de em-
prego, 0 qual aparece meramente como efeito deste crescimento.
Portanto, a 'po11t1ca industrial que visa 0 maior cres-
cimento a longo prazo deste setor & também a mais adequada pa-
ra a geragao de empregos.

A utilizacao da politica agricola para gerar mais emﬁref
gos tambéﬁ parece problematica. A tendencia que apresenta o em-

prego agriccla a cair tanto em termos absolutos como relativos,
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torna estreita a margem de operacao de politicas agricolas que
visem aumentar o emprego. Acredita-se quq_}qjg;po]?ticas pode-
riam.-no maximo reduzir a velocidade da expulsao de mEone-obrq
do campo, através de politicas de crédito:"jde precos,etc., aos
pequenos produtores. Dificilmente seria “possivel dincrementar
expressivamente o emprego no campo..

‘Como se pode notar, a prépria logica economica limita a
possibilidade de implementacgao de po]Tticaé de emprego dirigi-
‘das @ industria e a agricu1tura. Pois bem, esta mesma racionali-
‘dade opera tambem no setor terciario da economia, e entaoc se
coloca a questdao de como poderia_entﬁo atuar o Estadoparacriar
maior numero de empregos. |

Acredita-se que as politicas de emprego encontfam maio-
res possibilidades de serem impiementadas atraves do gasto pu-
b]ico dirigido para atendimento de necessidades sociais de
infra-estrutura basica, e e assim que tem ocorrido historica-

mente. Na medida em que o Estado manipula respeitavel soma de

recursos financeiros, pode dirigir seus gastos visando a cria-

¢3o de maior numero de emprego possivel. Em termos mais preci-
sos, 0 Estado investe normalmente em estradas, obras publicas,
‘barragens, portos, etc, o que atende a ﬁecessidades economicas
‘da sociedade, ou entdo gasta atendendo necessidades sociais,
como nos programas de saude, educagao, habitacgdo, etc. Poisbem,
sera nesta; duas a]ternati&as que o Estado tera maior liberda-
de de agao, podendo entao dirigir seu gasto para as atividades
que mais efeito produzam sobre o emprego. Assim, o governo po-
de selecionar aqueles tipos. de dispéndio, sejam em atividades
sociais ou de construcgao de infra-estrutura que mais criem em-

pregos, ou seja, coloca como objetive principal de tais gas-
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tos a resolugao do problema social do.emprego e nao outras ne-
cessidades quaisquer, embora tais gastos tambem possam esfar
‘atendendo necessidades economicas e :sociais, ainda que como ob-
jetivo.secundﬁfio.

A politica da decada de trinta nos paises avancados - e
bém i]ustrativa das afirmagaes_acima. Em primeiro lugar, evi-
dentemente o0s governos foram obrigados a criar politicas anti-
depressivas, ou seja politicas de érédito, politicas indus-
triajs, etc, que visavam impedir quedas mais violentas nos ni-
veis de atividade™economica, ‘'Entretanto esta atitude nao foi
suficiente para enfrentar o grave desemprego e assim o Estado
passa a rea]izar politica que visava primordialmente a criagao
de empregos. Na Alemanha, apos a subida de Hitler, © governo
dedica-se a construir obras publicas, estradas, etc, ©que per-~
mite grande absorgao de mao-de-obra, promovendo rapida queda no
desemprego que cai de 5 milhoes em 1933 para 2,5 milhoes em 1934.
Na Inglaterra, os gastos foram dirigidos fundamentalmente para

a construcao de casas populares, que posteriormente eramaiuga-

das a baixos pregos, o que tambem permitiu cons{ae;§;é1f redu-
.gﬁo do desemprego.

Mas foi nos Estados Unidos onde 0 vo?ume de desemprega-
‘dos era maior, onde mais se diversificou a politica de emprego.
Na agricultura o governo paga as hipotecas dos proprietarios
impedindo a rapida eliminac3o de grandes contingentes que iriém
fatalmente agravar ainda mais o desemprego nas cidades. Imple-
mentou-se amplo programa de obras publicas {(barragens, estra-
das, etc.), construiram-se extensas obras contra erosaoc no cam-
po, o reflorestamento foi amplamente rea]izado,'impu1sionou-se

a construgao habitacional etc.. Por outro lado, expandiu-se ra-
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pidamente o niumero de funcionarios pﬁﬁ]icos federais que-passam
de 605 mil em 32 para 1 milhao em 1940, o que por sua vez pbs—
sibilitou ao estado reaparelhar~se para novas tarefas.

Estas consideragOes mostram como. atraves do gasto pi-
blico foi possivel nesses paises a implementacao de politicas
qﬁe tinham por objetivo primeiro a criacao de emprego e somen-
te de forma secundaria visavam atender outras necessidades eco-
nomicas ou sociais. Tambem demonstraram gque existe certa fle-
xibilidade possivel quanto as decistes sobre o gasto publico,
podendo, este sim, ser dirigido para maior criagao de emprego;
coisa impossivel quando se trata de politicas industriais, agri-
colas, etc, que obedecem a uma 10gica inflexivel, que nao ne-
cessariamente implica emmaior criagao de emprego.

Ate aqui simplesmente se constata como histcricamente fo-
ram implementadas politicas de emprego. 0 prﬁximo passo sera mostrar
porque $ao pbss?veis e necessarias tais poiiticas, e visando este obje-
tivo inicialmente serdo analisadas as transformagoes gque ocorreran

na natureza do Estado ao longo do seculo XX.

As fungoes do Estado Tiberal do século XIX eram reduzi-
das, ou seja, 1imi§avam—se a manutencgao da ordem interna (po-
licia e justica), seguranca nacional (forcas armadas) e rela-
coes com o exterior (diplomacia). Exatamente por que as fungoes
eram limitadas, era pequena a exagao de impostos em relagao a
renda nacional, sendo o sistema tfibutério assentado basica-
mente nos impostos indiretos. A relagao que o Estado mantinha
com a economia era de exterioridade, ou seja, os proprios me-
canismos eﬁonamicos como a concorrencia e o mercado, encarre-
gavam-se de regular a producao e a circu]agéo. 0 Estado assim

‘mantinha a mdxima do"laissez faire",e a legislagao afastava-o da
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intervencao na economia em fases adversas, ja que as crises eram
de curta duragao e 0s proprios mecanismos economicos garantiam
a futura expansao da produgao.

0 seculo XX vai assistir tranformacgao profunda neste qua-
dro. Ja a primeira guerra mundial impds aos paféesbe!igerantes
mudancas na atua¢do do Estado. Tratava-se de uma guerra total
‘na qual o volume de armamentos necessérios era inaudito, © que

‘impunha a reconversao da indistria para 3 producao belica. As-
?sim o Estado vai passar a coordenar a economia, executando umi
planejamento global, que determinaria a quantidade de bens a|
ser produzida "para consumo civil e aquela para consumo mili-
tar, estabelecia o racionamento, regulamentava pregos, organi-
zava poderoso mecanismo da divida publica. e estabelecia novos
impostos para financiar o esforgo belico. Entretanto, findo o
conflito todo este aparato de regulagdo da economia & abando-
nado. |

As mudancas que realmente vieram para tornar-se perma-

nentes ocorreram a partir da crise de 1929. Na decada de 30 e

durante a II guerra, voltaram novamente a operar 0S mecanismos
de regulagao manipulados pelo Estado, e findo o conflito, adi-
ﬁerenga daquilo que ocorreu na decada de 20, permanece a atua-
cao marcante do Estado sobre o conjunto da vida economica e so-
cial. As transformacoes ocorridas consubstanciam-se em primei-
ro lugar na ampliagao do numero de orgaos publicos relacionados
com a vida economica e social. Assim vao surgindo ou ampliando-
se agencias oficiais dedicadas as questdes da industria, agri-
cultura, finangas, comércio exterior, tecnologia, relagoes de

trabalho, previdencia e assistencia social, etc. Ora, estes Or-

gaos surgem para preencher novas fungoes do Estado, o qual pas-
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sa a elaborar e executar politicas industriais, agricolas, de
precos, salariais, sociais, cahbiais, monetarias, tecnoldgicas
etc.

Informando esta acdo do Estado, desenvolvem-se as tec-
ﬁicas e os conhecimentos sobre o circuito economico e social
nacional. A partir da decada de 30, criam-se as‘técniéasdecon-
tabilidade social, desenvolvem-se metodos de programagéo eco-
nomica, de planejamento, etc. Evidentementé todas estas trans-
formagoes qualitativas da natureza do Estado nao forammeramen-
te resultado da vontade de governantes, mais sim produto de lu-
tas politicas da decada de 30.

A base economica para estas novas fungoes do Estado foi
conseguida atravég de reformas tributarias, que incrementaram
substancialmente a arrecadagao de impostos, criando um Sis-
tema tributﬁrio\progressivo apoiado basicamente nos impostos
diretos, fundamentalmente no imposto de renda. A partir de en-
tao os gastos do éstado passam a atingir altos niveis em rela-

¢ao ao PIB dos paises avangados, sendo que em 1972 esta rela-

Cao expressa em termos percentuais pg}a; Ing]até%ra, Réﬁﬁgl?té
Federal Alema, ftE]ia e Estados Unidos atingia respectivamenté:
39,8; 38,2; 40,0 e 34,3. Ora, sera exatamente este alto volume
de recursos manipulados pelo Estado que tornara possivel eefi-
caz sua agao na area economica e social. Em outros termos, o poder
do Estado, de um ponto de vista economico, & fundado em sua capaci-
dade de arrecadar tributos e decidir quais os destinos destes
fundos.

Se sao os expressivos montantes arrecadados que tornam
bossTveis politicas economicas e sociais, esta exagdo tributa-

por sua vez somente e viavel devido aos altos niveis de produ-
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tividade alcangados por estas economias. Ou seja, o volume dé
excedente produzido permitira a alta tfibutagﬁo, sem que sejam
afetados os niveis de investimentos privados.

Em conclusao, o crescente volume de recursos manipulados pelo Es-
tado e a nova legislacao, dentro de certos ]imites,lvﬁo-possibi]itando que
a acao oficial regule precos, niveis de producao, taxas de juros, volumes
de comercio exterior, salarios etc. 0 gasto pﬂbiico por sua vez pode esti-
mular e orientar o crescimento de certos ramos industriais. Esta nova.reaﬂ-
;1idade evidentemente permite que 0s governos tenham certo nivel de COntro—l
‘le sobre o volume de emprego da économia- em seu conjunto. Se a vida econo-
mica e social e ate certo ponto afetada e regulada por politicas do Estado,
conseqUentémente 530 possiveis e viaveis politicas de emprego que garantam
demanda adequada de trabalho. Frise-se, entretanto, que esta possibilidade
refere-se ao campo da disﬁonibi]idade de recursos, o que nao quer dizer
que sejam pacificas as decisoes de politicas de emprego. Em ou-
tras pé]avras,as decisoes sobre a aiocagéo de recursos do Es-
tado saoc decisoes po]Tticas; 0 que significa que ademais - de

viaveis economicamente,as politicas de emprego devem tornar-se

viaveis tambem do ponto de vista estritamente politico.

Admitindo~-se que sao possiveis as politicas de emprego,
resta a questdo: seriam elas necessarias? Mantendo a vresposta
Sempre ao nivel geral, sera analisado como se colocou tal pro-
blema para os paises mais avangados a partir da crise de 29. Na
década de 30, explicita ou implicitamente varias nagoes imple-
mentaram politicas de emprego. Durante o segundo conflito mun-
dial, evidentemente estas politicas mudam de orientag3o, ja que
0s gastos militares elevaram os niveis de emprego e produgao e,
por outro lado, a cohscrigao militar retira do mercado grandes

contingentes de trabalhadores, resultando muitas vezes em es-
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cassez de mao-de-obra, o que obriga macica incorporacao . de
mio-de-obra feminina. VE-se que ‘ainda assim o Estado nao pode
manter-se neutro em re]agﬁo ao emprego, ja que era sua agao que
regulava a distribuigao do trabalho e determinava quem erare-
crutado ou nao para as atividades militares. Finda a guerra,as

- - - ' . |
nagoes avancadas, nas decadas de 50 e 60, mantem um crescimen-
|

to economico inaudito, com altas taxas de expansao por mais de’

duas décadas. Nestas circunstancias, as politicas de - emprego

sio relegadas ao  olvido,  ja . que " jAustentava-
se adequadamente a demanda de mao-de-obra, sendo mesmo que al-
guns paises europeus permitiram a imigracao para atender a de-
manda de trabalho nas tarefas mais pesadas;ou onde as condicoes

de trabalho eram adversas.*

Entretanto, foram necessarias as politicas de emprego na
decada de 30 e a crise gue se manifesta atualmente recoloca em
debate a questao, importando pois analisar as razoes desta ne-
cessidade. Em termos sumarios, a concentracao de capitais e da
producao que ocorreu progressivamente ao longo do sécu]o. XX,
traz alteracdes qualitativas na estrutura produtiva e na dina-
mica das economias capitalistas, ja que empresas gigantescas
passam a dominar o conjunto da vida economica. Limitando a ana-
lise ao ponto que interessa: as crises desta epoca vao diferir
radicalmente daquelas crises do seculo XIX, quando, desencadea-
da a crisé, a decorrente retracao dos mercados provocava falen-

cias generalizadas, o que constituia aoc mesmo tempo um processo

*Dgove-se frisar, entretanto, que spesar de ndo teram side Implemantadas explicitas politicas
de emprepo, uma sérile de conquistas soclals vad0o afetar o mercado de trabalho das eccnomlas avangadas
no pOs-guerrsa. 0 ensino supericr tende a ser acessivel & parcela crescente do papulagdo. eumentando
¢ média.de snos de escolaridade, © que toFna cada vez mais tardie o ingresso de novos elamentos no
megrcado de trabalhe. Por outro lade, os trsbalhadeores vae ganhando direito a aposantsdoria cade vaz
com menss anos de trabalho. Finalmente, reduzem-se generaslizademanta as jornadas de trabalhoc e o ni=
mero de dias trabalhados por semana. Tals madidas, se ndo visavem explicitamente a questao co em-
prego, permitom redugoes ne oferta ou Aumentos na demands do trabalho e sem alas seris guase carte
alts taxa do gesemprego, maesmo na fase de 8XpONGAD. .
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de saneamento ao nivel da produgdao: as empresas maié fortes e
mais produtivas resistiam, e a eliminacao das mais debeis abrié
espac¢o para as primeiras, mesmo com mercados em retracao.

Estas empresas sobrevivente, mais eficientes, passam a
ter seus mercados em expansao pela eliminacao das mais debeis e,
a partir de determinado momento, podem desencadear processo de
investimento, dando lugar a novo ciclo de expansao. 0 impor%
tante, entretanto, e ressaltar que as crises eram de curta du-
ragao e que 0s proprios mecanismos economicos garantiramga fu-
tura expansao e que neste movimento o Estado ndo  intervinha,
mantendo sua posi¢ao de exterioridade em relagao a economia.

A crise de 1929 vai mostrar um carater radicalmente dis-
tinto.Enquanto os economistas ortodoxos "preconizavam a:nao in-
tervengao do Estado, o nivel de atividades cada vez mais se con-
traia, e pior, a economia nao dava sinais de recuperagao. Assim,

em 1933, por exemplo, nos Estados Unidos, o desemprego atinge

25% da forca de trabalho, ou seja, cerca de 13 milhoes de pessoas,

e isto depois de tres anos de desencadeada a crise. Em termos
bastante esquematicos o que ocorria e qﬁe enguanto nas econo-
mias concorrenciais as falencias saneavam o mercado, agora 0
excesso de capacidade produtiva aparecia como capacidade ocio-
sa na industria: os mecanismos da “"destruig3o criadora" descri-
tos por Shumpeter emperfavam-se. Ocorre que a parcela dominante
da produgaoc era lancada ao mercado pelas mega-empresas, e estas
resistiam as falencias, nao sendo eliminadas do mercado, e con-
tinuavam a operar com baixos indices de utilizacd3o da capaci-
dade instalada. Ora, esta cépacidade.ociosa deprimia as taxas
de inveétimentos, ja que ninguem investelem situacgao de alta

ociosidade dos equipamentos. A economia neste caso tende apas-
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sar largos per?odbs com baixos e decrescentes niveis de produ-
¢ao, e os problemas sociais dal decorrentes podem tornar-se
agudos. Evidentemente, a longo prazo,/ (quando ent3do estariamos
todos mortos, como dizia Keynes) poder-se-ia esperar a recu-
perac¢ao, quando o tempo tornasse obsoleto o equipamento, deter-
minando a retomada dos investimentos para substituigao do ca-
pital fixo. Concluindo, as crises tendem entao a ser de ]ongJ
duracdo e podem atingir niveis insuportaveis tanto do ponto dﬂ
;ista economico como social, o que torna premente e necessériq
a atuacao do Estado para minimizar seus efeitos.

Nos Estados Unidos, até 1933, o presidente Hoover, im-
plementara uma politica ortodoxa frente a crise, ou seja, uma
politica monetaria restritiva, corte do gasto publico e dos sa-
larios dos funcionarios, visando eliminar deficits. Ora, estas
medidas aprofundavam a crise, porque o corte do-gasto publico,
frente a queda de arrecadacao, reduzia mais ainda a demanda

correﬁfe, aumentando o desemprego. Roosevelt, a partir de 1933

vai, com o "New Deal", mudar radicalmente a forma de enfrentar:
a crise e em relacaoc a questdo espechiéa de desemprego, cria
orgao especial para enffentar 0 problema, e o Estado chega a
dar trabalho diretamente a cerca de 4 milhoes de pessoas. As
politicas de Roosevelt nao reso]verah a crise e o ‘desempfego,
ja que somente com a entrada dos Estados Unidos na guerra a
economia voltaria a funcionar péenamente; entretanto 0 "New Deal"
pode minorar os efeitos da depressao.

Como se nota tornaram—se_necessﬁriﬁé as politicas de
emprego, mas estas foram implementadas naoc somente pelas razoes
acima apontadas, ou seja, a longa duragao da crise e sua pro-

fundidade. Também & fundamental para explici-las, a crescente
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forga dos sindicafos e as violentas reacdes sociais frente ao
desemprego. Ao longo do seculo XX, os movimentos sociais foram
cristalizando como direitos dos cidadaos a educag¢ao, saude, 0S
seguros sociais, etc.. E o Estado de uma ou outra forma passa
a atender esfes direitos atraves de politicas sociais. A crise
da deécada de-30, pelas reagoes que provovou, mostrou que tam-
bem o emprego passou a ser entendido como um direito de todos,
e, nha ausencia de condicOes puramente econdmicas que garantaq
este direito, deve o Estado agir, criando a demanda de traba1hoi
necessaria para minimizar o desemprego. Finalmente, mesmo para
situagoes favoraveis criaram-se seguros que garantem oS desem-
pregados.

Outra 1i¢3o a ser tirada do periodo analisado, e que se
as crises tendem a ser de longa duracao, as politicas de empre-
go de curto prazo devem por sua vez tornar-se de longo prazo, e
que tais politicas somente tornam-se dispensiveis quando reto-

mam-se firmemente 0s investimentos e a economia passa a crescer

de forma auto-sustentada. Estes ensinamentos nao podem ser es-
quecidos frente 3 crise atual, que apesér de manifestar-se de
forma distinta, esta a exigir tambem politicas de emprego, e as
recentes agitagoes na Inglaterra e os crescentes indices de de-
semprego bem o demonstram. Ocorre que apesar das quedas nos in-

dices de produgao nao serem abruptas como em 29, s$30 entretanto

persistentes e apesar das oscilagoes, a cada ano baixam mais o0s
indices de emprego e producao. Por outro lado, o ja longo pe-
riodo de .stop and go ,vem mostrando a grévidade da crise e
evidentemente sua provavel longa duragao.

Para finalizar este topico um ultimo coment3drio. Pode-

riam causar especie estas considerac¢des levadas a cabo ate
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:o momento: o0 que %sto tudo teria a ver com o Brasil, pais sub-
desenvolvido, cujos problemas difeririam radicalmente daqueles
vividos pelas nagaes de economia madura? Entretanto, uma vez
méis, "de te fabula narratur . A seguir trata-se de demonstrar
queAépesar de suas especificidades o Brasil muito tem a apren-

der com as experiencias dos paises avancados.

1.3 0 EMPREGO NO BRASIL

Na decada de 60 comega a surgir na América Latina em
geré] e no Brasil em particular abundante literatura sobre a
questao do mercado de trabalho em paises atrasados. As avalia-
¢coes em geral mantinham um tom pessimista, concluindo pelo
baixo dinamismo da demanda de m3o-de-obra nos setores modernos
destas economias. Argumentava—se que as tecnologias utilizadas,
Gmportadas dos paises avancados, eram intensivas em capital
e que os investimentos realizados resultavam em reduzido efei-
to sobre o emprego. Por outro lado, na medida em que o merca-
do de trabalho mostrava-se incapaz, por seu baixo dinamismo,
dé absorver a oferta de mao-de-obra, parte crescente da popu-
lacao ia marginalizando-se, pois a falta de emprego implicava
em baixas rendas e éondigﬁes miseraveis de vida, fato este que
se apresentava de forma inexoravel, pois estas massas margina-
lizadas nao teriam-a menor possibilidade de participar do se-
tor moderno da eﬁonomia.

Ja na decada dos 70, estas interpretacbes comegam a ser
contestadas, principalmente no Brasil. Nao que.tenham deixado
de existir marginalizados, mas sim pelo fato de gue era inega-
vel o dinamismo do mercado de trabalho urbano, como pode ser

visualizado na tabela 1. Nas atividades .agropecuﬁrias 0 em-
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—
prego cresce lentamente em termos absolutos, sendo as taxas de

incremento decrescentes no periodo. Na ultima decada o emprego

no campo cresce somente (em termos absolutos) em 21 894, e po-

de-se concluir, que a decada de 80 vai assistir a um decres-
cimo em termos absolutos da forca de tréba]ho rural, como ja
ocorreu (entre ]970-1980) com a populagao rural em geral. Sera
este baixo dinamismo do mercado de trabaiho agricola que im-
pulsiona as migragoes rurais-urbanas e a expulsac  do .campo
processa-se de duas formas: as atividades tradicionais de sub-
sistencia instaladas em minifundios geram permanentemente um
excedente de populagio, cuja rep.rodugé'o:ﬁ’g'?)—_p—odéué?b'roce'sgﬁ'ﬁ ‘nes -
tas mesmas atividades, o que alimenta as migragoes para as ci-
dades. Por outro lado, a modernizacao da agricultura mercan-
til, reduz o numero de trabalhadores necessirios a sua produ-
¢ao, 0 que tambem acaba por alimentar o fluxo migratorio. En-|
tretanto estes f1ﬁxos, nao se dao apenas no sentido rural wur-
bano. Como o Brasil ainda tem fronteiras agricolas em expan-
sao, as zonas de colonizagcac atraem parte do fluxo de migran-
tes rurais. Assim o Parana entre 1945 e 1960 absorve 2,5 ~mi-
1hoes de habitantes de outras areas, e na ultima decada esti-
ma-se que as regioes Norte e Centro Oeste atrairam cerca de

2,35 milhoes de migrantes.



TABELA 1 - PESSOAL OCUPADO DE 10 ANOS OU MAIS, EM NUMERO ABSOLUTO, E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO, SEGUNDO
0 SETOR DE ATIVIDADE, NO BRASIL - 1950-1980

PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS (NG Ab  TAXAS MEDIAS GEOME-
| MATS (Numeros Absolutos) TRICAS - NAS DECADAS
SETOR DE ATIVIDADE -
10.07.1950 10.09.1960 | 10.09.1970 10.09.1980 |1950-50 | 1950-70 | 1970-80
Economicamente ativas 17 117 362 22 750 362 29 557 224 43 796 763 2,88 2,65 4,01

Atividades agropecuirias, de. ;4 5y

extracio vegetal e pesca 839 12 276 908 13 087 521 13 109 415 1,81 0,64 0,01

Industrias de transformagao 1 608 309 1 954 187 3 241861 6 858 598 1,96 5,19 7,78
Industrias de construcao 584 644 | 781 247 1 719 714 3 151 024 2,94 8,20 6,24
Outras atividades industriais (1)234 411 204 808 333 852 665 285 £1,34) 5,00 7,13
Comercio de mercadorias - 943 290 1 478 270 2 247 493 4 111 307 4,59 4,27 6,22
Transportes e comunicagoes 637 943 977 345 1 167 866 1 815 541 4,35 1,79 4,51
Prestacgao de servigos -] 781 041 3 028 933 3 925 001 .7 089 709 5,45 2,62 6,09
Atividades sociais | 398 673 (1)755 043 (')1 531 563 (*)3 044 909 - 6,59 7,32 7,11
Administracgio pubiica 512 644 712 904 1 152 341 1 812 152 3,35 4,91 4,63
Qutras atividades 163 568 (2)580-383 (2)1 150 012 (%*)2 138 753 13,50 7,07 6,40
Nio-economicamente ativas 19 440 628 26 078 626 36 304 895 44 353 185 |

TOTAIS 36 557 950 48 828 654 65 862 119 88 149 948 2,93 3,03 2,95

FONTE: IBGE - Censo Demografice, Tabulagdes Avangadas - 1880
1Inclusive saneamento
2Inclusive pessoas procurando trabalho pela 12 vez

3Tnclusive pessoas procurando trabalho, mesmo que tenham trabalhado anteriormente ao periodo de referéencia
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dinamica, atendendo a demanda das zonas urbanas do pais e tam-
bem respondendo aos estimulos do mercado internacional. Entre-

tanto, como era de se esperar seu emprego devera mostrar-se

Como se sabe a agricultura brasileira tem se mostrado

decrescente em termos relativos e mesmo em termos absolutos

nos proximos anos, pois evidentemente & previsivel que se con-
tinue EV&EEHEE'EEEprcesso de modernizacao e tambeém pelo fato
de que a agricultura tradicional de subsisténcia encontra cada
vez maiores dificuldades de se reproduzir, pois teria de faze-
lo nas regioes pioneiras e os conflitos com os pequenos pos-
seiros em varias zonas pioneiras, bem demonstram estas difi-
culdades.

0 emprego na industria de transformacdo tem se mostrado
dinamico ao Tongo do periodo, com excecao da década de 50. Foi
exatamente o comportamento daquela decada que levou 0s analis-
tas anteriormente mencionados, a concluir pela precaria absor-
gao de mao-de-obra nos setores modérnos da economia. Entretan-
to esta fase, apresentou caracteristicas especificas: o setor
produtor de bens de consumo ndao duraveis, que tinha grande
peso na estrutura  produtiva;passa por profunda modernizac3o, o
que determinou um efeito 17quido negativo no emprego deste se-
tor, apesar da produgao ter se expandido em altas taxas. Assim,
a producao crésceu percentualmente a 5,9: 7,2; 5,1. e 10,2
respedt%vamenfe nos géneros: teéxtil, alimentos, bebidas e fumo.
Pois bem, o emprego na textil decresce em 2,5% e na industria
do fumo em 9,5%, tendo sido negativo tambem o-emprego na pro-
ducdo de bebidas.  Entretanto, ‘0 emprego crescia rapidamen-
te em outros generos: mecénfca (8,4%), materiai de transporte

(15,4%), material elétrico (13%), ©° que, - dado 0
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ﬁg§6ifelativaﬁghte reduzido destesmaéneros; nao foi capaE de
{ élevar significativamente o emprego industrial.
Por outro lado a tabela 1 mostra gue nas deCadas de 60
e 70 0 emprego industrial cresceu expressivamente, ou seja, a
:5,2% e 7,8% ao ano respectivamente. Estes dados, _entrefanto,
podem ser passiveis de criticas na medida em que se baseiam
‘nos censos demograficos, sao de certa maneira imprecisos, pois
quando ai aparece industria de transformagdo, podem se refe-
rir, por exemplo, tanto a atividades artesanais de baixa pro-
dutividade, como a industria propriaménte dita. Em outras pa-
lavras, podem incluir o chamado setor informal. nao - organizado
da economia. Entretanto, calculos de Paulo Renato Souza, indi-
cam que pelo menos nas decadas de 50 ¢ 60, nao houve aumento
na participacao relativa deste setor informal no emprego ur-
bano e dadas as altas taxas de aumento da producao organizada
nos anos 70 provavelmente pode-se concluir que nao ocorreu au-
mento relativo do setor nao-organizado no emprego na ultima
decada. Portanto pode-se afirmar que, ainda que 0s numeros ab-
solutos da tabela 1 nao reflitam a realidade do emprego indus-,
trial, com bastante seguranca pode-se aceitar as taxas de in-!
cremento apresentadas, e a media de crescimento anual dos ul-
timos 20 anos atingiria a 4,97% no emprego da industria de trans-
formagao. Estes dados nao permitem de nenhuma forma concluir
pelo baixo dinamismo na geracao de empregos industriais noBra-
sil, mesmo quando comparados com outfas experiencias: “Entre
1841 e 71, a Inglaterra expandiu seu emprego industrial a taxa
» de 2,1% ao ano; os Estados Unidos o fizeram a 4,1% entre ¢ ano

»de 1850 e 90, e o Japao a 4,2% entre 1872 e 1912 (cifras de C.
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Ctark)".?

Esta claro que nao se pode negar a alta intensidade de
capital do aparelho produtive brasileiro. Entretanto a baixa
intensidade de trabalho na indﬁstria pode ser mais que compen-
sada pelas altas taxas de investimento e conseqllentemente do
Ecrescimento do produto industrial, o que portanto explicaria o
dinamismo do emprego neste setor no periodo ana]isado..

‘Tambem o emprego na construgdo civil apresentou  altas
taxas ‘de expansdao, com media anual nos ultimos 30  anos de
5,67%, embora com comportamento irregular atingindo taxas
mais expréssjvas nos 50 com média de 8,2% ao ano. Por outro
lado, & importante frisar a alta expressao deste setor no
voiume absoluto de emprego gerado, atingindo em 1980 a tres
Imﬂhaes de empregados, quase a hetade do total .da industria
de transformacao.
| 0 aito crescimento do emprego no terciario. fci muitas
Fvezeﬁ Tnterpretado de maneira incorreta, considerando-se este
crescimento uma anomalia propria dos paises subdesenvolvidos,
ou seja o inchago do terciario devido aos subempregados, ven-
dedores ambulantes, etc.. Entretanto no Brasilo crescimento do
terciario nao pode ser atribuido somente ao aumento do empre-
go informal neste setor.

Na verdade nos'GTtimos trinta anos foi sendo criado no
pais um moderno setor terciario. Ja se fez referencia ao fato

de que nos paises avanc¢ados, a formacdo das grandes empresas e

2s0U7ZA, Paulo Renato. A determinagdo dos salarios e do em-
arego nas-economias atrasadas. Campinas, 1980, Tese,
Joutorado, Universidade Estadual de Campinas.
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a expansao das atividades do Estado, cria ampla burocracia de
colarinhos brancos, formada por trabalhadores em escritorio,
tecnicos, gerentes, administradores, etc. Por outro lado, as
fungﬁes-técnicas tambem expandem-se, aumentando o emprego de
engenheiros, tecnicos de toda especie, fisicos, quimicos, etc.

Findimente, as atividades sociais de educa¢dao, saude, assisten-
|

'

cia, etc., fazem crescer o numero de professores, medicos, en-

fermeiras, assistentes sociaijs, etc. Ora, tambem no Brasil es-
|

‘ ‘
~ . - |
tes fenomenos ocorrem, com a diferenca de que nos paises avan-

¢ados estas transformacoes vao se processar ao longo do seculo
XX, quando estas nacoes ja sao industrializadas. No Brasil,
-entretanto, ao mesmoltempo em que avanca a industrializacao,
eia o faz com alta concentragao-de capitais. Assim aindustria-
lizacdo e realizada atraves de grandes empresas, estatais ou
privadas, que possuem organizagﬁd produtiva e administrativa
semelhante aquela das empresas oligopolicas dos paises  madu-
ros. Por sua vez o Estado, vai se conformando para cumprir
nao somente-fungﬁes no processo de industrializacao, para aten-
der as fungoes sociais e tambem para regular a economia. Ora,
kstas empresas e este Estado assumem portanto fungoes que
ingem a formagao de burocracia e de organizacao tecnica que
ﬁemandam tipos de trabalhadores nao diretamente ligados a pro-
dugao, semelhantes aqueles que cénformam a‘moderna classe me-
dia dos paises avangados. -

As tabelas a seguir mostram claramente como cresce 0
emprego em alguns setores do terciario tipicamente maderno,
tais como Bancos, Atividades Sociais, Emprego Publico, etc..
'E evidente portanto que aqui tambem esta se desenvolvendo mo-

derna classe media, que recebe ordenados e que o crescimento
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do terciario nao e devido simplesmente ao aumento do subempre-
go. Isto & bem ilustrado, por outro Jlado, pela drastica redu-
cao dos profissionais liberais que aumentam em somente 0,2% na

decada de 60.

"TABELA 2 - TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO EMPREGO
NO TERCIARIO ORGANIZADO HO BRASIL - 1950-1980

(em %)
DECADAS CRESCIMENTO DO EMPREGO
1 1950-60 4,2
|
' 1960-70 5,0
'1970-80 4,6

FONTE: IBGE - Tabulagoes Avangadas do Censo Demografico - 1980

TABELA 3 - TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMENTO, SEGUNDO AL-
GUNS SUBSETORES DO TERCIARIO ORGANIZADO NO BRASIL -

1950-1970
(em %)
SUBSETORES 1950-60 1960-70 1960-70
Comercio/Mercadorias 3,2 6,2 4,7
!Comércio/lmﬁveis/VE-
i1ores (Bancos) 5,9 9,1 7,8
} Servigos 2,1 3,9 3,0
}Atividades Sociais
Privadas 2,9 9.8 6,3
Publicas 7,3 8,4 7,9
Administracao - Defesa
e Seguranca’ 3,4 5,2 4.3
" Profissionais Liberais 12,8 0,2 6,3

FONTE: IBGE - Tabulagdes Avancadas do Censo Demografico - 1980
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As transformagoes profundas ocorridas no pais nos ulti-
mos trinta anos, vao implicar em alteracoes na participagao

relativa no emprego nos diferentes setores.

TABELA 4 - PESSOAL OCUPADO DE 10 ANOS OU MAIS, POR PARTICIPA-
CAO RELATIVA NO EMPREGO, SEGUNDO SETORES DE ATIVI-

DADE NO BRASIL - 1950-1980
{em %)

PESSOAL OCUPADO
01.07.1950 | 01.09.1960 ! 01.09.1970 | 01.09.1980

SETOR DE ATIVIDADE

Economicamente Ativas 46,82 46,59 44,88 49,68

Atividades Agropecua-
rias, de Extracao Ve-

getal e Pesca 28,04 25,14 19,87 14,88
Industria da Trans-
formacao 4,40 4,00 4,92 7,78
Industria da Constru-
cao 1,60 1,60 2,61 3,57
Outras Atividades
Industriais - 0,64 0,42 0,51 0,75
Comercio de Mercado-. _
rias 2,58 3,03 3,41 4,66
Transportes e Comu-
nicacoes 1,75 2,00 1,77 2,06
| Prestacao de Servicos 4,87 6,20 5,96 8,04
Atividades Sociais 1,09 1,55 2,33 3,45
Administracao Publica 1,40 1,46 1,75 2,06
Qutras Atividades 0,45 1,19 1,75 2,43
Nao-economicamente
Ativas 53,18 53,41 55,12 50,32
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE - Tahulacgoes Avancgadas do Censo Demografico - 1980

Como seria de se esperar, a participagao da "agri-

cultura cai relativamente de 28,04% do total do emprego em
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1950  para 14,887 em 1980. Também o empreqo na in-

dustria de transformacdo tem um comportamento “normal", au-
mentando sua participagao relativa de 4,40% para 7,78%. A ta-
}bela mostra ainda que o fraco desempenho apresentado na decada

fde 50, anomalamente reduziu a participacao relativa dos traba-

Thadores da industria de 4,4% em 50 para 4,0 em 1960.

tste fato alimentou o pessimismo dosS -an6s =Z..60, PGTEJ
o comportamento do emprego industrial nos 50 parecia “indicar
que a economia brasileira nao apresentaria o mesmo comportamen-
to quanto_& estrutura do emprego como as economias maduras ha-
viam apresentado no passado, ou seja, o aumento relativo da par-
ticipagao do emprego<industria1 no total do emprego por longos
petTodqs aqui nao se repetiria. -

Finalmente tambem os diversos componentes do " terciario
aumentam sua participagao relative, fato este que como ja se viu,
nao representa simplesmente um‘inchago aana]o deste setor, mas
e devido tambem ao progressivo incremento de moderna classe me-
dia. |

Dos comentarios anteriotes pode-se concluir que o mer-
cado de trabalho moderno no Brasil & dinamico. Resta entde J
jpergunta, como exp]icar a existencia de grandes massas de sub-
empregados, de marginalizados, etc? Antes de analisar o compor-
tamento do chamado setor informai, impﬁem-ée algumas <conside-
ragﬁes. Este conceito "informal", elaborado por tacnicos da Or-
ganizacdao Internacional do Trabalho vem sofrende nos ultimos
anos uma serie de criticas, realizadas muitas vezes por pessoal
tteinado neste proprio organismo. Nao caberia aqui, comentar
esta polemica, mas seguindo a critica de Paulo Renato Souza,

ao inves de utilizar o conceito "informal", serao classifica-
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dos os setores nao-organizados, nao-plenamente capitalistas da

economia como de "pequena producao mercantil". Este autor, de-
senvolve uma tipologia desta forma de ofganizagﬁo da produgao
a qual se descreve a seguir,

Em primeiro lugar, a pequena produgao mercantil @ com-
posta pelas empresas familiares, cujos trabalhadores geralmen-
te nao recebem salarios monetarios fixos e hao hantém contrato

formal de trabalho. Tais empresas podem dedicar-se ao comercio,

servigos ou. produgao industrial, como por exemplo: padarias con-
fecgoes, serralherias, pequeno comércio, oficinas mecinicas e
de reparagao de eletro-domesticos, etc. Na medida em que o es-
tabelecimento destas pequenas empresaé exigem certomontante de
recursos a serem aplicados em instalacoes e equipamentos,n§0 e
possivel a entrada indiscriminada de concorrentes, o que jun-
tamente s relagbes pessoais com a clientela, determinamum mer-
cado mais ou menos hrotegido, permitindo éos agentes .dedi-
cédos a estas atividades niveis razoaveis de renda.

Tambem fézem parte da pequeha producac mercantil, os tra-
;ba]hadores por conta ptﬁpria subordinados. Assim, - costureiras;
que produzem por tarefa para confecgdes que sao empresas capi-
.talistas, os vendedores ambulantes de bebidas, sorvetes, ali-
mentos e produtos industriais em geral, que trabalham mediante
comissio sobre vendas paré empresas produtoras. A entrada nes-
te setdr e facil o que deprime a renda obtida nestas ativida-
des. Ja os pequenos produtores de servigos que trabalham por
conta propria, téis como: vendedores_ambu]antes;engmmmtes,guar—
dadores de automoveis, etc, percebem em geral niveis de renda
mais baixos ainda, dada a possibilidade de ehtrada indiscrimi-

nada de concorrentes frente a um mercado dado. Estes mesmos me-
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canismos operam para o mercado de servigos domesticos, ativi-
dade @ qual dedicam-se as mulheres do campo em sua primeira in-
sercao no mercado de trabalho urbano. |

Finalmente aparecem as$ guase empresas capita1jstas, ou
'seja,as - microempresas que utilizam .mao-de-obra as§a1ariada,
mas em geral n3o formalizam contratos de trabalho e nas quais
os proprietarios participam das atividades produtivas e portan-
.to nao se dedicam exclusivamente as tarefas administrativas. Se-
gundo Paulo Renato Souza, estas empresas sao responsaveis pelo
grande numero de trabalhadores que recebem salario abaixodomi-
nimo legal.

No campo, o trabatlho nEo—organiéado aparece em primeiro
lugar como assalariamento temporario, forma que progressivamén-
te vai se tornando dominante na produgao agricola mercantil mo-
derna. Em segundo lugar, surge a peduena producao familiar mer-
cantil, que opera basicamente com o trabalho dos membros da fa-
mf]ia e somente em poucas ocasioes utiliza trabalho assalaria-
do. Como sobrevivencia, perdura, ainda,a pequena produgido agri-
cola de auto-subsistencia, onde predominam em gera 0s mais

\
"baixos padroes -de  vida, embora os trabalhadores tempora-

‘tios assalariados também, dada a-sazonalidadé de Seus rendimen-.
tos, também aparecam entre os mais desamparades da sociedade.
A dinamica da pequena produg&o mercantil e de seu em-
ptego'sﬁo determinados pelo comportamento do setor capitalista
da economia, o qual, entretanto nao afetara de maneira unifor-
me todos estes tipos de atividade. Em linhas gefais pode-se a-
firmar que o processo de acumulacao no setor capitalista, cria,
destroi e recria as condigoes para a existencia da pequena pro-

ducao mercantil. Assim por exemplo, a acumulagao de capital e



37

conseqliente expansao de mercados, age de forma contraditoria so-
bre este setor, como por exemplo, 0 pequenc comercio organiza-
do como empresa familjar ou quase empresé capita1ista: a expan-
sao do mercado urbano numa determinada area torna possivel a
abertura de supermercados, o que destroi o pequeno comercioes-

tabelecido. Por outro lado, esta mesma expansao abre perspec-

!
i

rifericas nos grandes centros, areas cujos mercados apresentam

tivas para o estabelecimento do pequeno comercio em areas pe-

baixa densidade, tornando-os inadequados para a abertura de su-
permercados. Poisrbem, a acumulagao capitalista podeterum efei-
to semelhante sobre a pequena produgao familiar ou quase capi-
talista nas atividades industriais e de servigos. Dal pode-se
concluir que este mercado de traba]ho e determinado de forma
contraditoria pela acumulagdao de capital.

Pot sua vez, o mercado de trabalho dos trabalhadorespor
conta prapria subordfnados, dos pequenos vendedores de servi-
goé, dos ambulantes em geral, do servigo domestico, expande-se
de acordo com o 'incrementq &e mercadoé régu]édos
pela expansio da  acumulagao. Entretanto, ao arrefecer
a'.qcumulaéﬁo, ésfés-'setores podem‘“absofver massas cres-
‘centes de traba]hadores gque sao dispensados pelas empresas ca-
pitalistas ou que nao conseguem ser absorvidos nas atividades
capitalistas da economia. Assim,o0 rendimento dos trabalhadores
destes tipos de atividades pode crescer com a expansao da a-
cumulacgao e contrair~-se rapidamente. devido a concorrencia, quando
a economia entra em crise. _

Através destes rapidos comentarios sobre a pequena pro-
dugcao mercantil, fica claro que nao se;podeemsociar necessaria-

mente baixos rendimentos com estas atividades, pois por exem-
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plo as pequenas empresas familiares, as oficinas de 'reparos,
etc, podem permitir razoavel nivel de rendimento. a seus traba-
Thadores. Por outro lado, os baixos niveis do salario minimo
Tegal no Brasil podem determinar niveis de pobreza e miséria

para os trabalhadores das empresas capitalistas que recebam o

minimo, o qual pode nio garantir a satisfacao de necessidade

‘bésicas da familia do trabalhador. Entretanto, ao que tudo in-

estao concentrados nas

dica “0s mais baixost rendimentos
fatividades da pequena producao mercantil, como os ambulantes,as
domesticas, os assalariados das quase empresas capitalistas.

A aus@ncia de dados empiricos torna problemdtica a men-
suracao da evolugdo do emprego e da renda da pequena produgao
mercantil ou nac-organizada no Brasi]? Paulo RenatoSouza? uti-
Tizou o seguinte criterio para eétimar ¢ emprego no setor nao

|
organizado da ‘economia: "considerar como emprego organizado aque-
le consignado nos cerisos economicos; como n3o-organizado a di-
ferenga entre o emprego segundo o censo demografico e o econg-
mico para cada atividade. A hipOtese & que essa diferenca de-
veria corresponder ao emprego nos estabelecimentos ndao regis-
\trados nas atividades mencionadas". Seguindo este criterio che-
gou as estimativas abaixo, sendo que n3do se realizou o calculo

‘para a década de 70 em virtude do fato de que ainda ndo estavam

publicados os resultados do censo economico de 1980.

’sg UZA, Paulo Renato. Emprege e renda na “péquena produgan” urbana
no PBrasil. Estudos Econdmicos, 580 Paulo, 11(1):57-82, mar. 1981 .
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TABELA 5 - PARTICIPACAC PERCENTUAL DO EMPREGO NAO-AGRICOLA, OR-
GANIZADO, NAQO-ORGANIZADO E CONSTRUCAO CIVIL,POR DE-
CADA, SEGUNDO OS SEIS PRINCIPAIS ESTADOS DO"BRASIL -
1950-1960-1970

(em %)
EMPREGO EMPREGO NAOQ- CONSTRUCKO
ESTADOS ORGANIZADO OCRGANIZADO CIVIL

1950(1960(1970 [1950{1960{1970 } 1950 (19601970
Sao Paulo 66 69 66 25 22 25 9 10 10
Rio de Janeiro 67 66 64 23 24 25 10 10 11
| ‘
iMinas Gerais b6 52 55h 33 35 33 i1 12 12
\
Rio Grande do
Sul 70 66 70 22 24 21 8 10 10
Bahia 46 48 50 40 39 35 14 13 15
Pernambuco 60 56 60 33 35 30 8 9 10
Brasil 63 61 63 27 28 27 10 11 11

FONTE: DEPE, UNICAMP,

nomicos do Brasil

Programa de Pesquisas sobre o Mercado de
Trabalho. Dados originais dos Censos Demograficos e Eco-

Obs.: Os totais podem nao somar. 100 devido a problemas de ar-
redondamentc de cifras

Como se nota, para o Brasil como .um todo, 'a participa-

¢ao do emprego nac-organizado em termos relativos permanece mais

ou menos estavel nos vinte anos abrangidos pela tabela. Ja nos

diferentes Estados o comportamento foi

distinto, tendo cresci-

do no Rio de Janeiro e decrescido na Bahia e Pernambuco. Entre-

tanto o importante e frisar que, apesar do dinamismo do merca-

do de trabalho organizado, o emprego nao-organizado manteveuma

alta participagao no total do emprego e que portanto ¢grande mas-

sa de trabalhadores permanece marginal ao setor moderno da eco-

nomia, com baixas rendas e precarias condigoes de trabalho.

A explicacgao para tal fenomeno pode ser encontrada

nas
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altas taxas de crescimento da populagao urbana do pais, ou, me-

Thor qualificando, na rapidez com que tem se processado no Bra-
sil as migragoes do campo em direcao as cidades. Uma compara-

¢ao ilustrara bem a afirmagao acima.

TABELA 6 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA E RURAL, EM PER-
CENTUAL, SEGUNDD DIFERENTES PERTODOS, NOS ESTADOS
UNIDOS E BRASIL - 1910 - 1950 - 1970 - 1980

L ANO ESTADOS UNIDOS BRASIL
Urbana Rural Urbana Rural
1910 55 45 - -
1650 65 35 _ - -
1970 - , - 55 45
1980 - - 67 33

FONTE: NORTH Douglas, Industrialisation in the USA, Cambridge,
Economics History of Europe - v. VI - Cambridpge Univer-
sity Press, 1965

Enquanto rnos .:Estados.s Unidos- as alteracoes

r——

equivalentes aquelas ocorridas no Brasil quanto a participacao:
retativa da populacao utbana na populagao total se processaram
em 40 anos, aqui 1evatam apenas 10 anos. Assim, por mais que
difiram os criterios censais entre os dois paises, sempre serd
expressiva as diferengas de velocidade com que se processam as
urbanizagﬁes em um e outro caso. Estas dﬁferengas sao tao maisi
significativas quando se sabe que foi no periodo aoqual a ta-
bela faz referencia que ocorreu a mecanizagao da agricultura,
americana, 0 que indica que os processos no Brasil s3do conden-
sados no tempo, atingindo a urbanizac3ao uma rapidez extremamente
violenta.

Este fenomeno explica por que a marginalidade e a mise-

ria que eram manifestacao rural por excelencia no Brasil até 30

ou 40 anos atras, hoje. apresentam-se como problema urbano. En-
tretanto, a taxa de crescimento da populagdo urbana, apesar de

ser ainda altissima, vem declinando, pois atingia a taxa média
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geometrica anual de crescimento de 5,1% entre 60 e 70 e entre
70 e 80 caiu para 4,4%. Ora, com tais taxas de crescimento da
populacao urbana fica claro que o problema da marginalidade

dificilmente seria resolvido, por mais dinamico que fosse 0

mercado de trabalho urbano no pais. E,_Boftanfb,-ﬁﬁdé-ée_ con-

clUir ‘qué, Na ausencia de interferéncia do Estado, o__fendmeno
da marginalidade tende de reproduzir-se historicamente.

1.4 POLTTICA DE EMPREGO NO BRASIL

- No item 1.2 deste documento, argdﬁént&h:§e‘ hé]d
necessidade e possibilidade de politicas de emprego, ilus-

trando as teses com as condigoes e experiéncias dos paises
avancados. Este tipo de exposicao pode causar perplexidade e
ceticismo em muitos que poderiam afirmar que tais exemplos
nada teriam a ver com a realidade brasileira. Evidentemente,
deve-<se estar atento as especififidades do Brasil, mas atraves
da exposicao deste topico, ficara clara que o pais muito pbde‘
aproveitar das experiéncias dos paises maduros. Passa-se entao
a demoﬁstrar a necessidade e possibilidade das politicas de
emprego no Brasil.

| Em tempoé recentes, mesmo palses atrasados passaram a
executar politicas de emprego, como e o caso do Chile, apos
1974, com o programa de emprego minimo, dedicado a construgao
de peguenas obras publicas, a reparos, limpeza urbana, etc.. No
Brasil, as unicas experiencias nesta area nao poderiam ‘ser
classificadas de politicas de emprego, pois foram extremamente
limitadas e>dirigidas, como & 0 caso das frentes de trabalho
no Nordeste. Historicamente, entretanto, a questao dodesemprego

e subemprego e grave no pais como atesta a politica de empre-
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guismo que sempre e esteve presente na administracao publica,
que mostrava nao somente a insuficiéncia da demanda de trabalho

da economia como tambem indicava que o brasileiro n3o considerava

o emprego como um direito, mas como uma benesse, um favof:mﬁor
conta do clientelismo politico.

Sempre foi, e continua sendo, lugar comum a afirmacao
de que o Brasil e um pais ~ subdesenvolvido, pobre, etc, e que
portanto aqui nao haveria condigoes objetivas para levar a ca-
bo politicas sociais avancadas, como por exemplo a politica de
jempr'ego. Tais proposigoes devem ser analisadas com vagar. Para;
demonstrar a possibilidade da execugdo de politicas de emprego
e fundamental chamar a atencao para as grandes ‘transformacoes.
ocorridas no pais nos Ultimos 30 anos. Em primeiro lugar, o ra-
ﬁido processo de industrializacdo, diversificou enormemente o
apatelho produtivo, e este proceSSO'foi levado a cabo por gran-
des empresas oligopolicas, estatais ou privadas, que manipulam
grandes volumes de capitais, utilizam tecnoiogias as mais mo-
dernas. e que. tambem possuenm formas avancadas de organizagao e
administtagﬁo. Conformou-se assim um-aparelho industrial cujos
indices de produtividade sdo altos e em muitos casos estes in-
dices éompapam-se aos dos paises avancados, como € o caso da
siderurgia, da getagao de energia e1étrica; etc.

0 terciario modernizou-se, dominado tambem por grandes

empresas olcgopolicas, que operam com altos indices de produ-

tividade. A agricultura . mostrou-se 77ng$EfEa e : ap-
ta a absorver o progresso tecnico e em seu polo dominqnte sao
crescentes os Tndices de rendimento por trabalhador. A administracao pu-
blica reaparelhou-se e montourse moderna burocracia estatal, adequa-

da para assumir as novas tarefas a ela assignadas. Ora, tais
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transformagoes, colocaram ¢ Brasil entre os dez maiores paises
capitalistas, sendo inegavel seu potencial .dinamico.

Diante deste quadro, o que justificaria entao as afir-

macOes de que o pafs & pobre, . subdesenvolvido? Evidentemente
esta & uma avaliagdo também correta, mas em outra perspectiva.
Ocorre que a pobreza perddra, em muitos casos de forma agrava-
da e mais visivel, e os baixos padroes de vida de grande parte
da populacao e mesmo a existencia da miseria absoluta & quele-
vam 3 conclusao de que o paTs. e subdesenvolvido. Por outro
Yiado e inegavel o carater moderno e eficiente do aparelho produ-
‘tivo que domina a economia. Em sintese: alta capacidade produ-|
tiva de rigucza em meic & pobreza, uma aparelho produtivo de—;
senvolvido, convivendo com populacgdo due em parte tem pédrﬁes
de consumo do ‘subdesenvolvimento.

Pois bem, a condigao essencial que permitea implantacao
de politicas sociais e dada pela capacidade produtiva. Uma situa-
cao hipotetica f]ustraria o argumento. Suponha-se um pais de
economia predominantemente agrﬁria, npo qual a terra fosse de-
mocraticamente distribuida. Em tal situacao, poderia nao exis-
tir miséria e as necessidades basicas poderiam estar satisfei-
;tas (alimentacao, habitacao, vestuario). Assim, nao existiriam
!pobres, mas seria impossivel ao governo ém tal situacao imple-
mentar politicas sociais avancadas, ja que o aparelho produti-’
vo de seme]hante gconemia agtTco1a nao permitiria a arrecada-
¢ao de recursos para financiar tais politicas e tambem aumen-
tos na tributagao poderiam significar quedas nos padroes devi-
da da populacgao.

0 contraste com a situagao do Brasil & flagrante, Pais

com ecanomia industrial moderna e com capacidade produtiva su-
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ficiente para gerar excedentes tributaveis que financia;sem as
politicas sociais sem que isto afetasse a acumulagao e conse-

qlientemente blogqueasse © crescimento. Por outro lado,a producgao

e capaz também de atender as demandas decorrentes da implemen-
tagao destas politicas, ou seja, um amplo programa habitacio-
nal, por exemplo, poderia ser levado a cabo que a industria da
iconstrucdo e de materiais de construcio seria capaz de abaste-
‘cer e realizar tal programa. Assim os gastos com as politicas
%sociais nac teriam como comtrapartida dificuldades economicas
ou reducoes nos padrbes de vida, mas ao contrario;estimulariam
a demanda e acumulagao em determinados setores privados, o que
em situagao de crise elevaria o nivel de atividade da economia
e conseqlientemente reforcgaria a arrecadagdo tributiaria. Em
sintese e évidentemente possivel a implementacao de politicas
isociais avangadas no Pais. ‘

Que as afirmacoOes acima nio leven, entretanto,a conclu~
sao que as opgoes indicadas nio envolvem conflitos, pois como
qualquer alternativa que verse sobre o gasto publico & resol-
vida pela luta politica, ja que diferentes assignacoes benefi-
ciam distintos grupos sociais. Assim,no caso de politicas so-
ciais, se a possibilidade objetiva de sua implantacao e dada
pela esfera produtiva, isto entretanto nao ‘e suficiente para
torna-la efetiva, pois tambem devem ser criadas as condigoes
bo]Tticas gue permitam sua concretizacao.

Ja a necessidade das politicas de emprego no Pais $30
menos discutiveis. Supondo-ée_que as caracteristicas gerais da
economia brasi]eita dos ultimos trinta anos continuem vigentes

futuramente, apesar do dinamismo do mercado de trabalhc, ainda

assim, seriam necessarias as politicas de emprego, pois mesmo



45

que haja diminuido a participagdoc do setor nao organizado no
emprego urbano na decada de 70, ainda seria grande o vo-

lume de -subempregados ou de empregados com renda "abaixo do

minimo, ja que o setor nao organizado participava com 27% do
total do emprego urbano em 1970. Se isto ocorre nas cidades,
no campo tambem as perspectivas ndao sao animadoras, pois grande
parcela da populagac ainda vive em precarias condigodes na agfi—
cultura de subsistencia ou dedicada ao trabalho temporario no
setor mercantil rural. Tudo isto atesta que 0s mecanismos pura-
mente economicos nao se mostram capazes de resolver o problema,
da marginalidade e que sem uma intervencao decidida do Governo
tal situacao tende a perdurar por longos perijodos.

Muitos poderiam argumentar que existe a tendencia a re-
ducao do incremento da populacgao urbana, ja que 0os niveis abso-
Tutos da populagao rﬁra1 caem, o que, evidentemente implica em
.redugao na massa de migrantes e portanto o mercado de trabalho
urbano nao sofreria tao expressivamente a pressao das massas
rurais migrantes. Este fato, ref]exo da mudanca nas proporgoes
entre populacao rural e urbana ja Ermanifesto, pois entre 60 e
70 a populagao urbana cresceua 5,1% em media ao ano, enquanto
que na ‘decada de 70 este crescimento caiu a 4,4%. Entretanto

acredita-se que este processo, . nao  atinge  .dimensoes  de
modo a garantir o desafogo do mercado de trabalho urbano. Cal-
tu]os, ainda que pouco apurados, indicam que migraram para a
cidade na U]tima déecada cerca de 13,9 milhdes de brasileiros.
Esta estimativa & realizada supoﬁdo"se o crescimento vegetati-
vo da populacao tural seja a mésma que aquela do Pas como um

todo, ou seja, 2,49% ao ano. Aplicando-se esta taxa estimada

de crescimento sobre a populagao rural de 1970 chega-se a um
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resultado do qual e subtraido o total da populacdo rural efe-
tiva em 1980, resultando a subtracao no montante estimado de

migrantes. Aplicando-se o mésmo criterio para a decada 80/90,

0 numero de‘migrantes seria de 12,7 mi]haés, 0 qud], mesmo
sendo inferior ao dos anos.70, ainda assim e expressivo. Por
outro lado, ainda que,por outras razoes a migracao se desace-
lerasse, ainda-assim a atual massa de subempregados das cida-
Fes estaria a exigir aTguma politica para resolver seus proble-
Pas de emprego.

| Entretanto, a argumentacao apresentada ate o momento,
peca pela base, pois foi suposto que as condigoes gerais da
egonomia dos Ultimos trinta anos se reproduziriam -daqui em
diante. Ora, o quadro existente na atualidade em nada se asse-
melha a qualquer conjuntura do passado recente. A crise da

economia brasileira, que era latente desde meados dos anos 70,

em 1981 tornou-se explicita e com violencia inaudita.*

TABELA 7 - INDICADORES DA PRODUCAO INDUSTRIAL, SEGUNDO INSUMOS,

VARIACAO COM BASE EM 1980-1981 (Em %)
DISCRIMINACAD 1980 1981
Aco 9,3 (13,8)
Cimento ' 9.4 (4,2)
Energia Elétrica (Consumo Industrial) 10,9 0,3

FONTE: CONSIDER, SNIC e ELETROBRAS

*Quando da edicao deste documento ainda 3o estavam dis-
poniveis os resultados das contas nacionais de 1882, pois es-
tes sao publicados pela Revista Conjuntura Economica que & di-
vulgada em margo de 1983. Entretanto, o que se pode afirmar pa-
ra o ano de 1982, & gue este nao foi tao desfavoravel a produ-
C30. e ap emprego como o ano de 1981, mas também nao foi favora-
vel, pois seguramente os niveis de emprego e producac de 1980
nao foram recuperados. Assim, tal como se supde na andlise a
seguir, a economia continua a manter um comportamento tipo "stop
and go", com taxas de crescimento oscilando em torno a zero.
Entretanto, as perspectivas para 1983 saoc mais desanimadoras,
pois a guinada recente na politica econdomica e as condigoes im-
postas pelo FMI para a concessao de emprestimos, seguramente
provocarao reducoOes expressivas nhos niveis de emprego da eco-
nomia nacional-
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TABELA 8 - VARIACAO DO PRODUTO REAL, SEGUNDO SETORES E SUBSE-
TORES ECONOMICOS, NO BRASIL - 1981

DISCRIMINACAD %
Agricultura 6,8
IndlUstria (8,4}
Comercio (6,0)
Transportes e Comunicacoes 0,8
OQutras Atividades {(0,6)
Taxa Global (3,5)

FONTE: Conjuntura Econamica - Fev./1882

Os calculos preliminares que apontam queda de 3,5%_ no
produto real indicam bem a profundidade da crise, a mais grave
desde que sao elaboradas as contas nacidnais, podendo-se mesmo
afirmar que o nivel de dificuldades atuais da economia, Segu-
ramente poderia ser comparadc com aquele decorrente da crise
de 1929.
| Na industria de transformaczo, as quedas de producao nao

foram setoriais, como e aventava, mas generalizadas.

TABELA 9 - TAXAS DE CRESCIMENTO AMUAIS DA PRODUGAD REAL, SEGUN-
DO SUBSETORES E GENEROS INDUSTRIALIS, ND BRASIL-JAN -

NOY - 1981
{em %)

SUBSETORES E GFNEROS 1980 1981

q

Indicador Geral
Extrativa Mineral
Industria de Transformacio

Minerais N3o-metalicos
Hetalurgica

Mecanica

Material Eletrico e de
Comunicacdes

Material de Transporte
Papel e Papelao

Borracha

Qu1m1c§

Farmaceutica

Perfumaria, Sabdes e Velas
Produtos de Matérias
Plasticas

Textil

Yestuario, Calgcados Arte-
fatos de Tecidos

Produtos Alimentares
Bebidas

Fumo
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FONTE: IBGE - Banco Central do Brasil, *"Relatdrio 1981", p.20
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TABELA 10 - INDICE DE PRODUGAD INDUSTRIAL NO BRASIL - 1975-81"
' {MEdia de 1975=100)

ANOS _ [’ MEDIAS
1975 . . 00,0
1076 ot ' EERIPN
1977 ' ' , 15,1
1978 - , 23,8
1979 : - 132,8
1980 : g - 142,4
1981 ' § ' 128,7

FONTE:1 IBGE - Conjuntura Econdmica, fev. 1982

Como ‘se nota, 0 indice de producao industrial de novem-

bro de 1981 esta proximo do Indice medio de 1978, e as quedas
de producac foram generalizadas, atinginde como era de se es-
perar, mais duramente os generos da metal-mecanica que os bens
de consumo/  ‘duraveis. Estas quedas generalizadas na produgao
industrial inevitavelmente . acabariam por afetar outros setores
~de atividades, sendo por exemplo, o comErcio,'mnamenU3atﬂwid0;

- TABELA 11 - EVOLUGAO PERCENTUAL, BO FATURAMERTO RFAL E DO EMPREGO NO COMERCIO
= VAREJISTA, SEGUHDO ALGUNS RUMOS, EM SKO PAULOD - 1581-80

DISCRIMINACAQ FATURAMENTO REAL* EMPREGO**
Comgrcio Global , , (16,67) {5,05)
Concessionarias Veﬁcuios (37,79) {5,52)
‘MGveis e Decoracdes (30,41) (0,49)
Lojas de Utilidades Domes-
ticas : (39,17) (10,26)
Cine-Foto-Som e Oticas ' (23,73) . (0,84}
Material de Construcdo . (15,56) (0,80)
tojas de Departamentos (15,21) {(1,61)
Drogarias e Perfumarias " {18,16). (0,02)
VYestuario . {9.,18) (5,92)
Tecidos o 1,21) i  (8,62)
Supermercados - . A3,71) . (7.18)
Calg¢ados | . 3,53 ' {(11,16)

.

"FONTE: Centro do Comércio do Estado de Sao Paulo. .Cenjuntura Eco-
nomica - Faev-1982

*Estimativas com base no periodo Jan.-Nov./81
**Nov./81. - Nov./BD
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A tabefa 11, apesar de referir-se somente a grande
Sao Paulo, mostra bem as quedas do setor comercial. Como ja se
havia argumentado no inicio deste documento, a industria man-
tem estreitas relacoes de comprds'e vendas com outros setores
Ha economia; 0s quais, sao evidentemente afetados pelo seu
comportamento, ou em direcao ao crescimento quando acelera-se
a acumulacdo industrial, ou para quedas nos niveis de ativida-
de quando manifesta-se a crise no setor secundario. Dai pode-se
lconcluir, que e questao de tempo a eclosao da crise na agri-
cultura nacional, mesmo que as exportacoes de primarios man-
tenham-se nos niveis atuais. Ocorre que a maior _parce]a da

produgdo agricola brasileira & consumida no proprio mercado

nacional. Ora, a crise da economia urbana inevitaveimente afe-

—

;taré a demanda de produtos agricolas devido as quedas na deman-
da corrente que provoca. Assim, a crise afeta diretamente a
‘demanda de materias-primas angco]as e,‘indiretamente, a con-
tracaoc da massa de salarios que ela provoca determina redugao
na demanda de alimentos, por exemplo. Estes fatos ja princi-
piam a ocorrer, como atesta o crescimento nulo da industria de
produtos alimentares em 1981 e mesmo a queda de 7,4% no nivel
de produgao da textil. Entretanto, pode ocorrer gque a crise
agricola manifeste-se de forma distinta a da induUstria, pois
sendo um setor concorrencial, a agficu]tura nao regulasua pro-
ducao de acordo com a demanda, o que pode determinar que nao
haja queda nos niveis de produgdo, mas sim dos pregos agricolas
na ausencia de interferencia do Governo. Fato este éventué1—

mente benefico para o combate a inflacao, mas desastroso para

|@ agropecuaria.
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Como uma das manifestacOes mais graves da crise do pon-

to de vista social, aparecem as quedas nos niveis de emprego.

TABELA 12 - INDICE DE EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

BRASILEIRA - 1976 OUT. 1981 .
{Media Anual de 1976=100)

ANOS/MESES : MEDIAS

1876 : 100,0
1977 * 101,0
1978 _ 103,1
1979 _ . 106,6
1980 110,1
1981 Jan . 109,1
Fev _ 109,2

Mar . 108,2

Abr 106,4

~ Maio . . 104,5

Jun _ 103,0

Jul 100,9

Ago - 98,8

Set ' o 97,8

Out _ 96,9

FONTE: IBGE - Conjuntura Economica - Fev. 1982

TABELA 13 - VARIACFO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADC NA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAO, SEGUNDO DIVERSOS GENEROS, NO BRA-
SIL - 1980 - OUT, 1981 ' ‘

. BASE FIXA (MEDIA DE 1976=100) .
GENERO DA INDUSTRIA pERRIAGRO
Media de 1980 Qut, 1981

Minerais Nao-metalicos 109,34 96,23 {12,0)
Matalurgia - N4,n 97,09 . (15,4)
Mecanica 110,85 95,56 (13,8)
Material Eletrico e de : : h
Comunicacoes 118,52 95,76 (19,2)
Material de Transporte 116,29 92,48 {20,5)
Papel e Papelao 121,85 107,72 {11,6)
Borracha i 99,81 78,41 (21,4)
Quimica - - 107,06 98,55 (11,7)
Farmaceutica 96,93 - 93,25 (3,8)
Perfumaria, Saboes e Velas 113,04 108,59 (3.9)
Produtos Matérias Plasticas 115,05 93,16 (19,0)
Textil 102,15 85,18 (16,8)
Vestuario, Calcados e Arti-

gos de Tecidos 113,49 110,92 (2,3)
Produtos Alimentares 106,60 101,17 (5,1)
Bebidas : 112,08 107,59 (4,0)
Fumos - 100,36 72,13 (28,1)
Industria de Transformacao 109,96 96,34 (12,4)

FONTE: IBGE - Conjuntura Economica Fev.-1882
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Como se nota, as quedas nos niveis de emprego  foram
maiores que aqueles dos niveis de produ¢50 e em outubrode 1981
o nivel de emprego estava abaixo da media de 1976; Assim em um
ano perde-se todo o volume de emprego consequido em cinco anos
e isto, considerando que a populacao do Pais cresceu mais de
10% no periodo, atesta bem as dificuldades do mercado de tra-
balho. Este desemprego manifestou-se de forma generalizada, de

um ponto de vista espacial, como aparece na tabela 14.

TABELA 14 - TAXA MEDIA E ACRESCIMO DE DESEMPREGO, SEGUNDO AS

SEIS PRINCIPAIS REGIDES METROPOLITANAS DO PAIS -
1980-81 (em %)
TAXA MEDIA DE DESEMPREGO ACRESCIMO DE

REGIIO METROPOLITANA

-

1980 1981 DESEMPREGO
Rio de Janeiro : 7,52 8,61 14,5
Sao Paulo 5,66 . 7,25 28,1
Belo Horizonte | 7.63 8;97 17,6
Porto Alegre 4,55 _ 5,80 27,5
salvador 7,09 9,04 27,5
Reci fe 6,81 8,56 25,7

FONTE: IBGE. - Conjuntura Econdmica. - Fev. 1882

Muitos poderiam argumeﬁtar queios niveis de “désemprego
acima sao toleraveis ja que semelhantes agqueles que atualmente
apresentam-se nos paises desenvdlvidos.'Entretanto tal argu-
mento & falho, pois nao leva em conta o fato de gue, a  dife-
renca daquilo que ocorre nos paises desenvolvidos, nao existe
no Brasil o seguro desemprego e que, portanto, as quedas nos
niveis de emprego.ademais de afetarem rapidamente a demanda
corrente rebaixando ainda mais os niveis de atividade, consti-
tuem grave problema social.

Por outro lado, e importante frisar, que o desemprego
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comeca a afetar os profissicenais de c]asse media como atestam
0s insistentes pronunciamentos dos representantes das diferen-
tes ordensvde profissionais, c¢omo aquela dos engenheiros, ar-
quitetos, etc. Tambem pesquisas recentes do DIEESE," mostra,
nos bairros tipicos de classe media da grande Sao Pualo, indi-

ces de desemprego rondando os 6%, fato inedito no Brasil.

Finalmente 0s dados recentes apurados pelo IBGE apontam crescente

indice de subemprego em varias capitais.

TABELA 15 - PERCENTAGEM DAS PESSOAS OCUPADAS EM RELACAO A FOR-
CA DE TRABALHO E QUE TRABALHAM 40. HORAS 0U MAIS
POR SEMANA,COM RENDIMENTO DE TRABALHO INFERIOR A 1
SALARIO MTNIMU REGICNAL ,SEGUNDO 0S MESES DE - JUNHO
1980 A NOVEMBRO 1981 .

wesiano | HOSE, | 510 | SELD L PORTO. | suvvanon | eciee
Junho /30 16,7 11,4 24 .1 14,8 21,2 27,6
Julho 16,0 9,9 22,6 13,5 20,3 26,2
Agosto : 15,3 9,2 21,3 12,3 20,9 23,5
Setembro 14,4 8,9 18,7 11,5 19,7 21,9
Cutubro 13,0 7,4 17,9 . 10,2 18,8 19,2
Novembro 11,9 11,6 19,1 11,5 30,2 35,1
Dezembro 10,1 9,0 16,5 9,8 16,5 18,7
Janeiro/81 9,0 7,3 14,3 8,0 - 14,7 16,8
Fevereiro 8,9 6,4 12,3 7,5 14,5 15,9
Marco 8,1 6,4 12,4 6,7 13,4 15,3
Abril 8,0 5,6 1,2 6,9 12,9 15,4
Maia 13,2 12,5 19,0 12,1 19,3 25,1
Junho 11,3 9,4 17,1 8,6 16,9 21,2
Julho 10,5 7,9 15,2 7.4 15,4 19,2
Agosto 10,2 7.5 14,9 7,0 14,9 17,8
Setembro 9,5 7,0 14,0 6,7 14,7 17,0
Qutubro . 8,5 6,6 13,0 6,8 14,5 15,3
‘Novembro 13,4 12,8 25,4 10,3 21,4 25,8
FONTE: IBGE
0BS.: Considera-se a Forga de Trabalho com quinze anos gu mais’

A pergunta que se coloca e se esta nao seria uma crise
passageira, de curta duracao, necessaria para reajustar a eco-
nomia, controlar a inflagao, equilibrar as contas externas,etc.

Um simples indicador poderia desmentir tal informacao. Roberto

rio preliminar. Sao Paulo, 13982, 36p.

“DIEESE. Pesqulsa de padrao de vida e emprego; relaté-
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Macédo,5 a_agrtir de dados da fiE@P,fca1cu1a'qué para que se

possa recuperar o nivel de emprego industrial de 1980, na
grande Sao Paulo, a industria deveria crescer 20% em 1982, 0
que demonstra quao dificil sera a recuperacdo dos niveis de
emprego industrial nos proximos anos.

Entretanto, comentarios sobre os simples indicadores
]duantitativos nao constituem a melhor maneira de se avaliar a
\crise. Na realidade, assiste-se a uma turbulencia grave da
Ieconomia, ou seja, e todo um padrao de crescimento, do Brasiﬂ
e tambem dos paises avangados que entra em crise e cuja supe4
ragao exigé alteracgoes profundas nos parametros da producao.|
Por exemplo, a industria do petroleo e derivados conforma a
tecno1o§ia e padrao de crescimento de setores fundamentais - da
reconomia: em primeiro lugar dependem do petroleo os principais
combustiveis da agricultura, da industria, e dos transportes.
Sub-produtos do 5leo sio amplamente utilizados na industria
quimica, dos adubos, téxtil, calcados, etc. Finalmente todo o
sistema viario e adequado a umtipo de meio de transporte de
massa e de carga consumidor de petroleo.

Ora os altos pregos do petroleo puseram em cheque todos,
estes setores, indicando que profundas transformacoes devem
ocorrer no gistema viario, nos transportes, na agricultura, na
!1ndistria textil, cimento, quimica, material de transporte,
!etc. Por outro lado, as quedas recentes nos precos do oleo,nao
sac de molde a deixar ninguem otimista: basta a retomada do
crescimento das economias ocidentais para os precos elevarem-

se outra vez, Nestas condicoes, deve-se implantar um outro

P

—— e — - -

MACEDO, R. Emprego Industrial: A Recupgracao nao Vira
em 1982, Informagoes FIPE, Sao Paulo, (22}:1, jan 1982.
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padrao de crescimento, o que esbarra com resistencias dos se-
tores ja estabelecidos, com dificuldades tecnologicas, etc. En-
:fim, estas transformacoes demandam tempo, o que indica que a
Icrise atual ndo e mera pausa para peguenos reajustes. Entre-
tanto, o petroleo e somente uma dimens3o da crise, que & na

realidade mais profunda, como atestam os disturbios no sistema,

monetario internacional, a crise financeira, as disputas no co-
o

mercio internacional, todas manifestacoes anteriores a 1973, Em

Shumpeter, que se caracteriza pela larga duracao da expansao a

qual sucedem periodos de decrescimo ou de baixas taxas deincre-

mento desta producdo.

. —

Diante deste quadro, a politica recessiva do Governo
brasileiro somente agrava a crise, resu1tando em alto custo
social. Evidentemente tambem nao e possivel a alternativa le-
lada a cabo em 1580, quando se promoveu um crescimento indis-
criminado de todos os setores produtivos, o q&e fatalmente re-
sultaria em impasses na balanga de pagamentos. Foge a competen-
cia-deste trabalho a discussao de alternativas de politica eco-
nomica, entretanto, no que interessa a guestdo da politica de
enprego, deve-se chamar a atengﬁb queé‘fifme retomada do cres-
cimento nao pode ser esperada a curto prazo. E isto pdr que &
superagao da crise implica em profundas alteragCes estruturais;
ou seja, passa por alguma forma de negociacgao do bloco da d7-
vida com ¢s credores externos, pela definigao de clara politica

industrial, que selecione 0s setores a serem estimulados, isto

g aqueles que permitam substituir importagoes ou que podem
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exportar e aqueles que apresentam baixos coeficientes de impor-
tacao. Passa tambem por alteracoes na atual politica para 0
campo, e por outro lado, tudo isto exige reformas no sistema
financeiro, tributario, etc. Em suma, .0 importante para com-
preender a situacao atual nao & saber "como o capitalismo admi-
nistra as estruturas existentes, mas sim o problema relevante
‘E descobrir como sdo criadas e destruidas estas estruturas.®

1
| A partir deste quadro, fica claro que o desemprego e
subemprego: continuarao a rondar a economia brasileira por
longo tempc. Com maior gravidade a perdurar a politica reces-
siva vigente e com menor, na alternativa-'da implementacgao de
politica nao 1ibera]—ortodoka; ja que hesmo neste caso, difi-
cilmente se poderia. esperar taxas de crescimento da demanda
de trabalho comparaveis as dos ultimos trinta anos. Por outro
lado, é'importante frisar que a politica de emprego possui
tambem um carater .aﬁtic?c]ico, e uma peca chave para impedir
qﬂedas violentas da demanda corrente. Assim, por exemplo, se
houvesse implementado a politica de emprego preconizada pelo
Ministro Murilo Macedo em 1981, seguramente os niveis de pro-i
dugao e emprego nao teriam sofridos quedas tdo violentas eﬁ
varios e importantes ramos de producgao, como aquelas que éé
verificaram neste ano. Acrescente-se que como o programa afe-
-Earia basicamente a construgao civil {casas bopuTares e a
infra-estrutura necessaria) provavelmente teria repercussoes

toleraveis nas contas externas e ademais amenizaria o grave

desemprego e questao habitacional nas cidades.

—_— L e : . -

- N - - -7 i ’ L A
,SSCHUMPETER, J.A. Capitalism, socialism_a&nd democraty.
Londres. Georg Allen & Unwin Lta. 1946. :
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~ Assim, pode-se concluir pela urgénte necessidade de po-
1itica de eﬁpfego, para atender o0s -subempregados “que . preexistam
a esta conjuntura, aos desempregados pela crise e finalmente
para atender aos novos ingressantes no mercado de trabalho. E
como provavelmente o Pais passara por prolongado periodo com
a economia ou com réduz{do.crescimento ou com decrescimos na
producao, as politicas de emprego devem logicamente ser defi-
nidas para o longo prazo.

Dentro dos marcos definidos anteriormente, a conclusao
que se impoe quanto as caracteristicas da politica de emprego]
‘e que no Brasil, esta deveria ser implementada fundamentalmen-
te atraves dos gastos sociais. A justificativa desta opcao e

obvia: ndao somente desempregados e subempregados estao nas

faixas de[ﬁmreza no pais, pois dado o baixo nivel do- salario
minimo legal, grande parte dos empregados nao recebem o sufi-
ciente para a satisfagido de suas necessidades basicas. Ora,
para esta grande parcela da pbpu]agao, 0s gastos sociais (sau-
de, habitagao, educacao, saneamento, etc.), podem . significar
melhoras nos padroes de vida.

E fundamental para a politica de emprego. propostas que
envolvam solucao para o campo, visando reduzir a velocidade das
‘migracoes rural-urbana. Assim, deve ser acelerado o assenta-
mento de pequenos proprietérios nas regioes pioneiras, medida
que pode absorver grandes contingentes da populacgao e que
apresenta baixos custos. Por outro lado,e essencial tambem a
execugao de politicas que protejam os pequenos proprietarios
nas'reéiﬁes mais atingidas, visando-evitar sua expulsao,

Quanto a indﬁstria; j3 se insistiu quea melhor politica

de. emprego @ o maximo de crescimento industrial, mas aqui nado
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se analisara esta opgdao ja que diz respeito mais a opgoes  de

politicas iﬁdﬁstfiais que as opgoes de politica de empregof
Frise-se que a politica recessiva atual nao somente reduz o
emprego no conjunto da economia, como apresenta conseqliencias
desastrosas para a arrecadacao tributaria, reduzindo o raio de
manobra para as pothicas sociais. Assim, no que interessa ao
emprego, o desejavel seria uma clara politica de transformagoes
po aparelho produtivo, que permitisse a retomada da acumulacio
Ho capital industrial. Isto combinado com amplos programas de
educacdo, saude, saneamento, casas populares, obras publicas,
etc. Estes gastos dinamizariam imediatamente a construgioc civil
(creches, escolas, hospitais, casas, obras de infra-estrutura
urbana, etc;) e tambem ampliariam o merﬁado de trabalhonao so-
mente para trabalhadores nao-qualificados, mas tambem para os

engenheiros, medicos, professores, etc.



2 0 EMPREGO NO PARANA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS

2.1 VARIAGOES RECENTES DA POPULACAO, DA PEA E DA PIA*’

A modernizacao da agricultura e a expansdao e diferen-
ciagao da Industria de Transformacao provocam uma urbanizacio
acelerada e concentrada espacialmente, estimulando um determi-
nado tipo de crescimento da Construcao Civil e do Terciario.

A evolucdo da populacdo e do emprego no campo, bem como
do emprego urbano - Industria Construcdao Civil e Terciario - em
que pese suas inter-relacoes, ira determinar a estrutura e o
ritmo de crescimento do emprego no Parana.

As mesmas tendéncias basicas, quanto a estrutura do em-
prego, observadas no Brasil operam també&m no Parana, onde hou-
ve reducao absoluta e relativa do emprego agricola e cresceu o
volume absoluto e relativo do emprego urbano, na Ultima déca-
da. Ressalte-se, entretanto, que se esse processo se desenvol-
veu rapidamente a nivel nacional, a velocidade em que se pro-
cessou, no Estado, foi maior ainda, invertendo a impoktancia
relativa dos setores econﬁmicos e relegando a agricultura a

segundo plano em apenas 10 anos.

*A PEA ou Populacdo Economicamente Ativa serve para de-
signar as pessoas com 10 anos 8 mais que desempenham atividade
gconomica, alem das pessoas desempregadas. A PIA ou Populagao
em Idade Ativa e composta das pessoas que com 10 anos e mais
desempenham ou potencialmente podem vir a desempenhar ativida-
de economica. A PEI ou Populacdo Economicamente Inativa, € com-
posta das pessoas que estdo temporaria e permanentemente EX-
cluidas do mercado de trabalho. Fonte FIBGE
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0 primeiro indicador dessas transformac¢des & a evolucdo
da populacao do Estado. Até a década de 70, as taxas de cres-
cimento da populacaoc paranaense eram sistematicamente superio-
res as do Brasil, tendo em vista que entre 1940-65 o Estado
recebeu 2 744 mil migrantes. Essa tendéncia € rapidamente in-
vertida nos anos 70, quando a taxa de crescimento populacional
do Estado se situou bem abaixo da brasileira {tabela 16).

TABELA 16 - TAXAS GEOMETRICAS ANUAILS DE CRESCIMENTO DA POPULA-

CAO DO PARANA E DO BRASIL - 1940-80
(Em % ao ano)

1940-50 1950-60 1960-70 1970-80
Parana 5,5 7,3 4,9 0,9
Brasil ‘ 2,3 3,2 2,8 2,5

FONTE: IBGE - Censos DOemograficos e Tabulacoes ‘Avancadas do
Censo Demografico de 1980

0 comportamento da taxa de crescimento da populacdo do
Estado na ultima decada se deve basicamente 3 reducdo na popu-
lacao rural, ja que a urbana aumenta rapidamente (tabela 17).

TABELA 17 - POPULACAO URBANA, RURAL E TOTAL, EM NOUMEROS ABSO-
LUTO E PERCENTUAL, E TAXA GEOMETRICA DE CRESCI-

MENTO, NO PARANA - 1970-1980
(Em T 000 habitantes)

POPULAGRO TAXA DE CRESCIMENTO

o | Urbana ‘ Rural ToTAL | Urbana | Rural
Abs. % Abs. %

1970 2 501 36,0 4435 63,9 6 936 6,3 4,0

1980 4 471 58,6 3157 41,4 7 629 5,8 (3,4)

FONTE: IBGE - Censos Demograficos e Tabulagoes Avangadas do Censo Demogra-
fico de 188D

Em apenas 10 anos, a populacao rural cai de 63,9% para

41,4%'em relacao a populacao total, invertendo-se, conseqlien-
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temente a importancia relativa da populacdo urbana que passa
de 36,1% para 58,6%. A populacao rural decresceu 3 alta taxa
(-3,4%) enquanto que a urbana aumentou 5,8%, taxa superior 3
do Brasil, cuja popu]acio urbana cresceu 4,6%.

Como reflexo dessse quadro demografico, a PEA e .a PIA
urbanas no Parana apresentaram entre 1970-80 taxa de _cresci-
mento acima da media nacional, ocorrendo o oposto no :que se
refere a PEA e a PIA rurais.

Para o conjunto do Pais, o crescimento da PEA e da PIA
urbanas foram superiores § PEA e 5 PIA rurais, no periodo, re-
velando a genera1izac§o das transformacﬁes ocupacionais e de-
mograficas.

As discrep@ncias desses indicadores, entre 0 valores
observados para o Parana e para o Brasil, mostram que o0s ritmos
de urbanizacao e de esvaziamento rural foram muito mais .rapi-
dos no Parana, situando-o na primeira posicﬁo nacional nesse

processo (tabela 18).

* TABELA 18 - POPULAGAD ECONOMICAMENTE ATIVA/POPULACAD EM IDADE ATIVA, URBANA, RURAL E TOTAL'E TAXA GEOMETRICA
DE CRESCIMENTC, NO BRASIL E NO PARANX - 1970-1980 . ( )
1 060 hab,

1970 ' 1980 TAXA GEOMETRICA 198071970

Urbana Rural TOTAL Urbana Rural TOTAL Urbana Rural TOTAL

Brasil
PEA 16 467 13090 29 557 30 687 13 109 43 796 6,42 0,0 - 4,0
PIA 38 314 27 853 65 867 61 125 27 025 88 150 4,78 (0,2} 3,0
PEA/PIA 43% 47,5% ‘44,93 50,2% 48 ,5% 49,7%

Parana
PEA 838 1438 . 2277 1 10N 1196 2 897 7,33 (1,8) 2.4
PIA 1.797 2 902 4700 °3 382 2 25 5 638 6,52 {2,5) 1,8
PEA/PIA 46,6% 49 ,5% 48,43 50,3% 53,0% 51,42

FONTE: IBGE - Cense Oemografico do Brasil - 1970 - Censo Demografico do Parand- 1970, Tabulagdes Avancadas do
Censo Demografico - 1980

A velocidade da reducao da populacao rural no Estado nio

sO0 incrementou o ritmo de urbanizacao, como alimentou o fluxo
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de 1,2 milhao para fora do Estado.

Observando-se a distribui¢cao do pessoal ocupado nos se-
tores de atividade economica, percebe-se a rapida queda na par-
ticipacdo relativa do emprego agricola nas ultimas décadas. No
periodo 1970-80, ha reducao absoluta do pessoal ocupado . na
agropecuaria.*

0.emprego no Secundario e no Terciario paranaense (se-
tores urbanos), inversamente amplia sua participacdo no total
do emprego, passando de 30,4% para 58,7% entre 1960-80 (tabe-
Ta 19).

TABELA 19 - POPULACAQ ECONOMICAMENTE ATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMEN-

T0, SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE,NO PARANA - 1960-1970-1980
(1 000 hab.)

© .SETORES 1960 1970 1980 TAXA GEOMETRICA

Abs. % Abs. % Abs. % |1970-60(1980-70

Primario 983 69,6 1439 63,2 119 41,3 3,9 (1,8)
Secundario 93 6,6 233 10,2 523 18,0 9,6 8,4
Terciario 337 23,8 605 26,6 1178 40,7 6,0 6,9
TOTAL 1413 100,0 2277 100,0 2 897 100,0 4,9 2,4

FONTE: IBGE -.Censps Demograficos e Tabulacdes Avancadas do Censo de 1980

Da mesma forma que o aumento do emprego urbano, mais
rapido que o da p0pu1ac§o urbana, nio evitou a migragdo para
outros estados, nao impediu que parcela significativa desse em-
prego estivesse representada por ocupacﬁes nSo-organizadas e

com baixa remuneracao.

*D numero da PEA agricola do Censo Demografico difere do
namera e, portanto, do critério de classificacao do Censnfmro-
pecuario, como se podera constatar posteriormente guando serao
consideradas (na parte relativa ao diagndstico do emprego agri-
colal). As diversas taxas geometricas de crescimento devem, assim,
considerar as diferengas nos critérios censitarios.
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2.2 AGRICULTURA

0 emprego agricola e o industrial, estruturalmente, fo-
ram os que mais se alteraram no periodo. O crescimento do em-
prego agricola, que era alto na década de 60, passa a ser ne-
gativo nos anos 70, caindo. de forma acelerada a partir de
meados da decada (tabela 20).

TABELA 20 - PESSOAL OCUPADO NA AGRICULTURA E TAXA GEOMETRICA
DE CRESCIMENTO, NO PARANA - 1960-1970-1975-1980

(1 000 hab.)
ANO PESSOAL OCUPADO ANO e CLHERTO
1960 1 249 197071960 4,7
1970 1 981 1975/1970 1,0
1975 2 079 198071975 (2,7)
1980 1 814 1980/1970 0,9

FONTE: IBGE - Censos Agropecudrios e Tabulacgdes Avangadas do
Censo Agropecuario de 1980

A reducao do pessoal ocupado na agricultura ndo pode
ser atribuida § falta de dinamismo do setor, que expande tanto
em area cultivada quanto em produtividade. Ao contrario, deve-
se a modernizacio do campo, resultante, em Ultima 1nst$nc1a,da
crescente dependéncia e subordinacao da agricultura § indus-
tria e ao crédito bancario, processo sancionado e impulsionado
pela politica agricola do Pais.

Essa relacao de subordinacao entre distintos setores so-
ciais se manifesta de varias maneiras. A indUstria produtora
de maquinas agricolas, fertilizantes, defensivos, etc., apoiada
no credito oficial vai-impulsionar a demanda desses produtos
na agricultura. Por outro lado, a agroindustria vai estabelecer

relacoes de compra diretamente com o setor agropecuario, pas-
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sando a exigir padronizacdo na qualidade dos produtos, regula-
ridade nos fornecimentos, entre outras. Esse movimento resulta
na modernizacao da agricultura, que ndo & sendo uma conseqlién-
cia, apreendida em sua expressao material, da crescente subor-
dinacao da agricuitura aos setores mais avancados do ponto de
vista da organizacao social. Sera exatamente esse movimento que
explicard o rapido decréscimo da forca de trabalho empregada
no setor,

Ate fins dos anos 60, predominava na agricultura para-
naense a pequena producgo independente. A posse da terra era
relativamente desconcentrada, quando comparada com outras re-
giﬁes do Brasil, dando lugar a ampla camada de pequenos pro-
prietarios, que organizavam sua producSO com trabalho fami-
liar. 0s grandes proprietarios mantinham re]acﬁes basicamente
com parceiros, colonos e arrendatarios, afirmando-se, por isso,
que a pequena producao independente era dominante, pois par-
ceiros, colonos e pequenocs arrendatarios conformavam pequenocs
estabelecimentos, organizados tambem com o trabalho familiar,
embora colonos e parceiros, temporariamente, pudessem se rela-
cionar .com os grandes proprietarios, como assalariados, em épo-
cas de colheitas. Do ponto de vista social, essa pequena pro-
ducao mantinha re1ac§es basicamente com o Comercio, que "50
impulsionou grandes transformacaes nas esferas produtivas com
as quais se relaciona, sendo, portanto, rudimentar a tecnolgia
empregada.

A partir do Plano de Metas do governo Juscelino, cria-
ram-se as bases para a diversificacao do setor produtor de
meios de producao no Brasil. No que se refere ﬁ;wagricu]tuna,

implantou-se a industria mecanica, produtora de tratores e im-
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plementos agricolas em geral, a petroquimica e a quimica para
produzir adubos, defensivos, etc. Esses . setores industriais
passam a ter forca suficiente para dirigir o créedito agricola,
impulsionando e tornando o consumo de seus produtos rentavel
para a agropecuaria. A agroindistria, por sua vez, compradora
de produtos agricoias, avanca rapidamente, exigindo padroniza-
cdo e regularidade nos fornecimentos e tornando 0 produtor
agricola dependente nao so de seu poder de compra, mas, freqlien-
temente, tambem de seu fornecimento de crédito e de ~_ insumos.
Assim, alterava-se o padr$0 basico das re]ac§es econamicas en-
tre dois setores sociais: o agro, que mantinha re1ac$o de com-
pra e venda com o setor comercial, passa a realizar openacﬁes
econﬁmicas diretamente com 0 setor industrial,.

Por outro lado, a partir do inicio dos anos 60, .a mo-
derni;acao dos sistemas de transportes e o aumento das escalas
de produc§0 foram permitindo a progressiva 1ntegrac§o dos mer-
cados a nivel nacional. Outros fatores, por sua vez, foram con-
formando um mercado nacional de forca de trabalho e a “fluidez
e a mobilidade dos trabalhadores permitiram que a ‘oferta de
trabalho atendesse desde a demanda concentrada, como por exem-
plo, a da construcio de hidroeletricas, ate as demandas tempo-
rarias da agricultura em épocas de colheita.

A crescente dependéncia da Agricultura em relacao § In-
dustria e a con§tituic§o de um mercado nacional de mad-de-obra
conformam um processo social que explica as transformacﬁes da
agricultura paranaense. Em termos abstratos; 0 crescente con-
sumo de maquinas, equipamentos e insumos industriais .aumenta
rapidamente a produtividade do trabalho utilizado, reduzindo,

portanto, a quantidade de trabalho necessario tanto por volume
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de producao como por area utilizada; esse processo implica re-
ducao do numero de agentes produtivos.

Por outro lado, as relacoes de parceria e colonato eram
mecanismos que, em ultima instancia, garantiam aos grandes pro-
prietarios a oferta de mao-de-obra em momentos de auge da de-
manda, ou seja, parceiros e colonos mantinham seus pequenos es-
tabelecimentos e em determinados periodos se tornavam assala-
riados dos grandes proprietarios. Assim, a parceria e colo-
nato surgiram como uma re]acio intermédia, na qual o proprie-
tario n$o arcava com os custos monetarios do assalariamento
permanente e ao mesmo tempo contava com oferta adequada de tra-
balho nos momentos em que necessitava.

A formacEO de um mercado nacional de m?o-de-obra torna
superflua essa re]acao, pois a oferta de trabalho para o assa-
lariamento temporario estd garantida sem que o proprietario te-
nha de utilizar parte de suas terras com colonos e parceiros;
ou seja,a criacao de um exército de volantes dispensa colonos
e parceiros, e serao esses agentes, portanto, 0s que mais so-
frerao com a reducao da quantidade de mio-de-obra ocorrida na
agricultura, ocorrendo também o nao-crescimento do numero de
assalariados, como contrapartida § reducao do numero de par-
ceiros.

O0s pequenos proprietarios tambem vdo sofrer com esse
processo, encontrando dificuldades na obtencﬁo de credito ofi-
cial, escalas de produc?o inadequadas para responder ..as ten-
dencias moderni;antes, etc. Tudo isto vai provocar expressiva
reducao do numero de pequenos proprietdrios, isto &, ocorre no
campo um profundo processo de transformacdo social, apoiada em

mudancas tecnologicas, que resulta em reducido da quantidade de
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trabalho necessario, o que elimina pequenos propriétarios e
parceiros sem, entrentanto, incrementar proporcionalmente a
mao-de-obra assalariada. Ndo se pode, portanto, atribuir a re-
ducao da mdo-de-obra necessaria a introducdo da soja, do trigo
ou da pecuarizacdo. Essas transformacdes na pauta da producdo,
na realidade, ocorrem exatamente devido a pressﬁes e condicoes
para a modernizacao do campo, o que e visivel pelo fato de que
0 agro se modernizaAnSO somente quanto § soja ou ao trigo, mas
também face aos avancos das transformacﬁes na producao do ar-
roz, do trigo, do cafe, etc., que visam basicamente aumentar a
produtividade do trabalho e, portanto, reduzir :a mao-de-obra
utilizada.

Essas tendéncias podem ser visualizadas atraves de alj
gumas estatisticas.

Examinando-se as caracteristicas do pessoal ocupado, ob-
serva-se a importincia gue ainda conservava em 1975f a cate-
goria dos Responsaveis e Membros Ngo-remunerados da Familia -
RMNRF nos dados censitarios. Essa importincia reflete a possi-
bilidade de incorporac@o de novas tecnicas de produc§o abertas,
durante a decada passada, § parcela significativa dos produto-
res familiares, permitindo sua manutencao. Os pequenos produ-
tores, sobretudo os nio-proprietérios (parceiros, -arrendata-
rios, etc.), 550, entretanto, discriminados nesse processo, ex-
plicando a reducgo relativa e absoluta da categoria RMNRF.

A participacio dos trabalhadores assalariados no con-

junto do pessoal ocupado se eleva na década, embora .aparente-

*E, certamente em 1980, embora os dados relativos a es-
se ano ainda nao estejam disponiveis.
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mente decline a partir de 1975.* 0 declinio afeta em especial
o assalariado permanente, substituido pelo temporario, cuja
participacao se torna, assim, mais estavel. A substituicio, além
de parcial, origina um trabalhador rural estabelecido em pre-
carias condi¢Ges na periferia das cidades de pequeno e médio
porte, explicando a reducio mais rapida da popu]acao rural em
relacao ao emprego na agricultura (tabela 21).

TABELA 21 - PESSOAL OCUPADO NA AGROPECUARIA, SEGUNDO AS CATE-
GORIAS DE PRODUTORES, NO PARANE - 1970-1978
(1 000 hab.)

VA % VA % VA
RMNRF 1 696 85,6 1 674 80,5 -
Empregados em Trabalho
Permanente 132 6,7 179 8,6 93
Empregados em Trabalho
Temporario 119 6,0 162 7,8 148
Parceiros 25 1,2 57 2.8 -
Qutros 9 0,5 7 0,3 75
TOTAL 1 981 100,0 2 079 100,0 316

FONTE: IBGE - Ceénsos Agropecuarios 1970,.1975
INCRA - Estatisticas Preliminares -- Recadastramento - 1578

A analise & coerente com os dados sobre o numero de es-
tabelecimentos, o qual se reduz em todas as categorias de pro-

dutores mas, acentuadamente, no caso dos parceiros {tabela 22).

*A diferenca de fonte dos dados para 1978 (INCRA) emre-
lagdo a 1970 e 1975 (IBGE) torna precaria a comparacao dos
mesmos .
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TABELA 22 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO A CONDICAQO DE
POSSE DO PRODUTOR, NO PARANA-1970-1975-1980
(1 000 estab,)

ESTABELECIMENTOS

CONDICAO DO PRODUTOR 19;0 1975 ]930 ;Aiggg?;gta'
Proprietario 313 306 297 (16)
Arrendatario 68 48 46 (22)
Parceiro 123 80 66 (57)
Qcupante 50 44 44 (6)
Sem dec]aracao - - - 1
TOTAL 564 478 454 (100)

FONTE: IBGE - Censos Agropscuarios e Tabulagdes Avancadas do
Censo de 1980

Paralelamente, o exame do pessoal ocupado e do ‘numero
de estabelecimento, segundo os grupos de area, aponta forte re-
ducao em ambos os indicadores para os grupos entre 2 ha e 20
ha. 0s estabelecimentos entre 20 ha e 50 ha sao pouco afetados
em termos de pessoal ocupado ou de numero de estabelecimentos.
Nos grupos de- area acima de 50 ha ocorre forte e1evac§o nesses
dois itens,

Assim, embora os estabelecimentos ate 50 ha conservem
ainda grande importﬁncia no Parana, quanto ao seu numero e ao
volume de pessoal ocupado, essa import?ncia declina .nos. anos
70, num processo nio propriamente de concentracao fundiaria,
mas de retomada de terras - cedidas em parcerias ‘e ' .arren-
damento.

0 aumento do emprego nos grupos de area acima de 50 ha
atinge aproximadamente 50% do numero de pessoas expulsas pelos

estabelecimentos menores (tabela 23),.
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TABELA 23 -- PESSOAL OCUPADO E KOMERO DE ESTABELECTIMENTOS, SEGUNDD 0S GRUPOS DE AREA TOTAL (ha). NO

69

PESSOAL OCUPADD

ESTABELECIMENTO
GRUPO DE AREA
TOTAL (ha) 1970 1875 1980 1970 1975 1980
Menos de 10... 829 396 788 169 615 746 295 272 237 068 215 420
Menos de 1... " 31 038 9 661 24 933 4 993 3 763 11 746
1 a menos de 2 30 600 28 369 33 936 14 229 11 302 14 963
2 a menos de 5 345 781 323 604 235 84y 137 353 107 865 90 066
5 a menos de 10 - 441 980 426 535 321 036 138 789 114 138 98 645
10 a menos de 100 980 153 1 062 %09 93% 857 240 936 218 886 215 018
10 & menos de 20 484 728 487 34} 406 BE&6 127 021 109 243 104 577
20 a menos de 50 387 497 431 262 3g5 790 91 604 85 501 85 177
50 a menos de 100 107 928 144 306 145 201 22 I 24 142 25 264
100 a menos de 1 000 137 760 189 ¢4 207 588 17 158 20 213 22 601
100 a menos de 200 59 946 83 7119 91 951 9 816 11 381 12 458
200 a menos de 500 52 g22 © 75 480 80 024 5 792 6 892 7 821
S00 a menos de 1 000 24 992 30 782 35 613 1 550 1 940 2 322
1 000 a menos de 10 000 30 798 34 928 44 B86 1 074 1 318 1 581
1 000 a menos de 2 000 17 868 19 6N 26 202 688 885 1 053
2 000 a menos de 5 000 10 679 9 995 15 190 333 364 463
5 000 a menos de 10 QOO 2 251 5 262 3 494 53 69 65
10 000 e mais ... 3299 1 716 6-974 13 ° 30 29
10 000 a menes da 100 000 2 962 1 295 2 574 12 29 28
100 000 e mais ... 337 421 4 400 1 ] ]
Sem declar_ac'a'o 6% 1 471 4717 35 938 214
TOTAL 3 962 877 2 079 174 1 813 528 554 483 478 453 454 863

FONTE: IBGE - Censo Agropecuirio do Parand 1970-1975, Tabulagdes Avangadas do Censo Agropecuario - 1980

0 exame da evolucdo da area total dos estabelecimentos,

segundo a categoria do produtor, aponta novamente reducao de

relacoes de parceria entre 1970-80. A significativa

dessa area se da, sobretudo, na categoria

de

expansao

proprietarios,

ocorrendo involucdo relativa e absoluta na categoria de

par-

ceiros e ocupantes e crescimento muito debil nas areas dos es-

tabelecimentos trabalhados por arrendatarios (tabela 24).

TABELA 24 -“AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS, EM NOMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL, POR CONDICAO DE POSSE
DO PRODUTOR, NO PARANA - 1970-1875-1980 ’

AREA TOTAL DOS ESTABELECINENTOS

ANOS T0TAL Proprietario . Arrendatario Parceiro Ocupante

abs. [ % abs H abs. [ % abs. T

1970 14 625 12 161 - 83,1 ' 647 4,4 1 067 7.2 750 5.1
1975 15 630 13 780 88,2 580 3,7 685 4.4 566 3,6
1980 16 541 14 3ig1 87,0 799 4,8 768 3,6 593 3,6
FONTE: IBGE - Censo Agropecuiric do Paranéd - 1974, 1875, Tabulagdes Avengades do Censo Afrape:

cuarieo - 19840 .

Por outro lado, os dados sobre area plantada dos prin-

cipais produtos agricolas nos anos 70 indicam a maior expansao
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de culturas que, utilizando tecnologia, defensivos e insumos in-
dustrializados, dispensam a utilizacao intensiva e permanente
de trabalho, tornando crescentemente superfluas relacdes como

parceria e arrendamento (tabela 25).

TABELA 25 - TOTAL VAR[AC-KG DA FREA PLANTADA 003 PRINCIPAI& PRODUTOS AGRICULRS, ND FARAHK - ]970-1930

(1 000 ha)

ANO MILHO S0JA FEIJRO | CAFE . 'ALGODAO | TRIGO ARROZ AMENDOIH
1970 1 833 304 790 - 950 ' 447 287 44 110
1980 2 156 2 410 81§ 635 336 1 440 390 54
Variacao 273 ? 105 25 {315} (111) 1183 {51} (56)

10/80

FONTE: "IBGE - Censo Agropecuariae ‘da Parand, 1970, Producao Agricola Municipal, 1880, v.VII,
tome B i . _

A expansao e incorporacao de novas areas .aaqgricultaveis
no Estado completa o ciclo recente de expansdo da  fronteira

agricola interna:

0 grande impulso da area cultivada
estaria associado em dois periodos a
dois fatos marcantes. Na decada de 60,
seria a ocupagdo final das regides
oeste & centro-norte, na década de 70
estaria associada a introducdo da so-
ja e consegliente processo de expansao
da modernizagao verificada .na agri-
cultura e que teria permitido a "ane-
xagao" de novas areas 3 producdo.’

Nesse processo, reduzem-se generalizadamente os agentes
economicos dedicados & producao agricola no Estado, sendoa ca-
tegoria mais afetada a dos parceiros, cujo numero diminui em
50% em apenas 10 anos. Frise-se também que a reducao do numero

de proprietarios se deve basicamente 5 diminuicdo das pequenas

propr1edades, as de ate 20 ha, que se monstraram ma1s nmdequa-

70 MERCADO de trabalho agricola no Parana. DERAL, CEPA/
PR, Curitiba, 1981, p.39. Para uma analise da situagao do em-
prego agricola e sua evolugdo na década passada, nas .diversas
regioes do. Estado, ver Andlise do emprego no Parana Vol.II cap.
2, TIPARDES, Curitiba, 1982 e EMPREGD no Parana - janeiro-setem-

bro 1982, Boletim de Analise Conjuntural, Curitiba,4(11):6-
nov./dez. 1987, -




71

das ao processo de modernizacao, tendo reduzidas suas possibi-
lidades de sobrevivencia. Nao se dispoe ainda dos dados do Cen-
so de 1980 sobre o trabalho assalariado no campo, entrentanto,
acredita-se que essa categoria ganha importancia relativa na
estrutura do emprego agricola, embora esse fato possa nao se
manifestar como um aumento do numero de assalariados, ja que
0s aumentos de produtividade reduzem também o snumero  desses
agentes. 0 que ocorreu entao foi diminuicao do numero de pe-
quenos proprietarios, parceiros, etc., alem de reducao do nu-

mero de assalariados, ainda que em menores proporg¢oes.

2.3 INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO

Se a reducao do emprego rural no Parana ocorreu em ve-
Tocidade maior que aquela com que se desenvolveu a nivel nacio-
nal, tambem o crescimento do emprego industrial foi mais rapi-
dp que no Brasil durante a decada. Assim, enquanto a PEA na
industria de transformac30'crescia a uma taxa de 8,9% ao ano
no Parana, no Brasil essa taxa era de:4,8%.

0 emprego industrial mostrou um crescimento mais inten-
S0 que a propria populacao urbana, cuja expansaoc foi bastante
vigorosa - 6,0% ao ano -entre ]97b-80. Isso, entretanto, nao
impediu o aumento do desemprego no Parana, uma vez que 0 cres-
cimento do emprego industrial foi insuficiente para a absorgao
da enorme massa de trabalhadores expulsos do campo.

Por outro lado, a partir de 1980 o emprego industrial
perde seu dinamismo, desacelerando inicialmente sua taxa de

crescimento (7,2% em 1980) e tornando-a negativa em 1981 (6,9%).*

*Dado referente a Regido Metropolitana de Curitiba, res-
ponsavel por cerca de 42% do emprego i:industrial,=zsegundo a
Sinopse da RAIS de 1978.
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Em 1982, os dados relativos ao primeiro semestre indicam cres-
cimento de 6,8% em relacao ao mesmo periodo de 1981, sem que o
nivel de emprego de 1980 seja atingido. Além disso, a expansao
do emprego industrial se desacelerou fortemente no segundo se-
mestre,®

Esses dados permitem constatar nSo apenas a insuficien-
cia do dinamismo da Industria para reduzir o desemprego, espe-
cialmente quando esse dinamismo e xecado no inicio da déecada
de 80, mas tambem a importancia que comeca a assumir o desem-
prego industrial,

Assim, entre 15 000 e 20 000 trabalhadores foram dis-
pensados pela Industria do Estado em 1981, representando 7% da
PEA do setor.? A taxa de desemprego deve ter se “elevado. em
1982, apesar do desempenho relativamente bom do emprego da In-
dustria, em virtude dos novos ingressantes no mercado de tra-
balho e dos migrantes que continuam a afluir do campo. Deve-se
considerar entdo a existencia de um saldo de 112 000 desempre-
gados nas zonas urbanas do Estado em junho de 1982.1°

Parcela substancial de empregados se encontra, na rea-
1idade, na faixa do subemprego. Nessa situacao, estavam inclui-
dos em 1980, aproximadamente 126 000 trabalhadores na Industria,
entre aqueles sem carteira registrada (100 000 trabalhadores)
e aqueles registrados, mas cuja remuneracao era inferior a um

salario-minimo,.0u seja, 40% da PEA da Industria de .Transfor-

8 0p. cit. nota 7.

0 ndmero depende da fonte e da forma de célculg'utili—
zadas. Para esses e demais dados, ver IPARDES - FUNDAGCAO EDISON
VIEIRA. Analise do emprego no Parshna. Curitiba. 1982.

1%Dados do SINE, Op. cit., nota 7.
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macao era constituida de subempregados em 1980.

0 exame dos niveis salariais na Industria indica ao la-
do dos dados sobre o subemprego, baixo pédrﬁo de vida prevale-
cente na PEA do setor. Em 1980, quase 90% dos .- trabalhadores,
registrados ou n3ao, recebiam até 5 salarios minimos, 80% até 3

e 16% ate 1 salario minimo (tabela 26).

TABELA 26~ PARTICIPACKO RELATIVA DA POPULACRO ECOMICAMENTE ATIVA, POR FAIXAS SALARIAIS, SEGUNDO 05 SETORES
SECUNDARLO | € TERCIARIO WO PARANR - 1980 '

MAIS DE | MAIS DE | MAIS DE { ®AIS DE |MAIS DE {MAIS DE |MAIS DE
SETOR MEVZ IR a1 1Az | 2a3 | aas | sate | r0az0 | 20 |SEM REN-[ SEu oE
N A A L} & & X 2 [oixente cLARMCKD
Populagio Econo- [
nicamente Ativa 11,6 24,7 20,5 6,1 . 4.8 2,2 R 0,9 27.9% 2,1
Indistria de . .
Transformacao 2,5 13,3 49,0 14,8 9,3 7.0 1,9 1.2 0,1 0,1
Indistria de )
Construcdo 2,3 12,1 48.8 19.6 n,? [ 0,8 0.2 0.4 -
Qutras Atfvida- . .
des [ndustrials - 9,6 51,5 12,7 14,2 6,6 3,8 1,6 - -
Comércio de . . : .
Mercadorias 4,6 14,8 13,7 14,1 13,2 9.3 4,4 2,6 3,3 -
Transporte e .
Comunicagies 1.8 5,1 30,8 22,3 19,3 12,8 ) 5,6 1.9 0.4 -
Prestacdo de )
Servicos 26,6 20,7 244 8,7 8,4 5,6 2,9 0,8 1,7 0.2
Atividades .
Soctais 4,6 18,6 33,0 15,1 11,6 1.3 4,8 1 1,5 0,5
Adninistracdo . '
Publica 2,5 6,5 38,2 12,6 ] 15,2 9,8 6.9 2,3 0.2 0,6
Outras Atiyi- : .
dades 1.4 5,4 26,3 16,9 13,5 18,8 5.0. 3,2 2_.1 1.3

FONTE: IBGE, Tebulsecdes Avancedss do Conso Dumogréfico, 1980

Do ponto de vista da estrutura industrial,os. principais
generos em termos de valor agregado s&o tambem responsaveis pe-
las maiores parcelas do emprego, excetuando-se o género Quimi-
ca, marcado fortemente pela PETROBRAS. Assim, Madeira e Produ-
tos Alimentares detinham em 1980 aproximadamente 30% do Valor
Adicionado na Industria e 30% do emprego.

Por outro lado, embora a participacao do emprego e no
Valor Adicionado de géneros mais antigos como Madeira, Produ-
tos Alimentares, Minerais Nao-metélicos, Mobi]iirio e Papel e
Papelao seja ainda dominante, a diferenciacﬁo da Industria pa-
ranaense nos anos 70 elevou tanto a participagao de géneros

novos do setor de bens de capital, como a de ramos modernos nos
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generos antigos, vinculados, em geral, aos setores de bens de

consumo nao-duraveis e de bens intermediarios (tabelas 27 e 28).

TABELA 27 - VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL, EM NOMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO GENEROS DA INDOSTRIA DE TRANSFOR-
. MACAO, NO PARANA - 1959-1970-1975-1980

(Em 1 000)
1959* ' 1970° 1975° 1980"
GENERDS )
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

10. Prod.Minerais Nao-metd- '

licos ) 121 7,0 119 7.3 1 000 8,2 17 736 6.8
11. Metalurgia 483 2.8 54 3,2 459 3,8 5 953 2.3
12. Mecanica 19 1,1 55 3,3 662 5,4 G 767 3,7
13. Material Elétrico e Co- :

municacoes 128 0,7 9 0,6 155 1,3 B 797 2,6
14. Material de Transporte 193 1,1 29 1.8 254 2,1 3 355 1,3
15. Madeira 4 593 26,5 374 22,8 2 516 20,7 32 527 12,5
16. Mobiliario 475 2,7 65 4,0 432 3,6 5 952 2,3
17. Papel e Papeldo 858 5,0 86 5,3 606 5,0 14 795 5,7
18. Borracha 4 0,0 13 0,8 80 8,7 970 0,4
19. Couros, Peles e Simi- .

lares 235 1,3 14 0,9 48 ) 0,4 593 0,2
20. Quimica 766 4.4 128 7,8 1301 10,7 87 217 33,5
21. Produtos Farmacéuticos

e Veterinarios 29 0,2 6* 0,3 X - 300 0,1
22, Perfumaria, Saboes e :

Velas ) 84 0,5 . 5 0,3 27 0,2 454 0,2
23. Produto de MatErias : . ’

Plasticas 3 0,0 20 1,2 186 . 1,5 w242 0,9
24, Textil . 551 3,2 ] 140 8,6 241 4,5 10 440 4,0
25. Vestuario, Calcados S

e Tecidos ' 146 0,8 9 0,5 97 0,8 1 359 6,5
26, Produtos Alimentares 6 441 37,2 393 . 24,0 3 26,1 47 478 18,2
27, Bebidas, Alcool Etilico 476 - 2,8 S0 T 3,0 198 1,6 4123 1,6
28. Fumo - - - 4 0,3 X 1,6 5 494 |
29, Editorial e Grafica 310 1.8 52 31 25 2,1 1 427 0,5
30, Diversas 158 - 0,9 14 0,8 82 0,7 1 458 0,6

TOTAL 17 337 100,0 1 639 100,0 12 160 100,0 260 576 100,0
FONTE: 'IBGE - Censo Industrial do Parand, 1860 ’
?IBGE - Censo Industrial do Parana, 1970

Y18GE - Cenzo Industrial do Parana, 1975, excluldos os dados pare ogénero "Atividaedes de apoio e de servigos de garé-
ter industrial”™ com o valor de 43 167 sendo & participacéo de 0,4% sendo que os dados para "Frodutocs Farmacauti-
cos @ Veterinarios" e "Fumo®, segundo ‘esta publicagdo. foram omitidos a fim da evitar a identificagac do Infor-
mante .

“Valar Adicianado da SEFI extrafdo de "Economia Paranasnse 1974-1980%

*Tabulagéo sspeclal do Censo Industrial do Psrana, 1970
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TABELA 28 - PESSOAL EMPREGADD. tM NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUADO 0S GENEROS DA IROQSTRIA DE TRANS-
FORRACAG, NO PARANA - 1959-1970-1975-1979.1380

GERERD 1959* 1970 1975° 1979" 1980°%

Abs. l 3 Abs. - z Abs. H Abs.. 1 Abs . H
10. Prod. de Minerais N3o-Metd!tcos 7382 10,9 1z4W 1,1 1978 11,6 17368 86 19219 9,0
11, Metalurgis 2680 49 43N 3.9 931 54 9177 4.6 10184 4.8
12, Mecinica 87 1,2 3518 3,0 10134 59  Weo 54 12328 5.8
13. Mat. El8trico & Comunicagdes 559 0,8 g2 0,8 3006 3.7 588 3,0 6572 3,1
. Mat. de Transporte 1w 17 2§33 2,3 S02 29 45 2,0 d692 2.2
15, Madeira 22722 16 3I73B W,3 50068 29,0 50 050 25,1 52 816 24,7
16, Mobilidrio ans 5.5 72758 6.5 109 6,4 139 6.6 1373 8.2
17. Papel & Papeldo . 3481 S, 5222 48 530 3, 4w 7,2 12an 5.8
18, Barracha 19 0,0 531 0.6 1143 0,7 1177 0,6 120 0.6
19. Roupas, Peles e Similares 1212 19 1192 1,1 1180 0.7 1732 0,9 2269 1,
20. QuTmicas . Co1el3 27 4063 3,6 63 37 1724 3.9 8470 49
21. Prod.Farmacéuticos e Veterinirios ns 0,2 128 0,1 X - ng 0,2 /2 0,2
22. Parfunaria, Sabdes e Velas wa 0,3 28 0,2 %6 0,2 614 0,2 M o0.4
23. Pred. de Matarias Pidsticas 23 0,0 tiegr 1,0 2883 1,7 55314 3,3 7781 3.6
28, Textf) 241 3.2 & 351 3.9 5911 3.4 6707 3,4 7092 33
25. Vestuirio, Calcados e Tecidos 1165 1.8 1458 1,3 3358 1,9 4756 2,3 5482 2,6
26. Produtos Alimentares ° 13000 13,2 17490 156 2% 1’6 152 31 498 15,8 2182 16,0
27. Bebidas, Klcool EtTlico 2317 3,5 202 2.0 2755 - 1,6 3175 1,8 3942 V.8
23, Fumo - -7 .oEne 0,2 % - 1120 6,6 929 0.4
29. Editorial e Grifica . 1796 2,7 375 3,4 S401 3, 5085 2.6 5132 2.4
30, Dlversas 1140 1,7 14z 1.2 zon 1.2 1407 1,2 aQu1 1.9
TOTAL €7 615 100,0 111 574 1000 172506 00,0 199 270 300,80 213 596 00,0

FONTE; LIBGE - Csnso Industrial do Parand, 1980
1mGe - Censa Incustrizl do Parand, 1970
PI1pGE . Censo Industrisl do Parand, 1975, excluldos os dadas para o género "Atividaces de Apsio e co Sarvigos de ca.

rétar industeisl” com 420 empregos, cerce de 0,53 @ pars oa genaras =Produtes FarmacGuticas e Vetarindrios® e “Fumd”
*3inopea ca RAIS, 1379

%Sinopse de RAZS.. 1980 ‘ .

*Tabulsgio Espestal ¢o Censo Industrial co Parens,-1970

A partir de 1981, os generos que mais desempregaram no
Parana foram Madeira, Minerais Ndao-metalicos e Mobiliario, em
virtude de sua participac3ao no emprego e de problemas especi-
ficos a esses generos, num periodo de recessao generalizada na
Industria.*

Ressalte-se, entretanto, que nao existem dados .preci-
sos' para ‘o Estado, obringando a inferéncias. a partir.do
que .ocdrre no Brasil essas inferéncias sao naturalmente
precarias. Como exemplo, embora Produtos Alimentares tenha

apresentado queda relativamente pequena na produc¢ao industrial

* . b . - -

_ Mad81rq e Mobiliario, por exemplo, enfretam a concor-
réncia por matéria-prima da indlstria de Papel e Celulose, agra-
vada pela procura de madeira para fins energeticos.
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(0,3%), a nivel de PaJs, a queda no emprego foi elevada (5,1%),
indicando provavel modernizacdo do setor e/ou concentracao de
capital e/ou maior intensidade do processo de trabalho. Por
outro lado, aparentemente Produtos Alimentares elevou seu vo-
lTume de emprego em 1981 no Parana.

Com relacao a distribuicdo regional do emprego na Indis-
tria de Transformacao, ha uma significativa concentracao nami-
crorregiao de Curitiba. Em 1970, essa microrregiao gerava 33,4%
do emprego, alcancando em 1975 36,1%. Em 1978, como reflexo do
crescimento da Cidade Industrial de Curitiba, a :micrornegiao
passou a gerar 42,3% do emprego e 43,8% do Valor Adicionado da
Industria paranaense. A segunda maior concentracao de trabalha-
dores ocorria em Londrina, 9,4%, Ponta Grossa absorvia 8,7% e
a microrregiao do Extremo-Oeste paranaense, 5,9%. A ‘microrre-
giao Norte Novo de Maringa gerava 3,9% dos empregos industriais
naquele ano. Essas cinco microrregiﬁes absorviam 70,2% dos tra-

balhadores da Industria de transformacao (tabela 29).

"TABELA 29 - PESSOAL OCUPADD, EM NONERO ABSOLUTO £ PERCENTUAL, NA INDDSTRIA DE TRANSFORMACKO, SEGUHDO  AS
PRINCIPAIS KICRORREGIOES DO PARANA - 1970-1975-1979

' 137 1978
‘MICRORREGLKO 1870 1975 :
N Abs : s | ¥

268 - Curitiba 37 425 33,4 ‘62 345 16,1 77 475 . 42,3
28) - Norte Novo de Londrina 9731 - 8,7 17 689 10,3 ' 17 120 9.4
273 - Campos de Ponta Grossa 10220 9,2 13 273 7.7 15 90 8,7
28_2_-- Narte Novo de Maringd .3 49_9 - 3] ) [ 318_ . 3,7 . 7 N0 3,9
25"'- Extremo-0este Pararaense 7 9718 o 7.1 14 430 8.4 - 10 919 5,9
Subtotsl . . ea @50 61,5 114 115 66,2 128 665 70,2
Outras ' .. A3 124 8,5 58 291 23,8 54 563 29,8
. TOTAL ) © 1M 974 100,0 172 506 100,0 183 228 100,0

Fonté: 18GE, Censo Industriasl do Parand, 1970, 1975
Sinopse da RAIS, 1878 o

- . L
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0 exame da distribuicéo do emprego por tamanho dos es-
tabelecimentos industriais revela que as - .pequenas empresas,
apesar do seu elevado numero, eram responsaveis em 1980 por
apenas 18% do emprego do setor. A maior parte do empregqgo se
concentrava nas grandes firmas (65,5%), subindo sua participa-
¢ao nos generos modernos como Material Elétrico e de Comunica-
coes, Materiais Plasticos, Papel e Papeldo e decrescendo ape-
nas nos generos tradicionais da Madeira, Mobiliario, Editorial
e Grafica e Minerais Nao-metalicos. Mesmo nos generos em que
predominam em numero as pequenas firmas,_como Produtos Alimen--
tares, apenas 6% dos estabelecimentos geravam 69% do emprego

(tabela 30).

TABELA 30 - TOTAL DE ESTABELECIMENTOS POR EM_PEEGD, EM KOMERO ABSOLUTO € PERCENTUAL ,
£ EMPREGD MEDIO, SEGUNDO 0S GENEROS DA INDOSTRIA DE TRANSFORMAGRD, NO

PARANA - 1980
ESTABELECIHENTOS EMPREGD
GENERO . EMPREGD MEDIO
Abs. H [ s, H

10- Minerais Nio-me-.

talicos 61 3,8 12 044 54,7 197,5
11- Metalurgia 12 12,5 5 696 64,4 50,9
12- Mecanica 57 18,2 10 201 85,2 179,0
13- Material Elétrico '

: e Comunfcacdes 78 58,2 5 316 96,9 68,2

14- Material deTrans-

porte 50 13,4 42N 55,1 85,4
15- Madeira 74 4.4 ERINT) 22,3 157,3
16- Mobiliario 22 2 5 353 321 243,3
17- Papel e Papeldo 36 33,0 3 980 96,8 110,6
18- Borracha 27 .0 718 63,6 26,6
19- Couros e Peles 32 34,0 933 86,4 29,2
20- Quimica 79 41,5 6 429 89,8 81,4
21. Produtos Farma- - '
_ céuticos 8 421 109 61,6 13,6
22- Perfumaria, Saboes .

Vel_as 17 43,6 436 91,8 25,7
23 Matérias Plisticas 1 47,8 5109 95,0 157,8
24- Textil 62 29, 7 487 90,1 120,8
25- Vestuario eCalcados 54 13,2 3105 61,5 57,5
26~ Produtos Alimentares 144 6,0 28 909 69,0 200,8
27- Bebidas 35 36,7 2 6680 85,2 76,6
28- Fumo - - - - -
29- Edit. e Grafica kt.] 8,6 1 637 43,8 43,1
30- Diversas 20 1, 2 857 87,6 35,7

FONTE: SEFI, Economia Paransense, 1374-1980
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A dinamizacao do crescimento industrial pelas grandes
empresas, entretanto, possibilitava, direta ou indiretamente, o
surgimento de novas pequenas e medias firmas, elevando seu vo-
Tume absoluto de empregos. Essas firmas geravam em 1980 quase
75 000 empregos registrados em carteira.

A expansdo e diferenciacdo da Industria estadual na de-
cada passada, centrada na instalacao de novas firmas de -capi-
tal paulista e estrangeiro, notadamente no setor de bens de
capital, e na dinamizac3do de empresas paranaenses ja existen-
tes, definiram o predominio nessa Industria da empresa moderna
com escalas de producao mais amplas e maiores indices de pro-
dutividade. A busca de economias externas, derivadas em grande
medida da aglomeracdo industrial, levou a concentracao da In-
dustria num reduzido numero de municipios.

Essas transformacﬁes se refletem no emprego .do setor,
concentrando-o também nos mesmos municipios, nos estabelecimen-
tos maiores e elevando-o, em termos relativos, nos géneros mo -
dernos, parte dos quais recem-instalados. Alem disso, a expan-
530 industrial se traduziu numa expansSo do emprego no setor a
taxas superiores as do proprio crescimento da populacao urbana.

0 crescimento industrial, porem, nao impediu 0 dramati-
co agravamento do desemprego no Estado, causado pela moderni-
zach do campo. Por outro lado, a recessao que inaugura 0s anos
80 problematiza ainda mais a quest§0 do emprego, uma vez que a
propria Industria passa a despedir trabalhadores.

A Industria, apesar de dinamica, reproduziu no  Estado
na Ultima decada os baixos niveis salariais e a _elevada taxa
de subemprego observados no Brasil, indicando ser a industria-

lizacao uma condi¢ao necessaria mas nao suficiente para elevar
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o padrao de vida da sociedade.

2.4 CONSTRUCAO CIVIL

Assim como o emprego industrial, o emprego na Construcao
Civil paranaense apresentou grande dinamismo entre 1970 e 1980,
fazendo crescer a PEA do setor em 8% ao ano; taxa tambem supe-
rior 3 do crescimento.da populagao urbana. Durante a decada de
60, a expans&o do emprego em termos de taxa, havia sido ainda
maior, nao significando, porem, desaceleracao do mesmo na de-
cada seguinte, pois a PEA era muito reduzida em 1960.

A firme expansdo do setor durante duas decadas tornava-
o responsavel, em 1980, por um volume de emprego corresponden-
te a 80% dos empregos gerados pela Industria de,.Tranéformach
(tabela 31).

TABELA 31 - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA,EM NOMERO ABSOLUTO, E
TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO, SEGUNDO O SETOR DA
INDOSTRIA DA CONSTRUCAO, NO PARANA - 1960-1980

SETOR ABSOLUTO _ TAXA GEOMETRICA
1960 1970 1880 | 711960-70 1970-80
32.Industria de
Construcﬁo 29 521 (1)79 993 173 282 10,5 8,0

FONTE: IBGE, Censo Demografico, 1960, 1370 e Tabulagao Avangada do - Censo
Demografico, 1880

1sendo 68 662 em Edificagoes s 11 331 em Rodoferrovias

A comparacao entre os ritmos de crescimento de emprego
na Construcao Civil e da popu1ac$o urbana se :justifica pelo
fato de, em 1970, 86% dos trabalhadores do setor se incluirem
no subsetor de Edificacoes, contra 14% em Rodoferrovias, jus-
tificando a importancia da construcao de habitacoes na geracao

de empregos.
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Nos anos 60, essa 1mport$ncia se associou 5 expansao de
nucleos urbanos promovida pela penetracao do cafe, sem que se
verificasse um processo de urbanizacao do Estado, uma vez que
a populacao rural continuou a ser majoritaria.

Nos anos 70, ao contrario, o crescimento economico foi
acompanhado por um verdadeiro processo de urbanizacao, benefi-
ciando o setor na medida em que a diferenciacao e expansao das
ocupacoes urbanas ampliava o mercado para imoveis de alto va-
Tor unitario. Ou seja, no interior, a modernizacao da agricul-
tura, pela sua lucratividade, ainda que beneficiasse apenas uma
parcela reduzida da popu]acao estadual, conformava um _mercado
de significativas proporcdes para a construcao de  imoveis de
luxo.? Na capital, o crescimento industrial concentrado na
criacao e instalacao da Cidade Industrial de Curitiba e o tra-
dicional mercado gerado pela Administracao Publica possibili-
taram a extraordinaria expansao urbana e de imoveis para a
classe media alta, essa 0ltima apoiada pelo SFH. A concentra-
¢ao do emprego do setor .em Curitiba e, em menor escala, em
Londrina e Ponta Grossa, acompanha assim, em boa medida, a do

emprego industrial (tabela 32)}.

'YUma andlise de importancia ro mercado de imdveis de
luxo para a Construgdo Civil a nivel nacional foge ao’ &Ambito
deste trabalho. Pode ser encontrada em INDJAIAN, A. - - 0O .sis-
tema financeiro de habitagao. Campinas, 1978. Tese. Mestradao,
Universidade Estadual de Campinas.
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TABELA 32 - PESSOAL OCUPADO, EM NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL,
NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL, SEGUNDO AS PRIN-
CIPAIS MICRORREGIDES, NO PARANA - 1978

MICRORREGIAO PESSOAL '0CUPADO
Absoluto %
268-Curitiba 48 077 51,3
281-Norte Novo de Londrina 5 534 5,9
273-Campos de Ponta Grossa 2 814 3,0
282-Norte Novo de Maringa : 1 552 1,7
288-Extremo-oeste Paranaense 18 273 19,5*
Subtotal . 76 250 81,4
Qutros . .~ 17 382 18,6
TOTAL 93 632 100,0

FONTE: Sinopse da RAIS, 1978

*Construgédo da Hidroelétrica de Foz do Iguagu, gquase to-
talmente concluida em 1982

A partir de 1978, entretanto, o dinamismo do mercado de
imoveis de luxo comeca a arrefecer uma vez esgotada, em grande
parte a demanda existente e comprometida sua expanséo pelo me-
nor ritmo de crescimento econﬁmico, perda de poder aquisitivo
da classe media pela aceleracdo da inflacEO e restricﬁes ao
financiamento de imoveis. 0 setor atravessa, desde esse ano,
oscilacﬁes no seu crescimento, aparecendo como anos mélhores
1980, em virtude da pré-fiiacao da correcao monetaria, abando-
nada no ano seguinte, e 1982, dado o volume de obras publicas
contratadas no primeiro semestre.? A tendéncia, contudo, e do
setor reduzir ainda mais suas taxas de crescimento na proporcao

lzﬂp. cit., nota 7.
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em que se aprofunda a recessdo e se mantem uma  politica de
cortes de gasto piublico e restricao monetaria.

Como reflexo desse gquadro, ja em 1980 havia 7 000 desem-
pregados no setor, ou 4% da PEA da Construcao Civil; proporcgao
batixa mas que certamente se ampliou desde esse ano, por moti-
vos ja lembrados, como desace1erac§o do crescimento do setor,
migracao rural, entrada de jovens no mercado de trabalho,eain-
da a conclusaoc de ITAIPU e o fim das pequenas obras que ante-
cederam as eleicﬁes de 1982.

Por outro lado, o setor se caracteriza, mais ainda que
a Industria de Transformacao, por uma massa - consideravel de
subempregados e por baixissimos niveis de salirio, ~Assim, em
1980, 93 000 trabalhadores da Construcao Civil nao tinham car-
teira assinada e 4 000 n§o recebiam sequer um salario minimo,
representando conjuntamente 56% da PEA do setor. Recebiam ate
2 salario minimos 63% da PEA, o que coloca os salarios do se-
tor entre o0s+ mais baixos da economia paranaense.

A Construc$0 Civil, mantendo por duas decadas um consi-
deravel ritmo de crescimento, éurge atualmente como um dos
principais setores no Estado em termos de emprego. Esse setor,
entretanto, nao contribuiu de forma significativa para .reduzir
o deficit de emprego dos anos 70, tendo sua expansao desacele-
rada desde 1978, o que tem provocado taxas relativamente bai-
xas mas crescentes de desemprego em sua PEA. As perspectivas
550 de agravamento desse quadro.

Alem disso, a Construc$0 Civil apresenta os indices mais
desfavoraveis de subemprego e distribuicao de remuneracﬁes no

Estado.
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2.5 TERCIARIO
0 emprego no setor Terciario se apresentou bastante di-
namico nos anos 70, crescendo 7% ao ano e absorvendo 40% de

trabalhadores, proximo ao percentual verificado para o Brasil,

44% em 1980 (tabela 33).

TABELA 33 - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA EM. NOMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL, E
: TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO, SEGUNDO SETORES DE .ATIVIDADE, NO
BRASIL E PARANA - 1960-1970-1980

BRASIL PARANA
SETOR 1980 Taxa Geometrica 5 1980 Taxa Geomeétrica
Abs . % 1960-70 | 1970-80 Abs. % 196¢-70 | 1970-80
Primario 13 109 415 2?,93 0,53 0,M 1196 294 41,29 ' 3,87 (1,83)
Secundario 10 674 977 24,37 6,54 7.26 522 915 18,05 .9.56 8,43
Terciario . 19 129 433 43,68 4.07 6,00 1.141 387 39,39 6,04 6,88
TOTAL . - {t)43-796 763 100,00 2,66 4,01 ; {2)2 897 545 100,00 4,88 2,44

FONTE: IBGE - Censos Demograficos - Tabulagdes Avancadas do Censo de 1980
lnclusive 882 938 (2,02%) pesscas procurando trabalho

Tnclusive 36 948 (1,28%) pesscas procurando trabalho

0 crescimento relative da PEA no Terciario nSo pode ser
atribuido apenas ao decréscimo da PEA na agricultura e tampou-
co a um "inchago" de ocupacaes tipicamente informais. Na rea-
lidade, a expansao se deve antes ao vigoroso crescimento indus-
trial e a seus efeitos multiplicadores sobre o emprego no Ter-
ciario, ganhando importancia nesse ultimo o emprego formal.Em-
bora nao se disponha de dados para 1980, sobre a estrutura ocu-
pacional de Curitiba, os dados relativos a 1970 ja indicavam a
constituic?o de um conjunto de atividades caracteristicas de
uma classe media moderna no Secundario e no Terciario, processo

que certamente foi acelerado na ultima decada (tabela 34).
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., TABELA -3 % - PESSOAL OCUPADO HAS GRAKDES CIDADES, SEGUNDO ESTRUTURA OCUPACIO1RL. RO BRASIL - 1970‘

2

{Em Percentual}

GRANDE

RANDE

; GRARDE EZLC .| GRANOE | e,
ESTRUTURA OCLPACIONAL SAG RI'D.”I:]E FORTD KOR1Z0NTE CURITIBA [SALVADZR AzCIee FOATALETA
PAULD | JASTIRD | ALEGRE
Yeenicos Administratives e Profissionais 5.4 4,9 5,2 5.3 5,6 4,4 3,7 2,7
Ocupzgoes nav-manuais especializadas 13,6 10,8 1,2 n,z2 12,2 9.5 7,6 7.8
OcupagDes manuais e nap-manuais nfo-sspecializadas: ) ’ :
| kssalariados 3,4 W7 25,3 30,4 28,9 30,1 %,8 27,4
Autononos em Empresas . - ’
Familiaros 2,3 1,9 2.0 2.1 2.7 z2.2 2,2 2,9
Pequenos Vendedores de Servigos 4,9 52 4,0 7,3 4,8 9,8 g8 1,6
" Trabalhzdores por Conta Propria ‘
Subordinados ) FAN 1,2 1,0 1,0 0,7 1,1 1,2 1,6
Servigo Domestico 8,5 10,7 8,% !4.1 10,2 13,7 1%,9 10,9
TOTAL DA POPULAGRD ECONOMICAMENTE ATIVA NRCNESRICOLA 100 100 100 100 100 100 1¢0 100

FONTE: DEPE/URICANP Pesguise scbre fercedo e Trobalhao no Brosfl, 1860 dacos originel
' fréiico de 1870, Tobulegdes Especieis preparades pera o IMPES, IPEA. Tabdele ap
Renats Souza, em "Emprego e Renda ne Peguena Prcducéo Urbana nz Bresii”, in 'E

IFE, USP, JAN/MAR ]1838)]

*Rcfura =g somente acs Empregados particularcs e os trabalhudorﬁr por caonta pro; le.
semam 100 cevido & excluséo de emprepecos pUblices, das oeupacdes vinculedes 2 Cefeso Hoz
Sepuranga Peblica, dos tr;celhacore» familieres ¢ dos patries em geral

:-FIEGE, Cen
serntéda gov

3
re
studes Econ

Como se nota, os itens Tecnicos Administrativos e Pro-

fissionais e Ocupacoes Nao-manuais Especializadas participavam

com 17,8% do total do emprego em Curitiba., Essas ocupacoes, em

geral, sao desempenhadas por profissionais de nivel superior,e
se a esses itens forem somados os funcionarios publicos, que
nao constam da tabela, entre os quais e grande o numero de

universitarios, fica evidente a grande importancia que vao as-
sumindo na estrutura de emprego as atividades tipicas de clas-

se média e que 0 pessoal de nivel superior aumenta sua parti-

cipacao no emprego total.

A concentraciao dos empregos no Terciario de Curitiba

confirma a influencia da Industria e da Urbanizacao (tabe-

la 35).

0s totelic

sa Dars-
Fauvic
omices™,

nEo
fonal ¢
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i TABELA 35 - PESSOAL OCUPADO NO TERCIARIO EM ATIVIDADE . NAO- DE—”
ST 777 CLARADA, EM NOMERO ABSQLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO

AS PRINCIPAIS MICRORREGIUES, NO PARANA - 1980

e PESSOAL. OCUPADO
MICRORREGIAD :

- Abs %
268 Curitiba : 189 640 44,2
281 Norte Novo de Londrina 51 937 12,1
273 Campos de Ponta Grossa 21 813 5,1
282 Norte Novo de Maringa 24 522 7 5,7
288 Extremo QOeste Paranaense 36 640 8,5
 SUBTOTAL . ' 324 546 75,6
_ Qutras ' . 104 563 24,4
TOTAL . | - 429 109 100,0

FONTE: Sinopse da RAIS, 1880

Aproximadamente 50% da PEA do setor ndo possuia
registro: em carteira: e 30% recebia menos de um salario mi-
nimo, indicando a importancia do subemprego. A distribuicao re
gional desse acompanha a do emprego formal, uma vez que a am-
pliacdo do emprego informal exige a abertura de espacos econo-

micos pelos mesmos determinantes do emprego formal: a industria



lizacao e a urbanizacao.
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A Prestacao de Servicos e o Comercio de Mercadorias ab-

sorviam em 1980 mais da metade da PEA do Terc1ar1or(tabe1a 36).

~ TABELA (36 -  BOPULACKD ECONOMICAMENTE ATIVA. EM NOMERO, ABSOLUTO E PERCFN-

TUAL, SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE DO TERCIHRIO _NO PARA-

NA - 1960-1970-1980
6 1970 1980
SETOR 1960 ‘
Abs % Abs % Abs %
-Comercio. de
Mercadorias 69 196 20,6 137 317 22,7 279 437 24,5
- Transporte e _
Comunicacao 53 895 16,0 75141 12,4 114106 10,0
Atividades : - _
Sociais 34 966 10,4 86 652 14,3 168 928 14,8
Prestaégo de :
Servigos 103 424 30,7 180 060 29,7 420 142 36,8
Admﬁnistracﬁo : '
Publica 29 678 8,8 54 276 9,0 83 587 7,3
- " ‘
Qutras Ativi- | ' . w
' dades 45 574 13,5 71 854 11,9 75 187 6.6
TOTAL 336 733 - - 100,0 605 30u 100,0 1141 387 100,0

FONTE : “IBGE‘

0 subsetor de Prestacao de Servicos tem

- Censas Demograflcos
Tabulagoes Avancadas do Censo Demograflco de 1980

sido tradicio-

nalmente no Parana o principal empregador no Terciario, predo-

minando em seu interior atividades informais.

Destacam-se nes-

sas 0s Servicos Domésticos Remunerados, responsaveis, em 1970,

péla absorcao de 45% da PEA do subsetor.

Cerca de 50% dos

em-
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pregados em Prestacao de Servigos recebiam ate 1 salario mi-

nimo e 27% ate meio salario minimo, configurando

situacao de subemprego em atividades tradicionais.

anos 70,

em Curitiba (tabelas 37 e 38).

TABELA "3'7-

DO TERCIARIO, KO PARANA - 1960-1970-1980

houve significativa expansao do subsetor

PARTICIPM,‘KO DR PDPULM}M) ECDNDHICAHENTE ATIVA E TA.XA GEOHETRICA DE CRESCIKENTD,SEGUNDD OS SETDRES DE ATIV!MDE

uma

Durante

—

grave

.concentrado

.08

FONTE: Sinopse da RAIS,

1879

_ 1960 1370 1980
SETORES Participacao Participacao Participacdo TAXA GEOMETRICA
3 Setores[ Terciario | 3 Setores | Terciirio{3 Setores Terciirio 196970 1970-80
Comércio de Mercado- . -
rias 4,9 20,55 6,03 22,68 9,64 23,71 7,09 7.3
TragsporteAe Comuni-
cacio 3,80 16,01 3,30 12,41 3,9 9,68 3,37 4,26
Atividades Sociais 2,47 10,38 3,81 14,3 5,83 14,34 9,49 6,90
Prestaciac de Servi- ' ) -
cos 7,32 30,7 7,91 29,75 14,50 35,66 5,70 8,84
Administracde Py-
blica 2,1 8,8 2,38 8,97 2,88 7,09 6,22 4,41
Cutras Atividades 3,22 13,53 3,16 11,88 2,59 6,38 4,66 0,44
-TOTAL 23,82 1¢0,00 26,59 100,00 40,66 100,00 6,04 6,38
.FDNT:”F:'IBGE. Cansos Demograficos e Tabulocdes Avangadas do Censo Demografico, 1980
TABELA 38 - PESSOAL OCUPADO EM CURITIBA E INTERIOR, SEGUNDO O0S
RAMOS DE ATIVIDADES DO SETOR DE PRESTACAO DE SER-
VICOS, NO PARANA - 1979
GRANDE
INTERICR | TOTAL %
R : :
A0 WA e @ [w©
52 Alojamento e Alimentacao 6 476 6 9356 13 411 48,3
53 Reparacao-e Conservacao 2 773 6 843 9 616 28,8
54 Pessoais 41 107 42 433 83 540 49,2
56 Diversos 581 392 973 59,7
TOTAL 50 937 50 603 93 489 54;4

0 Comercio de Mercadorias € o segundo maior subsetor do
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Terciario em volume de emprego, o qual se expandiu a uma taxa
inferior apenas a do gubsetor Prestacao de Servicos, na ulti-
ma decada. 0 subemprego n3o se mostra taoc grave no Comercio de
Mercadorias, enquanto em Prestacao de Servicos atinge um terco
dos trabalhadores, 25% sem carteira assinada e 5% registrados
mas com salario inferior a um mTﬁimo. 0 trabalho familiar ex-
plica o elevado numero de trabalhadores naoc-remunerados corres-
pondendo a 5% da PEA do Comercio. 0 emprego no .subsetor se
concentra na capital (tabela 39).

TABELA 39 - PESSOAL OCUPADO ND COMERCID OE MERCADORIAS, EA_NU}TEI{O ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO AS PRINCIPAIS
NICRORREGIRO, NO PARAMA - 1370-1875 )

PESSOAL OCUPADOD
. 1970 f 1975
MICRORAES 1RO Varejists Atacadista TOTAL Yarejists Atacadista TOTAL

Abs l 4 Abs % Abs ] Abs ] Abs l 3 Abs 1
' 268 Curitiba . 21539 23,7 6754 M5 200293 25,6 32040 24,0 B 682 27,3 40722 24,6
281 Horte Hovo de Londrina : 997F 1,1 276 14,2 12747 1,5 s N, ‘3gs2 12,2 18719 M3
273 Campos de Ponta Grossa 4 595 5.0 784 4,0 § 319 4,9 6 221 4,7 138 4,2 7 550 4,6
282 ilorte Novo de Maringd 5108 5,6 1905 9,7 7 00% 6,3 1215 5,5 2 916 95,2 10191 5,2 .
288 Extremo Oeste Paranaense 6 240 6,9 1403 1.2 T 643 6.9 _14 g2 MN,0 4029 12,7 1867 1,3
Subtotal ‘ 47 449 52,1 13622 &9.§ $1 01 55,2 .75075 56,3 20818 654 95 893 58,0
Dutros - - 43585 47,9 5962 304 49 547 44,8 58311 43,7 1000 N6 69 M 42,0
TOTAL 91 034 100,0 19 584 100,0. 110 618 160,0 133 386 100,0 31 €18 190.0 165 204 100,0

FUNTE: IBGE, Censo Comercial do Parsnad, 1970 & 1875

A heterogeneidade do setor, que inclui desde o pequeno
comércio até supermercados, nao impede o predominio das empre-
sas modernas, © que & coerente com os dados do subemprego e
com a major participacao dos medios e grandes estabeleci-
mentos no total do emprego. O0s estabelecimentos com mais de
10 trabalhadores eram responsaveis por 66,4% do emprego (ta-

bela 40).
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TABELA 40 - PESSOAL OCUPADO NO SETOR DE COMERCIO DE MERCADO-
RIAS, EM NOMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO AS
FAIXAS DE TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS, NO PARA-
NA - 1980

FAIXA DE TAMANHO PESSOAL OCUPADO

Abs. %

1 -4 25 998 18,0

5 -9 22 577 15,6
10 - 19 23 276 16,1
20 - 49 28 327 19,6
50 - 99 18 646 12,9
100 - 249 14 717 10,1
250 - 499 5 610 3,8
500 - 999 5 657 3,9
TOTAL 144 808 100,0

FONTE: Sinopse da RAIS, 1980

0 emprego no subsetor Transporte e Comunicacﬁes se ex-
pandiu lentamente nos anos 70, embora seu volume,no final des-
sa decada, fosse expressivo. Esse baixo dinamismo, em parte,
se deve as atividades em Comunicacoes, cuja sofisticacao tec-
nologica elevada se reflete em reduzidos requerimentos de tra-
balhadores por unidade de capital e alta proporcao, entre es-
ses, de trabalhadores especializados. Assim, inexistia subem-
prego entre os 11 300 trabalhadores em Comunicacoes no ano de
1980, concentrados, naturalmente, em Curitiba e aumentando = a
participacEO no emprego dos grandes estabelecimentos no con-

junto do subsetor (tabelas 41 e 42).



TABELA 41 -. PESSOAL OCUPADQ NO SETOR DE TRBNSPORTES E COMUNICACOES, EM NUMERO ABSOLUTO

E PERCENTUAL, SEGUNDO AS PRINCIPAIS MICRORREGIODES, NO PARANA - 1978

; ~ PESSOAL GCURADO

j ~ MICRORREGIAG Transportes Comunicacoes TOTAL

§‘ : ‘ Abs - % Abs % Abs %
268 Curitiba 13 563 . 44,4 . 6085 54,9 19 648 47,2

Norte Novo de ’
81 Londrina 4 496 14,7 1 374 | 12,4 5 8?0 14,1

o7y coampos de Pon- 4 gr9 6,0 577 5,2 2406 5,8
' Nerte Novo de r -
282 Haringh 2 246 7.4 605 5,5 2 851 | 6,8
: Extremo-Oeste : |

s Paransense 2 501 8,1 613 5,5 3114 7,5
Subtotal ' 24 635. 80,6 9 254 83,5 33889 81,4
Outros - 5 921 19,4 183 16,5 7 755 18,6
foTALC 30556 100,0 11 088 100,60 41 644 1000

' FONTE: Sindpse da RAIS, 1878

TABELA 42 - PESSOAL OCUPADOC NO SETOR DE TRANSPORTES E COMUNICACOES, EM NUMERC
ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO AS FAIXAS DE TAMANHO™. -DOS -ESTABE-
LECEMENTOS, NO PARANA - 1980 ' )

PESSOAL OCUPADO

| FAIXA DE TAMANHO

; Abs %
I 2 644 5,6
5. 9 3 052 | 6,4
@ 10 - 19 4 414 9,3
- 20 - 49 6 056 12,8
50 - .99 5 104 o ' 10,8
- +100 - 249 7 667 o 16,2
250 - 499 6 816- ' ' 14,4
500 - 999 5 816 12,3
1 000 - Mais 5 799 12,2
TOTAL 47

368 o | 100,0

FONTE: Sinopse da RAIS, 1980
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A importancia das grandes empresas no emprego e o seu
baixo dinamismo se devem principalmente a acelerada concentra-
cao de capital verificada em Transportes na ultima decada, com
eliminacao de autonomos e empresas pequenas e medias. No trans-
porte de cargas, por exemplo, reduz-se de 71% para 29% a par-

t1c1pacao dos autonomos na frota de caminhces (tabela 43).

’.TA§ELA 43 - FROTA DE CAMINHOES, EM NUMERG ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO AS
ENTIDADES, NO BRASIL - 1974,. JAN-OUT/1981

A

. 1974 JAN-0UT/1981
| ENTIDADES TEbs: | w |7 west |
gEmpresa de Transporte 50 444 8,7 116 809 22,0
t
lEmpresa de Carga Propria 89 007 17,1 . 235 062 41,4
iTransportador Autonomo 369 316 70,9 152 372 28,8‘
- Transportador Individua] 12 181 . 2,3 25 603 ¢
' TOTAL -~ 520 948  100,0 529 846  100,0
FONTE: DNER/SERPRO (extraido ds Revista "Senhor®, n?® 82, de
13.10.82). :

Ainda assim, a presenca dos autonomos explicava em 1980,
no Parana, a maior parte do subemprego em Transportes e Comu-
nicacoes, uma vez que dos 61% de subempregados na PEA do sub-
setor (58% sem registro e o restante registrado mas com sala-
rio menor que o minimo) mais da metade era constituida por au-
tonomos.

0 Terciario paranaense, estimulado pelo acelerado cres-
cimento industrial e pela urbani;acao, expandiu-se rapidamente
na- 2ltima decada, tornando-se o principal setor absorvedor de
emprego no Estado. Entretanto, os subsetores Transportes e Co-

municacoes e Administracac Publica expandem seu volume de em-
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prego mais lentamente. Embora os diversos subsetores I!do. Ter-
ciario possuam caracteristicas as vezes bastante  distintas,
sendo tambem muito heterogeneos o subemprego e os baixos pa-
droes salariais sao expressivos no seu conjunto. 0 emprego for-
mal, porem, deve ter crescido mais rapidamente que o informal,
dado o tipo de servicos demandado a partir  da ‘diferénciacao
ocupacional e de salarios que ocorre na Industria e na . Admi-
nistracio Publica. O emprego no Terciario, Localizado nas regiges ondese
concentra a Industria e, a nivel do tamanho dos estabelecimen-
tos, nas medias e grandes empresas, tem seu dinamismo estanca-
do gquando o0 crescimento dos demais setores se desacelera, ele-

vando-se, desde 1980, a taxa de desemprego na PEA do setor.

2.6 SETOR PUBLICO

0 emprego no setor Publico paranaense, apés uma decada
de baixo dinamismo, respondia em 1981 por 220 mil postos de
trabalho, ou 7,7% da PEA do Estado.* Esse percentual e bastan-
te inferior ao observado para o Brasil, onde o setor Publico
absorvia, no mesmo ano, 30% da PEA. Tambem & inferior a parti-
cipacao do emprego em setor Publico e Atividades Sociais na PEA
de estados como Santa Catarina (10,1%), Minas Gerais, Sao Pau-
1o {10,5%) e Rio Grande do Sul (13,1%), atingindo apenas 8,6%
no Parana, em 1980. A diferenca média de 2% entre esses per-
centuais representaria 58 mil empregos numa PEA como a do Pa-
rani, 162 mil em outra semelhante a do Rio Grande do Sul e 210
mil numa proxima a de S3ao Paulo’® (tabela 44).

*Esse dado, entretanto, estad ligeiramente subestimado, umavez .que

o calculo dos empregos indiretos, por problemas de matriz de relagoes in-
tersetoriais, s0 levou em conta o emprego na Construgdo Civil.

13RNDACAD IBGE. Censo demografico do Parana 1880. Rio de Jansiro,

1982,
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TABELA 44 - TOTAL DE EMPREGO, EM NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO OR-
GAOS.DA ADMINISTRACAO PUBLICA, NO. PARANA - 1981

ORGAQ Abs?MPREﬁol %
Administracao Estadual Direta e Indireta 125 095 56,2
Adminsitracao Federal Direta e Indireta 20 787 9,4
‘Administracao Municipal 60 380 27,1
Empregos Indiretos Via Gastos de
Investimento 16 326 7,3
TOTAL 222 588 100,0

FONTE: IPARDES - Fundagao Edisen Vieira

A Administracdao Estadual Direta - AED empregava,em 1981,
91 mil funcionarios alocados em postos administrativos, espe-
cialmente em funcoes sociais (74 mil funcionarios) e na Poli-
cia Militar do Estado. Entre 1976-81, o emprego na AED evoluiu
negativamente em 149 postos de trabalhos; as contratacoes rea-
lizadas (3 949) nao repuseram sequer 0 numero dos que se apo-
sentavam. Algumas secretarias, como a de Educacao,.fSOfneram
reducdo de pessoal e outras, como a de Justica, experimentaram
um crescimento insignificante frente as exigencias da urbani-
zacao acelerada.

0 exame das caracteristicas do pessoal oc¢upado na AED
revela, por outro lado, a predominancia de empregados bem qua-
lificados e com nivel crescente de instruc§o, jovens (76% dos
funcionarios tinham até 45 anos em 1981) e do sexo  feminino
(64%). Esses mesmos funcionarios se enquadravam num baixo pa-
drao salarial, pois 62% dos funcionirios estatutarios (63% do
total de empregados na AED eram estatutarios, ainda no mesmo
ano) recebiam menos de 2 salarios minimos, 83% ate 3
minimos e 98% até 5 salarios minimos. Dos funcionarios contra-

tados pela CLT, 70% recebiam ate 2 minimos e 43%, somente 1



94

salario minimo.

0 subemprego e mais agudo nos setores de Educac¢ao, Se-
guranca Publica, Cultura e Esporte e Saude, todos eles relacio-
nados 55 Atividades Sociais,

No detalhamento por funcao, percebe-se o critico padrao
salarial da Policia Militar, na qual 74% dos funcionarios re-
cebiam ate 2 salarios minimos em 1981, percentual elevado a
81% quando considerados os inativos e reformados. Em toda a AED,
o padrao salarial & comprimido ao se observar os aposentados e

outros em situacdao semelhante (tabela 45).

TABELA 45 - MEDIA SALARIAL E INSTRUGAO SUPERIOR,‘SEGUNDO AS SE-
CRETARIAS DE ESTADO, NO PARANA - 1981

MEDIA . COM CURSQ com POS
SECRETARIA SALARIAL [UNIVERSITARIO| GRADUACEO
(Completo)
Governo do Estado 40 202,00 67 -
Secretaria de Estado do Planejamento 59 347,58 21 -
Secretaria de Estado das Finangas 44 360,05 103 05
Secretaria de Estado dos Recursos
Humanos 38 403,48 118 12
Secretaria de Estado da Administracao 43 061,82 36 04
Secretaria de Estado da Cultura e
Esporte ' 35 607,81 73 01
Secretaria de Estado da Educacgao 28 309,36 23 378 829
Secretaria de Estado da Saude e do
Bem Estar Social 38 390,73 412 67
Secretaria de Estado da Seguranca
Publica ' 34 548,41 1 091 76
Secretaria de Estado da Justiga 81 909,29 493 18
Secretaria de Estado da Agricultura 38 651,70 42 -
Secretaria de Estado do Interior 42 636,26 35 01
Secretaria de Estado dos TranSportes 44 954,71 25 -
Secretaria de Estado da Industria e
Comercio 38 272,92 40 -
Ad. Geral do Estado (Aposentados) 32 913,44 - -

FONTE: Secretaria de Estado dos Recursos Humanos-PR
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0 exame da situacao salarial e das caracteristicas pes-
soais dos empregados na AED sugere algumas conclusoes.

Em primeiro lugar, o elevado numero de jovens presentes
na AED pode ser explicado atraves da media salarial do Estado,
porquanto somente pessoas sem experiéncia, ingressantes no mer-
cado de trabalho, ou sem responsabilidades familiares (nao sen-
do chefe de familia, como e o caso da forca de trabalho femi-
nino) poderiam se alocar no setor,

Alem disso, como 80% dos empregados possuiam 29 grau
completo, ou curso superior e 83% recebiam ate 3 salarios mi-
nimos, configura-se uma grave situacao de subemprego, na qual
amplo contingente de funcionarios nao ganha segundo sua quali-
ficac?o. 0s empregados jovens e bem qualificados, dada a di-
ficil situacao do mercado de trabalho, aceitaram postos que
exigem menor qua]ificacéo, substituindo empregados menos qua-
1ificados, obrigando, assim, a uma acumu]acao de func¢oes para
complementar a renda familiar, o que caracteriza a situacao de
subemprego.

Assim, a partir da evolu¢ao do numero de empregos e do
padrﬁo salarial, conclui-se que a AED apresentou entre 1976-81
um comportamento bastante aquem do exigido pela . urbanizacao,
decaindo a qualidade dos.seus servicos, especialmente daqueles
relacionados §s Atividades Sociais.

A Administrac$0 Estadual Indireta - AEI, por sua vez,
contava com 34 mil funcionarios em 1981, concentrando 59% nas
Atividades Empresariais do Estado, isto &, nas autarquias, em-
presas publicas, empresas de economia mista, etc., atraves das quais ©
-Governo Estadual intervem de forma direta na economia. Assim, a AEI

assume grande importancia para a economia estadual se respon-
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sabilizando pela maior parte do investimento publico.

"R medida em que se ampliava, na decada passada, o papel
do Estado na moﬁtagem de uma infra-estrutura para o .desenvol-
vimento industrial, destacando-se os seus gastos com energia,
transportes e comunicacaes, a AEI tambem foi forc¢ada a ampliar
‘seu volume de emprego, que triplica entre 1976-81. Apesar dis-
so, esse volume correspondia, nesse ano, a 45% do emprego ge-
rado pela AED (tabela 46).

TABELA 46 - PESSOAL OCUPADO, EM NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL,
SEGUNDO 0S ORGAO DA ADMINISTRACEO ESTADUAL INDIRE-
TA, NO PARANA - 1976-1981

1976 1981
ORGAO
Abs. % Abs. %
Autarquia Estadual 346 3,2 7112 2,1
Funda¢ao Estadual 2 037 19,4 11 122 32,8
Empresa Economia Mista 6 717 63,8 18 483 54,6
Empresa Publica 166 1,6 1 513 4,5
Qutros Estadual* 1 264 12,0 2 030 6,0
TOTAL 10 530 100,0 33 860 - 100,0

FONTE: IPARDES - Fundacao Edison Vieira

*Orgdos onde o Estado mantem representacgoes

A heterogeneidade do pessoal alocado na AEI .dificuita
genera]izacaes para o setor,

Fazendo-se um corte por tipo de Brgao, verifica-se nas
autarquias situacao similar § da AED, de funcionarios bem qua-
lificados e mal remunerados. No IAM, por exemplo, 41% possuia
curso superior em 1981, embora apenas 3% ganhasse acima de 3
salarios minimos. A SUREHMA, onde 35% do pessoal era qualifi-
cado e 17% recebia mais de 7 salarios minimos, se constitui uma

excecao entre as autarquias.
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Nas Empresas Publicas e nas de Economia Mista ha uma
correspondéncia entre qualificacao mais.alta e salarios. Em ge-
ral, mais de 25% do pessoal ocupado tinha curso superior e 'um
percentual semelhante ganhava acima de 7 minimos.

Nas fundacaes, a situacao tambem e heterogénea,como nos
casos da Fundacao de Saude Caetano Munhoz da Rocha, na qual
25% dos funcionarios tinham curso superior e 9% recebiam acima
de 5 minimos, e IPARDES, -FIDEPAR e IAPAR (Londrina), com 20%
do pessoal ganhando acima de 5 minimos e percentuais .elevados
de funcionarios com curso superior,

Deve-se distinguir, porem, os funcionarios situados na
capital dos alocados no interior - COPEL, COPASA, ICEASA. Em
geral, a qualificacao e a remuneracao do funcionario decai
quando 0 0rgao nao se encontra alocado na Capital. No caso do
IAPAR, na medida em que a sede e Londrina, o fen§meno se apre-
senta nos funcionarios que nao trabalham na sede_cehtra].

A terceira caracter?stiéa bem marcada da AEI e a predo-
minﬁncia.do sexo masculinoe na forga do trabalho - o que pode-
ria ser explicado pelo nivel de remuneracio mais elevado des-
sa administracao.

Conclui-se, assim, que a situacﬁo da forca de trabalho
alocada nas AEI apresenta o melhor indice de . remuneracao do
conjunto do setor Publico paranaense, o que equivale a afirmar
que as prioridades realizadas nos investimentos publicos se
refletem no tratamento dispensado 5 forca de trabalho contra-
tada. E importante lembrar o contraste dos salarios entre 05
setores de Educac$0 e Saude, com os setores Econﬁmicos e Finan-
ceiros do Estado.

0 emprego na Administracdo Federal no Parana, por sua
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vez, absorvia em 1981 aproximadamente 21 mil funcionarios, dos
quais 76% em Atividades Empresariais da Uniﬁo, ou seja, em Em-
presas de Economia Mista.

Retirando-se a TELEPAR e a RFFSA, responsaveis por 63%
do emprego do Setor Publico Federal no Parana, torna-se insig-
nificante a importancia do setor no emprego paranaense. 0s uni-
cos orgaos federais de certa importancia, nesse caso, seriam,
a Refinaria Getulio Vargas, pelos empregos indiretos que per-
mite, e ITAIPU, praticamente concluida em 1982, durante a fase

de construcaol* (tabela 47).

" TABELA 47 - PESSOAL OCUPADO NA ADMINISTRACAO FEDERAL,EM NUMERO ABSOLUTO

E PERCENTUAL, SEGUNDO 0S TIPOS DE ORGAOS, NO PARANA - 1976-1981

1976 1981

ORGAO % Abs. 7 Abs.
Direta Federal 25,4 927 6,2 1 283
Autarquia Federal 16,6 604 8,2 1 711
Fundagao Federal 13,0 474 4,5 939
Economia Mista 27,9 1 018 76,0 15 789
Empresa Publica 3,3 121 1,0 ‘ 215
Qutros | 13,8 504 4,1 850
TOTAL 100,0 3 648 100,0 20 787

FONTE: IPARDES - Fundagao Edison Vieira

0 exame dos empregos gerados por gastos de investimento
do Estado somava, em 1981, 14 mil empregos/homens/ano, contra

12,7 mil no triénio 1979-81. Esses dados permitem situar em

1%0 exame das caracteristicas da forgca de trabalho no Se-
tor Publico Federal rio Paranad ndo sera feito aqui, face a pou-
ca importédncia desse setor no emprego. Upl cit., nota 8, es-
pecialmente Anexo 3. o
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10% o percentual de empregos na Construcao Civil, gerados por
tais gastos,

A mais alta participacdo de mao-de-obra por capital in-
vestido e registrada na SANEPAR, com 13,1% do capital = para
24,8% do emprego, EMOPAR, 8,8% de capital para 13,8% do empre-
go e FUNDEPAR e COHAPAR que representam indices positivos na
relacao capital e mao-de-obra. Os casos de menor participacao
sao o DER (para 34,3% do capital somente 11,8% do emprego) e a

COPEL {para 12,4% do capital, 10,7% do emprego) (tabela 48).

TABELA 48 - INVESTIMENTO EM OBRAS E EMPREGO GERADO; EM NUMé&O
ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO ORGAOS EM EMPREGOS/
HOMENS/ANO, NO PARANA

(Em Cr$ milhoes)

INVESTIMENTO NOMERO DE GASTO | NOMERO MEDIO
ORGHO EMPREGOS TOTAL | DE EMPREGOS

Abs. % | Abs. | 4 POR ANO
DER 10 816,4 34,33 1930 11,82 43 515,2 2 371
FUNDEPAR 1309,1 4,15 1070 6,55 3 467,0 945
COHAPAR 8591,0 27,6 5267 32,26 9989,6 2 041
EMOPAR 2760,5 8,76 225 13,82 6926,3 1 887
COPEL 3890,7 12,35 1749 10,71 16 307,2 2 656
SANEPAR 4 142 13,15 4054 24,83 8689,6 2 840
TOTAL 31 510,6 100,00 16 326 100,00 88 383,9 12 740

FONTE: SAO - Elaboragao IPARDES

0 emprego no setor Publico paranaense, visto em conjun-
to, alem de pouco dinamico, atinge uma percentagem reduzida da
PEA estadual, predominando em seu interior baixo padrao de sa-
larios que caracteriza freqlientemente uma situacao .de subem-
prego se a esses padrﬁes se relacionar os niveis de escolari-

dade do pessoal ocupado. 0 setor, entretanto, nao & homogeneo,
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e a situacao nao e a mesma na AEI que e responsavel pelas Ati-
vidades Empresariais do Estado. Como a AED emprega o maior vo-
lume de funcionarios e, por outro lado, suas atividades se con-
centram na area social, pode-se afirmar que o setor _ Publico
estadual esteve longe de se aparelhar para responder 55 neces-
sidades da rapida expansao urbana da ultima decada, revelando
insuficiente e inadequada oferta de servi¢os . nas .Atividades

Sociais.

2.7 SETOR INFORMAL

Esse setor concentra o subemprego e o emprego com sala-
rios abaixo do minimo legal. 0 elevado numero de trabalhadores,
com salarios abaixo do minimo, deve-se, em grande parte, ao em-
prego nas unidades produtivas nSo-capitalistasﬁ*

Os trabalhadores nio penalizados do setor Informal sao,
sem duvida, os voTantes da agricultura, ou seja, 0s assalaria-
dos temporarios, que devido 5 1ntermit§ncia da demanda de mao-
de-obra, obtem reduzida renda ao longo do ano agricola, care-
cendo de seguros, previdéncia social, assisténcia medica, etc.
Por outro lado, a auséncia de contratos formais de trabalho di-
ficulta ou impossibilita o pagamento de aluguel e a aquisicao
de moradias, o credito habitacional, e mesmo o credito para a
compra de bens de consumo. Dessa forma, as condicﬁes de vida
dos volantes 550 precarias e a marginalizacao nos grandes cen-

tros urbanos & muitas vezes, a unica alternativa o que pode

*Evidentemente os dados do Censo cobrem tambem os tra-
balhadores menores que legalmente recebem abaixo do. minimo, mas
o nlUmero total de trabalhadores gue percebem esses salarios 8
tdo elevado que provavelmente sua maior parte & composta por
adultos do setor informal.
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determinar a caréncia de mﬁo—de—obra na agricultura em .deter-
minados momentos de pico de demanda. Essa situacao explica a
paradoxal falta de mSo-de-obra na agricultura quando o numero
de desempregados e subempregados nos grandes centros e muito al-
to: os chamados boias-frias ainda nao descobriram o meio devi-
ver de brisa nos meses em que nao tém trabalho. E claro, por-
tanto, que o farisaico coro sobre a falta de mao-de-obra no
campo deve ser substituido por politicas sociais de atendimen-
to a esses trabalhadores e tambem por medidas de .regulamenta-
cao de seu mercado de trabalho. Outros agentes que compoem ©
setor informal da agricultura e que enfrentam dificuldades se-
riam os trabalhadores familiares das pequenas propriedades, os
meeiros e parceiros e seus familiares. Embora a estimativa da
dimensao do emprego informal no campo seja precaria, observe-
se que apenas os trabalhadores temporarios e parceiros consti-
tuiam mais de 11% do pessoal ocupado na agropecuaria do Estado.*

Na industria, o emprego.nao-organizado pode ser estima-
do atraves dos dados do Censo e da RAILS para 1980. Como se sa-
be, o levantamento da RAIS e feito com dados fornecidos pelas
empresas, enquanto o Censo Demografico e realizado com base em
pesquisa domiciliar, na qual o entrevistado aponta sua ativi-
dade. Assim, os dados da RAIS cobrem o emprego organizado na
Industria e o Censo, o emprego organizado e o nao-organizado.
Em 1980, o Censo aponta 315 mil trabalhadores na Industria de
Transformacdao enquanto a RAIS indica 231 mil, e a diferenca
corresponderia ao emprego nao-organizado, sendo de 83 mil tra-

balhadores, ou 26,3% do total do emprego na Industria de.Trans-

*Cf. dtem 2.2 Agricultura.
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formacao. Como ja se insistiu, & exatamente nesse segmento do
mercado de trabalho nao-organizado que se concentram os sala-
rios abaixo do minimo e tambem o subemprego. Entretanto, a di-
ferenca mais expressiva vai aparecer nos dados sobre a Indus-
tria da Construcdo, quando o Censo indica 173 mil .e a RAIS
apenas 73 mil trabalhadores, fato que, por maiores que sejam
as imprecisdes das estimativas, pode ser explicado pelo grande
numero de biscateiros, pequenos empreiteiros que contratam
mao-de-obra, etc., que agem no setor, que conta com grande nu-
mero de trabalhadores com salarios abaixo do minimo. A pequena
Eonstrucao Civil entao conforma uma atividade em que nao ope-
Eariam barreiras 5 entrada de autanomos e pequenos empresarios
e em que haveria concorréncia aguda, deprimindo os salarios.

0 emprego nao-organi;ado nos Servicos provavelmente e
mais alto que na Indistria, mas como o criterio de classifica-
cao da RAIS e do Censo sao dispares, torna-se dificil estimar
seu volume, Como ja se observou, 4,8% dos _trabalhadores de
Curitiba, em 1970, eram pequenos vendedores de servicos, per-
centagem semelhante ? de Sao Paulo e bem inferior 5 das capi-
tais do Nordeste. Por outro lado, era também alta a percenta-
gem da mao-de-obra dedicada aos Servicos Domesticos . (10,2%),
salientando-se que a media dos salarios pagos nessas ativida-
des atingia, em 1970, apenas 57% do salario minimo local.

Assim, ressalvada a precariedade do calculo, o volume
do emprego informal, como proporc&o da PEA, deve ser semelhan-

te para o Brasil e Parana (27%).

2.8 BALANCO DO MERCADO DE TRABALHO NO PARANA (1970-80)

0 emprego industrial no Parana cresceu a taxas muito
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elevadas na decada de 70, ou seja, 8,9% ao ano, enquanto a ta-
xa media anual para o Brasil, no periodo, foi de 7,8%, tambem
expressiva mas inferior a do Parana. Confirma-se, assim, a hi-
potese de que o mercado de trabalho da Industria e ..dinamico,
apesar do aparelho produtivo instalado ser capital-intensivo.
Dessa forma, apesar da Industriaimplantada no Parana na decada
de 70 ser mais moderna que a brasileira, sendo que para cada
incremento percentual no produto o emprego cresce relativamen-
te menos que a nivel nacional, constata-se que a industria pa-
ranaense e mais capital-intensiva que a nacional e que seus au-
mentos de produtividade sao maiores que os da media da indus-
tria no Brasil. Outro indicador da modernidade do parque in-
dustrial paranaense e dado pelo alto volume relativo de empre-
go gerado nas grandes empresas, responsaveis por 65% do empre-
go industrial em 1980.

0 mercado de trabalho da Industria da Construcao Civil
e do Terciario tambem foram dinamicos, com taxas _anqais‘ de
crescimento de 8,0% e 6,8%. Essas taxas sao superiores 5que1as
registradas para o Brasil e tambem maiores que as da maioria
dos Estados. A Administracao Publica foi o Unico segmento que
apresentou taxa de crescimento menor que a nacional (4,1%).

Esses dados permitem concluir que o mercado de trabalho
urbano no Parana foi dinamico na decada, crescendo a PEA urba-
na em 7,3% anuais, contra 6,4% no Brasil e 6,2% em Sao Paulo.
Como explicar que Sao Paulo, cujo mercado de trabalho .. urbano
foi menos dinamico que o do Parana, tenha apresentado saldo mi-
gratorio positivo no periodo,enquanto 1,2 mithaec de pessoas
foram obrigadas a abandonar o Estado?

A explicac¢ao se encontra no comportamento do mercado de
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trabalho agricola. Em 1970, a economia paranaense era essen-
cialmente rural e a alta percentagem (63,2%) da PEA estadual
se dedicava a atividades agricolas. Essa populacac cai a somen-
te 41,3% em 1980. Sera, portanto, a rapida expulsao do  campo
paranaense, principalmente dos. produtores sem terra, que expli-
cara as dificuldades do mercado de trabalho no Estado, pois a
PEA do setor Primario se reduz, na decada, a uma taxa . media
negativa de 1,8% ao ano.

Como era alta a participacao percentual da PEA agricola,
em relacao a PEA total, em 1970, o decrescimo da primeira
(-1,8%) fara com que se reduza drasticamente a taxa de .incre-
mento da PEA total, apesar do alto indice de crescimento da PEA
urbana. Assim, apesar dessa crescer 7,3% ao ano, a PEA total
crescera 2,4%, contra 4,0% no Brasil e 5,1% em Sao Paulo.

Nessas condicaes, considerando o conjunto do mercado de
trabalho no EStado, pode-se concluir que seu comportamento nao
foi favoravel aos trabalhadores, na decada de 70, fato eviden-
ciado nao s0 pelas migracdes mas tambem pela dimensdo do sub-
emprego.

0 setor mais marcado pelo subemprego continua a ser a
agricultura. Em 1980, aproximadamente 1639 mil trabalhadores, a
majioria possivelmente temporarios, ou 14,1% da PEA rural, tra-
balhava menos de 40 horas semanais, 0 que caracteriza seu sub-
emprego. Considerando-se os rendimentos, 36,3% dos trabalhado-
res agricolas, o que soma 435 mil produtores, recebiam ate 1
salario minimo. Esses indicadores nao deixam duvidas sobre as
dificuldades das popu]acaes rurais. As condicaes . sociais do
campo paranaense aparecem marcadas por trabalhadores tempora-

rios, sem assisténcia previdenciaria ou de outro tipo, por pro-
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dutores sem terra, carentes de assisténcia técnica e financei-
ra, e por pequenos proprietarios, principalmente nas . regioes
mais pobres, amargando tambem um baixissimo padrao de vida.

0 subemprego existe igualmente nas cidades. Nao tinham
carteira assinada cerca de 100 mil trabalhadores da Industria
(32% da PEA setorial) e 39 mil trabalhadores da Construcao Ci-
vil (56,4% da PEA do setor). No ‘Terciario, o item Prestacdo de
Servicos, no qual predomina o servico domestico, - mostra-se
acentuadamente marcado pelo subemprego, pois 49,1% da PEA des-
se item recebia menos de 1 salario minimo e 112 mil trabalha-
dores recebiam menos de meio salario minimo. No Comércio, de
192 mil comerciarios, 47 mil nao eram registrados no INPS. 0
subemprego -na Administracao Publica aparecera de outra forma:
trabalhadores com alto grau de qua]ificac§0 e baixos niveis de
salarios. Em 1980, 79,8% dos empregados da AED possuiam diplo-
ma de 29 grau, ou de curso superior e 82,23% recebiam ate 3
salarios minimos.

Os padrﬁes de remunerac§0 tambem indicam novos aspectos
desfavoraveis no mercado de trabalho urbano. Na Industria de
Transformacﬁo, onde geralmente se concentram os maiores niveis
salariais, 65,6% do total dos trabalhadores recebiam ate 2 sa-
larios minimos. No setor Publico, 74% dos funcionarios da Po-
Ticia Militar recebiam ate dois salarios minimos, contra 70%
em iguais condicﬁes entre os contratados via CLT em todo o se-
tor. Como o salario minimo e baixissimo e ndo propicia aos tra-
balhadores o atendimento de suas necessidades basicas, pode-se
concluir que nao somen;e 0s subempregados passam dificuldades
no Parana, mas a grande maioria dos trabalhadores que aparece

legal e formalmente empregada, padece tambem de baixo padrao de vida.
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Se o mercado de trabalho, na decada de 70, nao foi .fa-
voravel aos assalariados, dada a persistencia do subemprego e
dos baixos niveis de remuneracao, 0o ano de 1981 veio agregar
mais um elemento negativo. Pela primeira vez o desemprego aber-
to nas cidades aparece como um problema. Apesar da precarieda-
de dos indicadores, estima-se que 6,9% dos trabalhadores . da
Industria de Transformacao perderam seus postos em 1981. A que-
da nos niveis de atividade da Industria inevitalmente se re-
fletira nos outros setores da economia, impulsionando o desem-
prego de forma generalizada.

Essas conclusoes, aliadas Ss perspectivas do emprego ru-
ral e urbano, mostram claramente a necessidade de Ainterferén-
cia do Estado no mercado de trabalho e a forma que essa deve-
ria assumir. Ao mesmo tempo que se impaem politicas de emprego
para atender aos desempregados e subempregados, e preciso rea-
liza-las atraves de gastos sociais, considerando os baixos ni-
veis de remuneracé}“o dos que e;téo empregados € 0 crescente deficit
em habitacao, saude, educacao, etc., nas cidades onde se con-

centram a populacao e o emprego,



"3 POLITICA DE EMPREGO NO PARANA

3.1 NECESSIDADE DE POLITICAS DE EMPREGO NO PARANA

Como ficou patente no topico anterior, o comportamento
do mercado de trabalho no Parana, apesar do dinamismo da cria-
¢3do de empregos na Industria e nos Servigos, ndao foi adequado
frente a oferta de mao-de-obra na decada de 70. A7 encontra-se
a explicacao para que 1 200 000 paranaenses abandonassem o Es-
tado e tambem a persistencia do subemprego em todos os setores
da economia. A existencia do subemprego por si so justificaria
a necessidade da implantacao de politicas de emprego, mas essa
afirmacao permanecera num nivel vago se nao se considerar ou-
tros fatores. Em primeiro lugar, nao se pode projetar para 0
futuro o comportamento do mercado de trabalho no Parana na ul-
tima decada, pois foram profundas as transformacaes estruturais
da economia no periodo. Por outro, o inicio da decada de 80 apre-
senta outra transformacao marcante na economia brasileira, pois,
apos decadas de expansao, ingressa agora a economia nacional em
aguda crise, o que afetara o mercado de trabalho no Parana. Im-
pae-se, portanto, que se leve em conta esses novos elementos
para que se possa avaliar o comportamento futuro da demanda de
trabalho no Estado.

Primeiramente, deve-se elaborar estimativa da relacao
entre o crescimento do produto e o conseqliente incremento do em-
prego, ou seja, a elasticidade produto/emprego. Essa taxa, a ni-

vel nacional no periodo de 1968-79 foi de 0,4%, o que signifi-
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ca que a cada incremento de 1% no produto nacional, o emprego
crescia 0,4%.'% No Parana, na decada de 70, esse coeficiente
foi de apenas 0,25%, sensivelmente abaixo do nacional, o que
fazia com que um crescimento de 10% no produto estadual resul-
tasse em aumento de emprego de somente 2,5%. A explicacao para
tal fenﬁmeno pode ser encontrada na estrutura do mercado de tra-
balho e no seu comportamento setorial (tabela 49).

TABELA 49 - TAXA ARITMETICA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL, TA-
XA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATI-
VA E COEFICIENTE DE ELASTICIDADE DO PRODUTO/EMPRE-
GO, SEGUNDO 0S SETORES ECONOMICOS, NO PARANA

-

SETOR" y S 8

Primario 6,59 (1,8) (0,26)
Secundario 18,13 12,5 0,69
Terciario 12,43 9,5 0,76
TOTAL 10,61 2,44 0,25

FONTE: IPARDES (produtoc medio real)
IBGE (populagao economicamente ativa)

0BS. : 9 = taxa aritmética de crescimento do produto me-
R dio real . - - o -
§ = taxa de crescimento da populacao economicamente
_ ativa
B - coeficiente de slasticidade produto/emprego

Chama a atencao, em primeiro lugar, o baixo coeficiente
global, 0,25% frente as taxas do Secund3rio e Terciario, 0,69%,

0,76%, respectivamente., Frise-se que as taxas desses dois se-

155ALM, C.; SILVA, L.C.; CAMARGO, L. Politica economi-
ca e politica de emprego. In: ENCONTRD NACIONAL DE ECONOMIA,
9,, Olinda, 8-11, dez. 1881. IX Encontro naciocnal de Econo-
mia. Brasilia, ANPEC, 18981. p.315-30.
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tores sao semelhantes as do Brasil e que, portanto, o baixo
coeficiente global & explicado primeiramente pela baixissima
elasticidade produto/emprego da agricultura, que foi negativa,
0,26%. Mas nao somente o baixo coeficiente de criagao de em-
prego na agricultura - que foi inferior ao do Brasil - explica
o reduzido dinamismo global do mercado de trabalho. Ocorre que
a participacdo relativa do emprego agricola no total do empre-
go estadual era alta, atingindo em 1970, 63,2%. Em sintese,
ocorreu uma rapida reducdo do emprego agricola num estado que
no inicio da decada ainda era essencialmente agricola, o que
explicara portanto o decepcionante comportamento do mercado de
trabalho a nivel global no Parana.

Esse coeficiente de elasticidade produto/emprego, veri-
ficado na década de 70, nao pode ser projetado para a decada
de 80, dado que o rapido crescimento do Secundario e do Ter-
ciario e a violenta expulsao do campo, alteraram, na Uultima
decada, a estrutura setorial do emprego. Assim, deve-se levar
em conta, para avaliar o comportamento futuro do mercado de
trabalho, o fato de que o setor que afeta negativamente o em-
prego - a agricultura - perdeu peso na economia estadual. Por
outro lado, deve-se levar em conta tambem que a uma dada taxa
de crescimento do produto estadual, o produto agricola cresce-
ra a um indice menor que essa taxa, ao passo que. os setores
Secundario e Terciario crescerao mais rapidamente que a econo-

mia estadual como um todo {(tabelas 50 e 51}.
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TABELA 50 - PARTICIPACAO DO EMPREGO SETORIAL EM RELACKO A0 EM-
PREGO TOTAL, NO PARANA - 1970-80

(em %)

ANO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1970 63,2 10,2 26,5
1980 41,3 18,0 40,6

FONTE: IBGE - Censo Demografico - 1980

TABELA 51 - TAXAS ARITMETICAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO SETO-
RIAL, SEGUNDO TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO TO-
TAL, NO PARANA - 1970-80

(em %)

TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
0 0 0 0
2 1,24 3,42 2,36
4 2,48 6,84 4,72
6 3,72 10,26 7,08
8 4,96 13,68 9,44
10 6,20 17,10 11,80

FONTE: IPARDES

Para se estimar o futuro comportamento do <coeficiente
de elasticidade produto/emprego, levando em conta as conside-
racﬁes anteriores, supas-se que as elasticidades . produto/em-
prego setoriais (tabela 49) permanecam inalteradas. Por outro
lado, considerou-se que o comportamento do crescimento do pro-
duto setorial segundo as varias taxas de crescimento do produ-
to total (tabela 51) tambem permanecera inalterado. Assim, um

crescimento do produto total de 1%, implica que 0 produto do
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setor Primario crescera 0,62%, o do Secundario 1,71% e o do
TerciE}io 1,18%. Levando-se em conta agora oS diferentés coe-
ficientes produto/emprego de cada setor (respectivamente-0,26;
0,69 e 0,76), chega-se que o crescimento de 1% no produto glo-
bal implica crescimento do emprego de 1,18% no Secundario e de
0,9% no Terciario e uma diminuicdao de 20,16% no setor Prima-
rio. Se simplesmente tirar-se a media aritmetica destas dife-
rentes taxas de crescimento do emprego, nao se estaria levando
em conta a diferente participacao relativa de cada setor no em-
prego global. Deve-se, portanto, ponderar essas taxas de cres-
cimento pelas distintas participactes relativas que cada setor
tem no emprego total e que sao de 41,3% para o Primario, 18,0%
para o Secundario e de 40,6% para o Terciario. Feitas as pon-
deracaes se conclui que o crescimento de 1% no produto global,
implica que o crescimento do Secund3ario (1,71%) fara com que o
emprego total cres¢a 0,212% o do Terciario (1,18%) levara a
um crescimento do emprego total em 0,365% e o crescimento do
Primario (0,6%) produzira uma reducao do emprego total de
20,66%. Assim, o crescimento de 1% no produto total produzira
o aumento de 0,51% no emprego total, resultado que se obtem
somando-se 0s efeitos positivos sobre o emprego derivados do
crescimento do Secundario e Terciario, ou seja 0,212% mais
0,365% que e igual a 0,577% do qual devem ser subtraidos os
efeitos negativos provocados pelo crescimento da agricultura,
ou seja, -0,66%, 0 que resulta em um crescimento do emprego
global de 0,511%. Arredondando-se se conclui que o coeficiente
de elasticidade produto/emprego sera de 0,5%.

Como se nota, o coeficiente produto/emprego dobra em

relacao ac da decada de 70, saltando de 0,25% para 0,5%. Tal
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resultado n§o e surpreendente exatamente pelas consideracoes
que fizemos anteriormente, ou seja, a decrescente importancia
do emprego agricola no emprego total e o conseqliente acrescimo
de importancia relativa que ganham o Secundario e o Terciario,
setores dinamicos do ponto de vista do emprego.

Para se avaliar a necessidade de politicas de emprego
nao basta, entretanto, conhecer o coeficiente de elasticidade
produto/emprego do Estado. Deve-se tambem estabelecer hipote-
ses sobre o crescimento do produto global, levando-se em conta
o coeficiente de 0,5%, e, assim, pode-se estimar o volume de
emprego criado, segundo as varias taxas de crescimento do pro-
duto. Por outro lado, sabe-se que a taxa de incremento vegeta-
tivo da PEA estadual e de 3,44%* ao ano, o que implica que
57 843 novos empregos devem ser c¢riados anualmente para aten-
der os novos ingressantes no mercado de trabalho. Pode-se ago-
ra estimar os possiveis saldos de emprego, isto &, os deficits
de novos empregos ou 0s superavits que possibilitariam a redu-

cio do desemprego e do subemprego no Parana (tabela 52).

TABELA 52 - CRESCIMENTO DO EMPREGO, SEGUNDO DIFERENTES TAXAS DE CRES-
' CIMENTO DO PRODUTO, NG PARANA __

TAXA DE CRESCI- |TAXA . DE CRESCI- |EMPREGO GERADD |CRESCIMENTO SALDO
MEHTO 00 PRODUTO [MENTO DO EMPREGD | (NOs ABSOLUTOS) |VEGETATIVO

ESTADUAL  {1) (2) (3) DA PEA (4) (5 =4 -3
L) T 0 57 843 (57 833)
1 10,51 14 777 . 57 843 {43 086)
2 1,02 29 555 57 843 (28 238)
3 1,53 44 232 - 57 843 {13 511)
4 2,04 59 110 57 843 1 267
5 2,55 73 ‘887 57 843 16 044
6 T 3,06 88 665 57 843 30 822
7 3,57 103 442 57 843 45 599
8 4,08 - © N8 220 - 57 843 60 377
C 4,59 " 132 997 57 843 75 154
10 5,1 147 775 58 843 89 952

FONTE: FIBGE-1PARDES

*Fgtimativa realizada por Pailva.
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A primeira vista os dados da tabela 52 estariam a
indicar que o comportamento do mercado de trabalho na decada de
80 seria mais favoravel aos trabalhadores que aquele da decada
de 70, quando mesmo um crescimento do produto estadual da or-
dem de 10% nao garantiu a oferta adequada de- postos
de trabalho. Como . se pode notar, um crescimento do produto
estadual de apenas 4% ao ano garantiria a absorc¢ao adequada da
mao-de-obra no Estado. Entretanto, ndo ha razdes para otimismo,
pois, como mostra .a tabela 50,wum crescimento de 4% ao ano implica
um crescimento do setor Secundario de 6,8% e do Tercdarnioi-em 4,7%.
Ora, nos dois ultimos anos seguramente nao houve talcrescimento
nos Servigos e na-Industria, o que significa que 0s novos ingres
santes no mercado de trabalho nao encontraram emprego. E aqui,
portanto, deve-se considerar o outro fator que foi apontado no
inicio desse topico: a crise pela qual passa a economia brasi-
leira. Em outros termos, o comportamento inadequadoc do - mercado
de trabalho nos anos 70 foi determinado nao por Tinsuficiencia
do crescimento economico e sim pela violenta expulsdo docampo,
Ja nos anos 80, o fator negativo sera menos o volume de expul-
sos do campo e mais a insuficiéencia do crescimento economico,
resultante da crise.

As perspectivas da economia paranaense frente @ crise
nao sao promissoras., Em primeiro lugar, a demanda de produtos
agricolas e declinante tanto a nivel nacional como internacio-
nal. Sao grandes os estoques de produtos agricolas nos Estados
Unidos e nos paises do Mercado Comum Europeu, e 0s precos ani-
vel internacional sao declinantes. Em segundo, a .nivel. .na-
cional, os precos agricolas sebem mais lentamente queos precos

em geral, ou seja 05 prec¢os agricolas caem .relativamente aos
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precos industriais. Agravando ainda mais a situacao aparece a
politica do Governo Federal, reduzindo os subsidios implicitos
no credito agricola. Todos esses fatores vdo afetando negativa-
mente a economia rural do Parana, reduzindo sua .renda liquida
e provocando dificuldades financeiras eprovavelmente reduzirao
a area plantada. Assim,e evidente que o mercado de trabalho no
campo sera afetado negativamente. A reduciao da “area plantada
aumentara o desemprego dos assalariados e determinara incrementos
docsubemprego na producao familiar. As dificuldades economicas e ‘finan-
ceiras agravarao a situacao dos pequenos proprietarios e dos pe
quenos produtores sem terras e possivelmente provbcarﬁo a ace-
leracao da expulsao desses agentes.

No setor Secundario, a crise agravada pela politica recessiva
do Governo Fedeta]'vmnprowxmndocmedasrmsrﬁheis de;;atiiidades.
Evidentemente o desempfego industrial no .Parana-.nao.atingiu. os
niveis dramaticos alcancados pelo desemprego de SZo Paulo. e Mi-
‘nas Gerais, pois o tipo de industria predominante no Estado, aque-
1a  produtora de bens de consumb nao-duravel, ‘e meh053¢1fetada na cri-
se do que os setores produtores de bens de capital e dos bens
de consumo duravel. Entretantq como a massa de salarios @ de-
crescente, pois .cresce o desemprego, isso provocara progressi-
vas quedas nos niveis de atividade industrial produtora de bens
de consumo de massa e, conseqlientemente, sera decrescente onivel
de emprego mesmo nessas industrias, que sao as dominantes no
Parana.

0 setor Terciario'que tem seu comportamento determinado
pelo desempenho do Primario e Secundario evidentemente tambem
nao sera capaz de absorver mac-de-obra. Em sintese, a crise a

nivel nacional se caracterizaria por um comportamento.do.tipo stop
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and go, com taxas de crescimento negativas ou fracamente posi-
tivas tem seu desdobramento no Parana, e a continuar apolitica
atual do Governo Federal, as taxas de crescimento do produto no
Estado serdo incapazes de gerar o0s empregos necessarios.'®E es
sas sao, portanto, as razoes que apbntam para a necessidade de
implementacao de politicas de emprego como unica forma de se
evitar crescentes massas de desempregados e o grave problema
social decorrente, ja que no Brasil nao existe seguro desemprego.

Como ultimo comentario, frise-se que a hipotese ~ so-
bre -o comportamento da economia, tipo " . stop:-end.go, COmO taxas de
crescimento do produto negativas ou positivas em torno de ze-
ro, e uma hipotese otimista. Dada a profundidade da crise in-
;ernacional e seus desdobramentos a nivel nacional, nao esta
descartada a possibilidade de manifestacdes do tipo crash, com
falencias generalizadas, o que implicaria elevacao 'do desem-
prego a niveis isuportaveis, quando entdo as politicas de em-

prego seriam mais que nunca necessarias.

3.2 PROPOSTAS DE POLTITICA DE EMPREGO

0 presente item sera subdividido em dois subitens. No
primeiro, Recomendacﬁes Gerais, sera tratado a possivel 1linha
de conduta dos estados frente a atual politica ecdnﬁmica do

Governo Federal. Em outras palavras, o que se propoe e uma

160s recentes dados sobre a Renda Interna do Parana pa-
ra 1981, apontam uma queda de -6,28% na Renda Industrial. Ja
os servigos cresceram somente em 3,66%, Indice este positivo,
devido basicamente ao crescimento de 42,8% dos Intsrmediarios
financeiros. RENDA interna do.Paranad na década.de 70.,. Bdlétim
de Analise Corijuntural, Curitiba, IPARDES - Fundagag Edison
Vieira, 4(8):13-8, ago./set. 1982,
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listagem de posi¢des que 0s representantes do Parana poderiam
defender junto aoc Governo Federal, visando a -preservacao do
nivel de emprego frente a crise. Ainda nessasrecomendagoes ge-
rais, indica-se um conjunto de medidas economicas e. institu-
cionais que o Governo Estadual podera implementar tambem com o
intuito de melhorar as condicoes locais de mercado de traba-
Tho. Ja no segundo topico, Programas de Emprego, serao propos-
tos programas especificos de gasto publico, visando elevar o

nivel de emprego no Estado.

3.2.1 Recomendacoes Gerais

A partir de 1964 no Brasil, foi-se processando .uma cres-
cente concentracao de poder politico e econamico nas maos do
Governo Federal. A concentracao do poder politico tinha como
um de seus instrumentos as eleigoes indiretas dos. governado-
res, as quais foram se tornando simplemente wum mecanismo de
referendo do candidato escolhido pelo poder central. Por outro
lado, a concentracao do poder econamico se apoiou fundamental-
mente na reforma tributaria de 1966, a qual reduziu a partici-
pac§0 relativa dos estados e municipios no bolo- tributééio.
Nessas circunstancias se compreende facilmente por que as de-
cis§es politicas se concentravam em Brasilia, cabendo aos go-
vernadores simplesmente sequirem a orientacao Federal pratica-
mente em todas as areas de sua atuagao, ou seja, nas areas
economicas, sociais e de seguranca.

As e1eic6es de 1982 trazem uma alteracao nesse quadro,
pois os novos governadores conquistaram seus mandatos em elei-
coes diretas, o que significa que a fonte do poder foi trans-

ferida das maos do governo central para o voto popular. Por
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outro lado, a politica economica do Governo Federal frente a
crise vai perdendo apoio de importantes segmentos sociais. As-
sim, a nova autoridade dos Governadores e a perda de credibi-
lidade da politica economica atual, poderiam.abrir possibili-
dade que os governos estaduais tracem suas proprias politicas
locais e por intermeédio do Congresso poderiam também defender
novas propostas junto ao Governo Federal. Por isso mesmo, en-
tende-se que no caso especifico das politicas de emprego, ©
governo estadual possa e deva defender providencias do Federal
e tambem implementar, dentro de suas possibilidades, politicas
contra o desemprego.

Como se explicitou o Marco Geral e no primeiro topico
deste item, e fundamental garantir o .crescimento- economico,
mais precisamente o crescimento industrial, para que o mercado
absorva adequadamente a mao-de-obra. Dai que os governos esta-
duais deveriam defender junto ao Governo Federal que este de-
fina claramente uma politica industrial de medio e longo pra-
zos. Em outras palavras, pode-se argumentar que mesmo levando
em conta as 11mitac6es impostas pelo balanco de pagamentos, se-
ria viavel implementar uma politica industrial que possibili-
tasse a retomada do crescimento desse setor. Esse ponto & de
fundamental importancia, pois na auséncja dessa politica, se-
ria praticamente impossivel a qualquer estado realizar qual-
quer politica para sua Industria,

Tambem quanto 3 politica agricola, & importante lutar
contra a atual politica recessiva, a qual principia a reduzir
a renda agricola atraves de quedas de precos relativos da agri-
cultura e do corte de subsidios. Por outro lado, deve-se de-

fender uma politica que permita o crescimento da producao agri-



118

cola para consumo interno e para exportac&o, pois somente a
partir de entdo o Parana poderia encaminhar sua propria poli-
tica para a agricultura, e no bojo dessa politica deverao apa-
recer as medidas destinadas a reduzir o exodo rural.

OQutras questoes a serem levantadas junto ao Governo Fe-
deral sao, em primeiro Tugar, que esse deveria acelerar o pro-
cesso de co]onizacao, via pequenas propriedades, nas areas
pioneiras. Em segundo, uma reforma tributaria, que aumentasse
a participacao dos estados e municipios no bolo tributario, e
nao a reforma que, ao que tudo indica, pretende o Governo pro-
mover, a qual simplesmente redistribui entre os estados a atual
parte que lhes cabe.¥*

Ainda na area de politica economica, 0 setor da Cons-
trucio Civil deve ser objeto de atencao do Governo Federal, da-
da sua grande importancia na geracdo de empregos, tanto a ni-
vel nacional como no proprio Parana. Por isso mesmo, Sao ur-
gentes as modificacﬁes na politica do Banco Nacional de Habi-
tacao - BNH, que permitam o acesso a habitacao principalmente
aqueles setores sociais de mais baixa renda, que diante dos
precos e condicaes de financiamento atuais, vem ser obrigados
a se tornarem favelados.

No campo especifico da politica de emprego, e importante
chamar a atencao para a ausencia de consenso sobre o assunto
entre os membros do Governo Federal. Em 1981, quando se agravou

o desemprego no Pais, o ministro Murilo Macedo defendia uma po-

*A1ém de maior participacao dos estados na arrecadacgao
tributaria, pode-se defender gue os varios fundos financeiros
(FGTS, FINSOCIAL, etc.) poderiam ser administrados pelos pro-
prios governos estaduais, segundo a contribuigcac de cada esta-
do para esses fundos.
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litica de emprego via construcao de moradias, tendo o BNH como
instrumento. Entretanto, essa foi uma posicao vencida entre os
ministros; mas, diante do provavel recrudescimento do desemprego
em 1983, e possivel que o tema volte a baila a nivel do Governo
Central, cabendo entao aos representantes dos estados nao so-
mente apoiar as iniciativas de ministros que defendam tal poli-
tica, como tambem apresentar planos a nivel estadual a serem fi-
nanciados no bojo das politicas de emprego 'do poder central.
Esse ultimo ponto e importante, principalmente no caso do Pa-
rana, pois, por exemplo,.em 1981. os planos doi Ministerio do
Trabalho nao contemplavam a aplicacao de politicas :de emprego
nesse Estado, aparecendo como beneficiados somente Sao Paulo e
Minas Gerais. E claro que o desemprego nesses dois ultimos es-
tados era grave, mas a situacao do Parana tambem nao eranormal
e por isso mesmo e importante que o Governo Estadual se municie
com estudos para defender a aplicacao de politicas de emprego
a nivel local, levando em conta as especificidades regionais da
questao do mercado de trabalho.

Un ultimo ponto a ser defendido & que o Governo Federal
redefina sua politica trabalhista para minorar os efeitos dacri-
se sobre o mercado de trabalho. Deve-se estudar o estabeleci-

mento do seguro desemprego para.-os trabalhadores da Industria,

pois ess ercado de trabalho tem sua especificidade, ou.. seja, 0

operario metalurgico ndo pode ser transformado .em .trabalhador
da agricultura ou da construcdo civil. Por outro Tado, a forma
atual de recolhimento das contribuicoes do INAMPS que recai sobre
a folha de pagamento das empresas,poderia ser mudada, estabele-
cendo-se que as contribuicoes seriam fixadas segundo o fatura-

mento das empresas.Tal procedimento protegeria asempresas que
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dﬁeram com baixa intensidade de capital, ou seja, as due
empregam mais trabalhadores por unidade de .capital, o que
evidentemente protegeria o mercado de trabalho. Finalmente o
Governo Federal pode promover acordos entre empresarios e
trabalhadores, visando evitar as demissoes em massa. Na agri-
cultura seria importante a efetiva extensao dos seguros 50-
ciais aos trabalhadores temporarios, bem como o estimulo e
prote¢ao aos contratos de parceria, meacao, etc., que pode-
riam ser defendidos por estimulos fiscais e por Jlegislacdo
apropriada.

Em sintese, e fundamental que o Governo Federal defina
novas politicas para a Industria e Agricultura, visando a re-
tomada do desenvolvimento economico. Entretanto, mesmo o aban-
dono das atuais politicas recessivas seria incapaz de imedia-
tamente promover a adequada reativacao da economia e, portan-
to, € imprescindivel aimplementacao de politicas de emprego e
de novas politicas trabalhistas, para superar a grave questdo
do desemprego.

Trazendo agora essas recomendacoes para o plano esta-
dual, volta-se a insistir que o fundamental seria a definicao
de politicas que possibilitassem o crescimento economico do
Estado. Entretanto, como ja foi exposto, esse tipo de politica
depende da atuacao do Governo Federal, sendo estreita a margem
de manobra dos governos estaduais, 0S quais nao seriam passi-
vos na medida em que o poder central definisse tais politicas,
pois deveriam adaptar as diretrizes gerais para as :rrealidades
regionais. NEo cabe aqui expor planos economicos hao-recessi-

vos para o Estado, os quais ja foram detalhados em outro do-
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cumento do IPARDES'” e essas recomendacbes se limitardo a pon-
tos que visem especificamente a protecao do nivel de emprego
nos diferentes setores, levando em conta a crise econamica. 0
principio que norteia essas recomendacaes € que e menos onero-
S0 para o0 governo evitar o desemprego, via'manutencao dos pos-
tos de trabalho existentes, do que criar novos empregos em ou-
tras areas.

0 objetivo a ser defendido para a agricultura & o de
reduzir ao maximo as migracoes do campo. Como ja se expﬁs, 0s
pequenos produtores com ou sem terras foram os mais afetados
pela emigracao nos ultimos dez anos.* E evidente que a politi-
ca agricola do Governo Federal e a crise econﬁmica ja vém pro-
vocando reducao na renda 1iquida da agricultura e urge, por-
tanto, que o Governo Estadual implemente medidas de protécao
aos pequenos produtores.

E fundamental que o Governo Estadual crie linhas de
credito especiais que efetivamente atendam os pequenos pro-
prietarios, Nao somente credito de custeio mas também o de
investimento devem ser expandidos, evitando-se ao maximo és
exigéncias burocraticas e tornando mais amenas as exigéncias
bancarias para que se possa manter o nivel de producao e em-
prego nesses estabelecimentos. E importante, por outro lado, a

criacao de seguros que garantam uma renda minima a esses pro-

*As politicas para os trabalhadores ‘temporarios serao
tratadas mais adiante.

17IPARDES - Fundagdo Edison Vieira. Subsidios ao plano
de governo. Curitiba, 1982. 2v.
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dutores, diante das incertezas climaticas e de possiveis que-
bras de precos agricolas decorrentes da crise. Finalmente deve
ser prestado todo apoio tecnico e desenvolvidas pesquisas que
visem a criacao de tecnologia adequada E cCrise e S peguena
produgao.

As medidas acima devem ser estendidas aos produtores
sem terra. Entretanto, como esses foram os mais penalizados na
ultima decada, necessitam de maiores medidas protetoras. Assim,
a nivel Federal poderiam ser estudados mecanismos tributarios
que incentivassem a reducao dos precos dos arrendamentos de
terras e tambem 1egis1ac§o que protegesse 0s parceiros, meei-
ros, etc. Por outro lado, a crise provoca desva]ori;acﬁo rela-
tiva das terras e, aproveitandoc os baixos pregos, o Governo
Estadual poderia formar estoques de terras e financiar a venda
a produtores nSo—proprietErios, garantindo assim a expansao do
nutmero de pequenos proprietarios.

Na area da industria e servicos, as pequenas e medias
empresas devem ser atendidas, ja que sao debeis econﬁmica e
financeiramente e onde a crise pode provocar faléncia e de-
semprego. E importante facilitar creditos a baixos juros,
conceder 1senc§p de taxas e impostos municipais e estaduais;
prestar assisténcia tecnica e gerencial, etc. Poderia ser es-
timulada a criacao de cooperativas de compras para as peguenas
empresas comerciais e industriais, visando reduzir custos de
operac?o.

Na hipotese de se agravar o desemprego, o Estado pode
ria fornecer cupons que garantissem a distribuicao gratuita de
alimentos aos desempregados, via comercio estabelecido. Em ou-

tras palavras, esses cupons distribuidos pelo governo poderiam
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ser trocados por alimentos e o comerciante receberia do Go-
verno contra a apresentacao do cupon. Essa medida, alem de mi-
norar as dificuldades da populacao, permitiria a manutencao de
atividade no comercio e impediria a queda da demanda tanto de
produtos agricolas como da industria de alimentos, cujo empre-
go € expressivo no conjunto do mercado de trabalho da Indis-
tria. Deve ainda o Estado desenvolver e ampliar cursos de ni-
vel tecnico, ouvindo os industriais para se informar sobre os
tipos de trabalhadores qualificados, dos quais a industria e
carente no momento.

Ainda na area urbana, tambem deveriam ser ~isentos de
taxas e impostos os autonomos, ou seja, oS pequenos vendedores
ambulantes, vendedores de servicos, etc. Tambem esses agentes
poderiam ter acesso a cooperativas de compras que garan-
tissem a venda de materias-primas, produtos a serem comercia-
lTizados e mesmo instrumentos de trabalho a baixos precos e fi-
nanciqdos.

Finalmente, o Governo deveria definir nova politica de
recursos humanos na area do funcionalismo publico. 0 nivel de
emprego pode e deve ser mantido e mesmo ampliado. Por outro
lado, & importante a imp]ementacao de cursos de reciclagem que
permitam a realocacao de funcionarios para as areas mais ca-
rentes. Como o Governo Estadual & .importante empregador de
pessoal de nivel superior, & uma das areas menos dotadas de
recursos € a das pesquisas cientificas e tecnologicas, seria
ra;oEve1 aumentar o emprego e dotacaes para institutos de pes-
quisas e para as universidades estaduais, ampliando-se tambem

0s cursos de pos-graduacgao.
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3.2.2 Programas de Emprego

No Marco Geral se deixou claro que um dos mais efetivos
instrumentos de politica de emprego & representado pelos gas-
tos publicos em areas onde seja alta a criacao de empregos por
unidade de capital despendido. A primeira questEo que  se co-
loca entao seria: para que areas dirigir o gasto publico vi-
sando criar empregos? Esses gastos, a principio, poderiam ser
realizados na construcao de infra-estrutura economica (ener-
gia, transporte) ou na area social (educacao, saude, habitacao
e saneamento). A op¢ao .claramente deve-se. inclinar para os
gastos sociais, por varias razoes. Em primeiro lugar, essa
area foi relegada a segundo plano nos orcamentos federais e
estaduais nas ultimas decadas, com suas dotacdes caindo em re-
1ac$o aos gastos globais. Em segundo, existe atualmente no Pa-
rana uma oferta maior que a demanda de energia eletrica .e a
infra-estrutura econﬁmica (estradas, portos, etc.) atende a
contento as necessidades do Estado. Em terceiro, & na area so-
cial onde atualmente se concentram as maiores caréncias, sendo
tambem os gastos sociais instrumentos de melhoria na distri-
buicao de renda, pois permitem elevar o baixo padrao de vida
de grande parte da popu]acﬁo. Finalmente, esses gastos sao o0s
que criam maior volume de emprego por unidade de capital, a
participacao da mao-de-obra (porcentagem do investimento que e
dirigido para pagamento de salarios) era alta nos gastos so-
ciais, atingindo 40% para os predios escolares, 30% para habi-
ta¢$o, 39% para rede de agua e 61% para rede de esgoto. Ora,
esta participacao, por exemplo, na construgao de estradas de
rodagem atingia somente 6 a 15%, dependendo da tecnologia uti-

lizada. Entretanto, nesse topico serao contemplados (programas
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especiais) outras areas que nao as sociais.

3.2.3 Programa de Habitacao Popular

Um dos problemas sociais mais graves atualmente no
Parana e a insuficiéencia de moradias populares a precos
acessiveis, o que vem provocando progressiva favelizacdo nao
somente de cidades do interior como tambem de Curitiba,
que era uma das unicas capitais do Brasil, onde ate recen-
temente eram 1inexistentes as favelas. Em 1981, estimava-se o
deficit habitacional do FEstado em 120 000 unidades, sendo
90 000 no interior (10 000 em Londrina) e 30 000 em Curi-
tiba.

Un dos obstaculos mais serios para a compra de casa
propria @8 a baixa renda de grande parte da populacao. Na hi-
potese do BNH n§o mudar suas regras de atuacﬁo, deveria o Go-
verno Estadual estudar formulas que permitissem o0 acesso
das popu1ac§es de baixa renda as casas .populares. Poderia
ser tentada negociacao de emprestimos junto ao BNH, dentro das
normas desse agente financeiro, arcando .o Estado com as amor-
tizacﬁes e as casas construidas seriam alugadas a baixos pre-
cos as popu]acaes carentes. 0 Governo Estadual poderia ainda
subvencionar parcialmente a venda de casas cobrindo a diferen-
¢a juntoc aoc BNH. Por outro lado, sabe-se que o valor dos ter-
renos pesam expressivamente no pre¢o de casa popular, princi-
paimente em Curitiba, e, portanto, o Estado e municipios po-
deriam vender a precos baixos terrenos de sua propriedade para

construcao de conjuntos habitacionais.



126

E importante, portanto, que o Governo Estadual aumente
0s gastos totais com habitagao, reduzindo os pregos de venda
ou alugando, o que aumentaria a demanda de casas, e esse pla-
no, levado inclusive para as regioes rurais, se transformaria
em importante instrumento de geracao de empregqos, nao somente

para pedreiros, carpinteiros, etc., mas tambem, para engenhei-

ros, arquitetos, etc.

3.2.4 Educagao

Na area da educacao, sem duvida a maior caréencia do Pa-
rana diz respeito a pre-escola. A crescente participacgao da
mulher no mercado de trabalho, vem criando, principalmente nos
centros urbanos, o problema social da crian¢a que praticamente
nao tem vida familiar, Impoe-se, portanto, um amplo programa
de construcao de creches e pre-escolas, o que alem do aspecto
educacional, poderia ainda melhorar o padrao'_a1imentar das
criancas de familias mais carentes.

A construcao escolar apresenta altissimo coeficiente de
participacao de mao-de-obra (40%), ou seja, nesse tipo de obra,
40% do custo & representado pelos salarios. Por outro lado, as
creches implicam em criacao de postos de trabalho fixo para

professoras, psicologas, faxineiras, cozinheiras, etc.

3.2.5 Saude

0s gastos com saude publica, traduzem-se principalmente
na construc§0 e manutencao de postos de saude, hospitais, etc.
Tal como na area da Educacao, apresentam alto coeficiente de
criacao de empregos tanto na Construc¢do Civil como tambem criam

postos de trabalho na propria Secretaria de Saude "~ (medicos,
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enfermeiras, atendentes, etc.). Particular atencao deve ser
dada aos trabalhadores rurais volantes que, em grande parte,
nao tem acesso a Previdencia Social. Finalmente, na medida em
que fossem sendo atendidas as necessidades basicas de postos
de saude e hospitais, novas modalidades de atendimento devem

ser implementadas, como o atendimento por dentistas, etc.

3.2.6 Saneamento

No Estado do Parana ndo ha atendimento de agua em 15
municipios e em 272 ndo h3a atendimento de esgoto. Alem disso, ©
atendimento e feito somente as populagoes urbanas. E dessas,
18% nao recebe atendimento de esgoto (maio/82). Segundo estudo
da propria SANEPAR,!® as metas do PLANASA serao alcandas sa-
tisfatoriamente no que concerne ac abastecimento de agua, per-
to de 82% da populacao urbana, em fins de 1982.

No entanto, a situacSO do sistema de esgotos sanitarios
que ja e precaria no Estado, apenas 19% da popu]ac§0 era aten-
dida, a situac§0 permanecera com um significativo deficit.

Essa situacao,"... aliada a escassez de recursos que
devera persistir para os proximos anos, tornara bastante di-
ficil o alcance do PLANASA, ou seja, a de atender .3te 1990,
E4% da populacgao urbana do Estadu...".l?

Uma politica de saneamento deve ser implementada sem ter
preocupacoes de rentabilidade, pois os prejuizos causados a sau-

.de, bem-estar e 3@ produtividade, produzidos pela disseminacao

18COMPANHIA DE SANEAMENTO DD PARANA. Estudo de wviabi-
lidade global: Companhia de Saneamento do Parana/SANEPAR; bpe-
riodoc de estudo de 1983 a 1987. Curitiba, s.d.

1% Idem
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de molestias transmitidas por via hidrica, por si so - justifi-
cam a canalizacao de recursos para esse setor. Alem disso, do
ponto de vista da geracao de emprego, 0 setor apresenta consi-
deravel capacidade de absorcao de m504de-obra. 0s investimen-
tos canalizados para a rede de agua e esgoto proporcionam o
maior numero de emprego por unidade de capital aplicado, em
comparacao com os demais investimentos governamentais. 0Os in-
vestimentos na rede de agua e esgoto participaram de 13,15% do
investimento total e geraram 24,83% do volume de emprego gera-
do em 1981.

Portanto, recomenda-se a adocﬁo de programas de sanea-
mento que busquem reduzir o deficit e ampliar as oportunidades

de emprego.

3.2.7 Programas Especiais

O0s programas especiais visam atender, ainda que de for-
ma nao—exclusiva, os trabalhadores temporarios da agricultura
e tambem os pequenos proprietarios de baixa renda e suas fa-
milias. Como a demanda de trabalho na agricultura nao e regu-
lar ao longo do ano e tambem varia em anos de secas etc., es-
ses programas devem ser concentrados nos meses Ou anos em que
estiver baixa a demanda de trabalho na agricultura e podem fun-
cionar como elemento de organizacao do mercado de trabalho ru-
ral, pois retendo a mao-de-obra nos momentos de baixa demanda,
garantem, por outro lado, a oferta de trabalho nos momentos de
pico da demanda da agricultura.

O0s programas especiais devem ser implementados nao somen-

te nas regioes onde e grande o numero de trabalhadores temporarios
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(que sao 130 000 na regido norte e 20 000 no Extermo-Oeste),
mas tambem nas regices onde predominam pequenos proprietarios
com baixa renda, como por exemplo no chamado Parana tradicional.
Levando em conta tais fatores, os gastos nos programas especiais
deveriam se concentrar na Regiao Norte nos meses de dezembro,
Janeiro e fevereiro, na regiao Oeste nesses mesmos meses e tam
bem marco, junho e agosto e nas demais regioes os meses de me-
nor demanda de trabalho sao os de janeiro, fevereiro, marc¢o,
julho e agosto.

Esses programas, ademais de organizar o mercado de traba-
Tho local, na medida que garantam a demanda regular de traba-
Tho, podem ser importantes na retencao de mao-de-obra no campo,
principalmente dos membros da familia dos pequenos proprieta-
rios. Por outro lado, podem tambem eliminar o carater itineran
te do trabalhador temporario e com isso permitir-The ndo somen
te um nivel melhor de organizacio, para a defesa de seus inte-
resses, como tambem, na medida em que se torna sedentario, per-
mite o acesso a educagao, a assistencia medica, etc. dos mem-
bros da familia e tambem pode permitir a compra da casa propria.

Uma primeira area a ser atendida e aguela das pequenas
obras nos municipios, tais como a construcdo e conservacao de
estradas vicinais, construcaoc e conservacao de vias publicas, a
pavimentacao de ruas com paralelepipedos, etc. “E. importante
frisar que essas obras normalmente sao realizadas com baixos
indices de mecanizacao e, pertanto, e alto o volume de emprego
gerado por unidade de capital inyestido.

Poderia ainda ser desenvolvido um amplo programa de com
bate @ erosao, mal que atinge . cerca de 150 municipios da Pa-

rana., Esse programa poderia ser executado pelo proprio Governo
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do estado, em acordo com os proprietarios de terras, os quais amorti-
zariam os gastos a longo prazo. Finalmente, o0 reflorestamento
pode ser utilizado como instrumento de politica de emprego, o que permi-
tiria nao somente utilizar terras ndo agricultaveis atualmente,

como tambem empregar expressivo numero de trabalhadores rurais.

3.3 POLTTICA ECONOMICA E 0 FINANCIAMENTO DAS POLTTICAS DE EMPREGO

Neste topico serdao discutidos alguns problemas de pol7-
tica economica relacionados com o tema do nivel de emprego. Em
primeiro lugar, um projetc de politica de emprego a nivel esta-
dual poderia sofrer objecoes, dado que n3o somente a crise eco-
nomica tem uma dimens3ao nacional como tambem, hoje no Brasil, o
mercado de trabalho e nacional. Como ja se fez referencia, atual-
mente existe certa margem, do ponto de vista politico, para os
governo estaduais e uma politica de emprego poderia ser levada
a cabo. Assim, o governador eleito do Rio de Janeiro ja declarou
que o desemprego e 0 principal problema do seu estado e se dis-
pae a criar uma Secretaria de Trabalho que teria por objetivo
a imp]antacEO de politicas de emprego. Também o governador-dleito
de Sao Paulo, em declaragoes, propbe executar tais politicas.
Portanto, poderia haver a perspectiva de agao conjunta no Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Parana cujos governadores poderiam con-
certar conjuntamente planos de luta contra o desemprego em seus
respectivos estados. Por outro lado, essa acao conjunta & mais
do que nunca necessaria, pois se por exemplo, mais da metade dos
migrantes do Parana nos anos 70 se dirigiu para S3o Paulo, ho-
je essa alternativa esta descartada: 12 nd3o encontrariam nem as
precarias condicoes de trabalho que encontraram na ultima decada. Em sin-

tese, o dramatico da situacao atual & que os desempregados nao encontram al-
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térnativas, dada a dimensao nacional da ciise, e o Parana teria, a partir
de ;agora, de conviver com seus desempregados ja que:esta descartada a pos -

sibilidade de "exportacao de .desemprego” como na ultima década.

Uma objecac levantada pelos representantes do Governo
Federal contra a politica de emprego defendida .pelo 'ministro
Murilo Macedo @ que essa politica reaqueceria a economia e,
portanto, resultaria em pressoes sobre a .Balanca. Comercial
pelo lado das importacoes. 0 argumento era que havia uma rela-
cao precisa entre o crescimento economico interno e as impor-
tacoes, ou seja,a cada crescimento de 1% do produto interno as
importacoes cresceriam a uma determinada fracdo de 1%. E evi-
dente o carater abstrato da colocacao, pois projeta-se para o
futuro um coeficiente de importacdo estatico, quando seria ne-
cessario conhecer que setores cresceriam e que setores se re-
trairiam com uma politica que esta alterando um determinado pa
drao de acumulagao e, portanto, altera tambem o coeficiente de
importacoes.

Nessas condig¢oes, qualquer politica industrial para oBra
$il deve promover o crescimento de setores com baixos coefecien
tes de importacoes, aqueles setores que substituam importacoes
e também aqueles que permitam aumentar as exportac¢des. Em sin-
tese, deve-se desenvolver um novo padrao de acumulacao que leve
em conta a restricao do Balan¢o de Pagamentos e que altere,por
tanto, o coeficiente de abertura da economia para o exterior.
E nesse marco que definem as politicas de emprego, pois essas
estimulam setores com baixo coeficiente de importacao, ou seja,
a Construgao Civil, a Industria de Materiais de Construcao e
tambem, atraves do aumento da massa de salarios, a produgao de

meios de consumo nao-=duravel, E levando tambem em conta as res
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tricoes acima, & que tal politica deve se orientar para a area
social, onde e grande o peso dos servicos (educacao, saude), e
portanto, tambem ® reduzido o coeficiente.de importacoes.

Qutro ponto a ser discutido, primeiramente num plano ge
nerico, & a questao do financiamento das politicas de emprego.
Como ficou evidente, essas politicas seriam necessarias exa-
tamente nos momentos de crise, quando cai a receita tributa-
ria, o que poderia levar a obje¢ao de que ndo haveria recursos
disponiveis por parte do .Governo. Essae nitidamente a visdo
de teoria economica convencional e a politica que € implementa-
da no Brasil, seguindo a receita do Fundo Monetario Internacia-
nal- FMI -, encaixa-se’ perfeitamente nesse marco tegrico. Como a crise
provoéa retracao nas receitas do Estado, recomenda-se entao o
corte no gasto publico, como maneira de atingir o equilibrio
orcamentario. Ora, esse corte, dada a dimensao da participacao
do gasto publico na Renda Nacional provoca reducdo nos niveis
de producao e, conseqllentemente, novas quedas na receita tribu-
taria. A acdo dessa politica pode-se comparar com o c3do que ten
ta'aicancar a propria cauda, pois nem secalcanca o equilibrio
orgamentario e 'de quebra"se eleva o desemprego, provoca-se fa-
lencias, etc. |

Historicamente essa politica ortodoxa foi seguida apos
1929. na Alemanha pelo Governo Social Democrata e nos . Estados
Unidos pelo Presidente Hoover, e, diante dos resultados catas-
troficos, ambos.os paises abandonaram esse caminho em 1933. Nos Es
tados Unidos,a politica de recuperacdo economica e de emprego
foi financiada simplesmente com deficits orc¢amentarios ena Ale
manha o ministro das Financas implementou engenhoso plano de

pagamentos de obras,com letras do tesouroc,com vencimentos de-
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fasados no tempo, de maneira que a propria reativacao da eco-
nomia. e a conseqtlente elevagao da receita tributaria, finan-
ciavam parcialmente os gastos publicos em obras do periodo an-
terior. Finalmente,e importante chamar a atenc¢do que no Brasil,
apos 1929,0 Presidente Vargas tambem realizou politicas de gas
to publico {compra de cafe, com base na expansao do: créedito)
‘que impediu quedas insuportaveis da renda interna e mesmo per-
mitiriam a recuperacao da economia, de forma que, a partir de
1933 o Pais volta a crescer, sendo um dos primeiros do mundo
a se recuperar da crise,

Precisando meThor a questao do orcamento, nao equalquer
deficit que tem efeito positivo sobre o comportamento da ren-
da. Um deficit como atualmente o do Brasil, devido basicamente
ao aumento de despesas financeiras com a divida publica, oumes
mo o deficit das estatais que sao resutantes da obrigacao por
elas assumida de tomar emprestimos no exterior, nao tém efeito
sobre o0 nivel de atividade economica. E importante ainda frisar
que tais deficits nao foram provocados por que "se gastou mui-
to", mas sao resultado nao somente da brutal elevacdao das ta-
xas de juros internas e externas, mas tambem da reducao do ni-
vel de atividade economica, das quedas nos prec¢os das exporta-
¢oes, etc. Tal como o galo da fabula que acredita que o sol se
levanta devido a seu canto, as receitas do FMI concebem como
causa (deficit publico, crescimento da divida externa, etc.) o
que e feito da crise economica.

Voltando agora ao Parana, as politicas de emprego  té-
riam ndo somente efeito na elevacao do emprego mas tambem da ren
da interna. Em primeiro lugar,os gastos com saude, habitacdo,

saneamento, educagao criam empregos na Gonstrucao Civil e na
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Administracao Estadual, elevando,portanto,a massa de salarios
da economia, 0o que reativaria basicamente o nivel de atividade
nas industrias de bens de consumo ndo-duraveis. Por outro 16&0,
aumentam ainda a demanda da industria de materiais de constru-
¢ao, o importante aqui e frisar que praticamente todos os se-
tores dinamizados estao instalados no Parana e que, portanto,
os efeitos multiplicadores do aumento do gasto publico seriam
na maior parte retidos no proprio Estado; sendo entdo a elevagao
do nivel de emprego muito maior do que aquela que foi apontada
no topico sobre os Programas de Emprego, pois deve-se conside-
rar os efeitos multiplicadores desses programas sobre aeconomia.

Tambem a arrecadacdao tributaria do Estado se elevaria com
0 aumento dos gastos publicos. Segundo calculos um aumento
de Cr$ 1,00 no gasto publico faria com que a renda do Estado
aumentasse em Cr$ 4,56 e a receita tributaria em Cr$0,21.2° Ape-
sar desses calculos estarem baseados numa determinada estrutu-
ra de gastos,que seria alterada com as politicas de emprego,
sao importantes para esclarecer,em primeiro lugar,a grave que-
da nos niveis de atividade que seriam produzidos por cortes no
gasto publico e tambem como esses cortes nao .resultariam em equi-
1ibrio or¢amentario, dada a queda de arrecadacao que acarretariam.

Um mecanismo de financiamento do aumento do gasto publi-
co, seria um deficit administravel do orcamento. Por outro la-
do,poderia haver um aumento da divida publica, que no VRaranE,
seqgundo informacbes disponiveis, ainda s€ situa num nivel ma-

nejavel, a diferenca de outros estados do Brasil, pois o ser-

. 2°FUNDACAD IPARDES - Modelos de evelugao e projegdo eco-.
nomica do Estado. Curitiba, 1880. 90Ffl.
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vico da divida - ainda nao atinge niveis muito: altos(ta-

bela 53).-

TABELA 53 - PERCENTAGEM DO SERVIGO DA DIVIDA PUBLICA SOBRE ARE-
CEITA DO TESOURO - 1979-83

ANOS (SERVICO DA DIVIDA/RECEITA DO TESOURO) %
1979 10,0
1980 10,7
1981 7,7
1982 ' 8,8
1983* 11,8

FONTE: SEPL - Orcamento Programa - 1983

*Previsao

Outra possibilidade para o financiamento das politicas de
emprego, ainda que essa seja a forma menos desejavel, seria o
deslocamento de gastos de setores com mais baixos efeitos so-
bre o emprego, para aqueles que foram apontados, nos quais os:gas-
tostem alta participatdo de.mdo-de-obra. E imperioso tambem que
se Tute para manter o nivel das_transfgréncias federais. Ade-
mais, poderia o Estado lutar pela participacio noes pro -
gramas do FINSOCIAL, cujos fundos, ao que tudo indica, seriam
distribuidos a outras regioes que nao o Sul e Sudeste. Se oBNH
concordasse que o Governo Estadual subvencionasse ou alugasse
casas populares, o tesouro estadual simplesmente teriacomo acres
cimo de despesas somente a diferenca entre o aluguel recebido
e a prestacao devida ao BNH, entao o montante correspondente ao
subsidio.

Fina]i;andb, chamamos a atenc§6 para os seguintes comen =

tarios sobre o Org¢amento, aprovado para 1983:
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fica claro, primeiramente, gquea pro-
gramagao das despesas do Estado para
1883 acompanha de pertoas orientagoes
do Governo Federal diante de uma si-
tuacao de crise econdomica, ou seja, @
prevista uma contencao dos gastos pui-
blicos, em especial nos setores de ener-.
gia elefrica, saneamento, transportes
e saude., Segundo, crescem em volume e
participagdo relativa as despesas com
atividades financeiras.?
Como e evidente, a cumprir-se o Orcamento de 1983 se farao sen-
tir no Parana os desastrosos efeitos das diretrizes seguidas

pelo Governo Federal,.

3.4 INSTRUMENTOS PARA A REALIZACﬁo DE UMA POLITICA DE EMPREGO
Para a efetiva implementagao de politicas de Emprego no
Parana e .necessaria certa adequacao de sua estrutura adminis-
trativa. A exécucao de tais politicas implica coordenara atua-
cio de varios 6rg§os e secretarias (Agricultura, Industria e
Comercio, Saude e Bem-estar Social, Educacio, Banco do Estado,
etc.) numa acao dirigida a maxima criacao de empregds. Eviden-
temente que se deve respeitar a hierarquia administrativa e,
portanto, o mais indicado seria a criacaoAde .um Conselho ou
Coordenadoria da Politica Estadual de Emprego que se vincula-
ria ao gabinete do Governador o que lhe confere portanto, au-
toridade frente aos distintos Brgaos estaduais envolvidos.
Esse 6rg$0 a ser criado, alem de tera func§0 de instru-
mentalizar os programas de emprego, devera articula-los entre
si. Essa articulacao tem dois aspectos. De umlado articular os

programas entre si e de outro articular as esferas de poder

2!IPARDES - FUNDACAQ EDISON VIEIRA. 0 orgamento do Es-
tado para 1983; versao preliminar. Curitiba, 1983.
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federal, estadual e municipal,.

Uma outra definicdo, a nivel de instrumento de politica
de emprego, seria a criacao de um servico de co]ocacﬁo de mao-
de-obra, (Agéncia Estadual do Emprego) para agilizar as in-
formacﬁes sobre as situacﬁes do mercado de trabalho.

Essa agéncia centralizaria todos os servicos dirigidos
aos desempregados, como curso de formacao, ajuda ao desempre-
gado, assisténcia para os desempregados e as suas familias.

Os argaos como o SINE e DETEPAR deveriam sofrer uma re-
visao quanto ? sua eficacia e agilidade, o que lhes possibili-
taria posteriormente se tornarem "Agéncia Estadual do Emprego'

Como ficou claro, manteve-se neste Estudos para uma Po-
1itica de Emprego para o Parana uma postura de simplesmente
fazer indicacﬁes gerais, pois nao haveria condicoes, nem seria
ra;oive], estabelecer-se propostas detalhadas prontas para exe-
cucao. Na verdade, tais projetos deveriam ser elaborados pelo
Ergao que executaria as politicas de emprego, em acio conjunta
com 0s diferentes 6rg§os estaduais, tais como as Secretariasda
Educaéﬁo, Saude, obras, COHAPAR,etc. Entretanto, seria funda-
mental a ampla discussao de tais projetos tanto na Assembleia,
como tambem deveriam ser ouvidos nos Grgaos executivos 0s re-
presentantes de sindicatos, os prefeitos municipais, as as-
sociacﬁes profissionais de classe, como a dos engenheiros, me-
dicos, professores,etc.

Finalmente, um ultimo ponto a ser enfrentado a nivel
estadual seria a promocao de estudos e pesquisas sobre o mer-
cado de trabalho, salarios, padrao de vida,etc. E de fundamen-
tal importéncia o conhecimento mais aprofundado da dinamica do

mercado de trabalho, principalmente na area, sobre a qual sao
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gscassas as 1nf0rmac§es. Assim, pode-se desenvolver estudos de
campo que dessem conta da situacdo e evolucao do emprego .rural,
do padrao de vida e das caréncias maiores dos trabalhadores do
campo. 0 acompanhamentc conjuntural do nivel de emprego tambem
deve ser realizado e poderiam ser montados indicadores para as
diferentes regiaes do .Estado, o que pode se constituir em im-
portante fonte de dados para informar a acao contra o desem-
prego. Tambem deveriam ser promovidas pesquisas na area urbana
sobre padrao de vida, condicaes de trabalho, particularmente
sobre o chamado Informal, sobre o qual sio esparsas as infor-
macﬁes. Com base no conjunto de 1nformacaes que fossem sendo
obtidas poderiam ser melhor conhecidas as relacﬁes interseto-
riais e, portanto, os multiplicadores do emprego no Estado. O
orgdo mais adequado para a e]aboracao dos estudos acima seria
o IPARDES, que deveria operar em colaboracao com 0S 0rgaos exe-

cutivos da politica de emprego.
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