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APRESENTACAO

0 presente volume integra o trabalho Estudos para uma

politica de desenvolvimento industrial no Parana, vrealizado

pela Fundacao IPARDES por forca dos convenios SISNIC nQ 01/79,
celebrado entre o Ministerio da Industria e do Comercio e a
Secretaria da Industria e do Comercio do Estado do Paranae con-
vénio SEPL/116, celebrado entre a Secretaria de Estado do Pla-
nejamento, a Secretaria da Industria e do Comercioe a Fundagao
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econamico e Social.

0s demais volumes tratam dos distritos industriais do
Parana (volume II), dos instrumentos estaduais de atracao de em-
preendimentos industriais (volume III) e da distribuicao espa-

cial da industria paranaense (volume IV).
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INTRODUGAO

E relativamente recente a preocupacdao do Poder Publico
acerca da concentragao industrial e dos efeitos da industria
sobre o meio ambiente e a qualidade de vida nas grandes aglo-
meracoes urbanas. Na verdade, a primeira manifestacdo clara -
mas muito pouco concreta - a este respeito aparece em 1974, com
o IT PND. As intencoes desconcentradoras do II PND, entretanto,
encontraram pequeno eco na realidade, limitando-se seuswefei’tos ao se-
tor petroquimico e a desconcentracao das inversoes de algumas
poucas empresas estatais.

Nos anos seguintes, porem, o agravamento dos problemas
urbanos e a importancia adquirida pela questao ambiental con-
tribuiram fortemente para uma tomada de consciencia sobre o pro-
blema que vai manifestar-se, ao nivel do Poder Publico, no es-
tabelecimento de normas referentes ao controle do meio ambien-
te e a orientacao da localizagao industrial. Em 1977, o Conse-
Tho de Desenvolvimento Economico -CDE edita a Resolugao 14 que de-
termina que "so excepcionalmente deverao ser aprovados, pelos
orgaos gestores de incentivos, novos projetos industriais na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo." Em 1978, o CDI regularmente
em sua esfera de acao a Resolugao 14 e, em 1980, outro tanto o
faz a BEFIEX. Em 1978, ainda, o Estado de Sao Paulo, procurando
ordenar a atividade industrial em sua area metropolitana, 1le-
gisla sobre o uso do solo para fins industriais na Grande Sao

Paulo. E, finalmente, em 1980, o Governo Federal procura co-



ordenar, a nivel nacional, a acgao contra a poluigao industrial,
editando a Lei 6 803, que traca as linhas do zoneamento indus-
trial nas areas criticas de poluigcdao, a serem seguidas anivel estadual.

Como nao poderia deixar de ser, esta sucessao de regu-
lamentos de localizagdo industrial e da protecao ambiental di-
rige-se implicita ou explicitamente a maior aglomeragao indus-
trial brasileira, a Grande Sao Paulo, procurando desacelerar o
ritmo de concentragao e minorar seu impacto negativo sobre o
meio-ambiente.

Ainda que estes instrumentos se caracterizem por sua
superficialidade e pequena abrangencia, seus efeitos futuros,
provavelmente, nao serao despreziveis. Embora seja ainda dif7-
cil avaliar seus resultados, e possivel identificar sinais de
um timido movimento desconcentrador, marcado por uma sensivel
perda de importancia de Sao Paulo ao lado de ganhos significa-
tivos da Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Parte deste
movimento de desconcentracao pode ser creditada a acao da le-
gislacao desconcentradora e outra, provavelmente maior, encon-
tra sua explicacao em fatores ligados a propria dinamica da in-
distria. De qualquer forma, neste processo, o Parana nao foi
senao marginalmente beneficiado.

0 fio condutor da analise desenvolvida neste documento e
a exploracao das perspectivas do Parana no processo de descon-
centracao da industria nacional, que devera acelerar-se no fu-
turo. No Capitulo I - "A Tegislacao desconcentradora e sua efe-
tividade" - procura-se analisar a legislacao referente ao tema,
avaliar sua efetividade e medir seus efeitos mais diretamente

mensuraveis, destacando-se a posicao do Parana. No Capitulo?2 -



"A desconcentracao de Sao Paulo e as perspectivas do Parana" -
tenta-se explorar, a partir da observacao das industrias que
recentemente se deslocaram no espaco ou que se dispoem a faze-
1o no futuro proximo, as caracteristicas do movimento descon-

centrador, explorando-se as perspectivas do Parana neste processo.



1 A LEGISLAGAO DESCONCENTRADORA E SUA EFETIVIDADE

Neste Capitulo @ analisada, de maneira relativamente
breve, a legislagao desconcentradora mais significativa, par-
ticularmente os aspectos referentes a efetividade de sua agao.
0s resultados da legislacdo sao tambem discutidos, centrando-
se o desenvolvimento do tema na discussao dos condicionantes da
espacializacao dos projetos aprovados pelo CDI, unico elemento
disponivel para julgar a agcao desconcentradora dessa 1legisla-
cao. A posigdao do Parana e examinada mais detidamente, tratan-
do-se de verificar as razoes de sua reduzida participagao nos
projetos aprovados pelo CDI. O Capitulo se encerra com algumas
consideracoes sobre o papel da pressao politica na feitura e

execucao de politica industrial.

1.1 DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA INDUSTRIA: UMA BREVE ANALISE DA
LEGISLAGAO FEDERAL E PAULISTA*

1.1.1 A Resolugao 14/77 e seus Desdobramentos

A precoupagao do governo em estabelecer diretrizes para
a desconcentracao espacial da industria brasileira, somente vem
adquirir contornos mais nitidos com a Resolugao 14/77 do Con-
selho de Desenvolvimento Economico - CDE que, mesmo assim, vai

apresentar uma legislacao bastante superficial, transferindo a

*No Anexo I, esta reunida a legislagao aqul comentada.



outros orgaos federais que concedem incentivos fiscais, a ta-
refa de regulamentar tal resolucao, notadamente a SUDENE, a
SUDAM, o BNDE, o CDI e a BEFIEX.*

Para melhor entendimento do grau de generalidade conti-
do nesta resolugao, € conveniente comentar alguns de seus ar-
tigos.

Inicialmente, fica claro logo no seu artigo primeiro,
que a distribuicdo espacial a ser executada nao possui meca-
nismos transferidores para as regioes perifericas, pois esta
explicito que "sem prejuizo do apoio ao Polo de Sao Paulo, que
continuara sendo o principal nicleo industrial do Pais, serao
fortalecidos os polos industriais do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais e do Sul do Pais".

Quanto ao Norte e ao Nordeste, a regulamentagao consa-
gra a vocacao da industrializagdo dessas areas, "pelos diver-
sos complexos industriais ali localizados, de interesse nacio-
nal, regional e de certos Estados", fazendo uma referencia es-
pecifica para a industria textil do Nordeste e para a industria
minero-industrial no caso das regioes Norte e Centro-Oeste. Na
parte que diz respeito ao polo de Sao Paulo, a legislagdo afir-
ma que a "importancia de atuar concretamente no sentido da me-
lhoria da qualidade da vida urbana, na Regiao Metropolitana de

S3o Paulo, para onde so excepcionalmente deverao ser aprovados,

*Observe-se que apenas o CDI e a BEFIEX regulamentaram,
em suas areas de atuacdo, a Resolugao 14/77. Embora o sistema
BNDE, principal agente de financiamento de projetos industri-
ais, esteja parcialmente atado ao CDI, sua acao escapa ainda da
influéncia da Resolugao 14/77.



pelos orgaos gestores de incentivos, novos projetos indus-
triais".* Ao se referir3s outras regices metropolitanas e aos
outros Estados, o texto se limita a afirmarque"e indispensavel
que a consolidagao dos polos industriais se verifique dentro
da legislacao definida de zoneamento urbano e, particularmen-
te, atraves de projetos localizados dentro de Distritos ou Zo-
nas Industriais", de responsabilidade dos respectivos governos
estaduais, envolvendo n3ao so as regioes metropolitanas, mas
tambem as capitais e as cidades de porte medio.

Esta resolucao, datada de 21 de dezembro de 1977, so
passara a vigorar no ambito do CDI a partir de 16 de maio de
1978, ocasiao em que este Conselho aprova a Resolugao nQ@ 57/78

Se a Resolucao 14/77 ja apresentava uma tonalidade bas-
tante superficial, a do CDI amplia este leque de concessoes ao
nicleo industrial hegemonico do Pais.

No seu artigo primeiro, fica explicito que "nao serao
considerados projetos novos, no ambito do CDI, os projetos cu-
jo objetivo principal seja o de modernizacdao tecnologica de
instalagbes ja existentes, incluindo-se nesse contexto a im-
plantacd3o ou expansao dos setores de controle de qualidade, de
engenharia de produto e de engenharia de projeto”.

Por essa vertente fica permitida a todas unidades in-
dustriais paulistas a possibilidade de modernizagao que,na pra-
tica, via de regra promove uma melhoria nos padroes de produ-
tividade e, no limite, Cbnfunde—se com projetos de expansao.

Se isto nao bastasse, as excepcionalidades previstas pe-

*Como sera visto mais tarde, o CDBI, ao regulamentar tal
resolugao, enumera nada mails nada menos do que 22 importantes
grupos de produtos previstos nesta excepcionalidade.



lo seu numero e expressao deixam de ser "excepcionalidades" pa-
ra ser quase o geral, pois o leque varia da fabricagao de mas-
sas de macarrao a fabricagao de componentes para maquinas e
equipamentos eletricos e eletronicos.*

Na verdade, a Resolugao 57/78, ao listar as -“condigoes
para tais "excepcionalidades", mostra a sua pequena preocupa-
cao com os efeitos espaciais da concentragao industrial, pois
0os projetos excepcionais terao de:

(....)apresentarem caracteristicas urba-
nisticas, economicas, produtivas e tec-
nologicas so viaveis num contexto metro-
politano, incluindo a necessidade de
recursos humanos especializados, depen-
dencia de comércio e servigos tipicamen-
te metropolitanos, dependéncia de seus
produtos em fungao de mutagoes rapidas
decorrentes de transformagoes nos valo-
res culturais que ocorrem, notadamente,
nos grandes centros urbanos.

Somente no seu artigo terceiro, a resolugao do CDI de-
monstra uma clara preocupacao espacial ao obstaculizar, pela
via da negagdo de incentivos fiscais, a localizagao de wunida-
des industriais na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que por-
ventura utilizam de processos produtivos, "mesmo com aplicagao
dos metodos usuais de controle de poluigao, que possam vir a
causar perigo a saude, bem estar ou seguranga da populagao",
prevendo, para tal, uma documentacao a ser expedida pelos or-
gaos responsaveis pela lei do uso do solo e a relativa ao con-
trole da poluigao ambiental.

Ainda no ambito da esfera federal, cabe analisar a re-

gulamentacao da BEFIEX quanto a desconcentragao industrial, o

que se da somente em 4 de novembro de 1980, numa clara indica-

*Ver anexo II.



cao da importancia dos mecanismos de pressao politica do em-
presariado paulista que, brilhantemente, nao so conseguiu re-
tardar a decisdao da BEFIEX em rela¢do ao CDI em quase tres anos,
mas, principalmente, conseguiu que ela fosse ainda muito mais
"excepcional" que as outras analisadas anteriormente.

Nesse ponto cabe uma reflexao no sentido de constatar o
quanto a formulagdo da politica industrial brasileira e sobre-
posta, pois a BEFIEX, enquanto formalmente vinculada ao CDI,
deveria, pela l10gica mais elementar, reproduzir as suas re-
comendagoes ou, no limite, procurar corrigir as suas distor-
coes. Entretanto, a busca de autonomia organizacional e a pro-
pria sobrevivencia no poder fazem com os voos sejam mais altos,
ou seja, a BEFIEX vai procurar possuir a sua propria resolugao,
0o que se concretiza atraves da Portaria n?Q 137/80 do Ministe-
rio da Industria e do Comercio.

Mas voltando ao caso da BEFIEX, esta Comissao atraves
da referida portaria, estabelece, em seu artigo primeiro, que
nio serio considerados como projetos novos, os apresentados por
empresas ja titulares desses programas, os que tenham por ob-
jetivo principal a modernizagao tecnologica das instalagoes in-
dustriais e, finalmente, aqueles que destinem parcela substan-
cial da expansao de sua capacidade instalada as exportagoes e
se comprometam com a realizacao de saldos anuais favoraveis de
balango de divisas de valor acumulado nao inferior a quarenta
por centro, do respectivo compromisso de exportagao FOB.

Por essa G]timé possibilidade, qualquer empresa ja par-
ticipante do programa que apresentar um projeto de exportacgao
para a BEFIEX, seja de implantagdo, expansdo ou modernizacao,

no ambito da Regido Metropolitana de Sao Paulo, te-lo-a apro-



vado desde que apresente 40% do valor de compromisso de expor-
tagao em saldo 1iquido de divisas. |

Fica claro, portanto, que a legislagao da BEFIEX em na-
da esta preocupada com a possivel politica de desconcentragao
jndustrial do pais mas, isto sim, com o déficit crescente do
balanco de pagamentos.

Se o CDI cria a possibilidade de vinte e dois ramos in-
dustriais se localizarem na grande Sao Paulo, a BEFIEX e mais
benevolente, pois ampliou para todo e qualquer ramo industrial,
observada a condicoes de 40% de saldo 1iquido de divisas para
os programas ja existentes e os destinados a modernizacgao tec-
nologica, fixando, porem, o percentual de cinqlienta por cento
da capacidade instalada total a produgao para exportagao, nos
casos de programas novos para implantagao, conforme o seu ar-
tigo segundo.

Finalmente, em seu ultimo artigo, a portaria da BEFIEX
ressalva, no entanto, as suas preocupagoes com os aspectos do
meio ambiente, destacando que "as empresas da Regiao Metropo-
litana de Sao Paulo, interessadas em programas BEFIEX/CIEX se-
ra exigida documentagao da Companhia Tecnologica de Saneamento
Ambiental de Sao Paulo - CETESB, relativa a aprovagao do pro-
jeto aos aspectos do meio ambiente".

Do exposto anteriormente, verifica-se a existencia de
uma desarticulacao entre os organismos que deliberam sobre uma
mesma materia, dificultando o cumprimento das diretrizes go-
vernamentais com relacdo a politicas de estrutura espacial da
industria brasileira.

Ainda sob a responsabilidade do Governo Federal, foi

sancionada a Lei nQ 6 803,de dois de julho de 1980, discipli-
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nando a instalacao de indistrias em areas criticas de poluigao
ambiental. Esta Lei constitui, também, um instrumento de poli-
tica de descentralizagao industrial.

Para tal instrumento juridico ter em muito absorvido a
lei do zoneamento industrial urbano do Estado de Sao Paulo, que
sera tratado no proximo topico, salientar-se-ao apenas os ele-
mentos que apresentem algum acrescimo ao caso paulista.

Basicamente, sao poucos os pontos a serem considerados,
cabendo destacar que no paragrafo terceiro do artigo primeiro
est3a explicito que "as indiustrias ou grupos de industrias ja
existentes, que nao resultarem confinadas nas zonas industriais
definidas de acordo com esta Lei, serdo submetidos a instala-
cao de equipamentos especiais de controle e, nos casos mais
graves, a relocalizacao", mas, logo adiante no paragrafo terceiro
do artigo decimo, ja aparecem as excegoes,afirmando que “ca-
sos especiais, em que se caracterize interesse publico, o Po-
der Estadual, ouvidos a SEMA, o Conselho Deliberativo da Re-
giao Metropolitana e, quando for o caso, do Municipio, podera
autorizar a instalacao de unidades industriais fora das zonas
de que trata o paragrafo primeiro do artigo primeiro desta
lei".* Como se pode ver, no limite, existe a possibilidade da
instalagao de qualquer unidade industrial, em qualquer zona,
desde que seja de interesse publico.

Para finalizar a analise da legislacao federal relativa

a localizagao industrial, parece oportuno frisar que existe uma

*Essas zonas, a semelhanga da legislagao paulista, es-
t30 classificadas em: a) zonas de usc estritamente industrial;
b) zonas de uso predominantemente industrial e c) zonas de usc
diversificado.



11

1ogica que envolve suas duas resolugoes, a portaria da BEFIEX
e a Lei Federal. Esta l10gica se cristaliza justamente na pos-
sibilidade de nao cumprir a Lei desde que obedecidos determi-
nados requisitos, ou seja, as excepcionalidades do CDI, o per-
centual de 40% de saldo 1iquido de divisas e o percentual de
50% da capacidade instalada da produgao para a exportagao na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo no caso da BEFIEX, e, o in-
teresse publico no caso da Lei n? 6 803/80 do Governo Federal.

Grande parte da benevolencia da politica nacional de To-
calizagao industrial pode ser creditada a conjuncao de dois fa-
tores: a desarticulacao entre os organismos que deliberam so-
bre a materia e ao formidavel poder de pressao exercido pelo
empresariado paulista sobre o Governo Federal. 0 primeiro fa-
tor cria as brechas que permitem ao segundo operar com toda
eficiencia.

Assim, quando da edigao da Resolucao 14, a reagao do
empresariado paulista foi clara e fulminante. A Federacgao das
Industrias do Estado de Sao Paulo e algumas associagoes de
classe enviaram ao Ministro do Planejamento um documento apon-
tando a necessidade de corrigir a "medida abrupta e intempes-
tiva".! A reacao de S3o Paulo da como resultado a Resolugao 57
do CDI que utiliza "integralmente as sugestoes dos paulistas
(....) sem ouvir as Federagoes das Industrias de todos os Es-

tados".?

! CARDOSO, José Eloy dos Santos. A desconcentragéo e a descentrali-
zacao industriais e os desequilibrios regionais. Fundagao J.P., Belo Hori-
zonte, 89(5):265, maio 1975.

ANDRADA Pinto Condena a atitude de Luis Euldlio contra incentivos
RJ. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2 ago. 1981. p.33.

2 CARDOSO, p.266.
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Ve-se, pois, quao dificil tem sido para os Estados de
industrializacao tardia e sem possibilidades de usar o meca-
nismo dos incentivos fiscais a formulagao de uma politica efi-
caz de atracao industrial, uma vez que o grande centro indus-
trial brasileiro tem forte poder para pressionar politicamente

os orgaos federais responsaveis pela politica industrial do Pais.

1.1.2 0 Zoneamento Industrial Metropolitano da Grande Sao Paulo

A politica de desconcentragao industrial no Estado de
Sao Paulo foi definida em Lei Estadual n?® 1 817, de 27 de ou-
tubro de 1978, que disciplinou o uso do solo para fins indus-
triais na Grande Sao Paulo.?

A Lei Federal n0 6 803 (Zoneamento Industrial nas areas
criticas de poluigao), em seu artigo decimo, de certa forma in-
flui no processo decisorio de ordenagao espacial da 1industria
a nivel estadual. Apesar de que, ate o presente, o impacto da
lei paulista nao se tenha feito sentir com toda sua forga, va-
le a pena destacar alguns de seus aspectos em fungao de seu in-
teresse teorico-juridico.

A filosofia que inspirou a Lei 1 817/78 procurou avan-
car em relagao as outras existentes, basicamente porque "pro-
cura substituir a fase de excessiva permissividade relativa a
implantacao de industrias - sem planejamento e selegao de 1lo-
cais ou de atividades, que trouxe impactos negativos para a
urbanizagao e o meio ambiente - por uma fase de ordenamento on-

de constassem criterios urbanisticos, ambientais e seletivos",

3SA0 PAULD. Governo do Estado. Zoneamento industrial metropoli-
tano: a experiencia da Grande Sao Paulo. Sao Paulo, 1979. Anexo 1.
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o que provocaria a consolidagao na "Grande Sao Paulo de um no-
vo estilo de industrializacao, tipico de desenvolvimento pos-
industrial”.

Ademais, enquanto filosofia inspiradora, a Lei vai pro-
curar a:

(....) fixacao de objetivos e diretrizes
para ampliagao e modernizagao do parque
industrial da Metrdpole, tragar o seu
perfil industrial em especial mediante
o estimulo as indlstrias de vocagao ou
especificagéo metropolitana, visando a
mantenca da vitalidade do polo indus-
trial da Grande Sao Paulo, sem diminuir
o nivel de investimentos e a oferta de
empregos proporcional ao crescimento da
mao-de-obra.

Em termos mais operacionais, a novidade presente na Lei,
conforme se colocou quando da analise da Lei 6 803/80, foi o es-
tabelecimento de uma taxonomia de zonas industriais, ou seja, a
zona de uso estritamente industrial (ZEI), a zona de uso pre-
dominantemente industrial (ZUPI) e a zona de uso diversificado (ZUD).

A zona de uso estritamente industrial foi definida como
aquela que se destina "a localizagao de estabelecimentos indus-
triais de elevado potencial gerador de agentes poluidores, que
representem perigo a saude, ao bem-estar e a seguranca da po-
pulacao", devendo localizar-se para tanto, fora do entorno ur-
bano imediato e que "sejam permitidos somente os usos indispen-
saveis ao funcionamento das industrias”.

Ja a zona de uso predominantemente industrial, que foi
dividida em ZUPI1 e ZUPI2, "destina-se a localizagao de esta-
belecimentos industriais cujo processo produtivo possa .causar
algum prejuizo ou incomodo as atividades urbanas", devendo por

causa disso situarem-se "em zonas urbanas ou de expansao urba-
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na, desde que nao se permitam dentro de seus perimetros 0s usos
residencial e institucional (escolas, hospitais,etc.)".

A unica diferenga entre as zonas industriais do tipo 1
e a do tipo 2 reside nas condigoes geologicas e topograficas,
sem maior importancia para este estudo.

Finalmente, a zona de uso diversificado "destina-se a
localizagcao de estabelecimentos industriais compativeis com as
atividades do meio urbano e que nao trazem inconvenientes a
saude, ao bem-estar e a seguranga da populagao", ficando, no
entanto, a criterio dos municipios, "que poderao estabelecer os
indices e faixas de protecao que desejarem, limitando-se na Lei
tao somente a area construida maxima de estabelecimento indﬁs-
trial até 2 500 m2".

Todo esse conjunto de diretrizes legais destina-se aos
projetos novos, ou seja, aqueles

(....) estabelecimentos industr%ais que
pretendam implantar-se na Regiao Metrg-
politana, cujos projegos de~ construgao
ou de financiamento\nao estao aprovadg&
nem deram entrada, a data de publicacgao
da Lei, junto aos orgaos ou entidades

federais, estaduais ou municipais com-
petentes, bem como aqueles gue, embora

possuam projetos aprovados, nao deram
infcioc a sua execugaoc no periodo de um
ano a contar do dia de sua aprovacao

oficial final.

Para melhor operacionalizagao da Lei Estadual paulista,
os estabelecimentos industriais foram classificados em cinco
tipos, a saber: IN - sao aquelas unidades industriais que tem
"a sua implantagao, alteragao do processo produtivo e amplia-
cao de area construida proibidos na Regiao Metropolitana por
exercerem atividades consideradas incompativeis com o interes-

se metropolitano, tais como manipulagao primaria de materias-
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primas nao tipicas da Regiao", IA - estabelecimentos indus-

triais que "somente poderao localizar-se em ZEI", os estabele-
cimentos industriais IB somente poderao localizar-se em ZUPI 1
e ZEI, enquanto que os classificados em IC poderao localizar-

se tanto nas zonas industriais ZUPI 1 e ZEI, como na ZUPI 2.

Finalmente, os estabelecimentos classificados em ID po-
der3do localizar-se em qualquer zona industrial, com a unica res-
trigao de terem seu porte, em face dos aspectos urbanisticos

contemplados na Lei, limitado ate 2 500 m2,

independente de
qual zona a empresa venha localizar-se. A tabela 1.1 resume, por
tipo de industria, as restrigoes comentadas. (Para maiores es-
clarecimentos ver Anexo I - Legislagcao Relativa a Localizacgao

Industrial).

TABELA 1.1 INDUSTRIAS ENQUADRADAS NA LEI DE ZONEAMENTC INDUSTRIAL

INDOSTRIAS TOTALMENTE INDOSTRIAS ALTAMENTE INDGSTRIAS COM ALGUMAS
RESTRINGIDAS RESTRINGIDAS RESTRICOES

Minerais nao-metalicos Minerais nao-metalicos Metalurgicos

telhas, tijolos

Metalurgicos
ferro gusa
ferro e ago, ligas
de ferro e outros
metais em forma primaria
Papel e Papeldo
celulose

Borracha
beneficiamento de
borracha natural

Couros e Peles
curtimento e similares

Quimicos
combustiveis e lubri-
ficantes
petroquimicos de base
e intermediarios
oleos,garduras, ce-
ras vegetais e simila-
res

Alimentares .
beneficiamento de cafe,
cereais e similares
preparagdo de conservas
de carne e similares
preparagao de leite e

cal, cimento produtos
de amianto

Quimicos  _
polvora, fosforos e
similares
solventes

Alimentares
racoes balanceadas e
similares

fundigbes de ferra e ago
e nao-ferrosos

Quimicos
resinas de fibras, fios
artificiais, borrachz e
latex sinteticos

- concentrados aromaticos
e similares fertilizan-
tes e similares

Téxtil
acabamento de fios e te-
cidos nao-processados em
fiagdo e tecelagem

Alimentares _
moagem de trigo, cafe e
mate soluvel
produtos de milho e man-
dioca, farinhas
alimenticios de origem
vegeta:
refeigoes conservadoras
conservas de frutas e
similares
temperos e doces
abate _de animais
refinacoes de agucar
oleos e gorduras vegetais
manteiga de cacau e simi-

Sl lares
produtos laticinios sal d .
m e cozinha
agucar natural Bebidas
Fumo

EFEITOS

Implantagao totalmente Implantagao permitida

proibida na Grande S3o somente em zonas de

Paulo uso exclusivamente
industrial
(ZEI-inexistentes na
Grande Sao Paulo)

Imptantagao permitida em zona
de us0 predominante incdustrial
(ZUPI 1) ou ZEI (3rea construi-
da inferior a 10 000 m2)

EONTE: INDI, op Cit, Volume I, Quadro 1B
08S, : Todas as demals indistrias saoc permitidas fora de zonas induystriais desde que
tenham area construida INFERIOR A 2.500 m2).
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Todas essas consideracoes, cabe observar, referem-se a
instalacao de empreendimentos industriais novos, enquanto que
para 0S existentes, desde que nao haja uma defasagem superior
a um ano entre a data de aprovacao oficial e o inicio do pro-
jeto, e para 0s implantados, a legislacao e extremamente be-
nevolente, limitando-se apenas a exigir documentagao que con-
firme que a expansdao ou modernizagao produtiva nao ira ferir os
preceitos legais, notadamente os referentes a poluicao ambien-
tal e aos aspectos urbanisticos.

0 esquema de puni¢dao aos nao cumpridores da Lei & bas-
tante flexivel. Das infracoes descritas na Lei, podem ser des-
tacadas as seguintes especies: "advertencia, multa, interdi-
¢ao temporaria ou definitiva da atividade industrial, -embargo
da obra ou demoligao da construgao ou ampliagao".

Embora a legislagao analisada possa ser caracterizada
como superficial e pouco abrangente, € possivel identificar al-
guns sinais de um timido movimento desconcentrador. Parte des-
te resultado pode ser creditada a execucao das leis antes ana-
lisadas. Outra parcela - maior - encontrara sua explicagao em
fatores ligados a propria dinamica da industria e, principal-
mente, na pressao politica de varios tipos exercida sobre os
centros de decisao envolvidos na politica industrial. As par-

tes seguintes tratam de explorar com mais propriedade estes temas.

1.1.3 Impacto da Resolugao 57/78 na Desconcentracao Industrial

Partindo da suposicao de que a Resolucgao 57/78 teria
causado impacto sobre a distribuigao espacial dos projetos
aprovados no CDI, a analise dos projetos aprovados foi dividi-

da em dois periodos: 1971-77 e 1978-80. Nesta analise sao des-
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tacadas as tendencias da concentragao a nivel estadual, avan-
cando ideias sobre os fatores que marcaram esta evolucgao.

0s dados da tabela 1.2, que resume a distribuicao espa-
cial dos investimentos fixos dos projetos aprovados pelo CDI
entre 1971 e 1977, permitem tracar um perfil da espacializagao

nos anos que antecederam a Resolugao 57/78.

TA3ELA 1.2- €DL: DISTRIGUICKG ESPACIAL DO VALOR DO INVESTIMENTO FLXO DOS PROJETOS APROVADOS-1971-77

ANOS

REGIDES € ESTADOS ' 197} | 1972 I 1973 1 1974 [ 1975 i 1 | Distribuicia
. )] ¢ Jles 1) |t Jens i) | 1 Jes it [+ Jos )]t feswty| v st 3 | mease
Norte 8.0 0,20 L6 0,00 IR X 0,0 040 60 030 120 000 - - 0,09
Pari 80 020 Le 0,0 L 00 00 000 460 0,30 12,0 00 - - 0.9
Hordeste %0,0 13,10 409,60 340 1070 507 37126 12,80 14760 89 .6%050 1,20 1483,0 2.8 7.54
Gerta 63,0 12,06 06,0 2,58 97,0 4,87 3491,0 11,98  542,0 3,20 AI560 4,58 1340 34 6.1
Cerr 07 o, 24 o €0 002 . 0.9 0,00 5.0 0,0 - - 10 0,00 0.0)
Parsiva . - - 69,5 0,5 6.0 0,03 68 0.0 - : B0 002 - - 0.09
R.5.00 Morte - - 04 0.00 D1 000 © 0.9 000 M0 450 40 0,00 - - 0.54
Pernabuco 90 0.6 30,0 025 280 04 M3 026 o 1,0 28,0 0,3  $8.0 0,15 0.2
Piaut 0,10 0,00 - - 05 0.0 : L : : - - - - 0.0
Aagoas : - - - : - 0.0 037 19,0 002 8,0 064 9S40 024 0.2
Serqipe 0,20 0.00 0.3 0,00 I om 7.8 0,03 5.0+ 0,03 1480 140 - - 0.21
Karanhso mo oz o4 o - - 0.9 0,07 : : - : - - 0,06
Sudeste 2919,0 78,40 10993,0 92,85 177040 86,87 22562,0 7740 13050,0 79,20 78 200.0 85,10 % 72,0 67,76 . IRT
Rio ¢e Joneiro 25,0 13.00 28920 2441 17780 870 28130 9,65 29150 11,69 20270 2231 9180 2348 17,15
Sio Paulo 1775.0 46,70 S 867.0 43,52 104430 5106 1 A46.0 39,30 84680 51,40 220660 24,30 15%64,0 40,04 a1
Hings Gerats €48.0 17.03  2213.0 1870 S§507,0 26,92 58620 200z 1590 9,50 35800 39,51 14230 3,66 19,35
Espirito Santo Mo 0.8 20 018 46.0. 0,21 2440.0 6,38 87,0 0,5 20 o0 - - it
ol WO 8.2 Q7,0 3,70 14380 7,03 2780 9,30 1840 15,20 60540 6,70 110670 20,29 10.83
Parani 7,0 0.9 .0 0.5 47,0 2,00 4930 L4z 5580 340 200,023 270 58 - 236
Santa Catarina 2000 85,52 8,0 209 30,0 1,55 94,0 3,22 430 480 4 0,00 20,0 0.6 2.2
Rio Grande do Sul %0 173 1220 ez 7010 343 13630 466 873,0 5,30 3827,0 436 68,0 2183 .08
Centro.Oeste &0 000 - 50 o0 280 1,02 1186 040 68,0 - 040 - - om0 oM 6.
Gotds 4 0,0 35 005 640 032 N80 040 53,0 0% - - 220 N 0.2
Pato Grosso - - - - 4 0,02 01 000 . 150 0,08 - - - - o0
Distrito Fecers) - 26 00 15 000 MO0 068 - 05 0,00 - - - - - - 0.1
ToTAL Brastl 3004,0 100,00 1) B45,6 100,00 20 58,9 100,00 29 142,2 100,00 16 48,0 100,00 90771,0 100,0 39120,0 100,0 100,0

FC'TEs RIC/COI, Reletérios de Atividades 1971-77 -

A regiao Norte* cuja participagao, em 1971, era de 8,0%
passa a 0,01% em 1972 e 1973, para chegar praticamente a zero
nos anos de 1976 e 1977. 0 Nordeste, que em 1971 era respon-
savel por 13,10% dos investimentos fixos, passa para 3,40% em
1972, para chegar a 3,81% em 1977, depois de ja ter atingido
12,80% em 1974. A regiao Centro-Oeste ve sua participagao de-
clinar de 0,10% em 1971 para 0,04% em 1972, chegando a 0,74%
em 1977.

0 Sul, onde se verifica uma melhoria sensivel de sua

*A regiao Norte compreende somente o Para dado que 05
investimentos na Zona Franca de Manaus tem tratamento a parte.
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participagao, faz parte junto com o Sudeste das duas regioes
mais industrializadas do Pais e, por conseguinte, as que detem
maior parcela de investimentos, neste periodo.

A regiao Sul evolui de uma participagao de 8,20% em
1971 para 11,20% em 1975, depois de uma queda rapida em 1972 e
1973, para atingir a participacao de 28,29% em 1977. E dimpor-
tante destacar que no periodo de 1971 ate 1976, a participagao
media da regiao Sul (7,69%) e menor que a do Nordeste (8,41%)
neste mesmo periodo, embora haja uma inversao desta posicaoc se
for acrescentado o ano de 1977 (10,62% da regiao Sul contra
7,75% da regiao Nordeste).

Esta elevada participacao do Sul no ano de 1977 se deve
ao impacto da implantacao do polo petroquimico no Rio Grande do
Sul, que tera inclusive reflexos mais nitidos nos anos poste-
riores a Resolugao 57/78, uma vez que esse fenomeno se repetiu
na Bahia com a petroquimica e em Minas Gerais com a expansao
da metalurgia.

Sao fatores de conjuntura economica e de pressao poli-
tica, como sera visto adiante, que "empurram" a aprovagao de
investimentos por parte do CDI aos estados de industrializagao
mais retardataria.

Uma evidencia empirica disto @ que no ano de 1977, quan-
do realmente o Sul adquiriu uma posigao importante, dos 28,29%
de participacao dos investimentos fixos, somente o Estado do
Rio Grande do Sul foi responsavel por 23,83%.

A regiao Sudeste, historicamente concentradora de ati-
vidade industrial brasileira, participou com 78,40% em 1971,
92,85% em 1972, diminuindo ligeiramente nos anos subseqlientes,

ate atingir o percentual de 67,16% em 1977.
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Nesse periodo, tomando a participacao media, verifica-
se que os estados mais privilegiados foram Sao Paulo (43,19%),
Minas Gerais (19,35%), Rio de Janeiro (17,14%), Bahia (6,11%)
e Rio Grande do Sul (6,04%).

E curioso destacar que quanto a distribuicao espacial
dos projetos aprovados, resumido na tabela 1.3 para o periodo
1975-77 (infelizmente o CDI nao possui dados para os anos an-
teriores), as regioes apresentam participagoes relativas seme-
lhantes as descritas anteriormente, se tomados em termos  me-
dios. Entretanto, chama a atengao o fato de que o Estado de
Sao Paulo, nestes tres anos de analise, apresente em termos de
projetos aprovados um numero superior a soma de todas as ou-

tras regioes brasileiras.

TABELA 1.3 CDI: DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS PROJETOS APROVADOS - 1975-77

ANOS
REGIDES E ESTADOS 1975 T 1976 1977
Projetos " Projetos. % Projetos M
Aprovados Aprovados Aprovados
Norte_ 3 0,3 ] 0,3 - -
Para 3 0,3 1 0,3 - -
Nordeste 23 2,6 22 7,8 11 5,4
Ceara 1 0,1 - - 1 0,5
R.G.do Norte 3 0,3 1 0,3 - -
Paraiba - - 2 0,7 - -
Pernambuco 9 1.0 3 1,1 3 1,5
Alagoas 1 0,1 4 1,4 1 0,5
Sergipe 2 0,2 1 0,3 - -
Bahia 7 0,8 " 3,9 6 3,0
Sudeste 708 81,4 218 76,8 157 77,3
Minas Gerais 43 4,9 33 11,6 14 6,9
Sao Paulo 561 64,5 154 54,2 116 57,1
. Rio de Janeiro 96 11,0 30 10,6 27 13,3
Espirito Santo 8 0,9 1 0,3 - -
Sul 134 15,4 43 15,1 32 15,8
Rio Grande do Sul 68 . 7,8 27 9,5 18 8,9
Parana 30 3,4 13 4,6 10 4,9
Santa Catarina 36 4,1 3 1,1 4 2,0
Centro-Oeste 3 0,3 - - 3 1,5
Goias 1 0,1 - - 3 1,5
Mato Grosso 2 0,2 - - - -
TOTAL Brasil ' 871 100,0 284 100,0 203 100,0

FONTE: MIC/COI - ;?elatérios de Atividades 1975-77

Passando para a analise do impacto da Resolugao 57/78 na
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desconcentracao, sao examinados os dados referentes a investi-
mentos fixos, projetos aprovados e incentivos fiscais nos anos
de 1978 a 1980.

Inicialmente, atraves da tabela 1.4, pode-se ter um qua-
dro do comportamento do CDI no item da distribuigao espacial
dos projetos aprovados. Chama logo a atengao a forte partici-
pagao do Sudeste que, praticamente, ficou estabilizado em tor-
no de 70,0%, uma vez que de 72,85% em 1978, passou para 66,15%
em 79, para novamente, atingir o limite de 70,8% em 1980. Esta
evolugao pouco alterou o quadro anterior a Resolugao, pois com-
parando-se as medias de participacao nos projetos aprovados
nos periodos 1975-77 e 1978-80, observa-se que o Sudeste apre-

senta apenas um ligeiro declinio de 8,5 pontos de porcentagens.

TABELA 1.4 CDI: DISTRIBUICAC ESPACIAL DOS PROJETOS APROVADOS - 1978-80

ANOS
REGIDES E ESTADOS 1978 1979 1980
Projetos % Projetos % Projetos %
Aprovados Aprovados Aprovados

Nordeste 15 7.5 14 10,8 n 11,5
Piaul 1 0,5 - - - -
Ceara 1 0,5 - - 1 1,0
Rio Grande do Norte 1 0,5 - - 2 2,0
Paraiba 1 0,5 - 0,8 - -
Pernambuco 1 0,5 1 0,8 - -
Alagoas 2 1,0 - - - -
Sergipe 1 0,5 - - - -
Bahia 7 3,5 13 10,0 8 8,5

Sudeste 145 72,9 86 66,1 68 70.8
Minas Gerais 17 8,5 1 8,4 8 8,3
Espirito Santo 3 1,5 - - 3 3,1
Rio de Janeire 23 11,6 14 10,8 14 14,6
Sao Paulo 102 51,7 61 46,9 43 44,8

Sul _ 37 18,6 23 17,70 13 13,5
Parana 14 7,0 5 3,9 2 2,0
Santa Catarina 8 4,0 3 2,3 W -
Rio Grande do Sul 15 7,5 15 11,5 n 1,5

Centro-Oeste ) 2 1,0 7 5,3 4 4,2
Mato Grosso 1 0,5 1 u,8 - -
Goias | 0,5 2 1,5 1 1,0
Distrito Federal - - 4 3,7 3 3,2

TOTAL Brasi} 199 100,0 130 100,0 96 100,0

FONTE: MIC/CDI - Relatorios de Atividades - 1978-80
Embora Minas Gerais e Rio de Janeiro tenham demonstrado,

em 1980, um aumento na participacao (em relagao a 1977), Sao Paulo
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apresenta um declinio sensivel, caindo de 57,10% para 44,80%,
nestes mesmos anos, decrescimo este superior aos ganhos dos es-
tados do Sudeste.

0 Nordeste tem um significativo aumento, passando de
5,40% em 1977 para 11,5% em 1980, o qual deveu-se basicamente
d Bahia que teve sua participacao aumentada de 2,96% em 1977
para 8,5% em 1980.

0 Sul, ao ver em 1978 terminada a projecao de 1investi-
mentos em petroquimica, cai de 18,60% para 13,5% em 1980. Nes-
se ultimo ano e de observar-se que a hegemonia continua com o
Rio Grande do Sul, que teve a participacgao de 11,5%.

A analise das politicas de desconcentracdao espacial le-
vadas a cabo pelo CDI, torna-se mais nitida quando se verifi-
ca a pauta da distribuigao dos valores dos investimentos fixos
nos diversos estados.

Em 1979 o Nordeste ampliou a sua participacgao para
12,33% e praticamente a duplica em 1980 (24,85%). Nesta evolu-
¢ao, a participagao da Bahia e marcante: 9,87% em 1979 e 24,15%
em 1980 (tabela 1.5).

TABELA 1.5 CDI:DISTRIBUICAO ESPACIAL DO VALOR DO INVESTIMENTO FIXO DOS PROJETOS APROVADOS-1978-80

ANOS
REGIDES E ESTADOS 1978 1979 1980 Distribuigio
(crs 10%) % (crs 10%) 3 (cr$ 107} % "f':'"‘""
a
Nordeste R 3 437 084 9,61 5 497 889 12,3 6 237 565 24,85 15,60
Paraiba : 3 579 0,09 - - - - 0.03
Piaui 1600 - 0,0 - - - - : 0,00
R.6do Norte 775 0,02 - - 33 467 0,13 0,05
Cears 20 200 0,06 - - 50 502 0,20 0.09
Pernambuco 55 188 0,15 1095 760 2,46 - - 0.87
Alagoas 521 545 1,46 - - .- - 0,49
Bahia 2 797 390 7,81 4402129 9,87 6 153 596 24,15 13,94
Sergipe 1 867 0,01 - - . - - 0,00
Sudeste 22 948 500 64,18 25 773 168 57,66 17 487 660 69,66 63,83
,  Minas Gerais 7 619 674 21,31 14 629 248 32,79 4084 743 16,27 23,46
Rio de Janeiro 6 041 892 16,90 3 230 662 7,24 2 864 053 1,4 1,85
San_Paulo 7 621 113 21,31 7 863 258 17,63 9 222 653 36,74 25,23
Espirito Santo 1 665 821 4,66 - - 1316 21 5,24 3,30
Sul 7 028 168 19,65 W1 355 768 75,45 674 519 2.69 15,93
Parani 2 469 188 6,91 2 218 54 4,97 85 881 0,35 4,08
Santa Catarina . 246 879 0,69 76 170 0,17 - - 0,23
Rio Grande do Sul 4 312 101 12,05 9 060 144 20,31 587 638 2,34 11,57
Centro-Oeste 2 344 587 6,56 2 034 317 4,56 702 442 2,80 4,64
Goias 1 443 587 4,04 335 305 0,80 . 1621 - . 0,03 1,62
Mato Grosso 907 498 2,52 - - - - 0,84
Distrito Federal . - - 1 669 B804 3,74 694 821 2,17 2,17
K.Grosso do Sul - - 9 208 0,02 - - 0,01
TOTAL Brasil 35 758 339 100,00 44 611 142 - 100,00 25 102 186 100,00 -

FONTESNIC /COX - Relatirios de Atividades - 1978-80
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A regiao Sul vai apresentar em 1979 um crescimento ver-
tiginoso em relacao a 1978, passando de 19,65% para 24,45%. Aqui
se destaca, uma vez mais, o Rio Grande do Sul cuja participa-
cdo foi de 20,31%, o que significou que este Estado deteve pra-
ticamente 80% dos investimentos aprovados para o Sul do Pais
em 1979.

Este acrescimo do Sul acarretou uma menor participagao
do Sudeste que, no ano, contou com 57,66% contra os 64,18% em
1978. Em Sao Paulo e Rio de Janeiro observa-se um forte decli-
nio, enquanto que Minas Gerais da um salto estupendo, passando
para quase 33,0% de participagao em todos os investimentos fi-
xos aprovados pelo CDI no ano de 1979. Este salto se explica
pela expansao da metalurgia e, em grande medida, pela retorma-
da do cronograma de AGOMINAS, auxiliadas pela forte represen-
tagdo politica dos mineiros no plano federal.

0 Centro-Oeste viu sua participagao declinar, passando
de 6,56% em 1978 para 4,56% em 1979, e para 2,80% no ano se-
guinte.

Em 1980 tem-se a retomada do crescimento dos projetos
aprovados pelo CDI no Sudeste, evoluindo de 57,66% para 69,66%,
com S3ao Paulo detendo 36,74% destes. Na regiao Sul se verifica
uma acentuada queda, para 2,69%.

A perda de percentuais por parte do Sul e Centro-Oeste
em favor da Bahia tambem se deve a questoes de politica, pois
foi em 1980 que se iniciou o arrojado projeto da NORQUISA S/A.

Comparando a participacao media nos investimentos fixos
dos projetos aprovados pelo CDI nos periodos de 1971 a 1977 e
de 1978 a 1980 (tabelas 1.2 e 1.5), nota-se que a regiao Su-

deste perde participagao, enquanto que no Nordeste e no Sul, ha
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um significativo aumento. Embora tenha ocorrido uma diminuigao
da participacao média do Sudeste - devido as grandes quedas
apresentadas por Sao Paulo - ha uma maior participagao de Minas
Gerais (de 19,35% em 1971-77 para 23,45% em 1978-80).

Nas outras duas regioes os grandes privilegiados foram
a Bahia, cuja participagao media passa de 6,11% para 13,94% e,
o Rio Grande do Sul, que apesar de uma sensivel perda de 1980,
passa de 6,04% em 1971-77 para 11,57% em 1978-80.

Vista globalmente, a tendencia a concentragao que se
observou entre 1971 e 1977 praticamente se repete no periodo
posterior a Resolucdo 57/78: apenas cinco Estados - Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul - con-
centram o grosso dos investimentos aprovados. Entretanto, e no-
tavel o reacomodo das participagoes relativas destes cinco es-
tados no investimento aprovado. Enquanto Sao Paulo perde 18
pontos de porcentagem (sua participagao cai de mais de 40% en-
tre 1971-77 e 1978-80), Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul
aumentam sua participacao.

0 Parana, e facil deduzir, nao foi beneficiado neste
processo. Sua participagao nos investimentos aprovados, que foi
relativamente expressiva tanto em 1977 como em 1978 (5,82% e
6,91% respectivamente), caiu para menos de 5% em 1979 chegando
a praticamente zero em 1980.

Nestes ultimos anos a maior parte dos projetos aprova-
dos pelo CDI s3o de expansao, embora em termos de valor medio
dos investimentos os projetos de implantacao geralmente apre-
sentem individualmente valores maiores que aqueles. Apesar dis-
to, no conjunto de projetos aprovados pelo CDI neste periodo,

mesmo em termos de valor do investimento fixo, prevalecem 0s
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projetos de expansao. Em 1978, 61% dos investimentos foram de
expansao e 36% de implantacao, e em 1980 estas mesmas cifras se
repetem. Apenas em 1979 prevalecem os projetos de implantagao,
com aproximadamente 66% do total dos investimentos. Isto se de-
ve principalmente a retomada do cronograma da ACOMINAS em Mi-
nas Gerais e as atividades de implantagao dos projetos que
compéem o polo petroquimico do Rio Grande do Sul, os quais, so-
mados, representam cerca de 41% do total dos investimentos fi-
X0S.

Considerando os cinco estados que foram contemplados com
mais de 80% dos investimentos nos anos de 1978 a 1980, verifi-
ca-se que 84,6% dos projetos aprovados (em numero) foram de
expansao. Evidentemente, estas ocorrem principalmente nos cen-
tros mais industrializados. Nao supreende, portanto, o fato de
que o0s projetos se concentrem em Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, o grande eixo da industria nacional. Estes fatos,
no entanto, nao explicam cabalmente porque uns estados se bene-
ficiam mais que outros, como, por exemplo, porque a Bahia e
Minas Gerais apresentam uma participagao maior que a do Rio de
Janeiro, mesmo sendo este ultimo mais industrializado que aque-
les, e nem o porque do Parana ter apresentado uma participacao
relativamente pequena e declinante.

A resposta, tudo indica, so se completa ao introduzir-
se na analise a vertente da intermediacao de interesse e da
forte pressao politica exercida pelo empresariado, seja atraves
de suas federaqﬁes e associacoes de classe, seja atraves do
Legislativo, e, principa]mente, do proprio aparelho de Estado.
A combinacao de fatores ligados a conjuntura economica somada

a capacidade de pressao desenham, nos diversos niveis de defi-
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nicao e execucao da politica economica, suas prioridades. No
caso aquf analisado, a pressao pode definir a
aprovacao de projetos de interesse dos estados de industriali-
zagao mais atrasada.

0 que tem, recentemente, marcado o Parana com relagao ao
CDI n3ao e somente sua inexpressiva presenca mas também sua no-
tavel ausencia. A primeira-presenca inexpressiva - explica-se,
parcialmente, pela relativa juventude de boa parte de seu par-
que industrial. As industrias mais dinamicas do Parana sao no-
vas, operando ainda, em geral, com alguma margem de capacidade
ociosa. Assim, sao pequenas suas possibilidades de expansao in-
centivaveis pelo CDI. Uma evidencia disto e o fato de que no ano
de 1978, quando e mais expressiva a participacao do Parana no
CDI, cerca de 70% dos investimentos aprovados se referem a ex-
pansao de tres empresas tradicionais dos ramos siderurgico, ex-
tracao mineral e papel. Em 1980, quando a participacao do Pa-
rana € minima, os dois projetos parovados foram tambem de ex-
pansao de empresas tradicionais (grafica e papel).

A ausencia do Parana no CDI, fato talvez mais grave, se expli-
ca pela relativa e recente estagnacao do Parana na atracao de
novos empreendimentos industriais, na qual o fator politico tem
um consideravel peso.

Uma pesquisa realizada nos arquivos do Centro de Desen-
volvimento Industrial no Estado, oferece farta evidencia a res-
peito da importancia da pressao politica no processo de indus-
trializacao de estados mais atrasados industrialmente. Nesta
pesquisa foi possivel isolar 32 empresas que entre 1978 e 1980
se dispunham a instalar-se no Parana mas nao concretizaram suas

pretensoes. Analisando os motivos de abandono do Parana como
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opcao locacional, foi possivel verificar que pelo menos 13 de-
las desistiram de suas pretensoes porque o Estado do Parana
nao conseguiu romper blogueios que se levantaram em organismos
federais vinculados direta ou indiretamente a execugao da po-

Titica industrial (ver tabela 1.6).

TABELA 1.6 RAZOES PARA ABANDONAR O PARANA COMO OPGAO DE LOCALIZACKO

— PARTICIPAGAO
v NOMERO oL ATTVA (%)

Falta de Apoio Politico Estadual 13 46
Falta de Apoio Financeifo Estadual 6 19
Inexistencia de Socio Paranaense 2 6
Problemas de Mercado 3 9
Problemas de Materia-prima 3 9
Fatores Subjetivos ( 3 9
Outros 2 6
TOTAL 32 100

FONTE: Dados brutos, Arquivo CENDI

E interessante observar que se tratava de empreendimen-
tos de porte expressivo, em sua maioria estrangeiros e, por-
tanto, fortes candidatos a passarem pelo crivo do CDI. Assim,
enquanto entre 1978 e 1980 o Parana viu aprovados 21 projetos
pelo CDI, pelo menos outros 28 (dos 32 pesquisados, quatro fo-
ram bloqueados pelo CDI) n3do chegaram aquela instancia final,
tendo sido retidos por problemas politicos em outros niveis
da burocracia gestora da politica economica.

Nesta mesma linha de raciocinio, e importante destacar
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que a maior presenca do Parana no CDI se da entre 1975 e 1978,
periodo no qual paranaenses ocuparam dois ministérios e as pre-
sidencias do Banco do Brasil, da Caixa Economica Federal, do

Banco Nacional de Habitagao e do INPS.

1.2 PRESSAO POLTTICA E INTERMEDIAGAO DE INTERESSES DO SETOR
PRIVADO

Neste ultimo topico articula-se a formulagao da politi-
ca industrial com os mecanismos de pressao politica do empre-
sariado, buscando salientar, principalmente, o quanto o empre-
sario pode influenciar no processo decisorio da politica eco-
nomica em geral bem como com que formas tal processo se con-
cretiza na arena decisoria nacional.

A literatura que trata deste assunto vem tendo um desen-
volvimento recente dos mais ricos que se tem noticia no estudo
da relacao Estado e Sociedade. Entretanto, a analise adiante
desenvolvida se restringe aqueles textos considerados sufici-
entemente amplos para explicarem o fenomeno da intermediagao de
interesses na implementacao de politicas publicas.

Quem,de maneira feliz, resumiu este importante capitulo
da Ciencia Politica foi 0'Donnel. Ele afirmou em relagao aos
Estados Burocratico-Autoritarios, como o Brasileiro, que o cor-
porativismo que o qualifica:

(....) & um corporativismo bifronte,
porquantc contém simultaneamente dois
componentes que € necessario distin-
guir com cuidado. Um deles & estati-
zante, no sentido de gue consiste na
conquista por parte do Estado, e con-
seqllente subordinagao a este, de or-
ganizagoes da sociedade civil. O ou-
tro &€ privatista, na medida em que

consiste, pelo contrario, na abertura
de areas institucionais do proprio
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Estado a representagac de interesses
organizadas de sociedade civil."”

Nesta parte do trabalho, como seu proprio subtitulo ja
esta a indicar, trata-se apenas deste ultimo, ou seja, o "cor-
porativismo privatizante", que e o da representacao de interes-
se frente ao Estado das classes e fragcoes de classes dominan-
tes da sociedade.

Para efeito deste trabalho considera-se como "corpora-
tivismo privatizante" nao epenas os formatos organizacionais
classicos deste tipo de representacao de interesses, tais como
0os sindicatos, as federacoes e as confederagoes patronais, mas
tambem os formatos extra-corporativistas como "as associagodes
civis criadas paralelamente as entidades oficiais".®

Enquanto que a forma c]Essica‘de corporativismo foi ins-
tituida no Brasil pela legislagao sindical dos anos 30 e teve
como caracteristica o fato de ter sido criada no contexto de
reformas politicas mais amplas, pois tambem disciplinou a or-
ganizagao dos operarios, o formato extra-corporativo veio ter
como caracteristica principal "uma maior mobilidade na .inter-
mediagao de interesses, dado que a dinamica desta representacao
escapou ao controle direto pelo Estado".®

A estrutura corporativista da industria brasileira e
formada por 518 entidades sindicais sendo que 69% representam,

diretamente, 0s interesses de setores mais tradicionais da in-

“0'DONNEL, Guilleno. Sobre o corporativismo e a guestao do Estado.
Cadernos DCP, Belo Horizonte, UFMG, 3(3]) mar. 1876.

SDINIZ, Eli & BOSCHI, Renato R. Autonomia e dependencia na repre-
sentagdo de interesses industriais. Dados, Rio de Janeiro, IUPERJ, (22):
28, 1979.

®0p. cit. nota 5, p.25-B
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distria, destacando-se Produtos Alimentares, Vestuario, Calga-
dos e Artefatos de Tecidos, Produtos de Minerais Nao-metalicos
e Madeira. Esta forte proporgao dos setores tradicionais na
representacao corporativista chama a atencao na medida em que
nos paises mais industrializados observa-se exatamente o opos-
to: a maior parte da estrutura sindical patronal e dominada pe-
lo setor moderno da industria.

No caso brasileiro, a formula encontrada pelo setor mo-
derno para ampliar sua representacgao, foi a pro]iferagﬁo da es-
trutura extra-corporativista. De um total de 34 associacoes de in-
dustrias existentes ate recentemente, 25 pertenciam ao setor
moderno.

Examinando mais atentamente o periodo de criagao dessas
associagoes, observa-se que entre 1964 e 1978 foram criadas 65%
delas, o que viabiliza a tese de que quanto maior for a dire-
cao do Estado na Economia em geral, e no setor industrial em
particular, mais rapida sera a resposta dos setores dominantes
da sociedade civil no sentido de imprimirem uma maior represen-
tacdo de seus interesses. Na realidade, neste periodo teve-se
a definitiva expansao estatal, com a instalagao, por exemplo,
do maior numero de empresas estatais do que em qualquer outro
periodo da historia do Pais.

Um outro fator a ser considerado e que na estrutura ex-
tra-corporativista, alem dela apresentar um percentual maior
de entidades - 49% congregam mais de 50 empresas, enquanto que
nos sindicatos apenas 37% - ela:

(vved) comeﬁem-se predominantemente de
organizagoes que congregam entre seus
membros, uma altea proporgac de grandes

empresas. Assim, se 70% dos sindicatos
congregam, entre os seus associados,
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mais da metade de empresas de menor
porte, entre as associagoes, observa-
se uma proporgao significativamente mais
alt@ de entidades que em sua partici-
pacao apresentam mais de 50% de grandes
empresas .

E necessario acrescentar tambem que, na estrutura ex-
tra-corporativista, "a sua base de representacao esta concen-
trada nos Estados mais industrializados, com 47% em Sao Paulo,
19% em Minas Gerais e 17% no Rio de Janeiro",® totalizando,
portanto, apenas nesses tres estados a espantosa cifra de 83%,
contribuindo, decisamente, para que as decisoes do aparelho de
Estado reflitam os interesses em jogo no centro hegemonico da
industria brasileira, o que vem confirmar, de maneira decisiva,
a hipostese central utilizada quando da analise dos dados em-
piricos do CDI, em parte anterior do presente trabalho.

Partindo para uma analise mais detalhada dos diversos
arranjos de pressao politica do empresariado industrial junto
ao Governo, apresenta-se a sua propria vgrsEo, atraves de uma
pesquisa empirica realizada em 1976, onde ficam claros os di-
versos mecanismos acionados frente aos orgaos de politica eco-
nomica - notadamente o CDI - para alterar as regras do jogo.

A maior parte dos trechos das entrevistas aqui reprodu-
zidos s3o dos empresarios do setor de Bens de Capital,* via de
regra localizados no Estado de Sao Paulo, dado que este Estado,

conforme foi registrado acima, possui quase 50% das associagoes

de classe (extra-corporativista) e uma organizagao sindical -

*0 que nao exclui da amostra a participagao de outros se-
tores da indistria, seja o tradicional, seja o moderno.

7Dp. cit. nota 5, p.38.

8BDSCHI, Renato R. Elites industriais e democracia.
Rio de Janeiro, Graal, 1879.
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a FIESP - das mais atuantes que se tem noticia no plano do cor-
porativismo oficial.

Para se ter, de inicio, uma ideia do acesso dos empre-
sarios junto ao nucleo decisorio nacional, afirmou um empresa-
rio que "ha ministro§ que nos chamam freqllentemente para dis-
cutir as questoes (politicas) e outros nao. Mas, em geral, no
governo do Giesel, o dialogo tem sido razoavelmente maior que
nos governos militares anteriores. No governo Medici, o Del-
fim & quem decidia. Hoje o sistema e mais aberto, mais descen-
tralizado. Cada assunto precisa ser tratado com um Ministro di-
ferente, o que de certa forma & pior".°

Mas a pulverizacao das decisoes que se verificou no go-
verno Giesel nao afetou de forma alguma a representacao de in-
teresses do empresariado, pois um outro representante afirmou
que:

(....) a nap inferéncia do empresério na de-
cisdo cria obstdculos a sua execugaoc.
As decisoes sao tomadas, mas, se en-
contram a oposigao do empresariado, es-
te se mobiliza e, freqgtlentemente, con-
segue-se sustar tais medidas. Ha ind-
meros exemplos de decisoes do proprio
CDE gue nao foram implementadas por nao
contarem com o apoioc do empresariado.
Uma decisdo que é tomada a revelia do
empresariado cria dificuldades no sen-
tido de ser implementada. Parece gue ©
atual governo nao conhece um principio
bédsico de administracac: deve haver par-
ticipagao de todos os niveis, o envol-
vimento de todos os interessados numa
decisaa, tanto ao nivel do governo quan-

to ao nivel de empresa... A nao parti-
cipagao dos empresarios acaba sendo
10

prejudicial para o governo .

°0p. cit. nota 8, p.151.
100p. cit. nota 8, p.153-4.
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Essa afirmacao do entrevistado da bem a dimensao da for-
ca de representacdo perante o Estado e confirma, de maneira la-
pidar, todas as referencias, nos topicos anteriores, do papel
de intermediagcdao dos setores dominantes da sociedade civil na
politica industrial em particular.

E fica ainda mais claro quando se sabe que, por exemplo,
a ABDIB tem presenca garantida em todos os colegiados dos gru-
pos setoriais do CDI, influenciando, portanto, diretamente 0
processo decisorio deste Conselho, alem do fato de que no gru-
po setorial n? 1, responsavel pelo setor de Bens de Capital,
tem-se a presenca da SIMESP, ou seja, a atuagao se dando ao
nivel do sindicato oficial.

Na BEFIEX, apesar da nao-participagao de associagoes ex-
tra-corporativistas ouvde sindicatos patronais na comissao in-
terministerial, a presengca da ABDIB e do SINDIPECAS na fase
de analise dos projetos @ a "regra informal", no sentido de
bloquear os incentivos fiscais para a importacao de maquinas,

equipamentos, partes, pecas e componentes com similar nacional.



2 A DESCONCENTRAGAO DE SAO PAULO E AS PERSPECTIVAS DO PARANA

Ao nivel de desconcentracao industrial que se poderia
rotular de induzida pelas regras emanadas do Governo Federal, as
perspectivas do Parana estdao atadas a quest3ao politica, solu-
cionavel na medida em que o Estado se rearme de vontade indus-
trializante e se equipe de instrumentos e instituigoes capazes
de dar sentido e direcao a esta vontade.

Tal atitude, entretanto, so rendera frutos na medida em
que o Estado encontre empreendimentos e empreendedores pelo
menos suscetiveis, abertos a ideia de se instalarem em terri-
torio paranaense.

No passado recente, ap0s uma experiencia com resultados
relativamente pobres em Sao Paulo, o Centro de Desenvolvimen-
to Industrial e o Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana -
que divide a tarefa de promocao industrial do Estado - ten-
deram a centrar seus esforgos de atracao de empreendimentos in-
dustriais no exterior, deixando o polo paulista relativamente
mais aberto as investidas de correntes tao importantes como Mi-
nas Gerais e Rio de Janeiro.

Embora o trabalho de promogao no exterior tenha dado al-
guns resultados concretos e significativos, e podera, ainda, dar
resultados no futuro, existem indicacoes de que, apesar da ti-
midez da politica nacional de desconcetragido, o polo paulista
passa por um ja significativo processo de desconcentracao es-

pontanea que devera acelerar-se no futuro, com a retomada do
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crescimento da industria nacional.

Ainda que muitas evidencias indiquem que o movimento de
desconcentracao seja dominado pelo deslocamento de empresas da
Grande S3ao Paulo para o interior mais proximo, € necessario
destacar que o0 movimento para fora do Estado existe e podera,
pelas mesmas razoes, acelerar-se. Por outro lado, e importan-
te observar que as vantagens locacionais dos estados de indus-
trializagcao mais incipiente, se nao os transforma em competi-
dores da Grande Sao Paulo, podem, com muito maior probabilida-
de, faze-los competir com o interior paulista.

Assim, e de extremo interesse cohhecer mais de perto as
caracteristicas deste movimento, tentando vislumbrar como o
Parana podera beneficiar-se da ampliagao da mancha economica
do grande polo industrial brasileiro.

E possivel analisar este movimento a partir de dois tra-
balhos realizados recentemente, que avaliam os fatores locacio-

nais da industria.l!!

Embora se trate de pesquisas que utili-
zam diferentes metodologias, seus resultados tendem a <confir-
mar-se e completar-se. Do primeiro pode-se extrair, a um ni-
vel mais global, os fatores que move a industria no espacgo,
tanto no sentido de sua expulsao do local original como no de
sua atracao para o novo local. A partir do segundo, sera pos-

sivel abordar estes mesmos temas mais desagregadamente, a ni-

vel de generos industriais e grupos de produtos. O trabalho

!1sA0 PAULO. Secretaria de Estado do Interior. Coordena-
doria de Agao Regional. Fatores locacionais da indlstria e o
desenvolvimento regional no estado de Sao Paulo. Saoc Paulo, 198l.
185p.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Programa de reloca-
lizagao industrial para o Sul de Minas. Belo Horizonte, 13981. mimiogr.
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do INDI permitira, tambem, fazer uma avaliagao quase quantita-

tiva das perspectivas de desconcentracgao da Grande Sao Paulo.

2.1 0S DETERMINANTES DA DECISAO DE MUDAR-SE

Na pesquisa da Coordenadoria de Agao Regional, de Sao
Paulo, a pergunta dirigida a identificagao dos fatores influ-
entes na decisao de mudanca ou de expansao em outro local* den-
tro do Estado de Sao Paulo, colocou a apreciagao do entrevis-
tado 30 alternativas** que envolviam aspectos relacionados com
a expansao da producao, com a proximidade de clientes e forne-
cedores, com a mao-de-obra, com certos aspectos referentes ao
local fisico anterior e com a influencia do poder publico.

As respostas indicam que a mudanga ou a expansao em ou-
tro local & gerada fundamentalmente pela total ocupagao do lo-
cal onde estava localizada a planta ou a sede da empresa (84%
dos entrevistados atribuiram grande ou decisiva importancia a
este fator) combinada com a necessidade de expansao de produ-
cao (81%).

Um terceiro fator que contribuiu grande ou decisivamen-

*A pesquisa analisou o comportamento de empresas dque se
relocalizaram, que se expandiram em outro local, estabelecendo
filiais e daquelas que foram fundadas (firmas novas) no perio-
do considerado. Como na parte que ora & analisada,a pesquisa
busca determinar os fatores de expulsac relacionados com a lo-
calizagao anterior, ficam excluidas da amostra as firmas novas,
por nao terem experiéncia em local anterior. Mais adiante, na
analise das determinantes de escolha ds localizagao, as firmas
novas serac incluidas na amostra.

**J gntrevistado graduava as alternativas segundo sua im-
portancia na decisao de mudar-se: importancia nula, pequena,
grande ou decisiva. Salvo indicagéo em contrario, as porcen-
tagens utilizadas no que segue, se referem a proporgao de em-
presas que atribuiram a alternativa uma grande ou decisiva im-
portancia em sua decisao de mudar-se ou expandir em outro lo-
cal.
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te para a decisao de deslocar-se no espago foi a possibilidade
de, com a mudanga, introduzir as reorganizagoes internas na
empresa (rearranjo fisico do equipamento, introdugao de novas
maquinas, etc.),citado por 71% delas.

E notavel que os fatores relacionados com a mao-de-obra
(principalmente problemas com sindicatos e custos) nao se mos-
traram relevantes na decisao de mudar-se. Menos de 1% das em-
presas atribuiram importancia aos problemas com sindicatos e
somente 7% delas apontaram o alto custo da mao-de-obra como de
grande ou decisiva importancia. Mesmo para as empresas que mi-
graram da Grande S3ao Paulo para o0 interior, os problemas com
sindicatos nao tiveram nenhuma importancia enquanto os altos cus-
tos da mao-de-obra influiram relativamente mais na decisao de
mudar-se (11%).*

A influencia do controle de poluicao no deslocamento das
empresas revelou-se mais expressiva que os problemas ligados a
mao-de-obra, tendo sido indicada como de grande ou decisiva im-
portancia por 13% das empresas. Como seria de esperar-se, en-
tre as que migraram da Grande Sao Paulo para o interior, este
fator adquire'maior peso, sendo citado para 19% delas.

0s resultados anteriormente comentados indicam que 0s
deslocamentos das empresas foram determinados muito mais por
fatores internos a elas (necessidade de expansdo, ocupagao to-

tal do local e reorganizacao internas) que por problemas mais

*Parte de inexpressividade dos problemas laborais pode
ser creditada ao processo de amostragem (ver pag. 37). Além da
influéncia do viés amostral, pode agregar-se o fato de que o perio-
do contempado na pesquisa (1977°79) nac se caracterizou, em to-
da sua extensao, pelo movimento reivindicatdorio observado mais
recentemente.
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tipicamente locacionais (tensoes no mercado de trabalho, custo
de terreno para expansao, aglomeragao, poluigcao, etc.). Entre-
tanto, nao se pode, baseado somente nos resultados antes co-
mentados, fazer tabua raza dos problemas locacionais, notada-
mente dos fatores ligados a prote¢ao ambiental e daqueles 1i-
gados a mao-de-obra.

A menor importancia destes fatores westa influenciada,
por um lado, pelo processo de amostragem utilizado* e, por ou-
tro, pela forma de apresentagcao dos resultados antes descritos.
0 primeiro problema nao tem facil solugdo, ter-se-a que convi-
ver com este vies. Quanto ao segundo, e possivel mudar a for-
ma de apresentacao e melhor qualificar os resultados anteriores.

Nos resultados comentados, a decisao do empresario apa-
rece como sendo tomada em fungao de um conjunto de fatores.**
Nesta forma de apresentagao, alguns fatores aparecem diluidos,
perdendo importancia. Ademais nao se pode, a partir destes re-
sultados, verificar a influencia de um conjunto especifico de
fatores.

Estas restrigoes ficam claras - e podem ser eliminadas-
quando se considera a resposta a pergunta "algum dos fatores
apontados foi, individualmente, 0 determinante da mudanca ou
da escolha de outro local para sua expansao ?". Para 33% dos es-

tabelecimentos, a decisao de deslocar-se foi tomada em funcgao

*A amostra utilizada apresenta uma certa tendéncia a pri-
vilegiar os géneros considerados menos intensivos em mao-de-obra.
Assim, €& possivel gque a relativa ausencia dos problemas labo-
rais na decisdo de mudar-se esteja influenciada por este vies
amostral (comparem-se as tabelas 2.1 & 3.29 da pesquisal.

**) guestionario de pesquisa foi elaborado de forma tal
gque o entrevistado respondia todas as alternativas, graduando-
as. -
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de um conjunto de fatores. Para os 67% restantes, a decisao
decorreu, na realidade, da consideracao de um so fator, ou se-
ja, embora outros fatores tivessem intervido na decisao, a mi-
gracao ter-se-ia dado por forga de um so fator.

Analisando os fatores apontados como individualmente. de-
cisivos, pode-se ver que predominaram o local anterior total-
mente ocupado (31% das empresas que decidiram em fungao de um
so fator, o apontaram), a necessidade de expansao da produgao
(30%), a possibilidade de reorganizagoes internas (5,9%) e o
controle da poluicao (4,8%). |

Estes s3ao exatamente os quatro fatores que se destaca-
ram com maior significancia na analise anterior. Entretanto, sua
expressividade relativa muda sensivelmente.

Enquanto nos comentarios anteriores a influencia de pos-
sibilidade de introduzir reorganizagoes internas aparecia com
uma importancia mais de cinco vezes maior que o peso do con-
trole de polui¢do, agora a diferenga entre ambas e bastante
reduzida.

Como ja se havia observado, na analise anterior nao era
possivel agregar fatores para analisar sua influencia conjunta.
Ao analisar os fatores individualmente decisivos, e 1icito jun-
ta-los. Isto conduz a interessante constatacao de que os fa-
tores mais diretamente vinculados a protecao ambiental Tlevam -
por si sos - 9% das firmas a migrarem (4,8% delas migram pelo
controle de poluicao, 2,1% se decidem face a pressao popular e
outras 2,1% se deslocaram em funcdo da lei de zoneamento).

Vistos desta perspectiva, e facil perceber que embora
os problemas locacionais nao tenham apresentado um elevado pe-

so na decisio de migrar, sua importancia esta longe de ser des-
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prezivel.

Complementando e enriquecendo esta conclusao, a Jja ci-
tada pesquisa do INDI revela que a limitacao das instalagoes no
local original e, e sera no futuro, o fator determinante na de-
cisao de mudar. Entretanto, no futuro, o peso deste fator tendera
a perder expressao, dividindo sua influencia com os problemas
ligados a mao-de-obra e com a agao governamental nas esferas
do zoneamento urbano e do controle da poluigao. Como se pode
observar na figura 1, nos uUltimos cinco anos a mobilidade das
empresas a partir da Grande Sao Paulo foi predominantemente de-
terminada pela limitagao do terreno para expansao. Entretanto,
nos proximos cinco anos, a influencia dos outros fatores au-
menta sensivelmente. A nivel setorial (quadro 1), o impacto
dos outros fatores se distribui desigualmente, atingindo nota-
damente a Fundigcdo, e Eletro-eletronico, Plasticos e Borracha

e Quimico/Farmaceutico.

FIGURA 1 - PRINCIPAIS RAZOES DE MUDANGCAS DECLARADAS PELAS
EMPRESAS DA GRANDE SAO PAULO

ULTIMOS 5 ANOS PROXIMOS 5 ANOS

OUTROS OUTROS

14%

LIMITACAO DE
TERRENO 44%

MAO- DE- OBRA

LIMITACAO DE 12%

TERRENO 51%

POLUICAD

PLANEJAMENTO
5%

URBANO 20%

PLANEJAMEN
TO URBANO
15%

FONTE:. INDI, op.cit, Volume |, Quadre 9.
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QUADRO 1 - FATORES PREDOMINANTES POR SETOR INDUSTRIAL
SETORES OLTIMOS 5 ANOS PROXIMOS 5 ANOS
1 Metalurgica Limitacao de terremo Limitagcao de terreno
novos mercados novos mercados
2 Fundicao Limitacao de terreno Limitagao de terreno
Poluigao
Planejamento urbano
3 Forjaria Limitagao de terreno Limitagao de terreno
Novos mercados Novos mercados
4 Mecanico Limitacao de terreno Limitagao de terreno
Planejamento urbano Mao-de-obra
5 Eletro/Eletronico Limitacao de terreno Limitagao de terreno
Mao-de-obra
Planejamento urbano
6 Plastico/Borracha Planejamento urbano Limitagao de terreno
Poluigao
Planejamento urbano
7 Quimico/Farmaceutico Limitagao de terreno Limitagao de terreno
Poluigao Poluigao
Planejamento urbano
Outros (mat.prima, no-
vos mercados)
8 Textil Limitacao de terreno Limitagao de terreno
Mao-de-obra
9 Confecgoes/Calgados Limitagao de terreno Limitagao de terreno
Mao-de-obra Mao-de-obra
10 Alimenticio Limitacao de terreno Limitagao de terreno

FONTE: INDI, op.cit, Volume I, Quadro 9.

2.

Paulo, a pergunta dirigida a identificacao dos fatores

2

Na pesquisa da Coordenadoria de Ac3ao Regional de

0S DETERMINANTES DA ESCOLHA DA LOCALIZACAO

Sao

deter-

minantes da escolha da regiao para nova localizagao* colocou a

a empresa e sua vizinhanga).

*A pesguisa investigou os fatores determinantes da
colha da regido, do municipio e do local (terreno para onde foil

Como ss estara,

es-

mais adiante, in-

teressado em confrontar as exigéncias da empresa quando da es-
colha da localizagao com as vantagens locacionais apontadas por
empresas que migraram para o Parana, sao analisadgs aqui somen-
te os fatores que influenciaram a escolha da regiao.
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apreciacao do entrevistado 35 alternativas* que envolviam as-
pectos relacionados com a mao-de-obra (abundancia, custe, quali-
ficagao, etc.),com as condigoes de acesso a regiao (proximida-
de de compradores e fornecedores, rodovias, ferrovias, etc.),com
a influencia do poder publico (exigencia de certas instituigoes,
existencia de Distrito Industrial, etc.), com a disponibilidade
de servigos de apoio (manutengao, assistencia tecnica,etc.), com
as condigoes socio-culturais da regiao e outros fatores mais
especificos.

As respostas mais relevantes, resumidas na tabela 2.1,
revelam, para o conjunto da empresas que se deslocaram** que a
escolha da regido e guiada pela facilidade de acesso rodovia-
rio (64,5% dos entrevistados atribuirem grande ou decisiva im-
portancia a este fator), pela mao-de-obra abundante (54,2%),
pela existencia de meios de comunicagao na regiao - telefone,
telex, etc. - (49,0%) e pela proximidade dos mercados consumi-

dores (48,7%) e fornecedor (46,8%).

TABELA 2.1 - FATORES RELACIONADOS A ESCOLHA DA REGIAQ )
em %*

o | S | ML
EMPRESAS
INTERIOR GSP

Facil Acesso Rodoviario 64,5 81,8 65,6
Mao-de-abra Abundante 54,2 52,7 59,1
Existencia de Meios de

Comunicagao 49,0 67,3 54,3
Proximidades dos Principais

Compradores 48,7 41,8 52,2
Proximidades dos Principais

Fornecedores : 46,8 34,5 04,3
Mao-de-obra Qualificada 38,9 27,0 39,5
Servigos de Manutencao,

Assistencia Tecnica, etc 23,2 16,4 28,3

FONTE: Dos Dados Brutos, Coordenadoria de Agao Regional, op. cit.
pag. 82 S.

*Porcentagens de "importancia grande e decisiva”.

*0 entrevistado deveria graduar as alternativas segundo sua importancia na decisdo: nulas,
pequena, grande ou decisiva. No gus segue, salvo 1ndicaq5c| em contrario, as porcentagens indi-
cadas se referem a proporgao de empresas que atribuiram grande ou decisiva impartancia ao fator.

**Aqui, o conjunto de empresas que se deslocaram englobam as relocalizagoes, & expansaoc em
outro local pela absrtura de filiais 8 a fundagao de empresas,
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Somente em sexto lugar aparece a existencia da mao-de-
obra qualificada como importante requisito locacional, com 38,9%.%*
Em setimo lugar figura a disponibilidade de servigos de manu-
tencao e assistencia tecnica, indicada por 23% das empresas como
de grande importancia na decisao.**

Se for analisado o comportamento dos estabelecimentos que
migraram da Grande S3o Paulo para o interior (tabela 2.1), com-
parando-o com o comportamento do total da amostra, o que se
observa e a perda da importancia daqueles fatores que consti-
tuem elementos de fixagcdo na Grande Sao Paulo (notadamente pro-
ximidade de compradores e fornecedores), a acompanhada da am-
pliagdo do peso das condigOes de acesso (acesso rodoviario e
existencia de meios de comunicagao) a localizagao alternativa.

Assim, para os que foram para o interior abandonando o

Grande Sao Paulo, a proximidade dos compradores foi de grande

*Fste resultado e interessante dado gue, como foi visto,
na amostra utilizada parecem ter mals peso aguselas inddstrias
mais intensivas em capital e, em alguma medida, mais exigentes
quanto a mao-de-obra qualificada. Assim, existe a possibili-
dade de que esta porcentagem, ja baixa, esteja superestimada
com relagadaoc ao comportamento do total de empresas migrantes, do
qual foi extraida a amostra.

**F d4g ss notar que agui, ao contrario do gque se observa
na decisdo de mudanga, a escolha da localizagao se apoia num
nimero bem mais amplo de fatores significativos. Neste senti-
do, €& interessante destacar que somente 40% dos entrevistados
baseou sua decisdo de escolha da regidoc em um so fator guando,
na decisdo de mudar-se, B67% decidiram pela forga de uma so ra-
zao. (Quando analisados como isoladamente determinantes na es-
colha da regido, aparecem como mais importantes, nesta ordem:
vinculo familiar, proximidade dos compradores e custo de ter-
reno na regido. Este resultado chama a atengao na medida em
que a forga do vinculo familiar tem sido esgrimlda como uma das
explicagoes para o relativo malogro do Parana na atragao de in-
vestimentos de Sao Paulo. Entretanto esta explicagao perde
substancia quando se observa que somente para 389 empresas o
vinculo familiar foi decisivo na escolha da regiao. Estas cons-
tituem 18,4% daquelas que decidirem a escolha da regiao basea-
da em um s0 fator e representam menos de 7% do total da amos-
tra).
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ou decisiva importancia para 41,1% deles (pavja o total da amostra
foi de 48,7%), a proximidade dos fornecedores foi de 34,5% (pa-
ra o conjunto: 46,8%), a mao-de-obra qualificada foi de 27,0%
(para o conjunto: 38,9%) e a disponibilidade de servigos de
manutencao e assistencia tecnica foi de 17% contra 23% obser-
vada para o total de amostra.

Paralelamente, a importancia da facilidade de acesso ro-
doviario salta para 82,0% (contra os 64,5% observados para )
conjunto da amostra), a existencia de meios de comunicagao so-
be para 67,0% (49,0% para o conjunto) enquanto a abundancia de
mao-de-obra permanece praticamente no mesmo nivel (52,7% para
0s que migraram da Grande Sao Paulo para o interior, contra
54,2% para o conjunto).

Comparando, agora, o comportamento das empresas que mi-
graram dentro da Grande Sao Paulo com o daquelas que migraram
da Grande Sao Paulo para o interior (tabe1a 2.1), pode-se des-
tacar que a proximidade dos compradores e fornecedores, a mao-
de-obra qualificada e a disponibilidade de servigos de manu-
tencao e assistencia tecnica ganham peso, enquanto, como se-
ria de esperar-se, perdem importancia o acesso rodoviario e a
existencia de meios de comunicacgao.

Do trabalho do INDI, pode-se extrair alguns elementos
que apontam no mesmo sentido dos comentarios anteriores. In-
vestigando empresas da Grande Sao Paulo que apresentam maiores
possibilidades de deslocar-se, o INDI procurou determinar, a
nivel de cada genero, quais seriam os fatores locacionais con-
siderados mais importantes pelos empresarios quando da busca
de uma localizagao alternativa.

0s resultados (figura 2) dindicam a clara preponderan-



FIGURA 2 - FATORES PRIORITARIOS NA ESCOLHA DA LOCALIZAGAO*
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cia da disponibilidade de meios de comunicagao (DDD, DDI, te-
lex, etc.)e de boas vias de transporte rodoviério na escolhade
um local alternativo para implantacdo. Dentre os requisitos
apontados como prioridade 1, a disponibilidade de transporte e
comunicacdes aparece como fator mais importante, citado por 3
dos nove setores pesquisados.* Considerada a prioridade 2, a
disponibilidade de transportes e comunicacOes e citada por 4
dos nove setores.** Tanto na prioridade 1 como na 2, a proxi-
midade dos fornecedores e a existencia de mao-de-obra na qua-
lidade aparecem, com igual freqllencia, em segundo lugar.

Estes fatos parecem revelar que sao as condigoes de acesso
que rompem as resistencias a localizacao fora da Grande Sao
Paulo. Este atrativo parece ser indcuo somente para aquelas
empresas fortemente dependentes de uma grande proximidade dos
mercados compradores e fornecedores, principalmente este ulti-
mo. A importancia atribuida a abundancia da mao-de-obra, em-
bora majs significativa entre as empresas que migraram dentro
da Grande Sao Paulo, nao chega a diferenciar seu comportamento

com relacao ao daquelas que buscaram o interior.

2.3 UMA AVALIAGCAO DAS PERSPECTIVAS DE DESCONCENTRACAO DE.SAO PALLO

Na discussao anterior foi possivel destacar claramente,

*0) INDI trabalhou em 10 setores. Entretanto, agui ex-
cluiu-se calgados por tratar-se de . uma pequena amostra.

**\a prioridads 2, aparece a infra-sstrutura (energia,
dgua, esgotol, citada 3 vezes. Este requisito foi aquil exclui-
do por tratar-se de um fator microlocacional e, portanto, in-
compativel com a andlise anterior, orientada no sentido de dis-
cutir fatores de escolha de uma regiao.
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independentemente dos setores a que pertencem, 0 que move as
empresas a mudanca e quais sao suas exigencias quando da busca
de uma nova localizagao. A partir dali e possivel deduzir que
um novo ciclo de expansao da industria e um controle mais severo das
condicoes ambientais provavelmente forgarao as empresas a bus-
ca de novas localizagoes, levando principalmente aquelas me-
nos dependentes da proximidade do mercado fornecedor a migra-
rem mais longe, para areas com boas condigbes de acesso (trans-
porte e comunicacao).

Estas circunstancias permitem, pelo menos, criar uma ex-
pectativa otimista quanto as futuras possibilidades de descon-
centracao do polo paulista. Entretanto, tem-se elementos para
ir um pouco mais longe, avaliando quase quantitativamente as
perspectivas de desconcentragao e oferecendo indicagoes de ate
onde poderia espalhar-se a mancha economica da industria paulista.

Em seu trabalho, o INDI faz um exercicio de avaliagao
das possibilidades de mudancas locacionais de empresas estabe-
lecidas na Grande Sao Paulo no qual tenta verificar o poten-
cial de mudanca de alguns generos industriais em fungao, pri-
meiro, de certas especificidadesdo proprio genero e, posterior-
mente, em funcao dos fatores ambientais de fixagao e expulsao
presentes na localizagdo original. Em uma segunda etapa, apos
determinado o potencial de mudanga, o INDI avalia as exigencias
locacionais de cada genero (ja vistas rapidamente linhas atras)
e as compara com a oferta destes requisitos em algumas locali-
zacoes alternativas. Cotejando exigencias e ofertas locacio-
nais, o INDI classifica o potencial de fixagdo na Tlocalizagao
original e o potencial de mudanga para cada uma das alternati-

vas de localizacdo analisadas. Este interessante exercicio per-
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mite avaliar, ainda que com certas limitagoes, as perspectivas
de desconcentracio ao nivel de alguns expressivos generos de
industria hoje instalada na Grande Sao Paulo.

Na avaliacao do potencial de mudanga segundo ‘aspectos
especificos dos generos industriais, o INDI tratou de determi-
nar aqueles generos ou grupos de produtos que, por suas carac-
teristicas proprias, apresentam maior tendencia a abandonar a
Grande Sao Paulo.

As caracteristicas analisadas, consideradas ampliadoras
da mobilidade, foram as seguintes:

a) mudangas previstas para o futuro, avaliadas em pes-

quisa direta com os empresarios;

b) mercado futuro crescente. Este aspecto foi incluido
considerando que um genero com amplas perspectivas de
expansao do mercado tende a diminuir sua dependencia
com relacao a distancia de seus clientes e fornece-
dores; _

c) alta verticalizacao do processo produtivo, incluido
pelo fato de que a ausencia de acentuada wutilizacao
de servicos de terceiros permite a instalagao de in-
dustrias em regioes relativamente pobres no que diz
respeito a oferta destes servigos;

d) maquinario leve, incluido pela facilidade de trans-
porte das instalagoes industriais;

e) pouca possibilidade de maior racionalizagao da pro-
dugdo, incluida porque impossibilitaria a empresa
livrar-se, via tecnificacao, dos problemas com a
mao-de-obra;

f) alta intensidade de utilizagao da mao-de-obra, liga-
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da ao anterior, incluida por aumentar a tendencia de

relocalizacdo para areas menos conflitivas.

A cada um destes fatores foi atribuido um peso relativo

e, na composicao final, foi possivel classificar os generos e

algunas linhas de produto,seguido seu potencial de mudanga.

O0s resultados sao apresentados na tabela 2.2.

TABELA 2.2 - GENEROS E GRUPOS DE PRODUTOS COM ALTO E MEDIO POTEN-
CIAL DE MUDANGCA, SEGUNDO ASPECTOS ESPECIFICOS

ALTO POTENCIAL

MEDIO/ALTO POTENCIAL

MEDIO POTENCIAL

MetalUrgica
Est./Forj, Leve

Metalurgica
Produtos acabados e
componentes leves
Est. Forj. pesada
Fundigoes

Mecanico
Leve

Eletro-Eletronica
Componentes

Autopegas

Plastico _
Para construgao
Componentes

Borracha
Quimica
Fina
Defensivos
Fertilizantes
Detergentes e
outros_
Farmaceutico
Textil
Tecidos
Confecgoes
Series grandes
Lingerie
Calgados
Couros

Alimenticio
Conservas de frutas e
legumes
Conservas de carne
Cafe

Metalurgica
Produtos basicos e
intermediarios
Produtos acabados e
componentes pesados

Mecanico
Fina
Pesada

Eletrico
Equipamentos pesados
Eletrodomesticos

Eletronico
Equipamento para
entretenimento

Plastico
Filmes
Artigos_para embalagens
Uso domestico
Textil
Fios
Confecgdes
Produtos de malha

Calgados
Injetados

Alimenticio
Menor perecibilidade
Leite em po _
RagOes para pecuaria

FONTE: INDI, op.

volume I, guadro 12.
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avaliagao do potencial de mudanga segundo fatores am-

o INDI avaliou os fatores de fixagao e expulsao na

Grande Sao Paulo, tratando de agregar a possibilidade de sair,

analisada
presentes

siderados

a)

b)

d)

q)

antes, a necessidade gerada por problemas locacionais
na localizagao anterior. Os fatores ambientais con-
foram:

custo de mao-de-obra, tomado como fator de expulsao
para as industrias mais trabalho-intensivas;
qualificagao da mao-de-obra, considerada fator de fi-
xacao para industrias utilizadoras de mao-de-obra al-
tamente qualificada;

custo e limitagao do terreno, tomados como fatores de
expulsdao para as industrias que necessitam de maior
area por empregado, nao tem a possibilidade de aumen-
tar a area coberta em andares e estariam 1imitadas,
pela lei de zoneamento, na obtencao de terreno em
Sao Paulo;

influencia do zoneamento, considerada fator de expul-
sao para as industrias enquadradas ou “inaquadraveis
na legislagao;

mercado, tomado como fator de fixagao para as indus-
trias cujos clientes estao concentrados na Grande Sao
Paulo;

acesso a insumos e a servigos de terceiros, conside-
rado fator de fixacado para as industrias que dependem
mais intensamente do parque industrial da Grande Sao
Paulo;

custo de transporte, tomado alternativamente como fa-

tor de fixacao ou expulsao, segundo a origem das lnatérias-
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primas e insumos e o destino dos produtos;

h) servigos urbanos superiores (bancos, bolsas de sub-

contratacao, associacoes de classe, etc.) tomados como

fator de fixacao na Grande Sao Paulo;

i) altas condigoes de vida, consideradas como fator de

fixacao para empresas que utilizam mao-de-obra mais

sofisticada, sendo mais exigente neste sentido.

A estes aspectos foram atribuidos pesos segundo sua im-

portancia numa decis3o de permacer ou mudar de Sao Paulo. A

partir dai, os diferentes generos e linhas de

avaliados segundo seu potencial de mudancga.

tao resumidos na tabela 2.3.

produtos foram

0s resultados es-

TABELA 2.3 - GENEROS E GRUPOS DE PRODUTOS COM ALTO E MEDIO POTEN-
CIAL DE MUDANCA, COM BASE EM FATORES AMBIENTAIS

ALTA MEDIA/ALTA MEDIA
Metalurgica Metalurgica Metalurgica
Fundigoes Ferrosas Estamparia/Forjaria Produtos basicos e
Fundigoes nao- fer- intermediarios

Textil
Fios

Confecgoes
Series grandes

Alimenticio
Conservas
Cafe
Ragbes para pecuaria
Klcool

rosas

Quimica
Fertilizantes

Textil -
Tecidos

Confecgoes
Produtos de malha

Alimenticio _
Leite em po

Produtos acabados

e componentes
Mecanica

Leve

Pesada

Eletrica
Autopegas em geral

Plastico
Filmes

Quimica

Fina

Defensivos

Detergentes e outros
Textil

Artefatos de tecidos

_Confecgoes

Series medias

Calgados
Injetados

Alimenticio
Derivados de leite
com menor perecibili-
dade
RagOes para uso
domestico

FONTE: INDI, op.cit, volume I, guadro 18
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Determinados os generos e grupos de produtos com poten-
cial de mudanca acima da media, o INDI compara suas exigencias
locacionais com a oferta de fatores locacionias nas localiza-
¢oes alternativas e avalia seu potencial de mudanga para cada
uma delas ou, no caso da Grande Sao Paulo, seu potencial de
fixagcao. A tabela 2.4 resume os resultados desta comparacgao.

Estes resultados permitem fazer algumas contatacgoes in-
teressantes. Enfocando comparativamente os potenciais de mu-
danca para localizagcoes alternativas no Estado de Sao Paulo,
pode-se ver que:

a) para 8 grupos de produtos a probabilidade de fixar-
se na GSP supera a probabilidade de localizagao al-
ternativa nos CpSP e no ISP. Sao eles: confecgoes
series medias, lingerie, derivados de leite de maior
perecibilidade, doces e balas, filmes, quimica fina,
fertilizantes e detergentes;

b) para 13 grupos a probabilidade de mudar-se para 0s
CpSP supera a probabilidade de fixar-se no GSP e a
migrar para o ISP: produtos metalurgicos acabados e
componentes pesados, estamparia e forjaria pesada,
fundicdes ferrosas, fundigoes nao-ferrosas, mecanica
leve, mecanica pesada, equipamentos eletricos pesa-
dos, auto-pecas, plasticos para uso domestico, com-
ponentes de plastico e componentes de borracha;

_ c) para 11 grupos o potencial de mudanca para ISP e mais
forte que o potencial de mudanga para os CpSP, supe-
rando tambem a probabilidade de fixar-se na GSP. Isto
se observa nos seguintes grupos de produtos: tecidos,

artefatos de tecidos, confecgdes series grandes, cal-



TABELA 2.4 - COMPETITIVIDADE DE DIFERENTES ALTERNATIVAS DE LOCALIZAGAO

ALTERNATIVAS DE LOCALIZAGAO

SETORES/GRUPOS DE PRODUTOS

Minas Gerais Sao Paulo
sMm_ | eeH | sJap isP_| asp ] cese
Metaliirgica
Produtos basicos e intermediarios M A/M B M/B A A
Produtos acabados e componentes
Leves A/M A M/B A/M A/M M
Pesados . M A/M B M/B A A/M
Estamparia/Forjaria
Leve A/M A M/B A/M A/M M
Pesado M/B A/M B M/B A/M M
Fundigdes
Ferrosas A/M A/M B M A/M M
Nao-ferrosas - M M B . A/M A/M M
Mecanica
Fina M/B M B M/B A A
Leve A/M A/M B A/M A A/M
Pesada M A/M B N A A/M
Eletro/Eletronica
Eletrica.
Equipamentos pesados M A/M B M A A/M
Eletrodomesticos . A/M M A/M A A
Componentes M/B A/M B M/B A/M A/M
Eletronica
Equipamentos profissionais M/B M B B A A
Equipamentos entretenimento M/B M M M/B M M
Componentes M M M M M M
Autopegas . M M B M A/M M
Textil )
Fios M M M/B A/M A/M A/M
Tecidos A/M A/M B A/M M M
Artefatos de tecidos A/M A/M B A/M M M
Confecgides
Series grandes M A/M M/B A M A/M
Series medias M/B A/M B M/B M A/M
Lingerie M A/M B M M A/M
Produtos de malha M A/M M/B A/M A/H A/M
Calgados .
Couro A/M M B A M M/B
Injetados M A/M M/B A/M M M
Alimenticio
Derivados de leite
>perecibilidade ] M B M A/M A
<perecibilidade - A/M M B A/M A/M A/M
Leite em po A/M M M M A/M M
Conservas
Frutas/Legumes A/M M M/B A/M M M/B
Carne A/M A/M M A/M M M
cafe A/M M 8 A/M M M/8
Doces e balas_ M/B M- B M M A
Derivados de dleos :vegetais B M/B B M A/M A/N
Ragdes para
Pecuiaria A/M M/B M A/M M/B 8
Uso doméstico M/B M B M/B M M
Ricool ) A/M M M/B A/M M M
Quimica
Platico
Filmes M/B - A/M M M A/M A
Artigos para embalagens M/B A/M M/B M A/M A/M
Uso domestico M A/M M/B A/M A A/M
Construgao . M A/M M M A/M A/M
Componentes M A/M M/B M A A/M
Borracha
Uso geral M A/M M/B A/M A/M A/M
Componentes M A/M B A/M A A/M
Produtos
Fina M/B M B A A/M A
Defensivos M/B M M/B M A/M A/M
Farmeceutico M M B M A A
Fetilizantes ) M/B A/M B M M A/M
Detergentes e outros M/8 A/M B M A/M A
FONTP: INDT, op. cit, valuma T, auadro 27,
Oba: A: alta posaibilidarde, HW: batxa poanibilidadmey; M: madla posusibilidade.
SM: ful de Minas GBI frande Bela Haordizontes SUM: rapiao mineira da SUNENE; ISP Interior

de Sao Paulos GAP: Lrande %00 Paulos CpSP: Centros provimos a 6509,
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cados de couro, calgados injetados, derivados de lei-
te (leite em po), conservas de frutas e legumes, con-
servas de carne, cafe, racoes para pecuaria e alccol.

Como se pode ver, € bastante significativa, tanto em
numero de grupos como por seu conteudo, a tendencia a expulsao
de industrias da Grande Sao Paulo. Enquanto 24 grupos opta-
riam, claramente, pelo deslocamento para os CpSP (13 grupos) ou
para o ISP (11 grupos), somente 8 apresentam inequivoca tenden-
cia a fixar-se na Grande Sao Paulo.

Esta conclusao se reforca se for considerado, por um
lado, que cinco importantes grupos de industrias (produtos me-
talurgicos basicos e intermediarios, mecanica leve, eletrodo-
mesticos, equipamentos eletronicos profissionais e produtos far-
maceuticos) apresentam alto potencial de mudanga (A) tanto den-
tro da GSP como para os CpSP. Sua localizacao em uma ou outra
regido e, portanto, indiferente. Por outro lado, a niveis mais
baixos de potencial de migragcao (A/M ou M), para um expressivo
numero de grupos e tambem indiferente a localizagao na GSP ou
nos CpSP ou mesmo no ISP.

Uma simples comparagao visual entre os 13 - grupos que
tenderiam a deslocar-se para o CpSP e os 11 que migrariam para
o ISP, revela que na primeira localizacao se destacam os grupos
de industrias em geral mais modernos e sofisticados enquanto no
ISP aparecem industrias mais tradicionais e mais vinculados as
fontes de materias-primas.

Para encerrar, e interessante extrair daqueles resulta-
dos algumas indicagGes sobre a posigao de Minas Gerais na dis-
puta locacional com Sao Paulo. Neste sentido, 0 que se pode

observar e seguinte:
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a) em nenhum grupo o SM chega a superar alternativas de
localizagao no Estado de Sao Paulo;

b) em expressivo numero de grupos, o SM se equipara ou
supera o ISP, Entretanto, na maioria destes casos o
ISO apresenta potencial menor que o0s CpSP e/ou a
GSP. Somente em 8 grupos o SM se equipara ou supe-
ra o ISP, superando tambem os CpSP e a GSP: tecidos,
artefatos de tecidos, derivados de leite (leite em
po), conservas de frutas e legumes, conservas de carne,
cafe, ragoes para pecuaria e alcool;

c) a GBH, que apresenta maiores atrativos que Qscﬂms ou-
tras regioes de Minas Gerais, supera qualquer alter-
nativa de Tocalizagao no Estado de Saoc Paulo em so-
mente tres grupos: produtos metallrgicos acabados e
componentes leves, estamparia/forjaria leve e estam-
paria/forjaria pesada;

d) a regiao mineira da SUDENE nao representa alternati-
va de localizagao quando comparada a qualquer regiao
de Sao Paulo.

Como se pode observar, o SM concorre com Sao Paulo so-

mente naquelas industrias cinculadas a fonte de materias-pri-
mas, com forte dominancia de agroindustrias. A GBH concorre so-

mente na area de sua tradicional especializacao: a metalurgica.

2.4 AS PERSPECTIVAS DO PARANA

Os resultados anteriores indicam uma forte tendencia das
industrias a abandonarem a Grande Sao Paulo, pressionadas, quando
necessitam expandir-se, pelas limitagGes das instalacdes fisi-

cas na localizacdo original e, em menor medida, pelas pressoes
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do controle sobre a qualidade do meio ambiente. E de esperar-
se que, no futuro, ambos os fatores adquiram maior peso, aceleran-
do o movimento de desconcentragao.

As condigoes de acesso (transportes e comunicagdes) se
reVe]am como fator determinante na quebra da resistencia a lo-
calizagao fora da Grande Sao Paulo. A mao-de-obra abundante e
a proximidade de compradores e fornecedores aparecem num segun-
do plano, embora sua importancia n3o possa ser considerada des-
prezivel.

Tudo indica que o extravasamento da mancha economica da
Grande Sao Paulo atingira com maior intensidade os centros pro-
ximos aquela aglomeragdo. O interior mais distante apresenta-
se como opgao de localizagao para um razoavel numero de grupos
de industrias, destacando-se aquelas menos sofisticadas e mais
dependentes da proximidade das fontes de materias-primas. 0
Sul de Minas concorre algo timidamente com o interior mais dis-
tante de Sao Paulo, enquanto a Grande Belo Horizonte aparece
como forte concorrente somente na area de sua tradicional espe-
cializagao, a metalurgica.

Tendo presente que as exigencias das industrias que mi-
graram para O interior proximo de Sao Paulo (ver tabela 2.1)
privilegiam as facilidades de acesso - deixando em plano bem
inferior a proximidade de compradores e , notadamente, a pro-
ximidade de fornecedores - parece claro que uma politica de
atracao de investimentos paulistas para o Parana, para ser
eficiente, deveria concentrar seus esforgcos naquelas industrias
potencié]mente migrantes para essa regiao do Estado. A proxi-
midade de compradores e fornecedores - notadamente dos ulti-

mos -, fortes exigencias das industrias que migram dentro da
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Grande S3ao Paulo, provavelmente desqualificara o Parana nesta
disputa locacional. Como se vera mais adiante, a incipiencia
do parque fornecedor de materias-primas, materiais e componen-
tes industriais constitui uma seria limitagao a atracao de in-
dustrias dependentes destas industrias de apoio.*

Para uma exploracgao mais fertil das perspectivas do Parana
no processo de desconcentracao do polo paulista, e :necessario
conhecer de perto os atrativos e as limitagoes locacionais do
Estado, tal como sao vistas pelas empresas. No que segue, es-
tes dois temas sao analisados isolando, primeiro, o comporta-
mento de algumas empresas que mais recentemente migraram para o
Estado, extraindo dai os determinantes de sua escolha. Em se-
gundo lugar - e inversamente - analisa-se o comportamento da-
quelas que consideraram o Parana como alternativa locacional sem,
no entanto, concretizar sua pretencao. Nesta analise, foram destacadas
as limitacoes do Estado na atragao de industrias.

Em pesquisa realizada na Cidade Industrial de Curitiba,
foi possivel analisar o comportamento das empresas ali estabe-
lecidas e isolar, para a analise que interessa a este estudo,
os determinantes da localizacao de 29 delas. A analise esta
centrada nestas 29 por tratar-se de empresas estrangeiras que
migraram diretamente para o Parana (24 delas) e de empresas
estabelecidas em outros estados que se mudaram ou se expandi-
ram, instalando outro estabelecimento, na Cidade Industrial, apre-
sentando um comportamento locacional mais interessante para os
fins destas analise.

A analise dos fatores que determinaram a escolha do Pa-

*Yer a primeira nota explicativa da pagina 60.
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rana, resumidos na tabela 2.5,revela que a posicao geografica
do Estado, tanto com relagcao ao mercado consumidor como com re-
lacao ao mercado fornecedor, aliada ao apoio politico e finan-
ceiro proporcionado pelo Governo Estadual foram os fatores de-

cisivos na escolha da localizagao.*

TABELA 2.5 - FATORES DETERMINANTES DA LOCALIZAGCAO NO PARANA

F R NOMERO DE
ATORES RESPOSTAS

Posicao do Estado com relagao ao mer-
cado fornecedor 8

Posigcao do Estado com relagao ao mer-
cado consumidor 1

Apoio politico estadual
Apoio financeiro estadual
Mercado local efetivo

Abundancia da mao-de-obra

N N0 W ™N

Qutros

FONTE: Fundacao IPARDES, Pesquisa de Campo - FEV-1981

E interessante destacar, para reforg¢ar o contrario a
importancia dos fatores antes mencionados, que 20 das 29 empre-
sas analisadas consideraram outras alternativas de localiza-
cao. Dentre as laternativas indicadas, sobressai o Estado de
Sao Paulo, citado 18 vezes como alternativa (tabela 2.6). Den-
tro do Estado de Sao Paulo, o interior proximo a Grande Sao

Paulo foi citado 8 vezes, destacando-se as preferencias pela

*Em certos casos, a existencia de mercado local pode ser
traduzida como apoio governamental dado gue o Parana assegurou
mercados cativos para certas empresas gue se instalaram no
Estado.
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localizagao em Sorocaba, Campinas,Americana ou Taubate.

TABELA 2.6 - ALTERNATIVAS DE LOCALIZACAO

ESTADOS NOMERO DE

RESPOSTAS
Sao Paulo 18
Nao-especificado 10
Interior 8
Minas Gerais 10
Rio Grande do Sul 7
Rio de Janeiro 6
Santa Catarina 3
Outros 3

FONTE: Fundagdo IPARDES, Pesquisa de Campo - FEV-1881

Nota: Os "outros” foram Pernambuco, Ceara e Para, citados cada
um uma vez

Como segundo estado alternativo aparece Minas Gerais, ci-
tado 10 vezes. Em terceiro lugar aparece o Rio Grande do Sul,
citado 7 vezes, seguido do Rio de Janeiro, citado 6 vezes.

Pesquisadas as razoes para abandonar estas alternativas
e decidir-se pelo Parana, observa-se que nos casos de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul o fator que mais sobressai como mo-
tivo de abandono e a distancia com relagao ao mercado* (tabe-
la 2.7). Entretanto, enquanto no caso do Rio Grande do Sul, o
fator distancia e definitivo, no caso de Minas Gerais a distan-
cia do mercado se somam o menor apoio governamental (menor com

relagao ao Parana), a deficiencia de infra-estrutura e a peque-

*Este elemento, como seria_de esgsrar—se nao aparece como
motivo de abandono nos casos de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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na disponibilidade de mao-de-obra.

TABELA 2.7 - RAZUES PARA ABANDONAR AS ALTERNATIVAS DE LOCALI-

ZACKO
NOMERO DE
LOCAL RAZOES RESPOSTAS
Sao Paulo Politica de desconcentragao 3
(nao-especi- Concentragao industrial 3
ficado) Alto custo da mao-de-obra 3
Politica de zoneamento industrial 1
Maior apoio ao Parana 1
Alto custo do terreno 1
OQutros 2
Sao Paulo
(interior) Politica de desconcentracgao 1
Concentragao industrial 4
Maior apoio do Parana 3
Outros 2
Minas Gerais Distancia do mercado 4
Maior apoio do Parana 2
Problemas de infra-estrutura 2
Disponibilidade de mao-de-obra 2
Outros 4
Rio Grande _
do Sul Distancia do mercado 5
Distancia dos_fornecedores 2
Pequena freqliencia de navios no porto 1
Rio de Janeiro Maior apoio do Parana 2
Escassez de mao-de-obra qualificada 2
Disponibilidade de mao-de-obra 1
Problemas de infra-estrutura 1

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - FEV-1881

No caso de Sao Paulo (nao-especificado), os fatores mais di-
tamente relacionados com os efeitos da concentracao industrial
constituiram o motivo determinante do abandono. Assim, a poli-
tica de desconcentracao do Governo Federal, a concentragao in-
dustrial em si e alto custo da mao-de-obra foram apontados com
maior freqliéncia como restrigdes a localizagao em S3ao Paulo.

0 abandono do interior de Sao Paulo (Sorocaba, Campinas,

Americana e Taubaté) foi determinado em grande medida tambem por
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fatores relacionados com a concentrag&o industrial, detacando-
se, porem, 0 menor apoio governamental recebido. No caso do
Rio de Janeiro, o abandono foi determinado pelo menor apoio
recebido e pela falta de mao-de-obra qualificada.

Como se pode perceber, as vantagens locacionais do Es-
tado de Sao Paulo, por um lado, ja se mostram vulveradas pelos
efeitos negativos da concentragao industrial e, por outro, pa-
recem ser compensaveis, principalmente no caso do interior,pe-
1o apoio governamental oferecido pelo Parana. Minas Gerais, o
grande concorrente do Parana nos beneficios da desconcentragao
do polo paulista, encontra na distancia com relagao ao mercado
sua maior limitacdao.* Observa-se, tambem, que a prodigalidade
de Minas Gerais na oferta de apoio governamental pode ser, em
alguma medida, equiparada pelo Parana. O Rio Grande do Sul en-
contra seu calcanhar de Aquiles na distancia e o Rio de Janei-

ro na ausencia de apoio governamental.**

*Das empresas que migraram no Estado de Sao Paulo, analisadas na
ja citada pesguisa da Coordenadoria de Acaoc Regional, 51 declararam haver
considerado outras opgdes de locallzagao fora do Estado de Sao Paulo. Des-
tas, 21 indicaram Minas Gerais como opgao. Dentre os motivos apontados
para abandonar aquela alternativa de localizagao, sobressairam "Problemas
ligados ao mercado (distancia, acesso, etc.)”, citado 5 vezes num total de
20 respostas, "Limitagdes nos incentivos ificiais”, citado 4 vezes e "Li-
mitagbes no fornecimento de matérias-primas, materiais e componentes”, in-
dicado 4 vezes. Nesta mesma pesguisa, o Parana foi indicado por 5 empre-
sas como opcado de localizagdo. Num total de 8 respostas indicando o motivo
de abandono, "Problemas ligados ac mercado (distancia, acesso, etc)” foil
citado somente uma vez, ac lado de 5 indicagbes apontando "Limitagoes no
fornecimento de matérias-primas, materiais & componentes”

Estes resultados, aoc lado de confirmar os comentarios feitos sobre
as limitagoes de Minas Gerails, fazem aparecer, também, que a oferta de ma-
térias-primas e componentes industriais restringe, no caso da Parana, as
possibilidades de atragao de novas inddstrias.

**E de observar-se que o Rio de Janeiro atravessou um periodo de
indefinigdo quanto a sua politica industrial gue s recentemente vem sendo
superado. Se aguele estado equlpar se realmente com a p011+1ca recentemen-
te anunciada, transformar-se-a em sério concorrente do Parana.
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E importante assinalar que a imensa maioria das empre-
sas pesquisadas decidiram localizar-se no Parana antes de 1978,
epoca em que o Estado contava com forte poder de influencia na
orbita federal. Assim, n3o surpreende que 0 apoio governamen-
tal, tanto politico como financeiro, tenha sido utilizado como
importante elemento de complmentagao das vantagens representa-
das pela situagao geografica do Estado. Entretanto, em perio-
do mais recente, observa-se que os esfor¢cos do Parana na atra-
cao de industrias tem esbarrado exatamente naqueles fatores que
antes complementaram suas vantagens "naturais".

Ja se teve oportunidade de comentar, em outro contexto
(ver tabela 1.6), os resultados da pesquisa realizada nos ar-
quivos do Centro de Desenvolvimento Industrial - CENDI. Aque-
les resultados mostram que das 32 empresas contactadas depois
de 1978 (o CENDI comegou a operar neste ano), que se dispunham
a instalar-se no Estado, 13 desistiram de sua pretensao por
nao encontrar aqui apeio politico suficiente para quebrar bar-
reiras 1evaé;§das por diferentas organistE“igggygjsgdireta e
indiretamente orientadores da bo]Ttica iﬁdustrial,e-s abando-

naram a opgao paranaense por falta de apoio financeiro.



ANEXO 1
LEGISLACAO RELATIVA A LOCALIZAGAO INDUSTRIAL



RESOLUGAO n° W/TT (*)

O Secretario-Geral do CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECO-
NOMICO torna publico que o Presidente da Republica, no uso de
suas atribuigdes, aprovou a seguinte Resolugao:

A acio do Governo Federal no tocante a desconcentragao in-
dustrial, em consonancia com o |l PND, deverd orientar-se pelas
seguintes diretrizes e prioridades:

| — Sem prejuizo do apoio ao pélo de Sao Paulo, que conti-
nuara sendo o principal nacleo industrial do Pais, serao fortalecidos
‘os pélos industriais do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Sul
do Pals.

Por outro lado, é de ressaltar a significagao que ja& assumiu a
industrializagdo no desenvolvimento do Nordeste, devendo-se garan-
tir prioridade principalmente para os diversos complexos industriais
ali localizados, de interesse nacional, regional ou de certos Estados.

Como ja se fez na area téxtil, serd possivel concentrar o desen-
volvimento de certos ramos industriais na regiao Nordeste.

No tocante 2 Amazbnia e ao Centro-Oeste, terao implementagao
os complexos integrados, de carater mineroindustrial ou agroindus-
trial considerados prioritarios.

Il — No tocante ao pélo de Sao Paulo, cabe salientar:

a) a importincia de atuar concretamente no sentido da me-
lhoria da qualidade da vida urbana, na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, para onde s6 excepcionalmente deverdo ser aprovados,
pelos 6rgaos gestores de incentivos, novos projetos industriais;

b) a oportunidade do esforgo que o Estado ja vem realizando,
com o apoio da Unido, de descentralizagdo industrial no sentido do
macroeixo Rio—Sao Paulo e de outras areas do interior.

Il — No caso das demais RegiGes Metropolitanas, é indispen-
savel que a consolidag3o de seus pélos industriais se verifique den-
tro de legislacdo definida de zoneamento urbano e, particularmente,

(*) Publicada no D.0O. de 22.12.77.

através de projetos localizados dentro de Distritos ou Zonas Indus-
triais.

IV — Nos diferentes Estados, serd dado apoio preferencial aos
Distritos industriais de responsabilidade dos Governos estaduais, seja
em Regidoes Metropolitanas, capitais ou cidades de porte médio.

V — Em colaboragdo com os Estados, os Ministérios setoriais,
o BNH, o BNDE e outros agentes financeiros darao prioridade & cons-

trucdo da Infra-Estrutura de Energia Elétrica, Transportes, Comu-
‘nicagdes, Saneamento, Habitagao, controle de poluigao, etc., nos

complexos industriais integrados de interesse para o desenvolvimen-
to nacional e das diferentes regides.

VI — No esforgo de desconcentragao industrial, sera observada
a politica de fortalecimento da empresa privada nacional, para pre-
servar, nos novos pélos, o necessario equilibrio com a empresa es-
trangeira e com a empresa governamental.

Para viabilizagdo dos projetos de seu particular interesse, os
Estados, desde o estagio inicial, deverao procurar contato com os
Ministérios competentes, para efeito de analise de prioridade e de
autoriza¢io de diferentes formas de apoio federal.

Vil — O CDI, o BNDE, o BEFIEX, a SUDENE, a SUDAM, a
SUFRAMA e demais 6rgaos gestores de incentivos fiscais ou finan-
ceiros baixardo normas, em suas respectivas areas de competéncia,
para efeito de atendimento expresso & orientagdo estabelecida na
presente Resolugao.

€9



RESOLUCAO N. 57 — DE 16 DE MAIO DE 1978

O Conselho de Desenvolvimento Industrial, no uso de suas atribuicdes e tendo
em vista o disposto no item VII da Resolucio n. 14, de 21 de dezembro de 1977, do
Conselho de Desenvolvimento Econbmico — CDE, resolve:

I — Para efeito de aplicacdo da alinea <a» do item II da Resolucido n. 14/77, do
CDE, nio serdo considerados projetos novos, no Ambito do CDI, os projetos cujo
objetivo principal seja o de modernizacdo tecnolégica de instalagbes ja existentes,
incluindo-se nesse conceito a implantagio ou a expansio dos setores de controle de
qualidade, de engenharia de produto e de engenharia de projeto.

II — A excepcionalidade prevista na referida alinea «a» do item II da Resolu-
cido n. 14/77, do CDE, para efeito de aprovacdo de novos projetos para a Regido
Metropolitana de SZo Paulo, estd limitada aos projetos dos setores discriminados
no Anexo! que se enquadrem em uma das seguintes condigbes:

1 — apresentarem caracteristicas urbanisticas, econdmicas, produtivas e tecno-
logicas s6 vidveis num contexto metropolitano, incluindo:

a) necessidade de recursos humanos especializados;
b) dependéncia de comércio e servicos tipicamente metropolitanos;
¢) dependéncia de insumos industriais de origem metropolitana;

d) alteracdes de seus produtos em funcio de mutagdes rapidas decorrentes de
transformacdes nos valores culturais que ocorrem, notadamente, nos grandes cen-
tros urbanos.

2 — Serem de responsabilidade de pequenas ou médias empresas nacionals
((observados os limites de patrimdnio liquido previstos no artigo 4% § 2%, letras
«<b» e «c» do Decreto-Lei n. 1452 (), de 30 de margo de 1976), cuja viabilidade
econdmica decorra de localizacio préxima das estruturas industriais de que sejam
complementares. : :

IIT — Nio serfio concedidos incentivos para projetos localizados na Regidao Me-
tropolitana de Sio Paulo que pertengam 2 categoria dos aue se utilizam de processos
produtivos cujos residuos s6lidos, liguidos, gasosos, vibragbes, ruidos e emanacbes
possam vir — mesmo com aplicacdo dos métodos usuais de controle de poluicdo —
a causar perigo & saide, bem-estar ou seguranca da populacao.

IV — As cartasyconsulta sobre os projetos a que se refere o item II, deverdo
ser instruidas com documentacgio expedida pelos 6rghos governamentais competen-
tes, atestando a compatibilidade do projeto com a legislagio estadual e municipal
de uso do solo e com a legislacio relativa ao controle da poluicdo ambiental.

V — Esta Resolucfio entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

*\ygr Anexo II
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‘Portaria nQ 137 de 4 de novembro de 1980

0 MINISTRO D E EstaAaDoO
DA INDUSTRIA E DO COMERCIO, no uso de suas atribuigoes, e ten-

do em vista o disposto no item VII da Resolugao n? 14, de 2]
de dezembro de 1977, do Conselho de Desenvolvimento Econo-

mico (CDE),

RESOLYVE:

I.- Para efeito de aplicacdao da alinea "a"
do inciso II da Resolucao n® 14/77 do Conselho de Desenvolvi-
mento Economico (CDE), n3do serao considerados  como projetos
novos, no ambito da BEFIEX, os apresentados por empresas ja ti-
tulares desses Programas, os que tenham por objetivo principal
a modernizagio tecnoldgica das instalagoes industriais e, fi-
nalmente, aqueles que destinem parcela substancial da expansao

de sua capacidade instalada as exportacoes e se comprometem
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com a realizagao de saldos anuais favoraveis de balanco de di-
visas de valor acumulado nao inferior a 40% (quarenta por cen-

to) do respectivo compromisso de exportacao FOB.

Paragrafo unico: Para os Programas de Exportacgao a que
se refere 0 artigo 13 do Decreto-lei nQ 491, de 5 de margo de
1969, com a redagao dada pelo artigo 992 do Decreto-lei n0 1 428,
de 2 de dezembro de 1975, a proporcao minima de 40% (quarenta
por cento) mencionada no "caput" sera calculada a partir da
relacao entre o saldo do balango comercial dos respectivos :Pro-

gramas e o compromisso de exportagao.

IT1.- Para os projetos de implantagao de no-
vas unidades industriais na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
e condigcao necessaria para enquadramento nos Programas BEFIEX/
CIEX que as empresas destinem pelo menos 50% de sua capacidade

instalada total a producao para exportacao.

IT1I.- Cabe a BEFIEX estipular proporgao mini-
ma mais elevada para setores, ramos e projetos especificos no
que se refere aos indices estabelecidos nos incisos anteriores,
ouvida a Secretaria-Executiva do Conselho de Desenvolvimento

Industrial.

IvV.- A BEFIEX exigira das empresas da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo interessadas em Programas BEFIEX/
CIEX, documentacdo da Companhia Tecnologica de Saneamento Am-
biental de Sao Paulo - CETESB, relativa a aprovagao do projeto

no referente aos aspectos de meio ambiente

V.- Esta Portaria entrara em vigor na data

de sua publicacao.



LEI DE ZONEAMENTO INDUSTRIAL METROPOLITANO DE SAO PAULO*

CONSIDERACOES GERAIS

A Lei Estadual 1.817, de 27 de outubro de 1978, que disciplina o uso do
solo para fins industriais na Grande Sdo Paulo, apresenta contcido e objetivos
bem mais amplos que os comumente encontrados nas normas de zoncamento
existentes, pois nZo se limita a restringir ¢ a condicionar as atividades sob a sua
incidéncia, mas tem em vista também direcionar o préprio descnvolvimento
industrial para um estdgio compativel com as caracteristicas sécio-ccondmicas da
metrdpole, a preservagdo do meio ambientc e a obtengio da qualidade de vida
almejeda pela populagdo metropolitana. Para tanto, define, de um lado, as indis-
trias de especializagdo metropolitana, cuja implantagdo, ampliagio ¢ rcnovagio
tecnologica devam ser incentivadas por screm tipicas do contexto metropolitano
¢ cria, dc outro, um mecanismo financeiro que permite reduzir as disparidades
econdmicas existentes entre os Municipios da Regifio decorrentes do nivel atual
de sua indusirializagiio, compensando financciramente aqueles que niio tenham
vocagZo industrial ou em cujas drcas haja restri¢des quanto aos aspectos ambien-
tais para a implantacio de certas atividades industriais.

A Lei procura substituir a fase de excessiva permissividade relativa 3 implan-
tagdo de incustrias — sem plancjumento e sclegio de locais ou de atividades,
que trouxe impactos negativos para a urbanizagéo e 0 meio ambiente —— por uma
fase de ordenameato onde critérios urbanisticos, ambientais ¢ seletivos quanto
as atividades devem nortear a ampliagio e a-modernizagio do parque industrial
metropolitano, consolidando na Grande Sdo Paulo um novo estilo de industriali-
zagio, tipico do estigio Jde desenvolvimento pés-industrial,

*0s comentarios seguintes de autoria de Marino
Pazzaglini Filho, foram extraldos de "Zonsamento In-
dustrial Metropolitano: A Expariéncia de Grande Sao
Paulo”, Sao Paulo, 1979.

" EMBASAMENTO JURIDICO

O fundamento juridico da legislagio cstadual de uso do solo metropoliteno
encontra-s¢ na propria Constituigdo da Repiblica, na Lei Complementar Federal
14, de 08 de junho-de 1973, que criou, cntre outras, a Regiio Metropolitana da
Grande Sio Paulo, ¢ na Lei Complementar Estadual 94, de 29 de maio de 1974,
que dispds, com base no modelo federal, sobre sua estrutura bisica.

A Constituicio da Repiblica, em scu artigo 164, prevé a criagido de regides

‘metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente de sua vin-

\culaqao administrativa, facam parte da mesma comunidade sécio-econdmica, para
\a realizagio dos servigos comuns entre eles.

A Lei Complementar Federal 14/73, por sua vez, define, em seu artigo 5.9,
inciso 111, o uso do solo metropolitano como um dos servigos comuns de inte-
resse metropolitano.

A Lei Complementar Estadual 94/74 — hoje atualizada pela Lei Comgple-
mentar 144, de 22 de setembro de 1976 —, a seguir, transcreveu literalmente a
norma fedcral acerca dos servigos comuns metropolitanos, consolidando no ambi-
to estadual a atuagiio cogente dos drgdos ¢ entidades' que compdem o sistema de
admmlsxmg’xo mctropolitana, para o plancjamento, e‘(ecucao e fiscalizagio dos
servicos de intercsse metropolitano.

Ora, o Estado, que possui regidao metropolitana instituida por lei federal,
tem competéncia tanto para gerenciar quanto para regrar a execugao dos servigos
"comuns de interesse metropolitano, entre os quais se insere o uso do solo me-
tropolitano.

Deflui esta conclusio niio s6 das normas mencionadas, mas também, e em
especial, do préprio sistema constitucional vigente de reparti¢io de competéncia
entre as trés unidades da Federagdo,

Com efeito, a Conslituigio da Repiblica, no que toca & competénicia para
regrar a exccucio de servigos, conferiu essa competéncia 3 Unido, quante aos
servigos enumerados como federais — artigo 8.9, XVII, letra “a” —; aos Mu-
nicipios, quanto aos scrvigos que se caracterizam como de pcculiar interesse
municipal — artigo 15, 11 — e aos Estados, a remanescente, ou seja, quanto aos
servigos nio enquadrdveis nas categorias acima. )

Nessc passo, o artigo 13, § 1.2 da Lei Maior — consagrando o principio da
competéncia remanescente dos Estados — atribuiu a cles todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, nio lhes scjam vedados pela Constituigdo.

Claro estd, pelo exposte, que ao Estado remanesce a competéncia para
legislar, entre outros, sobre o uso do solo metropolitano, um dos servigos comuns
a que alude o artigo' 164 da Carta Magna, definido, com respaldo nesse disgosi-
tivo, na Lei Complementar 14/73 e reiterado na Lei Complementar Estadual
94/74, posto que o uso do solo mclropohmno nio ¢ enumerado como federal. E
por ser de interesse comum aos Municipios que constituem a Regifo Metropoli-
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tara extrapola os limites do peculiar interesse municipal e ndo pode, evidente-
mente, ter sua cxecugio regrada unilateralmente por cada um dcles.

Visto, rapidamente, o suporte constitucional da legislagio estadual de uso
do solo metropolitano, passaremos agora a tecer comentdrios sobre cada um dos
capitulos da Lei 1.817/78, examinados também, no que couber, i luz do seu
Regulamento, nas matérias relativas a localizagiio, classificagdo, licenciamento
de estabelecimentos industriais na Regiio Metropolitana e sua fiscalizagdo, apro-
vado pelo Decreto 13.095, de 05 de janeiro de 1979, ficando convencionado que,
no correr do texto, serd mencionada simplesmente aquela como Lei e cste como
Decreto, bem assim que os artigos e quadros citados, sem referéncia, sdo os da Lei.,

DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL METROPOLITANO

A Lei, em seu Capftulo 1, procura, com a fixagio de objctivbs e diretrizes
para ampliagdo e modernizagio do parque industrial d» Metrdpole, tragar o scu
perfil industrial, em especial mediante o estfmulo s indéstrias de vocagdo ou

especializagdo metropolitana, visando 3 mantenga da vitalidade do pélo industrial.

da Grande Sio Pauln, scm diminuir o nivel de investimicntos e a oferta de cmpre-
gos preporcional ao crescimento da méo-de-obra, ' :

Os tragos caracteristicos da- Metrépole, tais como sélida infra-cstrutura in-
dustrial e de servigos, abundincia de mio-de-obra qualificada, amplo mercado
consumidor, pélo difusor de inovagdes tecnoldgicas, eficiente e consolidada cstru-
tura financeira, administrativa ¢ de comunicagdes, que ndio podem ser facilmente
reproduzidas em outros centros urbanos do pais, ofcrecem condiges favordveis
¢ imprescindiveis para a plena implantagdo ¢ desenvolvimento das inddstrias de-
nominadas de especializagio metropolitana

A Lei caracteriza os estabelecimentos industriais de especializagdo ou voca-
¢30 metropolitana pelas condicdes de absorverem e trar-mitirem tecnologia, de-
pernderem do setor tercidrio metropolitano, de negessitarem de’alta tecnologia ou
de insumos industriais de origem mctropolitana, bem como de recursos humanos
especializados.

Para viabilizar o perfil industrial metropolitano ¢ tornar real ¢ cogente a
politica de estimulo &s inddstrias de vocagio metropolitana, estabclece a norma
juridica que os 4rgdos ¢ entidades estaduais gestores de incentivos governamentais,
fiscais e financeiros, bem como os estabelecimentos de crédito do Estado, deverdo
estabelecer condigdes especiais de prioridade para quaisquer projetos relativos
a esse tipo de atividade industrial, em cspecial visando 2o fortalecimento da
peguena e média empresa.

Este capitulo, em face de seu conteiido altamente técnico e econbmico, sen’n
objsto de um regulamento especifico, quc sc encontra no momento cm que escre-
vemos este comentirio em fase de elaboragdo.

DAS ZONAS DE USO INDUSTRIAL

A Lei, partindo da classificagdo das zonas de uso industrial ¢ dos estabele-
.cimentos industriais, objetiva estabelecer em toda a Regifo Metropolitana as
ilocalizagBes possiveis dos estabelccimentos industriais nas zonas com as quais
sdo compativcis.

Nesse passo, no Capitulo 11, a 'Lei classifica as zonas de uso industrial em
trés categorias: zona de uso estritamente industrial — ZEI: zona de uso predo-~
minantemente industrial — ZUPI e zona de uso diversificado — ZUD.

A zona de uso estritamente industrial — ZEI destina-se a localizagdo de
estabelecimentos industriais de elevado potencial gerador de agentes poluidores,
que representam perigo & sadde, ao bem-estar e & scguranga da populagio, o
que aconsclha seja a sua localizagio afastada do entorno urbano imediato ¢ sejam
permitidos somente os usos indispensdveis ao funcionamento das industrias.

Na ZEI, exigem-se para os estabelecimentos industriais as seguintes faixas
de protegio: para instalagio de equipamentos industriais, o minimo de 500m,
medidos entre o limite da propriedade e a cdificagdo; e para pontos de emissdo
de efluentes atmosféricos, o minimo dc 500m, medidos a partir do limite da zona
lindustrial respectiva (QUADRO I). Em tais faixas de protegio ¢ proibida qualquer
cdilicagiio ¢ obrigatéria a sua arborizagio (art. 47, I).

A zona de uso p;edommanrememe industrial — ZUPI, dividida nas sub-
icategorias ZUPT, ¢ ZUPI,, destina-se 4 localizagdo de estabclecimentos industriais
'eujo processo produtivo possa causar algum prejuizo ou incdmodo s atividades
urbanas, o que cnseja a sua localizagdo em zonas urbanas ou de expansio urbana,
idesde que ndo s permitam dentro dos seus perimetros os usos residencial ¢ insti-
ttucional (escolas, hospitais etc.). A difcrenciagiio entre ambas reside em que nas
ZUPI, em face das condigdes geoldgicas e topogrificas, da situagio em relacio
aos eixos rodoferroviarios, do tipo de parcelamento do solo e da existéncia de
outros usos compativcis ou ndo com a atividade industrial, a 4rea construida
mixima do estabelecimento industrial estd limitada em 10.000m?2, '

Nas ZUPI, ¢ ZUPI;, devem ser obscrvadas as seguintes faixas de protegio:
ipara instalagiio de equipamentos industriais, a largura minima d= 100m ¢ para
-pontos de emissiio de cfluentes atmosféricos, de 200m, medidos, um ¢ outro, a
;partir do limite da zona industrial respectiva (QUADRO 1). Nessas faixas de
proteglio sdo permitidos os usos que a lei municipal estabelecer, exceto equipa-
mento industrial, uso residencial e uso institucional para escolas e hospitais
(art. 47, 11).

Salientc-se, ainda, que tais faixas de protegdo, em ZUPI, e ZUPI,, nio serdo
exigidas para estabelecimentos industriais existentes, nem para aqueles que se
vierem implantar em loteamentos aprovados pelos érgios competentes até a data
da publicagio da Lei (art. 47, parégralo Gnico).

A Lei prevd, exclusivamente para as ZUPI, ¢ ZUPI,, além das faixas de
protecdo, taxa de ocupagio — TO (percentagem da drea do terreno ocupado pela
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projecdo da 4rea construfda) de 0,7, e coeficiente de aproveitamento — CA
(relag3o percentual entre o total da drea construida ¢ da drea do terreno), de 1,0,
devendo-se {risar que somente prevalecerdio esses indices sc os previstos na legis-
lag¢3o municipal ndo forem mais restritivos (QUADRO 1),

A zona de uso diversificado — ZUD destina-se a localizagdo dc estabeleci-
mentes industriais compativeis com as auvxdadcs do meio urbano ¢ que nio tra-
z¢m isconvenicates & sadde, ao bem-estar ¢ a seguranga da populagio (tipo ID).
A criagio da ZUD fica a critério dos. Municipios, que poderdo estabelecer os
irdices ¢ faixas de prote¢io que desejarem, limitando-se na Lei tdo-somente a
d4rea construida maxima do estabelecimento industrial até 2.5001mn2,

Saliente-se que fora das zonas de uso industrial mencionadas, poderdo ser
implantadas, em qualquer ponto do territério do Municipio, a seu critério, esta-
belecimentos industriais do tipo ID, que serdo examinados no tdpico seguinte,
desds que apresentem drea construida mdxima até 2.500m?, observada a legislagio
estzduzl aplicivel, em especial, a de controle da polui¢io ¢ do mcio ambicnte
(Lei 997, de 31 de maio de 1976, regulamentada pelo Decreto 8.468, de 08 de

setenbro de 1976) e a legislagdo de protegio aos mananciais metropolitanos *

(Leis $98, de 18 de dezembro de 1975, e 1.172, de 17 de novembro de 1976,
regulamentadas pelo Decreto 9.714, de 19 de abril de 1977).

A seguir, a Lei classificou, no Quadro II, dentre as zonas de uso industrial
instituidas por leis municipais, obedecidos total ou parcialmente os perimetros
nelas fixados, aquelas que preenchiam condigdes urbanisticas ¢ ambientais para
serem ZUPI, ¢ ZUPI,, considerando todas as demais zonas industriais municipais
da Regido — tanto as existentes quanto as que vierem a ser crmd'\s apés a data
«le publicagdo da Lei — como ZUD.

Defluem, do cxposto, duas concluses importantes: a primeira, de que o
perimetro descrito no Quadro Ii para uma zona industrial poderd ser menor do
que o estabelecido na lei municipal que a criou, prevalecendo aquele para os
efeitos da Lei estadual; a segunda, de que, vindo a Lei municipal a criar novas
zonas industriais com caracteristicas de ZEI, ZUPI, ou ZUP!;, ou até mesmo a
permitir, fora de zona industrial, a implantagio de estabelecimentos industriais
com porte supcrior a2 2.500m? de 4rea construida e com tipo de atividade ndo
constante da listagem 1D do Quadro 111, prevalecerd sempre a Lei estadual para
o efeito de lecalizagio industrial metropolitana, impondo-se a Lei municipal
apenas quando for mais restritiva,

Por outro lado, sc o Municipio resolver extinguir, total ou parcialmente, por
lei municipal, zona industrial contemplada no Quadro I, se opera automatica-
mente também a sua exclusdo, no todo ou em parte, da ciassificagdo ali prevista.

A Lei, por fim, previu o mecanismo de classiticagdo em ZEI, ZUPI, ¢ ZUPI,,
mediante Lei estadual, das novas zonas de uso industrial criadas pelos Municipios,
de conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Consclho’Deliberativo da

. Grande SZo Paulo — CODEGRAN, ouvido o Conselho Consultivo Metropolitano
de Dessnvolvimento Integrado da Grande Sdo Paulo — CONSULTI.

Assim, a classificagio cm ZEI, ZUPI, ¢ ZUPI: de zonas industriais munici-
pais, ndo previstas no Quadro I, somente poderd ser feita por Ici estadual em con-
formidade com as diretrizes estabelccidas pelo CODEGRAN, sejam genéricas ou
especificas para o caso concreto, apés ouvido o CONSULTI, salientando-se que
compete 3 Secretaria dos Negdcios Metropolitanos :— SNM, nos termos do artigo
2.9, 11, letra “j” do Decreto 10.951, de 13 de dezembro de 1977, certificar tal
conformidade.

DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

" A classificagdo dos estabelecimentos industriais se faz com base em dois
critérios previstos na Lei: porte ¢ tipo de atividade.

O critério de porte se atém & 4rea construida da indistria em face dos
impactos que ela poderd acarretar no tecido urbano, decorrentes, por exemplo,
da movimentagfio de carga e descarga, estocagem, niimero dc cmpregados ¢ meios
de transporte.

O critério do tipo de atividade, por sua vez, € expresso em uma listager de
industrias constante no Quadro 1II, que, em razio dec fatores amblcntals, urba-
nisticos, de cconomia regional, ¢ de infra-estrutura de transportes e saneamento,
classifica as atividades industriais segundo sua maior, menor ou nenhuma possibi-
lidade de localizagdo no espago metropolitano. Na claboragio formal da lislagem
utilizou-s¢ como referéncia, para facilitar o enquadramento por parte do préprio
intcressado, o Cédigo de Atividades da Sccretaria da Receita Federal — SRF do
Minisiério da Fazenda, apenas nio prevalecendo a classificagio do estabeleci-

_mento industrial em um dos itens do referido Cédigo, para os efeitos desta Lei,

caso o tipo de atividade industrial que exerga ou pretenda exercer deva receber,
segundo os ¢ritérios da Lei, uma tipificagdo mais adequada.

Saliente-se, ademais, que no enquadramento do estabelecimento industrial
leva-se em consideragiio, além da listagem de inddstrias ¢ suas respectivas notas,
o grau de potencial poluider da atmosfera, bascado na estimativa de emissio para
material particulado e a quantidade e qualidade de combustivel a ser queimada
por dia, nos termos do ariigo 12 da Lei e do § 2.° do artigo 6.9 ¢ Anexos I e II
do Dccreto. :

Da aplicag¢do dos critérios de porte e de tipo de atividade, concomitante ou
scparadamente, os estabelecimentos industriais classificam-se, em ordem décres-
cente de restrigfio, nas seguintes categorias: IN, IA, IB, IC e ID.

Antes de passar ao exame de cada uma dessas categorias de estabelecimentos
industriais, para maior clarcza da exposi¢io, convém, neste passo, enfatizar a
distingdo que a Lei faz, consciente de que passa a regrar de imediato o parque
industrial mais importante do Pais, em pleno dinamismo e evolugio, entre esta-
belecimentos novos e existentes, conferindo tratamento diferenciado — quanto
implantag@o, ampliagio de 4rea construida e alterag@o do processo produtivo —
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As inddstrias existentes em relaglo dquelas que tenham pretensfio de se implantar
depois da vigéncia da Lei. '

A Lei considera regularmente existente os estabelecimentos industriais legal-
mente implantzdos ¢ cm funcionamento até a data de sua publicagio, desde que
devidamente licenciados pelos drgios ¢ entidades competentes, ou que cstejam
em fase de implantagdo, inclusive, aqueles que tenham scus projetos de constru-
¢30, de amplizgiio de drea construida, de alteragio do processo produtivo ou de
. financiamento ja aprovados ou em triamitc de aprovagio, i data da publicagio da
Lei, pelos érgdos ou entidades competentes da Unido, do Estado ou dos Municipios
(art. 43). ’

No tocante aos estabelecimentos industriais com projetos em tramitagio, a
procrastinagdo do inicio da execucdo deles para mais de um ano, contado a partir
da data de sua aprovagdo final, pelo 6rgio ou entidade competente, causa a
desqualificagdo dos mesmos como existentes (art. 43, pardgrafo \inico).

Novos, portanto, para os cfeitos da Lei, sdo os estabelecimentos industriais
que se pretendam implantar na Regido Mctropolitana, cujos projetos de constru-
¢do ol de financiamento ndo estdo aprovados, nem deram entrada, A data da
publice¢io da Lei, junto aos 6rgios ou entidades federais, estaduais ou municipais
competenics, bem como aqueles que, embora possuam projetos aprovados, nio
deram inicio & sua cxecugdo no periodo de um ano a contar do dia de sua aprova-
¢fio oficial final.

Para os fins dessa regra considera-se, nos termos do artigo 82 do Decreto,
inicio de execugZo:
dz projeto de construgdo ou de ampliagiio de 4rea construfda, o término das fun-
dagQes da construgdo,
de projeto de financiamento, a assinatura do respectivo contrato de financiamen-
to; e i ) . . : B
de projeto de alteragio do processo produtivo, a assinatura de contrato cujo
objeto seja essencial A realizagdo da alteragdo projetada. .

Estabelecimentos Industriais — IN

Novos: Os estabelecimentos classificados na categoria IN, no Quadro III
(listagem IN) tém-a sua implantagio, alteragio do processo produtivo ¢ amplia-
¢do da drea censtruida proibidos na Regido Metropolitana por exercerem ativi-
dades consideradas incompativeis com o interesse metropolitano, tais como de
-mznipulacio primaria de matérias-primas ndo tipicas da Regido (curtumes, pro-
dugio de ferro-gusa, ferro-ligas e ago em forma primdiia etc.).

’ Existentes: Os estabelecimentos IN que possuirem seus projetos de cons-
, trucdo ou financiamentos aprovados ou em processamento ros organismos com-
i petentes da Unido, Estado ou Municipio, a data da publicagdo da Lei, ¢ iniciarem

sua execugio aié um ano a contar de sua aprovacio final, tém o direito de se

implantar.

Implantados; Permite-se aos estabelecimentos IN, regularmente implantades,
segundo a definigio do artigo 42 ¢ nos termos do artigo 15, a alteragio de seu
processo produtivo, desde que dela resulte 2 redugdo da incompatibilidade do
estabclecimento com o interesse metropolitano. Tal redugiio serd aferida com
base em aspectos ambientais, urbanisticos ¢ de infra-estrutura de transportes ¢ de
sancamento, bem como em dirctrizes fixadas pelo CODEGRAN, facultando-se
ao interessado juntar, a tal respeito, pareceres da Companhia de Tecnologia de
ISancamento Ambicntal — CETESB, do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica — IPT,
‘e demais drgdos ou entidades estaduais competentes (art. 43, §§ 1.2 ¢ 2.9 do De-
creto). Todavia, a ampliagio da 4drea construida dos IN implantados somente
'poderd ser autorizada quando tal ampliagio for essencial para executar a altera-
1¢30 do processo produtivo sobredito, ou seja, se a mesma nio puder ser executada
sem a ampliacio da respeciiva drea construida, nos limites imprescindiveis para
tal fim.

‘ O interessado em obter a alteragdo do processo produtivo de estabelecimento
'IN deverd ingressar com seu pedido junto 3 Assessoria Técnica da Secretaria dos
Negécios Metropolitanos — SNM, instruido com os documentos previstos no
artigo 43 do Dccreto, Se aprovada a alteragdo do processo produtivo, serd outor-
gada autorizagdo especial, que constard de alvari com os mesmos requisitos rela-
tivos ao de licenga metropolitana (art. 45 combinado com o art. 29 do Decreto).

Estabelcciment_os Industrigis — IA

_ Os estabclecimentos classificados na categoria 1A, no Quadro 111 (listagem
IA), em razio de wiilizarem processos produtives altamente poluidores, acarre-
tando prejuizos A satide e 4 seguranga da populagio, somente poderdio localizar-se
em ZEI, ficando a implantagio de novas indistrias TA condicionada 2 criagio
desse tipo de zona, pois nenhuma das zonas industrials municipais existentes foi
assim classificada. Em IA estdo classificadas, entre outras, as seguintes atividades:
fabricagdo de pegas, ornatos e cstruturas de amianto; fabricagio de fésforos de
seguranga, pdlvoras, explosivos, detonantes, munigio para caga e esporte ¢ artigos
pirotéenices e fabricagio de solventes. ‘ .

Existentes: Para os estabelecimentos TA regularmente existentes, de acordo
com a definigio do artigo 43, cabem as mesmas consideragbes feitas no tépico
anterior sobre os IN existentes.

Implantados: Procurou-se resguardar, no entanto, as inddstrias IA implanta-
das, conquanto néo localizadas em ZEI, permitindo-se-thes a ampliagdo de area
até o limite de 30% e a alteragio do processo produtivo desde que, em ambos os
casos, niio scja aumentada a desconformidade do estabelecimento quanto aos
aspectos ambientais e, com vistas a estimular a redugio de tal desconformidade,
pc;ssibilita-se-lhes a ampliagdo em até 50%, desde que comprovada pela CETESB
tal redugiio,
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Estabelecimentos Industriais IB e IC

Os estabelecimenots industriais IB e IC, de acordo com o critério do tipo de
atividade, foram classificados em uma categoria vnica, IB/IC, no Quadro III
(listagem IB/1C), diferenciando-se apenas quanto ao porte: IR, com drea coastruf-
da acima de 16.00Cm? ¢ IC ¢om 4rea construida acima de 2.500m? até 10.000m3,

Destarte, na aplicacio dos critérios ambientais que informaram a listagem,
1B ¢ IC nio sé diferenciam. Porém, em face dos padrées urbanisticos, classificam-
se em categorias diversas, orientando 2 sua localizagdo o porte do estabelecimento:
1B, em ZUPI, ¢ ZEI; IC, em ZUPls, ZUPL; e ZEIL

Novos: A implantagio de cstabelecimentos IB e IC somente poderd dar-se
em zona industrial com a qual o estabelecimento é compativel:

IB — érea construida acima de 10.000m? — ZUPI, ¢ ZEI;
IC — 4rea construida acima de 2.500m? até 10.000m? — ZUPI,, ZUPI, ¢ ZEIL

Na implantagio, outrossim, devem ser atendidos os indices urbanisticos pre«
wistos no Quadro 1 (ZUPI;, — taxa de ocupagiio 0,7 e coeficiente de aproveita-
mento 1,0; ZUPI; — taxa de ocupagio 0,7 e cocficiente de aproveitamento 1,5),
ber assim, as faixas de protegdo existentes ¢ o respectivo uso que ines serd dado
no caso dos parcelamentos do solo nio aprovados pelos 6rgdos competentes até
a data da publicagdo da Lei (art. 47, II).

A ampliacdo da drea construida de estabelecimento IB ou IC, quando locali-
zado em ZUPI, ou ZEI, podera scr feita sem limites, respeitados apenas os fndices
urbanisticos mencionados, sendo que os de categoria IC passam a IB sc, em de-
corréncia do aumento da Area, ultrapassarem 10.000m?. A ampliagio em ZUPI;
somente poderd ser feita, em qualquer caso, até a industria alcangar o total mé-
ximo de 10.000m? de 4rca construida.

A aiteracéo do progesso produtive dos esiabelecimentos IB, situados em
ZUPI, e IC, situzdos em ZUPI, e ZUPI,, somente serd negada se a alteragio pre-
tendida acarretar o enquadramento do estabclecimento em categoria desconforme
com as zonas mencionadas, ou seja, TA ou IN,

Existentes: Os estabelecimentos de categoria IB e IC que, 3 data da publi-
cacio da Lei, se cncontravam em fase de implantagio ou possuam projetos de
construgio, de ampliagdo da édrea construida, de alteragdo do processo produtivo
ou de financiamento ji aprovados ou em trimite de aprovagdo, pelos 6rgdos ou
entidadzs federais, estaduais ou municipais competentes, sdo considerados pela
Lei como regularmente existentes. Decorre dai o direito de se implantarem na 4rea
descrita nos projetos mencionados, seja qual for a sua localizagdo, bem assim de
ali construirem até o limite do porte, também perfcitamente definido nos projetos
aprovados.

No caso do projeto ndo especificar o tipo de atividude ou o porte, prevale-
cerd o direito tio-somente no tocante ao critério precisado no projeto, devendo
o estabelecimento, no que toca 2o outro, s¢ compatibilizar ou com as categorias

de atividade ou com a 4rea construida mixima permitida no local do empreendi-
mento.

Esse direito, porém, nio prcva!ecc em face de disposigdes mais restritivas
‘previstas na legislagio estadual ou municipal, em especial quando se locelizam
‘em 4rca de protegio aos mananciais metropolitanos, na qual incide, em toda sua
intcircza, as Leis 898/75 ¢ 1.172/76 ¢ scu Regulamento-Decreto 9.714/77.

Cumpre, ainda, reiterar que cessa o enquadramento legal do estabelecimento
como regularmente existente no caso do nilo-inicio de execugdo do projeto dentro
ide um ano da data da sua aprovagio final,

A ampliagdo de drea construida de estabelecimentos IB e IC, regularmente
existentes & data da publicagio da Lei, também mereceu tratamento diferenciado,
instituindo-se dois critérios ulternativos, a saber:

ele estiver localizado; ou

'b) ampliagia de até 30% da 4rca construida que o qslabelccimc'mo possuia re-

gularmente a-data da publicacdo da Lei, independentemente de se encontrar,
ou niio, situado cm zona industrial.

Registre-se que somente ndo prevalecerd o critério que ensejar maior 4rea

- de ampliagdio na hipdtese de serem superados os indices urbanisticos do Quadro I,
, mas quando houver nccessidade de maior drea de terreno para sua observincia, a

Lei faculta ao cstabelecimento 1B ou IC, a incorporagio de outros terrenos por
cle adquiridos, desde que contiguos & sua propricdade.

" Para fins de ampliagio, deve ser comprovada a drea regularmente licenciada
¢ construida 2 data de publicagio da Lei, computando-se também a drea constante
do projeto de ampliagdio em tramitagio & mesma época, desde que se tenha
operado o inicia de sua exccu¢do no periodo de um ano, contado da aprovagdo
final (art. 20 ¢ pardgrafo dnico do Decreto).

A alteragio do processo produtivo de estabelecimentos IB/IC existentes

‘também poderd ser efetuada desde que nio provoque o seu enquadramento em

categoria mais restritiva (IN ou [A).

Estabelecimentos Industrials — 1D

Novos: Os estabelecimentos da categoria 1D, classificados pelo critério do
tipo de atividade no Quadro Il (listagem ID), por se apresentarem compativeis
com o meio urbano para os efcitos desta Lei, pedemese localizar em qualquer tipo
de zora de uso industrial, ou mesmo fora dela, mas tém scu porte, em face dos
aspectos urbanisticos contemplados na Lei, limitado até 2.500m?, ressalvadas as
especificagdes mais restritivas ou proibigoes contidas em legislagio estadual di\'ersa
¢ na municipal aplicavel,

Assim, os estabelzcimentos 1D podem situar-se em ZEf, ZUPlL,. ZUPlL;, ZUD

a) ampliagio até a drca construida maxima permitida na zona industrial em que-
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cu fora das 4reas industriais, a critério dos Municipios. Para um estabelecimento
D, situado em ZUD ou fora de zona industrial, ndo h4 previsdo de indices nem
de faixas de protegZo, uma vez que sua previsdio fica a critério exclusivo do Mu-
nicipio, em decorréncia de lei municipal, descabendo qualquer exigéncia de ave-
riguagio a tal respeito pela autoridade estadual. :

Existentes: Os estabelecimentos 1D existentes & data da publicagio da Lei
poderia ampliar 30% da sua drea construfda; os que se implantarem depois ndo
poderdo ultrapassar o limite de 2.500m?, quando situados em ZUD ou fora de
z0na.

‘ A zclteragio do processo produtivo ¢ sempre permitida, desde que tal altera-
¢io ndo acarrete o enquadramento do estabelccimento em categoria mais restritiva
(1B/IC, 1A ou IN), ressalvada a possibilidade de se enquadrar em IB/IC quando
o estabelecimento estiver em ZUPL

Complexos Industriais

A norma prevé também o enquadramento dos cemplexos industriais, quanto
3 implantagdo, da seguinte forma: se o cstabelecimento industrial que estiver
cadastrado sob um determinado c6digo na Sccretaria da Receita Federal fabricar,
numa tnica ou em unidades diferentes da inddstria, mais de um produto final ou
desenvalver mais de um processo produtivo, scrd classificado na categoria mais
restritiva. .

Apenas n3o prevalecerd a classificagdo mais restritiva, quando a unidade ou
atividade industrial que determina tal enquadramento néo for a principal do esta-
belecimento em relagio ao produto final e desde que aprescpte tecnologia que
impega a ocorréncia de efcitos incompativeis com o meio ambiente, potencial-
mente derivados do produto, da unidade ou da atividade industrial considcrados
mediante comprovante cxpedido pela CETESB (art. 13, paragrafo dnico da Lei,
¢ art, 6.9, 1V, do Dccreto).

Recnquadramento de Estabelecimentos Industrials

Os estabelecimentos industriais das categorias IA, IB ¢ IC, regularmente
existentes 4 data da publicagio da Lei, podem ser reenquadrados, quanto ao tipo
de atividade, em catcgoria menos restritiva desde que apresentem inovagdes
tecnoldgicas.

' E necessirio, para que haja esse reenquadramento, que 0 estabelecimento
zpresente inovagdo tecnoldgica que o justifique, ndo sé quanto aos aspectos am-
bientais, atestados obrigatoriamente pela CETESB, mas também quanto aos de-
mais aspectos da Lei, tais como urbanisticos, ou de infra-estrutura, de transportes

¢ de saneamento, examinados pela Secretaria dos Negbcios Metropolitanos por

ocasido de sua decisdo sobre a matéria.

‘Travsfcréncia de Estabelecimento Industrial

A transferdncia de cstabelecimento industrial que pretenda deslocar-se para
\instalagGes industriais desocupadas de outro, cuja 4rea construida, considerando &
'localizagio, ultrapasse os limites previstos no Quadro I, € permitida, nos termos
idos artigos 49/52 do Decreto, desde que preenchidas as seguintes condigdes:

;a) sc se tratar de estabelecimento industrial regularmente implantado na Regido

: Metropolitana 4 data da publicagio da Lei; ¢ _

b) se se tratar de estabelccimento industrial que pelo critério do tipo de atividade,

‘ scgundo a listagem do Quadro III ¢ artigos 12 da Lei e 6.9, § 2.° do Decreto,
esteja enquadrado em catcgoria conforme, nos termos do Quadro I, com a
localizagido das instalagdes a screm ocupadas. '

Os interessados que pretenderem transferir estabelecimentos industriais nas
condigdes acima dJescritas deverdo ingressar com pedido na SNM, que, em caso
de aprovagiio, emitird autorizagdo especial constante de alvard, que terd os mes-
mos cfeitos da licenga metropolitana de localizagio industrial ‘para ampliagio.

Estabelecimenios Industriais de Orpios ou Entidades Piblicas e de
Concessiondrias de Servigo Puablico

Os cstabelecimentos industriais de érgios ou entidades piblicas e de con-

cessiondrias de servigo publico também estdo sujcitos s normas da Lei ¢ deverdo,

obter da SNM as licencas e demais atos administrativos nela exigidos e em ssu
Regulamento para implantegio, ampliagio de drea construida ou altera¢io do
processo produtivo, quando cstiverem localizados ou pretendam localizar-se na
Grande Sio Paulo. .

A Leci assegura-lhes, entretanto, no caso de serem desconformes, a possibili-
dade de obtengio de autorizagiio especial da SNM para sua implantagio, amplia-
¢do ou alteragiio do processo produtivo, mas somente nas hipdteses em que ficar
devidamente comprovado, nio s6 que exergam atividade industrial imprescindivel
& prestagdo de servigo piiblico, mas também que essa prestagio seja vital 4 Regido
Metropolitana como wn todo ou a qualquer dos Municipios que a compdem
(art. 406). . . i

Para efeito de concessdo da autorizagio especial, o Secretdrio dos Negdcios
Metropolitanos ¢ a Assessoria Técnica da SNM poderdo solicitar 0. atendimento
de providéncias visando & melhor adequagio do estabelecimento 4 Lei, bem assim,
em se tratando de implantagio, sugerir outra alternativa para a localizagio do
estabelecimento,

A autorizacfo especial serd concedida pela SNM, mediante alvard, que
deverd conter, além dos elementos comuns previstos para a licenga de localizagio
industrial, os requisitos minimos para a execugdo dos projetos, estabelecidos pela
Secretaria, ouvida a CETESB e ‘observadas as diretrizes do CODEGRAN - (arts.
46/48 do Decreto).
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DA LICENCA METROPOLITANA DE LOCALiZACAO INDUSTRIAL

O ordenamento e o controle do desenvolvimento industrial na Regiio Me-
tropolitznz da Grande S3o Paulo efetiva-se mediante o licenciamento metropolis
tano, através da licenga de localizacdo industrial.

E de competéncia da SNM a expedigio dessa licenga metropolitana que
certifica a coniormidade do estabelecimento industrial com a sua localizagio e
serd obrigatéria tanto para a implantagio como para a amplia¢io de 4rea cons-
truida ¢ 2lteragio do processo produtivo,

Exige-se a precedéncia da licenga metropolitana sobre as demais licengas no
imbito esizdual, sendo de absoluta conveniéncia a adogdo desta regra pelos Mu-
nicipios da Grande Sio Paulo, pois, de nada adiantard ao interessado, para os
efeitos de implantagio, alteragdo do processo produtivo ou ampliagio da drea
constreida, a outorga da licenga mumcnpal pertinente sem a obtengdo da licenga
metropolitana.

No tocante 3 anilise dos pro;etos industriais ¢ ao funcionamento das indds-
trias a norma nada alterou e, assim, continuam tais atividades sendo objeto de
aprovagio, controle e fiscalizagio por parte da CETESB.

Com tais medidas obtém-se a uniformidade e a simplificacdo procedimental-

na expedigio de licengas estaduais e evita-se que mcuda sobre o particular uma
multiplicidade de licengas.

Os estabelecimentos industriais da categoria ID prescindem do licenciamento
metropolitano para implantagido, ampliagio da 4rca construida e alteragio do
processo produtivo, exigindo-se-lhes apenas o certificado de scu enguadramento
nessa categoria, a scr expedido pela SNM.

Por ocasizo da expedigiio do certificado, verificando-se que em razdo do tipo
de atividade ou do porte o cstzbelecimento, existente ou pretendido, ndo se en-
quadra na categoria 1D, o pedido de certificado serd convertido em licenga metro-
poiitana de localizagdo industrial. Destaque-se também que, para fins de apuragio
do porte do estabelecimento 1D, computar-se-4, se for o caso, a drea constante do
projeto de ampliagdo em tramitagdo & data da publicagfio da Lei (arts. 31/34 do
Decreto).

Prevé-se também a possibilidade de delegagdio do licenciamento mctropohta-
no ¢ do certificado de enquadramento a érgdos ou entidades do Estado, bem
como aos Mumc:pxos da Regido Metropolitana nas condxqoes ¢ limites a screm
fxxados em convénio,

Da Licenga Metropolitana de Localizagfio Industrial para implantacio

A implantagio, na Regido Metropolitana, de estabelecimentos industriais das
Categorias IB, IC ¢ IA, este quando for criada zona de uso estritamente indus-
trial ZEI, depende da licenga mctropohtana de localizz¢do industrial {art, 12 do
Decreto).

Os estabelecimentos das categorias IA e IN, regularmente existentes, ou seja,
que & data da publicagido da Lei possufam seus projetos de construgio ou finan-
iciamento aprovados ou em fasc de aprovagdo junto aos érgdos federais, estaduais
iou municipais, 1ém também o direito de se implantar, observados rigorosamente
o tipo de atividade, processo produtivo e porte descritos nos projetos mencionados,
je, para édsse fim, poderio obter licenga metropolitana de localizagio industrial.
Todavia, cssa licenga serd condicionada ao inicio da execugdo dos projetos
'aludidos no prazo de um ano contado-a partir de sua aprovacdo final, pois,
‘escoado tal prazo, sem principio de execugdo, caducard o direito de implantagio
.(art. 43, parigrafo tnico).

) A licenga de que trata este item também scrd expedida, segundo o artigo 83
ido Dccreto, para a implantagiio de estabelecimentos industriais em galpdo de uso
rindustrial nio definido, cuja drea construida, considerando sua localizagdo, ultra-
passc os limites previstos no Quadro 1, desde que se enquadrem em uma das
situagdes scguintes: .

tratar-se de galpiio com “habite-se”, jd expedido pelo Municipio'a data da Lei,
que mencione expressamente sua destinacdo industrial, ou

tratar-se de galpdo em construcio i data da Lei, cuja aprovagdo, pelo Municipio
ou pela CETESB, mencione expressamente sua destinagiio industrial. |

Todavia, a licenga somente serd outorgada para estabelecimento industrial
cujo tipo de atividade seja conforme 2 localizagio do galpio de uso industrial nZo
definido, sendo proibida, caso venha a ser licenciada a implantagio, qualquer
ampliagio da sua drea construida,

Como sc v¢, foi prevista a utilizagio de galpdo de uso industrial nio definido,
considerado existente antes da data da publicagio da Lei, aceitando-se a des-
conformidade quanto aos {ndices urbanisticos e ao critério do porte, mas exigin-
do-se a conformidade quanto ao critério do tipo de atividade do estabelecimento
industrial com o focal em que se situar o galpdo industrial que ele pretende
ocupar,

A destinagdo industrial de galpdes de uso industrial nio definido que vierem
a ser construidos apés a data da publicagiio da Lei dependerd de certificado de
conformidade quanto 3 4rea construida, que deverd atender aos limites de porte
¢ demais indices urbanisticos do Quadro 1, considerada a sua localizagio, sendo
que do certificado mencionado constard a categoria de estabelecimento industrial
que, pelo critério do tipo de atividade (1B/1C ¢ ID), poderi vir a ser implantado
no galpdo a que se refere (art. 84 do Decreto).

\
Da Licenga Mefropolitana de Localizagdo Industrial para Ampliagio de
Area Construida

A licenca metropolitana de localizagdo industrial para ampliagio de drea
construida de estabelecimentos industriais implantados apés a data da publicagdo
da Lei poderd ser outorgada para os pertencentes s seguintes categorias: 1A,
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desde que enquadrado em ZEI, IB ¢ IC. Seu pedido deverd ser instruido com o
alvari de licenga metropolitana para implantagdo (art, 13 do Dccereto).

Os estabelecimentos IB ¢ IC cxistentes ¢ os estabelccimentos IA que ndo se
encontrarem em ZE], implantados A data da publicagiio da Lei — que, conforme
j4 foi visto no tépico anterior, receberam abordagem espcecial (art. 16, parfgrafo
Anico e 24) —, desde que comprovem a preexisténcia ou implantagio através de
documentos assmalados no Decreto, também poderdo obter licenga metropolitana
de localizagio industrial para ampliagdo de drea construida, na qual serdio levados
em consideragdo os beneficios lcgais (arts. 14 a 20 do Dccreto).

Nesse passo, cumpre destacar que a Lei, cm scu artigo 45, para os efeitos de
;ampliacio de estabelecimentos regularmente existentes & data de sua publicagdo,
‘nio considera aumento de 4rea construida, até o limite de 20%, aquele que,
\direta ou indiretamente, ndo ob;etwe a expansdo de capacidades produtivas exis-
‘tentes.

Capacrdadc produtiva, nos termos do § 1.° do artigo 15 do Decrcto, “4 a
quantidade maxima de produto passivel de ser gerada, em um periodo de tempo
definido, com ¢ emprego de determinado processo produtivo”,

Nesse- caso, cnquadram-se, por exemplo, as drcas destinadas a lazer, creche,
refeiiério, vestidrio, portaria etc.

A faculdade prevista no artigo 45 pode ser utilizada unicamente em relagio
a estabelecimentoes industriais existentes i data da publicagiio da Lel, independen-
temente da categoria a que pertengam, estendendo-se, portanto, a todas elas (IN,
IA, IB, IC ¢ ID).

Assim, o interessado, na fase de¢ ampliagdo, preenchendo o scu estabeleci-
mento a condigdo de cxistente & data da Lei, poderd requerer que se exclua do
calculo da drea objeto da ampliagdo parcela de até 20%, desde que ela ndo tenha
em vista, direta ou indirctamente, a expansio da capacidade produtiva, devendo
indicar no pedido ou no projeto a destinagdo que a ela seri dada (arts. 14/16
do Decreto).

Saliente-se que, ocorrendo a hipbtese de ser cowferida destinagiio diversa i
drea indicada no pedido ou projeto, a ampliac‘ﬁo scrd considerada como irregular,
caracterizando-se infragio a Lei, sancionada com o embargo da obra ou a de-
moli¢io da ampliagdo, quando ndo for possivel adequi-la ao previsto no artigo
em andlise. o

Iguzlmente, a Lei também ndo considera como aumento de 4rea construida
as compensacdes de dreas parcialmente desapropriadas, aplicando-se, nesse caso,
o dispositivo, sem a limitagdo de 20%, a a qualquer catcgoria de estabelecimento
industrial, implantado tanto antes quanto apds a vigéncia da Lei (art. 45, para-
grafo Gnico).

No caso em que o aumento de &rea construida pretendido néo configure a
ampliagio do estabelecimento industrial, nem objetive a expansio das capacida-
des produtivas existentes, contendo-se a ampliagdo dentro dos 20% da frea total
do estabelecimento, € facultado ao interessado requerer, ao invés de licenca me-

tropolitana para ampliagdo, apenas certificado comprobaténo de tal situagio,
previsto no artigo 45 (art. 40 do Decreto).

Da Licer:ga Metropolitana de Localizagfio Industrial para
Alteragiia do Processo Produtivo

Os estabelecimentos industriais das categorias 1A, IB e IC, tanto implanta-

dos ap6s a data da publicagio da Lei quanto implantados ou existentes antes
dela, nos quais se pretende realizar alteragio do processo produtivo, dependeny,

para cssc fim, de licenga metropolitana de localizagiio industrial para alteragio
do processo produtivo (arts. 21/28 do Deereto).

A licenga metropolitana, no caso de estabelecimentos lmp lantzdos apds a
data da publicagiio da Lei, nio scrd expedida se a alterag2o pretendida acarretar
enquadramento do estabelecimento em categoria desconforme com a zona em
que sc encontra, 20 passo que, em se¢ tratando de estabelecimentos implantados
ou existentes anteriormente, também a licenga niio seedt conferida quando a alte-
racdo do processo produtivo requerida provecar o cnquadramento em categoria

‘mais restritiva: JA em IN; IB ¢ IC cm A ou IN.

Para os cfcitos da Lei, nos termos do pardgrafo tnico do artigo-2.° do

‘Decreto, ndo sdo consideradas como de alteragdo do processo produtivo, desde
ique nfio sc verifique alteragiio qualitativa substancial dos materiais ¢ componzn-

tes empregados, nem dos produtos e residuos obtidos ou de drea construida do
estabelecimento industrial, entre outras, as seguintes hipdteses ali relacionadas:
alteragiio qualitativa ou quantitativa da mio-de-obra empregada;

alteragiio do fluxo de malteriais ¢ da disposigdo fisica dos equipamentos, atendidas
as restrigdes relativas s faixas de protegio,

alteragiio quantitativa de matcriais ou componentes, utilidades e scrvxvos direta
ou indirctamente canalizados ao processo, até o iimite da capacidade produtiva
constante de alvard de licenga; ¢

substitui¢io de equipamentos, sem aumento da capacidade produtiva, visando
tdo-somente 3 modernizagiio tecnolégica ou 3 melhoria de produtividade, atendi-
dos os critérios ambientais da Lei e do Decreto.

Do Procedimento

. O procedimento de expedigio da licenga metmpoliiana de localizag3o indus-
trial inicia-se com o pedido do interessado, dirigido & Assessoria Técnica da
Secretaria dos Neg6cios Metropolitanos (SNM), para uma ou mais das seguintes
finalidades: implantagfo, ampliagdo da 4rea construida ou alteragio do processo

produtivo de estabelecimentos industriais.

O pedido de licenca deverd conter, além dos documentos exigidos no Decreto
em razio da categoria do estabelecimento, da sua situagdo de novo, implantado
ou existente ¢ da finalidade da licenga, conforme.a hipétese, o seguinte:
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declaragZo quanto aos tipos de atividade ¢ 3s unidades que compdem o estabeleci-
mento industrial, bem como os cédigos da Secretaria da Receita Federal — SRF,
do Ministério da Fazenda, nos quais se enquadram ¢ a categoria ou categorias a
que pertencem, com os respectivos comprovantes de enquadramento;

descrigdo sucinta das atividades industriais com base na listagem do Quadro 111,
nos artigos 12 da Lei ¢ 6.9, § 2.9 do Decreto;

indicagao do produto ou produtos a screm ou j4 fabricados, da capacidade pro-
dutiva do estzbelecimento e das vérias unidades que o compdem ou comporio;
projete de instalzgdo com indicagdo de drea a ser construida, utilizada ou ampliada
¢, s¢ for o caso, projcto de ampliagdo com a indicag¢io da 4rea construida total
- do estabelecimento, incluida a 4rea resultante da ampliagio ou projeto de altcragio
do processo predutivo; e )

planta de localizagdo do imével, indicativa, se for o caso, da zona de uso industrial
em que se encontra. -

O enquadramento da indistria nas catcgorias da Lei, em fungdo dos critérios
de porte e do tipo de atividade, serd feito pela SNM, mediante declaragdo do
interessado, ao qual fica facultado requerer 2 CETESB certificado de enquadra-
mento do estabelccimento industrial. No caso de dividas quanto ao enquadra-
mento declarado pelo interessado ou na hipétese de omissdo da declaragiio, poderd
ser exigida a apresentagio do certificado da CETESB.

O erro ou a falsidade da declaragdo de cnquadramento feita pelo interessado
acarretard a cassaciio das licencas eventualmente expedidas ¢, na ocorréncia de
falsidade, a SNM a oficiard ao drgiio competente do Ministério Publico para as
eventuais providéncias penais cabiveis.

A licenga scrd expedida pela Assessoria Técnica da SNM e constard de
alvard, centendo, pelo menos, o seguinte: .

a identificagio do estabelecimento, com o porte € o tipa de atividade, inclusive o
cédigo da Sccretaria da Receita Federal;

o enquadramento do estabelecimento; »

a localizagio do estabelecimento, com a indica¢dio da xona de uso industrial, se
for o caso; ’

o otjeto da licenca: implantagdo, ampliacio de' drea construfda ou alteragdo do
;processo produtivo, com as respectivas especificagdes, condigbes ou exigéncias
técnicas;

a indicagdo da capacidade produtiva do estabelecimento.,

A obtengdo da licenga metropolitana de localizagdo industrial ndo exime o
interessado do cumprimento de outras exigéncias previstas em legistagio especi-
fica, estadual ou municipal.

Por outro lado, os 6rgdos ¢ cntidades estaduais estfio obrigados, sob pena
de nulidade de seus atos, a cxigir a aprescntagio dos alvards ou certificados pre-
vistos no Decreto, antes de aprovarem projetos de instalagdo, ampliagio ou
construgdo, ou de autorizarem a operagdo ou funcionamento de estabelccimentos
industriais na Regido Metropolitana, Todavia, nio prevalece essa exigéncia nos

¢asos de mera regularizacio de situagdes que ndo impliquem implantagio de
novas unidades de producdo, ampliagio de érea construida ou alteragio do
processo produtivo. Nesse caso, € facultado ao interessado solicitar & Assessoria

“Técnica da SNM certificado de que a situagdo prescinde de licenga metropolitana

de localizagdo industrial.

Claro estd, outrossim, que nenhum drgio ou entidads estadual, sob pena de
nulidade de scu ato, podera licenciar ou autorizar qualquer atividade ou constru-
¢io na Grande Sio Paulo, que esteja em desacordo com as normas da Lei, em
especial, com os usos ou a 4rea construida referidos no seu Quadro I, ou com a
licenga metropolitana de localizagio industrial cxpedida.

A matéria comentada neste tpico encontra-s¢ regrada, em detalhes, nos
artigos 2. a 34 do Decreto.

DO LICENCIAMENTO EM ZONA DE RESERVA AMBIENTAL

As dreas de protegdo aos mananciais metropolitanos, definidas e delimitadas
pelas Leis 898, de 18 de dezembro de 1975 e 1.172, de 17 de novembro de 1976,
s&o considcradas nesta norma como zonas de reserva ambiental,

Disciplina-se, assim, com a norma de zoneamento industrial, a localizagio
de estabelecimentos nas dreas legisladas como de protegdo aos mananciais metro-
politanos, através da compatibilizagio dos diplomas legais em vigor sobre a
' matéria.

Nessas drcas, somente é permitida a implantagio de estabelecimentos indus-
triais ID, incidindo, quanto & ampliagio das indistrias cxistentes e 3 alteragio de
seu processo produtivo, ‘os critérios previstos em ambas as legislagdes. devéndo
prevalecer aqueles que forem mais restritivos.

Quanto ao licenciamento de inddstrias localizadas ou a se localizarem em
tais drcas, somente haverd a licenga prevista nas Leis §898/75 ¢ 1.172/76, sendo,
portanto, do ponto de vista formal, inexigivel nas dreas de protecio aos manan-
ciais metropolitanos a licenga metropolitana de localizacio industrial.

Resulta do exposto que aos estabelecimentos industriais localizados ou a se
localizarem em zona de reserva ambiental aplica-se esta Lei em conjunto com a
legislagdo de protegfio aos mananciais e, por questdes de unidade de exame, bem
como de economia e celeridade procedimental, fica liberado o interessado de
obter,-além das licengas das Leis 898/75 ¢ 1.172/76, a desta Lei, devendo in-
clusive obscrvar as normas de tramitagio previstas naquelas, ingressando com
scu pedido na CETESB e a scguir na EMPLASA, e nio na Secretaria dos Ne-
gbcios Metropolitanos. Ao passo que, no caso de cstabelecimentos situados ou a
sc situarcm fora da zoma dec reserva ambicntal, sobre os quais, portanto, nio
incide a Icgislagio de protcgdo aos mananciais mectropolitanos, o interessado,
antes de tomar qualquer providéncia no dmbito estadual, deverd ingressar com
scu pedido na SNM, pois os alvards de licenga e centificados previstos na Lei e
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no Decreto e por ela expedidos sdo conditio sine qua mon para apreciagiio e
validade das decisGes, sobre outros aspectos rclativos a estabelecimentos indus-
triais localizados fora das 4reas de protegio aos mananciais metropolitanos, dos
.demais érgdos ou entidades do Estado,

DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES
\

O controle da eficicia da Lei ¢ do Decreto é de responsabilidade da SNM,
a quem cabe a fiscalizagdo do seu cumprimento, a .apuragfio das infracdes e
‘aplicagdo das sangdes respectivas. Previu-sc também a possibilidade de delegacio
(dessa competéncia a 6rgdos e entidades tanto do Estado quanto dos Municipios
'da Grande Szo Paulo, A matéria encontra-se regrada nos artigos 33/35 da Lei ¢
153716 do Decreto. )

Das InfragGes

As infragdes & Lei e ao Decreto classificam-se em dois grupos:
'Grupo 1: as relativas ao exercicio da atividade industrial; e
‘Grupo 1: as relativas 4 construgdo ou ampliacio de 4rea construida de estabele-
cimentos industriais. :

Infragées do Grupo I:

1a) iniciar atividade industrial sem ficenga metropolitana de localizagio industrial;

'b) alterar o processo produtivo sem licenca metropolitana de localizagiio indus-

[ trial;

'¢) iniciar atividade industrial proibida (iN);

d) implantar equipamentos ou exercer atividades industriais nas faixas de prote-
¢do constanics do Quadro I da Lei;

¢) iniciar ou alterar atividade industrial em desacordo com a licenga metropoli-

: tana de localizagio industrial expedida;

:f) mudar o objeto da atividade industrial sem licenga metropolitana de localiza-
¢3o industrial ou cm desacordo com a ficenga expedida; ’

8) exercer outras atividades industriais em desacordo com a Lei ¢ 0 Decreto (art.
56, § 1.9 do Decreto). .

Infracées do Grupo II:

v

a) iniciar construgdo de cstabelecimento industrial sem licenga metropolitana de
localizag3o industrial; _ )

b) ampliar drea construida de estabelecimento industrial sem licenga metropoli-
tana de loculizagdo industrial; - :

¢) construit ou ampliar com violagdo dos indices urbanisticos constantes do
Quadro I da Lei; b

d) construir ou ampliar, a drea construfda em desacordo com a licenca metropo-
litana de localizagiio industrial expedida; '

e) executar outras construgdes ou ampliagoés de Area construida de estabeleci-
mentos industriais, em desacordo com a Lei e o Decreto (art. 56, § 2.2 do

Decreto).
Das Sauigies

As infragoes descritas no item anterior sio apenadas com as seguintes espé-
cies de sangdes: adverténcia, multa, interdigZo temporéria ou definitiva da ativi-

;dade industrial, embargo da obra ou demoligdo da consirugdo ou ampliagdo. Por
‘outro lado, sua aplicagio compete & Assessoria Técnica da SNM, ressalvando a
‘possibilidade de delegagfo de sua aplicagio, nos casos de adverténcia e de mulia,

aos 6rglos ou entidades cstaduais ou municipais,

A penalidade de adverténcia serd aplicada com a fixegio de prazo para a
regularizagiio da situagio, que poderi ser prorrogado por solicitagio justificada
do intercssado ou de oficio a critério do dirigente da Assessoria Téenica. Todavia,
o somatdrio dos prazos para a rcgularizagiio da situaciio ndo poderd ultrapassar a
um ano. ' ‘

A san¢lio dc interdigio temporiria ou definitiva da stividade incide sobre
as infragBes relativas ao exercicio da atividade industrial — Grupo I; a0 passo
que a de embargo da obra incide sobre as infragdes relativas 4 construgio ou i
ampliagio de drca construida e estabelecimentos industriais — Grupo 1I, No
cntanto, tanto uma guanto a outra scriio aplicadas, conforme o caso, separadas ou
cumulativamente, quando se csgotarem os prazos iniciais ou prorrogados fixados
para a regularizagiio da situaglo, na forntalizaglio du pena de adverténeia, sem cue
ela tenha sido regularizada. Aplica-se, por sua vez, a penalidade de demoligio
de construgiio ou ampliagiio nas hipdteses em que niio for possivel adequar a obra
ou construgio As prescrigdes da Lei. :

A sangio de multa, outrossim, serd aplicada em duas circunstincias:

a) como penalidade alternativa a de interdicio da atividade industrial ou de
embargo da obra a juizo do dirigente da Assessoria Técnica da SNM; e .

b) durante o periodo de prorrogagio do prazo, quando constante da aplicagdo
da penalidade de adverténcia para a regularizagio da situacio, concedido de
oficio pela mesma autoridade, e nesse caso a multa serd sempre de 10 ORTNs
por dia de prorrogagiio do prazo.

Saliente-se que na hipGtese de implantagio de estabelecimente IN ou IA,
este quando fora de ZEI, a norma proibe a alternatividade mencionada, aplican-
do-se obrigatoriamente a penalidade de interdicio da atividade industrial cu-o
embargo de obra, uma das duas ou 2mbas, conforme o caso.

A multa como sangio alternativa serd graduada proporcionalmente A natu-
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reza da infri¢io e A capacidade ccondmico-financeira da indistria infratora,
sendo que para os ¢feitos do primeiro critério, as infragdes legals dos Grupos I ¢
1I foram classificadas, no § 1.° do artigo 69 do Decreto, em leves, graves e
gravissimas. -

Por outro lado, a capacidade econdmico-financeira da inddstria mfratora

serd aferida pelo seu patrimdnio liquido, considerado pela norma, para cssa
finalidade, como “o somatdrio do capital social, das rescrvas dc capital, das re-
servas de lucros ou prejuizos acumulados, registrados no Balango Patrimonial da
empresa infratora, correspondente ao exercicio fiscal imediatamente anterior aquele
em que foi cometida a infragio (§ 3.9, do artigo 69 do Deccreto).
A graduagdo da multa, mediante a conjugagiio de scus dois parametros, h4 de
‘atender 20s scguintes critérios legais:
‘a) infragdes leves: de 10 a 100 ORTNSs por dia em que persistir a infragio, nfo
+ podendo ultrapassar, por dia, a 0,1% (um décimo por cento) do patriménio
. liquido da inddstria infratora, salvo se aplicada no minimo previsto neste item;
b) infragoes graves: de 101 a 500 ORTNs por dia em que persistir a infragdo,
ndo podendo ultrapassar, por dia, a 0,5% (cinco décimos por cento) do pa-
trimdnio liquido da inddstria infratora, salvo se aplicada no minimo previsto
neste item; ) .
'¢) infragdes gravissimas: de 501 a 1.000 ORTNs por dia em quc persistir a
- infragdo, ndo podendo ultrapassar, por dia, a 1% do patriménio liquido da
inddstria infratora, salvo s¢ aplicada no minimo previsto neste item.

Do Procedimeto de Apuracio das Infragdes e Aplicagiio das Sangdes

O procedimento para apuragdo das infracdes é instaurado pelo auto de
inspecdo, lavrado pelo agente credenciado para a atividade fiscalizadora, ou
‘ex officio pela Assessoria Téenica da SNM, por sua determinagdo ou em razio
de representagdo de 6rgdos ou entidades publicas,

Apéds a sua instauragdo, intimar-se-d o intercssado para prestar esclareci-
mentos ¢ exibir os documentos exigidos, em prazo nunca inferior a cinco dias.
Expirado o prazo sem manifestagiio, serd realizada vistoria no local, para apura-
i¢30 da situagio do estabelecimento ¢, caso a Assessoria Técnica, com bas¢ no
‘laudo téenico, considerar caracterizada a infragio, aplicard a penalidade de adver-
téncia. Manifestando-sc o intcressado no prazo estabelecido, a Assessoria Téenica
ou arquivard o processo, ou aplicard a penalidade de adverténcia, podendo, pre-
viamente 2 decisio, determinar vistoria no local.

A seguir, positivada a infragdo, serd lavrado o termo de adverténcia, em trés
vias, conterdo os requisitos previstos no artigo 71 do Decreto, destinada a pri-
meira 20 advertido, que dele tomard ciéncia pessoalmente, por seu representante
legal ou preposto, ou por carta registrada com AR, servindo esta como notifica-
¢3o para o cumprimento das exigéncias constantes do termo (regra geral de noti-
ficagdo dos interessados nos casos previstos na Lei e no Decreto).

Esgotado o prazo inicial constante do termo de adverténcia para regularizar

a situagdo ou o de prorrogagio concedido posteriormente, sem que haja tal re-,

gularizagfio, passa-se & aplicagio das demais penalidades, como ji examinado, as
quais sio formalizadas mediante a lavratura dos autos respectivos, que devem
conter, no que couber, os requisitos previstos para o Termo de Adverténcia. .

As multas, cujo produto da arrecadagio constituird receita do Fundo Metro-
politano dc Financiamento ¢ luvestimenlo — FUMEF]I, deverdo ser pagas pelo
infrator dentro do prazo de 30 dias, contados da notificacio para seu recolhimen-
to, sob pena de cobranga judicial, sendo que o seu recolhimento apds o prazo
far-se-4 sempre pelo valor das ORTNs a data do cfetivo pagamento (arts. 73/76

do Decreto).

DA COMPENSACAO FINANCEIRA AOS MUNICIPIOS DA
' REGIAO METROPOLITANA

Com o propésito de atenuar o descquiltbrio econdmico-financeiro existente
entre os Municipios da Grande Sio Paulo em decorréncia, principalmente, do
seu fndice de industrializagdo, e de neutralizar o cventual agravamento dessa dis-
paridade por farga da incidéncia da Lei, quando da sua aplicagdo resultarem
limitagdes & implantagio de inddstrias cm certos Municipios, a norma estabelece,
para cles, um mecanismo de compensagilo financeira, .

Constitiindo o Imposto d¢ Circulagio de Mercadorias — ICM a principal
fonte de receita municipal, vinculada exclusivamente ao valor da transfermagio
industrial, este fator implica a concentragio de recursos em alguns Municipios,
em detrimento de outros ndo industrializados mas que, em face da sua contigiii-

dade urbana transformam-se em dormitdrios, passando a arcar com todos os’

dnus dos servigos indispensaveis para atender a populagio que neles reside, mas
que trabalha em Municipio vizinho, industrializado, ai gerando riquezas. E o caso
tipico dos Municipios de Rio Grande da Serra, Francisco Morato, Franco da
Rocha ¢ Carapicuiba.

Cs lcvantamcntos realizados pela EMPLASA demonstram que, dos 1.335.510
operdrios da Grande Siio Paulo, cerca de 800.000 trabalham fora da cidade em
que residem.

Registre-se, ainda, que a participagio do ICM na Grande S3o Paulo oscila
entre o miximo de Cr$ 1.310,00 por habitante cm Siio Bernardo do Campo ¢ o
minimo de Cr$, 6,00 por habitante em Francisco Morato, sendo que 24 dos 37
Municfpios da Regido estao abaixo da média per capita regional. .

A Lei prevé para os Municipios de baixa industrializagéo, ou simplesmente
dormitérios, uma suplementagiio financeira, anualmente destinada no or¢camento
estadual para o FUMEFI com o objetivo de os Municipios alcangarem a média
regional do TCM. .
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" A suplementagfio proposta, que constituird receita orgamentéria do Munici-
pio, corresponderd & diferenga entre o valor per capita transferido ao Municipio,
a titulo de participagio na arrecadagiio do ICM, ¢ 50% da média aritmética
regional do mesmo per eapita de todos os Municipios da Regido Mctropolitana.

Esses recursos serio rctirados da propria receita estadual, sem qualquer mo-
dificaczo na legisligdo do ICM, que ¢ utilizado apenas como fator referencial, e
sem qualquer repercussio sobre as cotas-partes que cabem aos Municipios.

A liberagio dos recursos far-se-d até o limite da receita total do Municipio,
exclusive operagoes de crédito, para aplicagiio cm programas municipais de inves-
timentos que estcjam de acordo com o interesse metropolitano, certificado pela
Secretaria dos Negdcios Metropolitanos.

DISPOSICOES FINAIS

Prazo para as decisdes

As decisdes da Assessoria Técnica quanto aos pedidos de licenga metropoli-
tana de localizagio industrial e aos demais previstos na Lei ou no Decreto, bem
assim as decisdes do Secretdrio dos Negécios Metropolitanos, no tocante aos
pedidos de autcrizagio especial, deverdo ser proferidos no prazo de 30 dias a
contar da data do protocolo do pedido devidamente instruido, com as declaragdes,
esclarecimentos ¢ documentos exigidos pela Lei e Decreto.

Esse prazo, porém, seréd suspenso pelo periodo neccssdrio & rcalizagz‘}o de
providéncias ‘pelo interessado, por 6rgios ou entidades l‘cdcrais,_ estaduais ou
‘municipais, ou a cargo do CODEGRAN, CONSULTI ¢ da Comissio, recome-
cando a sua contagem a partir do cumprimento de tais providéncias.

A narma confere 2o interessado, cscoado tal prazo, sem manifestagio, direito
de representar ao superior hierdrquico em razio dessa inércia (art. 86 do Decreto).

Dos Recursos

Cabe recurso contra as decisdes proferidas na aplicagdo da Lei ¢ do Decgreto,
regrado nos artigos 50 daquela ¢ 77 a 81 deste, a ser interposto perante a autori-
dade prolatora da decisdo, no prazo de 10 dias contados da ciéncia ficst? pelo
interessado, feita da mesma forma ja examinada para os casos de aplicacio das
penalidades. ]

A autoridade prolatora, interposto o recurso, deverd manifestar-se fun_da-
‘mentadamente em 15 dias, dizendo se reconsidera ou mantém a decisdo anterior.
Mantida a decisdo deverd, de oficia, em 48 horas, remeter o processo a0 seu
superior hierdrquico, que reexaminara o pedido recursal, Esgotzfdo 0 prazo sem
manifestagio da autoridade recorrida, ¢ também as§egurado a0 mlcres§ado o di-
_teito de representar, em razdo da inércia daquela, dirctamente ao supcrior hierér-

|quico. O recurso nio tem efeito suspensivo, mas a autoridade recorrida poderd, a
iseu critério, recebé-lo com esse efcito.

: A autoridade administrativa competente para decidir sobre o recurso, em
tltima instdncia, € o Secretdrio dos Negdcios Metropolitanos, ressalvada a hipétese
de rccurso contra indeferimento de autorizagio especial, por ele decidida. que,
no caso, compete, cmn ltimo grau, ao Governador do Estado.

Diretrizes do CODEGRAN

A Lci estabelece, em seu artigo 51, para garantir o scu cumprimento ficl ¢
.eficiente, que as questdes decorrentes de sua aplicagio hio de ser resolvidas em
cansonincia com as diretrizes aprovadas pelo CODEGRAN, nos termos da Lei
Complementar 94, de 29 de maio de 1974.

Comissiio Espccinl para o Zoncamento Industrial Mctropolitano

Pura os cleitos de imprimir maior cficdcia ao disposto no artigo 50 da Lei
¢ possibilitar uma interpretagio da norma, dinimica e atznta a realidade industrial
da Grande Siio Paulo, resolvendo também suas questoes controvertidas ou -omissas
de forma riipida ¢ em colegiado representativo dos interesses da Regido, foi criada,
no artigo 87 do Decreto, a Comissiio Especial para o. Zoneamento Industrial da
Regiiio Mctropolitana da Grande Sio Paulo.

A Comissiio Especial tem as scguintes atribuigdes: :
a) propor diretrizes a serem expedidas pelo CODEGRAN para aplicagio da Lei,

de acordo com as quais serdo resolvidas -as questGes posteriores a ela ¢ ao
Dccreto; .
b) dirimir ddvidas quanto & interpretagio da Lei ou do Decreto, estabelecendo a
interpretagiio aplicivel ao caso conereto em tramitagiio e a hipdteses anilogas;
¢) decidir de acordo com dirctrizes do CODEGRAN, nos casos cuja tipilicacio
scja controvertida em fuce da Lei ou do Decrcto,

Na Comissdio Especial terd asscnto um represéntante de cada um dos seguin-
tes 6rgdos ou entidades: Secretaria dos Negdcios Metropolitanos — SNM, Em-
presa Mctropolitana de Plancjamento da Grande Sio Paulo S.A. — EMPLASA,
Companhia de Tecnologia de Sancamento Ambiental — CETESB, Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, Conselho Consultivo Metropolitano de Desenvol-
vimento Integrado da Grande Sio Paulo — CONSULTI e Federagio das Indis-
trias do Estado de Sio Paulo — FIESP, cabendo sua presidéncia ao repressentante
da SNM que, nas deliberagdes, terd, além do scu volo, o de qualidade, em caso
de empate.

A Comissdo Especial manifestar-se-d no curso de qualquer dos procedimen-

tos previstos no Decreto, a pedido da Secretaria dos Negécios Meiropolitanos ou

do interessado, sendo suas decisdes de cardter instrutivo quanto ao procedimento,
descabendo delas qualquer recurso.
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LEI 6 803 - 2/7/80

LEI N. 6803 — DE 2 DE JULHO DE 1980
Dispie sobre as diretrizes bisicas para o zoneamento industrial
nas dreas criticas de poluicio, e d& outras providéncias
/ O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* Nas areas criticas de poluiciio a que se refere o artigo 4* do Decreto-
Lei n. 1413 (M, de 14 de agosto de 1975, as zonas destinadas & instalagio de
industrias serio definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei,
que compatibilize as atividades industriais com a proteclo ambiental.

$ 1* As zonas de que trata este artigo serlo classificadas nas seguintes.

categorias:
a) zonas de uso estritamente industrial;
b) zonas de uso predominantemente industrial;
¢) zonas de uso diversificado.

$ 2° As categorias de zonas referidas no paragrafo anterior poderdo ser di-
vididas em subcategorias, observadas as pecullaridades das &reas criticas a que
pertencam € a natureza das indGstrias nelas instaladas.

§ 3° As industrias ou grupos de indastrias ja existentes, que nio resultarem
confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta Lei, serio subme-
tidas a instalacio de equipamentos especiais de controle e, nos casos mais graves,
a relocalizacao.

Art. 2° As zonas de uso estritamente industrial- destinam-se, preferencial-
mente, & localizacio de estabelecimentos industriais cujos residuos solidos, liqui-
dos e gasosos, ruldos, vibracées, emanagdes e radiacSes possam causar perigo a
saude, a0 bem-estar e a4 seguranca das populacdes, mesmo depois da aplicacio de
métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, nos termos da legislacio
vigente.

§ 1° As zonas a que se refere este artigo deverdo:

I — situar-se em &reas que apresentem elevada capacidade de assimilacio de
efluentes e protecio ambiental, respeitadas quaisquer restricdes legais ao uso do
solo;

II — localizarse em &reas que favorecam a instalagio de infra-estrutura e
servigos bisicos necessirios ao seu funcionamento e seguranca;

(1) Leg. Fed., 1973, pig. 489. -
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1II — manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de pro-
teger as zonas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e acidentes.

§ 2 E vedado, nas zonas de uso estritamente industrial, o estabelecimento
“de quaisquer atividades nfio-essenciais as suas fungdes basicas, ou capazes de so-
'frer efeitos danosos em decorréncia dessas funcoes.

: Art. 3* As zonas de uso predominantemente industrial destinam-se, preferen-
clalmente, 4 instalaciio de industrias cujos processos, submetidos a métodos ade-
.quados de controle e tratamento de efluentes, nio causem incomodos sensivels as
idemais atividades urbanas e nem perturbem o repouso noturno das populagdes.

Paragrafo Gnico. As zonas a que se refere este artigo deverio:

‘ I — localizar-se em areas cujas condicoes favorecam a instalacdo adequada
;de infra-estrutura de servicos basicos necessaria a seu funcionamento e seguranga;

II — dispor, em seu interior, de areas de protecio ambiental que minimizem
|0s efeitos da poluicdo, em relacdo a outros usos.

‘ . Art. 4&* As zonas de uso diversificado destinam-se A localizacio de cstabele-

|cimentos industriais cujo processo produtivo seja complementar das atividades do
imeio urbano ou rural em que se situem, e com elas se compatibilizem, indepen-
identemente do uso de métodos especials de controle da poluicdo, nfio ocasionando,
jem qualquer caso, inconvenientes & saiude, ao bem-estar e a seguran¢a das popu-

‘lagdes vizinhas.

‘ Art. 5* As zonas de uso industrial, independéntemente de sua categoria, serdo
iclassificadas em:

I — nio-saturadas;
Il — em vias de saturaciio;
III — saturadas.

| Art. 6° O grau de saturacdo sera aferido e fixado em funcio da drea dispo-
nivel para uso industrial da infra-estrutura, bem como dos padrfes e normas am-
bientais fixadas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA e pelo Esta-
‘do e Municipio, no limite das respectivas competéncias.

i § 1° Os programas de controle da poluicio e o licenciamento para a insta-
‘lacdo, operacio ou ampliacio de indiastrias, em dareas criticas de poluigio, serao
objeto de normas diferenciadas, segundo o nivel de saturagio, para cada categoria
ide zona industrial.

$ 2° Os critérios baseados em padrdes ambientals, nos termos do disposta
.neste artigo, serio estabelecidos tendo em vista as zonas nio-saturadas, tornando-
ise mais restritivos, gradativamente, para as zonas em via de saturagdo e satu:
‘radas.

; § 3* Os critérios baseados em Aarea disponivel e infra-estrutura existente, para
‘afericio de grau de saturacio, nos termos do disposto neste artigo, em zonas de
'uso predominantemente industrial e de uso diversificado, serdo fixados pelo Go-
‘verno do Estado, sem prejuizo da legislagio municipal aplicivel.

Art. 7° Ressalvada a competéncia da Unido e observado o disposto nesta Lei,
o Governo do Estado, ouvidos os Municipios interessados, aprovarid padrdes de
uso e ocupacio do solo, bem como de zonas de reserva ambiental, nas quais, por
‘suas caracteristicas culturais, ecologicas, paisagisticas, ou pela necessidade de pre-
servacao de mananciais e protecio de areas especiais, ficard vedada a localizacéo
de estabelecimentos industriais.

Art, 8* A implantacfio de indastrias que, por suas caracteristicas, devam ter
instalacdes proximas is fontes de matérias-primas situadas fora dos limites fixa-
dos para as zonas de uso industrial obedecera a critérios a serem estabelecidos

| pelos Governos Estaduais, observadas as normas contidas nesta Lei e demais dis-
| positivos legais pertinentes.

'

6.
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Art. 9° O licenciamento para implantacio, operagio e ampliacdo, de estabe-
lecimentos industriais, nas areas criticas de poluicio, dependera da observancia do
disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padrdes ambientais
definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais e municipais competentes, nota-
damente quanto as seguintes caracteristicas dos processos de produgio:

I — emissdo de gases, vapores, ruidos, vibracdes e radiagdes;

11 — riscos de explosdo, incéndios, vazamentos danosos e outras situagdes de
emergéncia;

111 — volume e qualidade de insumos basicos, de pessnal e de trafego gerados;

JV — padrdes de uso e ocupacgdo do solo;

V -— disponibilidade nas redes de energia elétrica, dgua, esgoto, comunicacbes
€ outros;

VI — horérios de atividade.

Paragrafo unico. O licenciamento previsto no «caput» deste artigo é da com-
peténcia dos érgios estaduais de controle da poluicio e nio exclui a exigéncia de
licencas para outros fins. .

Art. 10. Cabera aos governos estaduais, observado o disposto riesta Lei e em
outras normas legals em vigor:

I — aprovar a delimitaclio, a classificacio e a'implantagio de zonas de uso
estritamente industrial e predominantemente industrial;

II — definir, com base nesta Lel e nas normas baixadas pela SEMA, os tipos
de estabelecimentos industriais que poderdo ser implantados em cada uma das
categorias de zonas industriais a que se refere o § 1% do artigo 1° desta Lei;

II1 — instalar e manter, nas zonas a que se refere o item anterior, servicos
permanentes de seguranca e prevenciao de acidentes danosos ao meio ambiente;

IV — fiscalizar, nas zonas de uso estritamente industrial e predominantemente
industrial, o cumprimento dos padrées e normas de protecido ambiental;

V — administrar as zonas industriais de sua responsabilidade direta ou quando
. esta responsabilidade decorrer de convénios com a Unido. .
$ 1° Nas Regides Metropolitanas, as atribuicdes dos Governos Estaduais pre-
i vistas neste artigo serio exercidas através dos respectivos Conselhos Deliberativos,

I

‘ § 2* Cabera exclusivamente & Unido, ouvidos os Governos Estadual e Muni-
| cipal interessados, aprovar a delimitagdo e autorizar a implantacio de zonas de
i uso estritamente jndustrial que se destinem a localizacio de poélos petroguimicos,
' cloroquimicos, carboquimicos, bem como a instalacées nucleares e outras definidas
em lei.

§ 3° Além dos estudos normalmente exigivels para o estabelecimento de zo-
neamento urbano, a aprovacio das zonas a que se refere o paragrafo anterior sera

' precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto, que per-

mitam estabelecer a confiabilidade da solucio a ser adotada.

§ 4° Em casos excepcionais, em que se caracterize o interesse .ublico, o
Poder Estadual, mediante a exigéncia de condigdes convenientes de . wntrole, e
ouvidos a SEMA, o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana e, ¢, ando for
0 caso, o Municipio, podera autorizar a instalacio de unidades industriai fora das
zonas de que trata o § 1%, do artigo 17, desta Lei.

Art. 11, Observado o disposto na Lei Complementar n. 14 (2}, de 8 de junho
de 1973, sobre a competéncia dos 6rgios metropolitanos, compete aos Municipios:

Lei I — instituir esquema»de zoneamento urbano, sem prejuizo do disposto nesta
I — baixar,'observados os limites da sua competéncia, normas locais de com-
bate & poluicio e controle ambiental.

—_——
(2) Leg. Fed., 1973, pig. 1.040.
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Art. 12, Os Orghos e entidades gestores de incentives governamentais e os
bancos oficiais condicionaiiio a concessio de incentivos e financiamentos as indas-
trias, inclusive para participagao societaria, & apresentacio da licenga de que trata
esta Lei.

Paragrafo tunico. Os projetos destinados i relocalizacio de industrias e a
reduciio da poluicio ambiental, emn ,especial aqueles em zonas saturadas, terio
condi¢oes especinis de financiamento, a serem definidos pelos orgios competentes.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacho.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢es em contrario.
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01
02
03
04
05
06
07

08

09

10

11

12
13

14

Fabricagao de ferramentas para o exercicio de artes e oficios;
Fabricagao de relogios e cronometros;

Fabricagao de artigos de joalheria e de orivesaria;
Fabricagao de embalagens de vidro;

Fabricacao de lentes;

Fabricagao de aparelhos de vidro para laboratorios e hospitais;
Fabricacao de moveis em madeira, de metal, inclusive os re-
vestimentos de laminas plasticas ou estofados, de acrilico
e de fibra de vidro;

Fabricagao de farinhas diversas, inclusive compostas (areias
em laminas, amidos, feculas de araruta, centeio, cevada,
arroz, batata, coco, peixe e amendoim);

Fabricacao de talharim, espaguete, raviole, capelete e ou-
tros tipos de macarrao;

Fabricacao de produtos alimentares congelados e produtos
sujeitos a processos especiais de conservacgao;

Fabricacao de cliches, estereos, galvanos, fotolitos, ma-
trizes de impressao, inclusive a frio;

Fabricacdo de material didatico;

Industrias de confeccoes de malhas de fios naturais e de
tecidos de fios naturais ou mesclados;

Fabricacao de algodao hidrofilo e ortopedico, atadura, com-
pressas, gases, curativos antissepticos, esparadrapos e

absorventes;



15

16

17

18

19

20
21

22

83

Fabricacdo de produtos texteis descartaveis do tipo "nao
tecido", destinados a uso hospitalar ou para higiene pessoal;
Fabricacao de equipamentos de processamento de dados;
Fabricacao de equipamentos de medigao, controle e comando;
Fabricacdo de equipamentos e instrumentos cientificos e odon-
to-medico-hospitalares;

Fabricagcao de equipamentos para telecomunicagoes, orienta-
cao e deteccao e teleimpressoras;

Fabricacao de equipamentos transmissores de radio e televisao;
Fabricacao de componentes para maquinas e equipamentos ele-
tricos e eletronicos;

Fabricacao de bulbos, telas e canhoes eletronicos para ci-

nescopio de televisao a cores.



