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APRESENTACKO

0 presente volume integra o trabalho ,Estudos para .uma

politica de desenvolvimento industrial no Parana, - realizado

pela Fundagcao IPARDES por forga dos convenios SISNIC n0® 01779,
celebrado entre o Ministerio da Indistria e do Comércio e a Se-
cretaria da Industria e do Comercio do Estado do Parana e con-
venio SEPL/116, celebrado entre a Secretaria de Estado do Pla-
nejamento, a Secretaria da Industria e do Comércio e a Fundagdo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social.

0s demais volumes tratam da desconcentrac¢do da industria
a nivel nacional e das perspectivas do Parana neste 'processo
(volume 1), = dos distritos industriais do Parana (volume IT)e

da concentraciao espacial da industria paranaense (volume IV).

iv



INTRODUGAO

Um dos tracos mais marcantes do recente crescimento in-
dustrial paranaense foi a insta]égEo de novas empresas em seto-
res até ent3o ausentes na estrutura industrial paranaense.

Essas empresas, no geral, sao de grande porte e seu mer-
cado & nacional e internacional o que permitiria que 'elas se
localizassem em outros estados. Essa hipotese foi confirmada
atraves da indicagao de alternativas de localizagao declaradas
pelas empresas em pesquisa realizada na Cidade "Industrial de
Curitiba. Os ‘estados '‘mais freqllentémente mencionados foram:
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janéiro e
Santa Catarina. _

Foi também pesquisado o arquivo do Centro de Desenvol-
vimento Industrial - CENDI, e-da.analise concluiu-se '.que a  falta
de apoio financéiro estadual foi um dos motivos mais menciona-
dos para abandonar 0 ParanE como opc¢ao de localizacgao,

Nesse quadro e que se insere o objetivo deste tfaba1hqz
analisar os instrumentos de atragEo de empreendimentos “indus-
triais dos principais estados concorrentes do Parana.

Apesar deste estudo nao fornecer elementos suficientes
para avaliar a eficacia desses instrumentos; ele aponta no sen-
tido de que 0s generos industriais mais benefi¢iados pelo Estado
de Minas Gerais, principal concorrente do Parana, alem de Sao
Paulo por razoes obvias, foram aqueles nos quais HMinas Gerais

possui vantagens locacionais determinadas pela existencia de



materias-primas.

De qualquer forma, a existencia de fundos proprios de
financiamento. em alguns estados, exige que 0 Parana :se' arme
nesse sentido para continuar como op¢ao para a expansao e im-

plantagdo de industrias.?*

*Apds a conclusdo deste estudo, outubro de 1881, o Go-
verno do Parand assinou o Decreto n® 4 358/81- “instifuindo o
Programa Especial de Fomento & Industrializagao - PEFI, de
03.11,81.



1 INSTRUMENTOS DE APOIO K INDOSTRIA EM MINAS GERAIS

1.1 0 INCENTIVO FISCAL DA LEI NO 5 261/69 E SEU FUNCIONAMENTO

0 Estado de Minas Gerais procurando incentivar sua in-
distria criou a Lei n® 5 261; em 19 de setembro de 1969. Esta
nao foi a primeira tentativa do governo mineiro para promover a
industrializacao atraves de estimulos fiscais. Em 1961, a Lei
n® 2 323 permitiu a isenc3ao de impostos estaduais, por um perio-
do de dez anos, para aquelas industrias que se instalassem no
territorio mineiro e que produzissem similares nacionais nao
produzidos no estado. Entretanto, devido as condigdes economi-
cas adversas do inTcio dos anos 60, os resultados obtidos foram
pouco satisfatorios.

0 artigo 109 do Decreto nQ 12 603, de 29 de abril de19703
que regulamentou a Lei nQ 5 261/69, define o estimulo fiscal
como a vinculagao de 32% do ICM devido das empresas beneficia-
das as seguintes finalidades:

a) retorno de 25,6% do ICM as empresas;

b)"4% ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG,

a titulo de rea]izagio de capital pelo Estado;™*
c) 2,4% para a formagao de fundo de financiamento a pro-

gramas de pesquisas aplicadas nos campos ‘economico,

*As citagoes se referem as Leis e Decretos desse estado
listados mo Anexao 3. '



administrativo e tecnologico executado pela Fundagao
Jodo Pinheiro!i*

0 incentivo fiscal da Lei n® 5 261/69 consistiu, por-
tanto, fundamentalmente na devolugac de ICM as empresas, COmMO
compensagao do investimento realizado. Do total do investimen-
to, uma parte € denominada investimento compensavel, que con-
siste nos seguintes itens:

a)""terreno;

b) obras civis;

c) maquinas e equipamentos, inclusive seu transporte e

e montagem;
d) encargoé financeiros sobre contratos de financiamen-
tos relativos a investimentos, desde que’incidentes
"ate a data de inJcio da fruicao do estimulo fiscal; **
e} veiculos, desde que efetivamente utilizados no trans-
porte de insumos e produtos da unidade industrial be-
.neficiada;

f) moveis e utensilios efetiva e permanente wutilizados

na unidade industrial beneficiada".

0 retorno de 25,6% do ICM as empresas e feito em parce-
las trimestrais, pelo prazo de 5 anos ou até gque o0 montanfe
acumutado devolvido atinja o va]or do investimento compensavel.

Ao beneficio poderiam se candidatar aquelas empresas que

se implantassem em Minas Gerais, ou aquelas ja em funcionamento

- - . - - -

*Posteriormente, os percentuais que caberiam & Fundagao
Joao Pinhéiro e ao BDMG foram canalizados para um fundo esta-
dual cuja finalidade € fomentar os investimentos estaduais na
inddstria, bem como a participagéo acionaria do Estado em em=
preendimentos privados.

**Egte item foli posteriormente revogado.



e, neste caso, a exigencia basica era o aumento da produgdo fi-
sica entre 40% e 50%.

Para efeito do incentivo, Sao consideradas —invérsoes
compreendidas entre a data de entrada do pedido do beneffcio e
a data de infcio de sua fruicdao. Inicialmente, com base no Decre-
tono 12 603/70, os valores registrados em contratoc como investi-
mentos compensaveis sofriam atualizagdao de acordg com oS Indices
de corregao do ativo fixo. A - partir de 1973, com o Decretod
n® 15 547, esses valores passaram a ser nao-corrigiveis, per-
manecends o constante no contrato da datdde'ﬂﬁcioda fruicao.

Constituia condig3do "sine qua non" para que ‘a empresa
requeresse o0 incentivo, qlUe os gastos em capital fixo.fossem,
no minimo, equivalente a mil vezes o maior salario minimo vi-
gente no Pais (na data de entrada do projeto no org3ao compe-
tente).

Para evitar que houvesse a queda de recolhimento de ICM
por parte das indﬁstrjas que expandiram suas atividades sob os
“auspicios da Lei n®.5 261 o ICM a ser pago ao Estado n3o deveria
ser menor que a media dos ultimos doze meses imediatamente an-
teriores ao inicio de fruigao do beneficio. Para se garantir
gue tal procedimento se realizasse efetivamente, as Tiberagoes
trimestrais s0 'seriam feitas ap0s o pagamento do ICM ao Estado.

Observe-se que o valor minimo de recolhimento efetivo do
ICM (media do ano base) e corrigido de acordo com o IGP - dis-
poﬁibi]idade interna - FGV. No caso da empresa n3o atingir o

minimo estipulado,* ficaria suspensa a liberagao do ICM para a

*DD ICM gerado no Estado, 20% sao destinados aos muni-
cipios, B0% & do Tesouro do Estado. Dos 80%, 40% (que "é igual
aos 32% que preve a lei 5 261) & vinculado. Pertanto, o minimo
a ser recolhido ao Tesouro do Estado sao os 48% a pregos constantes.



contratada e, em caso extremo, o encerramento do contrato.

E importante notar que o sistema de funcionamento desse
incentivo assegura por um lado, que a arrecadagao nao caia em
decorrencia do incentivo cedido,e, por outro, €& totalmente omisso
quanté a garantia que a empresa possa efetivamente receber a
totalidade do investimento compensavel, pois’ isso depende da
performance dd faturamento da empresa.

Note-se tambeém que a exigencia de manter: um minimo de
arrecadacao de ICM para os projetos de expansao cria dificulda-
des, as vezes nao previstas pelos empresarios. Isto porque, mesmo
havendo aumento de 40% a 50% da producao fisica, nao "€ ceérto
que o ICM adicional gerado com a expansao da produgao seja su-
perior @ média da base anual (corrigida), principalmente nos
casos de empresas pequenas que nao conseguem manter a posigao
de seus pregos no mercado. Com isso; era de se esperar que muitos
=projetos nio obtivessem a totalidade dos invéstimentos compensaveis.

Além da observacgao acima, cabe salientar que a'lei nao
e explicita quanto a determinagao da media anual do ano base;
nao diz se a média e mensal ou trimestral, ainda que esta ul-
tima tenha sido usada mais freqlentemente porque coincide com a
mecanica das liberagoes que s3ao trimestrais.

Enfim, os principais aspectos da Lei n? 5 261 podem ser
resumidos no seguinte:

a) o investimento rea]izado na implantag¢ao. ou expansao
era parcialmente restituido a empresa, apos recolhis
mento do ICM;

b) a compensagao maxima se situava em 25,6% do ICM ge-
r_ado pela em’pirjesa durjante 0 prazo contrjatUa1 ‘de 5 anos;

c) o beneficio se extinguia decorridos 5 anos, ou antes,



no caso dos 25,6% do ICM restituido se equiparar ao
investimento compensavel;

d) a empresa recebia, a cada tres meses, uma parcela de

no maximo 25,6% do ICM recolhido, limitada por umre-

. colhimento 17quido minimo igual a média do recolhi-

mento dos doze meses anteriores ao inicio da fruicao

do beneficio, tomada a pregos constantes.

_1,'.1,'1' Avaliacdo da Lei n9 5 261/69 |

Posicao dos Projetos Enquadrados na.lkei n 5 261/69 em
julho de 1978 - No periodo 1970-75, 390 projetos.da indUstria
de transformag¢ac foram enquadrados na Lei n® 5 261/69. 0s in-
vestimentos fixos previstos para esse conjunto de Brojetos si-
tuavam-se em torno de Cr$ 632 bilhoes (a precos de 1981)* e

cerca de 105 000 novos empregos diretos.

“Entretanto, em julho dE‘j@7B:’?ETf§ﬁ66“6'me§€§'para en-
cerrar o prazo limite para inicio de fruigao do beneficio, . 71;3%
dos projetos estavam com situacaoc definida, representando 87,6%
da previsao inicial das inversdes fixas. A tabela 1.1 demonstra

a posigcdo dos empreendimentos.

TABELA 1.1 - POSICRO DOS PROJETOS - JUL - 1978

‘MODALIDADE DO PROJETO NO ‘DE PROJETOS
Projetos nao-implantados 38
Projetos sem definigao 69
Projetos que foram cancelados 5
Projetos que vao usufruir 33
Projetos em gozo do beneficio . 173
Projetos encerrados (por prazo e valor) 72
Total de Projetos Aprovados 390

FONTE: DUARTE FILHO, Francisco. Incentivos fiscais na industrializagao de
Minas Gerais. Belo Horizonte, CEDEPLAR,1979.p.83. Tese. Mestrado.

*Para se obter valores aproximados dosifvestimentos na Lei 5261/69,
para 0UT-1881, multiplicar por 10,2 (taxa de corregac correpaondente a cox
luna 2 do IGP-FGV) os valores expressos em Cr$ de 1977,



Os projetos que nao haviam iniciado a fruigao somados aos
que estavam em gozo do beneficio - os ~encerrados por prazos
(5 anos) e valor -,perfazem 278 projetos. As tabelas 1.2 e 1.3
ilustram a posiggo desses projetos e a distribuigdo setorial
desses investimentos bem como os empregos esperados.

TABELA 1.2 - INVESTIMENTO E EMPREGO - 1977

NO DE INVESTIMENTO EMPREGO
PROJETOS PROJETOS FIXO*
Implantados 245 21 904 370 53 538
Em Implantacao 33 32 355 070 25 037
TOTAL 278 54 259 440 78 575

FONTE: DUARTE FILHO, Francisco. Incentivos fiscais naihduMHﬁé;
lizagao de Minas Gerais. Belo Horizonte, CEDEPLAR,1879.
p.103. Tese Mestrado

*Cr$ 1 000,00 de 1877

Distribuigdo Setorial dos Projetos, Investimentos & Em-

* “prego - Houve grande concentragdo dosjinvestimentos em “alguns
ramos industriais, notadamente na MatelUrgica (tabela 1.3). O
destaque deste ramo deve-se a 2 grandes préjetos' (ACOMINAS e
Siderurgica Mendes Junior) cujos investimentos fixos estado es-
timados em mais de Cr$ 20 bilhoes a pregos de 1977.

0 ramo de Material de Transpotte, segundo colocado em
termos de investimento fixo, contou com o apoio do governo mi-

neiro de forma intensiva '8 participag3ao acionaria em empreen-

dimento da FIAT.

‘Alem dos dois ramos mencionados anteriormente, o de Produtos
Minerais nio-metalicos ocupa lugar de destaque. Dos 37 projetos
desse setor, 22 sao de industrias produtoras de materiais para a constru-
¢do civil. Os demais ramos tiveram pequeno peso nos investimentos  fixos,

representando, em.conjunto, menos de 20% dos investimentos totais.

e



TABELA 1,3 - NOMERD DE PROJETOS, INVESTIMENTO £ EMPREGO POR RAMO INDUSTRIAL - 1970-77
. Ky DE PROME-
Ranos 02 | BT | wmsco | Bunticioschoaces | ono.on eARTICiPaGHD
. CENTUAL PERCENTUAL |DE DEZ 1977 PERCENTUAL
Produtos de Minerals ndo-zetdlicos T 13,31 6 802 8,66 5 029 978 9.27
Hetalurgia ' 64 23,02 30 895 39,32 . 33 885 971 62,45
¥ecinica 18 6,47 " 3543 4,51 1 482 183 3,6%
Material El€trice, Eletronico-g
de Comunicages 12 - 4.1 3 212 4,09 . 563 187 1.04
Mat. de Transporte K 7 2,52 9 072 13,54 5171 235 9,83
Hobiliario 10 3,60 . baz Q.69 a5 939 0,08
Papel e Papeldo 13 ' 4,68 2 052 2.61 902 502 1,66
Borracha 5 1,80 .87 0,49 42 125 0.08
Couro, Peles e Similares 5 1,80 448 0,57 149 003 0,28
Quimica . 15 5,40 1 445 1.84 1 363 092 2,54
Produtos Alfmentares 36 12,95 6 BB} 8,76 1 526 893 - 2,81
froduto de #ateria) Plistico -9 3,24 75 0.99 188 052 0.35
Textil ° 4 P 3 402 4,33 1 343 549 2,48
Vestuario e Calgados ' 12 4,31 4 68D 5,96 399 261 0,73
Bebidas . 4 1.44 . 1 782 . 639 439 1,18
Produtos Farmacauticos, Editorial ‘
e Grafica e Fumg 4 1,84 1229 1,56 760 941 1,40
Oiversos ] 1,80 1 426 1,81 265 690 0,48
TOTAL 278 100,00 8 575 100,00 54 259 440 100,00
FONTEr Fundagdo Jodo Pinhoiro. Indistrislizagao o incentivos flscais om Minas Gerals: uval:ncio da
Lei n* 5 261/69 (varsdo preliminar) Belo Horizonte, 1978, p,41

Pelo lado dos empregos novos gerados ou a serem gerados,
a tendencia verificada segue a mesma dos investimentos, ou se-
ja, os setores que mais canalizaram investimentos tambem res-
pondem pelo maior nimero de empregos, ainda que nao exista uma
correspondencia imediata entre investimentos e emprego, princi-
palmente nos ramos que tiveram menor participagao relativa nos
investimentos. Alem dos tres principais ramos geradores de em-
prego (Metalurgia, Minerais ndao-metalicos e Material de Trans-
porte), sobressai o de Produtos Alimentares que, apesar de sua
pequena patticipagio relativa nas aplicagoes em ~capital fixo
(2,81%), geroﬁ 8,76% do emprego total previsto. Dentre o0s ramos
que criaram propotcionalmente mais emprego por cru;efro inves--
tido, destacam-se o de Vestuﬁrio e Calcados, Mecanica, Material
de Transporte, Textil e Material E]Etrico e Comunicacoes. Esse
comportamento & resultante de duas ordens de questoes: a pri-

meira, em fungao dos ramos chamados tradicionais serem menos
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intensivo de capital e, segundo, dos projetos de implantagdo
gerarem proporcionalmente majs emprego que os de expansao.
Distribuicao Espacial dos Projetos, Investimentos e Em-
prego - Ndo & de se surpreender que na distribuigao espacial dos
projetos tenha ocorrido a concentracao em uma das 8 microrregioes
do Estado.* Como se pode ver na tabela 1.4 a Regiao I absorveu
59% dos investimentos fixos, intrarregionalmente, nas subareas

1 e 2 (as areas mais industrializadas do Estado).

TABELA 1.4 - INVESTIMENTQ E EMPREGO POR MICRORREGIAO - 1977

INVESTIMENTOS FIX0S EMPREGOS GERADOS |NUMERO DE
ATE E A SEREM GE- |PROJETOS
REGIDES - RADOS
(Cr$ 1.000) a % Total %
pregos 1977
Regido I | ‘ | )
Subarea I 12 430 215 22,91 23944 30,47 112
Subared 2 19 955 469 36,78 15073 19,18 7
Subarea 3 1 074 840 1,98 1 242 1,58 6
Subarea 4 774 997 1,43 3437 4,37 11
Subarea 5 462 527 0,85 1 211 1,54 10
Subarea 6 1 235 502 2,28 1 407 1,79 6
SUBTOTAL 35 933 550 66,23- 46 314 58,93 152
Regido 11 8 869 268 16,35 - 6 970 8,87 29
Regido III 4 361 802 8,04 12 453 15,85 42
Regido IV 1 271 197 2,34 3 263 4,15 17
Regido V 614 450 1,13 1 824 2,32 7
Regido VI 2 624 534 4,84 - 6 772 8,62 22
Regido VII 333 509 0,61 - 407 0,52
Regido VIII 251 130 0,46 572 0,73
TOTAL 54 259 440 100,00 78 575 100,00 278

FONTE: Fundagdo Joad Pinheiro. Industrializagao e incentivos fiscais  em
Minas Gerais: avaliagao da Lei 5 261/69 (versao preliminar} Belao
Horizonte, 1878. p.49

*Microrregioes de-acordo com- o I e II Plano .~ Mi-
neiro .- de.,- Oesenvolvimento Economico e Soecial - PMDES. Para
melhor visualizacdo das microrregioces, vide Anexo 1.
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A Regidao.I, principal beneficiada pela Lei n® 5 261/69 ca-
nalizou 66,2% dos investimentos totais e 58,9% do emprego. Esses
investimentos, materializados em 152 projetos, tambem se-con-
centram intrarregionaimente - somente as subareas 1 e 2 abar-
caram 119 projetos. Diante da n3o existencia de mecanismos de
desconcentracao industrial na Lei, pode-se notar que prevale-
ceram os fatores locacionais naturais da regiao Metalurgica; a
confirmacao desta observagdao e evidente quando se ~verifica a
distribui¢3o dos investimentos por ramos industriais. Destaca-
ram-se a Metallrgica (subareas 2 e 1), Material de Transporte
(subarea 1), Produtos de Minerais nao-metalicos (subareas 1 e.3),
Mecanica (subareas 6 e 1) e Quimica (subarea 1). 0 projeto da
FIAT implantado nesta microrregiEo explica o destaque do ramo
de Material de Transporte (tabeld 1.5}.

A Zona da Mata (Regidao II) -aparece . como a -segunda
classificada pelos invéstimentos fixos, gragas ao 'ramo Meta-
lurgico que participou com 92,6% das inversoes da régiao. O
peso relativo da Regiao II no investimento fixo global e no
emprego & de 16,3% e 8,87% respectivamente (tabela 1.6)}. Nos
27 projetos desta regido estdo previstos menor numero de em-
pregos que na Regiao III, apesar dos investimentos fixos na
primeira serem bem superiores aos da segunda (tabelas 1.6 e 1.7).

0 ramo industrial que predominou na regiao II foi a Me-
talurgia (92,6% do investimento fixo}. A presenc¢a marcante da
Metalurgia- nesta microrregido deve-se ao projeto da Siderur-

gica Mendes Junior.



sXGELA 1,5 - INVESTIAENTO £ EMPRILO NA REGIAO I, POR RAMD INGUSTRIAL, SEGUNDD SUBAREA - 1970-77
{Crs de 1977)

SUBAREA
\ 2 1 4 s s TOTAL DOS EMPREGOS | TOTAL 00%
o Trvestimanios e[ T Tmestimenios | [imestimentas || Investizenios ToverUinentos] CRRAD0S A SEREH| IWVESTINENICS FIAOS
tmoresos 1EEre) 000) Erpreqos |14 aony [mregﬂs l:tl‘.:gsl 0ar) Eriregos P18 000y Eepregos | THe°1 oor) mpreg;{ Thes\ gooy | GERADOS {Crs 1 0001

irodutos de Minerais Nao-Hetalices 4 252 33Ny - - 629 925 673 96 " 6 684 14% 38 329 - - § 132 4 342 059
vatalurgiz ' 5 367 1 956 421 14 161 19 B3 611 &) 190 365 2 032 266 €14 158 153 107 696 175 673 23 035 ' 22 556 071
¥gcanica z 018" BY3 425 250 18 568 - - - - - oo T 708 v o052 791 Z 968 , 1 B84 784
wyterial E1étrico, Eletrdnice e de ) '
Canunicagdo 1 952 ‘ 211 514 - - - - - - - - - - : 1 952 : 231 514
Sateridl de Transporte 6984 4 914 051 500 ag 870 - - - - . - - - 7 584 © 4958 9
Papel e Papelio 77 19 385 - - - - - - 300 92 678 - - s .+ 112 063
3srracha . - 187 42 125 . - - . - - - - - . 187 42 125
Tuimica 518 596 213 - - - - - - - - n 7 038 529 603 2N
Progutos de Matéria Plistica 163 81 763 - - - - - - - - . - 363 81 763
Textil 334 237 236 £13 24 625 184 - 7 146 588 183 827 . 37 B7 800, - - 1 a6l 540 634
Produtos Alimenticios 178 14 357 - - 8 | 656 . . - - - - 196 . 16 013F
tepidas 699 158 918 - - - - 721 N7 82 - - - . 1a2¢ . 476750 ‘
fditorial e Grafico _ 181 19 210 - - - . - . . - - - . ' 161 ' 19 210
Qutross . T 34 04 . 24 178 R - . . 9 30 413 - . T 189 \ 68 322
TOTAL DA SUBAREA 27 944 12 430 215 15 073 19 955 469 1 242 1 074 840 3 437 774 997 1 218 462 527 1 407 1235 502 46 3Wd L§§_933 550

z-7€: Fundagao Jodo Pinhelra. T-4ustrisllizacdo o Lncentivas ffacsts em Minas Gorals: avaliagao 'da iai 5 261/567 {versioe preliminar]l Bele Horizonte, 1979 p.52

“sta: Valores @ pregos de 1927,

L
S

*Esgtao inclufdos os sEguintes ramas; Foullisdrio, Couro, Pelas @ Similaren. vastudric a Calgauas:

Ll
Brodutps Farmacduticos o Yeterindries s Diveraes b T g - s, T



TABELA 1.6 - INVESTIMENTO E EMPREGO NA REGIARO II, POR RAMO IN-
DUSTRIAL - 1970-77

EMPREGOS GERADOS E

INVESTIMENTOS FIXOS

RAMOS A SEREM CRIADOS:

TOTAL % Cr$ 1 000,00 a %

precos de 1977

Produtos de Minerais
nao-metalicos 330 4,73 100 289 1,13
Metalurgia-. 3 584 51,42 8 212 821 92,60
Mecanica 328 4,71 54 222 0,61
Mobiliario - 392 5,62 38 273 0,43
Papel e Papelao 1 061 15,22 297 411 3,35
Textil 146 2,09 37 800 0,43
Produtos Alimentares 552 7,92 97 998 1,10
Vestuario e Calgados 252 3,62 6 741 0,08
Outros* 325 4,67 24 713 0,27

TOTAL

FONTE: Fufidagd0 .Jo3o Pinheiro. Industrializagdo e

6 970 100,00

8 869 268 100,00

incentivos fiscais em

Minas Gerais: avaliagdo da' Lei n® 5 2617/89.(versao preliminar} Belo
Horizonte, 19739. p.55

*Est3o inclufdos os seguintes ramos: Produtos de Matéria-Plastica,
Editorial e Grafica e Quimica.

TABELA 1.7 - INVESTIMENTO E EMPREGO NA REGIRO III, POR RAMO IN-
DUSTRIAL - 1970-77

EMPREGOS GERADOS E

INVESTIMENTOS FIXOS

RAMOS A SEREM CRIADOS

TOTAL % Cr$ 1 000,00 a %

precos de 1977

Produtos de Minerais
nEo-mgtE]icos 768 6,17 269 051 6,17
Metalurgia _ 1 959 15,73 1 973 060 45,23
Magerial Eletrico 880 7,07 237 645 5,45
Quimica o 184 1,48 392 222 8,99
Produtos de Materia-
Plastica ' 350 2,81 97 760 2,24
Vestuario e Calgas 3 629 29,14 316 925 7,27
Produtos Alimentares 2 692 21,62 579 537 13,29
Textil ' 838 6,73 293 959 6,74
Diversos 1 097 8.81 181 489 4,16
Qutros* 56 0,44 20 159 0,46
TOTAL 12 433 100,00 4 361 802 100,00

FONTE: Fundagdo Jodo Pinheiro., Industrializagao e incentivos -'fiscais  em
Minas Gerais: avaliagao da'Lei~n® 5 261/69 (versao preliminar) - Belo
Horizonte, 1878.p,56

*Estdo incluidos os seguintes ramos: Material de Transportes, Mobi-
1idric e Papel e Papeléo.
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Quanto @ Regido VI, mesmo nao sendo muito significativo
o volume de investimentos ail realizados, deve ser notada pof
ser uma area recém-industrializada, Os investimentos fixos so-
maram Cr$ 2 624 534 mil, a preGos de 1977, e o emprego em tor-
no de 6 800 novas oportunidades., Em termos de importancia das
imobilizagoes fixas, destacaram-se a Metalufgia~ (38,5%)e Pro-
dutos Alimentares (15,0%). Pelo lado do emprego, sobressairam
a Metalurgia com 25,6% da regiao, Material de " Transporte com
22,2% e Papel e Papelao com 17,6%.

0 volume dos investimentos nesta microrregiao pode ser
explicada pela superposicdo de incentivosda Léi#i05 261/69 e da
SUDENE. Dos 22 projetos benefi¢iados, 19 Sao empreendiméntos
novos e 3 de expansao.

As demais regides, tiveram pequena -participacgao tanto
nos investimentos como na geragao -de empregos novos, ndao caben-
do maiores atencoes sobre elas.

De um modo geral, pode-se dizer que foram trés as ra-
zoes principais que contribuiram para a " localizaGao espacial
dos projetoé. A primeira explicagao seria a infra-estrutura or-
ganizada que as regioes mais industrializadas oferecem, ~alem
das economias externas; a segunda prende-se as vantagens advin-
dqs da localizacao do projetoc proximo -aos - grandes mercados
(consumidor e fornecedor de'matErias-primas), principalmente a
RMBH, S3ao Paulo e Rio de Janeiro] por ultimo, a superposicgao de
beneficios fiscais ptopiciados pela SUDENE na area norte de MG,

Devolugao de ICM as Empresas e Rentabilidade dos Projetos -- A
devolucdo de parte do ICM as empresas como compensacao dos in-
vestimentos resulta em acrescimo na taxa de Tucro, pois trata-

se de doacao de capital. Esse acréscimo & dificil de ser deter-



15

minado por n3o se dispor de informagoes globais a nivel de pro-
jeto e pelo fato de inumeros projetos estarem ainda em gozo do
beneficio fiscal.

Cabe lembtar, todavia, que os projetos enquadrados na
Lei n®5261/69 antes do Decreto n® 15 547/73 "tiveram frustados
suas expectativas quanto aos valores reais das devolugoes. Com
o referido decreto, os valores maximos de investimento compen-
savel que eram corrigTvéis, passaram a ser nao-corrigiveis:, acar-
retando, obviamente, o0 achatamento dos valores iniciais previs-
tos com a aceleragao do processo inflacionario a partir de 1973.
Como resu1tado, houve a queda da taxa de lucro adicional pre-
vista nos projetos.

Pelo lado do Estado, as devolugoes significaram 'a dis-
posigao de subsidiar a formagao de capital das empresas, Como se
ve na tabela 1.8, o subsidio previsto &, em média, cerca de 37%

do investimento fixo.

TABELA 1.8 8- PROJETOS ENCERRADOS POR PRAZO 'E VALOR, INVESTIMENTO FIXO0, INVESTIMENTD

—- - COMPENSKVEL COMPROVADO £ INCENTIVO FISCAL RECY “B100 (Cr$ 1 D00,00 de 1977)
' ®)
MODALIDADE | NOMERQ DE ENSEJTIMEN- INCENTIVO B/A
SITUACKO DOS PROJETOS DE PROJETO | PROJETOS Ly R I00
: Novas L 13 062 7 039 53,9
Encerrados por valor Expansic 17 159 753 ~ 58064 36,3
‘Noves 14 770 158 90 190 n,7
Encerrados por prazo Expansio 37 1 269 244 298 916 21,8
Subtotal , 72 2 12 217 454 209 19.6
ind Novos 75 11 758 124 277 903 2,4
Usufruindo Expansao 62 3 486 057 456 177 13,1
Subtotal , 137 .15 244 181 734 080 4,8
TOTAL 209 17556398 1188289 - 6,8
FONTE: DUARTE FILHD, Francisco. Incentivus fisceis na {ridustrializacao de Minag Gersis. Belo Horizonte,
CECEPLAR, 1979 p.122 — i , .

Como ja foi visto anteriormente, nem todo investimento

imobilizado pela indUstria beneficiada & considerado como coms
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pensavel. Apenas apos a verificagao e comprovagao dos investi-
mentos fixos efetivamente realizados, os tecnicos da Superin-
tendencia da Industrializagcao - SUIND registram o teto maximo
de beneficio obtivel (investimento compensavel}.

Nos projetos encerrados (por prazo ou valor}, as devo-
lugoes de ICM situaramszse em torno de 19,6% do-investimentofi-
xo. Como se pode ver na tabela 1.8, nota-se que dos 21 projetos
encerrados por valor, 4 s3ao novos e 17 de expansao. Nos novos,
dos investimentos fejtos em capital fixo, o governo subsidiou
53,9%, enquanto nos de expansao a taxa de subsTdfo e mais baixa
(36,3%). Nos projetos encer_rados por prazo, o subsidio foi ' menor,
11,7% nos novos e 21,8% nos de expansao.

Note-se que nestes projetos enéertadOS, "0 invéstimento
médio por empreendimento e baixo, da7 o fator explicativo do
bom desempenho destes no programa de incentivos.

Quanto aos projetos que ainda nao haviam encerrado: sua
participag¢dao na Lei n? 5261/69,, pouco se pode dizer sobre os re-
sultados que poderdao ter ao termino do contrato de 5 anos. No
entanto, cabem algumas observacoes a respeito de dificuldades
que poderao ocorrer na devolugao de ICM com os projetos de gran-
de porte.

Pelo fato de, em geral, os grandes empreendimentos ndo
entrarem em plena capacidade de produgao antes de 5anos . (prin-
cipalmente os do setor de Bens Intermediarios e Bens de Capital),
a capacidade de geragao do ICM @ tambem mais reduzida. Some-se
a isso a existencia de capacidade ociosa planejada, caracteris-
ticas do grande capital industrial..Com isso, a proporgao de
ICM (que pode ser gerado nesse per?odo em que ndc se utiliza

toda a capacidade de produgio) comparado com o capital fixo
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investido, sera proporcionalmente menor nos projétos grandes
do que nos de pequeno porte.

Note-se tambem que os projetos de expansao de grande por-
te terao dificuldades menores que os novos de grande porte,pela
raziao ja apontada anteriormente, qual ‘seja, dosde expansao pode-
rem usar a nova capacidade instalada de maneira mais rapida do
que os projetos novos e, assim, maior capacidade de geragao de
ICM (portanto, retorno) pelos primeiros.

Diante das dificuldades de se prever o comportamento fu-
turo dos projetos nao encerrados, o' trabalho réalizado por
Francisco Duarte Filho* traz alguma luz sobre a questdo. Neste
estudo, Duarte faz simulagdes sobre a rentabilidade dos proje-
tos com diferentes niveis de devolugdao de ICM (tabela 1.9) e
conclui, considerando apenas este incentivo, que o instrumento
pode ter sido decisivo na atracao de novos empreendimentos para
o Estado. (No exemplo da tabela abaixo, considera-se um capital

composto de 60% fixo e 40% de giro).

TABELA 1.9 - RENTABILIDADE DOS PROJETOS

. RENTABILIDADE ANUAL .
HIPOTESES PROJETOS SEM INCEN= COM INCEN-
: TIVO % TIVO %
Devolucao de 50% I 86,0 "~ 1a,d
do Investimento 11 10,0 18, 5|
Fixo CITI 20,0 27,9
Devolugao de 30% I 6,0 11,3
do Investimento 11 10,0 15,0
Fixo 111 20,0 24,7
Devolucao de 10% I 6,0 7,7
do Investimento 11 10,0 11,6\
Fixo I11 20,0 21,6,

FONTE: DUARTE FILHD,'Frahcisco. Incentivos Fiscais na industria-
lizacado de Minas Gerais. Belo Horizonte, CEDEPLAR, 1879,
p.140. Tese. Mestrado

*Tncentivos Fiscais na Industrializagdo de Minas Gerais:
Lei n® 5 281 - Tese de Mestrado . CEDEPLAR - 18789,
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Custo do Programa ao Estado - Na analise do custo do
programa de incentivos fiscais para o Estado, duas questoes de-
vem ser consideradas: o volume de ICM pago ao Estado pelos pro-
jetos beneficiados e o montante de devoluglOes de ICM 3s empresas.

Como se pode ver na tabela 1.10, o total de ICM ~reco-
lhido por 209 indlistrias durante o periodo de fruigcao do bene-
ficio atingiu Cr$ 4,9 bilhoes, a pregos de 1977, estando dis-
tribquos ao longo de 8 anos. 0 ICM gerado por essas industrias
representou, em media, cerca de 8,0% do total de ICM recolhido
pelo Estado no periodo.

Comparando-se o ICM total gerado pelas empresas “(Cr$
4,9 bilhdes) com as devolugoes efetuadas pelo Estado (Cr$ 1,2
bilh3o, . nota-se que 24,9% retornaram as beneficiarias.

Nesse mesmo pericdo, a arrecadagao total de ICM do Es-
tado somou Cr$ 62,3 bilhoes. Cotejando-se as devolucoes de ICM
com o ICM total arrecadado, verifica-se que o primeiro € apenas
1,9% do segundo, ou seja, o Estado abriu m3o de sua receita de

ICM neste percentual.

TABELA 1,10~ RECOLHIMENTO DE ICM PELAS EMPRESAS E ARRECADAGRO DE ICM DE MINAS GERAIS - 1870-77

PROJETOS ECM-RECOLHIDO PELAS EMPRESAS SENEFICIADAS COM INCENTIVOS, NO PLRIGDO DE FRUICAD - Cr$ 1 000,00 de 1977 :
1970 | 1971 [ 1972 I 1973 ] 1974 l 1875 ] 1676 I 1977 . ] TOTAL i
Encerrados Valor - Hovos - 566 532 5 383 13 241 7 047 2014 .- 8 733I
Encerrados Valor - ExpansZo - 430 16 513 23 386 48 694 N a7 731 794 24 612 262 859E
Enc'erradns Prazo - Expansao - 11 594 166 952 207 gz 248 372 278 270 272 51 24 362 ) 209 875|‘
Encerrados Praio - H_uvns 7 922 16 245 51 359 76 485 45 469 64 702 " 49 459 51 691 363 552
Usufruindo - Novos - - 2 336 F4] 3I5l 63 295 117 628 345 118 485 686 1 095 JSBI
Usufruindo - Expansde . - - 18 398 101 681 . 273 247 352 029 557 552 614 007 1 916 914!
TOTAL ‘ 7932 jz 828 259 050 436 062 692 318 951 153 Y 300 S60 1 200 398 4 817 341
H : 0,2 0.7 5,2 8,9 14,2 l9.‘5 26,6 24,7 "100,0
Distribuicdo Intentivo Recebido 2437 8 529 63 352 108 427 172 897 w7 556‘ 324 064 300 917 1 218 285
ICM Arrecadado pelo Estado 5521 617 S 761843 6 N7 904 6 952 ém 8 059 817 9 244 515 9 617 914 1) 069 282 62 339 802

|
FONTEs Fundegdo J.Py endlise e conjunturs. Bolo Horizonte, v.8, n.12, dez. 1878, p.9A7 l
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Se por um lado houve devolugoes, por outro, houve tamberm
o acrescimo da receita de ICM recolhido pelo Estado com a ex-
pansao da produgao industrial de MG. Assim; como se pode ob-
servar na tabela 1.11, a diferenca entre A e B da um resultado
17quido medio de 5,85%; vale dizer, o aumento 17quido na recei--
ta de ICM do Estado foi signifiﬁativo.

Pode-se dizer, portanto, que o programa de incentivos
nac implicou em queda da receita fiscal de MG; pelo contrario,
o Governo apenas abdicou de pequena parcela sua receita futura
de ICM, ja que o incentivo & concedido apds a geragao e paga-

mento do mesmo ao Estado.

TABELA 1.11 - PARTICIPACKO DE ICM RECOLHIDO PELAS EMPRESAS BE-
NEFICIADAS E DOS INCENTIVOS PAGOS NA ARRECADAGHKO
DE ICM DO ESTADO DE MINAS GERAIS = 1970-77

ICM RECOLHIDO . INCENTIVODS PAGQS .
ANOS (A) - (B)
Arrec. Est. ICM Arrec. ICM | .
% (R) % (B)
1970 0,14 0,04 0,10
1971 0,65 0,17 0,48
1972 4,10 1,02 3,08
1973 6,27 1,57 4,70
1974 8,58 2,17 6,41
1975 10,29 2,60 7,69
1976 13,53 3,41 10,12
1977 10,84 : 2,75 - 8,09
MEDIA 7,82 1,97 5,85

FONTE: Fundagao J.P; andlise e conjuntura. Belo Horizonte, v.9, n.l2, dez.
1979. p.947 .
(A)-(B) = ICM Recolhido - Incentivos Pagos

Arrecadagac de ICM

=  Aumento liquido 3
arrecadagao
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1.2 0 FUNDO DE APOIO A INDUSTRIALIZAGAC - FAI E SEU FUNCIONAMENTO

0 Fundo de Apoio a Industrializacdo - FAI, foi criado
pela Lei n® 6 875, de 27 de setembro de 1976, e -regulamentado
pelo Decreto n?® 19 266, de 28 de junho de 1978. Seu-aparecimen-
to deve-se as medidas do Governo Federal, (Lei Complementar n?Q
24 de 07 de ‘janeiro de 1975), restringindo a concessao de 1in-
centivos fiscais com base no ICM. Esse fundo veio em substi-
tuicdo a Lei n9 5 261/69, como um novo instrumento de politica
industrial do governo mineiro para atrair novas empresas e ace-
lerar o processo de expansao da industria. Nesse sentido, a le-
gislacao referente ao FAI &, de certa forma, uma versao aper-
feicoada qa Lei n9 5 261/69. constituin@o-sg'nUma tentativa de
sdperar os entraves impostos pela Uniao. Sendo o ICM a princi-
pal fonte de recursos financeiros dos Estados, em essencia, o
FAI seque os mesmos mecanismos de repasse de ICM as empresas,
ainda que de - forma indireta.

A determinacao do montante de recursos financeiros ao
FAI & feita por dotacdo orcamentaria estadual. O sistema de
administracdo e controle financeiro do FAI foi herdado da es-
trutura montada na epoca da Lei n® 5 261/69. S3ao tres os or-
gaos que tomam em conjunto as responsabilidades de gerir o.FAI:
a Secretaria de Estado da Industria. Comercio e Turismo - SEICT,
através da Superintendencia da Industrializagac - SUIND, 0
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG, como agente

financeiro e, finalmente, o Conselho de Industrializagao - COIND.

Inumeras sao as exigencias que devem ser cumpridas pelas empresas
candidatas ao financiamento concedido pelo FAI, havendo distingao em termos

de aplicacdo da Lei quando forem projetos de implantagao ou expansao:*

*0s itens a‘e b ndo se aplicam aus projetos de implantagao.
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d)

f)
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aumentar a produc3o fisica em 50% calculada sobre a
média trimestral do ano base (o ano base & o imedia-
tamente anterior da data de enquadramento do projeto) ;
ou, aumentar em 60% o faturamento total no trimestre
tendo como referencia a media do trimestre correpon-
dente do ano base, cujos valores serao corrigidos pelo
Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - FGV;

que 0S recursos obtidos atraves do FAI, sejam uti-
lizados para amortizagao de debito para com a Compa-
nhia de Disttitos Industriais - CDI - MG, e 'para a
fotmagﬁo e reforgo de Capital de Giro";

no caso de empresas paralisadas por um periodo maior
de 2 anos e que pediram seu enquadramento no?FAI, nao
se exige'deTas o cumprimento dos itens a e b;

0 montante minimo de investimento fixo ndao podera ser
menor que 1 200 MVR nos casos de implantacao de in-
dustria e menor que 600 MVR, para expansao;*

o valor maximo de financiamento-que a empresa pode
pleitear depende dos investimentos em capital fixo que
forem considerados como compensaveis. No caso do valor
do capital de giro ser maior que o valor do investi-
mento fixo, o maximo de financiamento obtTvel tera
como limite o equivalente a tres vezes o valor do ca-
pital fixo. Quando for o caso de empresas paralisadas

ha mais de 2 anos, o financiamento tem como base o

*Inicialmente, quando da regularizacao da lei, o valor minimo

de investimento fixo a ser realizado era de 2 500 MVR para os projetos de
implantagdo e 800 MVR para os de expansao. Com a Resolugdo SICT n® 005 de
o montante minimo de investimento fixo rebaixado para 1 200 MVR
e B00 MVR, para os de implantagao e expansac respectivamente.
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valor do investimento fixo necessario a sua ' recupe-
racao ou o valor do capital de giro, se este for su-
perior aquele;

g) as empresas beneficiadas em outras modalidades de in-
centivos fiscais nao poderao pleitear o financiamen-
to oferecido pelo FAI.*

S3ao considerados o0s seguintes itens .como’ investimeéento

compensavel:

a) "terreno;

b) obras civis;

¢) magquinas e equipamentos;

d) instalagoes complementares;

e) moveis e utensilios;

f) veiculos;

g) projetos técnicos economicos",

No item a a legislagao privilegia os distritos” indus-
triais existentes no municipio em que se implantara o projeto.
Assim, "somente serE considerado se localizado no Distrito In-
dustrial, salvo por razBes tecnicas ou ainda no caso de expan-
sad quando realizada em terreno contiguo", **

Nas despesas rea]izadas em obras civis, consideram-se os
gastos com o galpao e prédiqs da unidade de apoio, escritorio,

almoxarifado, oficinas e depositos. Pela Resolucao de 21.10.80

XLegis n® 2 322 de 07.01.81, 4 461 de 13.05.67, 5 261 de
19.09.69, 6 196 de 27.11.73 e Decreto n® 10 087 de 21.08.76.

**Do valor do terrenc sO & computada a area equivalente a
3 yezes o terreno necessario ao projeto originalmente apresen-—
tado, salvo em casos especiais submetidos & apreciagao do COIND.
As citacgoes foram retiradas das Leis e Decretos relacionadas mo
anexo 3.
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da SICT, foi facultada a inclusao dos gastos de ""arborizagao
com essencias nativas” ate o limite de 5%, resultado de convenio
celebrado entre a Secretaria de Industria e Comércio, Institu-
to Estadual de Florestas e a Federacdao das Indistrias do Esta-
do de Minas Gerais.

Ao valor dos dispendios com ﬁéquinas e equipamentos, po-
de-se adicionar as despesas de transporte e montagem ao Sseéu
valor final. Quando se tratar de bens de <capital 'prodizidos
pela propria beneficiada, na determinagao do valor do investi-
mento dessa categoria, s3ao considerados apenas "os valores da
materia-prima e materiais diretamente aplicados, excluindo-se
a mao-de-obra e outros custos". No caso de maquinas e equipa-
mentos usados, & necessario estarem acompanhados de Taudo de
avaliacgao.

Quanto as instalagobes complementares, $ao .considerados
os dispendios “inerentes ao projeto financiado e ‘diretaménte
ligados a parte industrial; compreendem a cabine de forca, .caixa
d'agua e outros gastos correlatos”.

0s moveis e utensilios somente sao considerados se forem
"efetiva e permanentemente utilizados"na Unidade industrial.

Considera-se no item vefculos, os caminhoes, —utitita-
rios e outros automotores quando destinados "unica e exclusi-
vamente ao transporte de insumos e/ou pr_odutos da pr_'épr'ia empresa’ .

Na categoria projetos técnicos e econdmicos, as despesas
com a elaboragﬁo do projeto podem ser .computadas, désde’ que
feito por profissional qualificado ndo pertencente “a empresa
ou, ainda, por empresa especializada. 0 percentual maximo per-
mitido e de 3% do total do investimento fixo.

A liberacgao dos recursos do FAI as empresas esta - ‘con-
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dicionada ao cumprimento da exigencia maior -~ ter-atendido aos
requisitos firmados em contrato, qual seja, aumentar a produgao.
fisica em 50% ou o faturamento em 60% - e das exigencias sub-
sidiarios, como, por exemplo, estar em dia com suas obrigagoes
previdenciarias e fiscais.

No sistema adotado pelos orgdos que gerem o FAI, a 1i-
beracao do financiamento e feita em 12 parcelas trimestrais ao
Tongo de 36 meses. Cada parcela sera, no maximo, equivalente a
1/12 do teto de financiamento registrado em contrato. Para o
calculo do valor da parce1a a ser liberada trimestralmente,ob-
serva-se o valor da aliquota que a empresa tem - :ragistrado na
SUIND e muttiplica-se pelo faturamento global 'por produto de
'fabricagﬁo da empresa, ou pelo faturamento adicional. no caso
de expansao, obtendo-se assim o valor do financiamento a-que
fez jus a firma naquele trimestre.

Em vista da prEtica adotada de ptivi1egiar alguns 'ramos
industriais e tambem a localizagao regional do projeto, as ali-
quotas (minimo de 1,0 e maximo de 4,5) variam de empresa a
empresa.*

No caso do valor da parcela de determinado trimestre ul-
trapassar o maximo estipulado em contrato (1/12 do teto de fi-
nanciamento) a parte excedente seré tfansferidarpara o trimes-

tre seguinte.

*As aliquotas sado determinadas de acordo com o tipo de
produto (1% a 4%). Aos produtos e regites mais estimuladas cor-
resporidem aliquotas de maior valor. Se o projeto estiver loca-
lizado em Distrito Industrial, a empresa obtém mais 0,1%.Assim,
uma empresa produtiva de produto considerado prioriféario, "lo-
calizado em regiao menos desenvolvida e implantado em Distrito
Industrial, fara jus a uma aliquota de 4,5% sobre o faturamento.
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Alguns encargos sao descontados no ato de liberagdao da
parcela trimestral - 6% do valor da parce]é, cabendo da BDMG
5% a titulo de despesa de administragao financéira do fundo e
1% ao INDI como contribuig¢ao ao "Programa de DesenVo1vimento
Industrial do Estado.

0 prazo de caréncia'para a amortizacao do financiamento:
& de 36 meses, isto &, a primeira parcela trimestral 30 -'sera
paga ao Estado'apas 36 meses, contados da data de sua Tiberagao.
A segunda parcela e as seguintes seguem a mesma sistematica.

Sobre o financiamento incide corregao monetaria parcial:
o débito da empresa para com o FAI & calculado em ORTN e, no
ato da amortizac3o idas parcelas, paga-se apenas o que exceder
de 110% da variacao nominal das ORTN no petriodo. Para melhor
explicitar a questao, veja-sé o exemplo abaixo:

a) suponhazse que a primeira parcela trimestral obtida

pela empresa seja igual a X ORTN, devendo ser ligui-
dada decorrido o prazo de carencia (3 anos). Se a
ORTN variar 270% no perjodo, o valor da parcela a ser
paga e 160% superior a divida original, pois descon-
tam-se os 110% previstos na lei. As‘parcelas subse-
qlentes a_serem amortizadas trimestralmente (total de
12 parcelas) seguem a mesma mecanica.

Na hipotese da empresa n3do conseguir atender a exigencia
de aumentar em 50% a producao fisica ou em 60% o faturamento
num determinado trimestre, a beneficiaria podera receber a par-
cela cé]culada para aquele trimestre desde que"tenha cumprido
a exigencia nos Gltimos 12 meses.

A violagdo de normas estabelecidas pelo FAI podera” levar

a rescisao do contrato e, nesse caso, a empresa devera pagar de
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imediato o total recebido de financiamento com jufos de 12% ao
ano e correcao monetariaintegpal sobre o peﬁodb de inadimplemento.
£ de se destacar que quando foi editada a-Lei que " ins-
tituiu o FAI {setembro de 1976), as expectativas quanto a mar-
cha futura da inflacgao eram muito mais otimistas que atualmen-
te. Desta forma, na epoca, o FAI se apresentava ‘ao empresario
como uma fonte de recursos a custo zero ou muito baixo. Entre-
tanto, ainda hoje o FAI & vantajoso, pois poucos --e dificieis -
sao-os financiamentos com encargos financeiros que’ fogem da

corregao plena.

1.2.1 Avaliagao do FAI

Uma precisa avaliagao tanto dos resultados do programa
como de seus custos para o Estado e, ainda, dificil de ser rea-
lizada. 0 pouco tempo de atuagao do FAI e a escassez de infor-
macoes impedem que se avance mais neste sentido. Entretanto, al-
guns resultados parciais podem ser comentados.

Projetos, Investimentongeto de- Financiamento e Emprego:= O
FAI aprovou apenas 67 pedidos de enquadramento de projetos no
perfodo 1977-80, concentrando-se as aprovag¢oes principalmente
nos dois ultimos anos. As liberacgoes de financiamento atingiram
cerca de Cr$ 150 milhoes no periodo, estimando-se a realizagao
de investimentos totais de 12 315 307 ORTN (Cr$ 16,1 bilhoes,
considerando-se o valor da ORTN de out/81), investimentos fi-~
xos da ordem de 9 181 370 ORTN (Cr$ 12,0 bilhCes), teto de fi-
hanciamento de 5 875 048 ORTN (Cr$ 7,7 bilhoes) (tabela 1.12),

correspondendo a 7 920 empregos.
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TABELA 1.12 - INVESTIMENTO FIX0, INVESTIMENTO TOTAL E TETO DE
FINANCIAMENTO - 1977-80

(em ORTN)
ANOS NO DE PROJETOS INV.FIXO INV.TOTAL |[TETO DE FINANCIAMENTO
1977 2 469 549 501 078 263 250
1978 5 756 194 932 342 363 182
1979 34 4 818 191 6 793 269 3 230 135
1980 26 3137 436 4 (088 618 2 018 431
TOTAL 67 . -9181 370 12 315 307 5 875 048

FONTE: SUIND - MG

Esses dados permitem uma primeira aproximacao sobre o
quanto podera custar e quanto custou, até o momento, a geragao
de cada emprego ao Estado. 0 teto de financiamento dividido pelo
nimero de empregos indica quanto o Estado esta disposto a 'de-
sembolsar para cada emprego a ser gerado,‘e como se pode ‘'ver,
no caso das empresas atingirem o limite de financiamento, cada
emprego tera custado cerca de 742 ORTN.

No entanto, as liberacdes ate 1980 demonstramque o custo
de geragEo de cada emprego para o Estado foi menor:que o previsto.
Comparando-se as liberaco0es com 0s empregos previstos, obser-
va-se que cada emprego novo custou cerca de Cr$ 19,8 mil. Con-
tudo, esse custo nao e realista. Duas gquestoes devem ser consi-
detadas para se ter uma inferpretagﬁo mais segura smne 0 custo
social.

Em primeiro lugar, como se pode observar na tabela 2.1,
dos 60 projetos (os aprovados em 1979-80) muitos gozarao -ainda
dos beneficios financéiros ate fins de 1982, podendo modificar
a tendencia verificada de baixo volume de 1ibera96es. Assim,

um aumento substancial do custo dos empregos novos podera ocorrer,
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A segunda questao refere-se aos empregos novos. Existe
uma provavel superestimacao do numero de empregos e, desse mo-
do, a cifra de Cr$ 19,8 mil por emprego. estara tambem subgstimadé,_

Mesmo nao se podendo chegar a uma conclusao final sobre
o custo social dos empregos novos, pode-se afirmar, provisoria-
mente, que serao relativamente baixos, se a sistematica de cor=
regﬁo monetaria continuar nos mesmos moldes de sua criacad. .Com:
0os niveis atuais de inflacdo o retorno dos emprestimos 'ao ‘FAI
serSo majiores que o esperado, isto €, 0S recursos financeiros
do FAI aumentarao porque o diferencial entre a corregao mone-
taria da divida (do periodo de carencia) e os 110% de desconto
previsto na- Lei sera maior.

Projetos de Implantacao e de Expansao - Pode-se observar
na tabela 2.2 que apesar de maior numero de projetos de expan-
sao, o investimento total previsto para esse conjunto ‘@ menor.
que o montante de inversoes esperado nos projetos de implanta-
¢ao. Os de expans3do, por se tratarem de empresas que ja estavam
em fancionamento a eépoca do enquadramento, requereram menor vo-
iume-médio de recursos por projeto. Enquanto os de implantagao
necessitaram, em media, 276 804 ORTN por empreendimento, os de

expansao de 117 046 ORTN.

TABELA 1,13 - INVESTIMENTOS FIX0 PGR MODALIDADE DE PROJETO - 1977-Ap ' ' {en na]u]-.
TMPLANTAGAD EXPANSRO

ARQ 'lggofeetos Investimento Teto de fi- (Np de Investimento Teto de fi-
Fixo I Total . nanciamentd lProjetas Fixo I Total nanciamento

1977 1 454 834 479 457 253 149 1 13 565 21 621 ‘10 101
1378 2 . 353 007 939 166 731 3 403 187 538 431 196 461
w1 15 3 336 040 4373 145 229 403 19 1 482 151 2520 124 - 938 732{
1980 10 2 233 541 2 693 993 1 352 036 . 16 . 903 095 1 484 525 665 B4S

FOTAL 28 6217 4anr2 7 750 506 4 063 909 kL) 2 B03 698 4 564 801 18It 139

FOLTE: SUIND-MG
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Dos 67 projetos aprovados pelo FAI, 28 sao de “implan-
tacao e 39 de expansdo. Os projetos de implantagao canalizaram
investimentos totais da ordem de 7 750 506 ORTN ,e, destes,
6 337 472 ORTN correspondem as imobilizagoes em -capital fixo.
Nos projetos de expansao, as aplicagoes totais somam 4 564 801
ORTN e o capital fixo 2 803 898 ORTN.

Enquanto nos de imb]antagEo a relacao entre o capital
fixo e o investimento total & de 81,8%, nos de expansao, esse
total € de 61,4%. Essas relagoes demonstram que as empresas '.Nno-
vas podetao Obter maior volume de emprestimo por cruzéTh)inQes-m
tido do que as indﬁstrias que expandifam sua capacidade produ-
tiva, pois, como se sabe, o teto de financiamento e determina-
do pelo capital fixo investido. Como se pode ver, o que confirma
a observacgdo acima, sao as taxas obtidas a partir da comparacao
do teto de financiamento com o capital fixo - nos projetos de
implantacdo, essa taxa e de 52,4% e nos de expansao, 39,7%.

Do ponto de vista do custo de geragao de emprego para o
Estado, o resultado e inverso, o desembolso necessario (maximo)
por emprego novo nos projetos de expansao exigirao 560,5 ORTN,
enquanto nos de implantagao serEo precisos 866,7 ORTN.

Observe-se tambem que o3 projetos novos foram em' maior
numero no interior do Estado, ainda que em'termbs do valor dos
investimentos fixos, sua impottﬁncia tenha sido menor do que a
Regiao I (onde hredominaram os projetos de expansao) tabela 1.14

DistribuigEo Setoria] dos érojetos,lhvestﬁmywo e - Empre-
go - Virios foram os setores da industria de transformagao
que receberam beneficios do FAI. Trinta e tres pertencem ao
setor de Bens nao-duraveis de Consumo, 21 ao de Bens Interme-

diarios e 13 ao de Bens de Capital e Duraveis de Consumo, Ha
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equilibrio entre o primeiro e o segundo setor em termos de vo-
Tume de investimento em capital fixo, respondendo.por 39,3% do

total e 38,1%, respectivamente (tabela 1.15}).

TABELA 1:14 - PREVISKD D INVESTIMENTD, EMPREGD € TETC DE FINANCIAMENTO,. SEGUNDO AS HICRDRREGIUES' E MODAL IDADE
DE PROJETD - 1977-B0 (%)

REGIAD A) IMPLANTALED B) EXPANSAOQ |
00 N de —-M?%T—Te:o do | K7 de | No e ﬂym""t Teto do| No de
N ESTALD ProJetos | Fixo Financia-| empregos| Projetos| Fixo ota Finzncfa-} Empreqos
' . 2 ¥ mento % 1 S 1 mento I 4
" 1 - METALORGICA n 48,1 48,3 45,8 0,2 18 43,5 407 46,4 52,8
Area I - (RMBH) o7 25,8 5.8 25,6 2.8 16 407 3.4 42,0 50,1
Outras Areas 06 2,3 s w2z 182, o2 28 13 4,4 2,7
11 - MATA L L T N R [ A 2,z 17,6
mp-su 06 5.4 6,2 . 60 9.6 05 ‘9,2 13, n.3 16,5
1¢ - TRIANGULO . m 4,5 4,2 2,0 7.3 0s 23,8 19.% 14,2 7.8
¥ - SHO FRANCISCO . = - - - b2 o T 1.3 1.6
V- NORTE 0z .. 2,5 29 207 WY - . - = - %
VID - JEQUITINONWA - - - - = e el e e - - - -
VIIL - RIODOCE  ~ O) 8,1 9,0 9.8 27 - 0 - 14 4,0 3,7 3.7
TOTAL A 8 100,00 00,0  100,0 ° 100,0 3 1000 3000  100,0  100.0
"FONTE: SUIND - MG
*vida mapa Anexo 1

TABELA 1.15 = INVESTIMENTO FIXO POR RAMO INDUSTRIAL - 1977-80
: {em ORTN's)
RAMO INDUSTRIAL - NO DE PROJETOS INVESTIMENTO a
FIX0

Bens nao-duraveis Cons. 33 3 605 486 39,3
Alimentar nio-durdveis 15 2 048 194 22,3
Bebidas 04 299 817 3,3
Mobiliario ' 02 . 61 925 0,7
Textil . ' 07 1- 119 340 12,2
Vest, e Calgados 05 76 210 0,8

Bens Intermediarios 21 : 3 497 131 38,1
Metalurgia . 04 ) 201 029 2.2
Min. nac-metalicos 05 : 1 201 740 13,1
Papel e Papelao 05 , 833 997 9,1
Quimica 07 1 260 365 13,7

Bens de Capital e Dur, de

Consume 13 2 078 753 22,6
Mecanica 08 1910 118 20,8
Mat.Elet.Comun. ’ 04 158 520 1,7
Mat.Transporte 01 10 115 0,1

TOTAL : 67 : 9 181 370 100,0

FONTE: SUIND-MG
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Dos ramos industriais que tiveram maior numero de pro-
jetos aprovados, destacam-se pelos investimentos fixos: Alimen-
tar (22,3%), Mecanica (20,8%), Quimica (13,7%), Minerais ndo-
metalicos (13,1%) e Textil (12,2%). Em conjunto, esses ramos
absorvem 82,1% das inversoes em capital fixo.

0s dados sobre o emprego demonstram que.-nao houve -corres-
pondencia entre investimento fixo e empregos novos. 0 setor de .Bens de
Capital e Duraveis de Consumo geraram proporcionalmente mais empregos
por cruzeiro.investido que nos outros dois setores. Isto se de-
ve a predominancia.dos. projetds.de implantacao. nesse_setor .(tabela 1.16).

TABELA 1.16 - EMPREGO POR RAMO INDUSTRIAL - 1977-80

_ EMPREGO

77 RAMO INDUSTRIAL NO I 7
Bens ‘hao-duraveis de Consumo 3 055 38,6
Alimentar ‘ 1173 14,8
Bebidas A - 326 4,1
Mobiliario 82 1,0
Textil 1 164 14,7
Vest. e calgados . 310 4,0
Bens Intermediarios 2 654 33,5
Metalurgia _ 354 4,5
Minerais nao-metalicos 942 11,9
Papel e papelao 367 4,6
Quimica 991 12,5
Bens de Capital e Duraveis de Consumo 2 211 27,9
Mecanica 1 668 21,0
Mat. elet.”e com. 543 6,9

Material de transporte - -
100,0

TOTAL . 7 920
FONTE: SUIND-MG '

0 numero de empregos novos esperado no ramo Alimentar e
de 1 173, ocupando o segundo Tugar apos a Mecanica em que se
preve 1 668 empregos.

0 produto da industria Alimentar cresceu 90,2% no periodo

1970;77, depois das dificuldades porque passou esse ramo na
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segunda metade da decada de 1960, quando houve intenso proces-
so de centralizacao de capital. Esse mesmo ramo teve 36 proje-
tos enquadrados na Lei n® 5 261 no periodo 1970-75, ° totalizando
investimentos de aproximadamente Cr$ 2,3 biThoes, a precos de 1975.
A Mecanica & o ramo industrial que teve desempenho mais
bri]hante na indﬁstria de.transformagio de Minas Gerais na de-
cada de 1970; quintuplicou o seu produto industrial entre 1970-
77, segundo estimativas da SEPLAN-MG. 0s-8 projetos 'aprovados
pelo FAI perfazem investimenos em capital fixo de 1.910 118 0RTN,
mas apenas um projeto de implantagao, lTocalizado na Regiao VI,
canalizou 46,4% das inversoes desse ramo. Essa categoria da in-
dustria responde também por 21,1% dos empregos novos diretos.
0 ramo Quimica em Minas Gerais, tem aumentado paulati-
namente a sua participagdao no produto industrial 'local..  Seu
peso relativo passou de 9,2% em 1965 para 11,4% em 1977. Com 7
projetos submetidos ao FAI, estao previstos “investimentos em
capital fixo em torno de 1 260 mil ORTN e 991 empregos novos.
Nos 5 projetos 1ndustriais do ramo de Minerais nao-meta-
licos, as aplicacOes em capital fixo somam 1 201 740 ORTN, e
perSpectivas de geragEo de 942 empregos. Entre 1970-77, as in-
versﬁes programadas atingiram a cifra de 'Cr$53,6’bi1h6es, a
precos de 1975, que se efetivamente realizados, ' resultaria na
duplicagao do va]or de seu produto industrial. O0s ‘'dados mais
recentes referentes a essa atividade, segundo estimativas da
SEPLAN-MG, demonstram que ainda que tenha duplicado seu produ-
to industria], sua participagio relativa 'no PIB do setor manu-
fatureiro caiu de 9,9% em 1970 para 8,9% devido ao crescimento
vertiginosoAde alguns outros ramos,.principa1mente dos demais

produtos de bens intermediarios.
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A implantagaoc de duas empresas papeléiras’ totalizando
investimentos de 618 125 ORTN, destaca o ramo de Papel e Pape-
lao, porem, em vista do valor diminuto de outros tres projetos,
essa atividade assume o sexto lugar em 'termos de ' importancia
no FAI, cuja participagao relativa nas inversoes em capital fixo
e de 9,1%

Os demais ramos industriais foram contemplados com pe-
quenos projetos, principalmente‘de expansao, tornando-os inex-
pressivos diante de alguns grandes empreendimentos.

Distribuigao Espacial dos Projetos, Investimentos e Emprego - Em
termos de distribuic3o espacial dos empreendimentos, dada a
ineficacia'do instrumento regionalizante e a natural distribui-
¢do da atividade industrial no territorio de Minas Gerais, o
FAI privilegiou apenas 4 das 8 microrregioes mineiras (51 dos
67 projetos), concentrando-se, notadamente, na Regiao I (Regido

Meta]ﬁrgica).

As RegiGes I, Il'e VI canalizaram 76,0% das inversges em
éapital fixo, e nessas microrregioes, 12 projetos ~responderam.
por 43,9% dos investimentos globais em capital fixo previstos
em todo o FAI.

A Regiao I, que compreende a Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte - RMBH, e mais 5 outras sub-regices, absorveram
46,7% dos investimentos e respondetam por 45,3% dos empregos
novos diretos. InlUmeros projetos do ramo Minerais fao-metali-
cos tem sido implantados nos Ultimos anos. Sob ‘auspic¢ios do
FAI, 4 projetos desse ramo imobilizaram em capital fixo o equi-
valente a 1 169 404 ORTN, 97,3% do total investido no 'ramo ' ao
Tongo dos 4 anos de existencia do Fundo.

Na Regiao I, somente a RMBH reteve 65% das ~aplicagoes
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destinadas a imobilizacoes fixas, resultado de 7 projetos de
implantacdo e 16 de expansao. As demais areas da Regiao I fica=
ram com 6 projetos de 1mp1anta§30 e 2 de expansao, atingindo

1 498 121 ORTN em capital fixo investido (tabela 1.17).

" TABELA 1.17 - IKVESTIMENTO POR MICRORREGIAD - 1977-80

i [em ORTH}
R L T —
[ - METALURGICA . a 286 242 81 . 5606926 2701 747 3583 45,3
frea 1 (RHBH) 2 788 121 30,4 3 708 012 1 800 713 2 643 3.4
- Outras Freas 1 438 121 16,3 1898914 . 501 034 s 11,9
17 - HATA . Vs s 14,8 1847 734 1 014 568 1100 13,9
mr-sw c 00 533 . 6,5 1 075 876 448 233 1459 18,4
IV - TRIAKGULO. _ 952600 10,4 1 231 969 381 694 566 71
V - SAD FRANCISCO 27 18 © 03 S s 2363 . - 53 0.7
Vi - NORTE 1 373 022 49 1 621 o0d 841 291 BT n.4
VIT - JEQUITINRONHA .- - - - . ) -
VELIE - RID DOCE 615 860 68 832188 - 463 679 252 3.2
TOTAL 9 181 370 10,0 .12 ;5 3w 5875 048 7 920 : 160,0

FONTE: SUDND - MG

Na Regi3o II({Zona da Mata), o ramo textil foi o que
teve major participacao relativa nos investimentos para ai di-
rigidos, sendo seguido de longe pelos ramos Quimica (13,1%),
Papel e Papelao (10,9%) e Alimentar (8,9%). Os dados sobre o
emprego revelam a previsio de 1 100 novas oportunidades de tra-
balho (13,9% do total), colocando a Regiao II ~como *“tercéira
maior geradora de empregos, 1ogo apos as Regioes I e III.

A Regiao III e as Regioes VIII e V sao as que receberam
menor volume de investimentos fixos; em -conjuhto responderam
por 13,5% das inversoes. De significativo, 2 projetos do ' ramo
Alimentar localizados na Regiao VIII destacam-se .dos demais,
e, em segundo plano, um projeto da Mecanica ~na Régiao III,
Para as trEs regioes, prevé-se a criagdo de 1764 novos .empre-

gos diretos (22,3% do total).
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Como quarta colocada em termos de investimento fixo, ' a
Regido IV participa com 7 projetos que totalizam 952 600 ORTN
em aplicacbes fixas. Dentre os projetos da regido, destacam-se
2 do ramo Alimentar pelo volume de inversdes. As previsoes so-
bre o emprego nesta regiao n3ao sao relevantes, apenas 7,1% do
total.

Participando com 14,9% dos investimentos fixos, a Regido
VI, com somente 2 grandes projetos de implantacao (Quimica e
Mecanica), ocupa a segunda posigao. No entanto, em -~termos de
emprego (11,4%), e a 42 colocada.

Rentabilidade -dos Projetos® é“”CBPﬁébio”Moneténia'dd
Finaneiamenté-;-.;Ar iﬁgﬁgd‘qﬁé.'moveﬁOSg empresarios a procu-
rarem o FAI € a expectativa de verem acrescida a taxa def:re-
torno de seus investimentos com a obten¢ao de’ findn¢iamento
subsidiado. No entanto, uma serie de fatores ' pode: contribuir
para que as empresas ndo consigam atingir o limite “maximo de
financiamento e, assim nao se realizar em sua plenitudeo Tdcro
adicional esperado. Dentre as dificuldades, destacam-se asbaixas
aliquotas em alguns ramos industriais e regioces do estado e o
fato de que o financiamento & calculado a partir do faturamen-
to e nio do .capital fixo ou de giro, quando for'o caso” (0 ca-
pital fixo ou de giro sao tomados apenas para delimitar o teto
de financiamento). Isto &, prevalece a aliquota como determi-
nante do financiamento obtivel.

0 que tem ocorrido ate o momento com os projetos subme-
tidos ao FAI, segundo informacdes da SUIND, & que pouquissimas
empresas empresas estio conseguindo obter o equivalente ao ma-
ximo da patcela trimestral (EE do teto 'do “financiamento). A

maioria das indiustrias mal conseguem .atingir 10% do - valor
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{maximo) da parcela trimestral,

Se persistir a atual tendencia, os 'resultados do FAI
serao aquem dos obtidos pelos beneficiarios do” incentivo da
Lei 5 261/69; neste Ultimo, segundo a SUIND, o volume de devo-
lucoes de ICM as empresas foi de cercé de 30% do tetoprevisto.

Para aprofundar um pouco mais a quest3o da rentabilida-
de dos projetos industriais apoiados nos “incentivos fiscais,
vale a pena atentar para o trabalho realizado pelo INDI. Neste
estudo, abarcando projetos que usufruiram os beneficios propi-
ciados pela Lei n95 261, fez-se uma simulagao para se saber quais
seriam os resultados na rentabiiidade, e esses mesmos empreen-
dimentos estivessem enquadrados em outras modalidades de .in-
centivos (tabela 1.18).

TABELA 1.18 - ESTIMATIVAS DE TAXAS PERCENTUAIS DE RETORNO DE
PROJETOS INDUSTRIAIS EM MG

.. Lo SEM INCENTI- | COM INCEN- | COM-FAI |COMFAI

RAMOS INDUSTRIAIS VoS % TIVO DA LEI | DE MEND- | DE ALT-
5 261 % RES ALT- | QUOTAS -
QUOTAS % JDE 45%°

Metalurgia 31,4 33,8 1 35,6 36,5

Mat.Elet. e Comun. 11,8 12,4 11,9 12,0
Vest, e Calgados 51,8 57,1 3 60,5 68,8
Minerais nao-metalicos 10,5 11,3 - %10,6 10,7

N

FONTE:. Thompsdn ‘AuAndrade.rIndustrializagao e incentivo fiscali
Minas Gerais no periodo 1970-77, in Anpec-VIII Encontro
Nacional de Economia, p.453

12,5% 23,5% 32,59 %1,4%

0 INDI, considerando os resultados da tabela acima, su-
gere a adocao de outras modalidades de incentivos para atrair
empresas; tais medidas variam desde a doacao de terrenos, par- '

ticipac3o acionaria, financiamento subsidiado e "até “maiores
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prazos de carencia nos emprestimos. Estas praticas, segundo o
INDI, seriam mais adequadas principalmente para atrair empresas
intensivas de capital, pois estas demandam maiores 'volumes de
recursos financeiros no momento de sua implantagao. Tanto o FAI
como 2 Lei no 5 261/69 objetivam prover as empresas de capital de
giro, nao sendo, portanto, t3ao atrativos quanto ' as sugestoes
emitidas pelo INDI.

Embora o INDI tenha concluido que a rentabilidade -adi-
cional permitida pela inclus3o do estimulo fiscal ou financei-
ro contribuiu pouco para aumentar efetivamente a taxa de retorno
dos ptojetos, 0Ss resu]tados acima {com incentivos e sem incen-
tivo), demonstram que mesmo com o FAI com aliquotas de menor
valor, ha dois casos em que ha aumento substancial da Tucrati-
vidade.*

Como se pode ver, o FAI teria significado aumento subs-
tanciais da taxa de retorno do investimento se a diferenca da
cortégﬁo monetaria com a taxa de inflagao acumulada de "3 anos
fosse mantida a niveis de 1977-80. Isto &, como foi exposto an-
teriormente, passado o periodo dé caréncia do empréstimo, a-dir

{vida da empresa para com o FAI corresponderia ao que ultrapas- |
‘'sa de 110% da variagao.das ORTN (a correcao das ORTN seria ‘de

~aproximadamente 28% ao ano) -e se a inflagao nao fosse muito

0 estudo elaborado pelo INDI & problématico.sob’ trésiaspecs
tos: primeiro, pelo tamanhe da amostra - foram analisados apenas 4 proje-
tos de um.universo de 295 empreendimentos industriais enquadrados na Leiin®
5 261/69 e, com isso, nenhuma afirmagac mais categorica pode ser feita a
partir do resultado verificado - segundo, refere-se a aumentos das :taxas
extra de retorno. Dos quatro projetos, dois apresentaram incremento sig-
nificativo-da taxa de retorno (Metalurgia e Vestuario) o que pefmite uma
afirmagdo até:céntrario 3 conclusdo do INDI; e, por Gltimo, o estudo  foi
realizado em 1977, nas simulagoes sobre a taxa de retorno, a :taxa ~“fitura
de inflagao foi subeStimdda - exagerando as taxas de retorno.

#
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superior aos 110% durante os 3 anos de caréncia, o financiamen-
to teria custo quase nulo para a empresa.

No entanto, com a inflagao anual ultrapassando dos 100%
e as ORTN sendo corrigidas proximas as variagoes do. INPC, o
custo financeiro do FAI para as industrias supera 'de longe as
expectativas ini¢iais de dinheiro gratuito do Estado para for-
macao de capital de giro das empresas. 0 efeito atrativo que o
FAI possuia anteriormente (com as expectativas - "otimistas da
taxa de inflagao futura), hoje perdeu grande parte de sua efi-
cacia, diante das novas circunstahcias.* Todavia, nao se quer
dizer que nao seja vantajoso obter financiamento do FAI; mesmo
nas condigoes atuais; o FAL ‘fornece financiamento s$ubsidiado.
0 que ocorre, logicamente, & a queda da rentabilidade prevista

do projeto com o aumento do custo financeiro para a empresa.

1.3 COMPARACKO DO FAI COM A LEI NO 5 261/69 |

0 FAI, como instrumento de atragao de novos empreendiméntos
industriais, segue as mesmas linhas da Lei n@ 5 261/69; mais que
isto, significou um certo avanco com relagao a sua predeéessora.
Enquanto na Lei n?-5 261/69 a devolugdo de ICM & o mecanismo ~ba-
sico, no FAI, a devolucio de ICM & feita de forma velada - com
financiamento subsidiado - descaracterizando ser devolugao de
ICM. Na medida em que o0s recursos destinados E'imp]ement5950d0
programa sao feitos por dotagdao orgamentaria e este ~tem ~como
base principal o ICM, € apenas um jogo contabil que transforma

o ICM em financiamento as empresas. Esse financiamento, nada

RS -

~ *Té&cnicos da SUIND, conscientes desse problema, ‘estao
propondo modificagoes no atual sistema de . .corrégac monetdria
adotado.
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mais e que a dilatacdo do prazo de pagamento do ICM devido por
parte das empresas ao Estado.

0 mecanismo.da Lei n® 5 261/69 de devolugao de 25,6% do Il:M_Ss
empresas produz efeito semelhante ao de aplicacao da aliquota
sobre o faturamento do FAI para determinar o valor das parcelas
trimestrais; isto e valido principalmente para as aliquotas de
maior valor do FAI, pois corresponde, aproximadamente, ao ICM
a ser recolhido pelas empresas.

Note-se que 0 que caracteriza a Lei no 5 261/69 & a simples
devolugao do ICM sem a necessidade da empresa“_'Féssarcir‘ ao
Estado o beneficio obtido; no FAI, ao contrErio, por ser um fi-
nanciamento, a industria deve pagar o crédito obtido (corrigi-
do a uma taxa que exceder de 110% da variac3o da ORTN). A epo-
ca da criagEo do FAI, acreditava-se que a variagao da ORTN em
trés anos nao seria muito superior aos 110% previstos. A subes-
timacao dos indices de correcao monetaria no FAI acabou afetan-
do o efeito atrativo do instrumento, pois o financiamento que
inicialmente parecia ser gratuito ou quase gratuito, passou a
significar um custo financeiro para as beneficiarias.

No FAI, diferentémente da Lei n9 5-261/69, houve a preocu-
pacao de se intfoduzir uma medida de. carater'disciplinar da
desconcentracgao industrial. Foram estabelecidos percentuais di-
ferentes (aliquotas) para as regiodes do Estado. No "entanto,
" diante dos percentuais baixos (0,3% ou 0,4%), pode-se duvidar
da eficacia da diferenciacdo estabelecida.

Significaram avango do FAI em relagao ao incentivo da
Lei n® 5 261/69: a possibilidade de empresas paralisadas por um pe-
riodo maior de 2 anos poderem se beneficiar do incentivo e o

estimulo concedido as empresas que se localizassem em distritos
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industriais. Quanto as empresas paralisadas, n3ao se sabe o nu-
mero de beneficiadas no FAI. 0 estimulo dado pela localizagao
da industria em distrito industrial & coerente com ‘a politica
mineira de disciplinar o uso do solo urbano. Todavia, o valor
da aliquota de apenas 0,1% & t3o minimo que certamente nao tem
poder algum de influenciar o empresario a iﬁstaTarise nos dis-
tritos industriais.

Cabe observar tambem que os prazos de contrato no FAI
e na Lei n®@ 5 261/69 sao diferentes. Enquanto no FAI & de 3 anos,
na 5 261/69 & de 5 anos. 0 prazo menor no.FAl cria oportunida-
des diferentes para capitais de magnitude diferente (o mesmo
aconteceu com a 5 261/69 mas em menor grau). As pequenas empre-
sas encontram menor dificuldade em atingir o teto de financia-
mento por duas razoes: primeiro, em geral, a proporgao entre o
capital fixo e o capital.de giro e menor nas pequenas empresas
e, sendo a parce]a de financiamento determinada 'pelo‘“fatura:
mento (aliquota vezes o faturamento), percebe-se que a propor-
¢ao do capital que & multiplicada pela aliquota " maior ﬁas
pequenas do que nas grandes. A segunda, pelo fato das grandes
empresas nao utilizarem a totalidade da capacidade produtiva na
mesma:rapidez das pequenas (em geral, as grandes..empresas 50
passam a utilizar a capacidade total apos alguns anos de -ope-
ragao, levando maior ou menor tempo dependendo das caracteris-
ticas do setor em que atuam). Deve-se notar tambem que a capa-
cidade ociosa planejada dos grandes investimentos industriais
contribui para due 0 faturamento nos anos imediatos a instala-
cao seja menor (se cémpatado com o capital investido).

Finalmente, & importante frisar que na Lei n%® 5 26169 o

beneficio fiscal foi concedido indiscriminadamente a qualquer
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ramo industrial, enquanto que no FAI, a adoc¢3ao de aliquotas di-
ferenciadas por tipo de produto permite um maior controle dos
incentivos e coerencia da politica industrial, beneficiando ramos

de maior interesse do Estado.



2 INSTRUMENTOS DE APOIO A INDUSTRIA EM'OUTROS ESTADOS

A1ém de Minas Gerais, os demais estados nao possuem 'ins-
trumentos financeiros que justifiquem wuma analise detalhada.
Entretanto, cabe mencionar o0s casos de alguns‘estados que con-
correm com o Parané, na localizagao de industrias: o Rio Grande
do Sul que possui a Companhia Rio Grandense de Participagoes-CRP,
cuja finalidade € a participacao acionaria em empreendimentos
industriais: Santa Catarina com o Programa Especial de Apoio a
Capitalizacao de Empresas - PROCAPE que, " basicamente, - tambem
se resume a participacao ac¢ionaria; e o Rio de Janeiro que esta

por langar o Programa de Desenvolvimento Industrial - PRODI.

2.1 RIO GRANDE DO SUL

As autoridades galchas est3o, hoje, muito mais  preocu-
padas com a implantac3ao do polo petroquimico e com .a consoli-
dacao e expansao do parque industrial instalado que ' propria-
mente com a atracao de capitais privados externos ao seu territorio.

Na area da consolidagao e expansao do parque existente,
esta preocupacao materializou-se na criagao da Companhia Rio
Grandense de Participacoes - CRP, cuja finalidade precipua se-
ria a de injetar capital de risco nas empresas (preferencialmente
pequenas e medias), com vistas ao atendimento tanto da sua so-
brevivencia economica, quanto as suas necessidades deexpansao.
Ao mesmo tempo, esta Companhia poderia ingressar no capital de

empresas que se propuzessem a iniciar atividades "novas" e de
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interesse para o Estado; ou ainda atrair "Know-how" externo na
forma de "joint-ventures" mantendo o controle nacional.

Em termos de constituigao, a citada Companhia teria a
participagao da ini¢iativa privada (majoritaria), do BADESUL e BRDE,

Atualmente, esta empresa possui apenas o capital subs-
crito, tendo o setor privado ja cumprido sua parte legal, for-
mando a PARGS - Participagoes Rio Grahdenses S/A. 0Os agentes
financeiros estaduais por seu turno, continuam aguardando pro-
nunciamento da Assembléia Legislativa a respeito de sua parti-
cipagao na CRP.

E oportuno destacar que o0s esquemas de parthﬁpagﬁo acio-
naria até agora vigentes datam de 1979, sendo fruto de conve-
nios ce1ebtados entre o governo do Estado do Rio Grande do Sul
e as subsidiErias do BNDE, IBRASA e EMBRAMEC, com~ivistas a
participagao das mesmas no capital de empresas gauchas.' 0 ‘BADESUL
de seu lado, constitui-se em mero intermediario das operagoes,
tendo participado acionatiamente de"maﬁeiraf:excéptibnéi “em

apenas 1(um) empreendimento.

2.2 SANTA CATARINA

0 Estado de Santa Catarina conta, desde 1963, 'com es~-
quemas de apoio fiscal e financeiro a industrializagﬁo. Com uma
dota¢do de 2 milhdes de cruzeiros, em 1963 "foi implantado o
Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - FUNDESC
tendo como seu administrador;o.Banco do- Estddo de Santa Catarina - BESC,
ao qual foram delegados poderes‘para “operar, diretamente com
recursos do Fundo, na execugao de empreendimentos agmumcu&ﬁoé,
industriais e de pesca, financiando maquinas, motores, semen-

tes, gado, adubos, matérias-primas e areas de terras para fi-
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xacao de distritos e zonas agr‘opecuérias".i

Passados cinco anos de fincionamento, com a Lei nQ 4 255
de 18.10.68, o FUNDESC inicia uma nova fase em fungao da cria-
cao do "regime de incentivos do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias". Todo contribuinte ao recolher o ICM poderia optar
por uma guia especial que permitia um credito de 10% do impos-
to recd]hido,'a ser usufruido em um prazo nao superior a doisn
anos, caso houvesse projeto de ampliagao na empresa. A ~apro-
vacao do projeto era da competencia do Conselho Administrativo
do FUNDESC, |

Com o surgimento da Lei complementar federal :.n® 24 de
07.01.75, que dispoe sobre os convenios para concessao de isen-
coes do imposto sobre operacoes relativas a circulagao de mer-
cadorias, o governo do Estado de Santa‘Catarina, verificando a
ijmpossibilidade do FUNDESC se adaptar as suas exigéncias,ttmw-
forma-o no Programa Especial de Apoio a Capitalizagao 'de Em-
presas = PROCAPE. A partir de 04.11.75 com a Lei. estadual n?5 159
foi criado o PROCAPE, atraves da ~abso¥¢cao do - patrimonio do
FUNDESC, caracterizando-se como uma entidade de direito publi-
co, com personalidade juerica e patrimonio proprio, de natu-
reza autérquica vinculado a Secretaria da Fazenda.

0s objetivos do PROCAPE sao:

a) aplicar o produto da arrecadagio.do antigo FUNDESC;

b) "adquirir, a1ienat e por qualquer fotmagravar agoes,

participacoes societarias e debentures conversiveis

o ‘ . o
L DR

]

.

1pASSONI JONIOR, Carlos.-Capitalizagao: a experiéncia ca=
tarinense Rumos do Desenvolvimento, Rio: de Janeiro, 3 (15)
12-4, JAN./FEV. 1979, - '
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em acdes de empresas com domicilio tributario neste

. Estado, cujo capital votante pertence em sua maioria
a pessoas fisicas e/ou juridicas com sede e organi-
zadas no Pais;

c) emprestar colaboracao financeira, mediante partici-
pacdao e/ou subsidiamento de encargos, em contratos de
financiamento a medio e longo prazo, -celebrados en-
tre agencias oficiais de credito e empresas que atens
dem aos requisitos mencionados no item anterior;

d) promover e participar nos termos da lei, de operagoes
de arrendamento mercantil;

e) carrear‘recursos para capitalizacao de empresas com
domicilio tributario neste Estado, sediadas e orga-
nizadas no Pais, notadamente as pequenas e medias e
aquelas que, de qualquer porte, se detaquem como em-
presas 1Tderes setoriais e regionais;

f) complementar as garantias exigidas pelos agentes fi-
nanceiros as empresas catarinenses de pequeno e me -
dio porte;

g) financiar, a fundo perdido ou nao, a elaboragao de
estudos setoriais, perfis, programas de industrializa-
¢do e pesquisas economicas e tecnologicas que “inte-
ressem ao desenvolvimento estadua]".h2

Realizada a ttansformagio, a principal fonte de recur-

sos financeiros do Programa, passou a ser formada por dotagao
otgamentéria cbtrespondente a 10% do Imposto sobre Circulagao

de Mercadoria a que tinha direito o FUNDESC, Constituem, ainda,

25ANTA CATARINA. Leis, decretos, etec.-Lei n95°158°dé 04.11.75.
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outros recursos: oS créditos especiais, retornos, encargos fi-
nanceiros e outros recebidos resultantes das operagoes reali-
zadas, e dividendos, lucros e bonificagBes recebidas em fungdo
de sua participagao acionaria.

0 Programa nao possui vinculagoes com o Banco de Desen-
volvimento do Estado de Santa Catarina - BADESC, orgao que dis-
poe de toda a estrutura para adminsitrE-]o. No entaﬁto, 0 que
vem ocorrendo atualmente & uma certa concorréncia entre estes
dois organismos e fundamentalmente uma operacao deficitaria nos
ultimos anos desta instituicao de desenvolvimento.

A principal atividade do PROCAPE e a participacao acio-~
naria (tabela 2.1). Esta participagao € transitoria, pois num
prazo de 3 a no maximo 5 anos, & necessaria a recompra das agoes
por parte da empresa. Como a "valorizagao" das agoes @ miito
1nferiot aos custos financéiros vigentes no mercado, ha um sdb-

s7dio neste apoio financéiro as empresas.

TABELA 2.1 - OPERAQUES APROVADAS ATE 31.10.78

OPERACUES VALOR Cr$ MIL PARTICIPAGAO %
Financiamentos 264 235 13,3
SubsTdios de juros 300 000 15,1
Incentivos Fiscaist'! 3 610 567 30,5
Participagao Acionaria (%) 818 165 41,1
TOTAL 1 992 967 100,0

FONTE: PASSONI JONIOR, Carlos. Capitalizagae: a experiencia .catarinense.

(1)A alta participagdo dos .incentivos fiscais nas operagdes do PROCAPE
- & atribuida as pendéhcias. de projetos existentes apds a transforma-
gao ocorrida em 1975. :

(2)Com felagéé‘é participagdo aciondria realizada pelo PROCAPE, além
das informagdes existentes na tabela 6.1, observou-se ‘'um ’aumento
nas aplicagoes realizadas atée 31.12.80 totalizando Cr$1l 437 milhoes.
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A participacdao acionaria nao deve ultrapassar 49% do
capital social da empresa. A1em disto, esta participagdo & 1li-
mitada no minimo em 20% do valor do investimento ¢ no maximo em 41%.

Apenas 106 empresas foram beneficiadas pelo Programa ate
31.10.78, destacando-se as empresas de ramos "tradicionadis do

Estado de Santa Catarina (tabela 2.2).

TABELA 2.2 - PARTICIPAGCKO ACIONARIA, VALOR APROVADO POR RAMO
DE ATIVIDADE, POSIGAO ACUMULADA ATE 31.10.78

RAMO DE ATIVIDADE NOMERO DE VALOR | PARTICIPACKO
' EMPRESAS Cr$ MIL %
Alimentos 27 290 543 35,5’
Metalurgica 10 76 245. 9,3
Mecanica 1 51 700 6,3
Min.n3o-metalicos 11 120 980 14,8
Madeiras 14 114 690 14,0
Textil 7 36 465 4,5
Papel e Papelao 3 12 700 1,6
Quimica 2 18 600 2,3
Mobiliario 1 15 100 1,8
Material Elétrico e -
Comunicagao 2 9 420 1,2
Servigos 4 17 372 2,1
Vestuario (couros e et¢) 6 36 660 4,5
Mat&ria-Plastica 3 7 700 0,9
Grafica 2 6-000 0,7
Diversos 3 3 990 0,5
TOTAL 106 818 165 100,0

FONTE: PASSONI JUONIOR, Carlos. Capitalizacgdo: a experiéncia = catarinense.
Rumos do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, §ﬁ15]:12—4,JAN./FEV.T197&

Embora ndo existam, no PROCAPE, estimulos a interiori-
zagao dos investimentos industriais, observa-se uma distribui-

¢ao bastante equilibrada dos resultados de sua atuagao, desta-
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candofse3}pomo seria de esperar-se, a participacao da - regido
dé Joinvii]ei ﬁO“nordesfe do Estado, a mais industrializada de
Santa Catarina (figura 1).

A impossibilidade de apoio financeiro a grupos interna-
cionais e filiais de empresas nacionais nao sediadas em Santa
Catarina,elimina a possibilidade do Programa desempenhar um-

papel agressivo na descentralizacao do crescimento industrial

nacional,

FIGURA | - REGIONALIZAGAC DA PARTICIPACAG ACIONARIA DO PROCAPE

5 - AMUNESC
CRS 160 TiD

G- AMPLA
CRS 41 400
3,1 %

8- AMOSC
CR9 19 000
2,3%

T-AMARP
CRE 47 300

5,0%

4- AMAVI
CR3 44 060
5.4 %

i4-AMAUC
CRY 6300 °

B- AMMOC
CRE BIS5S40

10%

2- AMURES
CRE 7 978
2,2%

12- AMUREL
CA® 33 03)

6,5%

PARTICIPAGAD ACIONARIA

VALOR APROVADO POR MICRO-
REGIAD ACUMULADO ATE 31-10-78
{EM CRS | 000,00

- 13- AMSESC
GRS 54523
4,8 %

FONTE: Paossoni, ap. ¢il.

NOTA 1 DIviSA0 REGIONAL DE ACORDG COM 08 DECRETOS
DE 28-0%-7¢ N¥ @384 £ BDZ 20-+2-T3 N¥ (i90

2.3 RIO DE JANEIRO

Ate 1975, o Rio de Jaheiro utilizou os mecanismos de in-
centivos fiscai$ entao facultados aos estados. Depois da Lei
complementar ne 24, qué extinguiu tal faculdade, 0 Rio dedaneiro
nao estruturoua-"como o~fezaMinanGerais, por exemplo.-znephum

instrumento substitutivo,
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Recentemente; entretanto, o governo retoma 'o0 - tema da
industrializacao e o da atracao de investimentos ao lancar "o
PRODI - Programa de Desenvolvimento Industrial, orientado no
sentido de "recolocar o Estado do Rio de Janeiro em condigoes
de igualdade com outros Estados na disputa pela implantagao de
novos projetos".3 '

Embora o mecanismo efetivo de funcionamento do Programa
ainda n3o esteja inteiramente definido, as informagGes ' par-
ciais obtidas deixam entrever que sua operagao é vantagens sao
bastante semelhantes aos esquemas de apoio financeiro adotados
por outros estados. As linhas mais gerais do Programa seriam
as seguintes:

a) sera instituido um fundo com dotagao inicial de Cr$

100 a 200 milhoes, destinado ao financiamento de ca-""
pital de giro para indlustrias recentemente “instala-
das ou para expansao de empresas ja instaladas;

b) o teto de financiamento sera de 12% sobre o fatura-
mento no caso das empresas recentemente tinstaladas,
ou"sobre o aumento do faturamento no caso das ja ins-
taladas;

c) o financiamento seré Tiberado em parcelas mensais, .em
ate 60 meses. A amortizagao se fara em ate 36 meses,
havendo um perfodo de caréncia ainda néo determiriado;

d) os juros serdo subsidiados devendo haver tambem al-
gum subsidio na correcdo monetaria;

e} o valor do financiamento a que tem direito a empresa seré de-
e o I = - g, . e

e 1

3prRODI & regula'mentado' & vai incentivar novas”inddstrias, Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 15 jul. 1881. p.l7. ’ ’
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terminado por um sistema de pontos estabelecidos "se-
gundo os critérios ja classicos: de geracao de empregos;
Tocalizagao espacial do empreendimento, tipo de in-

dustria, etc.



3 INSTRUMENTOS DE APOIO A INDUSTRIA NO PARANA

3.1 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - FDE

A Lei nQ 4 529/62 ipnstituia o Fundo de Desenvolvimento Eco-
nomico {(FDE) e a Companhia de Desenvolvimento Economico do Pa-
rana (CODEPAR), responsavel pela administragao do Fundo .0 Fundo
era constituido inicialmente por um "adicional restituivel (em-
préstimo compulsorio), equivalente ao valor de 1% sobra as ven-
das, consignag0es e transacgoes, durante 5 (cinco) anos, conta-
dos de vigencia desta Lei".! A aliquota do Imposto sobre ven-
das, consignacdes e transagoes (IVC) que era de 4,95% passou
para 5,95% com o Adicional Restituivel.

O0s recursos do FDE, pelailei n® 4529, seriam destinados a:

a) producao e distribuigao de energia eletrica;

b) investimentos do Estado do Parana;

¢) desenvolvimento industrial e agricola:*

Predominavam na destinacao dos recursos do FDE os inves-

timentos publicos, conforme se nota na tabela 3.1.

*PARANA. Leis, decretes, etc. Lei n? 4.529, de 12 de ja-
neiro de 1962. Bidrio Oficial, Curitiba 15 jan. 1962. Artigo 2°9.

!cf. artigo 1° da Lei 4 529/62. Pela lei 48/65 "Sag entre ouvtros,
considerados fatores do desenvolvimento industrial e. agricola...
as atividades hoteleiras, colonizadoras, de formagao de pasta-
gens, de criagao e engorda de gado, de avicultura, piscicul-
tura, pesca, cultive de cereais e cooperativas agricoclas"”.
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TABELA 3.1 - DESTINO DO FDE - 1962-66

(em %)

ANOS E.ELETRICA I1.D0 ESTADO DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA E IN-
DUSTRIAL

1962 40. 40 20

1963 40 40 ' 20

1964 40 30 30

1965 40 30 30

1966 30 30 40

FONTE: Lei 4 582/B2

Conforme assinalou Augusto "a funcao imediata 'que se
atribuiu ao Fundo de Desenvolvimento Economico - FDE e, con-
sequentemente, a CODEPAR fica explicitada: a de se constituir

em orcamento paralelo ndo manipulavel por pressdes politicas"?

na medida em que um simples aumento de impostos estaria su-
jeito @ acdo politica das Assembleias.?® Ainda-segundo Augusto, a
necessi_d_a‘de de emprestimo.para gastos em infra-estrutura foi "ca-
muflada com o emprestimo a empresas privadas".* 0 Desenvolvi-
mento Industrial confundido com Desenvolvimento Economico era
um objetivo secundario e subordinado {(na pratica) a necessi-
dade de se financiar os gastos publicos em infra-estrutura a
taxas de juros nominais de 10% ao ano, francamente negativos
em termos reais. 0 FDE ndo era apenas um instrumento de poli-

tica industrial mas, fundamentalmente,um orgamento paralelo

para gastos publicos.

2AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo estatal
e ideologia desenvolvimentista; estudo sobre a COREPAR (Compa-
nhia de Desenvolvimento Economico do Parana) Sao Paulo, Sim-
bolo, 1878. p-57.

%Ibid, p.57

“Tbid, p.58 (grifo de autora)
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Em 1964 os recursos do FDE foram complementados por um
Empréstimo Compulsorio Especial - ECE®que era um novo adicio-
nal de 1% sobre o IVC. A aliquota do IVC passava de 5,95% (in-
cluido o Adicional Restituivel de 1962) para 6,95% com o ECE.
A Lei que instituiu o ECE permitia que os emprestimos ao Go-
verno do Estado do Parana e as sociedades de economia mista
que visam o desenvolvimento regional, fossem equivalentes a
80% do FDE.®

Na pratica os financiamentos ao setor publico chegaram
a ser superiores aos 80% previstos, atingindo ate 92,6% do to-
tal de emprestimos e participagoes acionarias de ‘1962 -(tabe-
las 3.2 e 3.2 a). De 1962 a 1980, apenas em 1974, 1975, 1976
e 1979 os recursos destinados para o setor privado foram su-
periores aos destinados para o setor publico. As instituigoes
publicas que mais absorveram financiamento do FDE destinados
ao setor publico entre 1962 e 1975 foram: o DER (45% dos re-
cursos); COPEL (32%), URBS (7%) e CAFE do Parana .{5%).7 Quan-
do estes financiamentos n3do podiam.ser saldados no seu venci-
mento, o auxilio financeiro do Governo Estadual se fez atra-
ves de destinacdo de recursos a estas empresas via participagao
acionaria, uti]izando—se tambem o FDE. Assim sendo, signifi-
cativa proporgcao dos recursos destinados ao setor publico atra-
ves do FDE na Conta Participagao Acionaria, era destinada para
saldar débitos de financiamentos efetuados atraves do proprio FDE..

SPARANA, Leis, decretos, etc. Lei n® 4.826 de 20 de fe-
vereiro de 1964. Diario Oficial, Curitiba 22 fev. 1964.

®Ibid, Artigo 2°.

"FUNDAGCADO IPARDES. A contribuigao da CODEPAR e BADEP pa-
ra o financiamento do desenvolvimento da economia paranaense.
Curitiba, 1978. Relatorio de pesquisa 3: Analise do impacto da
CODEPAR e BADEP na economia paranaense atraves dos investi-
mentos no setor publico. p-.46. '




TABELA 3.2 - APLICAGDES DD FOE - 1962-80
' {Cr$ 1 000.00 correntes)

SETOR POALICO SETOR PRIVADQ ~
ANOS PARTICIPACAD TOTAL T TPARTICIPACRO | qorar TOTAL
EMPRESTIMOS {ACIONARIA ) EMPRESTIMOS | ACIONARIA (2) (1+2)
1962 3 234 .- 3234 257 - 257 3 491
1963 - 5 493 4 5 497 117 - 117 6 614
1964 15 105 666 15 771 3 358 514 3 872 19 643
1965 25 508 4172 29 680 5 895 20 5 915 35 595
1966 25 495 5 307 30 802 13 651 127% 14 926 45 728
1967 15 625 5 622 21 247 13 264 477 13 741 34 988
1968 - 9 521 9 521 8 712 17 8 883 18 4D4-
1969 - 4 766 4 766 3 529 - 3529 8 295
1570 - 13 954 13 964 4 765 305 5 070 19 034
1971 - 10 373 10 373 4 651 383 5 034 15 407
1972 20 12 715 12 736 7 870 - 7 870 20 €05
1973 1177 14 326 15 503 10 700 - 10 700 26 203
1974 2 812 5 403 8 220 7 450 39 128 46 578 54 798
1975 1 247 23 491 24 738 10 379 18 427 28 805 53 544
1976 - 13 617 13617 - 39778 16 194 55 972 - 69 589
1977 - 28 §03 28 903 10 000 - - 10 000 33 903
1978 - 31 972 31 972 - 21 493 21 493 53 465
1979 - 745 745 14 908 27176 . 42 084 42 829
1980 - 255 265 255 265 54 546 40 356 94 502 350 167
FONYE: Balango Geral do FDE
TABELA 3.2 a-APLICAGUES DO FDE (PARTICIPAGAD RELATIVA)- 1952-80
SETOR POBLICO SETOR PRIVADO
ANOS ' TOTAL
EMPRESTINOS | P. ACIONARIA TE)]TPiL EMPRESTIMOS { P. ACIONARIA T?;‘?L (1+2)
1962 - 92,6 - 92,6 7.4 7.4 100,0
1963 83,1 0,0 83,1 16,9 - 16,9 160,0
1964 76,9 3,4 80,3 17,1 2,6 19,7 100,90
1965 71,7 1,7 83,4 16,6 0,0 16,6 100,0
1966 55,8 11,6 67,4 29,9 2.8 32,7 100,0
1967 44,7 16,1 60,7 37.9 1,4 39,3 100,0
1968 - 51,7 51,7 47,3 0,0 47.3 100,0 -
1959 - 57,5 57,5 42,5 ey 42,5 100,0
1970 - 73,4 73,8 25,0 1.0 26,1 100,0
1971 - 67,3 67,3 30,2 2,5 32,7 100,0
1972 0.0, 61,7 61,7 38,3 - 38,3 100.0
1973 4,5" 54,7 59,2 40,8 - 40,8 00,0
1974 5,1 9,9 15,0 13,6 71,4 85,0 106,0
1975 2,3 43,9 56,2 19,4 34,4 43,8 106,06
1976 - 19,6 19,6 57,2 23,2 80,4 100,0
1977 - 74,3 74,3 25,7 - 25,7 100,0
1978 - 59,8 59,8 - 40,2 40,2 100,0
1979 - 1,7 1,7 34,8 63,5 98,3 100,0
1980 - 72,9 72,9 15,6 1,5 27,1 100,0
FONTE: Tabela 3.2




A Reforma Tributaria de 1966 proibiu a instituigao
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de

empréstimos compulsorios a nivel estadual, implicando em subs-

tanciais modificacoes no FDE.

Extinto o IVC a partir do exercicio
de 1967, a Lei estadual m? 57463 [(de
31.12.1967) gue disciplina a cobran-
ca do Imposto de Circulagao de Mer-
cadorias, sucessor daguele, nao es-
tabeleceu qualquer vinculacgao da
receita desse tributo aoc FDE. Conse-
g#entemente, a receilta fiscal doFDE,
a partir de 1967, seria aquelas que
o Orgamento Geral do Estado consig-
nasse .°

A receita fiscal do FDE & decrescente a partir de 1966,

reduzindo-se acentuadamente a partir da extingao do IVC (1967).

Esta reducao em termos de participagao relativa no IVC

e

ICM, em alguns anos ocorre inclusive em termos nominais, con-

forme a tabela 3.3.

TABELA - 3.3 - ARRECADAGCAQO FDE - IVC/ICM - 1962-B0
‘ (Em Cr$ 1 000,00 - pregos correntes)
ANCS IVE/ICH FDE FDE/IVC E ICM %
1962 21 2%0 4 330 20,3
1963 30 6238 5 982 19,5
1964 67 .297 20 789 30,9
1965 130 577 40 008 30,6
1966 250 593 .37 839 15,1
1967 285 788 31 830 11,1
1968 Y404 974 12 965 3,2
1969 554 157 5 221 0,9
1970 - 665 450 14 399 2,1
1971 821 212 8 161 1,0
1972 1 188 372 18 623 1,6
1973 1 709 296 22 991 1,3
1974 2 300 459 75 212 3,3
1975 3 120 172 54 130 1,7
1976 4 852 525 47 200 1,0
1977 6 607 393 50 200 0,8
1978 9 294 223 54 590 0.6
1979 13 534 544 129 683 1,0
1980 - 30 619 500 548 500 1,8
FONTE: AUGUSTO, Maria Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia
desenvolvimentista; estudo sobra & CODEPAR (Companhia de De-
senvolvimente Econamica do Parana) Sao Paulo, SIimbolo, 1878.
p.57

80p.

cit.

nota 2, p.127
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Em termos reais nota-se um decrescimo sistematico das
aplicagbes do FDE, a partir da criagao do BADEP (:1968).0 BA-
DEP nasce e se desenvolve sem autonomia financeira, como re-
passador de recursos de terceiros. E insignificante o volume
de recursos do FDE destinados ao financiamento do Setor pri-
vado em 1979 e 1980 (tabela 3.4). Em termos operacionais, es-
tes recursos quase cobriram os financiamentos do PROMICRO -
Programa de Apoio a Microempresa Paranaense. Em 1980 foram
atendidos 150 empresas com recursos de Cr$ 56,5 milhdes,? que
significam apenas Cr$ 376 666,00, por empresa.Atualmente nao
existe nenhum programa de financiamento ao setor privado ape-
nas com base em recursos do FDE. O FDE entra como contrapar-
tida nos repasses de financiamento de instituicoes financei-
ras federais. Assim sendo, n3ao had nenhum programa autonomo do
BADEP com base no FDE.

Pela tabela 3.4, nota-se que apenas nos anos de 1974,
1975, 1976 e 1979, as aplicagboes do FDE no setor ‘privado fo-
ram superiores as aplicagoes ﬁo setor privado. As .aplicagles
no Setor‘ptivadO'se deram fundamentalmente via participagao
acionaria do BADEP em empresas privadas. No periodo 1974 - 76
esta participacao foi um inétrumento de atracgao de empresas,
enquanto que em 1979, esta participagao assume a forma de sa-
neamento financeiro, isto &, a transformacao da divida de em-
presas inadimplentes em agoes de propriedade do BADEP..

A reducgdao dos .recursos destinados ao FDE restringiu a

autonomia do BADEP em termos de atragao de novos investimentos

SBADEP. Relatorioc 1980. Curitiba, 1981.




TABELA- 3.4 - APLICACOES DO FDE - 1962-80
, : ~ {Cr$ mil constantes -1980)
SETOR PUBLICO" SETOR PRIVADO.
ANOS. TOTAL -
PARTICIPACAQ PARTICIPAGAO

EMPRESTIMOS | ACIONARIA g EMPRESTIMOS | s 71oNARTA [l (1 + 2)
1962 1 256 862 - 1 256 862 99 880 - 99 880 1 356 742
1963 1 235 925 900 1 236 825 251 325 - 251 325 1 488 150
1964 1 745 232 76 950 1 822 182 387 983 59 387 447 370 2 269 552
1965 1 880 195 307 518 2 187 713 434 520 1 474 435 994 2 316 189
1966 1 345 626 280 103 1 625 729 720 500 67 295 787 795 2 413 524
1967 648 438 233 313 881 751 ‘550 456 19 795 570 251 1 452 002
1968 - 315 526 315 526 288 716 5 667 294 383 609 909
1969 - 131 446 131 446 97 330 - 97 330 228 776
1970 - 320 892 320 892 109 500 7 009 116 509 437 401
1971 - 197 917 197 917 88 741 7 308 96 049 293 966
1972 326 207 509 207 835 128 439 - 128 439 336 274
1973 16 666 202 856 219 522 151 512 - 151 512 371 034
1974 30 988 59 596 90 584 82 099 431 191 513 290 603 874
1975 10 749 202 492 213 241 89 467 158 841 248 308 361 549
1976 - 83 064 83 064 242 646 98 783 341 429 424 493
1977 - 123 705 123 705 42 800 - 42 800 166 505
1978 - 98 474 98 474 - 66 198 66 198 164 672
1979 - 1 490 1 490 29 816 54 352 84 168 85 658
1980 - 255 265 255 265 54 546 40 356 94 902 350 167
TOTAL 8171 007 3099 016 11 270 023 3850 276 1 017 656 4 867 932 16 137 955
Percentagem 50,6 19,2 69,8 23,9 6,3 30,2 .100,0

FONTE: Balango Geral do FDE
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na medida em que ¢ Banco cumpriu o papel de repassador de re-
cursos federais, sem condicoes de diferenciagao das taxas de
juros. Como se nota pela tabela 3.5, em 1980 os recursos pro-
prios do BADEP e os recursos do FDE sao decrescentes em rela-
¢a0 aos repasses, tornando-se insignificantes no fim do pe-

riodo (6,6% do total em 1980).

TABELA 3.5 - RECURSOS DO BADEP- 1968-80-:-2% (%)
ANOS RECURSOS - FDE REPASSES TOTAL
PROPRIOS

1968 29,9 31,7 38,4 100,0
1969 20,0 20,0 60,0 100,0
1970 33,6 18,4 48,0 100,0
1971 33,6 13,1 47,3 100,0
1972 22,1 11,2 66,7 100,0
1973 18,9 6,1 75,0 100,0
1974 7,6 7,4 85,0 100,0
1975 19,6 2,4 78,0 100,0
1976 25,8 ' 2,2 72,0 100,0
1977 8,9 2,1 89,0 100,0
1978 4,3 1,7 94,0 100,0
1979 - - - -

1980 5,9 0,7 93,4 100,0

FONTE: Relatdrios do BADEP, diversos

Esta falta de autonomia economica determina a ausencia
de autonomia em termos de politica economica, o que era pre-
visivel desde a fundagao do Banco. Segundo Augusto, sobressai
"o agenciamento financeiro diminuindo a fungao normativa a
ela (CODEPAR) adscrita inicialmente, de elaboradora de poli-

tica economica estadual".??®

1DDp.'cit. nota 2, p.91
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A falta de autonomia economica nao limitou o apoio ao
setor industrial em termos relativos na fase de expansao do
ciclo recente. Entre 1972 e 1975 o Valor Adicionado dos es-
tabelecimentos financiados pelo BADEP no valor Adicionado To-
tal da Indidstria reflete a relevancia do BADEP para o0 setor

Industrial Paranaense:

1972 - 34,96%
1973 - 35,24%
1974 - 39,60%
1975 - 40,13%'!}

0s financiamentos do BADEP ao setor privado.quando ana-
lisados por géneros e por categorias (Tradicionais e Dinamicas)
permitem a percepgao de que predominaram no perTodo 1962 a
1975 os financiamentos as categorias Tradicionais e Dinamicas. A
(producao®~dé< bens Intermediarios), 0 que esfé de acordo com
o perfil industrial paranaense.

0s financiamentos para Industrias Dinamicas A foram su-
periores aos financiamentos destinados as Industrias tradicio-
nais nos seguintes anos de periodo 1967, 1971, 1972 e 1973,
(tabela 3.6).Esta predominancia & explicada principaimente pe-
los financiamentos ao genero Quimica em 1967 e pelos finan-
ciamentos ao genero Minerais nio-metalicos no periodo 1971z 73.

No caso das Industrias Tradicionais, preddminaram no
periodo, especialmente ate 1968 e em 1974 e 1975, o0s finan-

ciamentos ao genero Produtos Alimentares. Em 1969 e 1970,des-

'1FyNDACAD IPARDES. A contribuigao da CODEPAR e BADEP
para o financiamento do desenvolvimento da economia paranaense.
Curitiba, 1877. Relatorio de pesquisa 1: A representabilidade
daos estabelecimentos industriais financiados pela CODEPAR &
BADEP na economia paranaense.




TRBELA 3.6 -INDISTRIA DE TRANSFORMACAC - PARANA - INVESTIMENTO FIXO FINANCIADD.SEGUNDO CATEGCRIAS DE INDOSTRIAS TRADICIONAIS £ DINAMICAS; E GENEROS INDUSTRIALS - PARTICIPACRD

RELATIVA DAS CATEGORIAS £ GENERDS MO YOTAL -.1962-75

{en %)
1962 1963 1964 1965 " 1966 1967 1968 ‘ 1969 1970 197% 1972 1973 1974 1975
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFOR-
MACRD 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tradicionais 73,03 48,65 60,78 69,74 65,57 44,52 51,23 66,28 66,45 30,43 13,53 19,69 48,83 54,23
Madeira 13,49 15,80 0,41 4,93 10,75 4,39 0,82 19,34 3,58 4,68 4,49 4,62 15,61 14,21
Mobiliaria ! 6,36 2,76 4,08 3,25 2,74 0,82 1,19 4,42 6,09 3,56 0,24 1,20 2,32 0,19
Couros, Peles~e simi- :
lares 8,91 1,01 0,01 0,33 0,48 0.32 0,92 0,11 0,34 0,34 0,14 - - -
Textil - 1,42 2,01 16,47 13,01 3,42 19,77 29,99 49,14 11,65 0,76 - 3,05 9,19
Vestudrio, calg¢ados e ’
Artefatos de Tecidos - - 0,17 0,84 1,84 1,84 0,76 0,11 - 0.02 0,01 - - 0,95
Produtos Alimentares 44,27 27,66 52,32 42,82 34,78 32,47 27,00 12,30 6,22 9,22 7,27 10,75 19,01 22,14
Bebidas - - - 9,14 0,33 0,10 0,77 0,0 - - 0,12 - - 0,25
Fumo - - - - - - - - - - - - - -
Editorial e Grifica - - - 0,22 1.27 1,00 - - 1,08 0,77 0.44 0,89 0,35 0,31
biversas - - 1,77 0,73 0,37 0.10 - - - - 0,19 0,06 2,20 8,49 6,99
Pinamicas A 13,74 42,24 29,22 24.32' 28,70 51,18 47,61 32,76 24,54 65,31 83,18 77.17 48,71 41,74
Minerais Nao-metdlicos 2,54 5,14 3,08 2,73 2,03 3,02 14,05 7,64 1,76 49,32 58,28 33,98 18,75 16,57
Metallrgica - 4,09 10,71 12,35 4,03 5,18 2,85 0,44 0,09 0,99 0,07. 2,06 1,54 2,59
Papel e Papeldo 5,60 23,25 13,33 5,58 8,26 12,58 8,20 1,39 7,37 4,67 9,32 15,69 5.27 13,51
Borracha - - 1,33 - 0,23 2,18 0,95 - - - - - - -
Quimica 5,60 9,76 0,77 0,81 10,41 24,11 18,13 20,84 10,29 9,17 11,39 16,33 20,99 5,03
Prod.Farmaceuticos e / :
VYeterinarios - - - 2,23 2,20 3,09 0,66 - - - 0,05 8,06 - -
Perfumaria, Saboes e .
Velas - - - - 0,28 0,22 - - - - - - - 0,23
Produtos de Hatenas
Plasticas - - - 0,63 1,26 0,80 2,77 2,45 5,03 1,16 4,07 8,98 2,16 3.8
Dinamicas B 13,23 9,11 10,00 5,94 5.73 4,3q 1,16 0,96 8,0 4,26 3,29 3,24 2,16 4,83
Mecanica 8,65 5,63 7,93 5,13 4,04 1,030 0,90 0,23 8,76 3,84 2,18 2,39 1,49 3,48
Material Elétrico e de
Comunicagoes ] 2,03 3,28 1,75 0,49 1,22 1,55 0,14 0,73 0,1 0,25 0,85 0,83 0,02 0,27
Material de Transporte 2,55 0,20 0.32_ 0,32 0,47 1,72 6,12 - 0,14 0,17 . 0,26 0,02 6,95 0,28

Fon

T£: Funcagao IPARDES.

A enntribuicda da CADEPAR’ & BAD BADEP para o financiamento do ‘desenvnlvimonto da economia paranaensa.

Curitiba,1978.

Relatdrio de pesguisa 2: Analise do impacto da CODEPAR & BADEP na economie paranagnsa atravas dos investimentos no setor industrial,

Tacela A.3.5(em Anexol
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taca-se o genero Textil, com uma participagao nos financia-.
mentos muito superior @ sua importancia na Indﬁstria Para-
naense, se pensada em termos de participacgao no Valor Adi-
cionado.

No periodo 1979 e 1980, o genero que mais obteve fi-
nanciamentos para Capital de giro foi "Papel e Papelao"  com
37,7% dos financiamentos de 1979 (ver tabela 3L7) e 39% dos
financiamentos em. 1980. Em seguida destacou-se o genero Ma-
terial de Transporte (18,7% do Capital fixo em 1979) e o ge-
nero Produtos Alimentares (19,7% do Capital fixo em 1980).

Com relacao ao financiamento de Capital de giro, 0s
principais generos foram em.1979: Papel e Papelao (21,2% do
total), Minerais nio-metalicos” (13,2%), Madeira (13,2%), Pro-
dutos Alimentares {(10,8%) e Quimica. (10,5%).Prédominam, por-
tanto, generos de Indistrias Tradicionais, o que pode indi-
car problemas financeiros nesta categoria. Em 1980, os prin-
cipais generos financiados com Capital de giro foram: Produ-
tos Alimentares (20,9%); Textil (17,3%); Minerais nao-meta-
licos (13,2%). Novamente, apareceram 0s generos -de Indus-
trias Tradicionais. doderando financiamentos-~de.’ " Capis
tal de giro.

A participacao relativa no Valor Adicionado Industrial
dos estabelecimentos financiados pelo BADEP.por Microrregioes
revela uma concentragao em Curitiba, Londrina e Ponta Grossa

(tabela 3.8).

3.2 PROGRAMA ESPECIAL DE FOMENTO i3 INDUSTRIALIZAQﬂO-PEFI
Com o objetivo de dotar o Parana de um instrumento adi-

cional de atracao de empresas industriais, esta sendo criado



TABELA 3.7 - FINANCIAMENTOS CONTRATADOS PELO BADEP - 1979-1980
(Valores correntes Cr$ 1 000,00)

1979 1980
Numero Valor Fixo = n ul . Nimero Val ALL = sire ' EgEiﬁiggN;g
GENEROS INDUSTRIAIS de " |do género de fi-|do financiamen-do genero finan-ido financiamen-| - T 4o género no fi-|do Financiamentofdo genero  ro|do financiamen-
_ Total  |naneiamento to-| £O Para capital [ciamento %ogal 20 para capital Tota] |nanciamento to-|Para capital fi-}financiamento |[to para capital |FINANCIAMEN-
Contratos tal para capita]| fixo no finan- P?:g capital de n2n3¥§§e230 Eé_ Contratos tal para capital|x0 no financia- |total para ca-1fixo no finan- |,
” fico géﬂgggo total dodir tal de ganero fixo mento total do|pital fixo g1amgnto total 198071979
_ _ genero 0_genero
Industria de Transformagao 247 2 217 230 100,0 47,1 100,0 52,9 296 2 967 994 100,0 48,0 - 100,0 52,0 33
Minerais nao-metalicos 18 180 434 2,5 14,5 13,2 : 85,5 27 265 338 4,3 22,9 13,2 77,0 40
Metalurgia 26 76 617 5,2 69,1 2,1 : 30,9 24 47 946 1,8 54,3 1,4 54,3 (39)
Mecanica 26 97 178 4,0 42,2 4,8 . 57,7 32 149 916 7,3 69,7 2,% 30,3 52
Material Eletrico e de Comu- i
nicagoes 04 25 042 1,7 69,7 0,7 : 30,3 05 20 850 0,7 49,6 0,7 50,3 (13)
Material de Transporte 10 202 776 18,7 96,9 0,5 ? 3,1 07 65 619 4,0 36,3 0,6 13,7 (68)
Madeira 24 194 093 3,7 20,0 13,2 ; 80,0 25 125 745 1,3 15,0 6,9 85,0 (35)
Mobiliario 17 24 157 0,3 11,6 1,8 ; 88,4 23 71 533 0,2 3,3 4,5 96,7 196
‘Papel e Papelao 20 642 285 37,7 61,3 21,2 38,7 19 649 213 39,0 85,5 6,1 14,5 1
Borracha 01 300 - - - ﬁ 100,0 04 T 535 - 4,5 0,1 95,5 41
Couros, Peles e similares 03 32 000 1,9 62,2 1,0 : 37,8 = - - - - - - -
Quimica : 14 207 577 8,2 41,0 10,5 : 59.0 13 67 347 2,7 57,0 1,9 43,0 (68)
ProdutosrFarmaceuticos e o
Veterinarios 01 © 1800 - - 0,1 : 100,0 - 02 4 000 - - 0,3 100,0 100
Produtos de Perfumaria,:Sa- ; _
boes e Velas 07 57 575 2,1 59,3 1,3 1 40,7 0 26 052 0,6 34,6 1,1 65,2 (31)
Produtos de Materia-Plastica 08 . 53 547 1,8 35,4 3,0 j 64,6 12 53 323 2,4 64,1 1,2 35,9 ©7(0,4)
Textil 05 102 385 - - 8,7 _ 160,0 04 267 627 - 0,1 17,3 99,9 161
Vestuario, Calgados e Arte- . ‘ '
fatos de Tecidos e 11 13 172 0,1 7,0 1,0 _ 93,0 10 13 341 - - 0,9 100,0 2
Produtos Alimentares 35 251 189 12,0 49,8 10,8 : 50,2 a7 228 410 9,2 57,1 6,3 42,9 (10)
Bebidas 06 58 210 0,1 2,2 4,9 : 97,8 09 602 912 19,7 46,6 20,9 53,4 935
Fumo 01 900 - - 0,1 100,0 - - - - - - -
Editorial e Grafica 02 -1 300 - - 0,1 : 100,0 07 2 845 - 19,1 0,2 80,9 114
Diversos 08 11 193 - 155 1,0 : 98,5 16 304 499 6,8 31,3 15,5 68,7 2 549

FONTE: BADEP

g
-

.‘%




TABFLA 3.8 - VALOR ADICIONADO INDUSTRIAL DOS ESTABELECIMENTOS FINAN-
CIADOS - PARTICIPAGAO RELATIVA DAS MICRORREGIUES 1972-75

(ém percentagens)

'MICRORREGIDES HOMOGENEAS 1972 | 1973 | 1974 | 1975
Ol..Curitiba (268) 40,29 . 40,97 46,13 45,72
02. Litoral Paranaense (269) 0,15 0,20 0,62 1,08
03. Alto Ribeira (270) - - - -
04. Alto Rio Négro Paranaense (271) - - - -
05. Campos da Lapa (272) 0,51 ‘0,53 0,45, 0.24
06. Campos de Ponta Grossa (273) 6541 12,90 11,15 12,33
07. Campos de Jaguariaiva (274) 0,94 0,87 0,65 0,49
08. Sdo Mateus do Sul (275) 0,04 0,04 0,0 -
09. Colonial de Irati (276) 0,88 0,56 0,45 0,54
10. Alto Ivai (277) - - - -
11. Norte Velho de Wenceslau Braz {278) 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Norte Velho Jacarezinho (279) 7,84 7,06 4,50 4,19
13. Algodoeira de Assai (280) 1,37 2,14 0,88 0,71
14. Norte Novo de Londiina (281) 20,65 12,24 15,41 15,58
15. Norte Novo de Maringa (282) 9,13 9,38 7,44 7,75
16. Norte Novissimo de Paranavai (283) 1,00 1,10 0,51 0,58
17. Norte Novo de Apucarana (284) 0,59 0,56 0,48 0,45
18. Norte Novissimo de Umuarama (285) 1,61 ‘0,68 0,45 0,40
19. Campo Mourdo (286) | 1,1 0,95 1,16 0,76
20. Pitanga (287) - - - -
21. Extremo Deste Paranaense (288) 4,20 3,42 3,05 3,64
22. Sudoeste Paranaense (289) 0,33 1,37 . 0,87 . 0,34
23. Campos de Gdarapuava (290} 1,81 '3,39 4,37 '3,07
24, Medio Iguagu (291) 1,34 1,64 1,82 2,13
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Fundagao IPARDES
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o Programa Especial de Fomento a Industrializacao-PEFI com re-
cursos do orgamento estadual.

0 PEFI, inspirado no Fundo de Apoio a Industrializagao
(FAI) de Minas Gerais, pretende reequilibrar as possibilidades
de concorrencia existentes entre os ‘estados que pretendem se
desenvolver industrialmente.*

Esse programa devera financiar o «Capital de giro tanto
de empreendimentos novos quanto de projetos de expansao.0 va-
lor do financiamento sera uma porcentagem do faturamento da
empresa nova ou do adicional de faturamento advindo do proje-
to de expansao. Esta percentagem pode ser no minimo de 1% e
no maximo de 8%; o prazo maximo de fihanciamento &-de 24 meses.

As liberacoes de credito serao feitas trimestralmente,
a partir da aprovacgao do projeto. Findo o periodo de finan-
ciamento, a empresa ressarcira sua divida para com o Estado
tambem em parcelas trimestrais.

Sobre o financiamento incide juros de 6% ao ano e cor-
recio monetaria equivalente a 50% da variagao nominal das ORTN's
no periodo.**

Para a empresa obter seu enquadramento no PEFI,ela de--
ve atender a, no minimo, tres dos requisitos abaixo:

"a) atividade industrial inovadora, pioneira ou comple-
mentar ao parque industrial paranaense";

b) que o valor adicionado a ser gerado seja significa-

tivo;
*Existem varios pre-projetos (versoes) do PEFI. Neste

trabalho utilizou-se a versao mais recente (em anexol). As ci-
tacoes entre aspas sao deste pre-projeto.

**Npy caso de atraso de pagamento das parcelas trimestrais
por parte da beneficidria, incidira corregao monetaria plena
e juros compensatorios.
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¢) que os empregos novos diretos e indiretos justifi-

quem o credito a ser concedido;

d) emprego de tecnologia moderna;

"e)} utilizacdo de materia-prima ou insumos Tocais";

f) economia de energia; -

g) atividade geradora de divisas ("balango cambial po-

sitivo");

h) atividade nao-poluidoras.

N3o se enquadram no PEFI projetos de expansac que nao
obtenham um crescimento medio de 25% de sua producao fisica
nos primeiros anos de funcionamento, observada "a sua capaci-
dade instalada atual* ou seu correspondente economico". Estdo
excluidos tambem: "o0s ramos nos quais -exista significativa
vantagem comprativa para a instalagao no Estado", e, ainda,
"projetos abaixo de uma escala minima, correspondente a  me-
dia das unidades industriais do ramo, ou com investimento por
realizar (ativo fixo + capital de giro - inferior A.a 50 000
ORTN's); E, uma ultima restri¢do, "os projetos que nao possuam
'mercado_Consumidor...fe.que venham concorrer de forma predatoria com
empresas ja instaladas”.

0 PEFI pretende ser tambem um "mecanismo indutor de
descontracao industrial” ao beneficiar os projetos em funcgao
de sua localizacao regional. As prioridades sao, em ordem de-
crescente: o interior do Estado, a Regiao Metropolitana de Cu-

ritiba e a Capital.

*Egta restrigio visa eliminar os aumentos de produgao
decorrentes da utilizagaeo de capacidade ociosa.
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3.3 COMPARAGCARO DO PEFI COM 0 FAI

0 PEFI, assim como o FAI, pode ser encarado como uma di-
latacao subsidiada do pagamento devido de ICM por parte das em-
presas beneficiadas. 0 ICM a ser recolhido pelas empresas in-
dustriais .do Parana, enquanto participagdo no valor das sai-
das (isto &, o faturamento), tem sido em media de 5%, sendo
que em abril de 1981, por exemplo, foi de 4,7%. Assim sendo,
o Estado (atraves do BADEP - o agente financeiro)'emprestaria
para a empresa aproximadamente o equivalente* a - ser reéo-
lhido, de ICM, adiando por 2 anos este recolhimento que seria,
em termos reais, menor do que sem o financiamento.

Para a implementagao do PEFI, prevé-se a criagdo de
fundos financeiros através de dotacoes orcamentarias anudis.
Até o momento, o valor inicial desses recursos & ainda desco-
nhecido.

Algumas dificuldades poderao ocorrer no dimensionamento
dos recursos financeiros para o PEFI em fungao das variagoes
conjunturais imprevisiveis tanto da Receita como da Despesa
do Estado. A Receita pode diminuir, por exemplo,em fungao de:
frustacoes de safras, recessdes economicas, etc. Alem disso,o
subsidio atraves do PEFI podera ser maior do que o previsto
em situagOes da retoméda do crescimento nos setores benefi-
ciados pelo financiamento, demanda externa crescente para de-
terminados setores, aumento da oferta (e, portanto, do fatu-
ramento) para ocupar mercado de empresas concorrentes,etc.

Em vista destes problemas, a definigao da dotagao orga-

*0 valor maximo da aliquota & de 8% e o valor minima €
de 1%, como ja foi observado anteriormente.
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mentaria para o PEFI podera estar super ou subdimensionada.*
Apesar de que esta dificuldade e contornavel pela possibili-
dade de restrigao na dotacéo orcamentaria, deve-se cuidar pa-
ra que o instrumento de atragao (PEFI) ndo perca sua eficacia
por falta de financiamento a novas empresas e/ou corte o cré;
dito para projetos contratadosr

No PEFI, nao estao definidos os setores ou ramos in-
dustriais que serao beneficiados preferencialmente.Excluem-se
apenas o0s setores com vantagens comparativas no Estado.Se es-
te mecanismo ausente existisse, seria uma vantagem adicional
na atracao de empreendimentos julgados relevantes para o setor
jndustrial do Parana, e nao um subsidio indiscriminado. Pode-
ria se pensar em algo semelhante ao existente no FAI, qual se-
ja, aliquotas diferenciadas beneficiando setores considerados
prioritarios.

Alem dos problemas acima apontados,outras questoes re-
levantes devem ser observadas. Ao se restringir-o acesso de
projetos com escala de produgao inferior a media do ramo, o
PEFI exclui todas as pequenas empresas na medida em que a
média aritmetica "e influenciada pelo conjunto de menores va-
lores da variavel porque & uma media ponderada pelas freqllen-
cias... (defininde) o limite superior das pequenas empresas e
0 limite inferior das empresas méedias".'? Note-se também que o
investimento minimo a ser realizado nao pode se inferior a

50 000 ORTN, o que reforca a observacgao anterior.

*0 criterio adotado para determinar o valor do finan-
ciamento (a aligquota vezes o faturamento) traz problemas pela
imprevisibilidade do comportamento do faturamento das empresas.

'2Fyndagdo IPARDES. Subsidios ao diagnostico sdcio-eco-
nomico do Parand - industria - 22 fase. Curitiba, 1978. p.S.
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As restrigoes apontadas anteriormente implicam para os
grandes projetos (considerando-se que o0s grandes empreendi-
mentos, em geral, nao atingem sua produ¢ao maxima em 2 ou3 e
anos) num baixo volume de emprestimos, se comparados com 0
seu capital investido. Para as empresas de pequeno porte,caso
seja eliminada a restricdao apontada acima, havera um retorno
de capital mais rapido (e portanto mais lucrativo) do que no
caso das grandes.

A exclusao de pequenas empresas do PEFI traz ainda. ou-
tro problema. Na medida em que se pretende tambem promover a
complementagao e integracao do parque industrial paranaense,
tal medida parece ser contraditoria. As pequenas empresas se
apoiadas (no sentido de promover a sua modernizagao ou expan-
sao) pelo programa poderiam melhor adequar-se as condigoes e
necessidades das empresas montadoras do Parana. Isto e, o pro-
grama poderia solucionar parte dos problemas (falta de quali-
dade dos produtos dos pequenos industriais do Estado, proble-
mas de escala de producdo, etc) que impedem a diminuicao do
"gap" tecnologico existente entre as grandes e pequenas em-
presas e, portanto, uma maior integracaoc das industrias locais

Uma outra diferenca significativa entre o PEFI e. FAI e
quanto aos valores minimos das inversoes. Enquanto no PEFInao
se. faz distingao alguma de investimento minimo para os casos
de implantacao e expansao, no FAI o valor e de 1200 MVR para
projetos novos e 600 MVR para expansao. A nao diferenciagao
entre um caso e outro {implantagdo e expansao) e problematica
por duas razoes: porque priviiegia o capital novo e perque
agrava mais ainda o acesso de empresas pequenas e medias no

PEFI. E de se notar a incoerencia do PEFI adotando essas res-
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tricoes diante da estrutura industrial do Estado que e forma-
da por pequenas e medias {ndﬁstrias.

Para se verificar a competitividade do PEFI em relagao
ao FAI (como instrumento de atragao semelhante), projetou-se
3 taxas de variacdes da correcao monetaria’‘(tabela 319).A hipo-
tese a corresponde a uma taxa reduzida de 40% ao ano. A hipo-
tese b se baseia numa taxa semelhante a dos ultimos doze me-.
ses, isto €, 80% ao ano. A hipotese c considera 120% de . cor-
recao anual. Na tamﬂh 379, com base mestas hipoteses percebe-se
que nas atuais taxas de corregao monetaria (80%) o PEDI acar-
reta um custo financeiro nominal de 46% aoxamrenqdawﬁ3nuém'¥ﬂl
implica em um custo financeiro de 57,8% ao ano. Com variacoes
na correcao monetaria aos niveis de 1977, quando"d FAI foi
instituido (em torno de 40% ao ano) o custo do FAI seria me-
nos. Com variaQBes superiores as atuais, o PEFI se torna cada

‘vez mais _vantajoso em relacaoc ao FAI:*

e

{ TABELAS3 - CORRECAD MOAETARIA E CUSTO FINANCEIRO DO PEFI E DO FAL - - - e -
- TAYXAS ‘ .
ANDS | Yariagoes da ORTN - : Custo do PEFI ‘Custe da FAIG

[em %)

Ripbtese A | Kipotese B I Hipdtese C § Hipdtese A | Mipbtese B I_Hip?)tese ¢ | Hipdtese A ]'Hipputese 8 I HipGtese C-

1 40,0 . 80,0 120,0 26,0 8.0 £6.0 74 57,8 - 00,5
2 95,0 226,90 TR £0,4 124,4 24,5 15.4 145.5 a18,2
2 138,0 103,0 965,0 86,0 17,7 s02,1 24,0 193,0 - 855,0

FONTE: Fundagao IPARDES
Myo custo do PEFI forem camputsdes Juros da 6% a.a ,
Hg custe ao FAI dol caleulada a partir da varisgéo des ORTN's noe 3 ahoa, descontadss es 110% previstes|

Supondo-se que as aliquotas sejam de igual magnitude
nos dois instrumentos (igual ou abaixo de 4,5%,isto e,a ali-

quota maxima do FAL), nota-se que o FAI permite a obtencdo de

*A comparacao dos custos sd pode ser pensada em termos
anuais,pois,o periodo maximo do PEFI & de 2 anos enguanto gue
ne FAI & de 3 anos.
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maior volume de financiamento pela maior abrangencia do perio-
do de financiamento, pois o prazo maximo no FAI e de tres anos
enquanto que no PEFI e de dois anos.

E importante salientar que estas consideragoes entre o
FAI e o PEFI s3o provisorias, pois este Ultimo n3ao fo6i ainda
implementado o mesmo no FAI, a forma de realizar corregao do
financiamento esta para ser reformulada ( o que afetara os ny-
veis de correcdao ateé agora verificados).

De qualquer forma, cabe ressaltar tambdem que a nao exis-
tencia de uma politica industrial que aponte e delimite os ra-
mos industriais que deverao ser estimulados, a implementacao do
PEFI podera n3o trazer:os resultados delineados nas "faixas de

prioridsdes"”.



ANEXO 1 - REGIDES PARA FINS DE PROGRAMAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS



MAPA | - REGIOES PARA FINS DE PROGRAMACAO 00 ESTADO DE MINAS

FONTE: FUNDACAD JOAD

PINHEIRO

LEGENDA

METALURGICA E PARTE DOS VERTENTES

MATA

SUL E PARTE DOS VERTENTES

TRIANGULO E ALTO PARANAIBA

<
L

ALTO SAQ0 FRANCISCO

<
1]

Vi - POROCATU, MONTES CLAROS, ITACAMBIRA
Vil- VALE DO JEQUITINHONHA

Vill- RIO DOCE E MUCURI

o] 50 100Km
e



. ANEX0 2 - ALTQUOTAS DO FAI E RESOLUGCAO 001 DE 11.06.1978



ALTQUOTAS DO FAI E RESOLUQﬁO 001 DE 11.06.1978

A relacao seguinte sobre as a]Tquotas por genero indus-
trial nao corresponde aos critérios usados .pelo FAI para a-con-
cessao de incentivo fiscal, pois nesta, o beneficio incide por
"tipo de produto de acordo com a Nomenclatura Brasileira de Mer-
cadorias - NBM. Observe-se também que nem todos os promnbs sao
estimulados pelo FAI. A relacao.abaixo & apenas uma Simplifi-
cacdo para melhor visualizagao do leitor sobre o FAI.

0s produtos estimulados estao a.seguir neste anexo (Re-
solugao 001 de 11 de junho de 1978).

o FAI - Aliquotas

Genero Industrial Valor da Aliquota (%)~ - .
 Prodités Minéirais nio-fietalicos 1 a3 ’ -
Metalurgia 2 e 3

Mecanica 2 a4

Material Eletrico-Comunicagoes 2 a4

Material de Transporte 3

Papel e Papelao 2

Borracha 1 a

Quimica ' 1 a

Produtos Matéria Plastica 3

Textil 3

Produtos Alimentares 1 a 3

Bebidas 2

Couro, Peles e similares 3

Vestuidrio e Calgados 2 e 3

Produtos Farmaceuticos e
Veterinarios diversos 2 e 3
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Posiviio 41,06 — Coures e pe-
les acaturcadas — 3.

'oslcio «1L.U7 — Courus ¢ pe-
lc"- nperuominhades — 34,
Posivig 41,08 — Coures e peles

cn\'eln[._ndo_» ou -mnctallzados —

(‘umlu‘ln 4%¢ — Obras de -couro,
artlpas de correcito ¢  de seleiro,
arliyos <¢ viagens, bolsas ¢ nrth
gos  semeihanies, Uripas cm obras

a¢h,
Capiiulo  44* -— Madelra, car-
wviin vegetal e obray de madelra
{(someniec & poslg&ue A4.18), -
Poricio 41.18 == bdladelra enttl-
fleiuls ou  ercconsultuidas obiila
de cavacus, serrazemn, farinha de
madelra ow de oulrps nestorafelos
ou reslduos lenhusos  apiomeriados
com rosinas nalurals ou Lriliicinis
ud ol vutius N ceRles OF-
Lanicos, em  palnéls, chapas, hlo-
cos ¢ semclhantes 2a .
Cupilulo  dsr — lupel, eariol-
na e carlin; Obras u2 pasta de
celulose, de  papet, de  eartoiian
o de cartiio — %%, !
Cupliute S0 — Seda, boyra  do

seda (eschappes) o vesliuos de
borra de scda  (ebourteties) —
3%,

Capltulas  51* — ‘Fexlels  sinté-
licnq e artificlals  contthuos —_

a9

(‘npllulo '5‘“ — Textels metall-
Zados -
(.n[-llulo .a.h -— L&,
nng — a7

Cnpllulu 51¢ ~ Linha ¢ roml -
0

peins ¢ erl-

‘:lpllulo 55¢ -  Alrodio ——
0 . 0
‘Capliulo GG+ — ‘Textels  Elate-

MHeas ¢ arllficinls descontinues --

’ﬂ. .

‘(:npllu'ln 5'fe  —  Qutras 0Ohras
toxtels wvepetals; IMos de pupel e
Lecldns de Mus e papel — 39,

Copltulo HRY  wee Tapeloy o 1ane-
necatlas;  Veludos,  pelackss Leels
dos ¢biucless o tecldos de echendi
Ies Hilas: Passomanariaxs Tulea e
fechlos  de malhas e by (rede)
Rewdag ¢ pulpuras;  DBordindoes —
300,

Capltuln 5y —
tn (nq\mlr‘-l o (eltr conilaime e
b eorduoarla,  Uessdoy 05-

1 Leclelng nupaepnmb (LLF]
revestidos; Artleas e minlde
H‘\lvl" 1n'||'u usns  Wenwews -=

nlnllulu GO e Fertdoa @ bk
e gentharby e
¢aptlaln Glv - Vel [TEEHY U
avensintog, e leehbng — %%,
1 Italn 6% o~ thalros arfipns
n y Vevptas -
LUETLEEN 1 LI nlus,  perned
prdatnns @ aptleos seaelinge.
Iv o alestes a1
[ TRTEI AR (T L]

®

res
apitula By~ Obpnn e -
iz, s, climenbe, aaeibote, -
e ¢ madGr s wemelhanles -
HLE

ploslvas, nrmm de Pllﬁl‘.“(."ﬂ.’l. (TG

nlin em ras-

- 'Il"l HEGH]

Capliuln 69 .e I*'rodulos cornmi-
o8 — A0, r

Copliutn 70 — Vidros e ohrns do
vhity e= 5%,

Capitulo 73 —-—=  Ferro funihdiao,

W00 ¢ as posicdes 3.0 a 3w

AN — 0,
5 —- N!quol {exceto A
RLED B L

o rluciniod  (execlo

TT. —_— e -
Capituio 78 —

posteiio TH,01)  — ¢,
€

a  posicid

o 79,01} —
itulo” 80 — I
a -posican 80.01) -~ Uch.

muns — I%.

tigos de cutelurin o

metals comuns — 3% -
Caplitulo $3 — On

metais
Cie

Ltatheres, Jde

diversns de
comuns  — 3%5. .
itulo 31 = Caidoiras,

maqui-

nas, aparcihoes e in.‘:lrumunlos ‘me-
CaANICOR == 3¢5,

Capitulo ¥3 — Xaquinas e apare-
Thos eictriens ¢ cbjetos  dostinados
(o\tcto as

a usos  eletrotdéenivos

posiches 835,01, £3.0%2,

85,14, 8£5.15, 83.10, & .-U $3.21,

5.0 e 83, ?JJ — -
Para as posiches £3.02, 53.03,

85.00, B3.03 e E5.23 — 455,
Para as posicdes 3.0, £5 .08,

55.13. &5.15, 55.19 ¢ 85,21 - 49,
Copitulo 86 - Veleulo:r e mate-
rinl para  wvias {&rreas; Anarelhos
de  sinajiznceiio nho Hara
vias  de  comunicacho — 3o,
Ciapltule 87 — Velculo: automs-
vels,  tralores, motociclos  (motayi-
cletas, motonetas ¢ semclhantss),
velneipedes (bicieletas, trivicles ¢
eemaelhanties) ¢ cuiros veiculos ler-

restres — 39,

Cai:_l‘tulo 8% — Navegacho adrea
C.-'.p:m!o 90 — Instrumonios c
apiarethas  de  aliew, de  foloreaf
e de cinenuringral! e modicd

at, de preetaio; Inet:
arclhios mt"d‘c-o-cirur;;:r'oq

roglstro-e a roprodu:-.’\o em tc!evl.

sfiv, por mnrc\'n magncUco dns
1 ens ¢ do som; lburley ¢ ocess
saring  destes Insiruientus e apa-
rethus = 390,

L.J oule 43 — Armas ¢ munit-

Gog o B

\,:pllulu 94 — Movels: Mobitla-
rto  nédice-clrurgien; Arthros e
eitehoarin ¢ semcihantes — 295,

Capitule 97 —  DBelngugdios, o
arthoy  parn -ll\'t.'lllllh.lllu.. [

L oenpurle’s — 455

Capituly 8 — UIu.\s diversas ~— |
ul-

Ml — ©Os  reapliules’ ejou’ poxts

voes i cilindos na redagan aeling
naAe Beran benclitelados  pelo AL,
- —— N Iupertesa ate unkle eme-
presie Falwleuy produled beneblclie
oy com doly oa gnals Jerecnbuads
diferentes,  seran andeiadon agueiey
vorreapintentes o vadda peadugo,

ferron o aen (someente o ftom 73,1507

pn.ulu 71— (‘nlu-c {(¢xneto po-

Capilulo 76 —- (exeelo
0 posicilo 76.01 . -
Capitulo 77 —= Alagnesio, 'berl-

"mmbo (exceto a .
ukto 79 — Zlncu (exccoto a .
tanho fteoxeato -

Capitvlo 51 — Quires metalg co-

Cnpitule 82 — Ferramentas; - Ar. '

et




ANEX0 3 RELACAO DE LEIS E DECRETOS REFERENTES A LEI NO-5:261/69
E A0 FAI



LEIS E DECRETOS - LEI 5 261/69 =

Lei n9 5 261 - de 19 de setembro de 1969

Decreto n9 12 603 de 29 de abril de 1970

Decreto n® 13 067 de 21 de outubro de 1970

Decreto n® 14 795 de 21 de outubro de 1972

Decreto nQ 15 547

de 14 de junho de 1973
Lei n¢ 6 196 - de 27 de novembro de 1973
Decreto nO 16 243 - de 8 de maio de 1974

Lei Complementar n® 24 - de 7 de janeiro de 1975

LEIS E DECRETOS - -FAI

. Lei no 6 875 - de 21 .de setembro de 1976

Lei n9® 7 271 - de 21 de junho de 1978

Resolugao n9 004 - de 11 de junho de 1978
Decreto n® 19 266 - de 28 de junho de 1978
Decreto n? 19 476 - de 19 de outubro de 1978
Resolucdo SICT no 005 - de 21 de outubro de 1980



ANEXO0 4 REGULAMENTO DO "PROGRAMA ESPECIAL DE FOMENTO A INDUS-

TRIALIZACAO - PEFI"



REGULAMENTO DO "PROGRAMA ESPECIAL DE FOMENTO A INDUS- : .-
DUSTRIALIZACKO - PEFI"*

Titulo 1
DOS OBJETIVOS E BENEFICIARIOS

Art. 19 - 0 PEFI & um instrumento financeiro do Governo do Pa-
rana destinado a apoiar a implantacao ou a expansao
de empreendimentos industriaiS‘no Estado, mediante o
financiamento de Capital de Giro as.empresas benefi-
ciarias.

Art. 20 - PoderEo.habi]itarhsé aos financiamentos do CPEFI as
empresas que se propuserem a executar projetos - de ex-
pansdo e/ou implanta¢ao de empreendimentos fihdustriais,
désde que se enquadrem nos critérios estabelécidos
neste regulamento.

Parigrafo Unico - Poderao ser admitidos, como beneficiarios-dos

| financiamentos, projetos em curso deexecugao
cuja implantacado tenha sido iniciada ha me-
nos de 360 dias da promulgacao do decreto ins-
tituidor do PEFI.

Art. 30 - Nos casos de expansao de atividade industrial, so-
mente se enquadrarao empresas com acreéscimo de pro-
ducdo equivalente a 25%, na media dos dois anos ini-
ciais de operagao, incremento este caracterizado por
aumento fisico da produgao, em relacao a sua capaci-
dade instalada atual, ou.seu cor_'respondente economico.

*Esta € uma das mais recentes verSdes disponiveis do PEFI.



Art.

Art.

Art.

81

40 - N3o ser3o acolhidas como beneficiarias do PEFI as em-

50

presas cujo aumento de produgao decorra de .utiliza-
¢3o de capacidade ociosa.

Dada sua funcao adicional de mecanismo ‘indutor dades-
concentracao do desenvolvimento industrial, o PEFI
beneficiara em escala preferencial os empreendimentos
que, sucessivamente, forem localizados em municipios
do interior do Estado, na Régiao Metropolitana de Cu-

ritiba e na Capital.

Titulo I1I
CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO

60 - Nio s3o enquadraveis nos beneficios do PEFI:

a) os projetos de implantagao de novas unidades in-
dustriais em ramos nos quais exista significativa
vantagem comparativa para instalacao no Estado e
que por conseguinte dispensem mecanismos de atra-
¢ao industrial.

b) os projetos de implantagac ou expansao que se si-
tuarem abaixo de uma escala mfnima de producao,
correspondente 3 media das unidades industriais. do
ramo, ou com investimento por realizar (ativo fi-

.xo + capital de giro) inferior a 50 000 ORTN's.
¢) Os projetos que nao possuam mercado consumidor com-
pativel com as possibilidades de aumento da pro-
dugdao e que venham a concorrer de forma preédato-

ria com empresas ja instaladas.



Art.

82

790 - Para efeito de avaliacao dos pedidos de financiamen-

to e seu enquadramento nas faixas de prioridade, de-

verao ser ponderadas as vantagens para a economia do

Estado em funciao das seguintes caracteristicas:

a)

b)

d)

atividade industrial inovadora, pioneira ou com-
p]ementar ao parque industrial paranaense, que con-
corra para a consolidacao das empresas ja insta-
ladas no Estado. |

valor agregado compativel com a atividade que -gere
efeitos mu]tip]icadotes para tras ou para frente,
dentro do Estado.

volume de geracao de empregos, diretos ou indire-
tos, que justifiquem superior interesse pela ocu-
cdo de mao-de-obra local.

grau de tecnologia empregada, que implique . na. agre-
gacao de novos processos produtivos ou :contribua
para a elevacao dos padraes tecno]ﬁgiqos vigentes
no parque industrial paranaense.

utilizagao de matéria-prima ou insumos locais, con-
tribuindo para a consolidacdo de atividade agfi-
cola, mineral ou extrativa importante. para o Estado.
balanco energético adequado, especialmente se in-
corporados equipamentos ou processos que impliquem
na economia de energeticos importados.

balango cambial positivo, que caracterize 0 inte-
resse do empreendimento_como genadortde-diVTQasfontes.
combatibi]idade com as restrigoes a poluigido do
meio. ambiente e especificagoes nEo.predatBrias da

natureza circundante.
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Paragrafo Unico - Somente sera concedido financiamento pelo PEFI

as empresas que preencherem no minimo- tres dos
requisitos previstos no artigo anterior, alem

do item h, obrigatorio.

Titulo I11

DAS OPERAGOES

Art. 80 - As operacoes no ambito do PEFI se revestirao da for-

Art. 90 -

Art. 100 --

ma de empréstimos e terEo por base o valor agregado
gerado pela implantacao ou expansao da atividade in-
dustrial, a ser comprovado pela empresa por mapas
comparativos de evolucao da producao fisica, pelo re-
colhimento de tributos municipais, estaduais ou fe-
derais e pela evolugao de seu faturamento.

0s emprestimos serao concedidos em parcelas trimes-
trais, podendo seu montante variar entre 1% (hum por
cento) do faturamento adicional previsto em projeto
da empresa no periodo, de acordo com a prioridade con-
cedida ao projeto, pelo prazo maximo.de 24 meses de
utilizacgao.

Cada parcela sera vencivel no prazo de 24 meses, com
juros de 6% a.a. e corregao monetaria equivalente a

50% da variacao do valor das ORTN's no perTodo.

Titulo 1V

DAS GARANTIAS

Art. 1190 -

As garantias a serem exigidas dos mutuarios do PEFI
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serao reais e/ou fidejussorias, a criterio do " agen-

te financeiro,.

Titulo V

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 120 -

Art., 130 -

Art. 140 -

A Empresa interessada em beneficiar—se do PEFI deve-
vera dirigir consulta @ Secretaria da Industria-e Co-
mércio, anexando, no minimo, descricao do projeto, com
clara determinagﬁo dos aspectos tecnicos, economicos
e financeiros justificativos do finariciamento pretendido.

A solicitacao serE'Smeet{da a apteciagﬁo do Conse-
Tho Consultivo da Politica Industria] e Comercial do
Parana - COIND, que opinara quanto a re]evéncia do
empreendimento para a economia do Estado, encaminhan-
do-a a analise do BADEP, que, na qualidade de agente
financeiro do PEFI, oferecera parecer quanto aos as-
pectos técnicos do projeto, prioridade face aos cri-
térios regulamentares e nivel de apoio a ser conce-
dido, para de]ibefagéo de Comissao Especial consti-
tuida pelai SEFI, SEPL e SEIC.

Aprovada a concessao do beneficio, a empresa firmara
"Termo de Compromisso" com a Secretaria da Industria
e Comercio, estabelecendo-se neste 1nstrumento 0s ni-
veis de incremento a produgio a serem atingidos pelo
projeto de implantacao ou expansao, 0s prazos 'pro-
gramados para as diversas etapas, bem como o0s “valo-
res basicos do financiamento, expressos em ORTN, suas

condigbes e o programa de liberagoes,
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Art. 150 - Quando da etapa de contratagao do mutuo com o BADEP,
sera efetuada a atualizagdo dos valores basicos do
"Termo de Compromisso”.

Art.169 - A liberacao das parcelas do financiamento se dara de
acordo com o contrato, apos o terceiro mes do inicio
da producao e a cada tres meses subseqfientes.

Art. 179 - A continﬁidade da liberagao das parcelas do finan-
ciamento pelo BADEP dependera da observancia do .an-
damento do projeto e do fornecimento pela empresa : da
comprovacao dos eventos ~fisico-financeiros gerado-

res do direito.

Titulo VI
DO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Art. 180 - 0 inadimplemento pela empresa do prazo previsto para
o inicio da operagdo. do empreendimento industrial.re-
dundara em redugao correspondente do prazo de utili-
zacao do PEFI.

Paragrafo Unico - Prorrogagao do prazo fixado no "Termo de Com-
promisso” poderé excepcionalmente ser conce-
dida mediante comprovagao pela empresa das
circunstancias justificativas do atraso, ad-
mitidas pelo Agente Financeiro e aprovadas
pela Comissao Especial, instituida pela SEFI,
SEPL e SEIC.

Art. 190 - 0 atraso no pagamento de qualquer parcela do emprés-

timo ocasionara incidencia de corregao monetaria ple-

na e juros compensatorios, sendo que a inadimplencia
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na amortizagao de tres parcelas consecutivas iimpor-
tara no vencimento antecipado da divida, acrescidadas

penalidades ja mencionadas.

Titulo VII

DISPOSICOES GERAIS E ESPECIAIS

Art. 200 -

Art. 210 -

Art. 220 -

Prazos ou condigoes diferentes daqueles previstos no
presente Regulamento poderao ser objeto de proposta
do agente financeiro do Programa, aprovada conjunta-
mente pelas Secretarias de Estado do Planejamento,das
Financas.e da IndUstria e do Comercio homologada pe-
lo Governador do Estado.

Nos casos de transferencia total ou parcial do con-
trole acionario de empresas que tenham firmado "Ter-
mo de Compromisso", a fruicao dos direitos de finan-
ciamento pelo PEFI dependerdo de previa convalidagao
pelo agente financeiro, ouvida a Comissao :Especial
instituida pelas Secretarias de Estado do  Planeja-
mento, Financas e da Industria e do Comércio.

A Secretaria de Estado das Finangas promovera anual-
mente, no inicio do exercicio, a liberagao dos re-
cursos orcamentarios alocados no FDE e necessarios ao

cumprimento dos compromissos programados para o PEFI.





