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INTRODUCXO

As Experiéncias Comunitarias de Trabalho e o Programa de
Apoio as Iniciativas Informais s3o diferentes instrumentos criados
na decada de 8@ para operacionalizar o desemprego e os baixos niveis
de renda. Constituindo-se em estratégias diferenciadas e implementa-
das por entidades institucionais diversas, chamam a atengao por se
tratar de politicas sociais em areas nao-tradicionalmente afetas a
elas (tais como educa¢dos saudes habitagdo etc.). Durante estudo so-
bre as Experiéncias Comunitarias, realizado pelo IPARDES, o surgi-
mento do segundo programa acirrou a curiosidade dos pesquisadores
quanto a seus objetivos, forma de execugfio e resultadoss sendo entdo
proposta a Interamerican Foundation (financiadora daquela pesquisa)
a continuidade dos estudoss de modo a incorporar essa nova modali-
dade de politica na pesquisa global, tendo como objetive final a
elabora¢3o de um comparativo entre ambas.

Essa contraposig80 € o objetivo deste terceiro trabalho, pre-
cedido dos relatdrios finais das pesquisas sobre as Experiéncias Co-
munitarias e as Microunidades Produtivas (MUPs). Constam desses re-
latdrios iniciais as discussdes pormenorizadas dos diversos topicos
que este comparativo abrangera.

Neste trabalhos, pretende-se colocar em confronto as duas po-
liticasy, em termos das questoes abordadas nas pesquisas anteriores.
A ordenag3o das informacdess no entanto, diverge da empregada nos
primeiros relatdriocss tendo-se optado por um modelo mais sintético
es portantos menos exaustivo em detalhes e pormenoress atendo-se ao
comparativo das caracteristicas essenciais que tornam comparaveis
essas politicas. Sugere-se aos interessados em maiores informacOes,
ou mesmo na origem de alguns resultados aqui empregadoss que as bus-

quem nas publicagOes especificas.



5
Conforme comentado nos relatdrios precedentes, os dados quan-

titativos obtidos devem ter sua confiabilidade restrita as dificul-
dades de sua obten¢do, e as generalizagOes deverdo ser cuidadosas,
devido a heterogeneidade verificada entre as experiéncias comunita-
rias e as diversas microunidades produtivas. Acredita-ses contudo,
que, dada a devida aten¢3o0 a essas caracteristicas implicitas ao ob-
jeto de estudo, n3o havera comprometimento das analises efetuadas.

A comparagcao foi estruturada da seguinte forma: no capitulo
inicial, fez-se uma descri¢do relativa a cada politica, apresentando
os contextos econOmicos e politicos do periodo de sua idealizagio e
implantacdo, procedimentos de execugd3o, identificagso das entidades
executoras etc. No segundo capitulos os resultados das pesquisas
efetuadas foram contrapostoss tomando-se por base a populag3o-alvo,
suas caracteristicas sociais e econdmicass formas de organiza¢3o do
trabalho e distribui¢8o do produto, remuneracio, comercializaglo e
outros. Em seguida, procedeu-se a uma avaliag3o dos programas, sob a
perspectiva dos promotores e beneficiadoss a qual, sendo comparada
aos resultados obtidos no capitulo anterior, permitira a constitui-
¢3o de um quadro relativo aos empreendimentos sob duas dticas: a dos
diretamente envolvidos e a dos pesquisadores. Algumas conclusdes e

consideracoes sobre o tema encerram o trabalho.



1 0 PROJETO DAS MUPs E AS EXPERIEZNCIAS COMUNITARIAS

Nesta etapa do comparativo, s8o descritoss; sumariamente, os
projetos que geraram as Experiéncias Comunitarias e as MUPs, de modo
que se possa distinguir os momentos econdmicos e politicos de cada
um deles, bem como reconhecer os objetivoss populagio-alvo, crite-
rios de sele¢3o dos participantes, instituigbes idealizadoras e exe-
cutoras,s fontes de recursos e procedimentos de execucao. Chama-se a
ateng3o para as distintas significa¢Oes do termo "comunitario” em
cada caso considerado. Ao 1longo deste capitulo, dois quadros devem
vir a se formar na consideragao dos aspectos apontados, os quais
servirao para realgar as diferengcas entre eles.

As Experiéncias Comunitarias de Trabalho constituiam-se,; a
principios em grupos comunitarios de produ¢cao e/ou servigoss finan-
ciados pelo governo estadual e outras entidades, principalmente no
primeiro qliinqliénio da decada de 80. Sua constitui¢3o e implementacio
objetivaram a geragdo de emprego e de renda, com enfase comunitaria.

#o longo da década de 80y na economia brasileira e também na
paranaenses verificou-se uma grande instabilidade em termos de cres-
cimento do produto, inflag2o e emprego, para citar alguns exemplos.
Embora estudos! demonstrem que as oscilagdes dos indicadores do de-
sempenho da economia paranaense n3o seguem exatamente o mesmo tra-—
c¢ado e amplitude dos da economia nacionals verificou-se uma reducao
no nivel médio de emprego no periodo 1981-83, com posterior elevagilo
no periodo 1985-87, em ambas as esferas. Desagregando-se essa infor-
mac3o por setores, constata-se que houve uma continuacao do esvazia-
mento do emprego agricolas o que ja se verificava na década de 70,

com elevagio relativa do emprego urbano.

IPARDES-FUNDACED €DISON VIEIRA.  Anilise do Prourasa de Apoio ds Iniciativas Informais - Hicrouni
Produtivas. no prelo.
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Nesse contexto de crise do mercado de trabalho, varias foram

as propostas de medidas emergenciais de curto prazo sugeridas ao Es-
tado do Parana, com vistas a amenizag3o do problema. Classificando-
as em trés grandes linhas de ac80, tém-se: medidas redistributivas,
medidas para amenizar o desemprego e medidas que visavam a gerac¢do
de emprego. As primeiras propunhams, por exemplo, o0 repasse de renda
e subsidios, distribuig3o de sacolas de alimentos, bonus de alimen-
tag3os, suspens3oc temporaria dos pagamentos das prestacOes da casa
propria vinculadas ao Sistema Financeiro de Habitagaos como forma de
amparo aos desempregados.

As medidas para minimizar o desemprego estavam voltadas ao
controle da pressio de oferta de mao-de-obra e a manutengdo dos ni-
veis de emprego.

Dentre as medidas para geragc3o de empregos sustentavam-se
trés tipos de estratégias: a primeira delas dizia respeito a adog¢ao
de uma politica oficial de empregos baseada no aumento das expor-
tagdes, no incremento dos investimentos e da produtividade agricola,
dentro de um contexto de confianga do empresariado frente a condugio
dos programas governamentais. A segundas vinculava-se a formagldo de
frentes de trabalho para a execugao de atividades especificas de
curta duragcios sendo os trabalhadores dispensados imediatamente apos
o téermino dos servigos. A udltima estratégia seria a de estimular a
pequena e média empresas, assim como atividades informais.

Concomitante a evolug3o econdmicas a deterioraci3o das con-
digcoes de vida de amplos setores da populaglo conduziu & ocorréncia
de uma série de manifestacOes populares que reivindicavam dos gover-
nos estaduais recém-eleitos respostas imediatas aos problemas agudi-
zados. A Secretaria Especial de Assuntos Comunitarios (SEAC) - hoje
incorporada a Secretaria de Estado da Justiga, Trabalho e A¢3o0 So-
cial -4 imbuida da atribuig3o de promover a participaclo dos setores

organizados da sociedade na politica governamental, exerceu a fungao
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de mediadora em uma das areas de pressio, a do emprego. De sua ag30s

resultou a consolidacdao de dois programas: um de suplementacfo ali-
mentar e outro voltado a organiza¢3o de frentes temporarias de tra-
balho para o desenvolvimento de atividades de interesse social ou
comunitario.

A organizacao de frentes de trabalho apresentous porems algu-
mas inovagcoess dentre elas o fato de o poder publico ter promovido
consulta a beneficiarios da ac3o0 governamental quanto as obras con-
sideradas prioritarias e a delega¢g3o a organizagcoes populares da
atribuic3o de definir criterios de seleg3o de trabalhadores e recru-
tamento de desempregados para a realiza¢do de servigos. A incorpora-
¢3ao da participagdo popular na gestao publica, implicita nessa con-
duta, era o cumprimento do compromisso de campanha assumido pelo go-
verno recem-eleito. Em termos de atuag3o da SEAC, essa participagao
era concebida como direito proprio a cidadania, um estreitamento das
relacdes Executivo e Sociedade. Apresentava-se, entaos nesse caso,
simultaneamente como estratégia e meta da acdo governamental, cons-
tituindo a face politica de um projeto de promoc3o social que se
pretendia n3o-tutelar, n3o-paternalista ou nao-assistencialista.

Em 1985, a SEAC transformou-se em Secretaria Extraordinaria
do Trabalho e Assuntos Comunitarios (SETCY e passou a desenvolver
programas mais permanentes voltados a questdo do emprego. Nesse con-
textos, surgiu o que se denominou "Experiéncias Comunitarias’”. Re-
sultando de iniciativa de carater experimental, essas experiéncias
visavam incentivar a organizagcao de atividades econdmicas em moldes
associativos, de maneira a garantir, pelo trabalho solidario, a
criagi3o de novos meios de sobrevivéncia e melhoria de renda aqueles
segmentos da populagdo colocados & margem do processo produtivo e

participativo.t?

BPARANA. Secretaria de Estado do Trabalho e AgHo Comunitdria. Jesepvolvigento copunitdrio © uma pro-
posta de agdo. Curitiba, §986. p.4-5. Citado por IPARDES-FUNDAGRD DISON VIEIRA. Experiéncias cogunitirias de
trabalho : estudo de alguns casos no Farana. Curitiba, i989. p.34



Ao longo do tempos, a pratica foi se disseminando e incorpo-
rando diversos tipos de trabalhadores. Inicialmentes a SETC interme-
diava contratos de trabalho entre desempregados de estatais e essas
associa¢Oes e, posteriormente, estendeu sua agao a desempregados da
construgdo civil, trabalhadores volantes e mulheres, principalmente.
Esses se organizaram com 0 auxilio e incentivo da SETC em cooperati-
vas e associacdes, o que lhes permitia participar de concorréncias
puiblicas e/ou ser contratados para a execugdo de servi¢os e obras
publicas.

Além de assumir, ao longo do processos a intermediag3o dos
contratos e contribuir com a assessoria a formaliza¢do juridica das
associa¢cOes e cooperativass; a SETC repassous muitas vezes, a fundo
perdido, recursos financeiros a titulo de subveng3o ao inicio das
atividades. A wviabilizagao dos empreendimentoss no entanto, consti-
tuia sua fungi3o principal, dando apoio a agentes comunitarios (em
gerals um funcionario municipal)s; cuja fungdo era a mobilizagi3o de
grupos populares para a organiza¢io de atividades associativas e as-
sessoria direta as Experiéncias.

Vale ressaltar que o aspecto politico da organizacldo tinha
para a SETC uma importancia maior que o aspecto econdmico. Mais do
que gerar alternativas de emprego e rendas, pretendia-se que essas
experiéncias contribuissem para a organiza¢ao da sociedade.

No entantos n3o apenas a SETC investiu na organizacdo de ati-
vidades comunitarias. Constatou-se a atua¢8o da Igreja Catdlica,
principalmente em atividades agricolass bem como de alguns grupos
econdmicos estatais e privados. A Igreja Catdlica, assim como a
SETCs atuando como mediadora no acesso a terra e promotora da orga-
nizagao dos grupos de trabalho, investiu-se tanto da fun¢3c de coor-
denagao dos projetos, como da de mobilizag30 dos grupos no sentido
da constru¢c3o de um trabalho solidario. N3o se inseriu, porém, num

contexto de 1luta pela terras como seria a pratica habitual, mas em



uma atividade compensatoria para garantir trabalho e renda na en-
tressafra.

Assim, como s3o0 muitos os promotores desse tipo de atividade
(embora a predominancia tenha sido das instituigdes citadas), também
530 muitos os tipos de experiéncias comunitarias implementadas. Em
mapeamento realizado no inicio de 1987, constatou-se a implementag¢io
de diversas experiéncias de trabalho, destacando-se atividades vol-
tadas a geragcdo de emprego e renda nas areas agropecuaria (sitios,
rocas e lavouras, viveiros, cria¢cao e pesca etc.), artesanal (ofici-
nas de artefatos de madeira, vime e couro, de produgciao de sabdo, de
doces caseiros, de sapatoss de confeccao e costura etc.)s prestagao
de servigos urbanos (construgao civil, lavanderias, mutirBes, coleta
de 1ixo etc.) e rurais (capinas colheita etc.). A maior parte dessas
experiéncias foi implantada no periodo de 1985-86.

Dada a dificuldade de se encontrar registros sistematicos da
organizacao e trajetoria dessas experiéncias, o mapeamento do seu
universos bem como das instituigdes e entidades envolvidas foi efe-
tuado com base em entrevistas e consultas aos orgdos que tradicio-
nalmente desenvolvem programas com esse carater. Constatou-se, na
busca de uma amostra a ser pesquisada, a grande suscetibilidade
desse tipo de empreendimento as mudancas conjunturais que provocam
elevada rotavidade de participantes, bem como desativacao (tempora-
ria ou definitiva) de certas experiencias frente ao surgimento de
novas oportunidades de trabalho. Tendo em vista essa caracteristica
dos grupos e a falta de registros detalhados das entidades promoto-
ras, as informacOes coletadas apresentaram lacunas, tais como a au-
séncia de dados relativos ao volume de recursos repassados e numero
de participantes e/ou beneficiarios atingidos.

A extrema fluidez desses empreendimentos impediu que se efe-
tuasse um mapeamento completo e atualizado do seu universo, assim

como a constituic83o de uma amostra estatisticamente significativa.
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Uma outra dificuldade foi a elevada diversidade e heterogeneidade
das formas de organizagc3o do trabalho e de remuneracao, decorrente
do conceito de "comunitiario” adotado. As entrevistas realizadas com
promotores de experiéncias comunitarias evidenciaram que, sob o ra-
tulo de “atividade comunitaria”, vinham sendo desenvolvidas inumeras
experiéncias que n3o se caracterizavam pelo desempenho do trabalho
em carater coletivo e/ou pela distribui¢do eqliitativa entre os par-
ticipantes dos rendimentos e/ou bens produzidos.

Assim, constatou-se, em pesquisa de campos que, contrariando
os pressupostos do projetos o comunitario n3o se concretizava neces-—
saria ou preferencialmente na esfera do trabalho e/ou da remunera-
¢30. Na maioria dos casos, esse apresentava-se implicito na apro-
pria¢3o coletiva dos meios de produg3o - da terra ou outro local de
trabalho - e dos instrumentos e equipamentos de produc3o. A amostra
selecionada para a analise procurou captars ent3o, além da localiza-
¢330 geografica, a recorréncia ou especificidade da atividade desen-
volvidas o vinculo institucional estabelecido, tipo de participantes
recrutados e a forma de expressdao do comunitario no cotidiano da
atividade.® Como resultado, a amostra selecionada tornou-se t3o he-
terogénea quanto o proprio universo de pesquisas englobando as dife-
rentes possibilidades quanto a combinag3o dos critérios de analise.
No relatdrio sobre as Experiéncias Comunitarias, aparece detalhada a
trajetdria de onze experiéncias distribuidas geograficamente no Es-
tado, sem priorizar as entidades promotoras, segundo sua participa-
¢3o no universo.

Dada a diversidade das caracteristicas das experiéncias in-
vestigadas mais profundamente, tornou-se complexa a generalizagao
das conclusbes para a totalidade do universo. Tomou-se, poreéms; o

cuidado de selecionar os aspectos mais comuns a amostra, de modo a

SIPARDES-FUNDACAD €DISON VIEIRA. Experiéngias ... Pp.62
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se efetuar uma contraposig3o entre as Experiéncias Comunitarias e as
microunidades produtivas.

A partir da analise da pesquisa efetuada junto aos partici-
pantes, beneficiarios e promotores das diversas experiéncias comuni-
tarias visitadass; pOde-se tecer algumas consideracdes a respeito da
dinamica de funcionamento dos empreendimentos investigados e os 1li-
mites que se impuseram ao seu desempenho.

Embora sejam diversas as agéncias envolvidas, seu papel junto
aos grupos era o de promotoras e organizadoras dos empreendimentos -
as vezes de forma indireta -, além de financiadoras. 0Os estudos de
caso revelaram que o carreamento dos recursos téecnicos e/ou finan-
ceiros necessarios, bem como a selegdo dos participantes e organiza-
¢3o da atividade foram assumidos pelas entidades e orgdos governa-
mentais promotores. Foram também eles ques na maioria dos casos, de-
finiram o sistema de trabalhos a forma de remuneragao e o modo de
inser¢30 da produg3o ou servigo no mercado. Isso n3o quer dizer que
os diversos agentes atuassem da mesma forma, ou optassem por estra-
tegias idénticas, mas desenvolveram igual papel em relag3o aos gru-
poss nao tendo sua participac3o diluida apos a implantaclo e rotini-
zagao das atividades. As entidades institucionais divergiam, entre
outros pontos, quanto as atividades a serem desenvolvidas. 0O poder
publico investiu, sobretudo, em atividades de producao tipicamente
femininas e em asscociacbOes de trabalho e cooperativas que empregavam
trabalhadores do setor de construgdo civil e boias—-frias. A Igreja
Catolica e entidades religiosas de cunho assistencial aparecem,
nessa amostras principalmente como organizadoras de atividades de
producac de alimentos.

Embora as Experiéncias Comunitarias tenham sido idealizadas,
entre outros objetivos, como forma de geragio de emprego e renda, a
sua }mplantacﬁo nem sempre decorreu das condigbOes econGmicas conjun-—

turaisy como no caso dos grupos constituidos por trabalhadores vo-
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lantes que se encontravam desempregados como conseqliencia de adver-
sidades climaticas. A conjuntura economica foi a responsavel pela
organiza¢c3o0 de experiéncias com trabalhadores da construgaoc civil,
associagoes de bairro e grupos constituidos para reducdao de custos
empresariais (caso das costureiras de Rio Branco do Sul).

Os criterios para a sele¢3o dos participantes envolveram, ba-
sicamente, a condi¢cao de desemprego e/ou subemprego, tendo em vista
a disponibilidade de tempo 1livre para se dedicarem a atividade e a
auséncia de qualificag3o especifica (excec3o feita ao caso de costu-
reiras e/ou fabricantes de manilhas). Poucas limitacdes foram cons-
tatadas em termos de nivel de renda familiar, experiéncia de tra-
balho anterior na atividade, local de moradia e participacao na

comunidade. A mobilizag3c0 e arregimentagdao dos participantes foram

{3

efetuadas através de diferentes formas: anudncios em missas e logra-

douros publicos, programas radiofdnicoss clubes de m3es, associacdes
de moradores, movimentos de desempregados, pastoral operaria, sindi-
catos, programas municipais de assisténcia social, além da articula-
¢330 e mobilizacao de redes de parentesco e vizinhanga. Vale ressal-
tar que em significativa parcela dos grupos pesquisados, seus membros
n3o se encontravam anteriormente organizados em grupos de interesse.

As atividades desempenhadas pelos participantes, de modo ge-
ral, podiam ser facilmente aprendidas com a pratica, ou com a expe-
riéncia anteriormente adquirida. Nos poucos casos em que foi neces-
sario algum treinamento, esse foi propiciado pelos promotores do
empreendimento através do recrutamento <(assalariado ou n3ao) de um
profissional ou eventualmente de um pratico local.

Os recursos financeiros necessarios para implementar a produ-
¢3o0 e prestagio de servigos, bem como a obten¢io de terras e espag¢o
fisico para a execug¢do das atividades,; quando fosse necessario, fo-
ram repassados ou cedidos pelas instituigdes promotoras envolvidas.

0s recursos evam prdprios e/ou carreados de terceiros (direta ou in-



diretamente) e foram concedidos, de maneira geval, a fundo perdido.
No caso das experiéncias financiadass e/ou apoiadas pelo governo do
Parana, constatou-se que uma série de convénios foram estabelecidos
com diferentes oOrgaos - SEAC federal, Ministério do Trabalho, LBA,
prefeituras municipais, Associac¢30 de Prote¢do a Maternidade e a In-
fancia (APMI), Fundag3o de Promo¢3o Social do Parana (PROMOPAR)
etc. Nesses casos, verificou-se ainda a concess3o de local, aléem do
acompanhamento da atividade através de funcionario recrutado como
agente comunitario. Esses tipos de acdes conjugadas também foram ob-
servadas em experiéncias organizadas por iniciativa da igreja e as-
sociagOes de bairro. Em poucos casos pesquisadoss 0s grupos de tra-
balho participaram decisivamente da organiza¢3o0 da atividade com
equipamentos e ferramentas prdprios.

Essas caracteristicas distinguem-se daquelas observadas nos
empreendimentos denominados Microunidades Produtivas (MUPs). Estas
s3o objeto do Programa de Apoio a Iniciativas Informais, que faz
parte do Programa de Incentivo as Oportunidades de Trabalho e Gera-
¢3o de Renda da Fundac3o Legifo Brasileira de Assisténcia (LBA). O
Projeto de Apoio as MUPs foi idealizado em fins de 1985 e langado
oficialmente em fevereiro de 1986. A despeito das caracteristicas
bastante proprias desse periodo da economia brasileira, a idéia sur-
giu como decorréencia das atividades tradicionais de assisténcia da
LBA. Essas se caracterizam como medidas compensatdrias aos problemas
estruturais enfrentados pela sociedades dentre eles a falta de ocu-
pacdo e baixos niveis de renda. Dentre as inumeras atividades desen-
volvidas pela LBA esta a organizagc3o de cursos de treinamentos pro-
fissionalizantes, que algumas vezes estimulam a formagdo de grupos
de produgdo. Nesse sentido, o Projeto de Apoio as Iniciativas Infor-
mais procurava intermediar, em seu primeiro modelo, o financiamento
das MUPs junto a instituicdes de crédito, as quais esse tipo de em-

preendimento n3o tinha normalmente acesso. Dada a alteragio da con-
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Juntura econdmica ao longo de 1986, mais precisamente do retorno aos

elevados niveis de inflagcao e taxas de juros, esse procedimento e a
forma de execu¢do do programa tiveram de ser abandonados. Em 1987,
ja era a LBA; com parte de sua dotag3o orgamentaria, que financiava
as MUPs. Os objetivos inciais basicoss poréms nao haviam sofrido
grandes alteracOes; o que se pretendia, de maneira geral, era:l incenti-
var € apoiar wmicrounidades informais de produgio ou e processo de legitimagio atraves de suporte tecnico e finan-
ceiro. visando & sustentagdo de infra-estrutura basica produtiva das comunidades no que pertine is agOes de trabalho
e geragdo de renda e emprego.® Por microunidades informais de produci3o, enten-
diam: agbes desenvolvidas na area rural e urbana através de pessoas/grupos organizados que apresentem objetivos
cosuns de trabalho e geragdo de renda, como forma de garantir sua atividade lucrativa.®

Para a execu¢do do programa, o procedimento basico era o se-
gquinte: atraves de contato com liderangas locais, promovia-se uma
reuni3o com a comunidade para a explanagao do projeto (objetivos,
populagao-alvo, procedimentos, ressarcimento etc.)s procurando atin-
gir a populacd3o de baixa renda (os limites pré-fixados eram de dois
salarios minimos individualmente e/ou quatro salarios minimos de
renda familiar). O empreendimento a ser atendido deveria ser viavel
economicamentes segundo analise efetuada pelo Centro de Apoio a Pe-
quena e Média Empresa (CEAG), que prestou colabora¢3o a LBA em algu-
mas etapas do projeto, n3o havendos a principios qualquer prioridade
entre atividades individuais ou grupais. As propostas de financia-
mento poderiam abranger apenas dois tipos de dispéndio: instrumen-
tos/equipamentos e matérias-primas/insumos. N3o poderia abranger
despesas com local de funcionamento ou contratacio de mi3o-de-obra
adicional, por exemplo.

Uma caracteristica do programa estava na importancia dada pe-

los promotores ao seu carater promocional e aspecto comunitario. Se-

“FUNDACAD LEGIAD BRASILEIRA [DE ASSISTENCIA. Secretaria de #poio Cosunitario e Institucional. FProisto
feoio s Iniciativas Informais : documento basico. s.l. @ LBA, i988. p.i6. Frograma de Incentivo as Oportunidades
de Trabalho e Geragio de Renda.
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gundo declaragoes de funcionarios da instituig3oc implementadora,
esse programa visava mudar a linha de ag3o0 da LBA, bem como a visao
que os beneficiados tém da instituig¢3o e sua atuagao. Nesse sentido,
o financiamento n3o se constituia numa doag30s num repasse a fundo
perdido, devendo ser restituido. Esse ressarcimento, contudo, dar-
se-ia em condi¢Oes muito especiais. Em primeiro lugar, nao seria
efetuado a LBA, mas sim a uma instituigao filantrdpica previamente
estabelecida em contrato. Em segundo, o pagamento n3ao deveria ser
feito em moedas mas sim em produtos ou prestac3o de servigos, apds
um periodo minimo de quatro meses de caréncias com prestagdes fixa-
das monetariamente, de maneira geral. Embora esse aspecto do ressar-
cimento distinga esse programa das Experiéncias Comunitarias, bem
como dos demais da LBA, a pretendida descaracterizaciao de assisten-
cialismo é bastante questionavel, pois a forma do ressarcimento é
ainda paternalista.

Um segundo aspecto diz respeito ao esforgo de se evitar o tu-
telamento. Embora haja um acompanhamento e apoio técnico dos empre-
endimentoss ou sejas embora se verifiques, freqlentemente, a visita
de técnicos para prestar alguma assisténcia em termos do processo
produtivo e seja ministrado um treinamento gerencial, o0s promotores
nao tém qualquer compromisso ou responsabilidade no tocante ao de-
sempenho comercials dos beneficiados. Nesse sentidos apesar do acom-
panhamento técnico e supervisios a instituiglo financiadora ndo as-
sumiu para si o papel de intermediario comercial ou de introduzir as
MUPs no mercado. No entanto, dadas as dificuldades que esse tipo de
empreendimento tem em inserir-se nos mercados formal e informal, a
intermediacio da institui¢8o no processo de comercializagdo consti-
tuia uma das reivindica¢coes dos beneficiadosy seja sob a forma de
organizagao de panfletos e periddicos de divulgagcio dos produtos,
seja através da criagao de feiras para comercializa¢c3do. Essa postura

de n3o-tutelamento da LBA difere da assumida pelas instituig¢des pro-
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motoras das Experiéncias Comunitarias.

A nogi3o de comunitario nas MPUs também diverge dessa nas Ex-
periéncias Comunitarias. Enquanto nestas ultimas o comunitario pode-
ria estar na organiza¢fo do trabalhos na forma de repartigdo do pro-
duto ou na propriedade dos meios de produglos nas MUPs o comunitario
se expressava no processo de tomada de decisio quanto as atividades
e entidades a serem beneficiadas. Ou sejas, quando da reuni3o entre
os promotores e os interessados no financiamentos dado o limite de
recursos financeiros disponiveis para alocar no programa, a comuni-
dades em conjunto, decidia quais 0s empreendimentos a serem priori-
zadosy bem como as entidades filantrdpicas que receberiam o ressar-
cimento. A dimens3o comunitaria n3o se manifestava entdo no processo
produtivo - pois as atividades priorizadas poderiam ser inclusive
empreendimentos individuais -5 mas sim na inst3ncia decisoria quanto
ao repasse dos recursos.

Com a implementa¢8o do programas algumas alteragdes foram se
processando. Um dos pontos polémicos foi o dilema sobre a viabili-
dade econdmica, como analisado pelo CEAG, e as necessidades sociaiss
segundo a vis3o da LBA. Como conseqliéncia, o CEAG passou a fazer ex-
clusivamente o treinamento dos supervisores do programa da LBA e
estes se responsabilizaram pela analise econdmica e social dos
empreendimentos.

Entre outras mudangcas promovidass as mais relevantes dizem
respeito a alteragSes nas prioridades de sele¢8o e a execugdo dos
empreendimentos. 0s <critérios de selegao que priorizavam empreendi-
mentos informais ja existentes e em vias de legalizagao foi abran-
dado no sentido de se financiar também atividades em formacdo e
aquelas que ainda precisariam de muito tempo até a legalizagao (ad-
mitindo-se que esta fosse economicamente viavel). Priorizaram-se em-
preendimentos grupais ao inveés de individuaiss sem opgao clara pelos

grupos n3o-familiares. A justificativa para tal ni3o esta na argani-
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za¢c3o comunitarias mas sim na possibilidade de, com os mesmos recur-
sos financeiross, beneficiar direta e indiretamente um ndmero maior
de pessoas que poderiam ter uma ocupa¢cao complementar, e como resul-
tado uma maior remuneracgao.

Um ponto que n3o sofreu revistes, e distingue essa politica
com relag3o as Experiéncias Comunitarias, diz respeito ao refinan-
ciamento. Este inexiste a principio. A LBA considera mais importante
criar oportunidades a novos empreendimentos ao invés de realocar re-
cursos aos Jja financiados. Ve o financiamento como uma oportunidade
que deve ser aproveitada ao maximo, e n3o como uma fonte recorrente
de recursos para capital de giros o que é uma das maiores dificulda-
des enfrentadas pelas MUPs. Ocorres no entantos gque, uma vez tivesse
o beneficiario do financiamento completado o ressarcimento, os dados
referentes aquele contrato eram habitualmente deletados dos arquivos
da Funda¢3os o que torna o empreendimento aptos em teses a receber
outro financiamento. A divergéncia entre os dois programas em ana-
lise esta na constatag3o de que as Experiéncias Comunitarias tinham
como condi¢3o de sobrevivéncia, de maneira geral, a obten¢3o suces-
siva de recursoss embora nfo para a mesma atividades enquanto as
MUPs n3o recebem quaisquer recursos adicionais da LBA.

Como anteriormente colocado, o Projeto de Apoio as Iniciati-
vas Informais integra a pauta de projetos da LBA, sendo implementado
com recursos financeiros de sua dotag3o or¢camentaria a partir de
1987, apos uma tentativa de integra¢3o das MUPs ao sistema de cré-
dito convencional. A execug3o fois inicialmente, exclusivamente di-
reta, de modo que o pessoal da propria instituig3dao promovia a divul-
gac3os reunides de esclarecimentos distribuig3o dos recursoss apoio
técnicos acompanhamento e controle.

A medida, poréms que o projeto estendeu-se por todo o Estado,
a LBA passou a realizar convénios com outras institui¢des como a Se-

cretaria de Justigas Trabalho e Acﬁb Social (S5EJA)s prefeituras, as-
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sociagOes, cooperativas etc. Esses convénios pressupunham que essas
instituicOes estavam mais proximas a popula¢lo-alvos conhecendo mais
profundamente suas caracteristicas e necessidades. Dessa forma, tinham
condicbes de prestar maior assisténcia tecnica e controle, dadas
suas peculiaridades em termos administrativos, distribui¢3c regional
e pessoal. Nos convénios, porem, ficava estabelecido que o0os conve-
niados s3ao repassadores de recursos da LBA para aquele programa es-
pecificoy, devendo, portanto, obedecer aos objetivoss estratégias e
procedimentos estabelecidos pela Fundagao. A SEJA era um dos conve-
niados que recebia maior parcela do org¢amento do programas bem como
possula a mais abrangente estrutura de escritodrios regionais para
distribuig¢d3o dos recursos e supervisao dos empreendimentos. Contava
também com o apoio do Programa Nosso no fornecimento de notas fis-
cais para comercializag3o, além de manter vinculos informais com a
EMATER, entre outros.

A seleg¢io dos beneficiados do Programa das MUPs, no caso da
SEJA, era efetuada normalmente pelos nucleos regionais, bem como na
LBA. A pratica de reunibes comunitarias pela LBA, para decidir quais
as atividades prioritarias, foi sendo paulatinamente abandonada.

0 treinamento técnico era pouco freqlente, verificando-se
mais amiudde os treinamentos gerenciais. Estes, especialmente no caso
da SEJA, eram oferecidos atraves de um curso de 16 horas (em dois
dias) para os beneficiarioss pelo CEAG, conveniado da SEJA mantinha
convénio. Na LBA, eram seus técnicos que recebiam o treinamento do
CEAG, e o repassavam aos beneficiados.

Vale ressaltar que os agentes executores do Programa das MUPs
apenas repassavam o0s recursos da LBA, eventualmente adicionando re-
cursos proprios, mas jamais eram t3o0 independentes quanto os diver-

sos promotores das Experiencias Comunitarias.
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2 RESULTADOS COMPARADOS DAS PESQUISAS COM AS MUPs E ALGUMAS
EXPERIGNCIAS COMUNITARIAS

Neste capitulos procurar-se-a contrapor as analises efetua-
dass com base nos dados das pesquisas relativos as caracteristicas
da populaglo abrangida pelo projeto da LBA e pelas Experiéncias Co-
munitarias, bem como o desempenho de cada modalidade de empreendi-
mento e a discussao dos resultados atingidos.

Vale destacar que, devido a falta de registros sistematicos e
a heterogeneidade das Experiéncias Comunitarias, avaliagdes quanti-
tativas destas s3o bem mais precadrias que as possiveis para as MUPs.
Estas, ainda «que os participantes dos empreendimentos possuam raros
registros contabeis da evolugao do empreendimentos reservam o con-
trato e recibos de ressarcimentos que, somados a maior proximidade
temporal dos eventos ao momento da pesquisas permitiram uma analise
quantitativa um tanto mais rica. Em resumo, em termos absolutoss os
estudos dos dois programas fornecem estatisticas precarias, mas, em
termos relativos, as MUPs =30 menos pobres em dados quantitativos
que as Experiéncias Comunitarias, como se pode constatar a seguir.

A divulgac3os em ambos os casoss foi feita principalmente via
redes informais de relagdes sociais e através dos técnicos que atuam
em programas sociaiss embora o programa das MUPs tivesse contado
ainda com propaganda pelos veiculos de comunicag3o de massa (radio e
televisao).

Em sua maioria, recorreram ao programa das MUPs moradores da
zona urbana residentes na periferia dos municipios. 0O mesmo se veri-
ficou nas Experiéncias Comunitarias, que se formaram primordialmente
com trabalhadores volantes. Nestas, havia predomindnica de paranaen-
ses e migrantes residentes ha muitos anos no local. A faixa etaria

era bastante ampla, mas a maior freqlléncia estava entre 3@ e 5@ anos



de idadesy sendo a escolaridade muito baixa. Nas MUPs, verificou-se
tambem a predominancia de paranaenses, residentes ha muito no local,
havendo indice praticamente nulo de imigrantes recebendo recursos. A
faixa etaria era um pouco mais baixa que nas Experiéncias Comunita-
riass entre 30 e 39 anos de idade, sendo a escolaridade variavel.

As atividades mais freqlentes das MUPs s30 as tipicamente
femininas, como confec¢ao, tecelagem, artesanato, panificio e con-
feitaria. Nas Experiéncias Comunitarias, nao se constatou uma predo-
mindncia de grupos femininos, mas estes, quando constituidos, tambem
se ocupavam, freqllentemente, de atividades que lhe s3o socialmente
atribuidas.

A participacao dos trabalhadores nas Experiéncias Comunita-
rias apresentou elevada rotatividade. Essa ocorvria significati-
vamente no inicio do empreendimentos devido ao gap de tempo entre as
discussBes e a implementa¢3o propriamente dita, bem como ao longo da
experiéncia, decorrente talvez das dificuldades com a remuneracao
(como posteriormente sera comentado). Porém, pode-se supor que esses
trabalhadores encaravam as Experiéncias Comunitarias como uma ocupa-
¢ao temporaria, dada a fragilidade dos grupos constituidos perante a
alteragao das condig¢8es conjunturais da economia. Ou seja, ini-
ciando-se um periodo de safra, ou havendo alternativas de trabalho
que proporcionassem uma renda pouco maior ou mais regulars ocorria o
abandono das experiéncias, principalmente nos casos de trabalhadores
volantes.

Embora as Microunidades Produtivas tenham uma fluidez decor-
rente do porte e condigOes de inser¢3o no mercado, sua estabilidade
relativa tende a ser maior que a das Experiéncias, principalmente
nos casos de trabalhadores volantes. A atividade financiada pelo
programa da LBA constitui a uUnica ocupa¢d3c da maioria dos beneficia-
dos,y, tendo originalmente como objetivos de maneira geral, a comple-

mentacao da renda familiar. Poucos alegaram o objetivo de se torna-
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rem autdnomos quando da proposta de financiamento.

A experiéncia na atividade do empreendimento era freglente,
adquirida através de emprego, realiza¢do de "bicos”, ou iniciativas
de trabalho proprio. Nesse sentido, mais de 5@% dos beneficiados so-
licitaram recursos para reinvestimentos (equipamentos/instrumentos
ou estoque de materia-prima). Essa maior estabilidade relativa per-
mitiu que wuma proporgaoc significativamente maior de MUPs fosse en-
contrada em funcionamento comparativamente as Experiéncias Comunita-
rias. Uma estatistica aproximada indica que algo em torno de 80% do
universo mapeado de MUPs permanecia em funcionamento quando da pes-
quisa (considerando-se aquelas em funcionamento, mesmo que precario,
relativamente ao total de entrevistas e de informacOes colhidas
junto aos executores do programa)s, ao pass0 que cerca de 13X% desapa-
receu (considerados os desaparecimentos e desativagcoes frente aos
entrevistados, acrescidos das informagdes colhidas). Embora n3o se
tenha a estatistica para as Experiéncias Comunitarias, as dificulda-
des enfrentadas para a realizaglo da pesquisa de campo atestam uma
taxa de desaparecimento muito mais elevada.

Em raras atividades houve um treinamento profissionalizante.
Para os participantes das MUPs, era mais freqllente o curso de técni-
cas de gerenciamento ministrado pelo CEAG, entidade conveniada ao
6rg3o promotor. Esse curso objetivava capacitar o microempreendedor
a avaliar custos, formar pregos, técnicas de comercializa¢3o etc.,
de maneira a proporcionar maiores chances de inser¢ao no mercado.
Nio se pretendia, contudo, que esse curso se tornasse alguma espécie
de tutelamento. Diferentemente das Experiéncias Comunitarias, apds o
recebimento dos recursos, o0s promotores exerciam um papel de super-
visoress; com eventuais acompanhamentos e/ou assisténcias em termos
técnicos.

Parcela significativa dos financiamentos com recursos da LBA

se destinava, a principio, a empreendimentos individuais, e ao longo
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do tempo passaram a ser priorizados empreendimentos grupais, fami-
liares ou n3o (cerca de 70% da amostra). Destess no entanto, 30% sio
constituidos apenas formalmente. Ou seja, embora na ficha-proposta
constem diversos nomess a atividade nao e grupal. A rotatividade dos
membros dos grupos efetivamente participantes existe, embora n3o
seja significativa . Mais freqliente e o abandono do empreendimento
por alguns dos sdcios, o que torna muitas MUPs individuais.

As Experiéncias Comunitarias funcionam, em geral, em espac¢o
cedido pelos promotores, em sedes de instituigcdes envolvidas ou em
locais construidos para essa finalidade, nioc se constituindo em
area de dominio de um dos participantes do grupo. As Microunidades
Produtivass por sua vez, funcionam normalmente no espaco doméstico,
em um cOmodo da residéncias, ou Pproximo a ele. As instalagdes, nos
dois tipos de empreendimentoss sao modestas e os equipamentos variam
muito. Estes s3o, algumas vezes, de construgio artesanal, outras,
comprados novos ou usados. 0 processo produtivo é bastante simples,
ndo se constituindo o nivel tecnoldgico em qualquer barreira a en-
trada de novos grupos ou empreendimentos. A dificuldade mais fre-
qllente € a capacidade do mercado de absor¢3o da produgio.

A forma de organiza¢3o das Experiencias Comunitarias e remu-

neracao dos participantes, de um modo geral, foi definida pelas ins-
tituigbes promotoras das atividadess verificando-se poucos casos em
que o grupo assumiu a decis3c quanto ao sistema de trabalho e de
apropriagdo dos rendimentos e/ou de produ¢cio. N3o se constatou, po-
rém, um padr3oc ou modelo definidor desses aspectoss nem mesmo quando
as atividades eram semelhantes, ou quando a entidade promotora era a
mesma.

Um leque de alternativas de organiza¢3o do trabalho e siste-
mas de remuneragao foi observado nas Experiéncias Comunitarias:

a) o trabalho era realizado coletivamente em todas as suas

etapas e a remuneragio (ou produ¢3o) era igualmente divi-
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dida entre os participantes, ou diferenciava-se segundo o
numero de dias individualmente trabalhados;
b) o trabalhao era realizado individualmente em todas as suas
etapas e a remuneracao (ou produgao) era igualmente divi-
dida entre os participantess ou diferenciava-se de acordo
com a produtividade individual ou especializag3o profis-—
sional do participante.¢
Observando-se os dados do quadro 1, constata-se que na maior
parcela das Experiéncias Comunitarias pesquisadas, o trabalho & de-
senvolvido individualmente e a forma de remuneragao (ou apropriagao
de produgd3o) €& individual e diferenciada.

QUALRO { - FORMA DE ORGANIZACAD DO TRABALHD E REMUNERACAD LOS PARTICIPANTES DAS EXPERIENCIAS FESQUISADAS,
SEGUNDO O TIPO DE ATIVIDADE, NO PARANA - 1988

IATIVIDADE | SISTEMA DE TRABALHD | FORMA [E REMUNERAGAD OU |  EXPERIENCIAS COMUNITARIAS |
[ ] | AFROPRIACXD DA FRODUGKD | |
| |
IProdugao Individual Individual e diferenciada Lavoura de RibeirSo do Finhal,l
] produgio de sabds de Paranacityl

rogas de Teleraco Borba, fabri-|

ta de manilhas de Curitiba |
|

Individual Igualitaria Frodugdo de sabic de  Menceslaul

do Sul !
Coletivo Individual e diferenciada Lavoura de Terra Koxa ]
Coletivo Igualitaria Produgao de Vassoura de Santal

|
]
i
|
i Braz, confecgdo de Rio Brancol
]
|
|
|

Izabel do Qeste ]
] |
{Prestagio de  Individual Individual e diferenciada  ASCARSEG 1
{Servigos Individual ou coletivo, segun- Igualitaria (diarias) ou Cooperativas i
| do o demandante do servigo diferenciada por arupos ]

FONTE: IPARDES-Fundagdo Edison Vieira. Experiéaciss...s p.i7i

Nas microunidades produtivass a forma de organiza¢3o do tra-
balho e a distribuig3o do produto s3o definidas internamente pelos
participantes do grupos ou pelo individuo empreendedor, sem qualquer
interven¢io dos promotores. 0Os grupos pesquisados s3o, em geral, fa-
miliaress contando com trabalho dos membros da familia nuclear.

Quando trabalham os filhoss a participa¢iao é eventual ou limitada a

SIPARDES-FUNTIACAD €DISON VIEIRA. [Experiéncias...» p.ié9.
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periodos especificos, dependendo do horario escolar, ou exercicio de
outra atividade remunerada. Nesses casoss embora haja divis3o de ta-
refas, nao ha divis3o de remuneragio, que € incorporada ao orgamento
doméstico. Excegao ¢é feita quando os filhos possuem sua prdpria fa-
milia. Nesses «casoss o horario de trabalho & regular e freqliente,
havendo uma divisao da remuneragio. Aproximadamente 25% dos empreen-
dimentos pesquisados recrutam empregados que executam,; normalmente,
tarefas rotineiras e secundarias. A sua remuneracao nao segue qual-
quer padr3o, sendo as vezes fixas outras vezes vinculada a produ¢ao
ou aos lucros do empreendimento.

De maneira geral, nas MUPs um dos membros do grupo tem o do-
minio da atividade como um todo (desde a aquisigd3oc de matéerias—-pri-
mas e insumos, até a produ¢3o e comercializagB8o), embora os demais
tenham uma nog3o do processo quando participam mais intensamente e
nao descontinuamente do empreendimento. Nas Experiéncias Comunita-
rias, embora algumas vezes haja divisido de tarefas, todos os parti-
cipantes conhecem o processo produtivo (excegao feita aos casos onde
€ necessaria uma qualificac3o especifica).

Como nas Experiéncias Comunitarias, as MUPs admitem uma rela-
tiva flexibilidade do regime de trabalho que resulta da natureza
diversa das atividades (quando comparadas as atividades fabris ou
rurais formais) e ate da disponibilidade de tempo dos participantes.

No tocante a participag3o feminina nas Experiéncias Comunita-
riass constatou-se que & do tipo sazonal, configurada pelo abandono
temporario da atividade por parcela significativa de participantes
no periodo das safras. Os homens tém participacdo mais constante e o
abandono, quando se da, ¢é definitivo. N3o se observou esse tipo de
movimento nas MUPs.

A comercializa¢3ao, em ambos o0s casoss da-se no ambiente do-
méstico es em geral, ¢é efetuada através das redes de parentesco e

vizinhanga ou em bairros proximos. Nas Experiéncias Comunitarias que
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concentram mulheres, produzem-se, habitualmente, bens de consumo do-
mésticos sendo reduzida a margem de comercializag3o0 da produclo,
visto que parte do produto & absorvido pelas participantes. Os pre-
¢os praticados s3o menores que os de mercado. Devido a essas carac-
teristicasy a renda média auferida & de meio a um salario minimo. As
Experiéncias Comunitarias masculinas tém parcela de comercializagao
na produclo superior a das atividades femininas, muitas vezes decor-
rente da prépria natureza do produto. Os precos praticados s3o
semelhantes aos de mercados o que lhes garante uma remunera¢gao média
entre um e dois salarios minimos.

As demais experiénciass que n3o as desenvolvidas por traba-
lhadores volantes (com algumas exce¢des), constituiam a principal
fonte de renda dos participantes. Com alguma qualifica¢3o profissio-
nal mais especificas em geral propiciavam aos participantes as maio-
res rendas dentre os casos pesquisados,; variando de 2 a 3 salarios
minimos. Muitas vezes essas experiéncias possibilitavam a obtenc¢i3o
de remunera¢3o regular sob a forma de salario, alem de distribuig¢ao
de lucros - embora essa pratica seja rara. Issos no entanto, nao ga-
vantia uma menor rotatividade dos participantes, pelo que se conclui
que essa faz parte da prdpria dinamica das Experiéncias, tanto em
fun¢i3o de sua sensibilidade as mudangas conjunturaiss quanto pela
natureza das atividades desenvolvidas, tipo de participantes recru-
tados e suas condi¢Oes de inser¢3o no mercado.

As MUPs, embora n3o tenham uma excelente inser¢8o no mercado,
em media possuem mais condigOes de colocar seu produto em lojas e
pontos de wvenda, superando com maior facilidade as relagdes de vi-
zinhanga que as Experiéncias Comunitarias. Conforme ja apontado, as
vendas de porta em porta e/ou na esfera doméstica sdao as formas mais
recorrentes. A dificuldade de trabalhar como atacadistas no momento
de venda decorre da falta de volume e do ritmo de produc3o necessa-

rioss auséncia de nota fiscal e de condigOes para suportar as formas
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de pagamento (em geral efetuados a prazo). No tocante a aquisi¢3do de
matérias-primas e insumoss; 0os problemas s3c semelhantes: o volume
minimo de compra € geralmente incompativel com a capacidade de pro-
dug30, sendo tambem elevado o montante de recursos necessarios ao
pagamento, embora o pre¢co unitario seja, em geral, menor.

A receita bruta dos empreendimentos financiados pela LBA va-
ria de acordo com a atividade desempenhadas a capacidade empresarial
do grupos ou agente organizador, e as condi¢bes de producao. Esses
aspectoss em conjuntos fazem com que haja uma grande amplitude de
rendimento numa mesma atividade. N3o se observou qualquer vinculagao
da renda com o sexo do empreendedor, mas uma rela¢io significativa
com o fato de as MUPs representarem ou n3o a fonte principal de
renda familiar ou do individuo. Implicita nessa condigd3o esta a
dedica¢8o0s numero de horas de trabalho, esfor¢co de comercializagao
etc. As confec¢bes, atividade mais recorrente no universo da pes-
quisays proporcionam a maior massa de renda no intervalo entre 4 e 7
salarios minimos mensais.

0s empreendimentos recorrentemente com receitas maiqres
dispdem de um bom wmercado e/ou rede de comercializacao eficiente.
Uma parcela significativa de MUPs e deficiente nesse aspectos ou
seja, embora n3o tenha dificuldades de produgciaos n3o sabe onde e
como comercializar os seus produtos.

A fixag3o0 de pregco dos produtos e majoritariamente elaborada
com base nos custos. Porem, apesar de objeto de estudo no curso de
técnicas de gerenciamento, n3o sio levados em consideragc3os normal-
mente, os dispéndios com energia elétricas &guas gas es as vezes,
até m3o-de-obra. Trabalham com uma margem de lucro media de 120%,
mas levando-se em conta a observagdo anterior, essa deve ser signi-
ficativamente mais baixa. Os empreendimentos que n3o tém qualquer
autonomia para fixar pre¢o (agricultura,; cunicultura e sericicul-

tura, por exemplo) tém essa limitag3o como decorréncia da natureza
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do mercado em que se inserem.

A dependéncia das Experiéncias Comunitarias em relagl3o as en-
tidades que organizaram as atividades e/ou garantiram o seu acesso
ao mercado constitui caracteristica do empreendimento, independente-
mente do tipo de atividade desenvolvida ou vinculo institucional es-
tabelecido.

Pode-se afirmar que possuiam maiores chances de subsisténcia
autdnoma aquelas experiéncias ques além de gerenciar a atividade,
dispunham dos meios de produ¢3o. Isso porque tinham a possibilidade
de encontrar outra clientela para sua producdo. Aqueles cuja sobre-~
vivéncia dependia exclusivamente de contratos efetuados com o poder
publicos ou que se mantinham as custas de subsidios, dificilmente

conseguiam se manter agregados.

28



3 AVALIACXDO DOS PROMOTORES E BENEFICIADOS

ApOos o estudo da trajetodoria de cada um dos programas, bem
como da analise dos resultados das pesquisas efetuadas Junto aos
promotores e envolvidos nos empreendimentos incentivados, proceder-—
se-a a descrig3o da avaliagdo efetuada pelos entrevistados com rela-
¢30 a cada programa. O interesse na analise dessas coloca¢des esta
em sua vinculag3o as expectativas desenvolvidas antes,; durante e
apds o programa pelos promotores e executores, e na captacao das ex-
pectativas e problemas enfrentados pelos financiados.

Os promotores e instituigdes financiadoras das Experiéncias
Comunitarias apontaram, de maneira geral, dois objetivos basicos:

a) criar oportunidades de emprego e/ou fontes alternativas de
suplementacao alimentar pela organizacio coletiva do
trabalhos

b) incentivar a organiza¢Bo0 e participag3o popular, através
das Experiéncias Comunitarias.

Na avaliag3o desses promotores, o aspecto politico das metas
era o ponto prioritarios, de modo que avaliavam especialmente os
avan¢os conseguidos em nivel de organizacaos participac3o e cons-
cientiza¢80 dos grupos incentivados. Na medida em que constataram
que foram raros os casos de Experiéncias Comunitarias cujo periodo
de agregagao do grupos ou mesmo manuten¢gBo da atividade, tenha sido
significativo, procuraram uma justificativa na auséncia de espirito
comunitario dos participantes.

A pequena importancia dada ao componente econdmico das metas
pelos promotores se contrapde, porém, a escala de prioridades dos
participantes. Esse aspecto foi considerado pelos participantes como
o mais relevante, n3o havendo referéncias ao aspecto politico. Nesse

sentidos consideravam as Experiéncias Comunitarias como uma fonte
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emergencial de trabalho e renda. A reduzida remunerag3ao mensal pro-
vocava 0 abandono temporario ou permanente da experiéncias princi-
palmente pelos desempregados, quando a conjuntura econOmica acenava
com ofertas de trabalho e renda maiores e mais regulares. Esse movi-
mento provocou elevada rotatividade dos participantess gerando uma
mudan¢a em seu perfil: de atividade principal passou & atividade
complementar, sendo que 05 grupos remanescentes eram constituidos,
essencialmente, por mulheres e trabalhadores volantes.

As criticas quanto ao rendimento propiciado foram recorrentes
nos casos em que esse trabalho se produzia na principal remuneragao.
Quando a participa¢3o na experiéncia significava wuma participacao
secundaria e/ou temporaria, a renda obtida foi avaliada como
Yajuda”.

Os participantes apontaram como pontos positivos a dimensdo
socializadora da atividades além do acesso garantido pela participa-
¢3o na experiéncia a servicos de saudes creche para os filhos, ali-
mentacao etc. Alem disso, havia a possibilidade de troca dos produ-
tos por outras mercadorias, obteng3oc de produtos para o consumo
doméstico ey conforme relatados o “trabalho era mais livre de hora-
rio”s nfio havendo tanto controle (caso dos bdias-frias e trabalhado-
res da construgao civil).

Por outro 1lado, os promotores das Experiéncias Comunitarias
ressaltaram, como resultado positivo, a constitui¢3o de algumas li-
deran¢as e a organizagao de associacoes de moradores e de tra-
balhadores.

A pesquisa sugeres no entantos ques por nao se ter assegurado
resultados econbmicos significativos, a elevada rotatividade difi-
cultou, se ndo impedius a formag3o de liderangas autonomas. As Expe-
riéncias s3o0, em geral, organizadas ''de cima para baixo”, geralmente
por razbes econbmicas; 0o que desenvolve uma relagdo de estrita de-

pendéncia aos promotores dos empreendimentos, tanto para o desempe-
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nho das atividades cotidianas quanto para a organizag¢ao do trabalho.
Forams ent3o, raros os casos de formacg3o de liderang¢as a partir dos
grupos constituidoss e quando existiram, atuavam como representantes
da instituig3o perante o grupo (portanto, legitimadas pelos promoto-
res), restringindo suas atividades a coordena¢3o do funhcionamento
cotidianos, n3o participandos contudos de forma efetiva do processo
de tomada de decisbes.

Em poucos casoss as Experiéncias serviram como ponto de par-
tida ou fator propulsionador a integra¢cdo de seus participantes em
outros movimentos e/ou organizagOes populares.

Constatou-se que os grupos comunitarios - e sua produg3o -
possulam uma insergao precaria no mercados enfrentando diversas di-
ficuldades de aceitagio e comercializagc3o dos produtos. Havia a pre-
dominancia do trabalho individualizado em detrimento do trabalho
coletivo, bem como da remuneragdo individual frente a grupal. O comu-
nitario restringiu-se a apropria¢do coletiva dos meios e instrumen-
tos de produc3o. Verificou-se a n3o-consolidagao de formas alterna-
tivas de organizagao do trabalho e gerenciamento, na medida em que o
trabalho coletivo e a cogestio efetivaram-se apenas em alguns em-
preendimentos, geralmente o0s mais estaveis, e onde havia uma rela-
tiva autonomia economica em relagao as entidades promotoras das
atividades.

As Experiéncias Comunitarias cumpriram, pelo menos em parte,
seus objetivos econdOmicosy & medida que criaram oportunidades de
trabalho ¢ promoveram a organizag3o de atividades voltadas a suple-
menta¢c3o alimentar. No entantos a n3o-estabilizac¢3o dos grupos, bem
como o fato de nB3o terem assumido plenamente a conducl3o da ativi-
dades influenciou negativamente na sua autonomia econGmica e na pos-
sibilidade de wuma remuneracao compativels o que acabou por provocar
a nao-consolidag3o da maioria dos grupos de trabalho. A consolidag¢3o

desses, porém, niao garantiria a adog¢ao do trabalho coletivo e da co-
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gestdo como formas de organizagao e gerenciamento de atividades, que
eram as formas consideradas ideais pelos promotores das Ex-
periéncias.

O0s promotores do programa das MUPs pretendiam a execug3o de
uma politica promocional e n3o um assistencialismo pautado em
doagOes. 0 aspecto politico do programa se resumias a Principios no
estimulo ao exercicio da cidadania pela comunidade através da sua
participag30 na tomada de decisOes no tocante aos grupos e ativida-
des a serem beneficiados com o financiamento.

Na avalia¢3oc dos agentes pertencentes as institui¢des execu-
torasy, 0o programa cumpria com os objetivos de incentivar e apoiar
microunidades informais de produg3o, de modo a gerar empregos e in-
crementar a renda. Acreditavam estar desenvolvendo uma atividade
promocional, uma vez que 05 recursos repassados deveriam ser de al-
gum modo vressarcidos e os beneficiados eram os responsaveis pela
gest3o dos empreendimentos. Nesse sentidos os recursos constituiriam
um financiamento diverso dos obtidos junto as instituig¢®es financei-
ras convencionais “apenas’” pela forma do ressarcimento, mas n3ao se-
riam uma doag¢do.

0 exercicio da cidadania através da co-gest3o dos recursos
foi sendo parcialmente abandonado, na medida em gque mudou a estrateée-
glia de repasse de recursos.

0s beneficiados pelo programa das MUPs o avaliaram positiva-
mente por seu incentivo ao trabalho com custo baixos sendo o ressar-
cimento raramente visto como problematico.

Esse tipo de financiamento permitiu a muitos informantes se
tornarem autdnomos, situag3o em geral preferida a de assalariado. Em
muitos casoss isso permitiu que familias trabalhassem em conjunto e
em casasy 0 que evita o deslocamento dos membros do grupo familiar e
possibilita a combina¢c8o de atividades. S380 freqlentes os casos de

mulheres ques, trabalhando em casas, exercem concomitantemente a ati-
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vidade remuneradas cuidam dos filhos e das demais tarefas do-
mésticas.

0 programa foi apontado pelos beneficiarios como gerador de
renda complementar a remuneragao total do grupo familiar. No Estado,
a meédia esta em torno de cinco salarios minimos.

Questionados sobre as dificuldades enfrentadas, os beneficia-
vios apontaram, com freqléncia, o volume insuficiente de recursos
recebidoss o que atribuem a diversas causas. Entre elas, est3o o gap
de tempo entre a solicita¢3o e o recebimento do valor sem qualquer
corregaos a dificuldade dos técnicos das entidades financiadoras em
avaliar corretamente suas necessidadess ou ainda o intento das enti-
dades executoras do programa de beneficiarem um grande numero de em-
preendimentos com um volume limitado de recursoss o que obriga ao
rebaixamento do valor médio financiado.

Outras dificuldades enfrentadas dizem respeito a sua inserg3do
no mercado. Dadas suas condigbes de Microunidades Produtivas, nao
conseguems de um modo geral, efetuar suas aquisi¢8es junto a ataca-
distas e n3o lhes ¢é facil vender a esses sua produgdo. 0 volume de
insumos e matérias-primas de que se utilizam n3o lhes permite atin-
gir as quantidades minimas requeridas por esses vendedores. Ao mesmo
tempo, seu volume e ritmo de produgl3o tornam praticamente inviavel a
colocagl3o de sua produgao em lojas. Raramente admitem haver discre-
pancias em relaclo ao nivel de qualidade exigido pelos compradores e
o oferecido.

Alguns beneficiarios se queixaram da falta de acompanhamento
recebido por parte dos executores, no sentido de auxilio as compras,
promo¢c3o de cursoss instrugOes para as anotacOes de controle de pro-
ducdo e contabil, bem como a comercializag3o. Sugeriram ent3o que
aqueles exer¢cam esse papel.

A maior dificuldade apontada e, contudos a falta de capital

de giro. Nesse sentidos reivindicam junto as entidades executoras do
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programa refinanciamentoss o que, no entantos esbarra num dos proce-
dimentos firmados pela LBA de nao conceder recursos a individuos an-
teriormente beneficiados.

€ interessante observar um contraste entre as expectativas
dos executores do programa das MUPs e os seus beneficiarios. Enquan-
to os primeiros procuram tornar os participantes do programa
independentes, estes buscam e sugerem uma assisténcia significati-
vamente maior que a oferecida. Em seminario com as Microunidades
Produtivas, promovido pela SEJA em 1988 e 1989, como alternativa
para contornar as dificuldades que enfrentam, os beneficiarios suge-
riram que fossem criados canais de comercializagao (tais como jor-
nais e panfletos de divulgacaos ?eiras e exposi¢Oes)s organizadas
centrais para a aquisigdao de matéerias-primas e insumos e, além
dissos, criadas novas linhas de financiamento para capital de giro e
reinvestimento, por exemplo.

Dentre os beneficiarios que fizeram uma avaliacdo do desempe-
nho de sua unidade de produ¢g3o (em torno de 40%), cerca de 30% consi-
derou que seus empreendimentos estavam sobrevivendo em condi¢Oes
razoaveis; 60%, que as atividades desenvolvidas iam bem,” e o restan-
te queixou-se da crise econdmica, inflag3o e dificuldades divversas
para justificar o desempenho de seus empreendimentos. Vale acrescen-
tar que a ratsionale desses empreendedores nao € o crescimento da
produ¢d3o e/ou maximizagao dos lucros. De um modo geral, buscam a so-
brevivéncia do negdcio e sua capacidade de sustentar a familia.

As perspectivas dos microprodutores com relagio aos seus em-
preendimentos foram as mais diversas, podendo ser classificadass em
trés grupos: pontos de comercializacdo (buscando novos lugares e al-
ternativas)s reinvestimentos em equipamentos e, instrumentosi ou

simplesmente a subsisteéncia.

7Chamamos a atengdo para a relativizagdo do conceito "ir bea”, "ir razoavelmente bem”, uma vez que estas
530 as opinides dos informantes, nio necessariamente cbedecem os conceitos econdmicos de empreendimento com boam de-
seapenho.
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CONSIDERACSES FINAIS

Em termos econdmicos, pode-se afirmar que as Experiéncias Co-
munitarias constituiram um instrumento temporario de emprego e renda
razoavelmente eficiente. N3o tendo proporcionado renda em nivel e
regularidade suficientes para garantir o sustento do participante
e/ou seu grupo familiar, a rotatividade dos envolvidos na experién-
cia se tornou bastante grande. Isso dificultou o surgimento de uma
conscientiza¢3o politica do grupo e sua consolidac3os além de ter
provocado extrema dependéncia com relaga3o as institui¢Oes de apoio,
na maioria dos casos.

Esse resultado econdOmico insatisfatorio pode ter como justi-
ficativas o género de produtos produzidos (em sua maioria de baixo
valor unitario), o baixo nivel tecnoldgico da producdo e o seu redu-
zido volume, a dificuldade de inser¢ido da produgiao no mercado e o
significativo nivel de consumo da produgio por parte dos participan-
tes. Ocorre, poreém, que esses aspectos estdo diretamente vinculados
a parcela da popula¢glo que a politica visava atender (ou sejas tra-
balhadores desempregados com pouca qualificagdos pertencentes as
faixas de baixa renda da popula¢ao) e aos tipos de empreendimento
desenvolvidos.

0 programa das Microunidades Produtivas financiado pela LBA
obteve, em média, melhores resultados econdmicoss uma vez que a
renda familiar média dos beneficidrios era de cerca de cinco sala-
rios minimos; sendo geralmente a remunera¢ao do empreendimento o
principal componente da renda familiar. No caso das Experiéncias Co-
munitarias, a amplitude de remunera¢io dos participantes variava en-
tre meio e trés salarios minimos.

Qutra forma de se efetuar a mesma constata¢3o pode ser reali-

zada pela proporgao de atividades desativadas. Ou seja, seriam desa-
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tivados ou abandonados os empreendimentos em que nd3c houvesse ganho
em termos economicos e/ou sociais. Nesse sentido, se as atividades
permanecessem em oOperagao, poder-se-ia concluir que seus resultados
seriam, no minimos economicamente satisfatdrios, segundo a ldgica
desses empreendimentos - significando que a remuneragao proporcio-
nada seria suficiente para a manuten¢2o do empreendimento e o sus-
tento dos participantes e seu grupo familiar. A taxa de funciona-
mento das MUPs (proporgao entre os empreendimentos em atividade
relativamente aos empreendimentos entrevistados e informa¢les colhi-
das) indica que cerca de B0% dos beneficiarios continua trabalhando,
mesmo que em condi¢des precarias. Embora n3o se possua essa estatis-
tica para as Experiéncias Comunitarias, as dificuldades enfrentadas
pelos pesquisadores na localiza¢do de grupos em funcionamento indica
que a taxa correspondente é bastante inferior.

A fragilidade econdmica das Microunidades Produtivas €& menor
que a das Experiéncias Comunitarias. Essa fragilidades compreendida
como sua sensibilidade a alteragOes da conjuntura economica, decorre
de sua 1inser¢3o no mercado informal e das caracteristicas inerentes
aos empreendimentos que o compOem (empreendimentos de pequeno porte
que ocupam espagos intersticiais na estrutura econdmica formal). O
mercado informal exige uma agilidade razoavel de seus integrantes no
sentido de se adaptarem as alteracBes conjunturais. Nesse sentido,
as Microunidades Produtivas tém uma vantagem relativa frente as Ex-
periéncias Comunitarias. Sendo menor o numero de integrantes nas
atividades e havendos em geral, a lideranga de um de seus membros,
as decisbes quanto a ajustamentos relativos a forma de organiza¢ao
da produ¢3o, regime de trabalho, volume de produ¢ao e forma de co-
mercializa¢80 s83o adotadas e implementadas mais rapidamente.

As Experiéncias Comunitarias s3o menos ageissy pois, embora a
interven¢3o dos participantes diretos (em geral, em maior numero

comparativamente as MUPs) seja pouco significativa na tomada de de-
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cisaos estes eram consultados quanto as mudangas efetuadas.

Os dois tipos de empreendimentos, MUPs e Experiéncias Comuni-
tarias tém reduzidos custos de evasao do mercado. No caso das MUPs,
0os equipamentos s3o de pequeno porte, em geral de baixo nivel tecno-
ldgico, baixo custo de manutenc3o e podem ser, com razoavel facili-
dade, comercializados no mercado de usados. Além dissos esses em-
preendedores operam com rvreduzido estoque de matérias-primas e insu-
mos e com elevada rotatividade do estoque de produtos finais. Essas
condi¢Oes tornam a desativag3o ou venda do empreendimento pouco one-
rosas 0 que tende a tornar elevada a sua fluidez potencial.

0 encerramento de atividades das Experiéncias Comunitarias e
ainda menos custosos a medida que a nogao de comunitario, de maneira
geral, restringe-se a apropria¢io coletiva dos meios de produglo,
sendo a apropriagao do produto individualizada.

Ainda que nas Experiéncias Comunitarias a pretensiao politica
de algumas das instituigcdes envolvidas fosse a organiza¢do de grupos
com a participacao e conscientiza¢c8o0 de todos os seus membros, a
pesquisa efetuada demonstrou que esse objetivo nd3o foi alcang¢ado. O
surgimento de liderancas locaiss outro objetivo dos financiadores,
deu-se em Pproporgoes minimas, uma vez que a centraliza¢l3o do poder
de decis3o nas mi3os dos representantes das entidades promotoras das
atividades culminou com a consolida¢3o0 dessas liderancgas.

Nesse sentidos a extrema dependéncia organizacional e econd-
mica com relagio aos promotores e instituigcdes de apoios o pequeno
engajamento dos participantes em outros movimentos populares, a ex-
tremamente reduzida formagl3o de liderangcas, bem como a n3o-consoli-
dac¢30 de expressiva maioria dos grupos constituidoss indicam que as
Experiéncias Comunitarias n3o se constituiram num instrumento efi-
ciente para a organizac3o, participa¢lo e conscientizac3o politica
das classes de baixa renda, como objetivavam algumas das entidades

implementadoras do programa. A perdurar esse objetivo politico, ha-
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veria a necessidade de se revisar os instrumentos e procedimentos a
serem empregados. Se analisadas, porém, como instrumento de criagio
temporaria de ocupag¢io e renda, as Experiéncias Comunitarias tiveram
um resultado mais positivo, embora para pelo menos uma das insti-
tui¢bes promotoras, a SEJA, esse programa pretendesse gerar empregos
e renda de forma mais permanente.

0 programa das Microunidades Produtivass conforme anterior-
mente assinalados, tem objetivos essencialmente econdmicos de incen-
tivo e apoio a esse género de empreendimento, de modo a dar susten-
tacao de infra-estrutura basica para a produgdo, com concomitante
geragao de renda e emprego. Depreende—ge do exposto anteriormente
que esse programa gerou empreendimentos relativamente mais consoli-
dados que o das Experiéncias Comunitariass, embora ainda bastante
frageis, dadas as caracteristicas do mercado informal no qual se in-
serems ey portanto, com wuma fluidez potencial elevada. Em termos
gerais, porem, a maior parte das atividades financiadas se mantém em
funcionamentos gerando uma remunevacao tal que se constitui na fonte
de renda principal de parcela significativa dos envolvidos. Em ter-
mos de criagao de empregos, constatou-se que houve um relativo su-
cessos embora o programa também tenha estimulado uma gama significa-
tiva de pequenos empreendimentos que ja estavam em atividade.

A tentativa de que esse programa da LBA tivesse uma tdnica
promocionaly ao 1invés de assistencial, na medida em que 0% recursos
financeiros repassados fossem pelos beneficidrios ressarcidos, ey
portanto, nao se constituissem em uma doagao, nao pode ser conside-
rada como bem sucedida. A forma pela qual o ressarcimento é efetuado
compromete a meta acima, de tal modo que os beneficiarios ndoc com-
preendem o esforgco de n3o-tutelamento efetuado pelos executores do

programa. Em suas avaliagbes, solicitam-no em maior proporgao.

38



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1 IPARDES-FUNDADAD DISON VIEIRA. Ewperiéncizs Comunitarias de Jrabalho @ estudo de alguns casos no Farana.
Curitiba, {989. 207p.

. HNo prelo.

39



