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INTRODUGAO

A proposta de elaboracao de um programa de formagao de
miao-de-obra para o Litoral faz parte de um projeto mais amplo
para a regiao - o Programa de Apoio a Populacao Carente do Li-
toral - PROLITORAL. Este Programa representa o esforgo da atual
administracdo estadual em realizar um planejamento alternativo
no sentido nao s6 de atender os estratos mais carentes da popu-
lagdo , mas de promover o envolvimento dessas comunidades na

discussao e solucao de seus problemas.

Tais objetivos especificos do Plano de Governo foram
tomados como orientadores das agoes propostas: o ''aumento da
renda real pessoal' - de forma direta, através da intervencgao
sobre a economia para equilibrar o crescimento da renda auferi-
da pela populacao; e, de forma indireta, possibilitando a mesma
0 acesso a servigos basicos como salde, educacgao, saneamento,
etc - e a "difusdo espacial do bem-estar', com énfase na ade-

quacao das cidades como prestadoras de servigos.

Nessa perspectiva, foram desenvolvidas no PROLITORAL in-
vestigacoes sobre os estratos da populagao considerados caren-
tes - pescadores artesanais, pequenos produtores rurais, desem-
pregados e subempregados urbanos - que resultaram em uma série
de propostas de acdo e também na constatacao da necessidade de

novos estudos sobre algumas questoes surgidas no decorrer do



projeto. E o caso do atual estudo, resultado da constatagao de
algumas deficiéncias nos programas de preparacao de mao-de-obra
desenvolvidos na regiao, na medida em que nao atendiam de forma
satisfatoria as necessidades das empresas, bem como o segmento
mais pobre da populagao urbana no sentido de 1lhe proporcionar

melhores condigoes de vida.

No tocante as empresas, esse nao atendimento ocorre ba-
sicamente em dois niveis: o primeiro, e o mais evidente, € que
nem sempre os programas de preparacao de mao-de-obra obedecem,
em termos quantitativos, as reais necessidades das empresas, ou
formam um excesso de pessoal em determinados setores ou ocupa-

coes, ou menos que O necessario.

0 segundo nivel abrange os aspectos qualitativos do pro-
blema: mesmo que a quantidade formada seja adequada, o grau de
qualificacao dado nos cursos fica aquém do exigido pelas empre-
sas. Essa inadequagdo em termos qualitativos faz com que nao se-
ja possivel o aproveitamento da populacao treinada no local e
as empresas buscam em outros lugares a mao-de-obra com a quali-

ficagao exigida.

Esse desconhecimento por parte dos Orgdos responsaveis
pelo treinamento, da real demanda de mao-de-obra das empresas,
bem como das condigoes de sobrevivencia da populagao que nao tem
acesso ao mercado de trabalho, gera um descompasso entre a oO-
ferta de cursos de formagao profissional e as possibilidades de

absorcao do pessoal treinado.

Todos estes fatores contribuem para que a parcela da
populacao treinada que permanece fora do mercado de trabalho,

funcione, na verdade, como reserva de mao-de-obra para as em-



presas, diminuindo o poder de barganha dos empregados em termos

de melhoria nas suas condigoes de trabalho e de renda.

Visando diminuir, em parte, estes problemas, foi pro-
posto o estudo aqui apresentado, cujo objetivo b3dsico € a ela-
boragao de um programa de formagao de mao-de-obra que atenda as
necessidades das empresas e da populagao carente urbana-desem-
pregados e subempregados - adequando essas necessidades as ten-

dencias gerais da economia.

Para que se pudesse atingir esse objetivo, realizou-se
uma pesquisa de campo com dols universos: as empresas e a popu-

lacao carente.

No caso das empresas, foi aplicado um formulario cujas
variaveis basicas pudessem dar subsidios ao programa de treina-
mento. O estudo nao pretendeu dar conta com exatidao de quantas
pessoas, por setor da economia ou por ocupagao, devem ser trei-
nadas. A pesquisa restringiu-se a verificar as necessidades re-
lativas de mao-de-obra, a partir da demanda atual das empresas,
das propostas de expansao das mesmas e de novos investimentos a

serem realizados em outras atividades.

No caso da populacao carente, a analise centralizou-se
nas formas atuais de sobrevivéncia dessa populacao. Através de
entrevistas com pessoas que detém representacao nas comunida-
des carentes (localizadas espacialmente na periferia), bem co-
mo pessoas mais antigas na comunidade, tentou-se identificar nao
s6 os problemas que essa populacao enfrenta para ingresso no

mercado de trabalho, mas também as formas como sobrevive.

A apreensdo das formas de sobrevivencia permitiu obter



subsidios para se propor alternativas de formacao profissional
que possibilitem uma melhoria nos niveis de remuneracdo dessa

populagao que esta fora do mercado de trabalho formal.

O tempo restrito para a realizacao do trabalho e a di-
ficuldade na obtencao das informacoes, principalmente cadastro
de empresas e mensuracgao da populacao carente, condicionaram as
caracteristicas da pesquisa de campo, tanto a nivel de empresa
como de populagao, nao sendo possivel o uso de critérios rigi-

dos de amostragem.

No caso das empresas, fol possivel apenas uma pré-sele-
cao a partir da informacao do nimero de empregados, informagio
essa incompleta, tendo em vista que nao se obteve a mesma para

todas as empresas listadas.

No caso da populagao carente, fez-se uma identificacgao
das areas e grupos homogéneos de populacao, principalmente com

base nas informagoes do PROLITORAL.

A analise dos resultados da pesquisa esta apresentada
em 5 itens: Caracterizacgao geral do litoral, Analise parcial das
empresas e necessidades de mao-~de-obra em Paranagua, Formas
atuais de sobrevivencia da populacdo carente urbana, Tendéncias

gerais da economia e Propostas de Acgao.

Os limites do trabalho estao condicionados basicamente
ao fato de nao ter sido possivel apresentar propostas que este-
jam vinculadas a definigoes mais amplas em termos de uma poli-
tica economica em geral, que impliquem numa melhor distribuicao
de renda e, conseqllentemente, numa melhoria das condicoes de so-

brevivéncia da populacdao-alvo da pesquisa.



1 - CARACTERIZACAO DA AREA DO ESTUDO

0 modelo de desenvolvimento paranaense, calcado em par-
te na agricultura de exportacao, direcionou o processo de ocu-
pacao do Estado; mas o Litoral nao se integrou a esse processo.
Tomando-se as informacOes da participacao dessa microrregiao no
Estado, verifica-se que em 1950 detinha 2,73% da populacao to-

tal e em 1970, 1,67%.

Esta perda de posicdo no volume total da populagdo € a-
companhada, entretanto, por um crescente processo de wurbaniza-
c3o, que se concentra cada vez mais no municIpio de Paranagua.
Em termos numéricos, enquanto o Parana em 1970 apresentava uma
taxa de 36,4%, o Litoral possuia 68,9% da sua populacao resi-

dindo em zona urbana (tabela 1).

Recentemente, segundo os dados preliminares do Censo de
80, verificam-se algumas alteracoes na posig¢ao do Litoral no
Estado. Enquanto o Parana como um todo apresenta uma taxa geo-
métrica de crescimento anual de apenas 0,94% no Gltimo decenio,
o Litoral cresce 2,23% no mesmo periodo. Este crescimento, em-
bora seja maior em nimeros absolutos em Paranagua, € bastante
significativo em todos os outros municipios, a excecao de Anto-

nina e Guaraquecgaba.

Com relagdao a urbanizagao, cabe destacar que se o Lito-

ral ja em 70 apresentava uma taxa superior a do Estado, em 80



TABELA 1 - POPULACAO RESIDENTE DO LITORAL PARANAENSE E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL - 1970-1980

| POPULACAO RESIDENTE
MUNICTP10S URBANA RURAL TOTAL
1970 1980 | Taxa de 1970 1980 | Taxa de | 1979 1980 Taxa de
Crescimento Crescimento Crescimento

Antonina 11 529 12 945 1,16 4 919 3601 (3,07) 16 448 16 546 0,06
Guaraquegaba 1 348 1313 (0,26) 6 300 6 411 0,17 7 648 7 724 0,10
Guaratuba 5 713 9 482 5,20 4 021 3546 (1,25) 9 734 13 028 2,96
Matinhos 3 155 5146 5,01 1162 876 (2,78) 4 317 6 022 3,38
Morretes 3 477 5819 5,28 6 599 7584 1,40 10 076 13 403 2,89
Paranagua 52 125 73 356 3,47 10 202 10 062 (0,14) 62 327 83 418 2,96
Litoral Paranaense 77 347 108 061 3,40 33203 32 080  (0,34) 112 310 140 041 2,27
Parani 2504 378 4 472 406 5,97 4 425 490 3 159 072  (3,31) 6 929 868 7 631 478 0,97

FONTE: FIBGE - CENSO DEMOGRAFICO -

1970 e Resultados Preliminares do CENSO DEMOGRAFICC-1980.



mantém esta posigao embora o Parana como um todo tenha apresen-
tado um crescimento significativo de populacgao urbana. Na ver-
dade, enquanto esta microrregiao passa de 68,9% para 77,2% da
populacao total residindo em zona urbana, o Parana passa de

36,14% para 58,60% no mesmo periodo.

As transformacgoes pelas quais passou o Litoral Parana-
ense sao as responsaveils por esta sua posicao hoje, e princi-
palmente pelo peso cada vez maior da cidade de Paranagua como
polo regional. A diminuicao absoluta da populacgao rural, via ex-
pulsao dos trabalhadores sem terra e de pequenos proprietarios,
parece ser o elemento basico de explicacao do crescimento das
sedes urbanas e de Paranagua em particular. O caminho percor-
rido por grande parte dessa populacdao rural, & migrar para a
periferia de Paranagud e com isso engrossar a ja significativa
parcela de populacao de baixa renda. Somente este dado permite
concluir que o crescimento da cidade-pdlo se da nao tanto pelo
desenvolvimento das atividades economicas mais dinamicas, mas
principalmente pela falta de alternativa de trabalho no campo

para os trabalhadores rurais.

A expansao das atividades de veraneio, tanto no munici-
pio de Paranagua (desde Pontal do Sul até a Praia de Leste) como
em Guaratuba e Matinhos, também € um fator do crescimento urba-
no do Litoral. Esta populacdo urbana se constitui nao apenas de
pessoas de fora da regido que fixam residéncia nos balnearios,
mas também de migrantes rurais da propria regiao, que procuram
esses aglomerados urbanos e se vinculam em boa medida as ativi-
dades de manutencdo e conservagdo de residéncias e prestacao de

servigos em geral.



Com relagdao a Paranagua em particular, conforme ja foi
analisado em outros trabalhos,! a divulgacao da modernizagdo do
porto no inicio e meio da década de 70, e recentemente, dos in-
vestimentos realizados na cidade (Ponta do Pogo*), atrairam uma
nova leva de migrantes. Como nem sempre se constituem de traba-
lhadores com experiéncia e especializacao para as atividades ur-

banas, vém engrossar o estrato de baixa renda.

As alternativas de absorcao dessa populacao disponivel,
até pouco tempo, nao tém sido muitas. Além do porto, com as suas
atividades vinculadas, e do setor publico municipal que sao ho-
je os grandes empregadores, somente as indOstrias de fertilizan-

tes possuem representatividade na oferta de empregos.

O ramo do Comércio de Mercadorias, em que pese a exis-
téncia de algumas empresas de porte, se constitui em essencia,

de pequenas unidades familiares.

As atividades do setor de servigos, excetuando-se oS
servicos plblicos (e que apresentam também pouca elasticidade
em termos de absorcao de mao-de-obra), constituem-se, da mesma
maneira que no comércio, de um grupo expressivo de trabalhado-
res autonomos e de pequenas empresas familiares, de restrita de-

manda de mao-de-obra.

1 FUNDACAO IPARDES. PROLITORAL - Programa de Apoio a Populacgao Carente do
Litoral - diagnostico e propostas de acao. Curitiba, 1980. p.147-65.

*Esses investimentos referem-se a instalacao do canteiro de obras de um
consorcio de empresas para construgdo de plataformas maritimas de prospecgao
de petroleo, encomendadas pela PETROBRAS. Devido a uma série de _ vantagens
geograficas, esta obra estd localizada em Ponta do Poco, no mmicipio de Pa-
ranagua e proximo a Praia de Pontal do Sul.



Em outro extremo esta o Porto de Paranagua, com um vo-
lume de empregados em torno de 1 000 pessoas, e que tem ainda
vinculado a ele, em torno de 2 000 trabalhadores de estiva*. Con-

forme ja analisado no estudo de Viabilidade de Aumento no Volu-

me de Exportacdo de Carga Geral pelo Porto de Paranagua?, a

transformacao do mesmo em porto predominantemente graneleiro,
nao s6 liberou mao-de-obra, num primeiro momento, como também nao
apresentou, posteriormente, uma absorcao de maior significado.
Entretanto, as alteracgoes ocorridas com relagao aos produtos
anteriormente exportados - com predominancia do café - fez com
que se desarticulasse a estrutura de comercializagao instalada

em Paranagua.

De mais ou menos 70 armazéns gerais em atividade no fi-
nal da década de 60, hoje nao mais de 20% estao em atividade. O que
deve ser considerado € que em cada um deles havia ensacadores
de café, pessoal de escritério, pessoal de administracao, sem
contar os motoristas autonomos que eram responsaveis pela movi-
mentacao das cargas entre os armazéns e O porto. Apenas em uma
visita pela cidade ja se observa a transferencia gradativa das
instalagdes desses estabelecimentos em sedes de indGstrias de
fertilizantes, embora a grande maioria permanecga fechado prati-

camente o ano todo.

*Estes trabalhadores sdo autonomos e vinculados ao sindicato de catego-
ria (estivadores, arrumadores, consertadores, conferentes e vigias portua-
rios). Trabalham dentro do porto através da intermediacdo que o sindicato
faz entre eles e os responsaveis pelas cargas e descargas dos navios.

2BUNDACRO IPARDES. Viabilidade de aumento no volume de exportacao  de
carga geral pelo Porto de Paranagua. Curitiba, 1981
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Outra atividade que absorve wum volume expressivo de
mao-de-obra € o servigo plblico municipal. Segundo informacoes
obtidas junto a prefeitura local, existem hoje em torno de 1 300
funcionarios. Entretanto, € sabido que a capacidade de cresci-
mento, neste caso, € determinada por fatores externos, cComo poT
exemplo, a dependéncia de recursos oriundos do Estado e Uniao
para que a administracgao municipal possa prestar outros servi-

cos e absorver mais pessoal.

No setor secundario, a concentracao se da nas indlstrias
de fertilizantes, que hoje possuem mais ou menos 1 000 emprega-
dos, bem como nas recentes obras em Ponta do Pogo, que hoje es-

tao absorvendo entre 1 500 a 2 000 pessoas.

Em sintese, estas sao as principais areas de absorcgao
de mao-de-obra, que, se comparadas com o volume total de mora-
dores, permite afirmar que existe um nimero significativo de
pessoas em idade produtiva, sem emprego. Este fator, aliado a
concentracao populacional na zona urbana de Paranagua (que so-
zinha representa 52,39% da populagao total da microrregiao, e
67,89% de todos os residentes urbanos do litoral), foram os de-
terminantes na escolha desta cidade para ser realizada a pes-
quisa de campo.* Os outros municipios foram excluidos por serem
sedes urbanas de pequeno porte , e,em conseqliéncia, possuirem um
volume muito menor de populacao de baixa renda. Além disso, com
algumas excegoes, nao possuem uma rede de empresas com muitas

possibilidades de expansdao de empregos.

*Os critérios da pesquisa de campo estao detalhados no Anexo Z.



2 - O MERCADO DE TRABALHO EM PARANAGUA

2.1 - NECESSIDADES DE TREINAMENTO DE MAO-DE-OBRA PARA

AS EMPRESAS EM PARANAGUA

Existem em Parangua 1 462 empresas, das quais mais de
80% pertencem ao ramo de servigos e comércio em geral e 10% ao
de industria (tabela A.1). Deste total foram selecionadas as
empresas com mais de 20 empregados, correspondendo a 67, porem
apenas 42 responderam as informagoes solicitadas. As variaveis
pesquisadas foram: ramo de atividade (principal e secundaria),
nimero de funcionarios, necessidade e tipo de treinamento com
nimero de pessoas, escolaridade exigida, equipamentos neces-
sarios, disponibilidade de mao-de-obra no mercado, area de atua-

cao, capacidade ociosa da empresa e expansao pretendida (Anexo 2).

Os ramos de maior importancia dentro da economia de Pa-
ranagua, tanto em termos de absorgao de mao-de-obra como de
concentracao de empresas, sao o de Fertilizantes, Construcgoes
Metalicas e Construgao Civil, além da Administragao dos Portos

de Paranagua e Antonina-APPA.

As empresas que mais absorvem mao-de-obra, sao as fa-
bricas de estruturas metalicas com mais ou menos 1 500 emprega-
dos. Estao localizadas em Ponta do Pogo e se destinam a fabri-
cacao de plataformas maritimas, encomendadas pela PETROBRAS. Em

segundo lugar vém as industrias de fertilizantes, atualmente em
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numero de treze, que oferecem aproximadamente 1 000 empregos

diretos.

Com relacao ao ano de inicio das atividades e depen-
déncia administrativa, verifica-se que a maior parte das empre-
sas sao filiais instaladas a partir de 1970 (tabelas A.2 e A.3).
Na realidade, o parque industrial de Paranagua € bem recente, e
mais ou menos 60% das empresas pesquisadas tem aproximadamente
10 anos de existencia, o que vem demonstrar que a partir de
1970, e principalmente apos 1975, com a instalagao de uma sé-
rie de inddstrias, a economia da regiao comega a acelerar o seu

crescimento e dinamismo (tabela A.4).

Apenas 16 empresas apontaram que necessitam de treina-
mento para seus funcionarios (tabela A.5). As outras declara-
ram que o treinamento €& dado na propria empresa, atraves da ex-
periéncia gradual dentro das fungOes e também que o grau de qua-
lificacao exigido para determinada fungao & muito baixo, ou
ainda que seu quadro de funcionarios € treinado através de cur-

sos ja existentes na cidade (tabela A.6).

Atualmente, no ramo de Fabricacdo de Estruturas Metali-
cas, instalado em Ponta do Pogo, ha grande falta de soldadores
especializados na soldagem de tubulagles de chapas metalicas e
estruturas. Para esse tipo de trabalho nao se requer escolari-

dade alguma, apenas experiéncia.

Os conhecimentos basicos sobre solda sao dados pelos
cursos do SINE, porém em nivel elementar para as exigencias que
a funcdao requer. As empresas do ramo aceitam O0s funcionarios
ap0s um teste, que passam a se especializar neste determinado

tipo de soldagem. Posteriormente sao destacados para o traba-
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lho concreto. O recrutamento para este tipo de funcao &€ feito
em geral em todo o Brasil, porque na regiao existe pouca gente
com conhecimento no ramo € que Sse sujeite aos niveis de salario

oferecidos.

Existe tambem um acerto entre as diversas empresas mon-
tadoras em nao aceitar aquele funcionario que € demitido ou se
demite. Isto vem criar sérios problemas aos trabalhadores por-
que, uma vez aceito em determinada empresa, devem se submeter
ao ritmo de trabalho, salario e demais condigoes; pois caso
deixe o emprego, obrigatoriamente tera de deixar a regiao ou
mudar de profissdo, ja que este € um mercado de trabalho  res-

trito.

Grande parte do pessoal empregado nas industrias de fer-
tilizantes & desqualificado, dado ao tipo de atividade que desen-
volve. Essas inddstrias requerem, em determinadas areas, desde
mecanicos, encarregados de grupos, assessor administrativo, su-
pervisor de seguranca, analista de laboratdrio até ensacadores,
que necessitam de algum grau de especializacgao diferenciada,
conforme a exigencia de seu trabalho. Em geral a mao-de-obra
qualificada, nao &€ facilmente encontrada na regiao, obrigando
algumas empresas a contratar elementos em outras cidades, prin-
cipalmente em Curitiba, ou traze-los de outras unidades de suas

empresas.

Na area de construgao civil existe um elevado numero de
trabalhadores, em sua maioria nao-qualificados. Como executam a
parte mais pesada do trabalho muitas vezes nao tem condigoes de
dar o acabamento final que determinadas obras requerem. Assim,

atualmente existe um déficit de trabalhadores para essas ativi-



14

dades (pintura, assentamento de piso, azulejistas, 1instalagoes
elétricas, servigos de hidraulica, etc), com melhor qualifica-

¢ao do que o encontrado na regiao.

Face as perspectivas de ampliacao do mercado e da eco-
nomia litoranea, esses servigos deverao ser mais requisitados
nos proximos anos, abrindo novas oportunidades de emprego. Este

assunto sera melhor desenvolvido no item 2.3.

Em termos de ociosidade, quase 50% das Industrias em
Geral, Construcgao Civil e Industrias de Utilidade Publica, ope-
ram com capacidade ociosa. Dentre elas apenas uma declarou al-
guma pretensao em realizar ampliagao em seu estabelecimento ou
parque de maquinas. O que existe € uma relativa redugao de
producgdao, em decorrencia dos problemas de safra e de mercado

(tabela A.7).

As empresas de fertilizantes aguardam uma definigao mais
clara da politica de fertilizantes, por parte do Governo Federal; e
em funcdo disso nao iniciaram novas construgoes ou ampliagoes,

apesar das facilidades oferecidas pela APPA.

Na area de transportes maritimos existe também algum
espago para operador de embarcacoes, mecanicos e torneiros, po-
rém dificilmente sao encontrados elementos qualificados mnestas
areas restringindo assim sua reposigao, porque em geral os es-
pecialistas estao sempre empregados. O grau de escolaridade
exigido para o preenchimento dessas funcoes € baixo, nao indo

além do ensino de 1° grau.

Dentro da area de comércio, as necessidades de mao-de-

obra concentram-se principalmente em balconistas e treinamento
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em relagoes humanas. A exigéncia de escolaridade varia entre

0os cursos primario e ginasial.

A partir dos elementos disponiveis aqui analisados, po-
de-se definir quais as areas de maior importancia e quais as

que mais absorvem mao-de-obra em Paranagua.

Estas informacoes possibilitaram a elaboragao de pro-
postas de treinamento dentro de areas especificas, na tentativa
de sanar pontos de estrangulamento das industrias e do comér-
cio, procurando melhorar também o nivel de qualificacao de par-

te de m3ao-de-obra existente no Litoral, ou formando novos quadros.

2.2 - FORMAS ATUAIS DE SOBREVIVENCIA DA POPULACAO CA-

RENTE URBANA

O crescimento urbano de Paranagua na ultima década nao
foi acompanhado no mesmo nivel por uma ampliagao nos investi-
mentos urbanos e, conseqlentemente, de um aumento na oferta de
empregos. Além disso, a politica de mecanizagao do Porto fez
com que diminuissem as oportunidades de trabalho nesta area e
se mantivesse, atualmente, apenas o nivel de reposicao da mao-

de-obra ja empregada.

Esses foram alguns fatores que contribuiram para que
aumentasse o estrato da populacao marginalizada que sobre-

vive, basicamente, através de biscates,* como subempregada. 0

*Algumas caracteristicas de quem faz biscates sao a irregu-
laridade e intermitencia da ocupacgao, ausencia de vinculos con-
tratuais formais, baixo nivel de produtividade e remuneragao,
etc.
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subemprego nada mais € que expedientes usados pela populacao de-
sempregada para se manter enquanto espera a possibilidade de
ingresso no mercado de trabalho formal, onde consiga obter wuma

remuneracgao regular e o amparo das leis trabalhistas.

Isso nao significa que o assalariado nao faca também
parte dessa populacdao marginalizada. Pelo contrario, entre os
assalariados ha os que recebem uma remuneracao mais satisfato-
ria, geralmente em atividades do setor mais moderno da econo-
mia, mas ha, e em nimero bem significativo, os que tem uma re-
muneragao bem abaixo dos niveis minimos de sobrevivencia, equi-

valente ao subempregado.

Também entre os nao-assalariados (subempregados, em
grande parte) as formas de sobrevivéncia e os niveis de vida sao
muito variaveis.

"Enquadram-se, nesta categoria fanto os que tem uma al-
ta_nemuneragao ("picaretas" de imovedls, por exemplo),
ate 04 que apenas desenvolfvem um tipo de atividade que
Lhes permite um nivel minimo de sobrevivencia. Encon-
tham-se aqud 0_pequeno comencio ambulante ou fedlnras, a
Aintermediacdo miuda, varios servicos pessoais, Legais ou Llegalis,
como: rdtuads de mag&a prostitudgeac, thansponte com
carninho de mao, jogo, Lavadeira, engraxate, contraban-
dista, eftc. Gnande parte destas atividades saoc de ca-
raten intemnmitente ou exercidas em tempo parcial, de
baixa produtividade e nemuneracac”.?®

0 que importa, no entanto, & que, tanto o assalariado
de baixa renda como o nao-assalariado, vivem situagoes de ca-

réncia que, no essencial, os coloca em posigoes equivalentes. O

*HOFFMANN, Helga. Desemprego e subemprego no Brasil. In:
" FUNDAGAO IPARDES. PROLITORAL - Programa de Apoio a Populacdo
Carente do Litoral - diagnostico e proposta de acao. Curitiba,
1980. p.145.
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fato de ter um salario em nada os diferencia em termos de so-
brevivéncia, uma vez que a remuneracao € baixa e a rotatividade
constante, o que acaba nivelando-os por baixo. Tanto um como o
outro reside em habitagdes deterioradas, que nao atendem as
minimas exigeéncias de habitabilidade, em condicoes nutricionais

precarias e sem possibilidade de acesso a saude e educagao.

A localizacdo espacial da populacdao carente se da em
toda a periferia e na Ilha de Valadares. Grande parte da popu-
lacao foi removida das regides proximas ao cais e das areas on-
de foram instaladas as indldstrias de fertilizantes, para areas

distantes.

Essa remocdao acarretou uma série de problemas, princi-
palmente os decorrentes da distancia do local de trabalho. Na
medida em que a populacdo se distancia das areas centrais, dei-
xa de beneficiar-se de uma série de servigos antes proximos. O
transporte passa a onerar a familia que deve dispender parte
significativa de seus rendimentos com a locomogao ateé o local
de trabalho. A alimentacao também encarece, pois, adquirida nos
bairros, seus pregos sao bem acima daqueles dos supermercados
centrais. O atendimento médico também € bastante precario. Res-
tringe-se a alguns postos em algumas comunidades, aléem do INAMPS
para os assalariados e Santa Casa, que esta sempre com a capa-
cidade inteiramente lotada. Os postos médicos nao dao conta
nem de atender a populacdo das vilas onde estao instalados, pois
funcionam apenas duas horas por semana. Para os moradores das

areas de remocao,* existe ainda um outro problema bem grave: se

*Vila Nova Divinéia, Vila Paraiso, Jardim Bom Menino, Bair-
ro Posto Fiscal, Jardim Guaraituba, Jardim Santos Dumont e Vila
America.
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alguem ficar doente entre meia-noite e 6 horas da manha nao
pode ser levado a um hospital, pois nao existe onibus neste ho-

rario e nem um telefone publico para que se chame uma ambulancia.

Alem destas areas de remogao, a populacao carente  en-
contra-se em varias outras vilas, onde as condigoes sao igual-
mente precarias: Vila Guarani, Vila Paranagua, Porto dos Pa-
dres, Serraria do Rocha, Costeira, Rassia, etc. O que se veri-
ficou na pesquisa de campo € que, em todas elas, as formas de
garantir a sobreviveéncia sdo inUmeras e envolvem toda a  fami-
lia: os homens trabalham no porto em épocas de safra, na cacga
ao caranguejo, em atividades de construgao civil (principalmen-
te como servente de pedreiro) e com biscates em geral (vendedo-
res ambulantes). As mulheres também desenvolvem estas ativi-
dades, com excegao do trabalho no porto e na construgao civil,
aléem de todos os servigos domésticos remunerados: serventes, em-
pregadas domésticas, lavadeiras, babas, cozinheiras, etc. As
criancgas cacam caranguejos, engraxam sapatos, vendem produtos
alimentares caseiros junto ao porto na eépoca de exportagao da

safra de soja.

Uma atividade bastante disseminada na regiao € o arte-
sanato, normalmente desenvolvido por todos os membros da fami-
lia. Para o litoraneo a produgao de pegas de artesanato se deu
inicialmente em funcgao da utilidade doméstica. Hoje esta vin-
culada basicamente ao desenvolvimento do turismo. A produgao €,
em grande parte, composta de cestaria, ceramica e pegas de ma-
deira e a forma em que & produzida se divide em dois grupos:
aquela feita por encomenda, de maneira continuada, para um de-
terminado intermediario e aquelas em que o artesao s0 produz

quando aparece alguém interessado num determinado tipo de peca.
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Tanto uma quanto outra propicia ao artesao uma renda suplemen-
tar mas, essa renda € tao baixa, que dificilmente ele pode de-

dicar-se exclusivamente a esse tipo de atividade.

O grande problema para os artesdos € a comercializacao
do produto. Para os que moram nas ilhas existe a dificuldade
de venda dos produtos, ja que a vinda ao centro de comerciali-
zagao € onerosa. Dal esses artesdaos sO produzirem quando exis-
te alguém para comprar. Para os demais, a Unica alternativa €
o intermediario, que remunera muito mal, nao compensando ao ar-
tesao o desenvolvimento permanente desta atividade. Um exemplo
tipico € Dona Senhorinha,* da Ilha de Medeiros, que detém o co-
nhecimento de uma técnica especial na produgao de ceramica. Ho-
je, pela dificuldade de comercializacao, deixou de produzir.
Uma das conseqllencias, neste caso, € que uma técnica exclusiva
de uma regiao acaba se perdendo, na medida em que a sua propria

transmissao depende da produgao.

Quando se pensa que, segundo um levantamento feito pela
Secretaria de Estado da Cultura e Esporte," existem no 1litoral
737 artesaos, cujas familias poderiam sobreviver razoavelmente
desta atividade, chega-se a conclusao de que algumas medidas po-
dem e devem ser tomadas para que se dée condigoOes ao desenvolvi-
mento do artesanato e que este se constitua num meio de vida de

uma boa parcela da populagao de baixa renda.

*Informacao coletada junto ao DETEPAR, em Paranagua.

"PARANA. Secretaria de Estado da Cultura e Esporte. Levan-
tamento e mapeamento do artesanato e artesaos. /Curitiba, s.d./

mimeo.
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Com a preocupacao de eliminar este problema criou-se em
1978, a Cooperativa de Artesaos do Litoral. Pelas informacoes
que se obteve no municipio de Paranagua, a cooperativa nao con-
seguiu nem iniciar seu funcionamento. Do ponto de vista das
pessoas envolvidas, um dos fatores que contribuiram para que a
cooperativa nao funcionasse foi a falta de capital de giro ini-
cial para a compra da producdo. E provavel que este tenha sido
um dos fatores, mas nao parece ser o unico. O que se pode per-
ceber € que, além deste problema, a cooperativa teve alguns
"vicios de origem''. Um deles, e talvez o principal, € que a
organizacao da mesma se deu de cima para baixo. Ela foil resul-
tado de um ato e nao da organizacao dos artesaos como catego-
ria. As experiéncias tém mostrado que dificilmente os proble-
mas sao resolvidos se as pessoas atingidas nao participam dire-
tamente na solucao dos mesmos, desde a discussao inicial ate
as medidas praticas. Quer dizer: pensar em um apoio as atividades
de artesanato significa ter muito claro a quem se pretende pro-

mover € COmMO essas pessoas participariam dessa promogao.

Esses expedientes todos, acima relacionados, tem como
resultado um rendimento totalmente consumido pela familia. Con-
seqlentemente, a populacao carente se ve obrigada a usar de ou-

tros meios para garantir sua sobrevivencia.

Uma dessas alternativas para essa populagao e que atin-
ge uma parcela bem pequena da mesma, € a utilizacgao de servigos

assistenciais do governo, através de instituigoes como o Insti-

tuto Nacional de Alimentacao e Nutrigao-INAN, o Servigo de
Obras Sociais - SOS, a Secretaria de Bem-Estar Social da Pre-
feitura, o Centro Social da Fundacao Caetano Munhoz da Rocha

(Hospital Infantil), a LBA e a Universidade Catolica do Parana.
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O atendimento € dado principalmente as gestantes e seus filhos
até um ano. Dependendo da instituigao, as pessoas recebem uma
complementacao alimentar constituida de 1 a 2 quilos, por mes,
de aglcar, fuba, arroz e feijao, e, no caso das criangas de 6
meses a 1 ano, leite e aglcar. Algumas instituigoes se res-
tringem a distribuicao de leite para gestantes e criangas ate
1 ano e meio, aliando essa ajuda a um auxilio com remédios, aten-
dimento médico e odontoldgico. E o caso do Centro Social do
Hospital Infantil, que une o trabalho de pediatras, enfermei-
ras, senhoras do Rotary e estudantes de odontologia da Univer-
sidade Catolica do Parana. O centro dispde de instalagdes pro-
prias, com um consultorio, sala de consultas e sala de aula
para cursos. No caso de internamento de criangas sao usados os

leitos do Hospital Infantil.

A Secretaria de Bem-Estar Social da Prefeitura atende
as solicitacoes de oculos, aparelhos ortopedicos, passagens de
onibus, material para construcao de casas e, em alguns casos,

alimentacgao.

Se este trabalho de assisténcia funciona em parte como
paliativo, esta bem longe de resolver o problema da populagao
carente. Como ja se colocou no inicio, a questao basica para
esta populacdao & uma atividade que propicie uma renda constan-

te, suficiente para sobreviver em condigdes razoaveis.

Como as oportunidades dentro do mercado de trabalho sao
muito restritas, deve-se pensar em alternativas fora desse mer-
cado. Em conversa com algumas pessoas das comunidades, o que
se pode perceber & que uma area que poderia absorver a popula-

¢do subempregada € a de reparacdo doméstica (conserto de ele-
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trodomésticos, moveis e estofados, pedreiros, encanadores, ele-

trecistas, etc).

Um curso de capacitagao profissional, nestas ocupagoes,
muito mais que preparar mao-de-obra para as empresas, daria for-
magao para o desempenho de atividades que nao dependam do as-
salariamento e que sirvam de alternativas ao desemprego, ou a
absorcao pelo mercado de trabalho a niveis muito baixos de re-

muneracao.
2.3 - TENDENCIAS GERAIS DA ECONOMIA DE PARANAGUA

O Litoral Paranaense teve um papel economico importante
no inicio do século, nao conseguindo, posteriormente, acompanhar
o ritmo de desenvolvimento agricola e industrial emergente no

Estado.

Paranagua se destaca como o polo mais desenvolvido da
regiao dada a importancia do seu porto. Até aproximadamente 15
anos atras, ele contribuia sobremaneira para o desenvolvimento
do Estado, chegando a ter armazenado 15 milhoes de sacas de ca-
fé, atraveés das 43 companhias armazenadoras com mais de 70 ar-

mazéns. >

Gradualmente, as mudancas que vao sendo introduzidas na
agricultura paranaense, trouxeram, COmO decorrencia, profundas

modificacdes na economia do Estado que, junto com a eliminacgao

*PINHO, Luiz Antonio Amatuzzi de. A importancia do Porto
de Paranagua no Programa Nacional dos Corredores de Exportacao.
/s.L./ Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina,
1980.
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de milhares de pés de café, vieram a afetar sensivelmente a es-

trutura de comercializagao e embarque no Porto de Paranagua.

Em decorréencia das profundas transformagdes que vdao ocor-
rendo na Ultima década no interior da agricultura do Estado e,
com sua producao destinada basicamente a exportagdao, houve ne-
cessidade de que o porto se adequasse a essa nova fase que se
iniciava. No entanto, o Litoral como um todo nao teve um de-
senvolvimento semelhante, ficando restrito ao seu mercado re-

gional, apoiado em uma agricultura de subsistencia.®

Somente a partir da implantacao do Programa Nacional de
Corredores de Exportacgao depois de 1972, comecaram a melhorar
as condigoes de recepcao, armazenamento e embarque de granéis
no Porto de Paranagua. Ocorre, porém, que o porto mantém cons-
tante sua participacao na pauta de exportacoes brasileiras, mu-

dando apenas o tipo de produto exportado.

Todas essas transformacoOes ocorridas trouxeram como con-
seqliéencia, modificacOes na estrutura das empresas da regiao, e
as funcoes vinculadas a exportacao de cafe  foram reduzidas
drasticamente. Isso fez com que todos aqueles que estavam vin-
culados a estas fungdes buscassem outras formas de sobreviven-

clia e em outros lugares.

Esse contingente de mao-de-obra liberado, que nao en-

contra trabalho em Paranagua, passa a ser engrossado com a mi-

® FUNDAGAO IPARDES. PROLITORAL - Programa de Apoio a Popu-
lacao Carente do Litoral - diagnostico e propostas de acao. Cu-
ritiba, 1980. p.6-11.
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gracao campo-cidade, dada a falta de alternativas de trabalho
na zona rural. Situacao esta agravada ainda mais pela esperan-
ca de emprego trazida pela modernizagao do porto, a qual na

realidade nao se concretiza.

0 Comércio, por seu lado, permanece estacionario, divi-
dido basicamente entre 10 grandes lojistas que dao emprego a
aproximadamente 600 pessoas, e outros pequenos estabelecimentos
de comércio. O setor Servigos nao apresenta sinais de cresci-

mento.

Apesar de toda estrutura montada com a modernizacao do
Porto de Paranagua, a instalacdao das industrias de fertilizan-
tes e a implantacgao recente das montadoras de estruturas meta-
licas em Ponta do Pogo, que sao os grandes empregadores atual-
mente, estes sao tem sido suficientes para dar emprego a uma
quantidade expressiva de mao-de-obra existente na regiao. So-
me-se ainda, o <crescente fluxo de trabalhadores de outros
municipios e outros estados atraidos pelas ofertas das montado-

ras de plataformas maritimas.

Muito embora a situacao geral da economia litoranea,
principalmente de Paranagua, venha crescendo lentamente, exis-
te uma tendéncia para que, dentro dos proximos 5 ou 10 anos,

haja um desenvolvimento pouco mais acelerado.

Dentro da area do porto, esta prevista a construcao de
mais 300 metros de cais para dar condigOes de operagao simulta-
nea de graos e farelos, visando eliminar problemas dentro da
irea chamada "Corredores de Exportacdo". Devera ainda  ser
construido, com recursos do Programa de Modernizacdao Energéti-

ca, um Terminal para o '"roll on/roll off", visando a reducao
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dos custos de transporte. Também devera ser construido um Ter-
minal de '"Containers', com uma area especializada e dotada de

equipamentos especiails para operagoes dessa natureza.

O crescente aumento do uso de fertilizantes pela lavou-
ra, levou também que a Administracao dos Portos de Paranagué e
Antonina se preocupasse em incentivar a ampliagao da rede de

misturadoras bem como das indlstrias de produgao de fertilizantes.

Apesar da importancia deste ramo a nivel economico e
como absorvedor de mao-de-obra, ha que ressaltar um problema de
extrema importancia: a poluigao hoje tao disseminada e pouco
controlada. Assim sendo deve-se levar em consideragao as con-
seqliencias dai decorrentes, para se evitar maiores problemas no

futuro.

Segundo informacao da APPA, existe também incentivo pa-
ra a instalacgdo de indUstrias de extracao de Oleos vegetais e
producao de farelos destinados a exportacao eliminando assim os
custos de transporte, na medida em que estas unidades estariam
operando junto ao porto. Atualmente ja existe um projeto a ser

implantado e outro em fase de estudos.

Ponta do Pogo que hoje absorve em torno de 1 500 empre-
gados, até inicio de 1982 devera contar com aproximadamente
3 000 funcionarios. ApOs a conclusao da encomenda feita  pela
PETROBRAS de duas plataformas maritimas, deverao ser desenvol-
vidos novos projetos, dado o volume de investimentos efetuados
pelas empresas construtoras. Caso isso ocorra, Os niveis de

emprego previstos para 1982 deverao ser mantidos, ou ampliados.

Um empreendimento de grande envergadura que devera ser
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desenvolvido dentro dos proximos anos, e que criara de imedia-
to aproximadamente 700 empregos diretos, € a construgao de uma

plataforma flutuante de reparos navais.

Esta obra, unica na América do Sul, servira para que na-
vios de grande porte passem a ser reparados aqui, nao neces-
sitando mais o seu deslocamento para estaleiros da Europa ou

Estados Unidos.

Este projeto devera ser o grande empreendimento vincu-
lado ao Porto de Paranagua, o qual certamente trara para a re-
gido um desenvolvimento paralelo, com empresas de apoio, abrin-

do novas oportunidades de trabalho.

Todos estes projetos a serem implementados dentro dos
proximos anos deverao gerar empregos diretos e indiretos que,
na medida das suas necessidades e dependendo do grau de quali-
ficagao da mdo-de-obra existente na regiao, absorverao uma par-

cela significativa da mao-de-obra.

E importante ressaltar que o problema atual de mao-de-
obra da regido litoranea ndo decorre tanto do baixo nivel de
qualificacdo dos trabalhadores, mas sim da falta de oportunida-
de de emprego, que € responsavel pela crise existente. Apesar
de Paranagud vir a ser um dos polos dinamicos do Estado, e de

vital importancia que se de total atencao a esta regiao que te-

o

ve um crescimento populacional na Ultima década de quase 3,4
a.a., para que o problema do desemprego nao seja um dos mais

agudos no futuro.
2.4 - CONCLUSODES

A historia do pais nos Ultimos anos tem demostrado cla-
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ramente que o desempenho economico pode vir acompanhado de pro-
fundos problemas sociais e de quedas no padrao de vida da popu-

lacao, onde a mais atingida & sempre a de baixa renda.

No caso paranaense, a medida que a modernizacao da agri-
cultura se amplia por todo o Estado e as dificuldades de sobre-
vivéncia no campo aumentam, a conseqliéncia natural € de que 0

exodo rural continue a crescer.

Em menor escala, mas decorrente dos mesmos problemas, o
Litoral sofre também esse incremento de camadas de populacgao
que vao aos poucos marginalizando-se nos grandes centros e que,

neste caso, concentram-se em Paranagué.

A auséncia de politicas de emprego e de renda a nivel
nacional e estadual geram situagbes dificeis para os assalaria-
dos, subempregados e desempregados da cidade e do campo, situa-

¢oes estas agravadas ainda mais pela atual crise economica.

Portanto, € importante ressaltar aqui o fato de que as
propostas de acdo apresentadas nao tem o objetivo e a capacida-

de de dar solucoes a questdo do emprego em Paranagua.

Estas propostas visam, dadas as limitacgoes do estudo
que as antecedem, a atenuacao dos problemas advindos da ausen-
cia de uma politica agressiva de emprego. Ou seja, sao medidas
paliativas, que tendem basicamente a melhorar apenas as condi-

¢oes de vida de parte da populacao ja empregada e subempregada.

Segundo informagdes prestadas pelo SINE, a é€poca da
pesquisa, estavam empregadas em Paranagua aproximadamente 12 000

pessoas, assim distribuidas:
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Trabalhadores no Porto 1 000
Trabalhadores de Estiva 3 000
Ponta do Pocgo 1 500
Indistrias 1 000
Bancos 300
Lojas 600
Pequeno Comércio 200
Supermercados 300
Farmacias 60
Oficinas Mecanicas 150
Exportacao de Soja 1 000
Hot€is 100
Outros (comércio, servigos, etc) 3 000
TOTAL 12 210

Considerando que, em média, 1,5 pessoas trabalham por
familia, tem-se 8 000 familias sustentadas por essa massa de
empregados. Considerando também que cada familia & composta
por 5 pessoas em média, tem-se 40 000 pessoas sobrevivendo dos

empregos existentes em Paranagua.

Segundo resultados preliminares do Censo de 1980 da
Fundacao IBGE, em Paranagua existem pouco mais de 73 000 habi-
tantes na zona urbana. Se desta populacao 40 000 sobrevivem dos

empregos existentes, restam 33 000 pessoas fora do mercado de

trabalho formal, ou seja, 6 600 familias. Isso significa que
aproximadamente 45% da populacao se encontra desempregada ou
subempregada. As formas de sobrevivencia desta populagao va-
riam desde os mais tradicionais tipos de biscates (vendas de

produtos a dimicilio, servigcos de manutengdo e reparacgdao domés-

tica, engraxates, etc) até a existencia, de forma instituciona-
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lizada, de mais ou menos 2 000 matriculados em sindicatos de
estiva - os bagrinhos - que sao tipicos exemplos de subem-
pregados.

As propostas de treinamento a serem apresentadas, devem
atingir 1 100 pessoas, das quais 335 ja estao empregadas. Das
outras 775 pessoas a serem treinadas, uma parcela podera in-
gressar no mercado de trabalho, enquanto a outra tera condigoes
de sobreviver no mercado de trabalho informal, como autonoma. Se
este treinamento for realizado para uma pessoa de cada famIlia
que esta fora do mercado de trabalho formal e o mesmo resulte
num acréscimo na renda familiar, isto significa que 3 875 pes-

soas serao beneficiadas por tal programa.

Como se pode observar, as propostas de acao deverao ter
uma atuacgao pouco significativa na problematica atual do desem-

prego em Paranagua.

Os dados apresentados vem mais uma vez confirmar o que
ja foi exposto anteriormente: a problematica da populagao de
baixa renda ndo esta tanto na falta de qualificagao, mas sim,
principalmente na falta de oportunidade de emprego e nos baixos
salarios, que levam esta populacao a uma condigao de carentes e

marginalizados dentro da sociedade.

E de fundamental importancia que um Estado superavita-
rio como o Parani, passe a ter uma politica de emprego visando
também reter no Estado a populagao saida do campo, bem como po-
liticas de acgao social com objetivo de reduzir os problemas so-

ciais nas regides mais carentes do Estado, entre elas Paranagua.



3 - PROPOSTAS DE AGAO

Antes de se elaborar qualquer proposta de acao visando
proporcionar um programa de treinamento voltado a populacao ur-
bana de Paranagua, algumas ressalvas devem ser feitas. A prin-
cipal, e que ja foi discutida no capitulo anterior, & que qual-
quer programa de treinamento ndo ira resolver a questdao basica
da mao-de-obra do Litoral que € a falta de empregos. Na verdade,
este problema de <certa forma escapa da esfera de decisao esta-
dual, na medida que depende de definicoes de politica de empre-
go e salarios, que pertencem, em grande medida, a instancias su-
periores. Uma outra limitacao inerente ao proprio trabalho € a
impossibilidade de se propor um plano de formacao de mao-de-obra

de alcance mais amplo.

Portanto, as propostas que se seguem sao para o atendi-
mento imediato das necessidades detectadas no diagnéstico. Elas
foram agregadas em dois grupos: tanto para o atendimento do mer-
cado de trabalho formal, como para o mercado informal. Antes,
entretanto, de serem apresentadas, existe uma proposta global,
que se aplica a quase todas as outras; razao pela qual sera

tratada em separado e em primeiro lugar.
3.1 - REMUNERACAO DOS TREINANDOS

A presente proposta tem como justificativa o fato cons-

tatado na pesquisa de campo, de que em muitos casos, 0S Cursos
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tem uma demanda inicial, mas existe um abandono pelos alunos
no decorrer do mesmo, por nao poderem conciliar o curso com sua
necessidade de sobrevivencia. Em outras palavras, como esses
alunos sao parte da populacao de mais baixa renda, e tem como
pratica de vida "trabalhar hoje para comer amanha', nao podem
ficar 2,3 e até 6 meses, conforme o curso, sem uma Tremuneracao
imediata. Em contato com o pessoal responsavel por treinamento
e também com a populacao, verificou-se que o tempo de duracao
dos cursos acaba sendo um dos principais fatores de evasao dos

alunos, na medida que os mesmos nao sao remunerados.

Isto acarreta alguns prejuizos. Em primeiro lugar, para
os Orgaos responsaveis pelo treinamento (no Litoral, o Estado,
via DETEPAR € responsavel por parcela significativa), cujos cur-
SO0s apresentam um indice de evasao acentuado. Com isso, o custo/
aluno formado sobe assustadoramente, na medida em que o grau de
aproveitamento € baixo. Em segundo lugar, e o mais importante, €
que as pessoas que procuram essSes Cursos veéem suas expectativas
de melhoria de vida frustradas, via a obtencao de um emprego
mais especializado, pois tém que 'optar'' entre freqllentar um
curso ou fazer'bicos' para sobreviver. Um outra questao que re-
forgca as ja apresentadas, & que tanto os cursos de iniciagao co-
mo os de especializacdo tem duracao de 2 ou mais meses e, em mui-
tos casos, dada a especialidade do mesmo, sO podem ser realiza-

dos em periodo diurno.

Em funcao desses, propoe-se a criagao de um mecanismo
de manutencao dos alunos no periodo de treinamento, como forma
de garantir a sua sobrevivencia. A proposta € que, em todos os
cursos a serem realizados, seja pelo proprio Estado, seja em

convenio com outras instituicoes, o Estado oferega uma bolsa de
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estudos para cada aluno. A excecgao a ser feita € no caso de
treinamento solicitado pelas empresas, e que se destine aos seus

funcionarios.

O valor da mesma deve ser fixado posteriormente, depen-
dendo da disponibilidade de recursos, nunca podendo ser infe-
rior a 1 salario minimo. Para efeito de definigao dos custos de
cada curso, serdo apresentados calculos sobre 01 salario mInimo

em cada proposta especifica.

A SEAD/CAR devera gestionar junto aos Orgdos especifi-

cos - DETEPAR e FIDEPAR - a execugao desta proposta.
3.2 - PROPOSTAS A NIVEL DE MERCADO DE TRABALHO FORMAL

Este conjunto de propostas se destina a atender as ne-
cessidades das empresas, tanto em termos da mao-de-obra ja alo-
cada, como de uma demanda a curto prazo. A base para sua defi-
nig¢do sdo as respostas do formulario que foi aplicado e as pro-
postas baseiam-se apenas nos casos positivos, que em linhas ge-
rais permitem 5 blocos, a saber: area de manutengao industrial;
area de acabamento para a construcgdo civil; area de supervisao e
seguranca de trabalho; relacoes humanas e servicos de vendas em

geral.

Quase metade das empresas pesquisadas se recusaram a
preencher o questionario. Como sao empresas de mais de 20 em-
pregados, pode-se concluir que, ou tem a sua demanda satisfei-
ta, ou desconhecem os possiveis beneficios de um programa de

treinamento.

Outra ressalva a ser feita € sobre a necessidade mani-

festada pelas industrias de fertilizantes. No PROLITORAL foram
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analisados detalhadamente os efeitos negativos da implantacao
dessas indastrias sobre a populacao de baixa renda (isto e, as
remog¢oes que provocaram, oS problemas ecologicos, etc ), levan-
do a que se concluisse por nenhum incentivo maior por parte do
Estado. No entanto, no periodo que separa um e outro estudo,
houve a consolidagao do parque de fertilizantes, via implanta-
¢ao de novas empresas, constatando-se que, se por um lado, apre-
sentam aspectos negativos, de outro tém aumentado a oferta de

empregos na cidade.

Portanto, as propostas aqui apresentadas para esta area,
visam suprir uma deficiencia sentida hoje, nao podendo ser con-
siderada como prioritaria em termos de um programa mais amplo
de treinamento, desde que mantida as condicoes atuais destas
empresas. No entanto, se as mesmas adotarem medidas de controle
de poluicao, de melhoria nas condigoes de trabalho dentro das
unidades de produgao, este setor pode e deve ser tratado com

prioridade, pois € um dos grandes absorvedores de mao-de-obra.

Embora na pesquisa de campo tenha se verificado a ne-
cessidade de treinamento de ''Soldadores de Raio X' para atender
a demanda das empresas instaladas em Ponta de Poco, optou-se
pela nao proposicao desse tipo de treinamento por uma série de
razoes. Em primeiro lugar, esta mao-de-obra & especifica  para
trés empresas que atuam nesta obra; em segundo, porque, dado o
alto grau de especializacao exigido,_as proprias empresas ja
possuem uma oficina-escola dentro da obra; e, em terceiro, por-

que sendo cursos altamente especializados, exigiria a instalagao

de uma base fisica de custo muito elevado e a wutilizagao de
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materiais de preco também muito alto.*

Além disso ja houve uma experiéncia de treinamento de
soldadores, realizada pelo SINE/PIPMO e SENAI, cujos resulta-
dos deixaram muito a desejar. A proposta que se faz, com base
nessas constatagdes, € que estes Orgdos mantenham um curso de
iniciagao em solda e que depois os alunos que forem aproveita-
dos na obra, tenham o treinamento especifico no local de traba-

lho.

Outra empresa que € grande absorvedora de mao-de-obra &
a Administracgdao dos Portos de Paranagua e Antonina e que inclu-
sive demonstrou interesse em treinamento para mecanicos, opera-
dores de equipamentos, eletricistas, além de gerentes de trei-
namento e financeiro. No entanto, como a APPA tem programa de
treinamento interno e € uma autarquia vinculada a Secretaria de
Estado dos Transportes, propoe-se, neste caso, um convenio para

treinamento realizado diretamente entre ela e o DETEPAR.
3.2.1 - Cursos na Area de Manutencao Industrial

Nesta proposta esta inserido um bloco de cursos a serem
ministrados para os operarios da area de manutencao das indus-
trias de fertilizantes. O resultado da pesquisa de campo nessas
empresas indicou a falta de pessoal especializado em Paranagua
na manutencao dos equipamentos industriais. Essas empresas (que
hoje sdo em nimero de 13) resolvem suas deficiéncias, ou contra-

tando pessoal sem a devida especializagao e que nao corresponde

*S0 para citar um exemplo, num curso normal de 40 alunos,
em 1 més utiliza-se mais de 300 kg de Eletrodos para solda, cu-
jo custo, em abril/81 superava Cr$ 1 000 000,00.
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as necessiades das mesmas, ou requisitando de outros centros.
Neste Ultimo caso tém que oferecer uma série de vantagens para
que esses trabalhadores se desloquem até Paranagua. Em  ultimo

1}

caso, contratam um trabalhador que tenha ''mogoes' de manutencao
e enviam-no para treinamento em Sao Paulo, Porto Alegre e outros

centros.

Em qualquer uma dessas formas utilizadas pelas empre-
sas, para isoladamente resolver o problema da falta de mao-de-
obra, tanto ela como o trabalhador da cidade saem perdendo. As
empresas, por nao terem a mao-de-obra com a qualificagao exigi-
da acabam tendo custos adicionais para consegui-la. O trabalha-
dor local por ndo ter a qualificagdo necessaria, dificilmente €

contratado.

Por esses motivos, propde-se 5 cursos nesta area, que
deverido atender inicialmente 100 trabalhadores ja vinculados as
empresas e que posteriormente poderao ser repetidos, caso haja
demanda por parte das mesmas, com a devida ressalva apresentada
no inicio deste item. Esses cursos, como se destinam nesta pri-
meira etapa aos empregados das indastrias, deverao ser a nivel
de especializagao, com duragao a ser definida entre os orgaos
executores e as empresas, e sem que o Estado ofereca bolsa de
estudo, uma vez que este treinamento devera ser em horario de

trabalho.

Para a determinacdo real dos conteldos, devera ser fei-
ta uma investigacdo especifica junto as empresas e, posterior-

mente, estruturado o programa de cada curso. .

Como sao cursos da drea de indGstria e que requererao

equipamentos especificos para sua execugao, propoe-se a utili-
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zacdo da atual estrutura fisica do SENAI em Paranagua. Para tan-
to, devera ser firmado convenio entre a SEAD/CAR e DETEPAR, como
orgaos do Governo do Estado, com o SENAI. Dependendo das condi-
¢6es das instalacGes do SENAI de Paranagua, cabera aos  0Orgdos
competente entrar em contato com as empresas, no sentido de rea-
lizar o treinamento no proprio local de trabalho. O detalhamento

de cada curso esta no quadro 1.

3.2.2 - Cursos na Area de Acabamento para Construgao Civil

Tradicionalmente a Construcao Civil tem sido responsavel
pelos maiores volumes de emprego, seja atraves da construcao
imobiliaria, seja pelas obras publicas de infra-estrutura. No
Litoral Paranaense, isto também €& verdadeiro, apesar de ocorrer

periodos de relativa paralisacgao dessa atividade.

A mao-de-obra da Construcao Civil, embora se constitua
em grande maioria de operarios nao-especializados, apresenta um
contingente expressivo de trabalhadores mais qualificados, como
pedreiros, carpinteiros, armadores de concreto, pintores, pe-
dreiros azulejistas, além de encanadores e eletricistas resi-
denciais. O que foi visto na pesquisa com as empresas € que, Se
existe um excedente de operarios ndo-qualificados, ha falta de
operarios para a area de acabamento (pintores, pedreiros azule-

jistas, encanadores e eletricistas).

Embora se possa argumentar sobre o carater ciclico des-
sa atividade, ela &, no entanto, a unica que permite aos traba-
lhadores a sobrevivencia como autonomos. Na verdade, quando nao
ha emprego nas empresas de Construgao, a grande maioria sobre-

vive fazendo '"bicos'", seja levantando um muro, seja fazendo uma



QUADRO 1 - CURSO NA AREA DE MANUTENCAO INDUSTRIAL

, ' QUANTI- PRE-REQUI- | DURACAO | LOCAL DO CUSTO
L iU, DA ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS DADE DE | NIVEL SITOS (Em TREINA- ENTIDADES
OCUPAQ LUNOS Exp, l Esc. horas) MENTO Aluno* l TOTAL EXECUTORAS
Mecanico de Manutengao  Manutengao em geral: sistema de ar compri- 20 Especia? a de- a de- 200 C.EF.P. 18 000,00 360 000,00 SEAD/CAR
mido, correias transportadoras,transmissao, lizacgao finir finir SENAI DETEPAR
elevadores de esteira; Montagem de equipa- SENAI
mentos industriais;
Torneiro Mecanico Confecao de pecas para reposigao 20 Especia- TIdem Idem 150 C.F.P 13 500,00 270 000,00 Idem
lizagao SENAI
Mecanico de Pa  Car- Consertos de pas carregadeiras wutilizadas 20 Especia- Idem  Idem 150 C.F.P 13 500,00 270 000,00 Idem
regadeira em industrias de fertilizantes lizacao SENAI
Caldeireiro Servigos de caldeiraria em geral e ajusta- 15 Especia- Idem Idem 200 C.E.P 18 000,00 270 000,00 Idem
gem mecanica lizacao SENAI
Soldador Soldagem com solda eletro-oxigenio 25 Especia- Idem Idem 150 C.F.P 13 500,00 337 500,00 Idem
lizacgao SENAI
Eletricista Industrial Montagem de painéis e cortes elétricos em 25 Especia- Idem Idem 150 C.F.P 13 500,00 337 500,00 Idem
geral. Manutencao de correias transporta-. lizacao SENAI

doras e elevadores.

FONTE: Fundacao IPARDES - Pesquisa de Campo,

*Q custo aluno/hora/aula calculado & de Cr$ 90,00.

ABR.-81

eventuais reformulagoes de equipamentos, bem como a defazagem de temdo entre um calculo e outro.

E o dobro do custo previsto pelo SENAI em abril/81 para Paranagua.

Este custo devera cobrir as
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reforma, ou mesmo consertando uma instalagdo hidraulica ou ele-

trica.

Portanto, visando atender ndo sO0 as necessidades das
empresas como principalmente oferecer condicoes de melhores ga-
nhos como trabalhador por conta propria, propde-se um programa
de treinamento nesta area. Estes cursos devem especializar
esses profissionais e, por isso, serao mais longos que os atual-
mente realizados pelo DETEPAR. Para melhor visualizagao, oS mes-

mos sao detalhados no quadro 2.

3.2.3 - Treinamento na Area de Supervisao e Segurancga

do Trabalho

Nas atividades industriais de Paranagua, principalmente
nas indistrias de fertilizantes, nas montadoras de estruturas
metilicas e no porto, uma das solicitacgoes feitas em termos de
treinamento, foi a formacao de supervisores de seguranga no tra-

balho.

Nessas empresas, segundo seus dirigentes, ocorrem uma
série de acidentes de trabalho que acaba gerando um custo adi-
cional as mesmas, razdo pela qual necessitam treinar a meédia
chefia para minimizar essas ocorréncias. Do lado do trabalhador,
a existéncia de pessoal treinado em seguranca do trabalho, mes-
mo que nao venha resolver todos os problemas relativos a segu-
ranca dos equipamentos e do seu manejo, ja & uma garantia mini-

ma de que a questdo das condicoes de trabalho sera considerada.

Segundo a pesquisa de campo, devera ser ministrado um
curso para aproximadamente 30 pessoas que na hierarquia funcio-

nal corresponde as chefias de setores. Como & para pessoal em-



QUADRO 2 - CURSOS NA AREA DE ACABAMENTO PARA A CONSTRUGAO CIVI@

QUANTI- PRE-REQUI- DURACAO |LOCAL DO
CUSTO E
OCUPAGAO ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS DADE DE NIVEL SITOS (Em TREINA- NTIDADES
ALUNOS Exp. | Esc.| hora) |MENTO Aluno* | TOTAL EXECUTORAS
Mestre de Obras** Nao consta 5 Especia- - - - - - -
lizacao
Pintor de Paredes N3ao consta 30 Especia- a de- a de- 100 a definir 12 464,80 373 944,00 SEAD/CAR
c lizacao finir finir DETEPAR
Pedreiros Azulejistas Nao consta 30 Especia- Idem Idem 100 Idem 12 464,80 373 944,00 Idem
lizacgao
Encanador Nao consta 20 Especia- Idem Idem 150 Idem 18 697,20 373 944,00 Idem
lizacao
Eletricista Nao consta 20 Especia- Idem Idem 150 Idem 18 697,20 373 944,00 Idem
Residencial lizacdo
FONTE: Fundacao IPARDES - Pesquisa de Campo - ABR.-81
*0 custo aluno/hora/aula calculada é de Cr$ 40,00, mais Cr$ 8 468,80 debolsa auxilio para cada 100 horas de aula.
**Nao foi calculado o custo do curso de Mestre de Obras porque, dado o pequeno n® de alunos, nao &€ possivel formar uma turma, devendo o0 mesmo

ser ministrado em Curitiba, para empregados das empresas de Constru ao Civil.
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pregado, nao devera haver bolsa-auxilio, e as empresas arcarao

com os custos do material necessario para cada aluno.

0 curso devera ser o que a FUNDACENTRO, Orgado do Minis-
tério do Trabalho, ministra em Curitiba, e, através de conve-
nio com a SEAD/CAR e DETEPAR, o mesmo podera ser aplicado em
Paranagua. As instalacgdes para a realizacao ficarao sob respon-

sabilidade do DETEPAR.

O custo previsto & de Cr$ 65,00 aluno/hora/aula, que,

em 264 horas/aula totalizara Cr$ 514 800,00 para 30 alunos.
3.2.4 - Curso de Relagoes Humanas

Tanto as empresas comerciais como as industriais soli-
citaram que fosse ministrado cursos de Relagoes Humanas no Tra-
balho para seus funciondrios. Como & um curso ja tradicional e
de conhecimento geral, propoe-se que o mesmo seja ministrado em
Paranagua, através de convenio da SEAD/CAR e DETEPAR com o SENAC,

que ja possui esse tipo de curso em sua programagao.

Deverao ser treinadas em torno de 100 pessoas, divididas
em varias turmas, sendo tanto pessoal da indGstria como do co-
mercio. Por ser um curso de curta duracgao (30 horas/aula), o mes-
mo devera ser realizado nas empresas, em horario de expediente.
Neste caso nao havera bolsa-auxilio. O custo total sera de Cr$

90 000,00.
3.2.5 - Cursos na Area de Servicos de Vendas em Geral

Um dos problemas verificados na pesquisa de campo e a
falta de pessoal qualificado para a area de vendas. Na verdade,

a grande procura por empregos ocorre no setor terciario, embora
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de forma diferenciada entre os seus varios ramos. Enquanto que
para os '"Servicos de Escritorio" existe uma procura acentuada
por parte da populacgao, na area de ''Vendas'" esta procura € mui-

to menor.

Analisando-se as aspiracoes da populacgao, verifica-se
que a procura de um trabalho burocratico se fundamenta na pos-
sibilidade, real ou imaginaria, de galgar postos dentro dessa
area. Assim, muitos consideram o servico em um escritorio, 0
trampolim para um emprego em banco ou mesmo no servico publico.
Para essas pessoas, além de ser um emprego mais estavel, & tam-
bém considerado um "servigo limpo'" (o oposto seria o trabalho
diretamente vinculado a producdo) e livre do '"contato com o pu-
blico". As atividades de vendas em geral sao consideradas, se-
gundo esta escala de valor, como um servigo subalterno, onde a
remuneragao depende nao s6 do sucesso do vendedor como tambémde

um contato com o publico.

Estes esteriotipos aqui ligeiramente apresentados ndose
sustentam quando confrontados com a realidade. Como ja foi vis-
to anteriormente, quando do fechamento dos armazéns de café,
Paranagua teve uma diminuigdo absoluta também no contingente ab-
sorvido pelos servicos de escritdrio, acarretando um excesso
dessa mao-de-obra na cidade. As conseqliéncias imediatas foram o
rebaixamento nos salarios pagos para a categoria e o estreita-
mento nas possibilidades de ingresso de novas pessoas nesses ser-

vigos.

0 quadro que se tem hoje &€ de excesso de pessoal quali-
ficado que, segundo o agente do SINE local, ''quando existe ofer-

ta de um emprego para escritorio, aparecem as vezes até cinglien-
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ta candidatos'.

A alternativa de emprego no terciario acaba sendo mesmo
na area de vendas, que nao possui uma oferta de mao-de-obra qua-
lificada nos mesmos niveis que para a area de escritorio. Ape-
sar disso existem algumas ressalvas. A primeira delas & que em-
bora seja a maior absorvedora de mao-de-obra, nao se pode es-
quecer que a base do comércio local sao as pequenas empresas fa-
miliares, que praticamente niao demandam empregados. A segunda e
que, segundo os dados da pesquisa, somente as grandes empresas

solicitam mao-de-obra melhor treinada.

Mesmo com essas limitacgoes, por ser uma alternativa de
emprego para a populacdao e tambéem pelo custo relativamente bai-
xo do treinamento, propde-se uma série de cursos especificados a
seguir. Como irao atender a demanda das empresas maiores, pro-
poe-se que numa primeira etapa os mesmos sejam dirigidos ao pes-
soal ja empregado, e que nao se ofereca bolsa de estudo. Por es-

tas razoes, o horario de funcionamento devera ser diurno.

Propoe-se também que seja aproveitada a experiencia do
SENAC nesta area, e que se faca convenios entre a SEAD/CAR, o
DETEPAR e o SENAC para a realizacdo dos cursos. Cabera aos oOr-
gdos do Estado e as empresas, a cessao da infra-estrutura ne-
cessaria, enquanto que o SENAC devera ceder instrutores e a par-
te do conteldo dos cursos. O detalhamento dos cursos sera feito

no quadro 3.
3.3 - PROPOSTAS A NIVEL DE POPULACAO CARENTE

A questdo basica de Paranagua € a baixa capacidade de

absorgao da mao-de-obra disponivel. Como o objetivo deste estu-



QUADRO 3 - CURSO PARA 0S SERVICOS DE VENDAS EM GERAL

QUANTI- PRE-REQUI- | DURACAO | LOCAL DO CUSTO
OCUPAGAO ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS DADE DE | NIVEL SITADOS (Em TREINA- ENTIDADES
ALUNOS Exp. | Esc.] horas) | MENTO Aluno* | TOTAL XECUTORAS
Vendedor Atendimento ao cliente, emissao de notas fis- 50 Qualifi- 3 de- 1° 150 a defi- 7 500,00 375 000,00 SEAD/CAR
cais, conhecimento do funcionamento das cagao finir nir DETEPAR
mercadorias, arrumacao da mercadoria e loja SENAC
Vitrinista Montar a exposicao dos produtos na vitrine 10 Qualifi- Idem 1° 230 a defi- 11 500,00 115 000,00 Idem
com precos e cartazes de propaganda cacgao nir
Cobrador Nao consta 10 Qualifi- Idem  2° 100 a defi- 5 000,00 50 000,00 Idem
cacao nir
Caixa Operador de caixa registradora de supermer- 20 Qualifi- Idem 1° 75 a defi- 3 750,00 75 000,00 Idem
cado cagao nir
Repositor de Estoque Reposicao e manutencgao do estoque para ven- 20 Qualifi- Idem 1° 100 a defi- 5 000,00 100 000,00 Idem
das cagao nir
Auxiliar de Crédito Atendimento do cliente, confecgao de cadastro 20 Qualifi- Idem 1° 150 a defi- 7 500,00 150 000,00 Idem
e Cobrancga e informagoes, analise das fichas cadas- cacao nir

trais

FONTE: Fundagao IPARDES - Pesquisa de Campo - ABR.-81
*0 custo aluno/hora/aula previsto ¢ de Cr$ 50,00
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do nao & apresentar propostas que possam reverter esta situa-
cao, e nem foi possivel realizar investigagoes desse cunho, de-
cidiu-se propor algumas alternativas para a populagao que esta

fora do mercado de trabalho formal.

Nio & demais retomar a questdo de quem € esta popula-

cdo-alvo. Esta sendo considerado aqui, o grupo de individuos*®

que nio consegue penetrar ou permanecer no mercado de trabalho
formal (ou numa relacgao de assalariamento). No entanto, as al-
ternativas propostas também nao se dirigem aos trabalhadores
autonomos especializados, cujas atividades, embora nao estejam
no bojo do setor mais dinamico da economia, lhes permitem uma
remuneracao semelhante ou mesmo maior do que se fossem assala-

riados.

Esta sendo considerado, na verdade, o estrato de traba-
lhadores nao-especializados, que possuem menor poder de barga-
nha numa relacao de trabalho, e que por isso estao sempre osci-
lando entre o assalariamento via trabalho nao-qualificado, to-
das as formas de biscate e o desemprego aberto. A preocupacgao
central consiste em elevar os seus rendimentos dentro do merca-
do informal, nao impedindo que, com essa qualificacao, tenha

acesso ao mercado formal.
3.3.1 - Treinamento na Area de Reparacao Doméstica

As formas de sobrevivencia como nao-assalariado para a

populacao de baixa renda sao, ao mesmo tempc, as mals diversas,

*Convem lembrar, no entanto, que € a famIlia a unidade de
producao € consumo.
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de pouca estabilidade e de ganhos muito pequenos. Este tipo de
populacio de Paranagua nao apresenta nenhum comportamento dife-
renciado, na medida em que vive de pequenos biscates, da pesca

e de ingressos irregulares no mercado de trabalho formal.

Na pesquisa de campo verificou-se que muitas pessoas so-
brevivem tentando ser um trabalhador por conta propria, mas en-
frentam alguns entraves. O primeiro deles refere-se a demanda
possivel para esses servigos a serem realizados que, para ga-
rantir uma remuneracdo minima, devem ser dirigidos aos estratos
de melhor renda. Para isso, esses trabalhadores enfrentam outro
problema que & a sua nao-qualificacao, fato que os impede de rea-
lizar um trabalho de melhor qualidade e que seja aceito por es-

ses estratos.

Assim, muitas vezes esses grupos de melhor renda ficam
sem ter acesso a esses servigos, enquanto muitas pessoas que po-
deriam vir a presta-los, nao o fazem por ndo saberem executa-los
com a qualidade exigida. Fazem parte desses servigos toda a
area da reparacao doméstica, constituida da reparagao e manu-
tencao de eletrodomésticos, conserto de fogoes, conserto de mo-
veis e estofados, encanamento, eletricidade doméstica e os ser-

vicos de pedreiro.

O que se sabe, no entanto, € que nem toda a populagao
tera reais condigoes de exercer esse tipo de ocupagao, na medi-
da que algumas exigem a posse de equipamentos mais ou menos ca-
ros, e até mesmo de pequenas oficinas. Ainda assim a proposta
& valida porque o que se pretende nao € resolver todo o proble-
ma do mercado de trabalho informal, e sim possibilitar uma me-

lhor condicdo de renda a alguns dos seus membros.
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Para tanto, propoe-se um treinamento que possibilite o
aperfeicoamento desses trabalhadores como autOnomos. Como & um
treinamento sem vinculacao com empresas, o mesmo devera ser fei-
to nos Nlcleos Comunitarios existentes nas aglomeracdes de po-
pulacao mais pobre, como no Jardim Guaraituba e em Porto dos
Padres; em escolas como na Ilha de Valadares e Vila Guarani; ou
mesmo no Centro Social Urbano, s0 para citar alguns locais pos-

siveis. Devera contar com bolsa de estudo integral.

Como forma de geracao de empregos locais, devera ser in-
vestigada a existencia de pessoas habilitadas em cada uma des-
sas atividades dentro da propria comunidade, para serem apro-

veitadas como instrutores.

Entre oS cursos propostos aparecem cursos identicos aos
ja oferecidos para a "Area de Acabamento em Construgao Civil",
portanto, propoe-se que oS mesmos sejam realizados juntos, como
forma de baratear os custos totais. Os cursos propostos estao

especificados no quadro 4.
3.3.2 - Apoio a Associacao de Artesados

Nao € demais afirmar que em Paranagua existe um contin-
gente expressivo de pessoas sem acesso a um emprego estavel e
mesmo sem uma remuneracao que lhes garanta a sobrevivencia den-
tro de padrOes aceitaveis. Isto nao se deve pela incapacidade
individual dessas pessoas em realizar algum trabalho rentavel,
mas a fatores que ja foram discutidos em outras etapas do tra-

balho.

Ao contrario, no contato com essa populacgao, verifica-

se a existencia de um potencial de producao, principalmente na



QUADRO 4 - CURSOS NA AREA DE REPARACAO DOMESTICA

N¢ DE

DURACAO

LOCAL DE

CUSTO

OCUPACAO NIVEL HORARIO ENTIDADES
ALUNOS | (Em horas)| TREINAMENTO Aluno® Total EXECUTORAS
Reparacao_e Manutencao de Qualifi- SEAD/CAR
Eletrodomesticos €agao 30 150 a combinar Diurno 20 203,20 606 096,00 DETEPAR-SENAI
Conserto de Fogoes Qualifi-
cagao 30 75 Idem Diurno 10 101,60 303 048,00 Idem
Conserto de Moveis e Qualifi-
Estofados cacao 20 300 Idem Diurno 40 406,40 808 128,00 Idem
Encanador Qualifi-
cagao 30 150 Idem Diurno 20 203,20 606 096,00 Idem
Eletricista Residencial Qualifi-
cacao 30 250 Idem Diurno 33 672,00 1 010 160,00 Idem
Pedreiros Qualifi-
cao 30 150 Idem Diurno 20 203,20 606 096,00 Idem

FONTE: Fundacao IPARDES - Pesquisa de Campo - ABR.-81
*0 custo aluno/hora/aula calculado € de Cr$ 50,00 mais uma bolsa auxilio de Cr$ 8 468,80 para cada 100 horas/aula.
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area do artesanato. Embora nao se possa afirmar que 'todo o 1li-
toraneo & um artesao nato', em Paranagui & significativo o nu-
mero de pessoas que estao realizando trabalhos com cipo, taqua-
ra, barro, couro, madeira, corda, ferro, alem dos ja conhecidos

"trabalhos manuais': croche, trico, bordado e macrame.

No entanto, como estas pessoas trabalham isoladamente,
nem sempre possuem demanda para os seus trabalhos, o que acar-
reta uma producgao irregular e que nao acresce muito em termos

da renda familiar.

Cabe destacar que somente em Paranagua, segundo levan-
tamento feito pela Secretaria de Estado da Cultura e Esporte,’
existem 450 artesaos cadastrados, o que demonstra sua importan-

cia em termos de sobrevivencia dessas pessoas.

Portanto, o que se propoe € um programa de apoio as ati-
vidades de artesanato do Litoral, através da criacdo de meca-
nismos que possibilitem acesso facil ao mercado e comercializa-
¢do regular. Para tanto € necessario um trabalho de aglutinacao
e discussio com os artesaos dos seus proprios problemas e prin-
cipalmente das formas mais praticas de resolvé-los. A preocupa-
gdao com a organizacdo pela base se deve as experiéncias ja
vividas no Litoral, em particular no caso da '"'Cooperativa de Ar-

tesaos', que embora exista legalmente, nada mais € que um or-

gao proposto de cima para baixo e que hoje nao agrega artesaos.

A atual proposta & de que se discuta esta experiencia,

'PARANA. Secretaria de Estado da Cultura e Esporte. Le-
vantamento e mapeamento do artesanato e artesaos. /Curitiba,
s.d./ mimeo.
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no sentido de nao se cometer os mesmos erros, e que se trabalhe
preocupado com a organizacao dos artesaos para que as decisoes

sejam deles e nao dos Orgaos envolvidos.

Como sera necessario realizar "in loco'" todo o trabalho
de organizacao dos artesaos, propoe-se que O mesmo seja execu-
tado por professores e alunos da Universidade Catolica do Para-
na, vinculados as atividades praticas dos cursos de Servigo So-
cial, Ciencias Sociais e Administracao de Empresas, dentro do

PROJETO LITORAL, no qual ja estao envolvidos.

Devido aos problemas surgidos em experiencias anterio-
res, cabera a CAR, como orgao de coordenacao dos projetos na
drea, realizar a supervisdo através de discussao, visitas e

acompanhamento em campo.

A preocupacdo central € criar a forma mais viavel de
associacao desses artesaos que lhes proporcione acesso ao mer-
cado de maneira regular. Ao mesmo tempo, esta associacao devera
ter condigdes de fazer frente aos intermediariocs, principalmente
com relacao aos produtos de ceramica, vime, taquara, cipo e
corda. Devera nao soO0 contar com postos de vendas desses produ-
tos como também capital inicial que possibilite ao artesao um
pagamento a vista e com melhores pregos que os pagos pelos in-
termediarios. O capital de giro proposto devera ser de Cr$

1 000 000,00.

3.4 - RESUMO DOS CUSTOS DO PROGRAMA DE TREINAMENTO



QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DOS CUSTOS DO PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA PARANAGUA - 1981

N°® DE PES-
CURSOS oLy IDAST CUSTO

1.1 - Mecanico de Manutencio 20 360 000,00
1.2 - Torneiro Mecanico 20 270 000,00
1.3 - Mecanico de Pa Carregadeira 20 270 000,00
1.4 - Caldeireiro 15 270 000,00
1.5 - Soldador 25 337 500,00
1.6 - Eletricista Industrial 25 337 500,00
TOTAL DE CURSOS NA ARFA DE MANUT. INDUSTRIAL 125 1 845 000,00
2.1 - Mestre de Obras 05 a definir
2.2 - Pintor de Paredes 30 373 944,00
2.3 - Pedreiros Azulejistas 30 373 944,00
2.4 - Encanador 20 373 944,00
2.5 - Eletricista Residencial 20 373 944,00
TOTAL DE CURSOS NA AREA DE ACABAMENTO PARA
CONSTRUGCAO CIVIL 105 1 495 776,00
3 - TREINAMENTO NA AREA DE SUPERVISAO E SEG.

NO TRABALHO 30 514 800,00
4 - CURSO DE RELACOES HUMANAS 100 90 000,00
5.1 - Vendedor 50 375 000,00
5.2 - Vitrinista 10 115 000,00
5.3 - Cobrador 10 50 000,00
5.4 - Caixa 20 75 000,00
5.5 - Repositor de Estoque 20 100 000,00
5.6 - Auxiliar de Crédito e Cobranca 20 150 000,00
TOTAL DE CURSOS PARA 0S SERVICOS DE VENDA BEM
GERAL 130 865 000,00
6.1 - Reparador de Eletrodomésticos 30 606 096,00
6.2 - Reparador de Fogoes 30 303 048,00
6.3 - Reparador de Moveis e Estofados 20 808 128,00
6.4 - Encanador 30 606 096,00
6.5 - Eletricista Residencial 30 1 010 160,00
6.6 - Pedreiro - 30 606 096,00
TOTAL DE CURSOS NA AREA DE REP. DOMESTICA 170 3 939 624,00
APOIO A ASSOCIACAO DE ARTESAOS 450 1 000 000,00
TOTAL GERAL 1110 9 750 200,00

FONTE: Fundacao IPARDES



ANEXO 1 - TABELAS



TABELA A.l - NOMERO DL EMPRESAS EM PARANAGUA, SEGUNDO RAMOS DE ATI-

VIDADE - (ABSOLUTOS E RELATIVOS) - 1979.

NOMERO DE EMPRESAS

RAMOS DE ATIVIDADE
ABSOLUTOS [ RELATIVOS

Extracao e tratamento de minerais 23 1,6
Indistria em geral 147 10,1
Indistria de utilidade pablica 4 9 0,6
Construgao civil em geral S 26 1,8
Agricultura e criagdo de animais 7 0,5
Servigos em geral 475 32,5
Comércio em geral 713 48,8
Cooperativas 4 0,3
Fundagoes, entidades e associa-

goes de fins nio-lucrativos ‘ - 6 0;4
Administracdo publica direta e

Autidrquica \ : 2 0,1
Sem cddigo 50 3.4

TOTAL GERAL. 1 462 100,0

FONTE: Secretaria de Estado das Finangas, Federagdo do Comércio do
Estado do Parana, Federagao dos Trabalhadores no Comércio
do Estado do Parana, Relagdo Anual de Informagbes Sociais -
1979, Sindicato dos Empregados no Comércio de  Paranagua,

SINE - Paranagua.

TABELA A.2 - RAMO DA-ATIVIDADE PRINCIPAL, POR DEPENDENCIA ADMINISTRA-

TIVA - 1981.
RAMOS DEPENDENCIA AbMIN]STRATIVA
Estabele- Nao -
DE ﬁiﬂ;ﬁ;ﬁ Filial | Matriz especi- Total
ATIVIDADE dente ficado
Fabricagao de es-
truturas metalicas 0 4 0 0 4
Fabricagao de adu-
bos e fertilizan-
tes e corretivos
de solos 0 5
Construgao Civil 1 0 1 0
Armazéns gerais e
trapiches 0 3 0 1 4
Outros (indGstria) 1 2 1 0 4
Outros (servigos) 4 2 1 0 7
Outros (comércio) 3 9 2 0 14
9 25 6 2 42

TOTAL

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - ABR. - 1981.



TABELA A.3 - RAMO DA ATIVIDADE PRINCIPAL, POR ANO DE FUNDAGCAO DAS
EMPRESAS PESQUISADAS - 1981.

ANO DE FUNDACXO

de 1976 em nao
1971-75 | diante |respondeu

RAMOS DE ATIVIDADE

Atée 1970 Total

Fabricacdo de estruturas
metalicas 0 0 4 0 4
Fabricacgido de adubos e '
fertilizantes e correti-

vos do solo 0

-
-
(=2 ¥
o
™~

Construgao Civil
Armazéns gerais e trapi-

ches 3 0 1 0 4
Outros (inddstria) 1 2 1 0 4
Outros (servigos) 2 0 3 2 7
Qutros (comércio) 8 4 2 0 14

TOTAL 15 11 14 2 . 42

FONTE: Fundacgiao IPARDES, Pesquisa de Campo - ABR. - 1981.

TABELA A.4 - ANO‘DE INICIO DAS ATIVIDADES DAS LMPRESAS PESQUISADAS,
POR SETOR - 1981

SETOR
ANO DE INICIO P TOTAL %

' Industria) Servigo | Comércio .
Até;1970 2 5 8 15 | 35
1971 a 1975 7 0 4 11 26
1976 em diante 8 4 2 14 33
Nao especificado 0 2 0 2, 4
TOTAL ' 17 11 14 42 100

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de .Campo - ABR. - 1981..



TABELA A.5 - NECESSIDADE DE TREINAMENTO DAS EMPRESAS PESQUISADAS,

POR SETOR - 1981

NECESSIDADE DE TREINAMENTO - SETOR _ ,
Indastria| Servigo | Comercio Total

Nio 10 ; o . 26

TOTAL - | 17 11 14 42 -

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - ABR. - 1981.

TABELA A.6 4'EXISTENCIA DE TREINAMENTO NAS EMPRESAS PEGSQUISADAS,

POR SETOR - 1981

SETOR

EXISTENCIA DE TREINAMENTO

IndGstria| Servigo | Comércio Total

Sim ‘ 8 2. 4 14
' Nio ’ ' 9 8 10 27
Nao-especificada 0 1 0 1
TOTAL 17 11 14 42

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - ABR. - 1981.

TABELA A.7 - EXISTENCIA DE OCIOSIDADE L EXPANSKO PRETENDIDA NAS IN-

DUSTRIAS PESQUISADAS - 1981.

EXISTENCIA DE

_'ESPECIFICAQAO EXPANSAO PRETENDIDA

OCIOSIDADE
Sim 8 | 1
Nao 9 13,
Nao-respondeu - 0 _ . 3'
TOfAL ; 17 ) 17

FONTE: Fundagdo IPARDES, Pesquisa de Campo - ABR. - 1981.



ANEXO II - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Uma das propostas iniciais do estudo era elaborar uma
metodologia que fornecesse subsidios a qualquer programa glo-
bal de formagao de mao-de-obra. Esta metodologia, por outro
lado, feitas as devidas adaptagoes, deveria ser usada pelos oOr-
gaos estaduais responsaveis pelo treinamento de mao-de-obra.Tendo
em vista a limitacgao de tempo para o estudo, foi impossivel
executar este tipo de proposta, ficando o mesmo na elaboracao
de um programa de capacitacao profissional, cujos procedimentos

metodologicos basicos estdo a seguir.

O programa de capacitagao profissional abrangeu tanto
a populagao que faz parte do mercado de trabalho formal quanto

a que se encontra excluida deste mercado.

Como o objetivo basico do estudo foi apreender as ne-
cessidades de melhor qualificacao desta populacao, a fim de se
obter subsidios para a elaboragdo do programa de treinamento,um
dos primeiros procedimentos consistiu na sistematizacao de uma

metodologia que permitisse apreender essas necessidades.

Num segundo momento realizou-se uma pesquisa- de campo
junto as empresas (mercado de trabalho formal) e junto a popu-
lagao carente (cuja sobrevivencia depende basicamente do mer -
cado de trabalho informal), com a finalidade de testar a meto-

dologia e colher as informagOes necessarias para o programa de
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formacao de mao-de-obra.

Complementarmente a pesquisa de campo, fez-se um levan-
tamento dos investimentos realizados em Paranagua e das previ-
soes a curto prazo, a fim de detectar os setores de maiores

possibilidades de absorcao de mao-de-obra.

E, como etapa final, partindo da analise dos dados co-
letados, foram formuladas as propostas de acgao para atender as
duas populacoes-alvo da pesquisa: mao-de-obra absorvida pe-
las empresas e mao-de-obra desempregada ou subempregada-popula-

cao carente.

1 - AREA GEOGRAFICA

Sendo parte integrante do PROLITORAL, o atual estudo
deveria abranger inicialmente todos os 6 municipios que compoem
a microrregiao do Litoral Paranaense. No entanto, algumas si-
tuacoes concretas obrigaram uma selecao de areas especificas

para se constituirem em objeto da atual pesquisa.

0 primeiro critério de selecao foi a eleigao das sedes
urbanas, em detrimento da zona rural e dos distritos, isto se
deu em funcdo das dificuldades de mensuracao das necessidades de
treinamento de mao-de-obra rural, bem como da constatacao de um
pequeno contingente populacional residindo nestas areas. Con-
forme foi visto no Capitulo 1, apenas 23% da populacao do li-

toral reside em zona rural.

Outro critério utilizado foi a existencia de um volume
consideravel de populacao carente urbana nas sedes, dado este

disponivel no PROLITORAL. Por este critério, foram eliminados
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os municipios de Antonina, Morretes e Guaraquecaba. No caso
desse ultimo, a Fundacao IPARDES, ja estava desenvolvendo um
projeto especifico, raziao pela qual o mesmo foi considerado mais

uma vez fora do objeto dessa pesquisa.

Os municipios de Paranagua, Matinhos e Guaratuba foram,
entao, os selecionados num primeiro momento. Além do volume
maior de populacao carente al residente,esses municipios apre-
sentavam algumas peculiaridades. Paranagua, por ser o centro

economico da regido, detém nao s6 o porto, como as Pprincipais

empresas, aglutinando também o maior contingente de mao-de-
obra. Guaratuba e Matinhos sendo cidades-balnearios, possuemn
uma relativa infra-estrutura de empresas neste ramo-hoteéis e

restaurantes, e ao mesmo tempo uma populacao flutuante muito
acentuada: enquanto durante 8 meses do ano, a populagao fica
em torno de 10 000 pessoas por sede, no perlodo de temporada

sobe para 200 000 a 300 000 pessoas.

Estando assim determinadas as sedes urbanas a serem
pesquisadas, iniciou-se o levantamento das empresas existen-
tes para se definir a pesquisa sobre o mercado de trabalho

formal.
Nesta etapa se defrontou com algumas dificuldades:

a) as fontes disponiveis - Secretaria das Finangas,
Sindicatos de Trabalhadores e Sindicatos Patronais-
utilizam critérios diferenciados de coleta das in-
formacoes sobre as empresas, bem como variaveisdis-

tintas;

b) mesmo tendo conseguido compor um cadastro das em-
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presas por cidades, constatou-se que na sua maioria
estava incompleto, principalmente pela falta do

numero de empregados.

Ainda assim foi possivel verificar algumas situagoes,
sendo a principal a constatacao de um pequeno numero de em-
presas em Matinhos e Guaratuba, o que fez com que se ques-

tionasse a validade da aplicacao das pesquisa nesses e muni-

cipios. No entanto, devido a falta de dados, resolveu-se manter
os 3 municipios como area da pesquisa e dependendo do que se

verificasse em campo, a area seria redefinida.

2 - DEFINICAO DO UNIVERSO DA PESQUISA

Conforme o projeto da pesquisa, trabalhar-se-ia com 2
grupos distintos: de um lado a populagao carente e de outro as
empresas. A justificativa para os 2 universos deve-se a exis-
tencia tanto de populacao de baixa renda vinculada ao mercado
de trabalho formal (nas empresas), como aqueles que estao so-

brevivendo dentro do mercado informal.
2.1 - DEFINICAO A NIVEL DE EMPRESAS

Na elaboragao do cadastro das empresas verificou-seque
a maioria delas nao possuia informacOes sobre o numero de em-
pregados. Apos uma analise mais detalhada constatou-se que a
maioria das empresas do Comércio Varejista, de Prestacao de
Servigos e mesmo as pequenas Industrias sao na verdade empre-
sas familiares, cuja mao-de-obra ocupada sao os membros da fa-
milia que trabalham sem uma relacao de assalariamento. Por

este motivo estas empresas foram excluidas do universo da

pesquisa.



TABELA 1 - TOTAL DE EMPRESAS EXISTENTES EM PARANAGUA,GUARATUBA E MATINHOS, POR RAMO DE ATIVIDADE - 1981

PARANAGUA GUARATUBA MATINHOS
RAMOS DE ATIVIDADE Empresas Empresas Empresas
Com em-{Sem em-{Sem espe- Com em- [Sem em- [Sem espe- Com em- |Sem em- [Sem espe-
TOTAL iei~o = | TOTAL . _ltoTAL
pregados {pregados [cificacao pregados [pregados cificacdo pregados [pregados |cificacio
Extracao e tratamento de minerais 23 5 9 9 7 2 3 2 4 2 2 -
Indistria em geral 145 54 76 15 31 16 15 - 10 5 4 1
Industria de utilidade publica 9 3 6 - 3 2 1 - - - - -
Construcgao Civil em geral 26 9 17 - 2 1 1 - 5 3 2 -
Agricultura e criagao de animais 7 - 7 - 3 2 - 1 1 1 - -
Servico em geral 475 82 50 343 90 42 3 45 89 32 7 50
Comércio em geral 713 35 2 676 121 52 - 69 83 37 - 46
Cooperativas 4 2 - 2 4 4 - - - - - -
Fundacoes .entidades e associagoes de fins nao-lucrativos 6 2 - 4 3 3 - - 1 - - 1
Administragao publica direta e autarquica 2 1 - 1 1 1 - - 1 1 - -
Sem especificagao 50 - - 50 3 2 - 1 3 2 - 1
TOTAL GERAL 1 462 193 168 1 101 268 127 23 118 197 83 15 99

FONTE: Secretaria de Estado das Financas, Federagao do Comércio do Estado do Parand, Federacdo dos Trabalhadores no Comércio do Estado do Pavana,

Relagao Anual de Informagoes Sociais - 1979, Sindicato dos Empregados no Comércio de Paranagui, SINE-Paranagua.



TABELA 2 - TOTAL DE EMPRESAS QUE COMPOEM O UNIVERSO DA PESQUISA POR

RAMOS DE ATIVIDADE - 1981

NOMERO DE EMPRESAS

RAMOS DE ATIVIDADE Paranagua Guaratuba Matinhos

Total |Pesq. [Total |Pesq. |Total | Pesq.

Extracao e tratamento de mi-

nerais - - - - - -
Indistria em geral 19 15 2 - - -
Indistria de utilidade pablica 1 - - - - -
Construcao Civil em geral 5 2 - - 1 -

Agricultura e Criagao de animais - - - - - -

Servigos em geral 19 10 1 - 2 -
Comércio em geral 21 13 2 - 2 -
Cooperativas 1 1 - - - -

Fundacoes, entidades e associa-
coes de fins nao-lucrativos - - - - - -

Administracdo piblica direta e
autarquica 1 1 - - - -

Sem especificagao . - - - - - -

TOTAL GERAL 67 42 5 - 5 -

FONTE: Secretaria de Estado das Finangas, Federacao do Comércio do Estado do
Parana, Federagdo dos Trabalhadores no Comércio do Estado do Parana,

Relacdo Anual de Informagoes Sociais - 1979, Sindicato dos Empregados

no Comércio de Paranagua, SINE- Paranagua.
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Resolveu-se num segundo momento checar as informagoes
coletadas junto a Secretaria de Estado das Finangas, Federa-
coes de Trabalhadores e de Empresas do Comércio, com os dados
disponiveis nos Sindicatos locais de Paranagua, Guaratuba e
Matinhos e na agencia do SINE em Paranagua. Apos esta verifi-

cacdo, constatou-se que o numero de empresas com mais de 20

empregados somava pouco mals de 100, ao mesmo tempo que eram
responsaveis por quase todo o volume de emprego.A partir dis-
so, optou-se por considerar universo da pesquisa, todas as

empresas com mais de 20 empregados.

Ao se estabelecer este critério, verificou-se que Gua-
ratuba e Matinhos teriam poucas empresas a serem pesquisadas.
Quando do inicio da pesquisa nesses municipids, constatou-se
que apenas 5 empresas existiam ainda, enquanto as outras ou

haviam fechado ou tinham abaixo desse numero de empregados.

Dado que um levantamento em tao poucas empresas nao
forneceria subsidios para um programa de treinamento, optou-se
pela eliminacao dessas 2 sedes do universo da pesquisa, fican-

do apenas Paranagua.

A seguir estao as tabelas 1 e 2 com o resumo da re-
constituigao do universo, elaboradas segundo os critérios ja

descritos:

2.2. - DEFINICAO A NIVEL DE POPULACAO CARENTE

Segundo o PROLITORAL,! fazem parte da populacao caren-

'FUNDACAO IPARDES. PROLITORAL - Programa de Apoio & Populagao Carente
do Litoral - diagndstico e propostas de agao.Curitiba,1980. 2v.




62

te todos aqueles que constituem a populagao de baixa renda,sem
especificacoes das diversas categorias que a compoem, emprega-
dos, subempregados ou desempregados. Sdao individuos vivendo
situagoes de caréncia que, independente de algumas diferencas
como ser ou nao-assalariados, os coloca em equivalencia em
termos de condigoes minimas de sobrevivencia: habitacao, sau-

de, educagao, nutricao, saneamento, etc.

Paranagua tem em torno de 13 bairros,* habitados pre-
dominantemente por este tipo de populacao, num total aproxi-
mado de 51 000 pessoas. Levando-se em conta que, em média, cada
familia se constitui de 5 membros, a populagao carente neste

municipio abrange em torno de 10 200 familias.

Devido a impossibilidade de mensuragao exata desta po-
pulacao e do estabelecimento de limites precisos entre empre-
go e subemprego, nao foi possivel utilizar critérios rigidos de
amostragem, nem instrumentos de coleta padronizados. O que se
fez foi identificar espacialmente as comunidades mais carentes,
quase sempre localizadas na periferia da cidade, e fazer a

pesquisa em algumas destas comunidades.

*Vila Nova Divinéia,Vila Paraiso,Jardim Bom Menino,  Bairro
Posto Fiscal,Jardim Guaraituba,Jardim Santos Dumont,Vila Ame-
rica, Vila Guaranl Vila Paranagua Porto dos Padres,Serraria do Rocha,

Costeira, Rissia.
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O principal critério para a escolha das comunidades foi
a existencia de pessoas que desenvolviam um tipo de trabalho
comunitario, assistencial ou nao. O fator tempo contribuiu em
grande parte para que se reduzisse o numero de comunidades pes-
quisadas. Das 13 vilas listadas anteriormente, cinco foram to-
madas com objeto de estudo: Posto Fiscal, Vila Ameérica, Posto

dos Padres, Serraria do Rocha,eVila Guarani.

A unidade basica do estudo foi a familia e nao os in-
dividuos, na medida em que no processo de geracao da renda fa-

milar, sempre mais de um membro da familia participa.
3 - VARIAVEIS PESQUISADAS

3.1

A NIVEL DE EMPRESAS:

- numero de empregados

- atividade principal e secundaria

- politica de recursos humanos (programa de
treinamento na empresa)

- necessidade atual de treinamento

- ocupacoes que necessitam de treinamento

- atividades basicas da ocupacio

- pessoas empregadas na ocupacgao

- numero de pessoas que precisam ser treinadas

na ocupacao

- treinamento dentro ou fora da empresa

- rotatividade de mao-de-obra

- disponibilidade de mao-de-obra no mercado lo-
cal

- ociosidade das empresas

- previsao de investimentos
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3.2 - A NIVEL DE POPULACAO

- formas de sobrevivencia (tipo de atividade,
predominancia de ocupacgoes)

- rotatividade de ocupacao

- renda familiar

- condicoes de habitacao, saneamento, transpor-
te, saude, educacao

- problemas de emprego, qualificagao,acesso ao
mercado de trabalho formal

- organizagao da populagao para a discussao dos

problemas

4 - INSTRUMENTOS DE COLETA

4.1 - A NIVEL DE EMPRESA: FORMULARIO
4.2 - A NIVEL DE POPULACAO CARENTE
Na pesquisa com a populagao carente o instrumento

utilizado foi a '"pesquisa direta': a partir de um roteiro pre-
estabelecido (a preocupacao basica era levantar as variaveis
consideradas essenciais), em funcao dos objetivos do estudo,
fez-se uma entrevista aberta com as ''liderancgas' e pessoas com
mais tempo na comunidade pesquisada. Tentou-se adotér sempre

uma postura de privilegiamento do discurso do informante, levan-

do-se em conta que o discurso € o veiculo mais transparente da-
quilo que se define como ''condigoes de sobrevivencia', varia-

vel principal da pesquisa com este tipo de populagao.

A atitude que se procurou adotar neste tipo de entre-

vista foi a de aprendiz, isto €, tentou-se o maximo possivel se
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desvincilhar dos conceitos e preconceitos que sempre existem
por parte do pesquisador. Neste sentido, embora se tivesse um
roteiro preestabelecido em torno das questoes consideradas ba-
sicas, preferiu-se a conversa aberta, na qual o informante
utiliza categorias proprias, com interferencia do entrevistador

apenas para esclarecimentos de determinadas situacoes.
5 - REALIZAGAO DA PESQUISA DE CAMPO

5.1 - APLICACAO DOS FORMULARIOS NA EMPRESA

Pensou-se, inicialmente, em preencher o formulario
de forma direta, atraves do proprio entrevistador. A vantagem
de se fazer o preenchimento direto esta ligada ao fato de se
poder detalhar melhor as respostas, bem como aprofundar-se mais
em questoes nao contidas no formulario, mas importantes ao de-

senvolvimento da pesquisa.

Com o inicio da aplicacao dos formularios, alguns
problemas como limite de tempo, dificuldade de encontar as pes-
soas que deveriam responder, impossibilidade de atendimento
por parte do informante no momento da coleta das informacgoes,etc

naopermitiram que se procedesse da forma acima descrita.

A Unica alternativa consistiu em deixar o formula-

rio nas empresas na 12 semana da pesquisa de campo e recolhe-

lo na Gltima. Este tipo de procedimento, se deve a vantagem de
dar conta da pesquisa no tempo previsto, nao permitiu um maior
detalhamento das informacgdes, nao significando, entretanto,

prejuizo nos resultados do estudo.
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5.2 - ENTREVISTAS COM A POPULACAO

Junto a populacao carente foram entrevistados mo-
radores antigos das vilas, freiras, pessoas que desenvolviam
trabalhos comunitarios, padres,etc. Além dessas pessoas, en-
trevistou-se outras que, indiretamente, poderiam dar infor-
magoes sobre como sobrevive essa populagao. Entre elas: se-

nhoras do Rotary, médicos, direcao do SINE local, sindicatos,etc.

Uma das dificuldades neste tipo de entrevista €
o fato dela nao seguir um esquema pré-fixado. O tempo tomado
pela mesma, neste caso, € muito grande e, dado o pouco tempo
para a realizacao deste estudo,o numero de pessoas entrevista-

das foi bem restrito.
6 - CHECAGEM E CONSISTENCIA DOS DADOS

No caso do formulario, aplicou-se antes do inicio
da pesquisa de campo um pré-teste, a partir do qual se ela-
borou o formulario final. No decorrer de toda a coleta, 0s
dados foram constantemente checados, seja no proprio formula-
rio, seja através de informagoes complementares. Posterior-
mente a coleta, fez-se uma nova checagem no mento da tabula-
cao. As planilhas utilizadas na tabulagao sao apresentadas a

seguir:
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IPARDES

COMUNICAGCAO/ESCLARECIMENTOS
SENHOR EMPRESARIO,

ESTA PESQUISA TEM A FINALIDADE DE OBTER DADOS E INFORMACOES

QUE PERMITAM FORMULAR UM PROJETO DE "FORMAGAO PROFISSIONAL ADEQUADA
A ECONOMIA REGIONAL LITORANEA".

A RESPONSABILIDADE PELA SUA APLICAGCAO E POSTERIOR ANALISE DAS

INFORMACOES, E DA FUNDAGAO INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO

- ECONOMICO E SOCIAL - IPARDES, ENTIDADE VINCULADA A SECRETARIA DE ES-

" TADO DO PLANEJAMENTO, E ESTA SENDO EXECUTADA POR CONVENIO COM A SE-
CRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO - SEAD/CAR.

A FUNDACAO IPARDES SE COMPROMETE A NAO INDIVIDUALIZAR QUAL-
QUER INFORMACAO QUE PORVENTURA POSSA IDENTIFICAR SEU ESTABELECIMENTO.

AGRADECEMOS TODO E QUALQUER ESFORCO DE V.Sa. NO SENTIDO DE
PROPICIAR MEIOS A0S NOSSOS TECNICOS E PESQUISADORES, PARA QUE POSSAM
EXECUTAR 0O SEU TRABALHO E CUMPRIR COM 0 OBJETIVO DESTA PESQUISA.

Qua1quér informagdo adicional podera ser prestada pela Fun-

dacao IPARDES. Rua Paraguassu, 478 em Curitiba/Pr.

CONTROLE DO PROCESSAMENTO DOS DADOS
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FUNDACAO FORMACAO PROFISSIONAL ADEQUADA A
IPARDES ECONOMIA _ REGIONAL LITORANEA

NDF.

01 - NOME DE FANTASIA DO ESTABELECIMENTO.

02

ENDERECO
CIDADE: BAIRRO

RUA: NO FONE:

03

RAZRO SOCIAL DESTE ESTABELECIMENTO.

104

EM QUE ANO FORAM INICIADAS AS ATIVIDADES?

05

QUAL 0 CAPITAL SOCIAL DO ESTABELECIMENTOQ?

CAPITAL INICIAL Cr$
CAPITAL ATUAL Cr$

06

ANOTE ABAIXO O TIPO DE DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DESTE ESTA-
BELECIMENTO.

[(T] Fitial

EY Matriz

[Jz] Estabelecimento independente - Sede Unica
[Ts] Membro de uma companhia ou grupo de empresas

07

CASO NAO SEJA SEDE UNICA, ANOTAR O NOMERO DE ESTABELECIMENTOS
DESTA EMPRESA OU COMPANHIA.

NO no Parana =

NQ'em outros Estados =

08

ATUALMENTE, QUANTOS FUNCIONARIOS ESTAO TRABALHANDO NESTE ESTA-
BELECIMENTO?

Funcionarios do sexo Masculino
Funcionarios do sexo Feminino
TOTAL DE FUNCIONARIOS: —




‘09 - QUAL A ATIVIDADE PRINCIPAL DESTE ESTABELECIMENTO?

10 - E QUAIS AS ATIVIDADES SECUNDARIAS?

PULE
PARA

A .
QUESTAOD
14

11 - ATUALMENTE, EXISTE NO ESTABELECIMENTO A NECESSIDADE DE ALGUM
TIPO DE TREINAMENTO PARA O PESSOAL EM GERAL? ’

[ L] sim
Nao

12 - EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, ANOTAR O TIPO DE TREINAMENTO ou
CURSOS NECESSARIOS.

13 - CASO SEJA NECESSARIO PROMOVER TREINAMENTO PARA O PESSOAL DESTE
ESTABELECIMENTO, QUAL O MELHOR LOCAL E HORARIO.

Melhor Local:

Melhor Horario:




PULE PARA

A QUESTAO |-

16

[T sim

|—{T=] Nao

.14 - EXISTE PROGRAMA DE TREINAMENTO DE PESSOAL NESTE ESTABELECIMENTO?

15 - COMO E DESENVOLVIDO O PROGRAMA DE TREINAMENTO?

NAMENTO.

Al - TITULO DA OCUPAGAO:

16 - ANOTE NOS ESPAGOS A SEGUIR, POR OCUPAGCAO, AS CARACTERISTICAS DAS
OCUPACOES EXISTENTES ATUALMENTE E QUE ESTEJAM PRECISANDO DE TREI

A2 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA OCUPACAO:
A3 - NUMERO DE PESSOAS EXISTENTES NESTA OCUPAGAO:. !
A4 - TREINAMENTO NECESSARIO:

A5. Escolaridade Exigida :

A6 - PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NESTA OCUPACAO:

A7 - NOMERO DE PESSOAS A SEREM TREINADAS:. ;

A8 ~ EM CASO DE ROTATIVIDADE, ONDE E COMO E CONSEGUIDA A REPOSICAO.

A9 - QUAL A DISPONIBILIDADE
DESTA OCUPAGCAO NO MER-
CADO LOCAL?

l:m Existe em excesso
A oferta @ normal
e Falta oferta

Qutro (descreva)

A10 - EM QUE AREA DO ESTABELECI-
MENTO E DESENVOLVIDA ESTA

OCUPACAO.
(1] Produgao
[ 1z] Manutengao
15 ] Gercncia

[T4] Administracao

L—:E] Comercializagao




16 - ANOTE NOS ESPACOS A SEGUIR, POR OCUPACAO, AS CARACTERISTICAS DAL .
OCUPACOES EXISTENTES ATUALMENTE, NO SEU ESTABELECIMENTO, OQUE L[S~
TEJAM PRECISANDO DL TREINAMENTO.

Al TITULO DA OCUPACAO:
A2 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA OCUPAQKO:
A3 NOMERO DE PESSOAS EXISTENTES NESTA OCUPAQKO:
Ad TREINAMENTO NECESSARIO:
A5 ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ESTA OCUPAQKO:
A6 PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NESTA OCUPAQKO:__w._m_
A7 NOMERO DE PESSOAS A SEREM TREINADAS:
A8 EM CASO DE ROTATIVIDADE, ONDE E COMO T CONSEGUIDA A REPOSIQKO
A9 QUAL A DISPOEIBILIDADE A10 - EM QUE AREA DO ESTABELECT~
DESTA OCUPACAQ NO MER- MENTO E DESENVOLVIDA ESTA
CADO LOCAL? OCUPAQKO?
[TIlExiste em excesso [::I:_[]Produg,ao
[TT3]A oferta ¢ normal [IZManutencao
[ IflFalta oferta [CI3Gerencia
[IF0utro (descreva) [CTHlAdministracao
[T&ilComercializagao
Al TITULO DA OCUPAGAO:.
A2 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA OCUPAQKO:
A3 NOMERO DE PESSOAS EXISTENTES NESTA OCUPAQKO:
A4 TREINAMENTO NECESSARIO:
A5 ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ESTA OCUPAQKO:
A6 PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NESTA OCUPAQKO:
A7 NOMERO DE PESSOAS A SEREM TREINADAS:
A8 EM CASO DE ROTATIVIDADE, ONDE E COMO E CONSEGUIDA A REPOSIQEO.
A9 QUAL A DISPO§IBILIDADE Al10 - EM QUE AREA DO ESTABELECT -
DESTA OCUPAGCAO NO MER- MENTO E DESENVOLVIDA ESTA
CADO LOCAL? OCUPAGAO?
[CIT)Existe em excesso Produg?io
CIZ A oferta & normal [IZJManutencao
I3 Falta oferta T3lGerencia
TI%) Outro (descreva) [CTT)Administracao
' [[[5]Comercializagao




PULE PARA
A QUESTAD
19

*ESTA PARTE DO QUESTIONARIO SO SE APLICA A ESTABELECIMENTOS INDUSTRIALS

17 - TOMANDO-SE POR BASE A CAPACIDADE DE PRODUCAO INSTALADA E 0 QUE
ESTA SENDO PRODUZIDO ATUALMENTE, PODE-SE DIZER QUE ESTE ESTABE -
CIMENTO ESTA OPERANDO COM OCIOSIDADE?

[T] Sim

PULE PARA
A QUESTAD
21

-Irmlzl Nao

18 - EXPLIQUE PCRQUE OCORRE ESTA OCIOSIDADE

19 - ESTAO PREVISTOS NOVOS INVESTIMENTOS PARA EXPANSAO DESTE ESTARE-
LECIMENTO?

[ Tilsim

{ Tz]Nndo

20 - ESPECIFIQUE A EXPANSAO PRETENDIDA: (Setor, Pessoal, Equipamentos,
Etc.)
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- CASO A EXPANSMAO OU A ELIMINAGCAC DE OCIOSIDADE IMPLIQUE EM GERA-
CKO DE NOVAS OQCUPACUES, PREENCHA 0S DADOS ABAIXO, POR TIPO DE
OCUPACARO QUE VENHA A EXISTIR (Um quadro para cada ocupacao)

Al - TITULO DA OCUPAGAO:

A2 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA OCUPAGAOQ:

A3 - PRINCIPAIS EQUIPAMENTQS A SEREM UTILIZADOS NESTA OCUPAGCAO?
A4 - NUMERO DE PESSOAS A SEREM TREINADAS:

A5 - ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ESTA OCUPACGAO:

Al - TITULO DA OCUPAGAO:

A2 - ATIVIDADE DESENVOLVIDAS NESTA OCUPACAO:

A3 - PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS NESTA OCUPAGAOQ?
A4 - NUMERO DE PESSOAS A SEREM TREINADAS:

A5 - ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ESTA OCUPAGAO:
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