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8 IMPACTOS DAS OBRAS SOBRE GUATIRA

A construcdo das usinas hidreletricas, Itaipu e Ilha
Grande, para o aproveitamento energetico do rio Parana, dadas
as suas dimensoes ira afetar toda a regiao Oeste do Parana,
tanto na perda de terras ferteis e de belezas naturais como no
equilibrio ecologico da regiao.

Outra obra publica de importancia economica para a re-
gido a ser construida nos proximos anos, sera a Ferrovia da
Soja que, partindo de Guarapuava atingira Cascavel e Guaira,
onde bifurcara para o Paraguai e Mato Grosso do Sul.

Neste capitulo sao analisados os impactos decorrentes
dessas construgoes que irao afetar de maneira diferente a es-
trutura socio-economica do municipio de Guaira.

A descricao detalhada dessas obras encontra-se no Anexo 1.

[0}

.1 IMPACTO SOBRE A POPULAGAOD

8.1.1 Estimativa da Populacgao

0 fato do canteiro de obras da Usina de Ilha Grande vir
a instalar-se dentro da cidade de Guaira potencia, sem duvida,
a extensao dos impactos sobre a malha urbana. 0 principal pro-
blema diz respeito as condigbes que tera o municipio de rece-
ber pressao tao direta sobre sua modesta estrutura socio-eco-
nomica.

Trata-se aqui de dimensionar as conseqliencias de tal
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fato no volume de populagdao. No entanto, este volume nao cor-
responde apenas a parcela significativa de pessoas que farao
parte da obra mas, tambem, do contingente populacional que vira
em busca de alternativas de emprego.

Diante disso, na tentativa de estimar as alteragoes no
montante da populacao residente na zona urbana do municipio,
foram realizadas projegoes a partir do ano base 1980 ate 1989,
bem como calculo do crescimento vegetativo.*

Para estimar a populagao total ligada a obra e o cres-
cimento do pessoal ocupado no setor Terciario utilizou-se, ba-
sicamente, a metodologia desenvolvida no estudo - Plano de
Acao Imediata,! mantendo as hipoteses ja levantadas:

a) do pessoal ligado a obra, o indice de 46% seria con-

siderado como populagao casadas;

b) cada familia teria um numero medio de 5 membros;

c) a cifra de 12% da populacao ligada a obra estimaria

o contingente populacional que seria incorporado ao
setor Terciario do municipio, em conseqliencia da
instalagao da uUsina;

d) a cada membro participante da Populagao Economica-

mente Ativa-PEA do Terciario estariam ligados dois
dependentes, calculo esse que levaria a populagao

total do setor Terciario.

*Ano-base de 1980 corresponde a dados preliminares do
Censo Demografico - FIBGE, o ano de 13987 é tido como ano da
desativagao da obra e 1988 quando deverao cessar seus efeitos.

l1UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Guaira: plano de de-
senvolvimento agao imediata; modelo descritivo, modelo concei-

tual. Curitiba /s.d./ 2v. Conveénio ELETROSUL/Secretaria de
Estado do Planejamento do Parana/Universidade Federal do
Parana
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0 crescimento vegetativo de 1982, por.exemplo, foi cal-
culado sobre a populacao que em 1981, ou seja, no ano imedia-
tamente anterior, era casada e estava diretamente ligada a
obra. Esse procedimento foi o mesmo para 0s anos subseqlentes.
Do desenvolvimento desse raciocinio chegou-se aos resultados

apresentados na tabela 8.1.%

TABELA B.1 - ESTIMATIVA POPULACIONAL DA ZONA URBANA DE GUATRA - 1980-89

POPULA- POPULAGAD DA 0BRA _ TERCIARIO ~ ﬁ'éﬁfgl:. POPULAGAO
S I AV TR PO ey -2 o - S
ros liares |Obra dentes |Tercigrio | 11Y0

1980 20 339* - - - ' - - - - - - 20 339
1931 21 586 330 178 . 152 608 938 113 226 339 - 22 863
1982 22 909 733 396 337 1 348 2 081 250 500 750 24 25 764
1983 24 313 9 786 5 284 4 502 i8 008 27 7%4 3 335 6 670 10 005 53 62 112
1284 25 804 11 300 6 100 5 198 20 792 32 090 3 851 7 702 11 553 715 70 152
1685 27 385 8 204 4 430Q 3 774 15 096 23 300 2 796 5 592 8 388 826 59 899
1236 29 064 4 152 2 242 1 910 .7 640 11 792 1 415 2 830 4 245 600 45 101
1587 30 846 855 462 393' 1572 2 427 291 582 873 303 34 443
1938 32 737 200 . 108 - " 92 368 568 68 136 204 62 33 571
1989 36 743 200 E 108 92 368 568" 68 136 204 - 14 35 529

FOILTE: FIBGE - ELETROSUL, SEPL, Fundag3o IPARDES
*pesultadcs preiiminares do Canso Oemografico de 1580
**orgjegtes fesites etravés da taxa geomdtrica

***Crgscimento vegetativo com base no indice brasileiro da - 2,2 em 1880

Baseando-se nas projecoes, verifica-se que Guaira tera
em 1981,** 21 586 pessoas residindo na zona urbana. Vem somar-
se a esse numero 938 pessoas vinculadas a obra, bem como mais

337 agregados ao Terciario (refletindo ja o crescimento do se-

tor), totalizando 22 863 pessoas.

*Estes dados podem estar subestimados na medida que nao
se agrega as projegoes indices de populagOes migrantes extra-
obras ou extra-terciario.

**primeiro ano em que se incorpora um conjunto de pes-
soas ligadas diretamente a obra, embora esta deva iniciar o
trabalho de construgao apenas em 1982.
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Para o ano de 1982, esta previsto um acrescimo no total
da populagao em relagao ao ano anteiror, de 13%, sendo que pa-
ra o ano seguinte, o volume populacional chegara a 62 112 pes-
soas mais que duplicando de um ano para outro.

Cabe ressaltar que das 62 112 pessoas, apenas 39% cor-
responde a populacao efetiva de Guaira.

No entanto, ha expectativa de acrescimo ate 1984, epoca
em que a obra estara no auge de suas atividades utilizando o
maior numero de pessoal (32 090). A zona urbana de Guaira con-
tera, entao, em torno de 70 162 pessoas.

A partir dai, algumas obras de apoio da wusina estarao
concluidas, iniciando-se entao em 1985 a redugao gradativa de
pessoal ligado a obra e conseqlientemente de populacgao urbana
do municipio. Em 1987 a barragem devera estar terminada e a
partir da7 permanecerao em Guaira apenas os tecnicos neces-
sarios a operacao, limpeza e seguranca do reservatorio (cerca
de 200 pessoas). |

Enquanto na zona urbana ocorre esse extraordinario au-
mento populacional, embora temporario, na zona rural verifica-
se, desde 1970, a constante redugao de sua populagao.

Guaira tinha em 1980, 9 673 pessoas na area rural, as
quais representam apenas 42% da que havia em 1970. Isso se de-
ve, basicamente, as transformacoes que ocorreram na sua estru-
tura produtiva e fundiaria, resultando na diminuigao de peque-
nas propriedades.

Ao mesmo tempo, a ativacao da Hidroeletrica de Itaipu,
e conseqliente alagamento de parte da area rural, esta atingin-
do em torno de 2 621 pessoas, das quais aproximadamente 1 300

terao de sair compulsoriamente, dado que suas terras serao to-
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talmente alagadas, bem como havera casos em que a area remanes-
cente nao sera suficiente para garantir sua sobrevivencia na
area.* Pode-se supor que parte desse pessoal migrara para ou-
tros municipios ou estados, em busca de terra; pode ocorrer
ainda que a zona urbana do proprio municipio venha a consti-
tuir-se como moradia transitoria de parte desse contingente.
No entanto acredita-se que a tendencia de redugao na populagao

rural continue a se verificar, porem de forma menos acentuada.

8.1.2 ‘Impactos sobre a Populagao Residente na Zona Urbana na

Brea de Desapropriacao

Em funcao das obras, uma parte do tragado urbano sofre-
ra alteracoes (desapropriacao e posterior alagamento). Para
avaliar a dimensao desse impacto sobre a populagao, procurou-
se estimar o seu volume e levantar suas caracteristicas socio-
economicas.**

A area a ser desapropriada corresponde a dois pontos
distintos: um deles constitui-se no chamado bairro Beira-Rio,
situado na regiao do porto e outro, localiza-se no bairro co-

nhecido por Jardim Santa Paula.

*Um maior detelhamento sobre os impactos diretos da Usina Hidroelétrice de Itaipu sobre
a populagao rural encontra-se na parte refersnte aoc sstor Ag;{cula,e.3.

**Q tratamento das informacoes orisntou-se pels andlise das seguintes varidveis: proce-
déncia, tempo de residéncia no municipio, local de procedéncia (rural ou urbana), motives de
vinda para Guaira, composicao da populagdo por sexo e faixa etdria, nivel de instrugao, volumz
de populagdo em idade ativa, volume de inativos, volums ds pessnal ocupado e desempregado , €5~
trutura de emprego da populagdo por setor, condigdo da ocupagdo (vinculo empregaticio) faixas
de rendimento, condigao de residéncia, qualidads das habitacoes (quanto ao material utilizado,
energla elétrica e saneamento basico: redes de dgua 8 esgoto), nimero de familias que possufam
outra propriedads e a localizagao, opgoes declaradas pars quando tiverem de deslocar-se.

Na analise dos dados da populagao distribuida segundo a condigao de atividade, foram uti-
lizados os conceitos de:

Papulagdo em Idade Ativa, carrespondendo 3 parcela da populagao de 10 anos e mais, segun-
do critéric usado pela FIBGE, no Censo Demografico de 1970, apesar desse conceito possulr vie-
sas, como os apontados no estudo 0s Migrantes na Area Metropolitana de Curitiba. IPARDES/CODESUL - 1879.

.} nao incluir os menores de 10 anos inseridos nho Mercado ds frabalho, cuja evidén-
cla empIrica é irrefutdvel. Por cutro lado'inclul parcela da populagao sm idade avangada, que
na pratics naoc tem condigbDes de exercer atividades produtivas.® (No caso sspecifico desse estu-
do, nao foram encontrados menores de 10 anos trabalhando, bem como a parcela de pesspas em
idade avangada (65 anos e mais) representam apenas 2,6% da populagao pesquisada)l.

Populacao Inativa, resultado de agregagdo das pesscas que estavam dessenvolvendo ativida-
des do lar, as que estavam esstudando, os declaradamente sem ocupagao e os aposentados, a exem-
plo do que é devinido no C.D. de 70 psla FIBGE, como Populagao Nao-Economicamente Ativa.

Populagado Ocupada, significando o conjunto das pessoas efetivamente trabalhando na época
da pesquisa.
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A populacao residente no Beira-Rio e de 393 pessoas (93
familias). A propria ELETROSUL executou levantamento socio-
economico daquelas familias, cujos resultados foram cedidos a
Fundagao IPARDES para utilizacao no presente trabalho. No Jar-
dim Santa Paula, foram pesquisadas 1 861 pessoas (403 familias),
pesquisa esta realizada pelo IPARDES com a colaboragao da
ELETROSUL.

0 volume total de pessoas que terao de deslocar-se, e
de 2 254, o que representa 11% do total da populagao urbana de
Guaira em 1980.

As pessoas situadas no Beira-Rio ocupam area pertencen-
te a prefeitura do municipio.

0 local & desprovido de gqualguer infra-
estrutura urbana (...) nao ha 1luz elé—
trica, agua encan§da e esgotos saniEa—
rios. 0O local esta sujeito a inundagoes
guando das cheias do Rio Parana.?

Constituem-se ao todo em 93 familias e sao procedentes
do municipio de Guaira 26 delas (28%), de outros municipios do
Estado, 27 (29%) e ainda, de outros estados: 38 (40,8%).

Aproximadamente um quarto delas (29) ali residiam havia
menos de um ano, sendo que outras 39 familias, l1a estavam mo-
rando ha 5 anos ou mais.

Em termos de composicao por sexo, verificou-se o predo-
minio masculino na proporgao de 52,9%.

A composigao do grupo, por faixa etaria, revelou 48,4%
das pessoas como estando entre zero e 14 anos, nao chegando a

mais de 4% a proporgao dos que estavam na faixa de 60 anos e mais.

2E ETROSUL. Relatdrio de pesquisa sécio-economica - Bei-
ra-Rio. Guaira, 1880.
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Quanto ao nivel de instrugao, 16% saoc analfabetos 11,2%
sabem escrever apenas o nome e 34,3% tem primario incompleto.

0 fato de 91 pessoas estarem na faixa de 7 a 14 anos
quando relacionado ao volume dos que estavam freqlientando a
escola, 57, vem demonstrar o pouco acesso dessas pessoas a con-
digao de continuidade no sistema educacional ou mesmo de me-
Thoria em seu nivel de escolaridade.

A proporcao de pessoas consideradas em idade ativa atin-
gia 61% (243),'sendo que o percentual dos que trabalhavam efe-
tivamente era de 58% (141 das 243).

Torna-se importante transcrever aqui, as atividades
exercidas por essa populagao.

TABELA 8.2 - NOMERO DE PESSOAS DO BEIRA-RIO, SEGUNDO AS ATIVI-
DADES EXERCIDAS - 1980

DISCRIMINAGAO DA ATIVIDADE NQ DE PESSOAS %

Diretamente Ligada ao Rio Parana

Pescador 32 -
Marinheiro 13 -
Piloto-rebocador 2 -
Carregador de balsa 1 -
Carpinteiro de barcos 1 -
Tirador de areia 3 -
Auxiliar de armador 1 -
SUBTOTAL 53 37,6
Lavrador 11 7,8
Domesticas 22 15,6
Serventes 11 7,8
Ambulantes 7 5,0
Outros 37 26,2
TOTAL 141 100,0

FONTE: ELETROSUL - Levantamento Socio-Economico - Beira-Rio -
em Guaira, outubro/18980
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Em relagao ao interesse das familias no tocante a mu-
danga para outro local, foram obtidas as respostas contidas na
tabela 8.3.

TABELA 8.3 - NUMERO DE FAMILIAS SEGUNDO AS ALTERNATIVAS DE MU-
DANGA - 1980

ALTERNATIVAS FREQUENCIA %
Permanecer no municipio 24 27,0
Mudanga para:

Municipio vizinho 4 4,5
Municipio distante 4 4,5
Zona rural 5,6
Outro Estado 26 29,2
Nao tem ideia formada 26 29,2
TOTAL 89%* 100,0
FONTE: ELETROSUL, Relatorio Pesquisa socio-economica - Beira-
Rio

*Haviam 4 familias ausentes gquando da epoca do levantamento.

Quanto a caracterizagao da populagao do Jardim Santa .
Paula, tem-se que das 403 familias investigadas, 28 sao do
proprio municipio. Pelos dados de procedencia,* verifica-se que
178 familias (44,2%) vieram de outros municipios do Estado. As
tabelas 8.4 e 8.5 permitem a identificagao mais detalhada da
procedencia dessa populagao a nivel das microrregioes e tambem
municipios da microrregiao do Extremo-oeste, a qual pertence

Guaira.

Estes dados indicam que essa populacao e “predominante-
mente migrante. Embora seja grande o numero dos que efetuaram

mudanca dentro do Estado, essa populagao compoe-se, ainda, de

*0s dados de procedéncia, correspondem ao Ultimo lugar
de residéncia da populagaoc antes de vir para Guaira.
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migrantes de outros estado do Pais: 11% vieram de Minas Gerais;
9% do Mato Grosso principalmente do Sul e 5% de Sao Paulo, re-
gistrando-se procedentes de outros Estados em menor numero,

como se observa na tabela 8.6.

TABELA 8.4 - PROCEDENCIA DAS FAMILIAS POR MICRORREGIAD - 1980

PROCEDENCIA POR MICRORREGIAD l FREQUENCIA [ %
Extremo-Oeste Paranaense 84 40,8
Norte Novissimo de Umuarama 28 . 13.6
Norte Novo de Londrina - 12 5,8
Norte Novissimo de Paranavai 12 5,8
Campo Mourdo 1" 5,3
Morte Novo de Maringa - 10 4,9
Qutras Microrregides 3N 16,1
Ndo-especificado 18 8,7
TOTAL 206 100,0

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - Dez-1380

TABELA 8.5 - PROCEDENCIA DAS FAMILIAS POR MUNICIPIO - 1980

PROCEDENCIA POR MUNICIPIO FREQUENCIA z
Guaira ' 28 33,3
Terra Roxa D'Oeste 16 19,1
Toledo 8 9,5
Cascavel 7 8,3
Marechal Candido Rondon 5 6,0
Outros Municipios 20 23,8
TOTAL 84 100,0

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - Dez-1980

TABELA 8.6 - PROCEDENCIA DAS FAMILIAS - 1980

PROCEDENCIA DAS FAMILIAS FREQUENCIA %
Parana . 206 51,12
Minas Gerais 48 11,91
Mato Grosso do Sul 28 £,95
Mato Grosso : 11 2,73
Sao Paulo . 23 5,71
Rio Grande do Sul . 16 3,97
Santa Catarina 12 2,98
Qutros Estados 25 6,20
Paraguai 15 3,72
Outro Pais 1 0,25
N3ao-especificado 18 4,46
TbTAL : 403 100,00

FONTE: Fundagac IPARDES, Pesgquisa de Campo - Dez-1880
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Observa-se que 37,6% do pessoal ocupado desenvolve ati-
vidades diretamente ligadas ao rio Parana, cujos locais de em-
pregos serao afetados pela desapropriagao.

Quanto aos demais, embora a maior parte estivesse vol-
tada para o setor Terciario, verificou-se um montante de 11
pessoas cujo sustento provem de trabalho na lavoura.

A condigao de trabalho do pessoal ocupado apresenta-o
distribuido da seguinte forma: 50,1% por conta propria e 49,6%
empregado.

A renda media, apresentou-se pouco maior que o salario
minimo em vigor em 1980, Cr$ 6 722,50, quando o salario minimo
era Cr$ 5 788,00.

A respeito da condigao de residencia, foi constatado
que 20 das 93 familias pagavam alugueis que variavam desde
Cr$ 150,00 ate Cr$ 1 400,00 por mes.

Uma vez que o numero de casas era de 83, depreende-se,
com o exposto, que aproximadamente um quarto da populagao in-
vestigada nao dispde nem podera dispor sequer do seu "barraco"
quando do deslocamento; diz-se "barraco" porque, segundo o re-
ferido relatorio, 96% das "casas" nao chegam a ser classifica-
das como em "boas" condigoes de habitalidade, mas como ‘“regu-
lares" e "ruins”.

Quando argttidos sobre o fato de possuirem imovel, ter-
reno ou casa em outro lugar, obteve-se 16 casos afirmativos.
Segundo o relatorio da ELETROSUL:

Deve-se ressaltar, todavia, que a maio-
ria refere-se a ilhas ou parte das mes-
mas, onde mantem um rancho, algumas

benfeitorias e exploram o cultivo agri-
cola.
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No que se refere ao tempo de residencia, os dados demons-

tram que a maioria reside no municipio desde a década de 60 e pri-
meira metade da decada de 70 (se tomadas as faixas de 6 a 10

anos e 11 anos e mais - tem-se 59% das fam7lias). (Tabela 8.7).

TABELA 8.7 - NOMERO DE FAMILIAS SEGUNDO O TEMPO DE RESIDENCIA NO My-
NICTPIO - 1980

TEMPO DE RESIDENCIA FREQUENCIA I %
Menos de 1 ano . . ' 3| 10,2
De 1 a 2 anos ‘51 12,7
De 3 a 5 anos 67 16,6
De 6 a 10 anos 84 20,8
De 11 e mais ' 154 18,2
Nao-especificado 6 1,5
TOTAL 403 100,0

FONTE: Fundagado IPARDES, Pesguisa de Campo - Dez-1980

Por local de procedencia, a proporcao e de 48,9% prove-

nientes de zona urbana e 32,5% de zona rural (tabela 8.8).
TABELA 8.8 - NOMERO DE FAMILIAS SEGUNDO LOCAL DE PROCEDENCIA - 198C

MEIO FREQUENCIA %
Rural » 131 32,5
Urbano 197 48,9
Nao-especificado 75 18,6
TOTAL : 403 100,0

FONTE;rFundggﬁo IPARDES, Pssgulsa de Campo - Dez-1880

Embora as razoes apresentadas pelas familias investiga-
das sobre os motivos que as levaram a Guaira variassem, veri-
ficou-se que em torno de 60% vieram em busca de melhores con-
digoes de vida na zona urbana, isto e, empregos e rendimentos
melhores (tabela 8.9).

Analisando-se os dados de distribuigao da populagdo por
sexo, verifica-se o ligeiro predominio de mulheres: 51% (ta-
bela 8.10).

Em se tratanto da estrutura dessa populagao por faixa

etaria, constata-se que a grande maioria e bastante jovem, de
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zero a 35 anos (80%). No intervalo de idade que compreende as

pessoas de 18 a 35 anos, esta o montante

mais

significativo

(28%) correspondendo, inclusive, as pessoas que frente a dina-

mica do mercado de trabalho formalizado, teriam menos restri-

coes de insergao (alguns estudos apontam essa faixa como dos

plenamente produtivos).?

TABELA 8.9 - NUMERO DE PESSOAS SEGUNDO 0S MOTIVOS DA VINDA PARA
GUATRA - 1980
MOTIVOS DA VINDA PARA GUAIRA ] FREQUENCIA r %
Procurar trabalho urbano 6 1,5
Procurar trabatho na agricultura 8 2,0
Procurar trabalho em geral 120 29,8
Por transferéncia de emprego 9 2,2
Motivos familiarels 46 11,4
Melhores condigoes de vida 84 " 20,8
Melhores condigdes de emprego 22 5,5
Compra de terra 7 1,7
N3o sabe 4 1,0
N3o se aplica S 1,2
Qutro. 26 6,5
Nio-especifiéado 66 16,4
TOTAL 403 100,0
FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - Dez-1380
TABELA 8.10 -~ NUME&O DE PESSOAS POR FAIXA ETARIA E SEX0 - 1980
SEXO0
TDADE
Masc. l % l Fem. j % l TOTAL l %
0 - 6 183 20,4 200 20,7 383 20,5
7- 9 80 8,9 79 8,2 159 8,5
10 - 14 115 12,8 133 13,8 248 13,3
15 - 17 68 7,6 80 8,3 148 8,0
18 - 35 256 28,5 275 28,6 531 28,5
36 - 50 1186 12,9 120 12,5 236 12,7
51 - 64 50 5,6 52 5,4 102 5,5
65 e mais 27 3,0 22 2,3 a9 2,6
Ndo-especificado 3 0,3 2 0,2 5 0,3
TOTAL 898 100,0 963 100,0 1 861 100,0
FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - Dez-~1980
3FUNDAGAO IPARDES. Os migrantes na area metropolita-

na de Curitiba. Curitiba,
Fundagao IPARDES.

18789.

218 f

1.

Convenio CODESUL/
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Observa-se que 407 pessoas (21% do total pesquisado) es-
tao na faixa de 7 a 14 anos, ou seja, em idade escolar. Dessas,
253 (62%) encontravam-se freqtientando a escola, 99 (24%) nao
estavam estudando e 55 nao especificaram o que faziam.

Quanto a instrugao, o quadro que se apresenta e de um
nivel bastante baixo: 77,4% dos investigados vao da simples
alfabetizacao ate no maximo o ginasial incompleto, como de-
mostra a tabela 8.11. Quando se observa o nivel de instrugao

por faixa etaria, ocorre o mesmo fenomeno.

TABELA B.11 - NIVEL DE INSTRUGAD DAS PESSOAS OE 7 ANDS A 65 E MAIS - 1980

FAIXA ETARIA |ANALFA-[ALFABE-1yg5p,) léa«spfo‘:;:iios:ixs. s serie |NCoN- 2OMPLE | SUPERIOR betiFIo| ToraL
BETO  |TIZADO Incomp. | Concluida |Incomp. | Conclufda|PLETO | TO CADO
7 a 9 anos 59 2 - 95 - - - - - - 3 159
10 a 14 anos K 4 - 139 3 48 1 - - - 4 248
15 a 17 anos 7 6 - 4 2 53 4 2 2 - 2 148
18 a 35 anos a8 a - w3 w6 8 2 .0 13 . 4 s
36 a 50 anos o 3 - 85 EY 13 6 - 2 - 1 236
51 a 64 anos 3 15 1 0 9 - - - L 3 102
65 e mafs 24 8 - n e - - - . - - - &
TOTAL ' 253 m 1 622 08 197 32 12 18 - 7 1A

FONTEs Fundagdo IPARDES, Pesquisa de Campo - Dez-1980

A populacao em idade ativa representa 70% do total pes-
quisado, conforme a tabela 8.12. Dado importante a ser desta-
cado, e o que traz o volume da populacao inativa. Sao 631 pes-
soas (48,0% da PIA) que podem ser consideradas uma reserva de
mao-de-obra significativa. Grande parte desse grupo certamente
encontra trabalho vez por outra, mas & possivel inferir que se
constitu% em desempregados nao-declarados. Isto leva a supor

que o volume dos desempregados e muito superior a 1,2%.
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TABELA 8.12 - POPULAGAO TOTAL, POPULAGAO EM IDADE ATIVA, SEGUN-
DO A CONDIGCAO DE ATIVIDADE - 1980

PARTICIPAGAO | o reTriBul-
DA PIA NA
DISCRIMINAGAO ABSOLUTO POPULACAO CAO ?Q)PIA
TOTAL (%)
Populagao Total 1 861 e
Populagao em idade ativa 1 314 70,6 e
Populagao inativa 631 . 48,0
Populagao ocupada 609 e 46,4
Desempregados 16 e 1,2
Nao-especificado 58

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - DEZ-1980

A populagao efetivamente ocupada corresponde a 609 pes-
soas. A analise das suas ocupagoes,* por setores e subsetores,
da condigao da ocupagao, bem como das faixas de rendimentos
salariais, vem permitir que se delineie as caracteristicas fun-
damentais da populacdo pesquisada, no que diz respeito as suas
condigoes de vida e reprodugao enquanto forga de trabalho(tabela 8.13).

TABELA 8.13 - PESSOAL OCUPADO POR SETOR ECONDMICO - 1980

SETORES ECONDOMICOS FREQUENCIA %

Setor Terciario 400 657 100,0
Prestagao de Servigo 221 53,3
Transporte Com. e Armaz. 88 22,0
Comercio de Mercadorias 66 16,5
Atividades Sociais _ 9 2,2
Defesa Nacional e Seg. Publ. 16 23 3 4,0

Setor Secundario 142 ’ 100,0
Construgao Civil _ 96 67,6
Industrias de Transformacgao 38 26,8
Extragao Mineral 8 1o 5,6

Setor Primario 67 ? 100,0
Pesca 11 16,4

TOTAL 609 1000

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - DEZ-1880

*po se trabalhar os dados de ocupagao utilizou-se a classifica-
cdo Brasileira de Ocupagoes - CBO.



242

0 setor Terciério emprega 400 das 609 pessoas residen-
tes na area a ser desapropriada (65,7%). Pouco mais da metade
dos que, de uma forma ou outra, se vinculam ao Terciério, de-
senvolvem atividades de Prestacgao de Servigos.

No setor Secundario, estao 209 pessoas, 23% da Popula-
cao Ocupada, trabalhando principalmente no subsetor Constru-
cao Civil (45,9% do total ocupado no setor).

Complementando a analise das ocupacgoes agregadas por
setores, procedeu-se o detalhamento das atividades desempenha-
das no rio Parana e que irao desaparecer, das desenvolvidas na
area da pesquisa e, ainda, das localizadas na zona rural. Isso
tornou possivel conhecer as caracteristicas predominantes nos
tipos de atividades e numero de trabalhadores envolvidos.

Dos 56 trabalhadores (9% da Populagao Ocupada) voltados
para a zona rural, a maioria caracteriza-se como "boias-frias",
como pode ser observada na tabela 8.14.

TABELA 8.14 - NOMERO DE PESSOAS QUE DESENVOLVEM ATIVIDADES NA
ZONA RURAL - 1980

DESCRIGAO DAS OCUPAGOES FREQUENCIA

Administrador de Explor. Agric.

Agricultor ‘ 14
Trabalhador Agropec. Polivalente .

(Boia-fria) 38
Trabalhador da Avicultura

Tratorista Agricola 2
TOTAL 56

‘FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - DEZ-1880

Trinta e duas pessoas sobrevivem das atividades ligadas
ao rio Parana, ou seja, 5% do total da Populagao Ocupada, e

retirando seu sustento da pesca, da mineragao (extragao de
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areia) e do porto (tabela 8.15).

TABELA 8.15 - OCUPAGUES DESENVOLVIDAS NO RIO PARANA E NUMERO
DE PESSOAS - 1980

DISCRIMINAGAOD ' FREQUENCIA

Pescador 11
Mestre Ind. Mineracgao
Mineiros-extragao de areia

Mecanico Manut. Mag. e Vapor de
Movi. Altern.

Carpinteiro Naval
Carregador
Estivador
Balseiro

- B_W NN -

Maquina de Trem

TOTAL 32

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - DEZ-1980

Na area onde reside a populacao investigada, estao Tlo-
calizadas algumas industrias de transformagao da madeira. A
tabela 8.16, detalha as ocupagoes de mais 5% da Populagao Ocu-
pada.

TABELA 8.16 - OCUPAGOES DESENVOLVIDAS NAS MADEIREIRAS SITUADAS
NA AREA A SER DESAPROPRIADA E NUMERO DE PESSOAS - 1980

DISCRIMINAGAD FREQUENCIA
Serrador de Mad. em Geral 11
Serrador de Mad. (serra circular) 2
Cortador de Laminados de Mad. 4
Marceneiro em Geral 4
Lixador 2
Oper. de Mag. de Lavar. Mad. 1
Plaineiro (Mad.) 4
Trabalhador de Fabr. Mad. nao Ident. 3

TOTAL

w
—

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesguisa de Campo - DEZ-1980
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0 tipo de vinculo empregaticio das 609 pessoas ocupadas
indica a sua forma de insergcao no mercado de trabalho e a or-
ganizagao da estrutura produtiva.

A tabela 8.17 permite verificar que 41% da Populagao
Ocupada trabalha com vinculo empregaticio - considerando-se que
o fato de serem empregados com Carteira de Trabalho assinada,
assegura-lhes o cumﬁrimento de seus direitos trabalhistas, es-
tas pessoas representariam,numa certa medida, a .incapacidade
de absorgcao do mercado de trabalho.

TABELA 8.17 - POPULAGAO OCUPADA SEGUNDO TIPO DE VINCULO EMPRE-
GATICIO - 1980

CONDIGAO DE OCUPAGAOD FREQUENCIA %
Por conta propria 165 27,1
Empregado c/carteira assinada 250 41,0
Empregado s/carteira assinada 194 31,9
TOTAL ' 609 100,0

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - DEZ-1980

Um montante de 31% da Populagao Ocupada trabalha em si-
tuacao de vinculo que poderia ser chamada de irregular, ou se-
ja, sao empregadas, recebem mensalmente e, no entanto, nao
dispoem de nenhuma garantia trabalhista. E tambem significati-
vo o volume dos que operam por conta propria: 27%.

Considerando-se que a condigao de vida de uma populagao
nao se determina so pelo fato de estar trabalhando mas, tambem,
pela renda que aufere, procurou-se utilizar os dados de rendi-
mentos salariais, num primeiro momento para verificagao da
distribuigao da Populagao Ocupada pelas faixas que tomaram
como limite o salario minimo em vigor em 1980, Cr$ 5 778,80.

Num segundo momento, foram utilizados os referidos dados para
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a obtencgao da distribuigio das familias pelas faixas de ren-
dimento.*

Constatou-se que praticamente a metade do pessoal ocu-
pado, percebia menos de um salario minimo. Se tomadas as duas
primeiras faixas que incluem desde menos de um salario minimo
ate menos de 2, tem-se a situagao de 78% do pessal pesquisado,
podendo-se concluir por um quadro de pobreza bastante conside-
ravel (tabela 8.18).

TABELA 8.18 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO OCUPADA SEGUNDO AS FAI-
XAS DE RENDIMENTOS SALARIAIS - 1980

FAIXAS DE RENDIMENTO " FREQUENCIAS %
Menos de um salario minimo 294 48,3
De 1 a menos de 2 salarios
minimos 181 29,7
De 2 a menos de 3 salarios
minimos 43 7,1
De 3 a menos de 5 salarios
minimos 15 2,5
De 5 salarios minimos e mais 7 1,1
Nao-especificado 69 11,3
TOTAL 609 100,0

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - DEZ-1980

0 parametro adotado para essa analise baseou-se no cri-
terio utilizado pelo BNH, que considera populagao baixa-renda
aquela que se insere na faixa de ate 5 salarios minimos. Dessa
forma, 87,4% das familias pesquisadas caracterizam-se como po-

pulagao baixa-renda (tabela 8.19).

*Para a obtengao dessa distribuigdoc dividiu-se o ndmero
total de pessoas investigadas(l 861) pelo nidmero total de fa-
milias encontradas (403) obtendo-se o tamanho médio das fami-
lias, 4,6 pessoas. E, ainda, dividiu-se o ndmero de Pessoas
Ocupadas (609) pelo numero de familias (403), o que resultou
um Iindice medioc de 1,5 pessoas trabalhando por familia.
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TABELA 8.19 - NUMERO DE FAMILIAS SEGUNDO AS FAIXAS DE RENDI-
MENTOS SALARIAIS - 1980

FAIXAS DE RENDIMENTO NOMERO DE FAMiLIAS %
Menos de 1 salario minimo 79 19,6
De 1 a menos de 2 salarios
minimos 160 39,7
De 2 a menos de 3 salarios
minimos 74 18,4
De 3 a menos de 5 salarios
minimos 39 9,7
De 5 salarios minimos e mais 13 3,2
Sem rendimento 38 9,4
TOTAL 403 100,0

FONTE: Fundagaoc IPARDES, Pesquisa de Campo - DEZ-1880

Nessa mesma populacao, foram encontrados dois casos de
familias cuja renda merece consideracao a parte: uma delas es-
tava em torno de 60 salarios minimos e outra, proxima de 18
salarios minimos mensais. Outro fato que merece destaque, e a
ocorrencia de 38 familias (9,4%) que, na epoca da pesquisa, se de-
clararam sem rendimento algum.

As caracteristicas das familias pesquisadas, no que re-
fere-se a condigao de residencia e expectativas diante de vi-
rem a ser desalojadas, vem completar o quadro ate agora anali-
sado.

No que diz respeito ao tempo de residencia no domici-
lio, tem-se 31% das familias morando ali ha menos de 1 ano
(desde o inicio de 1980) 22% delas, ha dois anos. Pode-se in-
ferir que o assentamento daquelas pessoas na area a ser desa-
propriada & bastante recente, como demostra a tabela 8.20.

Quanto a condigao de residencia, e consideréve] o volu-
me dos que estavam em terrenos e casas proprias - 43%. 0s de-

mais apresentavam-se em torno de 37% em casas alugadas .e .17%
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em casas e/ou terrenos cedidos.
TABELA 8.20 - NUMERO DE FAMILIAS POR TEMPO DE RESIDENCIA NO
DOMICTILIO - 1980

INTERVALOS EM ANOS | FREQUENCIA %
Menos de 1 ano 126 31,3
De 1 a 2 90 22,3
De 3 a 5 71 17,6
De 6 a 10 71 17,6
De 11 e mais 45 11,2
TOTAL 403 100,0

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - Dez-1980

Essa conding revela que em caso de desapropriagao, em
torno de 220 familias nao terao nada a receber, ou seja, mais
da metade do total de familias envolvidas ficarao a merce das
alternativas que lhes vier a oferecer a ELETROSUL pelo deslo-
camento.

Quanto a densidade por domicilio, foram constatados 328
casos em que a cada domicilio correspondia uma familia; em ou-
tros 75 foi verificada a existencia de duas ou mais familias
por unidade habitacional, refletindo um certo congestionamento.

A grande maioria das habitagoes apresenta baixissimas
condicoes de conservagao, embora 88% tivessem cobertura de te-
Thas e 83% fossem de madeira. Ja no que respeita a saneamento
basico, 70% dispunham de ligagoes de rede geral de agua, en-
quanto que 11% estavam usufruindo de servigos de coleta de esgoto.

A proporgao dos que estavam utilizando energia eletrica
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era de 62% com medidores proprios, 10% com uso mutuo, estando
os demais privados do servigo.

Na verifica¢ao do numero de familias que teriam outras
propriedades, pelas quais poderiam inclusive optar quando da
desapropriacao, obteve-se que perto de 15% (62 familias) do
total, dispoe de outras propriedades, sendo que 11,3% delas
localizam-se no proprio municipio e 3,7% em outro municipio.

Quando argliidos sobre suas opgoes para quando tiverem
de sair da area em questao, 246 familias (61%) responderam pre-
ferir permanecer em Guaira, sendo que dessas 6% teriam inten-

coes de ir para zona rural do municipio (tabela 8.21).

TABELA 8.21 - NUMERO DE FAMTLIAS SEGUNDO AS OPGUES CASG A ARIAR  SEJA
INUNDADA - 1980

apc ’ , ; NAD NAO-ESTE~-{ -\

QPCOES ! RURAL | URBANO SABE CIFICATO TOTAL
Permanecer no Municipio 16 204 22 4 246
Ir para Municipio vizinho - 4 2 - 6
Ir para Municipio Distante 3 12 2 2 19
Ir para Outro Estado 2 1 - 17 3C
Nao Sabe - - 90 - 90
Ndo-Especificado 1 - 6 5 12
TOTAL . 22 231 122 28 403

FONTE: Fundegaoc IPARDES, Pesquisa de Campo - Dez-13E&C

8.1.3 Avaliacao dos Impactos Sobre as Populagoes Diferente-

mente Atingidas

Pela analise dos dados referentes aos dois grupos de
populagao que serao imediata e dfretamente atingidos, tanto pe-
lo lago de Itaipu como pela construgao de Ilha Grande, pode-
se inferir que a necessidade de deslocamento vem se constituir
em agravamento de sua condicao de vida, Jja consideravelmente
precaria.

Considera-se que os impactos serao de duas ordens fun-

damentalmente: uma que diz respeito a moradia e outra ao desa-
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parecimento de algumas frentes de traba]ho nas quais vinha se
empregando parce]a dessa populagao.

Conforme foi visto, a populagao Beira-Rio e parte sig-
nificativa dos residentes do Jardim Santa Paula, por ocasiao
do deslocamento, nao terao nada de que serem ressarcidos. 0s
primeiros, por residirem em area de que tomaram posse e, O0sS
ultimos, por corresponderem aos que moram de aluguel e/ou "de
favor". Essas pessoas ficarao sujeitas as alternativas de reas-
sentamento que lhes forem propostas pela ELETROSUL. Mesmo que
com o deslocamento venham a ter uma condigao melhor de mora-
dia, isto vai implicar em adaptagao e reorganizacgao de suas
vidas.

A partir dos dados de ocupagao, foi constatado que 85
pessoas exerciam atividades ligadas ao rio Parana (porto, areal,
pesca, etc). Uma vez que essas frentes de trabalho vao desa-
parecer, mesmo que temporariamente (pois deverao ser reconsti-
tuidos, embora sem época e local exatamente definidos), essas
pessoas ficarao sem a sua fonte atual de sustento e terao de
procurar trabalho em outros setores. Nesse caso incluem-se as
31 pessoas do Jardim Santa Paula cujos locais de emprego si-
tuavam-se na mesma area a ser desapropriada.

Tendo em vista que parte significativa da populagao in-
vestigada mantem-se de trabalhos instaveis, bem como boa parte
sobrevive atraves das diversas formas possiveis de auto-empre-
go" (os trabalhadores por conta propria) e, ainda, que e grande

a parcela dos que forma definidos no presente trabalho como

YHAGUETTE, Andre & HAGUETTE, Tereza. Renda complementar
das familias de baixa-renda em Fortaleza. Fortaleza, 1979. mimeo.
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desempregados nao-declarados, pode-se inferir que o mercado de
trabalho oferece poucas alternativas de emprego.

Essa parcela da populacgao urbana de Guaira e,na verda-
de, representativa da populagao baixa-renda existente no muni-
cipio. Segundo dados empiricos, existiam na cidade 9 nucleos
de populagao com esta caracteristica em 1980, ano de inicio dos
trabalhos de instalagao da obra de ITha Grande. Ja no caso de
Foz do Iguagu, quando as obras de Itaipu estavam iniciando, em
1975, havia naquela cidade tres nucleos de populagao baixa-
renda, sendo que por volta de 1979 através de levantamento efe-
tuado pelo Centro Social Urbano, foram encontrados mais dez
(10) nucleos, ou seja, como o desenrolar da obra o problema
agravou-se consideravelmente.® Guardadas as proporgoes entre o
caso de Itaipu e o de ITha Grande, nao se pode deixar de con-
cluir que o caso de Guaira e bastante alarmante. E de se espe-
rar um afluxo de pessoas em busca de melhores condigoes de vi-
da, tal qual ocorreu em Foz do Iguagu. De uma forma ou de outra,parte
dos que virao poderao permanecer, mesmo que nao sejam bem su-
cedidos nas suas expectativas, vindo entao a engrossar o qua-
dro de miseria ja existente. Pois, em que pese que as ativida-
des economicas venham a dinamizar-se no municipio, e de se
prever que nao havera condigoes de absorcao para toda mao-de-
obra que estiver se ofertando.

Torna-se importante salientar que como conseqliencia da
instalagao de Ilha Grande, foi constituido um escritorio tec-

nico (ligado a Prefeitura) com a finalidade de colocar em exe-

SF0Z DO IGUACU. Prefeitura Municipal. Departamento de
Salde e Bem-Estar Social. Levantamento sdcio-economico das fa-
milias residentes nas favelas. Foz do Iguagu, 1873.




251

cucao um plano de desenvolvimento para GuaTra. Segundo entendi-
mentos mantidos, o referido escritErio tem acompanhado a ques-
tao de deslocamento da populagdao focalizada. E, alem disso, tem
feito estudos onde consideram a nivel de planejamento urbano,
a possibilidade de afluirem para Guaira, ainda em 1981, em
torno de 500 familias, que poderEo na expectativa de encontrar
trabalho, constituir novos nucleos de favelas ou mesmo adensar
0os ja existentes.*

A Companhia de Habitacao do ParanE - COHAPAR efetuou le-
vantamento socio-economico no bairro Beira-Rio em agosto de
1980, a pedido da propria ELETROSUL, e chegou a seguinte pro-
posta com relagdao ao reassentamento dessa populagao:

a) que o terreno a ser doado seja localizado proximo a

area que sera alagada;

b) que seja proposto um projeto para cem unidades, no

minimo;

c¢) 30% do projeto seja de lotes urbanizados;

d) 70% do projeto com proposta das casas embrionarias,

com e sem ampliagoes;

e) com a definigao do anteprojeto, em reuniEo com as

familias e a comunidade, apresentar proposta, que o

sistema de construcao e de transferencia das habita-

*por ocasido de um Seminario realizado em Guaira com a
finalidade de apresentacgado do Programa de Atividades do Escri-
tério Teécnico - Gestao B81/82, levantou-se que sO em uma sema-
na, do més de junho, passaram pelo Centro de Triagem do migran-
te, cerca de 200 familias. Se considerado esse fato em relagao
ao montante de pessoas que poderao estar vindo sem passar pelo
CETREMI, €& de supor que aquele numero seja, embora representa-

tivo, subestimado. (Guaira. Prefeitura Municipal. Assessoria
Técnica. Diretrizes para implantagao do plano de desenvolvi-
mento urbano agao imediata - Guaira; subsidios para programas

de investimentos. Guaira, 1981. (Documento n% 2]].
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¢oes seja atraves de mutirao.

0 conteudo da proposta do referido orgao, traduz-se por

tres fundamentos:

a)

fornecimento e financiamento do materia] a ser uti-
lizado na construcgao das novas moradias, pelo siste-
ma denominado PAROMORAR (o qual se destina basica-
mente a faixa da populagao cujos rendimentos estao
entre zero e tres salarios minimos). 0 valor do fi-
nanciamento seria proporcional a renda familiar e o
valor da prestacao equivaleria a 10% da renda da fa-
milia. 0 projeto preve um prazo de 25 a 30 anos para
pagamento;

a viabilidade e o sucesso desse projeto dependeria
de que toda infra-estrutura: viesse a ser assumida pe-
la Prefeitura. Isto e: que o terreno fosse doado, que
0s servicos de agua e esgoto, bem como de implantacao
de rede de energia eletrica fossem enfim, cedidos;
as casas seriam construidas pelas proprias pessoas a
que se destinam e ate mesmo, por pessoas da comuni-
dade, estando previsto para a implantagao do progra-
ma treinamento dessas pessoas, assim como pagamento
de trabalho, pelo valor que estivesse em vigor, na

epoca, no setor da construgao civil.

0 fundamental a ser visto nos impactos sobre a popula-

¢ao aqui focalizada, e o carater imediato das solugoes. Cabe,

contudo, reafirmar que com o afluxo de pessoas previsto, Guai-

ra estara se deparando com impactos de medio e mesmo longa du-

racio; e, assim sendo,virdao a exigir medidas de equivalente al-

cance. Por agora, ha que ser analisada a proposta da COHAPAR
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em seus aspectos basicos:

a)

b)

nela nao estdo incluidas as pessoas do Jardim Santa
Paula; |

o projeto pressupoe que a populacao tenha uma certa
vinculagao com o mercado de trabalho formalizado,
quando estipula 10% da renda da familia, como valor
da prestagao. Ocorre que os dados da pesquisa demons-
tram que parte significativa da populagao envolvida
nao possui esse tipo de vinculo, nem tampouco renda
mensal assegurada;

poder-se-ia aventar a possibilidade de vir a ocorrer
uma solugao desse problema, via incremento da oferta
de emprego nas atividades que se dinamizarem ou 1im-
plantarem em decorrencia da construgao da usina; mas,
seria um tanto temerario contar com isso, wuma vez
que, atualmente, a relagao existente entre empregos
e populagao ativa (pelo que os dados dao a inferir),
deixa muito a desejar e tendera a piorar quando o vo-
lume de populagao economicamente ativa aumentar com
a vinda de migrantes em busca de trabalho.

Isto apesar dos empregados gerados pela construgao
da usina poderem vir ate a significar uma certa ga-
rantia de renda, pelo menos no tempo de duragao das
obras (5 anos), no entanto, restariam ainda de 20 a
25 anos de dividas a ser saldada.

no que se refere a infra-estrutura necessaria para
viabilidade do projeto, tudo indica que a responsa-
bilidade transcende a algcada da comunidade ou mesmo

da Prefeitura Municipal de Guaira, e essas questoes
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merecem sem duvida melhor avaliacao antes de ser to-
mada qualquer medida;

e) uma avaliagao do projeto que permitira a participa-
cao da comunidade (conforme se coloca na proposta),
podera ser um passo decisivo na busca de alternativa
efetivamente adequada a essa populagao.

Sabe-se por experiencia que, via de regra, a populagao

com poucos recursos acaba se instalando em areas insalubres e
por isso mesmo mais baratas. Poder-se-ia aventar aqui a pos-
sibilidade de situar a populagdao em questao, em area desse ge-
nero, que, alias, existe em Guaira, segundo algumas informa-
coes colhidas em campo. Naturalmente, ter-se-ia de submete-la a
tratamento via drenagem e aterro, evitando com isso que as pes-
soas que venham a se instalar no local, mesmo espontaneamente,
estejam sujeitas a focos de infecgao, entre outros riscos de
saude.

Os problemas que terao de ser enfrentados com o deslo-
camento da populagdo, somados aos que advirao com o afluxo de
migrantes, permitem considerar que as questoes ligadas a popu-
1$§50,seja seu assentamento, seja sua distribuigao pelo espago
urbano de Guaira, bem como as suas condigOes de sobrevivencia
(ocupagao e renda), merecem tratamento prioritario. E, nesse
sentido, o Estado tera de desempenhar um papel fundamental, quer
gestionando junto a ELETROSUL, quer carreando.recursos, para
que seja possivel reduzir ao méxjmo os onus que poderao, de
outra forma, vir a recair sobre a prefeitura e, conseqliente-
mente, sobre a comunidade.

Em reunido do GOTE (Grupo de Orientagao Tecnica - orgao

de aconselhamento da Prefeitura de Guaira) do qual fazem parte



255

representantes do governo do Estado do Parané, da SUDESUL, do
setor Privado de Guaira, e da Prefeitura, realizada recente-
mente (02.06.81), foi apresentada pela ELETROSUL uma nova po-
sicao em relagao ao caso do deslocamento da populagao residen-
te no Jardim Santa Paula. Colocaram que, embora aquela popu-
lagdo esteja de fato em area decretada de utilidade publica,
ndo sera mais necessario desapropriar a area.* Este fato, no
entanto, nao garante a permanencia dessa populagao na area, em
funcao do canteiro das obras estar se instalando nas proxi-

midades.
8.2 SERVIGOS SOCIAIS

8.2.1 Educagao

Segundo informagoes do Departamento Municipal de Educa-
cao e Cultura, durante o primeiro semestre de 1980, foram
transferidos 235 alunos de zona rural, o que se refletira em
extingcao de aproximadamente 5 escolas.

Em contrapartida, na zona urbana devera ocorrer am-
pliacao da rede fisica escolar, em 1981, de seis salas de au-
las e demais dependencias necessarias, conforme informagoes do
mesmo departamento. Neste mesmo ano, ja se encontra instalado
e em operacgao o Colegio Positivo, atendendo a demanda gerada
pelo pessoal vinculado a obra, bem como ofertando vagas a co-
munidade, com o carater de ensino pago. Esse estabelecimento

oferece desde jardim de infancia ate o ensino de segundo grau,

*Egssas informagoes sairam publicadas na imprensa (Jor-
nais: de Cascavel, local de Guaira e Estado do Paranal) na pri-
meira semana do més de julho de 1880.
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com os cursos técnicos de Patologia Clinica e Desenho Arquite-
tonico. Estima-se que no pico da obra, 0 nﬁmero de alunos po-
dera ser superior a 5 000.

Pela analise das informacgoes da zona urbana de Guaira,
concluiu-se por uma grande flutuagao da populagao escolar. Ve-
rificou-se que essa flutuacao esta ligada a ocorrencia de sig-
nificativas taxas de evasao, reprovacao e transferencia. Dado
que isso ocorre provocado pela baixa condigao socio-economica
dessa populagao, ha que considerar que o aumento populacional
decorrente da instalacdo da obra, vira agravar esse quadro, ja
diagnosticado.

A simples ampliacao da rede fisica escolar nao devera
significar, necessariamente, real atendimento de boa parte da

populacao em idade escolar que vira agregar-se a ja existente.

8.2.2 Saude

Os recursos fisicos e humanos de saude disponiveis em
Guaira, até 1980, apresentavam-se precarios de maneira geral,
haja vista que inexistia ate entao qualquer posto de atendi-
mento do INAMPS, bem como numero de medicos suficientes e re-
cursos paramedicos preparados.

No entanto, constatou-se que na expectativa do grande
aumento populacional, dois dos hospitais existentes apresenta-
vam projeto de ampliacao de mais 58 Tleitos. Supondo concluidas
essas ampliacoes em 1981, Guaira estara plenamente servida de
leitos hospitalares, com uma media de 6,3 leitos por 1 000 ha-
bitantes, acima da media do Estado e da recomendada pelo PDSA -
73/80. No periodo de maior afluxo de pessoas, ou seja, no pon-

to maximo da obra, esse indice caira para 5,1, mas ainda esta-
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ra dentro da media sugerida.

Deve-se ressa]tar porem, que esses servicos sendo ofere-
cidos apenas pela iniciativa privada, impoe uma seletividade
no atendimento.

No que se refere a recursos humanos, com o aumento da
populacao, as deficiencias apontadas tendem a se agravar. Des-
sa forma, considerando-se as recomendagoes do ultimo PDSA em
1984, quando a populagao estiver em torno de 37 357 pessoas,
serao necessarios alem dos recursos humanos disponiveis, 15
medicos, 1 dentista, 17 enfermeiros de alto padrao, 54 auxi-
liares de enfermagem, para que estejam adequados ao volume po-
pulacional.

Para atender a populagao vinculada a obra, sera montado
um sistema que estara sob a gerencia direta da ELETROSUL com-
preendendo:

a) 2 Ambulatorios de Campo (um em cada margem do rio)

para atendimento ao trabalhador em servigo;

b) 1 Pronto-Socorro;

c) 1 Hospital com 120 Teitos.

8.2.3 Saneamento

0s dados de saneamento demonstraram que 48,6% da popu-
lacao estava abastecida pela rede de agua e 7,7% por esgoto, em
1980. A partir do segundo semestre do mesmo ano, a administra-
cao dos servigos de saneamento passou a ser feita pela SANEPAR,
que contando com o impacto populacional que ocorrera na cida-
de, tem como meta, até o ano de 1983, atender 80% da populagao
com rede de agua e 50% com esgoto. A execugao desse plano sig-

nificara uma melhora substancial na distribuicao desses servi-
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¢os, principalmente devido a previsao de se instalar uma esta-
¢ao de tratamento e sistema de emissﬁrios subaquaticos de es-
goto;® apesar disso, permanecerao deficits no abastecimento.

0 abastecimento das vilas e alojamentos da obra de Ilha
Grande tambem estara a cargo da SANEPAR, a qual preve um aten-
dimento de 100% no que se refere a rede de agua, atraves da
perfuracao de pogos que apos o termino da obra serao canali-
zados para reforcar a distribuicao dos servigos na cidade.

Na area ocupada pe]avELETROSUL, apenas a regiao chamada
de alta densidade da Vila Residencial, sera servida por rede
de esgoto; isto significa que 26,7% do total de pessoas aloca-
das na obra, no seu pico de atividade, contarao com os servi-

¢os, restando para atender aos demais, apenas fossas negras.

8.2.4 Habitacgao

Guaira apresentava em 1980, um deficit quantitativo de
280 unidades habitacionais. Cabe lembrar que para chegar a es-
sa estimativa foi utilizado o indice de 5 pessoas,‘em media,
por domicilio, adbtado no esfudo Plano de Desenvolvimento Ur-
bano e A¢ao Imediata para Guaira.’

Segundo informagoes colhidas junto a COHAPAR esta pre-
vista a construcao de 260 casas no decorrer de 1981. Aproxima-
damente 100 dessas unidades domiciliares virao alojar 393 pes-
soas, que serao deslocadas em breve, por estarem ocupando area

(bairro Beira-Rio) a ser desapropriada pela ELETROSUL.

SSANEPAR. Relatorio técnico preliminar. Curitiba, 1881.

TUNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Guaira: plano de desen-
volvimento agao imediata; modelo descritivo, modelo conceitual.
Curitiba /s.d./ 2v. Convénio ELETROSUL/Secretaria de Estado do
Planejamento do Parana/Universidade Federal do Parana.
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No entanto, considerando-se que a populagao em 1981 che-
gara a 21 953 pessoas, as quais deveréo corresponder a 4 391

domicilios, o deficit tende a manter-se alto (tabela 8.22).

TABELA 8.22 -~ éITUACAO HABITACIONAL DA ZONA URBANA DE GUATRA -
1980-81-1984

ANOS POPULACAD NOMERD DE! UNIDADES DEFICIT
URBANA FAMTLIAS DOMICILIARES

1980 (2)20 339 4 068 (*}3 788 280

1981 (*)21 953 4 391 ©(%)4 048 - 343

1984 (*)37 357 7 4 4 048 3 423

. Populagao Urbane
FONTE:{!)Nimero correspondente a pu-ssao “rbana

N® Médio de Membros p/Familia
{?)Censo Demografico do Paran3 - Versdo Preliminar - 1380 - FIBGE

(%)Estimativas de Populagdo Urbena mais Populagdo do Terciario -
Fundagao IPARDES

(‘)CELEPAR—SEC FINANGAS - Cadastro de Imdveis 1880

(%)3 788 Unidades Acrescidas de 260 Referentes ao Plano de
Construgao da COHAPAR para 1981

Torna-se importante ressaltar que dado a impossibilidade
de se prever o numero de moradias que serao construidas pela
iniciativa privada no decorrer da obra, manteve-se constante o
volume dos domicilios de 1981, portanto, guardadas as restri-
¢oes, considerou-se que para atender a demanda populacional em
1984, serao necessarias, aproximadamente, 3 423 moradias.

Outro fato a ser considerado e que parte significativa
da populagao que afluira para Guaira vira a aumentar o conges-
tionamento habitacional ja existente, bem como alojar-se atra-
ves da construgao de moradias de baixo padrao de habitabilida-
de, vindo a constituir areas de favelas, a exemplo do que se
verificou em Foz do Iguagu, com a instalagao de Itaipu.

0 alojamento do pessoal ligado a obra esta sob a res-
ponsabilidade da ELETROSUL, que planejou a construgao de 2
alojamentos, sendo 1lpara graduados (cerca de 2 000 pessoas) e
outro para solteiros (em torno de 4 433 pessoas); 3 437 casas

de madeira removiveis no final da obra e 1 708 casas de alve-
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naria (perenes).

8.3 AGRICULTURA

0 setor agricola de Guaira devera sofrer, em decorren-
cia da construcao das obras, impactos diretos e indiretos. Os
efeitos diretos sao a reducao da area agricultavel, desloca-
mento de populacao e por conseqliencia, a redugao do volume de
producao do setor. As obras que deverao atingir diretamente o
setor agricola de Guaira sao: a Hidreletrica de Itaipu, cujo
lago inundara parte significativa do municipio e a Hidreletrica
de I1ha Grande que no perjodo de construgao ocupara outra par-
te da area agricola municipal para instalar o canteiro deobras
e a vila residencial (mapa 1). Alem disso, outra parcela do
meio rural sera comprometida com a posterior formagao do lago
dessa hidreletrica.

0s efeitos indiretos relacionam-se com a construgao da
Ferrovia da Soja e a Hidreletrica de Ilha Grande. A relagao
com Ilha Grande esta no fato de que esta obra ocasionara um
acrescimo de populacgao urbana que podera gerar uma modificagao
na composicao da produgdo agricola, atraves de pressao na de-
manda de produtos especificos, por exemplo, hortigranjeiros. A
Ferrovia da Soja se constituira numa nova alternativa de es-
coamento da produgao, provavelmente mais economica, que repre-
sentaria ganho adicional para os produtores. E importante sa-
lientar que tanto a possivel formagao de um setor hortigran-
jeiro como a questao da ferrovia fazem parte de um arcabougo
mais amplo no qual Guaira representa um caso particular. A
producao de hortigranjeiros, hoje, nao se restringe a mercados

locais, mas faz parte de um sistema de comercializacao a nivel
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nacional. A ferrovia devera provocar efeitos ao longo de seu
percurso e num ambito maior que sua area de influencia, poden-
do possibilitar a incorporagao de novas areas na produgao agri-
cola e influir na distribuigao espacial de produtos agrope-
cuarios.

Percebe-se que os impactos diretos sao acontecimentos
inevitaveis enquanto que os indiretos pressupdem, para se con-
cretizarem condicoes previas e que transcendem a questdao do
setor agricola de Guajra. Por consegquinte, o dimensionamento
dos impactos sobre o meio rural concentrou-se nos efeitos ti-

dos como diretos.

8.3.1 Impactos do Lago de Itaipu

A formagao do lago de Itaipu implicara para Guaira um
comprometimento de 5 133,20 ha* que representam 9,93% da area
geografica e 10,4% da area das propriedades rurais existentes
em 1979.

A fim de que se pudesse dimensionar e avaliar o que re-
presentara a formacao do lago em termos de produgao e conse-
qliencias a nivel de populagao, realizou-se uma pesquisa de
campo na area comprometida. 0 objetivo foi detectar o tipo de
producdo existente, suas caracteristicas e o pessoal envolvi-
do, assim como alguns dados historicos que permitissem infe-
rir a respeito do processo de ocupagao dessa area. A pesquisa
foi realizada em janeiro de 1981 e as informagoes sobre produ-
¢ao referem-se a safra 79/80. (0s procedimentos adotados nesta
pesquisa encontram-se detalhados no Anexo 2).

*Fssa area compreende a area de desapropriagao definida

pela cota 225m mais uma area de reflorestamento, marginal ao
lago, com largura variando de 100 a 500 m.
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8.3.1.1 Caracterizagao da Area Comprometida

A area comprometida em Guaira corresponde, em grande
parte, a chamada Faixa Marginal entre Guaira e Porto Sao José,
mais conhecida por "Faixinha". Como ja foi referido no volu-
me I, capitulo 3, estas terras eram devolutas e por conseguin-
te tiveram uma ocupagao muito desordenada, com a maioria dos
produtores nao possuindo documento legal que comprovasse a
propriedade efetiva das terras. No maximo, os produtores que
ail se estabeleceram conseguiram registrar-se no INCRA, e este
registro passou a ser entao o documento comprovatorio de posse
das terras.

O0s resultados da pesquisa de campo realizada na area
comprometida refletem, em grande medida, a situacao existente
na "Faixinha" que, devido ao seu conturbado processo de ocupa-
¢ao e tambem por indicacoes de tecnicos conhecedores da re-
giao, constitui-se numa area muito distinta das demais do mu-
nicipio.

A pesquisa mostrou que a quase totalidade dos produto-
res entrevistados (93,8%) instalou-se na area a partir de 1960.
A partir de 1970, 40,3% dos produtores pesquisados estabelece-
ram-se na regiao. Nota-se, portanto, que a periodizagao da ocu-
pacao das areas onde foi realizada a pesquisa e muito seme-
lhante a que ocorreu na microrregiao onde ela se insere, ou
seja, na decada de 60 uma aceleragao do processo de ocupagao
com as migragoes gauchas e na decada de 70, a consolidagao da
ocupacao decorrente do ultimo ciclo expansivo da agricultura
paranaense.

No que se refere a procedencia dos produtores entrevis-

tados, identificou-se que pouco mais da metade provieram de
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regioes do proprio Estado, destacando-se as microrregioes de
Umuarama e Extremo-Oeste Paranaense. Isto retrata fielmente o
avanco dos colonos vindos do Rio Grande do Sul a partir do Su-
doeste, rumo ao Extremo-Oeste e a marcha da frente de expansao
cafeeira para a mesma regiao, tendo como protagonistas os pro-
dutores de origem paulista.

Por outro lado, no quadro de origem dos produtores en-
trevistados, aparecem os originarios diretamente de outros es-
tados que, apesar de serem menos expressivos que os do pro-
prio Estado, somaram cerca de 34% do total dos declarantes.

Dos 114 produtores integrantes da amostra, 72% decla-
raram que se instalaram na area pesquisada na condigao de pes-
seiros e somente 19% deste total, na de proprietario. Na Clas-
se dos posseiros, 68% deles declararam que ocuparam areas in-
feriores a 20 ha, nas quais passaram a produzir basicamente
produtos alimentares e outros produtos vinculados a criagao de
pequenos animais, com mao-de-obra estritamente familiar; re-
produzindo ali o mesmo modo de produgao que praticavam nas suas
regioes de origem.

A informacao da atual condicao de posse dos produtores
pesquisados mostra que quase nao houve alteragao desde a che-
gada destes a regiao, ou seja, os posseiros que aquela epoca
se constituiam na imensa maioria, atualmente reforcam sua im-
portancia relativa, representando 81,5% do total de produtores
declarantes. Isto foi motivado principalmente pela passagem de
alguns produtores das categorias de arrendatarios e parceiros
para a de posseiros. Assim sendo, a classe dos proprietarios
permanece inalterada, com seus 19% do total.

Na tabela 8.23 pode-se observar que, mesmo nesta area
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onde a maioria dos produtores nao possuem ainda a titulagao
definitiva de propriedade legal das terras, a concentragao da
posse das terras mostra-se muito evidente, pois a faixa de
area de menos de 20 ha concentra aproximadamente 63% do numero
total de produtores entrevistados, que ocupam pouco mais de
22% da area total pesquisada. Enquanto isso, os produtores si-
tuados no estrato de area de mais de 50 ha, que somam pouco
menos de 10% do numero total de produtores, ocupam a extraor-

dinaria parcela de 44% da area total.

TABELA 8.23 - GRUPOS DE AREA TOTAL DOS PRODUTORES INTEGRANTES DA
AMOSTRA DA AREA COMPROMETIDA - 1981 '

EXTRATO DE AREA NOMERO DE g AREA TOTAL
(em ha) PRODUTORES OCUPADA (em ha) L
Menos de 10 4 36,0 262,0 8,9
10 a menos de 20 31 27,2 400,9 13,7
20 a menos de 30 17 14,9 406,6 13,9
30 a menos de 50 14 12,3 - '570,0 19,4
50 a menos de 100 5 4,4 301,3 10,3
mais de 100 6 5,2 989,2 33,8
TOTAL 114 100,0 2 930,0 100,0

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesgquisa de Campo - JAN-1981

Na estrutura de posse da terra, onde predominam as pe-
quenas exploragoes, a pesquisa mostrou que o estoque de capi-
tal fixo das exploracgoes entrevistadas e muito baixo, pois dos
114 produtores consultados, apenas 25 declararam possuir trator e so-
mente 6 declararam possuir colheitadeira, para um total de 30
tratores e 6 colheitadeiras existentes na amostra da area com-
prometida. Todavia, apesar da posse dos implementos mecanicos
ser pouco expressiva, 0 seu uso & disseminado entre os produ-
tores. Agregando-se os 22% que declararam possuir trator com
os 59% que nao possuem, mas alugam de terceiros, tem-se que

mais de 80% dos produtores normalmente usam trator. 0 uso de
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colheitadeira, apesar de ser menor do que o trator, tambem mos-
tra-se importante, pois 57% dos produtores utilizam-na.

A pesquisa revelou ainda que parcelas nao-despreziveis
de produtores entrevistados declaram possuir implementos de
operagao manual e tragao animal. Por exemplo, dos 114 produ-
tores entrevistados, 63 declaram possuir pulverizador costal,
55 plantadeira manual, 83 arado de tragao animal e 58 risca-
dor da mesma tracao. Apesar de nao se ter informacoes a res-
peito do numero total de equipamentos efetivamente usados nas
exploracgoes, pode-se dizer, baseados em algumas informagoes
locais, que boa parcela deles e usada complementarmente ao uso
dos implementos mecanicos, principalmente quando do cultivo da
soja.

Quanto a utilizacao de recursos financeiros provenien-
tes do credito rural, observou-se que 65 produtores utilizam
ou ja utilizaram credito rural em anos passados. Deste montan-

te, 49 produtores utilizaram credito para custeio na ultima

safra e somente 10 utilizaram para investimentos. Apesar do
numero de produtores que normalmente utilizam credito rural
constituirem-se em pouco mais da metade do numero total de

produtores entrevistados, e importante considerar que os 43%
restantes nunca utilizaram o0s recursos oriundos do credito
rural.

No que se refere ao emprego de mao-de-obra nas explora-
coes pesquisadas, constatou-se que a contratagao de empregados
e pouco comum; pois das 114 exploracoes apenas 20 possuiam em-
pregados permanentes e somente 16 contratavam trabalhadores
"volantes" nos picos de safra. Este fato caracteriza as explo-

ragoes integrantes da amostra, como predominantemente utiliza-
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doras de mao-de-obra familiar.

8.3.1.2 Impactos sobre a Producgao

0 lago de‘Itaipu atingira em Guaira, total e/ou par-
cialmente, 418 propriedades e uma area de 5 133,20 ha. Duas
dessas propriedades pertencem ao IBDF e a 52 Companhia de Fron-
teira, cujas areas somam 342,74 ha, nao apresentando nenhuma
exploracao agropecuaria. Por esse motivo foram desconsideradas

na presente analise (tabela 8.24).

TABELA 8.24 - NOMERO DE PROPRIEDADES £ AREA TOTAL E PESQUISADA - 1981

NO PROP. | 7 EREA
BREA N9 DE PROP
NA AREA . (c) (d) | AREA COMPROM. (e
CoNPRGH. | COMPROM. [PESQUISADA ggga% / /| NAS pROE. PESQ. (,)
(o | (ha) ()| (e) tay | [ ()] () (&) by
416 4 790 14 2930 273 61% 1 593 331

FONTE: ITAIPU BINACIONAL, Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1581

Com os dados da pesquisa de campo sistematizados, pro-
cedeu-se a expansao da amostra a fim de estimar o que repre-
sentara a nivel da producao agropecuaria o comprometimento pe-
lo lago de Itaipu de, aproximadamente, 10% do territorio muni-
cipal.

A tabela 8.25 evidencia a importancia da atividade 1la-
voureira no conjunto da area comprometida. Aplicando-se o fa-
tor de correcdao* sobre a area de lavouras, determinou-se a

area ocupada durante o ano agricola, para todas as culturas.

TABELA 8.25 - UTILIZAGACG DAS TERRAS NA AREA COMPROMETIDA

NO DE AREA AREA DE AREA DE AREA DE OUTRAS
PROP . COMPR. % ILAVOURA | % | PASTAGEM| % [MATAS % JUTILIZ.| %
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
416 4790 100 3420 71,4 1097 22,9 96 2 177 3,7

FONTE: ITAIPU BINACIONAL E TABELA A.1l

*Ver tabelas A.2 e A.3, em anexo.
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A area de lavouras corrigida e ocupada por oito cultu-
ras, todas temporarias: algodao, amendoim, arroz, feijao, man-
dioca, milho, soja e trigo. A cultura de maior destaque tanto
em area como em producao e a soja, seguida do trigo; demons-
trando que nesse aspecto a area em questao reproduz o compor-
tamento do setor agricola de Guaira, verificado na primeira

fase (tabelas 8.26 e 8.27).

TABELA 8.26 - DETERMINAGAO DA AREA EFETIVAMENTE OCUPADA COM LAVOURAS
EM GUATRA NO ANO AGRTCOLA, SAFRA 79/80

EREA DE LAVOURAS

AREA DE LAVOURAS
' CORRIGIDA (ha)

(ha)

FATOR DE CORREGAO

3,420 1,5 5 130

FONTE: Fundagdo IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1981

TABELA 8.27 - AREA, PRODUTIVIDADE E PRODUGAO DA AREA COMPROMETIDA,
POR PRODUTO

- AREA PRODUT. MEDIA| PRODUGAQ o
PRODUTOS (ha) % (kg/ha) (t) %
Algodao 380 7,4 1 416 538 6,5
Amendoim 62 1,2 1 282 80 1,0
Arroz 220 4,3 925 204 2,5
Feijao 487 9,5 885 431 5,2
Mandioca 21 0,4 19 923 418 5,0
Milho 457 8,9 2 237 1 022 12,3
Soja 1 954 38,1 2 080 4 064 49,1
Trigo 1 549 30,2 983 1 523 18,4
TOTAL 5 130 100,0 - 8 280 100,0

FONTE: Fundagdo IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1981

Comparando as estimativas para a area com as informa-
coes da ACARPA/EMATER de 1979 para os mesmos produtos, com ex-
cecao da mandioca, verifica-se a representatividade das la-
vouras da area comprometida no total do municipio: por exem-
plo, esta area responde por 97% da area cultivada com feijao

no municipio (tabela 8.28).
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- AREA PLANTADA E PRODUCAC DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO MU-

TABELA 8.28

NICTPIO COMPARADOS COM A AREA COMPROMETIDA

AREA PRODUCAO EREA PLANT.| PRODUCAO

PRODUTOS PLANT. NO | DE MUNIC. | NA AREA DA AREA 3N 472
MUNIC. (ha)} (t) 2 COMPR. COMPR. (t)
1 (ha) 3 4

Algodac 3 500 4 950 380 538 10.5 i0,9
Amendoim 1 300 1 800 62 80 4,8 4,4
Arroz 2 000 1 600 220 204 11,0 12,8
Feijao 500 443 487 431 97,44 97,3
Milho 4 000 10 000 457 1 022 11,4 10,2
Soja 30 000 63 000 1 954 4 064 6,5 6,5
Trigo 24 000 28 000 1 549 1 523 6,5 5,4
FONTE: Escritorio Municipal da ACARPA/EMATER - Guaira Fundagao IPARDES,

Pesquisa de Campo - JAN-1881

Outra conseqtiencia da formagao do lago de Itaipu

a produgao agricola de Guaira pode ser medida pela perda

valor Bruto de sua produgao. A tabela 8.29 estima

em cerca de Cr$ 43 000 mil,

0 que representa

sobre

do

esse valor
aproximadamente

11 do Valor Bruto da produgao total das lavouras em Guaira, em

1979, que foi, segundo a FIBGE, de Cr$ 400 532 mil.

TABELA 8.29 - VALOR BRUTO DA PRODUGAO DA AREA COMPROMETIDA

PREGCO MEDIO

PRODUGAO( ') V.B.P.
PRODUTOS POR t. (2)
Algodao 538 10 500 5 649
Amendoim 80 6 540 523
Arroz 204 5 600 1 142
Feijao 431 12 000 5 172
Mandioca 418 2 000 836
Milho 1 022 2 133 2 180
Soja 4 064 4 833 19 641
Trigo 1 523 5 280 8 041
TOTAL 8 280 - 43 184
FONTE: FIBGE - Producao Agricola Municipal - 1979, Fundagaoc IPARDES

(}JEstimativas

(2)Pregos Caorrentes

Do total da producao, 88% e comercializada e

0s

restantes sao consumidas nas propriedades. 0 alto consumo

12%

de

-
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milTho e mandioca nas propriedades deve estar vinculado 3 cria-
cao de suinos e aves. Essas criagOes sao atividades de subsis-
tencia, pois, das 114 propriedades pesquisadas, 81 possuem
suinos, mas apenas 5 realizaram alguma venda. 0 mesmo compor-
tamento verifica-se com relagao as aves (tabela 8.30).

TABELA B.30 - DESTINO DA PRODUGAO DA AREA COMPROMETIDA - SAFRA 79/80
(em percentual)

DESTINO DA PRODUGAD
PRODUTOS PRODUGAO Consumo na Propriedade
Familia | Animal | Outros Verda
Algodao 100,0 - - - 100,0
Amendoim 100,0 0,2 - 2,8 97,0
Arroz 100,0 27,9 - 4,4 67,7
Feijao 100,0 4,1 - 0,6 95,3
Mandioca 100,0 1.3 89,3 - 9,4
Milho 100,0 0,6 49,5 - 49,9
Soja 100,0 - ‘ - - 100,0
Trigo 100,0 - 6,4 - 99,6
TOTAL 100,0 - - - - 88,1

FONTE: Tabela A.4

0 rebanho bovino da area comprometida representa 16% do
rebanho do municipio e as pastagens 18% (tabela 8.31).

TABELA 8.31 - AREA DE PASTAGEM E REBANHO BOVINO DO MUNICIPIO E DA
AREA COMPROMETIDA

KREA DE PAST. REBANHO BOV. DO | AREA DE PAST. NA| REBANHO BOV. DA
NO MUNIC. (ha) |MUNICIPIO (cab) | RREA COMP. (ha) | AREA COMP. (cat)

5 980 13 751 1 097 2 194

FDN}'E: Esc%"itcjlir‘iro Iﬂunicipal da ACARPA/EMATER - 1979, Tabela A.S5°

Dos subprodutos de origem animal, o Unico que assume
alguma importancia e o leite. Os produtores da area sao de mo-
do geral pequenos. Desses, o maior produtor produz uma media
diaria de aproximadamente 53 litros. Alem disso, 50% da produ-
cao total da area & consumida na propriedade (tabela A.6). Pa-
ra o conjunto da area comprometida manteve-se a relagao reba-
nho bovino e producao de leite encontrada na amostra, e obteve-se

a estimativa da producdao de leite para a area em questao (tabela 8.32).
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TABELA 8.32 - ESTIMATIVA DA PRODUGAO DE LEITE DA AREA COMPRO-
METIDA - MEDIA MENSAL DE PRODUGAO, CONSUMO E CO-

MERCIALIZAGAO (em £)
PRODUGAOQ CONSUMO COMERCIALIZACARO
17 244 8 674 8 570

FONTE: Fundagac IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1981

Para calcular a produgao anual, considerou-se a media
mensal multiplicada pelo numero de meses (tabela 8.33). 0 ul-
timo dado de que se dispoe acerca da producao municipal de Tleite
e de 1978,da FIBGE. Nesse ano foi cadastrada uma produgao de
2770 mil litros de leite. Tomando essa produgao como referén-
cia, tem-se que a producao da area comprometida representa em
torno de 7,5% da produgao municipal.

TABELA 8.33 - ESTIMATIVA DA PRODUGAO ANUAL DE LEITE, CONSUMO E
COMERCIALIZAGAO NA AREA COMPROMETIDA

{em £)
PRODUGAO ANIMAL CONSUMO NA PROP. QUANTIDADE COMERC.
206 928 104 085 102 843

FONTE: Fundagao IPARDES

Considerando o preco medio anual pago aos produtores
de leite no ano de 1980 foi de Cr$ 11,26* o Valor Bruto da
producao de leite da area comprometida em 1980 foi de

Cr$ 2 330,00 mil cruzeiros.

8.3.1.3 Populacao Rural Diretamente Atingida
Na amostra de 114 exploracoes agropecuarias encontrou-

se 718 pessoas residentes, perfazendo a media de 6,3 pessoas

*Calculado com base na media mensal ponderada para o Es-
tado em 1980, do DERAL/CIEA.
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por propriedade. Multiplicando-se esta media por 416 proprie-
dades, obteve-se como resultado a estimativa de 2 621 pessoas
residentes na area total comprometida.

Na tabela 8.34 pode-se observar a predominancia nas fai-
Xxas mais jovens, ou seja, as pessoas com menos de 35 anos re-
presentam aproximadamente 70% do numero total da amostra. Alem
disso, pode-se constatar ainda que o0 numero de pessoas do seco mas-

culino e superior ao feminino em pequena diferenca.

TABELA 8.34 - DISTRIBUIGAO DO KUMERO DE PESSOAS DA AMOSTRA, POR SEXO
E IDADE - 1981

(em %)
INTERVALOS DE IDADE
N-especi- .
SEXO < 14 |15 a 35 | 36 a 50 > 50 ficado TOTAL

" Masculino 35,7 33,6 13,3 10,4 7,0 100.,0 53,48

Feminino 39,0 32,0 14,6 6,7 7,6 100,0 45,68
Nao-especi-

ficado - - - - 100,0 100,0 0,84

TOTAL 36,91 32,59 13,79 8,64 8,08 100,00

FONTE: Tabela A.7

Por outro lado, na distribuicao do numero de pessoas por
local de trabalho e idade, pode-se observar que significativa
parcela (38,7%) tem o seu local de trabalho exclusivo na pro-
priedade onde residem. Em segundo lugar, na ordem de importan-
cia relativa, aparece o grupo de pessoas que presta servigos
nao-agricolas na propriedade onde residem, com 16,2%. Final-
mente, o grupo de pessoas que presta servigos agricolas, tanto
na propriedade onde residem como tambem em propriedades de ter-
ceiros, representa 11,3% do total (tabela 8.35).

A estimativa realizada indica uma forga de trabalho de-
dicada aos servigos agropecuarios na area comprometida de 1 322
pessoas, que e produto do somatorio das pessoas envolvidas di-

retamente no processo produtivo destas Ereas, sem levar em
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consideracao as pessoas dedicadas aos afazeres domesticos que
nos "picos de demanda de mao-de-obra" tambem s3aoc requisitadas

nas lavouras.

TABELA 8.35 -~ ESTIMATIVA DO NUMERO DE PESSOAS EXISTENTES NAS 416 PRO-
PRIEDADES, POR LOCAL DE TRABALHO E IDADE

INTERVALOS DE IDADE
. Nao-es-
LOCAL DE TRABALHO < 14 15 a35 | 36 a 50 > 50 {pecifi-| TOTAL
cado )

Exclusivo na Proprie-
dade 321 394 175 106 19 1 015
Em Ooutros Estabeleci-
mentos - 4 - - 7 N
Em Qutros Estabeleci-
mentos e na Propriedade 58 175 37 22 4 296
Em Servigos N3o-agri-
colas na Propriedade 55 164 128 62 14 423
Em Servigos N3o-agri-
colas de Forma Geral 4 62 1 4 36 117
Em Servigos Agricolas
na Propriedade e_em
Servigos Nao-agrico-
las Fora da‘ Proprie-
dade i 4 15 7 - 7 33
Qutro 525 40 4 33 33 635
Nao-especificado - - - - 91 91
TOTAL 967 854 362 227 211 2 621

FONTE: Tabelas A.9 e A.10

A tabela A.11 mostra que 72,81% das propriedades pes-
quisadas nao serao totalmente comprometidas com a formagao do
lago de Itaipu. Considerando este mesmo indice para o total de
propriedades envolvidas, 416, estima-se que 303 propriedades
ter3ao areas remanescentes, como se pode observar na tabe-
la 8.36. A diferenca entre as propriedades, que terao areas re-
manescentes (303) e o total das propriedades comprometidas (416),
constitui-se na parcela daquelas que serao comprometidas in-
tegralmente, ou seja, f13 propriedades irao desaparecer defi-
nitivamente. Considerando a media de 6,3 pessoas por proprie-
dade, estabelecida na amostra, pode-se estimar que 712 pessoas
terao que obrigatoriamente sair de suas terras e procurar ou-
tras para‘se fixarem. Alem disso, as pessoas residentes nas
propriedades que ter3ao areas remanescentes de tamanho. muito

reduzido, tenderao a sair da regiao, uma vez que este espago
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agricola restrito impossibilitara, em muitos casos, a sobrevi-
vencia do produtor e sua familia, que a pesquisa amostral re-
velou serem em media numerosa.

TABELA 8.36 - ESTIMATIVA DO NUMERO TOTAL DE PROPRIEDADES QUE
TERAO AREAS REMANESCENTES, POR INTERVALOS DE AREAS

INTERVALO DE AREA NOMERO TOTAL DE PROPRIE-
(ha) DADES ENVOLVIDAS

Menos de 2,42 29
2,42 a 4,60 55
4,84 a 7,02 40
7,26 a 9,44 55
9,68 a 11,86 18
12,10 e mais 106
NQ total de propriedades que
terao areas remanescentes 303
NQ total de propriedades
envolvidas 416
NO de propriedades que
desaparecerao 113

FONTE: Tabela A.1l1

Outro fator de pressao sobre os proprietarios destas
areas que sobram, seria a alta valorizagao das terras na regiao,
resultante da disseminacao das exploragoes agricolas comer-
ciais que gradativamente vao tornando irresistiveis a venda
destes lotes, na expectativa de compra de areas maiores em ou-
tras regioes do Estado ou mesmo fora dele.

As propriedades que terao as areas remanescentes meno-
res, situam-se nos intervalos de area de ate menos de 4,6 ha,
perfazendo um total de 84 propriedades. Considerando a media
de 6,3 pessoas por propriedade, pode-se estimar que estas con-
teriam 529 pessoas residentes que, em funcao dos motivos ex-
postos anteriormente, tambem tenderao a sair das terras que

ocupam.
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Nota-se, portanto, que a pesquisa rea]izada na area com-
prometida possibilitou estimar um contingente populacional de
1 241 pessoas (resu]tante da agregacao das 712 pessoas naspro-
priedades que irao deséparecer com as 529 residentes nas pro-
priedades que ficarao com areas remanescentes muito reduzidas)
que provavelmente tenderdao a sair de suas terras e ate mesmo
do meio rural do municipio de Guaira, caso nao consigam ad-
quirir terras suficientes para uma nova fixagao ou a ampliagao
de sua propriedade que permita sua reprodugao como produtor.

Para se ter ideia da dimensao real dos efeitos que a
formagao do reservatorio da UHE de Itaipu ocasionara sobre a
populacdo do municipio de Guaira, basta dizer que aproximada-
mente 27% da populagao residente no meio rural do municipio em
1980 sera ou ja esta sendo envolvida nos processos de desapro-
priacao, e arcando, portanto, com as conseqliencias que normal-
mente este tipo de processo acarreta. No entanto, o maior 1im-
pacto sobre a populagao do municipio refere-se as 1 241 pes-
soas que serao forgadas a sair de suas terras, que representam
12,8% da populagao rural do municipio em 1980.%*

Quanto ao destino desta populagao, pode-se dizer que,
embora a pesquisa tenha revelado que a maioria declarou a in-
tengao de comprar terras no proprio municipio soube-se na re-
giao, que boa parcela dos produtores ja haviam recebido
suas indenizagoes e comprado terras em outras regioes do Esta-
do e mesmo fora dele. Isto porque, segundo opiniao corrente na

area de indenizac3dao, existe uma grande defasagem entre 0 preco

recebido pelas terras indenizadas e o prego das terras fora da

*A populagdo rural do municipio de Guaira em 1980, for-
necida pela FIBGE & de 9 673 pessoas.
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area indenizada. Este fato de certa forma, impede que o0s pro-
dutores indenizados consigam comprar a mesma quantidade de
terra que possuiam e, portanto, sao impelidos a adquiriremtnh-
ras em outras regiﬁes do Estado e em outros estados, como Mato
Grosso, Rondonia e ate mesmo o Paraguai, onde o preco da terra
tem-se mostrado mais atrativo, possibilitanto a compra de par-

celas iguais a que possuiam ou ate mesmo muito maiores.

8.3.2 Impactos da Usina Hidre]étrica de ITha Grande

Para se obter a quantidade de Erea a ser absorvida com
a construgao dessa hidreletrica, foi necessaria a interpreta-
¢ao de fotos aereas (em escala de 1:25 000 de marco de 1980),
fornecidas pela Fundagao ITC, onde a ELETROSUL demarcou as
areas a serem desapropriadas.

Dada a inexistencia de cadastro da ELETROSUL com o nu-
mero de proprietarios dessa area, nao se pode quantificar quan-
tos produtores serao desalojados pela obra.

Atraves de foto-interpretagao, para identificar os pa-
droes de cultivo dessas areas, € de contagem milimetrica dessas
fotos, obteve-se estimativas da area a ser indenizada, assim
como da ocupagao agricola das terras demarcadas (tabela 8.37).

TABELA 8.37 - GUATRA - ESTIMATIVA DAS AREAS A SEREM DESAPRO-
PRIADAS PELA ELETROSUL E RESPECTIVOS PADROES DE
CULTIVO - 1980

PADROES DE AREA PARTICIPAGAO PERCENTUAL
CULTIVO (ha)

Pastagens 790 43,48

Lavouras 484 26,64

Pousio 389 21,41

Outros usos 84 4,62

Matas 70 3,85

TOTAL 1 817 100,00

FONTE: Fundagdo IPARDES - Contagem milimétrica de fotos aéreas
na escala 1:25 000
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A pastagem, com 790 ha (43,48% do total), constitui-se
na principal forma de exploracao dessa area. 0 cultivo de 1la-
vouras aparece como atividade secundéria, ocupando ' 484 ha
(26,64%), seguida da area de pousio com 389 ha (21,41%); com
representatividade pouco expressiva aparecem as areas de matas
(70 ha) e outros usos (84 ha).

Considerou como area de pousio aquela que aparece nas
fotos sob a forma de terras em descanso (sem nenhum tipo de
cultivo) ou em forma de capoeiras, e como outros usos, as areas
que nao foi possivel identificar o tipo de cultivo existente.

A importancia assumida pela area de pousio e explica-
vel pela existencia de um alagado as margens do rio Parana. No
momento em que as fotos foram tiradas, essa area nao apresen-
tava exploragao agricola,no entanto, segundo informagoes lo-
cais, atualmente esta sendo utilizada para plantio de arroz
irrigado, sendo assim, incorporada em parte a area de lavouras.

A area a ser desapropriada pela ELETROSUL tem como ati-
vidade principal a pecuaria, enquanto no restante do municipio,
as lavouras aparecem como atividade principal, tendo area su-
perior, em mais de 3 vezes, a de pasto.

Por outro lado, relacionando o numero de cabegas de
gado do municipio (17 676) com a area total de pastagem
(8 318 ha) em 1975, obtem-se como capacidade de suporte do mu-
nicipio, 2,1 cab/ha. Aplicando~se a capacidade de suporte do
municipio sobre a area de pastagem da tabela 8.37 (790 ha),
obtém-se a estimativa do numero de cabecas existentes na area
a ser desapropriada pela ELETROSUL: 1 659 cabegas. Este numero
representa 9,4% do rebanho bovino de Guaira. Comprova-se assim,

que dentre os 1 817 ha, ou seja, 3,5% da area do .municipio,



localiza-se significativo percentual de pastagem e do

bovino de Guaira.

o cadastramento de propriedades atinge apenas aquelas a
desapropriadas para a construcao da vila residencial,

gendo 337 ha.
principal exploragao a pecuaria e, em segundo plano,

de subsistencia como arroz, milho, feij3o e mandioca (tabela 8.38).

Nos levantamentos feitos pela ELETROSUL ate o

Nesta area situam-se 28 propriedades, tendo como

TABELA 8.38 - RELACAOD DE PROPRIEDADES A SEREM DESAPROPRIADAS PARA VILA RCSIDENCIAL DA £LETROSUL

NQ DE| KREA ATIVIDADE NA PROPRIEDADE
ORDEM| (ha) Culturas Pastagens
)] 10,89 Arvores frutiferas Grama jesufita
02 8,82 Arvores frutiferas, algodao, mandioca, arroz Grama sempre verde
03 2,42 Arvores frutiferas, cana-de-agucar -
04 2,42 HArvores frutiferas -
16,94
05 19,40 Arvores frutiferas, arroz, cana-de-agiicar, milho, mandioca,
cafe ’ Grama forguilha
06 19,36 Arvores frutiferas, cafe, mandioca, canavial Grama forguilha
07 24,20 Arvores frutiferas, milho Grama jesuita e coloninho
08 24,20 HKrvores frutiferas, milho -
09 3,25 HArvores frutiferas, mandioca, cana-de-agucar, cafe, batata
doce, feijdo, amendoim Grama africana
10 3,17 Arvores frutiferas, arroz, feion, cafe, cana-de-aglucar -
n 2,90 HKato com cedro, canela, branquilha, grajuv1ta. grevilha,
pimenteira -
12 5,79 HArvores frutiferas, cafezal, milho, cana -de-aglicar, mandio-
ca, eucaliptos Grama africana
13 6,22 Arvores frutiferas, milho, arroz, feijdo, cana- de agucar,
mandioca Grama jesuita.e Kikuio
14 5,84 Arvores frutiferas, mamona, feij3o, milho, cana-de-agucar,
mandioca -
15 3,75 lrvores frutiferas, cana-de-acglcar, cafe, amendoim, milho,
feijao, mandioca, mamona Grama jesuita
16 2,42 HKrvores frutiferas, milho, feij3o, mamona, cafezal -
17 9,48 HArvores frutiferas, cana-de-agicar, milho, feijdo Grama sempre verde e
' : africana
18 37,89 [Rrvores frutiferas, café, milho, cana-de-aglcar, mandioca,
arroz, feijao Grama estrela e africana
19 3,55 HArvores frutiferas, milho -
20 12,10 Arvores frutiferas, café, milho, algoddo, feijao, mandiaca, Capim coloniio sempre
cana-de-agucar, madeiras para beneficiamento verde
2] 5,76 PMrvores frutiferas, madeira, para beneficiamento, mandioca, Consorciado sempre verde
' milho, cafe, cana-de-aglcar Kikuio S3o Paulo
22 7,63 HKArvores frutiferas, café, algodio, feijao, cana-de-aglcar, ~
arroz, milho, mandioca Grama sempre verde
23 4,14 Ervores frutiferas, mandioca, feijao - -
0,05
0,20
0,09
0,10
0,09
0,05
24 1,85 Arvores frutiferas, madeiras para beneficiamento, milho,
mandfoca, feij3o, cana-de-agicar, batata doce -
25 6,12 Milho, algodio - Grama africana
26 . 48,65 Krvores frutiferas, feijio, mand{oca. milho, algoddo Grama sempre verde
27 1,76 - Capim estrela africana
28 ls.go Krvores frutiferas, arroz, milho, mandioca, cana-de-agiicar,
6,53

madeira para beneficiamento, eucalipto

Capim braquinia e colonido

FONTE: ELETROSUL

-

rebanho

momento,

serem

abran-

culturas
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Pode-se observar que apesar da predominancia da pecua-
ria, sua exploracao parece restringir-se, na maioria das pro-
priedades, a subsistencia. 0 numero de cabecas & muito peque-
no, com indicagoes de criagao extensiva, o pasto e geralmente
de baixa qualidade, e cultivo de cana-de-agucar, milho e man-
dioca e feito em pequenas areas destinando-se a alimentagao
animal.

Em cinco dessas propriedades localiza-se mais de 70% do
rebanho dessa area, dando mostra que nesses estabelecimentos
pode existir exploragao em escala comercial.

De outro lado, as areas dessas propriedades sao geral-
mente pequenas, aparecendo 17 delas com area inferior a 10 ha,
onde existem algumas cabecas de gado, suinos e aves, aliado a
culturas de subsistencia.

A area desse levantamento (337 ha) representa 18,5% da
area total a ser desapropriada pela ELETROSUL. Esse percentual,
apesar da sua fragil significancia (uma vez que, ao extrapola-
lo para o numero de 1 817 ha, a margem de erro pode tornar-se
grande), permite inferir algumas consideragoes sobre a area
total.

Assim, a inexistencia de lavouras com producao em esca-
la comercial nao acarretara perdas significativas para Guaira,
pois, dentre os levantamentos da ELETROSUL, nao aparecem cul-
tivo de soja e trigo -duas culturas que em geracao de renda so-
brepujam as demais -, enquanto que a pecuaria a7 existente parece
ser extensao da forma de cultivo, ou seja, de subsistencia.

Quanto a ocupacao de mao-de-obra e o conseqiente desa-
lojamento de populagao em funcao da indenizagao dessa area,

parece nao ter maiores conseqliencias para o municipio, isto em
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fungao da pecuaria absorver baixo indice de mdo-de-obra e dos
levantamentos das 28 propriedades apontarem pequeno numero de
pessoas residente nas mesmas.

0 impacto mais serio das obras da Hidroeletrica de Ilha
Grande sobre o municipio de Guaira, parece referir-se a ques-
tdo da perda de mais areas, ou seja, Guaira perdera 10% de sua
area pela formacao do lago de Itaipu, 3,5% pelas desapropria-
¢Ooes da ELETROSUL para a construgcao do canteiro de obras e vi-
la residencial da barragem de Ilha Grande e mais wuma parcela
que sera atingida pelo lago dessa barragem. As areas a serem
absorvidas pela inundagcao da Hidreletrica de Ilha Grande, ain-
da ndo sao conhecidas, entretanto, & razoavel supor-se que nao
sera inferior a utilizada pelo canteiro de obras. Esta suposi-
cao fundamenta-se nas caracteristicas da barragem (principal-
mente em extensdo) e na area do municipio situada acima do lo-

cal da barragem.

8.4 INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

8.4.1 Industria

Como se observa na primeira parte do presente traba-
lho,* o setor Industrial reduziu sua participacao relativa no
Valor Adicionado, passando de 13% em 1973 a 3% em 1979. No en-
tanto, o setor Industrial nao apresentou apenas uma reducao na
sua participagao no Valor Adicionado como tambem viu reduzir
sistematicamente seus Valores Absolutos, chegando em 1979 a

corresponder a apenas cerca de 30% dos valores de 1973.

*Vyer volume 1, capitulo 2
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Alem disso, a dimensao da industria sediada em Guaira e
de pouca ou nenhuma importancia. Na Microrregidao Extremo-Oeste,
Guaira responde por 1% do Valor Adicionado Industrial, entre
20 municipios que compoem a microrregiao. Esta por sua vez
participou com 5% no Valor Adicionado Industrial do Estado do
Parana.

Desta forma, os impactos negativos sobre o setor Indus-
trial de Guajra deverao ter uma reduzida importancia na gera-
¢ao do Valor Adicionado do municipio. Por outro lado, o aumen-
to da populagao e da renda nao intervem diretamente no cresci-
mento industrial, uma vez que na integragao com o mercado na-
cional a produgao local e deslocada pela economia de escala da
produgao dos grandes centros do mercado.

Apesar do  pouco peso da industria na economia lo-
cal, merecem destaque os impactos provaveis em alguns ramos.
Os generos Madeira e Minerais Nao-metalicos, por exemplo, res-
ponsaveis por 90% do Valor Adicionado em 1978, responderao de
formas diferentes ao conjunto das obras.

0 genero Madeira, representado por atividades de pouca
elaboragao, devera apresentar um crescimento significativo em
funcao da demanda gerada pela construgcao da barragem. As obras
de concretagem dos vertedouros, casa de forg¢a, e outros de me-
nor porte deverao exigir um grande fornecimento de madeira pa-
ra os trabalhos de forma e escoramento. Como a barragem pre-
vista no projeto e de terra, a demanda desta atividade coinci-
dira com os periodos iniciais da obra. Por outro lado, e como
tudo indica, as habitacbes serao de casas pre-fabricadas de
madeira. 0 grosso da demanda podera estender-se, no maximo, aos

anos de 1984/1985, quando a ocupacao de mao-de-obra tera atin-
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gido o seu pico.

Um obstaculo que se podera colocar a expansao do gene-
ro, e a inexistencia de materia-prima no lado paranaense. 0
fornecimento de madeira e proveniente, na sua totalidade do
Mato Grosso do Sul e do Paraguai. Sendo a demanda por madeira
de pouco elaboracao, nada impede que estas regioes venham a
se tornar diretamente fornecedoras.

Em que pese tais obstaculos, nada impede que o0 genero
venha a apresentar uma relativa expansao, embora extremamente
transitoria.

0 genero de Minerais Nao-metalicos apresenta dois gru-
pos de atividades: o primeiro, a extragcao de areia do rio Pa-
rana para o fornecimento de boa parte do Oeste do Estado. 0
municipio de Guaira, em fungao das dificuldades de extragao e
da inexistencia de areia no Estado, tem se constituido em
grande fornecedor. Esta areia e extraida de laminas d'agua que
variam de 2 a 5 metros. Como se encontram a montante da bar-
ragem, para que as jazidas continuem em exploragao devera ha-
ver uma transformacao tecnologica que permita sua extracao em
laminas d'agua variando entre 12 a 15 metros.

Outra alternativa e seu deslocamento para outra regiao
a margem do rio, hipotese em que o municipio nao seria preju-
dicado, pois Guaira continuaria sendo o ponto de escoamento e
beneficiamento. 0 transporte de areia por via fluvial do local
de extracdo ate Guaira nao encareceria o produto a ponto de
deslocar as atividades de distribuigao e secagem.

0s argumentos apresentados para a possivel expansao do
genero Madeira podem ser estendidos as atividades extrativas

de areia. Com a particularidade de que esta vem cobrindo um
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mercado mais amplo do que aquela.

0 segundo grupo do setor nao-metalico e composto pelas
olarias. Parte destas atividades esta localizada em area a ser
inundada pelo lago da barragem de Itaipu. Com as obras de Ilha
Grande e a expansao das atividades urbanas, a parte restante
devera sofrer um significativo acrescimo.

Embora esteja previsto um crescimento significativo des-
ses generos dominantes de induUstrias local, sua pequena dimen-
sao nao propiciara qualquer evolugao de maior peso na geracao
de Valor Adicionado no municipio. Este devera ficar mais por
conta da expansao do setor Terciario.

A analise do Comercio por vias internas, na primeira
parte do trabalho, mostrou a presenga significativa, na pauta
de importagoes do municipio, de chapas metalicas destinadas
aos estaleiros que produzem balsas para a navegagao do rio Parana.

Este grupo, com a possibilidade ampliada de navegagao
nos lagos, devera ser incentivado. Nac so e o grupo mais dina-
mico no genero, como podera adquirir significativo destaque

com a criagao dos lagos de Itaipu e de Ilha Grande.

8.4.2 Comercio e Servigos

0 crescimento exponencial da populagao do municipio de
Guaira, a ser gerado pela construgao da UHE de Ilha Grande, vai
implicar na expansao das atividades comerciais e de prestagao
de servigos. Ao mesmo tempo, o crescimento da renda, associado
ao crescimento populacional permite prever, tambem, uma trans-
formacao qualitativa na provisao de bens e servigos.

0 que se procura aqui e dimensionar estas transforma-

coes e o seu significado na economia de Guaira.
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Tradicionalmente em Guaira, o Comercio, ainda que nao
supere a Agricultura em termos de Valor Adicionado, emprega um
maior contingente de mao-de-obra e paga melhores salarios.* De
acordo com o que foi apresentado na primeira parte do trabalho,
0o setor Terciario em Guaira apresenta uma composigao particu-
lar na microrregiao, com destaque para as atividades especiais
que respondem com 17,1% das empresas do setor. Esta participa-
¢ao deve-se ao turismo que, em que pese o0 curto tempo de per-
manencia dos visitantes, atinge atée 82% da populagao no perio-
do de pico.

Com o desaparecimento das quedas, em virtude de inunda-
cao provocada pela barragem de Itaipu, esta atividade tera
praticamente desaparecido, com graves reflexos no setor.

Por outro lado, o Comercio local esta fortemente arti-
culado com o setor Primario.** Havera um rompimento provisorio
desta articulagao e depois, com o final das obras, estara o
municipio voltando as suas condigoes normais, com parte de suas
terras agricultaveis inundadas. Tal fato podera acarretar re-
flexos negativos no Comercio, ou pelo menos, este nao apresen-
tara o mesmo dinamismo que se daria se 0 seu desenvolvimento

ocorresse nas condicoes anteriores as obras.

8.4.2.1 Crescimento da Populacao e da Renda total***

As obras de UHE de Ilha Grande vao demandar um volume

de mao-de-obra que, no seu pico, vai implicar numa populacao

*yer volume I, capitulo 2
**\or volume I, capitulo 2

**k*\yor anexos 3, 4 e 5.
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empregada, incluindo seus dependentes, correspondente a 45,7%

da populagao urbana prevista

(tabela 8.39).

TABELA 8.39 - POPULAGKO TOTAL DA OBRA E POPULAGCAO URBANA TOTAL, PAR-
TICIPAGAD RELATIVA E POPULAGEO TOTAL DO MUNICIPIO 1980-89

POPULAGAD TOTAL

POPULACAC UR-

ANOS DA OBRA (a) . BANA TOTAL (b) a/b % POPULAGAO TOTAL
1980 - 20 339 - 30 012
1981 938 22 836 4,11 31 096
1982 2 031 25 764 7,88 35 511
. 1983 27 794 62 112 44,75 66 991
© 1984 32 090 70 162 45,74 74 304
1985 23 300 59 899 38,90 63 416
1986 11 792 45 101 25,97 48 618
1987 2 427 34 449 7,05 37 996
1988 568 33 571 1,69 37 088
1989 568 35 529 1,60 39 046
FONTE: Fundagado IPARDES e Planc de Agdéo Imediata - Convénioc ELETRO-
SUL - SEPL-UFP
Alem do impacto sobre a populacdo, a massa de salarios
a ser pago pelos empreiteiros vai dinamizar o mercado de con-

sumo local, com efeitos marcantes no setor Terciario.

O0s salarios a serem pagos pelos empreiteiros apresenta-

rao a evolugao exposta na tabela 8.40.

TABELA 8.40 - EVOLUGAO DOS SALARIOS PAGOS NAS OBRAS-1981-89
(Cr$ 1 000 de 1980)

SALARIOS PAGOS PELAS

ANOS EMPREITE IRAS
1981 (1)261 000
1982 244 000
1983 969 350
1984 1 879 500
1985 2 521 000
1986 1 999 500
1987 1 563 750
1988 453 000
1989 370 500

FONTE: ELETROSUL - Ilha Grande,

Estudo de Viabilidade

(!)JMassa de salario obtida mediante multiplicagao da média
salarial dos anos posteriores pelo numero
segundo informagao da ELETROSUL

atualmente nas obras,

de

pessoas
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A evolugdo da Renda Interna gerada pelo municipio de

Guaira, apresenta o seguinte quadro, por setores, no

1980-89 (tabela 8.41).

TABELA 8.41 - RENDA INTERNA DE GUATRA - 1980-89 - (1)
(em Cr$ 1 000 de 1980)

periodo

ANOS AGRICULTURA | INDUSTRIA COMERCIO TOTAL
1980 511 822 65 395 636 127 1 213 344
1981 515 660 67 161 778 173 1 360 994
1982 495 629 68 973 951 937 1 516 539
1983 499 346 70 835 1 164 507 1 734 668
1984 503 091 72 749 1 424 542 2 000 352
1985 506 814 74 712 1437 640 2 019 186
1986 510 565 76 728 1 451 918 2 039 211
1987 514 347 78 802 1 466 383 2 059 526
1988 518 147 80 929 1 481 048 2 080 124
1989 521 981 83 114 1 495 932 2 101 027

FONTE: Fundaqéqr}PARDES - SEFI

A incorporacao da massa de salarios a Renda Interna,

mais que duplicara a renda total do municipio

gradativamente, perder seu peso com a redugao

des (tabela 8.42).

TABELA 8.42 - EVOLUGAO DA RENDA TOTAL DO MUNICIPIO
{em Cr$ 1 000 de 1930°

em 1985, para

das ativida-

ANDS Qﬁfialgg RENDA INTERNA TOTAL
1980 - 1213 344 1 213 343
1981 261 000 1 360 994 1 621 994
1982 244 000 1 616 539 1 760 539
1983 969 350 1 734 668 2 704 018
1984 1 879 500 2 000 382 3 879 882
1985 2 521 000 2 019 186 4 540 186
1986 1 999 500 2 039 211 4 038 711
1987 1 563 750 2 059 526 3 623 276
1988 453 000 2 080 124 2 533 124
1989 370 500 2 101 027 2 471 527

FONTE: Fundagao IPARDES
Considerando que os salarios

serao gastos em

Guaira,

assim como a renda interna do municipio,* o crescimento da po-

*Esta suposicao tem uma certa validade porque a
que se destinara ao consumo em outros municipios, sera compen-

sada pelo abandono dos efeitos multiplicadores do

e da renda aqui nao considerados.

parte

crescimento
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pulagao urbana e o da renda ate o periodo 84/85 indica uma
transformagao significativa na demanda por bens e servigos. Por
outro lado, permite prever, tambem, ainda que de forma indica-
tiva, os efeitos da desativacao das obras e da brusca reducao
da populagao.

Alem disso, paralelamente a um crescimento da populacao
urbana e da renda, tudo indica que estara ocorrendo uma trans-
formagao na estrutura da demanda e conseqlientemente na provi-
sao de bens e servigos ofertados em Guaira.

A partir do Estudo Nacional de Despesa Familiar ENDEF®
e possivel visualizar a estrutura da demanda, tomando como re-
ferencia os anos 80 e 89. Decompondo a renda segundo a parti-
cipagao percentual de diferentes itens selecionados de consu-

mo, tem-se as tabela 8.43 e, no Anexo 5, A.26.

TABELA'B.H - EYOLUGAO DO CONSUMG POR GRUPOS - 1980-89

DISCRIMINAGAD I 1980 I 1981 1 1982 [7 1983 [71934 4141985 1413§6 ] 198574[71988 4I43989

Alimentagdo 100,0 109,3 118,6 222,8 261,4 251,% 223,7 223,5 170,7  166,5
Vestuario \ 100,0 131,4 142,6 222,8 314,4 3334,2 297,2 256,7 205,2 200,2
Habitagao 100,0 126,60 136,7 222,9 301,2 331,0 294,4 264,2 196,7  191,9 »
Higiene e AssistE\ncia i-Saide . 100,0 131,2 142,3 225,) 313,8 392,33 345,4  313,1 204,9 189,9
Transporte 100,0 206,3 224,6 223,7 493,5 646,3 574,9 §15,8 322,2 314,4
Educagao 100,0 - 137,0  148,7 222,8 327.-7 401,9  388,4  320,7 213,9 208,7
Recreagao e Cultura 00,0 221,8  240,7 233,2 536,8 571,5 508,33 456,0 346,3 337,
Aumento do Ative 100,0 269,3 292,3 222,8 644,1  954,2 825,0 61,5 420,5 4310,3

FONTE:s ENDEF

Segundo os dados da tabela 8.43 o crescimento apresen-
tado em alguns itens de consumo e mais que proporcional, tanto

ao crescimento da populagao quanto ao da renda.

8FUNDA(}AD IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios - 1978; Regiao III: Parana - Santa Catarina - Rio Grande
do Sul. Rio de Janeiro, 1980.
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Dos 30 itens selecionados, aqueles agrupados nas rubri-
cas de Habitagdao, Higiene e Assistencia a Saude, Educagao, Re-
creagao e Cultura e, especialmente, Aumentos do Ativo apresen-
tam uma evolugao, no seu conjunto, superior a da populacgao e
da renda. As despesas com Alimentagao, ainda que acompanhem a
evolugao do crescimento populacional, estao abaixo da expansao
de renda (tabela 8.43).

Se for considerado o ano de 1984, quando a populagao do
municipio atingira o seu pico, o crescimento populacional sera
da ordem de 147,6% e o da Renda 219,8%.

Neste mesmo periodo o item Alimentagao atingira 161,4%,
apresentando o menor indice de crescimento relativo. Todos os
demais apresentarao um crescimento superior ao da populagao e
superior as despesas com Alimentagao. Dos 30 itens seleciona-
dos, 13 deles apresentarao um crescimento nao so superior ao
da populacao como ao da renda (tabela A.26).

Esses indicadores demostram uma transformacao gradativa
na estrutura da demanda, pois parte das despesas familiares
estao sendo realizadas na compra de itens que superam de longe
as necessidades fisiologicas imediatas. Novos ramos comerciais
e de prestacao de servigos estarao surgindo em fungao de um
mercado compativel com a escala minima de operagao desses ramos.

0 crescimento mais significativo sera dos itens Gastos
com Veiculo Proprio, na ordem de 480,9%, Gastos Diversos com
Educacao, em torno de 326,3%, Despesas com Diversoes, Clubes,
AssociacOes Esportivas, com crescimento da ordem de 445%, as-
sim como Artigos para Recreagao.

0 grupo reunido sob a rubrica Aumentos do Ativo e mais

problematico. Uma vez que a permanencia desta populagao empre-
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gada na cidade sera transitGria, e de se prever que estas des-
pesas nao se rea]izar&o em Guaira. Em todo caso, deste grupo,
o item Automovel e Outro VeJculo apresenta um crescimento de
dez vezes em relacao a 80; e estas despesas independem da
transitoriedade da populacao, ao contrario da melhoria de casa
propria e aquisicao de apartamento ou terreno.

Em 1985, quando as obras de construgao civil estiverem
no processo inicial de desativacao, a renda tera atingido 0
seu crescimento maximo, paralelo a um refluxo da populagao. A
primeira tera atingido um crescimento de ordem de 274%, enquan-
to a populagao tera decrescido cerca de 14,7% em relagao a 1984.

Neste periodo, 15 dos 30 itens selecionados terao apre-
sentado um cresciﬁento superior ao da renda. Neste caso esta-
rdo itens como despesas com Servicos do Vestuario, com cresci-
mento de 286,2%, Mobiliarios e Artigos do Lar, com 287,6%, des-
pesas com Medico e Dentistas, em torno de 325,5%, Hospitaliza-
cao e Cirurgia; Gastos com Veiculo Proprio; Matriculas e Men-
salidades de Cursos; Livros, Jornais e Papelaria; Diversoes e
Associacoes Esportivas; Artigos para Recreagao, entre outros,
com crescimento superior a 300%.

No conjunto, o crescimento populacional e da renda pro-
vocado pelas obras, gerara um mercado consumidor em Guaira,
cujos reflexos no Terciario, ainda que transitorios, serao
consideraveis. 0 que nao se deve desprezar no entanto e o seu
carater transitorio, pois os primeiros efeitos mais significa-
tivos estarao se revelando em 1982/1983. Em 1982, dos 8 gran-
des grupos da composigéo de despesas familiares, com excegao
do grupo Alimentagao que tera um indice de crescimento proximo

ao da populagao, todos os demais terao apresentado crescimento
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bastante superior ao da populagao municipal. 0s grupos Vestua-
rio, Habitagcao e Higiene e Assistencia a Salde terao atingido
no ano um crescimento superior ao da populagao, porem inferior
ao da renda. 0 crescimento dos demais seré superior, tanto ao
da populagao quanto ao da renda.

Em 1987, quando na fase final de desativagao da obra,
os indicadores apresentam uma queda geral e significativa em
todos os itens, para atingir um patamar minimo em 1989, quando
o comercio sera comandado exclusivamente pela populacao local
- e poucos remanescentes das obras.

Nesté ultimo ano, a populagdao tera sofrido, em relagdo
a 1985, uma redugao da ordem de 38,4%. A renda, em relacdo ao
mesmo ano, um decrescimo de 45,6%. Dos 30 itens selecionados,
14 deles terao decrescido a taxas iguais ou superiores ao de-
crescimo da renda, 23 terao sofrido uma reducgdo acima da redu-
¢ao da populacgao.

Se comparado com a populagao, todos os grupos apresen-
tarao um crescimento em relagao a 1980, superior ao da popula-
¢ao, porem metade deles inferior ao da renda.

Em sintese, a transitoriedade dos efejtos provocados
pela obra demonstra que o crescimento do setor Terciario nao
apresenta perspectivas permanentes de grandes vantagens econo-
micas para a populagao local.

Embora, o crescimento em relacao a 1980 nao seja des-
prezivel, vale a pena frisar que ele poderia ser maior se nao
houvesse os alagamentos de areas agricultaveis e dos Saltos
das Sete Quedas. Neste caso, alem dos efeitos do <crescimento
"espontaneo" da populagao e de renda, haveria aqueles prove-

nientes do turismo e da parte inundada das areas agricultaveis.
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8.5 INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

Sendo o municipio de Guaira de pequena extensao, e lo-
calizar-se a montante do lago de Itaipu, os efeitos provenien-
tes do alagamento sobre seu espago fisico e, conseqlientemente,
sobre sua infra-estrutura economica serao significativos. Es-
tes impactos atingirao n3o so0 a area rural do municipio, mas
também sua area urbana. Um dos maiores efeitos negativos e )
alagamento e perda irreparavel dos Saltos das Sete Quedas.

O0s impactos decorrentes da construgdo da Usina Hidrele-
trica da Ilha Grande atingirao mais diretamente a area urbana,
uma vez que sera implantada junto a mesma, sendo pequenos 0s
efeitos na area rural.

Ja os impactos da Ferrovia da Soja serao basicamente
positivos sobre o municipio que passara a contar com esta “mo-
dalidade de transporte, reforcando suas fungoes de entronca-

mento de meios de transporte e de centro de comercializagao.

8.5.1 Transporte Rodoviario

As rodovias asfaltadas que ligam Guaira as principais
cidades do Estado e do Pais, possuem condigoes de suportar 0
aumento de trafego decorrente da construcao da Usina Hidrele-
trica de Ilha Grande. 0 suporte oferecido ao municipio por es-
te tipo de infra-estrutura sera fortalecido pela construgao,
em 1981, da rodovia asfaltada ligando Guaira a Marechal Candi-
do Rondon, sendo mais uma opgao de acesso.

Por outro lado, a malha rodoviaria asfaltada que serve
ao municipio perdera 5 km da estrada que liga a cidade aos
Saltos das Sete Quedas - submersa que ficara pelo tago de Itai-

pu - nao existirad necessidade da reconstrugao da mesma com outro
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tracado (tabela 8.44).
TABELA 8.44 - REDE VIARIA ATINGIDA SEGUNDO A JURISDIGAO A QUE
PERTENCE E TIPO DE REVESTIMENTO

TIPO DE REVES-

JURISDICAD TIMENTO EXTENSAOQ
Federal Pavimentada 5,0
Estadual Nao-pavimentada 6,0
Municipal Nao-pavimentada 79,8
TOTAL 90,8

FONTE: PRODOPAR, Estudo Sub-regional do Oeste do Parana

A rodovia estadual nEb—paVimentada que liga Guaira a
Foz de Iguagu, paralela ao rio Parana, perdera esta fungao com
a formacao do reservatorio. Em Guaira, a partir da divisa com
Marechal Candido Rondon, esta estrada perdera 6 km de extensao.
Como atualmente esta rodovia desempenha basicamente de coleto-
ra da produgao agricola de sua area de influencia, a partir da
formacao do lago de Itaipu, tera esta fungao restrita ao ambi-
to do municipio de Guaira.

A malha viaria municipai, composta de rodovias nao-pa-
vimentadas, € a que mais sera afetada pelo lago de Itaipu. Dos
seus 462 quilometros de extensao, 79,8 km (cerca de 17%), se-
rao inundados ou perderao sentido de trafego. Estas rodovias
comprometidas servem de acesso as propriedades rurais que se-
rao desapropriadas por Itaipu, nao ligando nenhum nucleo popu-
lacional rural a sede do municipio (mapa 2).

Cabe ressaltar ainda com respeito ao transporte rodo-
viario que, durante o periodo de construgao da Usina Hidrele-

trica de Ilha Grande, o movimento de transporte de passageiros
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por rodovia devera ser bem superior ao que hoje se verifi-
ca. 0 terminal rodoviario de passageiros ja apresenta sinais
de estrangulamento, sendo necessario sua ampliagao e relocali-
zacao, conforme esta previsto no Plano de Acgao Imediata de

Guaira.

8.5.2 Transporte Hidroviario

A extensao do rio Parana, hoje navegavel, e de cerca de
515 km. A formagao do Reservatorio de Itaipu, a construcao da
barragem de Ilha Grande com uma eclusa na extremidade montante
daquele reservatorio, aliada a outras obras em andamento e
planejadas para os rios Parana e Tiete, mais que duplicarao a
extensao desta hidrovia, que possui em sua area de influencia
a regiao de maior dinamismo economico do Pais. Os efeitos sobre
Guaira, gerados pela expansao desta hidrovia, decorrente das
obras publicas acima descritas serao analisados no item 8.5.6.

A infra-estrutura portuaria sofrera impacto direto des-
tas duas obras. 0 porto de passageiros, de onde se faz a liga-
¢ao com o Porto Cel. Renato em Mato Grosso do Sul, ficara inun-
dado pelo reservatorio de Itaipu. O Porto Novo que liga Guaira
ao Porto Jose Fragelli no estado vizinho, assim como os portos
utilizados pelas empresas que exploram a mineracao de areia no
leito do rio Parana, serao desapropriados pela ELETROSUL pois,
suas atuais localizagoes estao justamente onde sera implanta-
do o canteiro de obras de Usina Hidreletrica de Ilha Grande.
Necessario se faz, portanto, um estudo de relocalizagao destes
portos para possibilitar a continuidade da prestagao destes
servicos sem prejuizo aos seus usuarios, durante e apos o pe-

riodo de construcao da referida usina.
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Outro aspecto que pode assumir niveis elevados de im-
portancia € a seguranca na roda de travessia entre Guaira e
Cel. Renato, desde que a construcao da Usina Hidreletrica de
ITha Grande se inicie antes do enchimento do reservatorio de
Itaipu. A seguranca da rota estaria ameagada pelo fato dos
dois portos localizarem-se proximos aos Saltos das Sete Quedas
e o eixo da barragem cortar a atual rota de travessia. Caso o
lago de Itaipu esteja formado quando do inicio das obras da
Usina Hidreletrica de Ilha Grande, o problema de seguranca da
travessia desaparecera.

Sera importante que durante as obras de Ilha Grande,
seja prevista uma ligagcao de balsas diretamente entre Guaira
e Saltos del Guayra no Paraguai, de modo a garantir o fluxo

tanto comercial como de pessoas.

8.5.3 Telecomunicagoes

A atual central de telefones de Guaira encontra-se com
sua capacidade instalada plenamente utilizada. A ampliagao
prevista para 1982 pela TELEPAR, 127 terminais, parece insu-
ficiente para o atendimento da demanda gerada pelo crescimento
da populagdao da cidade durante a construgao Ilha Grande.* Faz-
se necessario portanto medidas para que o atendimento a cida-
de, que tera no pico da obra uma populagao de 70 000 habitan-

tes, nao seja prejudicado.

8.5.4 Rede de Armazenagem e Transporte Aereo

A atual rede de armazenagem nao sofrera de imediato ne-

*Spube-se recentemente que a TELEPAR devera ampliar sua
central em Guaira em cerca de 400 terminais até inicio de 1882.
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nhum impacto decorrente das obras publicas que atingirao )
municipio nos proximos anos. Ja a infra-estrutura aeroportua-
ria devera ser usada mais intensamente; mas conta com capaci-
dade de suporte para fazer frente as novas necessidades.

0s impactos sobre a rede armazenadora dar-se-ao mais a
longo prazo como conseqliencia da possibilidade de Guaira vir a
fortalecer seu papel de centro de comercializagao, em fungao

de situar-se no entrocamento de tres modalidades de transporte.

8.5.5 Energia Eletrica

A perda, pelo alagamento de Itaipu, da Hidreletrica de
Guaira que possui uma capacidade de geracao de 960 kw, nao im-
plicara no comprometimento do fornecimento de energia eletrica
a Guaira, uma vez que a COPEL esta capacidade para suprir tal
perda e fazer frente a demanda adicional gerada pela constru-
cao de Ilha Grande.

0 lago de Itaipu afetara a rede de transmissao da COPEL
para o Mato Grosso do Sul, uma vez que seus postes ficarao

dentro do lago.

8.5.6 A Ferrovia da Soja, a Hidrovia e a Malha Rodoviaria

A construcao da Ferrovia da Soja passando por Guaira e
transpondo o rio Parana sobre a barragem de Ilha Grande com
destino ao Mato Grosso do Sul e Paraguai; a existencia num fu-
turo proximo de uma hidrovia formada pelos rios Parana e Tie-
te, alem de uma grande malha rodoviaria- todas estdo modalida-
des de transporte cruzando-se em Guaira-- formarao um entronca-

mento rodoferro-hidroviario de expressao, podendo se transfor-

mar no impacto mais importante.
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As possibilidades de implantagao de um terminal. - ro-
doferro-hidroviario em Guaira, foi objeto de estudo da Funda-
cao IPARDES em convénio com Instituto de Pesquisa Tecnologicas
de Sao Paulo S.A. - IPT. Tal estudo objetivou fazer uma pre-
viabilidade para implantagao deste terminal, pressupondo gue
em 1990 o sistema de navegacao dos rios Parana e Tiete estejam
integrados e implantada a Ferrovia da Soja.?

Comoo resultado indica a existencia de viabilidade para
o terminal e preve para aquele ano um transbordo em Guaira, en-
tre os tres modos de transporte, de cerca de 2,25 milhoes de
toneladas. Alem desse total, passarao por Guaira, ao largo por
via fluvial, pouco menos de 1,1 milhoes de toneladas/ano. A
tabela 8.45 mostra a movimentagao de carga prevista para 1990

no terminal de Guaira.

TABELA 8.45 - MOVIMENTACAO INTERMODAL DE CARGAS NO TERMINAL DE GUATRA
(1 000 t/ano)

PARA
DE ‘ - SUBTOTAL
Hidrovia J Rodovia | Ferrovia
Hidrovia - 340 45 385
Rodovia 1 040 490 185 1 715
Ferrovia 135 20 : - 115

SUBTOTAL "1 175 850 230 2 255

FONTE: IPT - Fundagdo IPARDES - 1881

Este volume de transbordo previsto e bastante signifi-
cativo, principalmente se comparado com os atuais terminais de
Estrela e de Cachoeira, ambos no Rio Grande do Sul, que foram

projetados para uma movimentagao anual de 1 008 e 811 mil

s’FUND/—\(;AD IPARDES. Estudo das possibilidades de implanta-
cdo de terminal rodoferro-hidraviario de Guaira. Curitiba. 1981.
210 p. (Relatorio n® 15 092) Convenio IPT/Fundagao IPARDES.
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toneladas por ano.

0 estudo de pre-viabilidade para implantacao do Termi-
nal em Guaira, considerou a movimentagdo de cargas na regiao

em 1990, segundo tres alternativas:

a) alternativa 1 - com a Ferrovia da Soja ja implantada
' ate Dourados;
b) alternativa 2 - com a Ferrovia da Soja implantada ate
Guaira;
c) alternativa 3 - com a Ferrovia da Soja implantada
ata Cascavel.

Nota-se atraves dos resultados indicados na figura

o elevado grau de transferencia intermodal dos fluxos.

. —

FIGURA ) - FLUXOS DE CARGA PREVISTOS PARA O TERMINAL DE
GUAIRA .

CRUZEIRO D’OESTE

1-1i0 180
p-1o 180
110 180

CASCAVEL .
" 211 PONTA GROSSA
— | —
FOZ DO 1-370 60 1-T98 TTS
2-370 €30 2-760 403
16uAcU -310 850 -si0 360

(=~ Alternativa com ferrovia do sojo ate
Dourodos

2- Alternotiva com ferrovia do sop ote
Guoira

3~ Allernotiva com ferrovio do soja ote
Coscavel

FONTE : IPT - Fundagde IPARDES
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FIGURA 2 - TRANSFERENCIA DE CARGAS PARA AS MODALIDADES:

FONTE : IPT- Fundogdo IPARDES

FIGURA 3 ~ MOVIMENTO NO PORTO E CIDADE DE GUAIRA:
TRANSFERENCIA HIDROFERROVIARIA
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300

Quanto as origens e destinos dos fluxos na regiao de
Guaira, alocados para a alternativa n? 1, para 1990 (fig. 2) ve-
rifica-se que:

a) as 1 020 x 103¢ de cargas transbordadas da hidrovia

em Guaira se deéompBem da seguinte forma:
i) 635 seguem pela hidrovia ate Foz do Iguacgu;

ii) 340 saem em Guaira (por rodovia): 100 tem destino
final em Guaira, 210 destino em Cascavel, 70 des-
tino em Foz do Iguagu ou Francisco Beltrao;

iii) 45 transbordam para a ferrovia;

b) as 1 605 x 103t por ano que se utilizam da hidrovia
saindo da regiao de Guaira (figs. 3 e 4) se de-
compoem em:

i) 430 que vinham pela hidrovia de Foz do Iguagu;

ii) 1 040 que embarcam via rodovia em Guaira sendo:
270 com origem na regiao de Guaira, 525 com ori-
gem na regiao de Cascavel, 245 com origem em Fran-
cisco Beltrao;

iii) 135 provenientes da regiao de Dourados via Fer-
rovia da Soja.

0s fluxos de mercadoria, segundo sua origem, se distri-
buem aproximadamente conforme o quadro 1.

Observa-se assim que o trigo e a soja em graos partici-
pariam com cerca de 70-80% da movimentagao. 0 milho e o arroz
participariam com cerca de 10% a 20%, entrando cafe, gado, e
carga geral com os 10% restantes.

Conclui-se, portanto, que o terminal de Guaira devera
operar predominantemente com carga a granel na exportacgao e

marginalmente com carga geral.



FIGURA 4 - MOVIMENTACAO NO PORTO DE GUAIRA
TRANSFERENCIA HIDRORODOVIA'RM

1990
VALORES EM 10° t/ano

GUAIRA

FCO.
FOZ DO
IGUAGU BELTRED

FONTE : 1PT~ Fundogdo IPARDES

QUADRO 1 - FLUXO0S DE MERCADORIAS POR MUNICIPIO DE ORIGEM
(em percentual)

DOURADOS

MERCADORIAS GUATRA E_IGUA- ';gﬁAgg Rt S
Triéo e soja em grao 80 70 70
Soja em grao 85
ilho - 10 15 20
rroz 10 _ 10
Cafe 5
Gado e milho 5
Cafe bovino e arroz 10
Cafe, carga geral, arroz e gado 10
Carga geral, arroz e gado
TOTAL - 100 100 , 100 100

FONTE: IPT, Fundagao IPARDES .
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As mercadorias com destino a Guaira serijam distribuidas

da seguinte forma:

- calcario e outros extrativos minerais 20%
- derivados claros de petroleo 20%
- racoes e fertilizantes 15%
- ago 5%

- produtos industriais, material de
contrugao, ferro e ago, produtos de

consumo alimenticio e cimento 40%

- TOTAL 100%

0s dois primeiros tipos de produtos deverao ser trans-
portados a granel e os dois Ultimos na forma de carga geral.

Cabe ressaltar que a implantacao e funcionamento deste
terminal provocara efeitos nocivos na estrutura urbana da ci-
dade, que devera adequar-se para receber tal impacto. Qutro
efeito indireto deste terminal & que provavelmente reforgara a
funcdo que Guaira exerce como centro de comercializagao de pro-
dutos agricolas, assim a cidade, devera equipar-se para um in-
cremento desta atividade.

Este entroncamento rodoferro-hidroviario, ligado ao pa-
pel de centro de comercializagao que pode ser desenvolvido em
funcao do terminal de cargas e do transporte, podera criar
condicoes para que Guaira venha a obter certas vantagens loca-
cionais para no futuro receber determinados tipos de unidades
industriais.

Cabe finalmente ressaltar a exclusao nesse estudo das
cargas oriundas e destinadas ao Paraguai, uma vez que as in-
formacbes disponiveis n3do permitiram tal agregagao, alem do

que o volume de exportagao parece bastante subestimado. Dada
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a dimensao do comercio existente entre o Brasil e aquele pais,
acredita-se que o mesmo contribuira para reforgar o papel do

terminal de Guaira.

8.6 FINANCAS MUNICIPAIS

As conclusoes sobre as Financas Publicas de Guaira, vo-
Tume I, demonstram que a capacidade financeira do municipio
tem-se reduzido nos ultimos anos, decorrente principalmente da
redugcao das taxas de crescimento da populacao e da queda no
dinamismo economico, originada basicamente -pela frustragao de
safras agricolas.

Mantidas as condigoes atuais dificilmente haveria uma
reversao desta tendencia, o que levaria a crescentes dificul-
dades financeiras do governo municipal e ao acumulo pela pre-
feitura de deficits orcamentarios.

No entanto, como no municipio de Guaira, devera ocorrer
na decada de 80, profundas transformag0es na base economica e
social em fungao da construcao de Ilha Grande, do alagamento
do reservatorio de Itaipu e da construgEo da Ferrovia da Soja,
cumpre neste trabalho averiguar, a partir dos impactos que o
conjunto das obras terao sobre a estrutura economica, as re-
percussoes sobre o potencial de arrecadagao tributaria da Pre-
feitura Municipal de Guaira.

Para tanto, serao realizadas previsoes de arrecadagao do
Imposto Territorial e Predial Urbano, Imposto Sobre Servigos e
Cota Parte da Participagao do Municipio no ICM.

Para as demais fontes de receita, nao foram feitas pre-
visoes quantitativas, basicamente porque a maior parte dessas

receitas nao possuem vinculagao direta com a atividade produ-
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tiva (transferencias federais) ou entao, consistem em pagamen-
tos de prestacao de servigos a djsposigéo da populagao (€Con-
tribuigoes de Melhoria).

Estima-se que estes tres impostos (IPTU, ISS e Cota
Parte do ICM), representarao as grandes fontes de Receita Or-
camentaria da Prefeitura de Guaira na decada de 80, responden-
do por aproximadamente 70% da arrecadagao municipal.

Resta ainda destacar que a Prefeitura Municipal de Guaira
devera arcar com uma serie de investimentos imprescindiveis ao
atendimento das novas necessidades, em termos de infra-estru-
tura urbana e social, geradas pelos impactos da Usina a ser
instalada. Para responder satisfatoriamente a esses onus adi-
cionais, tera que se armar no sentido do aproveftamento maximo
do potencial de arrecadagao direto e indireto que devera ser

gerado com o conjunto das obras.

8.6.1 Estimativa da Receita Tributaria do Municipio de Guaira

8.6.1.1 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Para a estimativa da estrutura imobiliaria, isto e,
terrenos nao-edificados, terrenos edificados (proprios, aluga-
dos e cedidos), objetivando as projegdes da arrecadagao do
IPTU na década de 80 em Guaira, considerou-se algumas indica-
coes basicas:

a) que a demanda potencial por imoveis residenciais, de-
vera crescer em fungao do crescimento da populagao
urbana;

b) uma parcela da populagdo urbana refere-se ao pessoal

empregado na construcao da usina e seus familiares,
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cuja demanda por residencias devera ser atendida pe-
la ELETROSUL, e sobre a qual nao incidira o IPTU;*

c) outra parcela, cuja projegcao tem como base o0 cresci-
mento vegetativo da populacao na decada de 70, acres-
cida a populacao que devera se deslocar para traba-
lhar no setor Terciario.** Para atender esta popula-
¢ao deverao ser construidos na area urbana novos
imoveis residenciais e comerciais;

d) atualmente existe um potencial relativamente alto de
terrenos nao-edificados. Segundo indicagoes do Plano
de Agao Imediata, esses terrenos deverao ser utili-
zados para atender a demanda de novas residencias.
Portanto, considerou-se para a estimativa do numero
de terrenos nao-edificados a diferenca entre o nume-
ro de terrenos nao-edificados existentes em 1980 e
as necessidades futuras de novos imoveis residen-
ciais e comerciais;

e) a estimativa da demanda potencial por imoveis foi
obtida pela divisao entre a populagao urbana (exceto
a instalada na obra, sobre a qual nao incidira IPTU),
e o numero médio de 5 pessoas, por imoveis residen-
ciais;?!?

f) segundo o Codigo Tributario Nacional,!' as aliquotas

*Segundo informagoes da Prefeitura Municipal de Guaira.
**prpjecao da Populagao, item 8.1.

19yNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA  Guaira: planc de de-
senvolvimento agao imediata; modelo descritivo, modelo concei-
tual. Curitiba /s.d./2v. Convénio ELETROSUL/Secretaria de €Es-
tado do Planejamento do Parana/Universidade Federal do Parana.

11TPEA/INOR. Coordenadoria da Area de Estudos Financei-
ros. Sinopse das receitas publicas. Brasilia, 1878. p. x£ii, 1-3.
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que incidem sobre o valor venal dos imoveis variam
em funcao de sua utilizacgao:
i) terrenos nao-edificados: 3%
ii) terrenos edificados alugados ou cedidos: 1%
iii) predios residénciais ocupados pelo proprietario: 0,25%
Tendo em vista, a diferenga de aliquotas cobradas, uti-
lizou-se a estrutura de ocupagd3o existente em 1980,'% para es-
timar o numero de terrenos edificados de uso proprio e aluga-
dos ou cedidos.
0s resultados previstos em termos de numero de imoveis

e sua utilizacao encontram-se detalhados na tabela 8.46.

TABELA 8.46 - DEMANDA POTENCIAL DE IMOVEIS EM GUATRA, SEGUNDO SUA

UTILIZAGAO - 1980-88 _
: (n9 de imoveis)

o TERRE:?z EDIFICADOS renReNs
Uso Praprio Alugado ou TOTAL FICADOS
1980 3 625 1 703 5 328 a s
1981 - 4 098 1 902 6 000 3 839
1982 4 395 2 068 6 463 3 376
1983 6 308 2 969 9 277 562
1984 6 959 3 274 10 233 -
1985 6 962 3 275 10 237 -
1986 6 964 3 277 10 281 -
1987 6 967 3 278 10 245 -
1988 6 970 3 279 10 250 -

FONTE: Fundagdo IPARDES

Obtida a demanda potencial de imoveis e sua utilizagao,
a estimativa do IPTU, baseou-se no seguinte metodo:

Estimativa do valor venal médio:!?

l20ELEPAR. Projeto CIATA; estatisticas para planejamen-
to urbano: Guaira. Curitiba, 1980.

135UAIRA. Prefeitura Municipal. Comparativo da receita
orgada com a arrecadada; exercicio 1880. Guaira, 1980.
CELEPAR. Projeto CIATA; estatisticas para planejamen-
to urbano: Guaira. Curitiba, 1980.




a) Terrenos edificados

IPU = (Tep. 0,0025. X) + (Tea. 0,01

X =

IPU

0,0025 Tep.

onde:

X = valor venal medio

IPU

Tep

Tea = Terrenos edificados alugados ou cedidos

0,0025 = aliquota de Tep

0,01 = aliquota de Tea

Terrenos nao-edificados:

5 . ITU

0,03 Tsu

onde:

X = valor venal medio

ITU

Tsu

Terreno sem uso

0,03 = aliquota de Tsu

+ 0,01 Tea.

Imposto Predial Urbano

Terrenos edificados uso proprio

Imposto Territorial Urbano

>
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as estimativas da arrecadagao do IPTU encontra-se de-

talhadas na Tabela 8.47,

variaveis: numero de terrenos nao-edificados e

cujo

resultado

ficados (uso proprio e alugado ou cedido)

cado pela respectiva

TASTLA §.47 - ESTINATIVA Of ARRECADAGAO 80 IPTU PARA O NURICTPIO DE
SUATRA -

(em Cr0 3 000 de 1980)

1wy

Pripries

Alugados ou
Cedidos

1Ty

TOTAL
1rty

1500
nn
AL
1983
1988
1988
1986
1997
1988

1908

(1]
1224
1822
1 989
ym
¢ 886
4 488
4 469
& 4N
4473

tan
1 300
T 825
3 &8s
§ 351
8 404
& 207
s a2
8 48
3 417

1 79¢
2028
1 898
2 000

400

o
5 sen
6 203
7 sas
10 128
12 870
12 878
12 89
12 886
12 890

FORTE: Fundascio IPAROES

deriva das
edi-
multipli-

aliquota e valor venal medio.
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8.6.1.2 Imposto Sobre Servigos (ISS)

A partir do inicio da construgao de Ilha Grande, a ar-
recadagao do ISS no municipio de Guaira, devera se compor de
tres fontes basicas:

a) arrecadagao do ISS vegetativo - a previsao dessa ar-
recadacao para a decada de 1980 no municipio, tem
como base a taxa media de crescimento do ISS no pe-
riodo de 1976 a 1980;'"

b) arrecadagao do ISS gerado pela massa de salarios pro-
venientes da construcao de Ilha Grande - atraves das
informagoes sobre a massa de salarios geradas dire-
tamente pela construcao das obras,* estimou-se o fa-
turamento de Servigos no municipio (tabela 8.48),
utilizando as informagoes da estrutura de gastos da
pesquisa do ENDEF,!® aplicando-se sobre a massa de

salarios os seguintes indices:

TABELA 8.48 - MASSA DE SALARIOS E FATURAMENTO DE SERVIGOS POR TIPO - 1981-89
(em Cr$ 1 000 de 1380)

FATURAMENTO DE SERVI(SCS
Anos g:ii:los TGTAL Trans- Jogos e isentos Outros
portes Diversoes
1981 261 000 67 72) 9 027 1 436 7 842 49 416
1982 244 000 64 245 8 564 1 362 7 440 46 879
1983 969 250 216 627 21 988 3 488A 24 609 166 542
1984 1 879 500 494 872 65 966 10 491 57 306 361 108
1985 2 521 000 773 19 99 046 13 067 106 855 554 223
19856 1 999 500 613 246 78 557 10 364 B4 751 439 574
1987 1 863 750 479 602 61 437 8 1058 66 281 343 779
1988 453 000 119 275 15 899 2 528 13 812 87 035
1989 370 500 97 552 13 003 2 068 11 297 71 188
FONTE: Fundagdo IPARDES
*yer tabela 8.40 - Evolugao dos salarios pagos nas

obras 1981-89

l1*cUATRA. Prefeitura Municipal. Comparativo da receita
orgada com a arrecadada. Guaira, 1976-1980.

15cUNDACAD IBGE. Pesguisa Nacional por Amostra de Do-
micilios - 1978; Regiao III: Parana - Santa Catarina - Rio
Grande do Sul. Rio de Janeiro, 1980. p.38.




ii)

iii)

iv)

Dividiu-se o setor de servigos

funcao das aliquotas diferenciadas para a

faturamento

faturamento

faturamento
diversoes

faturamento
servigos

faturamento
de servigos

do ISS.1'°®

163RASIL. Leis, decretos, ete.
Rio de Janeiro,

n? 5 172 de 25.10.66) B.ed.

gao Lex, 8)

de servigos

transportes

jogos e

outros

"atividades
isentos

Codigo tributario nacional
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2§,33% da massa de sa-
larios em 1981, 1982,

1984, 1988

22,35% da massa de sa-
larios em 1983

30,67% da massa de sa-
larios em 1985, 1986,
1987,

11,33% do faturamento

de servigos em 1981,
1982, 1984, 1988 e 1989
10,15% do faturamento
de servigos em 1983

12,81% do faturamento

de servigos em 1985,
1986 e 1987,

2,12% do faturamento
de servigos em 1981,

1982, 1984, 1988 e 1989

1,61% do faturamento
de servigos em 1981
1,69% do faturamento

de servigos em 1985,

1986 e 1987,

72,97% do faturamento
de servigos em 1981,
1982, 1984, 1988 e 1989
76,88% do faturamento
de servigos em 1983
71,68% do faturamento
de servigos em 1985,
1985, 1986 e 1987;

11,58% do faturamento
de servigos em 1981,1982,
1984, 1986 e 1987
11,36% do faturamento
de servigos em 1983
13,82% do faturamento

de servigos em 1985,

1986 e 1987

em atividades, em
cobranca

(Lei

Aurora,

1975. p.127. (Cole-

IPEA/INOR. Coordenadoria da Area de Estudos Financeiros. Sinop-

se das receitas publicas.

Brasilia,

1878.

p.x1ii.
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A arrecadagao do ISS proveniente da massa de sala-
rios foi obtida aplicando-se as seguintes aliquotas
sobre o faturamento das atividades do setor Servigos:
i) jogos e diversoes publicas - 10% sobre faturamento;
ii) transporte - 1% sobre faturamento;

iii) outras prestagoes servicos - 5% sobre faturamento.
Resta destacar que as aliquotas estabelecidas pelo
Codigo Tributario Nacional referem-se as aliquotas
maximas, podendo o municipio optar por isengoes ou
incentivos. Portanto, as estimativas do ISS, refe-
rem-se ao ISS potencial, ou seja, 0 maximo de ar-
recadagao que podera ser obtido com a massa de sala-

rios gerada pela construgao da Usina (tabela 8.49).

TABELA 8.49 - PREVISAO DA ARRECADAGAO DO ISS GERADD PELA MASSA DE SA-
LARIO DO PESSOAL DIRETAMENTE VINCULADA R CONSYRUGAO DA

USINA - 1981-89
: {(em Cr$ 1 000 de 1980)

ANOS TRANSPORTE | 99002 Be 23@5?305 MASSR  sALRRIOS
1981 90 144 2 4N 2 705
1982 86 136 2 344 2 566
1983 220° 349 '8 327 8 896
1984 660 1 049 18 055 19 764
1985 990 1 307 27 71 30 008
1986 786 1036 21 979 23 801
1987 614 811 17 189 18 614
1988 159 253 4 352 4 764
1989 130 207 3 559 3 896

FONTE: Fundagao IPARDES

c) previsao da Arrecadagao do ISS das empreiteiras - a
estimativa da arrecadagao a partir das empreiteiras
envolvidas com a construcao da usina foi obtida, uti-

lizando-se as informagoes do Orcgamento Basico da
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Usina Hidroeletrica de Ilha Grande.!’

0 ISS cobrado sobre a execucao das obras hidraulicas
e de construgao civil tem como aliquota maxima, 2%
do valor do faturamento,'® deduzidos os custos dos
equipamentos e materiais fornecidos pelo prestador
de servigos (tabela 8.50).

TABELA 8.50 - CUSTO ANUAL DAS OBRAS DE CONSTRUGAO DA USINA DE ILHA
. GRANDE, DEDUZINDO-SE 0S CUSTOS DOS EQUIPAMENTOS E MA-

TERIAIS E ARRECADAGAO DO°ISS - 1982-89
(em Cr$ 1 000 de 1980)

' _ (1)
ANOS CUSTO DAS OBRAS MENOS CUS-

(2}
TO DOS EQUIP. E MATERIAIS | 1SS POTENCIAL 2% DE (1)

1982 863 000 17 620
1983 2 232 000 44 640
1984 N 3 358 000 67 160
1985 4 569 000 91 380
1986 4 183 000 83 660
1987 3 692 000 . 73 840
1988 1 719 000 34 380
1989 1 445 000 T 28 900

FONTE: ELETROSUL, Fund.aqéo IPARDES

Portanto, a previsao da arrecadacao do ISS potencial
foi obtida, aplicando-se a aliquota de 2% sobre 0
custo anual da construgao da usina, deduzidos 0s
custos de Equipamentos e materiais.

Esse resultado tambem se refere ao maximo de arreca-
dacdao que o municipio podera obter a partir das em-
preiteiras, podendo esse valor variar para menos em
fungao das isengoes e incentivos oferecidos pelo mu-

nicipio, como tambem em fungao do seu grau de con-

l!7CENTRAIS ELETRICAS DO SUL DO BRASIL. Ilha Grande: usi-

na hidreléetrica eclusa e rodoferrovia; estudo de viabilidade
relatorio final. /s.L/ 1980.

18BRASIL. Leis, decretos, etc. Codigo tributario nacio-
nal (Lei n? 5.172 de 25.10.68B8) 8. ed. Rio de Janeiro, Aurora,
1575. (Colegao Lex, 8).




trole e fiscalizagao sobre as mesmas.

A arrecadagao potencial do ISS no municipio de

no periodo de 1981 a 1989, refere-se a somatoria do ISS
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Guaira,

vege-

tativo, do ISS gerado pela massa de salarios pagos durante a

construcao das obras e do ISS obtido a partir das empreiteiras

envolvidas com a construgdo da usina (tabela 8.51).

TABELA 8.51 - POTENCIAL DE ARRECADAGAO DO 1SS, SEGUN

D0 FONTES 1980-89

(em Cr$ 1 000 de 1980)
s | yealSiro | BESshiSRtos | IEeRATREL | ARRECOAGKD:
1980 2 781 - - 2 781
1981 3 045 2 705 - 5 750
1982 3 334 2 344 17 620 23 298
1983 3 651 8 327 44 640 56 618
1984 3. 998 18 055 67 160 89 213
1985 4 378 27 711 91 380 123 469
1986 4 794 21 979 83 660 110 433
1987 5 249 17 189 73 840 96 278
1988 5 748 4 352 34 380 44 480
1989 6 294 3 559 28 900 38 753

FONTE: Fundagao IPARDES

*Valor Efetivamente Arrecadado

8.6.1.3 Cota de Participacao do Imposto sobre Circulacao de

Mercadorias

Para a previsao da Cota de Participagao do Municipio de

Guaira no ICM, considerou-se:

a) tendencia historica do crescimento do retorno do ICM

no municipio de Guaira - através das estimativas da

Renda do setor de Agricultura, Industria e Comercio,*

estimou-se a participacao media da Cota de

Partici-

pacao do ICM em Guaira na Renda Interna do municipio

para o periodo de 1975 a 1978. Aplicou-se este indi-

ce medio sobre o valor projetado da renda para a de-

*Ver Anexo 3 deste volume.
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cada de 80.* Utilizou-se a relagao ICM/Renda, uma
vez que a arrecadacao do ICM possui relagao direta
com o comportamento da atividade economica e portan-
to com o comportamento da Renda Interna do munici-
pio. Acrescenta-se ainda que a cota do ICM distri-
buida aos municipios, e calculada com base na parti-
cipagao do municipio no Valor Adicionado do Estado.

A projecao da cota de Participagao do ICM vinculado
a projecao da Renda Interna de Guaira, vreflete a
tendencia histﬁrica da arrecadacao desse imposto, em

funcao da tendencia de evolugao de sua estrutura pro-

dutiva (tabela 8.52).

TABELA 8.52 - PROJEGCAO DA RENDA INTERNA DE GUATIRA E

PARTICIPACKO NO ICM - 1980-89.
(em Cr$ 1 000 de 1980)

COTA DE

ANOS RENDA INTERNA RET RN D0 o
1980 393 663 28 470
1981 441 567 32 119
1982 492 033 35 790
1983 562 810 40 938
1984 649 013 47 209
1985 655 114 47 652
1986 661 611 48 125
1987 668 202 48 598
1988 674 885 49 084
1989 681 667 49 578

FONTE:

Fundagcao IPARDES

b) retorno do ICM gerado pela massa de salarios pagos

durante a construcgao da Usina de Ilha Grande- - uma

*Jyer tabela 8.41 - Renda Interna de Guaira 1980-89.
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parcela da massa de salario gerada pelo emprego
diretamente vinculado a construgao da usina, devera
ser despendido na aquisicao de bens e servigos ofer-
tados no municipio. A parcela dessa renda dispendida
no setor Comercio se transformara em faturamento do
mesmo, sobre o qual incidira o ICM, deduzido o valor
das compras.

A estimativa do valor do faturamento do comercio, ba-
seou-se na Pesquisa Domiciliar do ENDEF!® donde de-
duziu-se a parcela da Despesa Familiar Urbana, nao
metropolitana, da regiao Sul, que se destina as aqui-
sicoes de bens do comercio. Aplicou-se os indices
sobre a massa de salarios gerada anualmente, obten-
do-se assim a estimativa do valor do faturamento
adicional do comercio em Guaira nos anos de 1981 a

1989 (tabela 8.53).

TABELA 8.53 - NASSA SALARIOS, FATURAMENTO COMERCIO, ARRECADAGAD ICM,
RETORRO DO ICM €M GUATRA GERADO PELA CONSTRUGAO DA
USINA DE ILHA GRANDE - 1981-89

de 1980)

j MASSA DE FATURAMENTO | ARRECADAGAO | RETORNO
A0S SALARIOS COMERCIO (1) ICN (2) 1CH {3)
1981 261 000 170 198 3 080 662
1982 244 000 159 112 2 830 576
1983 965 250 691 891 12 523 2 505
1984 1 879 500 1 225 622 22 184 4 437
1985 2 521 000 1 586 213 28 710 s 742
1986 1 999 500 1 258 085 22 4 554
1987 1 563 750 983 911 17 809 3 562 -
1988 453 000 295 401 5 347 1 069
1989 370 500 241 603 4373 a7s

FONTE: Fundagao IPARDES 65,21% da massa de saldrioc em 1981,
(1}Fsturamente Comércio 82, 84, B8 @ 89
71,66% da massa salério em 1983
62,92 da masas sslério 1985, &6 e B7

(2)Arrecadagso ICM - 1,81% do faturamento do Comércio
(3}Retorna do ICM - 20% do ICM gerado

Com base no periodo de 1975 a 1979, obteve-se o in-

19rUNDACAO IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios - 1978; Regiao III: Parana - Santa Catarina - Rio Gran-
de do Sul. Rio de Janeiro, 1980.
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dice medio ICM Comercio/Valor do Faturamento Comér-
cio do Estado.?® A arrecadagao do ICM no municipio
foi obtida ap]icando-se‘este indice sobre o valor do
faturamento do comercio gerado pelo adicional da
massa de salarios do pessoal envolvido com as obras.
Utilizou-se como "proxy" que 20% do ICM gerado por
essa massa de salarios corresponde ao valor da Cota
de Participacao do municipio no ICM do Estado.

A previsao do retorno do ICM ao municipio de Guaira na
decada de 80, consiste na somatoria do ICM gerado com base na
tendencia do comportamento da Renda Interna do municipio e do
Retorno do ICM proveniente da massa de salarios diretamente

vinculada a construgao da usina (tabela 8.54).

TABELA 8.54 - PREVISAO DO RETORNO DO ICM DO MUNICIPIO DE GUATRA NA DECADA DE 30
: (em Cr$ 1 00C de 1980)

AROS RETORNO ICM RETORNO ICM COTA PARTICIPACAO
VEGETATIVO MASSA SALARIO DE GUATRA NO ICM
1980 28 470 - 28 470
1981 32 119 662 7 32 781
1982 35 790 5§76 36 366
1983 40 938 2 508 43 443
1984 47 209 4 437 S1 646
1986 47 652 5 742 §3 394
1986 48 125 4 554 52 679
1987 48 599 3 562 52 160
1988 43 084 1 069 50 153
1989 49 578 875 50 453

FONTE: Fundagao IPARDES
*Valor Efstivaments Arrecadado

8.6.2 Comentarios sobre as Previsoes de Receita Tributaria na
Decada de 80

E importante salientar que os resultados apresentados

20paARANA. Secretaria de Estado das Finangas. Economia
paranaense; estatistica economico-financeira. Curitiba
1875-1879.
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referem-se tao somente a estimativa da tendencia que devera
apresentar a arrecadacdo tributaria do municipio na decada de
80, em fungao da atual estrutura produtiva e de sua perspecti-
va de evolugao, como tambem dos impactos da construcao de Ilha
Grande na estrutura produtiva em Guaira e os possiveis efeitos
dessas transformagoes em termos da arrecadagao municipal.

Desta forma, recomenda-se que os resultados nao sejam
utilizados em termos de numeros absolutos, mas tao somente pa-
ra retratar a tendencia do comportamento das Finangas da Pre-
feitura Municipal nos proximos anos.

0s resultados das previsoes da arrecadagao da Receita
Tributaria do Municipio de Guaira revelam um acelerado cresci-
mento da arrecadacao do ISS, IPTU e retorno do ICM ate 1985,
que nesse ano deverao situar-se em niveis 5 vezes maior a ar-
recadacao real do municipio de Guaira em 1980 (tabela 8.55). Os
maiores impactos em termos de taxa de crescimento deverao ser
verificados nos anos de 1982 e 1983, com um crescimento real

da Receita de 50% e 60%, respectivamente.

TABELA 8.55 - ARRECADAGAD TRIBUTARIA, INDICE DE EVOLUCAOQ, TAXA DE
) CRESCIMENTO E PARTICIPAGAQ DOS IMPOSTOS NA ARRECADACAD
TYRIBUTARIA TOTAL

PARTICIPACAO DOS [MFOSTOS NA

ARRECADAGAQ TAXA OE| ape TARIA TOTAL
e INDICE |cpiscie ECADAGAO TRIBUTARI

Al
wos | Towbrs 16s | Ghoo- rauio” Retormol 15 | tomy | comae
1980 35 988 100 - 79,1 7,7 13,2 100
1981 44 079 122 22,5 74,4 13,0 12,6 100
1982 65 907 183 49,5 55,2 35,3 9.5 100
1983 107 706 299 63,4 40,3 52,6 7.1 100
1984 150 983 420 40,2 34,2 59,1 6,7 100
1985 189 733 527 25,7 28,1 65,1 6,8 100
1986 175 986 489 (7.3) 29,8 62,8 7,3 100
1987 161 318 448 (8,3) 32,3 59,7 8,0 100
1988 ' 107 519 299 (33,4) 46,6 41,4 12.0 100
1989 102 09% 284 (5.1) 4%,4 38,0 12,6 100

FONTE: Tabelas 8.47, 8.51 e B.54
lsomatério do 1SS, IPTU e retorno do ICM

Esses resultados s3o plenamente aceitaveis uma vez que

em 1982, devera ser iniciada a construgao da usina, aceleran-
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do-se o0s niveis de investimentos diretos e indiretos nos tres
anos consecutivos, quando, segundo previsoes, a construgao da
barragem devera estar prat{camente concluida.

A partir de 1986, desaceleram-se os investimentos em
termos da construcao civil da usina, e tambem conforme os re-
sultados das previsoes, a arrecadagao tributaria comega a de-
crescer ate 1989.

Observe-se porque a arrecadagao tributaria se relaciona
diretamente com o nivel de atividades decorrentes da constru-
cao da usina.

Ate 1980, a principal fonte da receita do municipio era
proveniente da Cota de Participacao no ICM, ou seja, nesse ano
o retorno do ICM representava quase 80% da arrecadagao tribu-
taria. A partir de 1982, o ISS passara a ganhar gradativamen-
te maior peso na arrecadagao tributaria, superando a partir de
1983 a arrecadacgao do retorno do ICM e tornando-se a partir des-
se ano ate 1987, a principal fonte de arrecadagcao da Prefeitu-
ra de Guaira.

Com o infcio da construgao civil da usina, deverao se
instalar no municipio uma serie de empreiteiras vinculadas di-
reta ou indiretamente as obras, que proporcionarao ao munici-
pio um potencial de arrecadacao do ISS proporcional ao nivel
de faturamento das mesmas. Portanto, durante a construgao das
obras civis da usina, a principal fonte de arrecadagao munici-
pal sera proveniente do ISS e especificamente do potencial de
arrecadagao do ISS provenientes do faturamento das empreitei-
ras. Fala-se em potencial de arrecadagao do ISS, uma vez que,
as previsoes para esse imposto foram realizadas considerando a

aliquota maxima permitida pela Legislagao Tributaria. Portan-
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to, a arrecadagao do ISS podera variar para menos, dependendo
do nivel de isencdes e incentivos fornecidos pela prefeitura
do municipio, como tambem da capacidade de controle e fiscali-
zagao desse potencial de arrecadagao exercida pelo governo mu-
nicipal.

A partir de 1986 com a desativagao das obras civis, ten-
dera a decrescer a participagao do ISS na arrecadagiao munici-

pal, ganhando peso novamente o Retorno do ICM e o IPTU.

E importante observar que em 1985, quando o0s impactos
da Construgao da Usina estarao em sua plenitude, modificar-se-3
totalmente a composigao dos impostos na arrecadagao tributa-
ria. Ou seja, o ISS que participava em 1980 com a menor fatia
dos tributos municipais (7,7%), em 1985 passara a representar
65% dos mesmos, enquanto a participacao do retorno do ICM,
principal fonte de recursos em 1980 (79%), cai em 1985 para 28%.
Ha tambem uma queda na participagao do IPTU de 13% em 1980 pa-
ra 7% em 1985.

Ressalta-se, que o retorno do ICM e o IPTU caem somente
em termos de participagao, pois o seu crescimento real no pe-
riodo e positivo e elevado, muito embora bem inferior ao do ISS.

No entanto, observa-se que em 1989, quando deverao es-
tar amortecidos os impactos provenientes da Construcgao de Ilha
Grande, a estrutura da receita tributaria assemelha-se, nova-
mente a estrutura existente em 1980, onde o retorno do ICM
volta a ser a principal fonte da arrecadagao municipal, muito
embora a arrecadacao do ISS na composicao tributaria seja su-
perior a de 1980. Isto porque, em 1989, alterar-se-a a compo-
sicao setorial da economia, onde os setores comercio e servi-

¢cos responderao pelo dinamismo do municipio.



GRAFICO |- ARRECADACAO TRIBUTARIA PREVISTA PARA O MUNICIPIO DE
GUAIRA - 1980" - 89

GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DO RETORNC DO ICM, DO 1SS E DO IPTU NA ARRECADACAO

TRIBUTAlRIA DO MUNICIPIO DE GUAIRA - 1980 - 89
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Para dar uma melhor dimensao do que representara para
o municipio esse potencial de arrecada¢do que devera ser gera-
do a partir dos impactos diretos e indiretos provocados pela
construcao da usina, comparar-se-ao os resultados das previ-
soes apresentadas com uma estimativa do crescimento da arreca-
dagao do municipio baseado na tendencia historica da arrecada-

¢ao destes impostos, ou seja, sem esses impactos (tabela 8.56).

TABELA 8.56 - PROJECAO DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO, DE GUAT-
RA, SEM E COM 0S IMPACTOS DA CONSTRUGAO DA USINA DE

ILHA GRANDE - 1980-89 -
(em Cr$ 1 000 de 1980)

ARRECADAEAO TRIBUTARIA ESTIMADA POTENCIAL
POR TENDENCIA HISTORICA! POTENCIAL DE|ARRECADACAQ
ANOS Retorno ARRECADAGAD m
IPTU Iss oM TOTAL TRIBUTARIA® | ey
1980 4 737 2 781 28 740 35 988 35 988 1,00
1981 5 580 3 045 32 119 40 744 44 079 1,08
1982 5 693 3 334 35 790 44 817 65 907 1,47
1983 5 807 3 651 40 938 50 396 107 706 2,14
1984 5 923 3 998 47 209 57 130 150 983 2,64
1985 6 041 4 378 47 652 58 071 189 733 3,27
1986 6 163 4 794 48 125 59 082 175 986 2,98
1987 & 287 5 249 - 48 598 60 134 161 319 2,68
1988 6 413 5 748 49 084 61 245 107 519 1,76
1989 6 542 6 294 49 578 62 414 102 096 1,64

FONTE: Fundagdo IPARDES
‘Projegéo feita com base nas taxas medias de crescimento de 1976 a 1880

2Com os impactos da construgadc da Usina de Ilha Grande

Considefando a tendencia historica da arrecadagao tri-
butaria do municipio de Guaira, observa-se que esta seria a
partir de 1981, bem inferior ao potencial de arrecadagao que
tera o municipio a partir do inicio da construgao da usina. Em
1985, ano de pico dos impactos das obras, o potencial de arre-
cadagao tributaria devera situar-se 3 vezes acima da arrecada-
cao por tendencia historica.

A partir de 1985, a relagao arrecadagao potencial com
obras-arrecadacao estimada sem obras, tendera a cair anualmen-
te, isto porque a partir desse ano os efeitos dos impactos

tenderao a ser desacelerados. No entanto, em 1989, quando de-
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verao estar quase que plenamente amortizados os impactos da
construgao da usina, a arrecadagao potencial com impactos de-
vera ser aproximadamente 60% superior aquela que nao preve a
construgao da usina. Portanto, a construcao da Usina de Ilha
Grande em Guaira, gerara uma serie de efeitos indiretos sobre
sua estrutura produtiva que nao permitirao que os niveis de
arrecadacgao retornem as tendencias anteriores do comportamento
da economia.

Convem aqui fazer um parenteses para lembrar que esses
tres impostos (IPTU, ISS e retorno do ICM), representavam em
1980, somente 50% do total das receitas municipais. Outras duas
fontes de recursos representativas na composigcao das receitas
do municipio sao as transferencias do Governo Federal atraves
do Fundo de Participagao do Municipio e as receitas provenien-
tes da cobranga pela prefeitura municipal de Taxas e Contri-
buigao de Melhoria.

Neste sentido, torna-se necessario fazer algumas obser-
vacoes sobre a tendencia de comportamento destas duas fontes
de recursos para o municipio na decada de 80.

0 Fundo de Participagao dos municipios refere-se a uma
transferencia do Governo Federal a partir do bolo de arrecada-
cao do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados. Do total da arrecadagao desses dois impostos, atual-
mente 9% sao distribuidos aos municipios, cujo criterio de
distribuicao @ diretamente proporcional a populagao do munici-
pio e inversamente proporcional a renda do Estado.

Torna-se praticamente impossivel prever quantitativa-
mente a parcela do FPM que caber3da a Guaira na proxima decada,

mas pode-se fazer algumas inferencias sobre o seu comportamento.
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A possibilidade do municipio de Guaira aumentar a sua
fatia no bolo do FPM seria atraves da incorporacao na base de
calculo de distribuicao do Fundo dos municipios, da grande
massa de populacadao que se deslocara para Guaira nos proximos 5
anos.

No entanto, segundo o Codigo Tributario Nacional, 0
coeficiente de distribuicao desse fundo e calculado com base
nas informacoes censitarias, ou seja, para a decada de 80, 0
coeficiente de distribuicao sera calculado com base nas infor-
magoes de Censo de 1980.

Portanto, essa massa de populacao que se deslocara para
o municipio de Guaira n3do sera considerada para o calculo do
coeficiente de distribuicao e, conseqtientemente, a receita des-
sa fonte tendera na proxima decada a perder participacgao na
Receita Total.

Quando as fontes de recursos, Taxas e Contribuigoes de
Melhoria, pode-se prever uma tendencia de crescimento acompa-
nhando o crescimento da Receita Total do municipio; isto por-
que, esses recursos referem-se ao pagamento de um servigo pres-
tado pela Prefeitura. Portanto, como o comportamento dos gas-
tos devera gcompanhar 0 comportamento da receita, entao o paga-
mento das taxas e contribuigoes de melhoria pela populagao,
devera acompanhar a oferta de bens e servigos prestados pela
Prefeitura, embora defasados no tempo.

Com base nessas observagoes, pode-se prever que a ar-
recadacao tributaria municipal (IPTU, ISS e retorno do ICM)
devera aumentar sua participagdao no total da Receita Municipal,
basicamente provocadas pela queda na participagcao do FPM, que

nao devera acompanhar o crescimento das demais receitas.
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0s resultados apresentados sobre as previsoes de arreca-
dacao do municipio de Guaira para a decada de 80, a principio
parecem bastante otimistas, pois preve um crescimento em 1985
de aproximadamente 5 vezes a arrecadacao de 1980.

No entanto, esses resultados nao podem ser analisados
jsoladamente, sem tenta-los comparar com a tendencia de com-
portamento dos gastos publicos municipais para o mesmo periodo.

E bem verdade que a arrecadagao tributaria municipal
crescera ate 1985 a taxas excepcionalmetne elevadas, mas con-
vem questionar se esse potencial de arrecadacgao sera suficien-
te para atender a demanda de bens e servigos publicos para uma
populacao que devera mais que triplicar nos proximos 3 anos.

As atuais funcoes da Prefeitura de Guaira sao as de
manter e melhorar a qualidade dos servigos publicos e amplia-
los em funcao de um crescimento vegetativo da populagao. Por-
tanto, a arrecadacao tributdaria do municipio destina-se a man-
ter os investimentos em infra-estrutura economica e social que
foram se acumulando ao longo de sua historia.

Com a perspectiva de crescimento da populagao urbana
prevista, o municipio tera necessariamente que gerar uma in-
fra-estrutura economica e social urbana capaz de atender toda
essa demanda de servigos publicos.

Portanto, a oferta de bens e servigos disponiveis em
Guaira que foi gerada ao longo de sua historia, tera que ser
ampliada no prazo de tres anos para atender toda essa popula-
¢3o que se deslocara ao municipio.

Pode-se prever que apesar do crescimento excepcional
das receitas publicas municipais, essas serao pressionadas por

um crescimento mas que proporcional nos gastos publicos.
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Em termos gerais pode-se concluir que com a construgao
da Usina Hidreletrica de Ilha Grande em Guaira, a estrutura do
municipio passara por profundas transformacoes, onde o0 setor
Comercio e Servigos serdao os grandes resposaveis pela renda ge-
rada no municipio.

As receitas municipais deverao acompanhar as transfor-
magoes estruturais e o acelerado crescimento econdmico do mu-
nicipio nos proximos anos, onde a arrecadacao do ISS e do re-
torno do ICM do Comercio, serao os principais responsaveis pe-
las receitas publicas do municipio.

No entanto, apesar da previsao de um elevado potencial
de crescimento das receitas publicas ate 1985, devera tambem
em funcao do crescimento da populagao, ocorrer uma grande pres-
sao por bens e servios publicos, levando o municipio a ampliar
sensivelmente a infra-estrutura economica e social urbana.

Dentro desta perspectiva, a Prefeitura de Guaira, cor-
rera o risco de nos proximos anos apresentar um orcamento de-
sequilibrado, acumulando deficits orcamentarios, ou equili-
brando o orgamento publico atraves do endividamento.

As possiveis dificuldades financeiras podem acentuar-
se na medida em que a partir de 1985, a tendencia e de que
ocorra uma queda na arrecadacao tributaria do municipio.

Para que a prefeitura nao venha a ser penalizada com
crescentes deficits orgamentarios, torna-se necessario que a
mesma organize uma estrutura de controle e fiscalizagao de ar-
recadagdao municipal para que consiga obter o maximo de arreca-
dagao permitida pelo potencial estimado nesse trabalho. Alem
de maximizar o seu potencial de arrecadacao, a prefeitura tera

que se preocupar em manter um Plano Plurianual de Investimen-
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tos para que nao se acumulem despesas em determinado ano, tor-
nando-se inviavel com receitas proprias, arcar com 0S custos

de tais investimentos.

8.7 AREA DE INFLUENCIA

0 crescimento das atividades comerciais e de servigos e
as transformacgoes na estrutura interna destas atividades, com
o surgimento de ramos inexistentes ou menos usuais, levarao a
expansao da area atendida por Guaira. Em outros termos, se
mantidas as atuais articulacoes de Guaira com sua area de in-
fluencia a area de abrangencia da regidao provida de bens e
servigcos pela cidade de Guaira tende a crescer para aqueles
bens e servigos de hierarquia superior ou de escala minima
compativel com um determinado nivel de mercado.

0 que se pretende aqui e estabelecer, ainda que de for-
ma indicativa, o crescimento provavel dessa area e depoisveri-
ficar se esta nova area pode garantir um minimo de dinamismo a
economia urbana de Guaira, com o encerramento das obras.

A partir do Estudo Nacional de Despesa Familiar - ENDEF
foi possivel visualizar a estrutura da demanda e suas trans-
formagdes.* Tomando como referencia os anos de 1980 e 1985,
tem-se que dos 30 itens de consumo selecionados, 15 apresenta-
rao um crescimento superior ao de renda, que sera da ordem de
274%.

Estes elementos permitem visualizar uma transformagao
na estrutura do consumo e conseqlientemente na provisEo de bens.

Ilustrativas sao as despesas com alimentagao que indicam um

*Ver Anexo 4.
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crescimento pouco superior ao da populagao, e as com alugueis
e taxas que praticamente superam a evolugao da populagao. Um
crescimento proximo ao da renda, e mesmo superior, apresenta
itens como Manutencao do Lar, Mobiliario e Artigos para o Lar,
Gastos com Veiculos Proprios, Livros, Jornais e Artigos de Pa-
pelaria, entre outros.

0 crescimento populacional nao apenas amplia o comercio
e servigos ja existentes como muda a estrutura de consumo, em
virtude do crescimento da renda. Esta situagao permite prever,
alem da expans3o dos setores ja existentes, o surgimento de
novos ramos, principalmente aqueles menos usuais.

As duas conseqliencias imediatas sao, primeiro, que as
relagoes de dependencia da area de influencia ja existentes
para o abastecimento, nao se transformarao substancialmente. E,
segundo, o patamar minimo para operacionalizar novos ramos co-
merciais e a ampliacao de atividades mercantis ja existentes,
estendera a area de influencia. 0 deslocamento dos consumido-
res para outros centros deve-se a ausencia da provisao de bens
e servicos por Guaira. A proximidade relativa e o aumento de
escala, com pregos relativos vantajosos, asseguraré desloca-
mentos para Guaira.

Para medir a capacidade da area de influencia atual e
futura vir a assegurar um certo dinamismo a economia urbana do
municipio sao necessarios:

a) a analise da evolugao potencial da populagao;

b) analise do sistema viario que influi na maior ou me-

nor acessibilidade aos centros concorrentes e do
sistema urbano regional, que permite visualizar a

possibilidade de expansao da atual area de influencia.
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8.7.1 A Expansao Populacional da Area de Influencia

A atual area de influencia de Guaira, composta pelos
municipio de Amambai, Eldorado, Iguatemi e Mundo Novo, no Mato
Grosso do Sul, e Terra Roxa, no Parana e, ainda, Saltos Del
Guayra e Paloma no Paraguai, apresenta um quadro populacional
bastante dinamico.

0 departamento de Canendyu no Paraguai apresenta um di-
namismo marcado pela expansao da agricultura e pela potencia-
lidade da expansao da exploragao madeireira, implicando na in-
corporacgao crescente de populacao pelas atividades produtivas
da regiao, principalmente de brasileiros que vem ocupando a
faixa de fronteira. Informagoes precisas sobre populagao sao
inexistentes, mas o quadro geral das atividades economicas,
principalmente a disponibilidade de grandes reservas de mata,
permite prever uma significativa expansao populacional. Do la-
do paranaense, o municipio de Terra Roxa continuara sofrendo
os impactos das transformagoes recentes da produgao agricola,
com os efeitos negativos na dinamica populacional. 0Os munici-
pios da area sul matogrossense experimentaram uma forte expan-
sao populacional devido ao movimento de ocupagao das frontei-
ras agricolas. Tudo leva a crer que esta expansao tera seu
ritmo reduzido no perijodo 1980-85.

Com os resultados do Censo Demografico de 1970 e com os
dados preliminares do Censo Demografico de 1980, e possivel
construir um quadro da evolugao populacional da regiao, con-
forme apresentado na tabela 8.57.

Com excecao do Paraguai, regiao para a qual nao se dis-
poe de informacoes, a populacao da atual area de influencia

estara em 1985 em torno de 175 569 habitantes. A populagao
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urbana de Guaira, na mesma epoca, estara em torno de 59 899
habitantes e com uma populagao rural de 3 417 habitantes. No
total, a area atendida atualmente por Guaira estara em torno
de 238 985 habitantes. Da populagao urbana de Guaira, em 1985,
32 514 habitantes estarao de uma forma ou outra vinculados as
obras de construgao da barragem. Estes dados dao ideia do ver-
dadeiro impacto das obras, principalmente se for acrescentado
que aproximadamente 55,53% da massa de consumo estarao sendo

gerados pelas obras.

TABELA 8.57 - EVOLUCKG DA POPULAGKO URBANA* E RURAL DA AREA DE INFLUENCIA - 1970-1980-1985

1970 1980 1985
MUKICTPIOS

- P. Urb. ]P.Rural lP.TOTAL P.Urb. lP.Rural l P.TOTAL | P. Urb. lP.Rural I P.TOTAL
Terra Roxa 5 906 32 3N 38 237 9 719 15 816 25 535 12 468 11 062 23 5§30
amambad 5 940 16 727 22 667 12 984 45 418 58 402 19 196 45 418 64 614
Eldorado(')’ ' 2 28} 2 821 § 062 6 861 8 634 15 495 12 005 8 634 20 639
Iguatemi 2 563 7 624 10 187 5333 15 864 21 197 7 693 15 864 23 587
Mundo Novo(') 5 236 4 971 10 207 16 019 15 210 31 229 28 019 15 210 43 229
TOTAIS 21 886 64 474 86 320 50 916 100 942 151 858 79 381 96 188 175 569

FONTE: Censos Demograficos de 1970-1980 (Resultados Preliminares), Fundagdo IPARDES
*populagao Urbana: Aquela Residente nas Sedas Urbanas

l)Eldcar‘nem. Mundo Novo tiveram sua populagao calculsdas s partir da taxa de crescimento apresentads pelo conjunto Igustemi -
€ldorado - fundo Novo sm 1980. . :
A populecdo rural do NS fol considerada constante em virtude daa caracteristicas de ocupagso apresentédes

Para que a area de influencia de Guaira possa assegu-
rar, no futuro, um minimo de dinamismo a economia urbana do
municipio, € necessario que as vendas externas se estendam de
tal forma que possam compensar, em grande medida, o esvazia-
mento populacional e a redugao da massa de salarios pos-obras.

Considerando, que o total da renda seja consumida em
Guaira, pode-se, inicialmente, considerar a hipotese da per-

manencia de 10% da area de influencia no total das
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vendas.* Neste caso, tem-se que em 1985, a area de influencia
seria responsavel por Cr$ 504 465 mil. De acordo com o mesmo
modelo, a area de influencia teria sido responsavel por
Cr$ 134 816 mil em 1980 apresentando, portanto, um crescimen-
to real da ordem de 274,18%; crescimento este incompativel com
a evolugao prevista da populagao, conforme tabela 8.57, que
esta em torno de 15,61%. Supondo que as vendas externas acom-
panharao o crescimento da populagdo em 1985, ter-se-ia a area
de influencia gerando uma demanda em Guaira, em torno de
Cr$ 155 860 mil o que corresponderia a 3,31% do total das vendas.

Nas duas circunstancias,as vendas externas estariam va-
riando entre 3,3% e 10% do total das vendas, o que correspon-
deria a uma variacao entre 6,2% e 20% do consumo gerado pelos
salarios pagos pelas obras.

Desta forma, a alternativa que se coloca para Guaira e
a expansao de sua area de influencia. Para que isso ocorra,
dois fatores sao essenciais na analise. Priméiro, o sistema
viario existente ou projetado que pode redefinir os criterios
de acessibilidade a centros de porte semelhante ou superior a
Guaira. 0 segundo & o sistema urbano, ou seja, a posigao rela-

tiva de Guaira junto aos demais centros urbanos.

8.7.2 0 Sistema Urbano e Viario
Para visualizar a situacdo de Guaira, construiu-se wuma
hierarquia urbana com os centros paranaenses localizados num

raio de 100 km, com centro em Guaira. Esta area imediata per-

*Hipotese baseada nos resultados apresentados pelos
questionarios cf. Vol.1l, capitulo 7.
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mite excluir grandes centros, como Umuarama e Cascavel, e e
compativel com uma analise de polarizacao de um centro do
porte de Guaira.

Com os dados do escalograma das cidades paranaenses, do
DDU-PR 80/83 foi possivel construir uma hierarquia “funcio-
nal", considerando Toledo como o centro que dispoe de todas as
funcoes urbanas. 0 quadro a seguir indica a posicao hierarqui-
ca dos varios centros da regiao delimitada (quadro 2).

QUADRO 2 - HIERARQUIA "FUNCIONAL"™ URBANA DA AREA DE GUATRA

MUNICIPIOS NOMERO DE FUNGOES
Toledo 149
Marechal Candido Rondon 116
Ipora 110
Assis Chateaubriand 106
Palotina 95
Altonia 93
Guaira 92
Alto Piquiri 82
Perola 75
Formosa 65
Xambre 57
Santa Helena 46

FONTE: Diretrizes de Desenvolvimento Urbano -Pr - DDU-PR 80/83

Conforme o numero de fungoes apresentadas, o0s centros
foram divididos em 4 grandes grupos. Toledo representando um
centro de 12 ordem, Marechal Candido Rondon, Ipora e Assis
Chateaubriand centros de 22 ordem, Palotina, Altonia e Guaira
centros de 3% ordem, e os demais centros de 42 orden.

0 quadro 3 indica a presenga, em termos percentuais, das
fungbes tipicas, ou seja, daquelas funcoes que seriam tipicas
de um centro de determinada ordem. Assim, Toledo apresenta to-

das as funcgoes de um centro de primeira ordem e o0s demais
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apresentam acima de 2/3 das fungoes tipicas de sua ordem (dia-

grama 1).

QUADRO 3 - PERCENTAGEM DAS FUNCOES TIPICAS QUE 0S CENTROS POSSUEM

CATEGORIAS CENTROS %

12 Toledo 100

Mal. Candido Rondon 84

22 Ipora 73

Assis Chateaubriand 73

Altonia 81

38 Guaira 78

Palotina 70

Alto Piquiri 100

Perola 97

48 Xambre 89

Formosa 82

Santa Helena 61

FONTE: DDU-PR 80-83

Em virtude das fontes diferentes dos dados e da impos-
sibilidade de comparatibiliza-los, para o Mato Grosso do Sul
os municipios da MRH 344 (Campos de Vacaria e Matade Dourados)
foram tratados a parte, segundo o mesmo metodo, com as infor-
macoes do Cadastro do Comercio e Servigos elaborados pela

SUDESUL-MS (quadro 4).

QUADRO 4 - HIERARQUIA FUNCIONAL

[ CENTROS URBANGS I NG DE FUNGDES

Dourados 42
Ponta Pord 39
Amambat 32
GVoria de Dourados n
Navirad n
Munda Novo 30
Fatima do Sul 30
Nova Andradina 29
€idorado . 29
Ivinhema 28
Caarapd 27
Iguatemi 25
Itapora 19
Deodapolis 18
Angélica 17
Bataipord 16
Aral Moreira 13
Bataguassu 10

FONTE: Cadastro do Comércio e Servigos - CODESUL-MS - 1380



DIAGRAMA 1 - DISTRIBUICAO DOS CENTROS DA AREA VIZINHA,
SEGUNDO O NUMERO DE FUNCOES
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Igualmente, os municipios matogrossenses foram dividi-
dos em 4 grandes grupos, conforme o numero de funcoes apresen-
tadas. Com base na percentagem das fungoOes tipicas, obteve-se
uma hieraquia onde Dourados figura como centro de 12 ordem,
segquido de Ponta Pora, como centro de 22 ordem (quadro 5, dia-
grama 2). Para efeitos de comparagao com Guaira e sua insercgao
no mesmo sistema, deve-se cotejar a populacdao de Ponta Pora e
Guaira (tabela 8.58).

QUADRO 5 - PERCENTAGEM DAS FUNGOES TIPICAS

NO DE ORDEM CENTRO URBANO FUNCOES TIPICAS
128 Dourados 100
28 Ponta Pora 90

Amambai 100
Fatima do Sul 100
Gloria de Dourados 100
3a Navirai 90
Mundo Novo 90
Nova Andradina 90
Ivinhema 90
Carapo 90
Iguatemi -
Itapora -
Deodapolis -
42 Angelica -
Bataipora -
Aral Moreira -
Bataguacu -

FONTE: Cadastro do Comércio e Servigos - CODESUL-MS - 1980



TABELA 5.58 - COMPARAGCAO DA POPULAGCAO DE PONTA
GUATRA - 1980

PORA, AMAMBAT E

MUNICIPIOS P. RURAL " P. URBANA - P. TOTAL
Ponta Pora 11 087 25 567 36 654
Guaira 9 673 20 339 30 012
Amamba? 45 418 12 984 58 402
FONTE: Censo Demografico 1980 - Resultados Preliminares

DIAGRAMA 2 - DISTRIBUICAO DOS CENTROS URBANOS DA REGIAO
DE DOURADOS, SEGUNDO O NUMERO DE FUNCOES
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Supondo que a populagao mantenha uma.correlagéo minima
com a hierarquia funcional, Guaira teria uma posigao relativa
no sistema de Mato Grosso do Sul correspondente aos centros de
22 ordem, ao lado de Ponta Pora.

A provavel expansdao da area vai estar limitada nao ape-
nas pelas distancias relativas, mas inclusive pelo comporta-
mento dos centros urbanos no que concerne a evolugao de sua
populacgao.

Considerando os centros urbanos de porte equivalente ou
superior ao de Guaira, como Toledo no Parana e Dourados no Mato
Grosso do Sul, e possivel estabelecer as distancias medias dos
diferentes centros a estas cidades e a Guaira.

A tabela 8.59 a seguir indica as distancias medias do-
minantes no Mato Grosso do Sul, entre os municipios imediatos
3 area de influéncia e Dourados, e entre estes municipios a
margem direita do rio Parana, aos portos Cel. Renato e Fragelli.

TABELA 8.59 - DISTANCIA ENTRE CENTROS URBANOS SELECIONADOS -

DOURADOS-RIO PARANA (em km)
e PTO. CEL.

MUNICTPIOS DOURADOS . RENATO PTO.FRAGELLI
Areal Moreira 150 227 232
Ponta Pora 120 266 271
Caarapo 64 . 225 220
Navirad 135 131 126
Jated 60 231 226

FONTE: DERSUL-MS - 1873

A hipotese de ampliagdo da area de influencia esta de
ijmediato descartada, em virtude da maior acessibilidade dos
municipios a Dourados, com excegdo do municipio de Navirai.
Neste caso, haveria um adicional de populagao que pouca impor-

tancia teria para a economia urbana do municipio de Guaira. A
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construcao da Ferrovia da Soja nao mudaria a atual diferenga
na acessibilidade, uma vez que o seu tragado cortaria a regiao
no sentido SUL-NOROESTE, passando por Dourados.

No que concerne ao lado paranaense, a situagao de aces-
sibilidade esta apresentada na tabela 8.60.

TABELA 8.60 - DISTANCIA DOS CENTROS URBANOS A GUATIRA - TOLEDO -

UMUARAMA (em km)
MUNICIPIOS GUATRA TOLEDO UMUARAMA

Terra Roxa 28 76 110
Francisco Alves 49 117 67
Ipora 65 113 54
Umuarama 118 125 0
Altonia 142 148 74
Perola 114 120 46
Xambre 139 145 21
Alto Piquiri 108 86 39
Palotina 63 41 103
Assis Chateau-

briand 106 40 60
Formosa D'QOeste 131 53 73
Toledo 104 0 125
N. Sta. Rosa - 28 160
Mal. Candido

Rondon 132 48 173
Sta. Helena 182 78 203
Guaira , 0 104 118

FONTE: DER-PR - 1978

As informagoes constantes desta tabela indicam que a
expansao da area de influencia de Guaira se limitaria ao muni-
cipio de Francisco Alves. Nao se configuraria, portanto, como
possibilidade para Guaira uma area tributaria de dimensoes sig-
nificativas que permitisse a economia urbana um minimo de sus-

tentacao com o término das obras. Tudo indica que a inversao
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publica em grande escala e em setores estrategicos e o que
permitira um nivel minimo de dinamismo econdomico pos-obras.

A area do Paraguai, ja que o centro urbano de maior por-
te pertence a area de influencia, tende a solidificar-se e,
provavelmente, a expandir-se. A construcao de um porto tempo-
rario que substitua o atual porto das balsas durante as obras
de ITha Grande e necessario para que a demanda dirigida a
Guaira, proveniente desta regiao, nao se desvie para Mundo Novo.

Nao se configuram portanto, as expectativas segundo as
quais uma ampliagao da area de influencia pudesse dar susten-
tacao permanente ao desenvolvimento economico que se verifica-

ra durante a construgao de Ilha Grande.



9 CONCLUSOES

Na Introdugao do presente estudo foi ressaltado que seu
objetivo maior visava fornecer "alternativas de fungoes econo-
micas para Guaira", ja que aquelas funcoes tradicionais desem-
penhadas pelo municipio, sofreriam impactos consideraveis por
parte de grandes obras publicas que s3o previstas para a regiao.
Desta forma, colocou-se que o Estado teria necessidade de "ar-
mar-se de instrumentos de analise e intervengao no sentido de
impedir que o onus e repercussoes de tais obras recaiam de tal
maneira sobre a populagao afetada que a obrigue a abandonar
seus lares, seu trabalho e sustento".

0 conjunto do estudo (Diagnostico, Descrigao e Impactos
das Obras sobre a economia e a sociedade de Guaira) tenta ser
este "instrumento de analise e intervengao" cujas alternativas
de fungbes economicas permitam atender as necessidades da po-
pulagao e sociedade guairenses, assim como 0s interesses cole-
tivos do Estado do Parana.

De fato, observou-se que o conjunto das obras (mormente
0 Reservatorio de Itaipu e a UHE da Ilha Grande) ira alterar
de forma substancial, ainda que muitas vezes temporaria, )
conjunto de funcoes desempenhadas pela economia do Municipio
de Guaira, afetando direta ou indiretamente parcelas pondera-
veis de sua populagao atual e/ou futura (Quadro 6).

0 Municipio de Guaira ndo ira somente perder os Saltos

de Sete Quedas, populagao e area agricultavel, mas, sobretudo,
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QUADRO 6 - IMPACTOS DAS OBRAS SOBRE A SOCIEDADE E A ECONOMIA DE GUATRA

A) Alagamento dos Saltes de Sete Quedas e de grande parte do Parque das Sete
Quedas;

B) Alagamento de 5 133,2 ha de terras agricultaveis {416 propriedades);

C) Expropriagao e expulsao de aprox1madamente 2 621 pessoas que moram e tra-
balham em B;

D) Perda da arrecadagao de ISS devido a A e estancamento do desenvolvimento
1 ITAIPU futuro do turismo, hotelaria e servicgos;

E) Perda da producgao e recolhimento de ICM devido a B;

F) Alagamento de 90,8 Km de estradas vicinais;

G) Alagamento de areas de recolhimento de argila para olarias;
H) Alagamento da Hidrelétrica de Guaira.

A} Aumentg e posterior redugao da popu]agao urbana, da arrecadagao da Receita
Tributdria e das atividades comerciais e de serv1gos com a conseqllente de-
sarticylagdo das fungGes economicas de Guaira, criagac de capacidades ocio-
sas e de bolsoes de desemprego;

B) Expropriagao e realocagao da populacao residente no bairro Beira-Rio (393
pessoas) para instalagao do Canteiro de Obras;

C) Expropriagac e realocagao da populagao do bairro Jardim Santa Paula (1 861
pessoas) para instalag¢ao do Canteiro de Obras;

2 Gékng D) Expropriagdo de 1 817 ha de terras agricultaveis _somente para localizagdo

do canteiro de obras, alojamentos e area de emprestimo (& ainda desconhe-
~cida a area de desapropriacao do Reservatorio da UHE de Ilha Grande);

E) Eliminacao do$ atuais locais de extragao de areia e realocagac dos extra-
taores para outro local ainda a ser definido (em condigoes tecnologicas di-
versas e eventualmente fora do Municipio de Guaira);

F) Travessia do rio Parana em Guaira por sobre a barragem (rodoferroviaria);
G) Navegab111dade do rio Parana (trecho Foz do Iguagu-Guaira-S3o Paulo) desde
que sejam construidos o canal de navegacdoc e a eclusa de Ilha Grande.

-

(Entroncamento de tres modos de transporte em Guaira (hidro-rodoferroviario)

A) Viabilidade de transformagao de Guaira em grande centro de comercializagao
3 FERROVIA e de explorac3ao de um terminal intermodal de cargas com cerca de 2,2 milhoes
DA SOJA de t /ano; R

B) Desarticulagao da malha urbana e dos servigos publ1cos, tendo em vista uma
tal mevimentagdo de cargas em Guaira.
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ira receber de forma abrupta e temporaria um contingente popu-
lacional que, pelas suas dimensoOes, ira transformar radical-
mente a sua sede municipal.

Sua vocagao de cidade "boca-de-sertao", voltada basica-
mente para o Mato Grosso do Sul e Paraguai, como suporte (prin-
cipalmente de Comercio e Servigos) para a expansao da frontei-
ra agricola tende a esgotar-se; caso durante as obras nao se
organizem novas fungOes aproveitando-se das condigoes «criadas
por aquelas. Da mesma forma, a redugao da populagdao e das ati-
vidades atreladas as obras originara graves problemas tanto psi-
cossociais como de desarticulacao das atividades economicas e
de provaveis bolstes de miseria, sedemprego e/ou subemprego.
Portanto, tornou-se necessario repensar o desenvolvimento de
Guaira considerando suas condigOes atuais, na expansao durante
as obras e os impactos destas, e nas suas condigoes futuras.
0s problemas colocados n3ao permitirao que solugoes parciais e/
ou setoriais garantam a existencia de bases s0lidas para o mu-
nicipio obter um dinamismo "autonomo" e recompor-se dos cho-
ques traumaticos deixados pelas obras e pela perda de seu po-
tencial turistico. Entende-se, portanto, que a potencialidade
de desenvolvimento do municipio dependera, sobretudo, de wuma
nova infra-estrutura economica resultante do pos-obra.

Portanto, a partir de 1987, o perfil que possuirao 0s
setores Agricola, Secundario e Terciario, mesmo com o cresci-
mento deste uUltimo durante a construgao das obras, nao garan-
tirdo a sustentacao do dinamismo economico do municipio quando
do termino das mesmas, se nao aliados a nova infra-estrutura
economica. Isto torna necessario, tambem a elaboragao de pro-
postas que visem suavizar o ritmo da queda da maioria das ati-

vidades, principalmente dos servigos, a partir daquele ano.



10 PROPOSTAS DE AGAO

As prdpostas deste estudo possuem dois caracteres prin-
cipais. Um primeiro grupo de propostas incluem aquelas que
procurarao nao so suavisar os impactos decorrentes da desati-
vagao do canteiro de obras de Ilha Grande, do enchimento do
Reservatorio de Itaipu e da Ferrovia da Soja, mas tambem ga-
rantir para Guaira um dinamismo proprio com objetivo de trans-
forma-la a medio prazo num polo de desenvolvimento regional,
tanto economico como cultural.

0 segundo grupo de propostas tem <como caracteristica
central a resolucao de problemas imediatos que afetarao a ci-
dade durante a construcgao das obras. A algumas delas, alem des-
ta caracteristica, soma-se a de evitar o surgimento de obsta-
culos para que sejam atingidos os objetivos das propostas do

primeiro grupo e a de criar outras bases de sustentacao futura.
10.1 PROPOSTAS DO PRIMEIRO GRUPO

10.1.1 Implantacgao de um Terminal Intermodal de Cargas
Pos-obra, Guaira possuira um entroncamento de tres mo-
dalidades de transporte (hidkovia, rodovia e ferrovia) o que
sem duvida @ um dos impactos mais importantes para esta cidade.
Historicamente, as cidades-entroncamento tem possuido um dina-
mismo economico extraordinario. Preve-se que podera existir em

1990 em Guaira um transbordo de cargas de ordem de 2,2 milhoes de
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toneladas. Este numero da uma ideia da dimensao que pode as-
sumir este terminal que, integrando-se a fungao de centro de
comercializagao de produtos agricolas exercida por Guaira, po-
dera gerar os pré-requisitos para transforma-la em um polo re-
gional de desenvolvimento economico, podendo assim, posterior-
mente, adquirir algumas vantagens locacionais para alguns ti-
pos de industrias.

0 porte que assumirad este entroncamento nao sera, efe-
tivamente, definido de forma espontanea, sendo portanto de
fundamental importancia que se atue no sentidoc de se maximizar
este potencial. Alem disso, a implantagao definitiva desse
terminal pode arrastar-se no tempo, comprometendo ainda mais o
declinio das atividades economicas da cidade quando da desati-
vacao do canteiro de obras de Ilha Grande. E de importancia
portanto, que este terminal esteja implantado guando do ter-

mino da construgao da barragem de Ilha Grande.

esforcgos

Neste sentido, nao poderao ser economizados
para pressionar a agilizacao da construgao da Ferrovia da Soja
em seu trecho Guarapuava-Guaira, do porto e do conjunto de in-
fra-estruturas necessarias a sua implantacao.

A configuragao aproximada do terminal intermodal para
Guaira, segundo estudo realizado,* deve incorporar as instala-
gcoes para atracagao de embarcagoes e barcacgas:

a) terminal para embarque de granéis dotado de silos e

equipamento de embarque, com capacidade de carrega-

mento da ordem 200 a 300 t/hora;

*Yer item 8.5.6
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b) instalagoes para descarga de vagoes e caminhoes do-
tadas de moegas, esteiras e transportadores verti-
cais, para armazenagem e silos ou transferencia di-
reta para hidrovia ou ferrovia;

c) instalagoes para desembarque e armazenamento de pro-
dutos de petroleo, com desvio ferroviario para car-
regamento de vagoes;

d) cais para carga geral e armazens para abrigo desse
tipo de carga. Desvios ferroviarios para atender es-
ses armazens e a faixa de cais.

A implantacao do terminal proposto e complexa, nao so
pela construgao do proprio terminal, como tambem pela vincula-
¢cdo de orgaos e entidades a nivel federal, estadual e munici-
pal com diversas areas de atuacdo, tanto na fase de projeto
como na de construcgao e operagao do terminal.

£ de vital importancia, portanto, para o éxito da pro-
posta, a criacao de um orgao, a nivel estadual, gque coordene
sua implantagao, assim como a implantagao de outras propostas
vinculadas direta ou indiretamente com o objetivo desta, qual
seja, o de dar a Guaira condigoes de tornar-se um pdlo de de-
senvolvimento regional.

A implantagao de um terminal de tal porte envolve a ne-
cessidade de estudos complementares mais aprofundados para seu
real dimensionamento e, tambem para detalhar sua viabilidade
economica e os beneficios resultantes. Assim sendo, o 6rgdoc a
nivel estadual proposto deve coordenar todos os estudos e de-
senvolver as seguintes linhas de agaoc para a implantacao do
terminal:

a) desenvolver o projeto preliminar do terminal, ava-



b)
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liando em maior detalhe os niveis de demanda e sua
evolugao temporal;

estabelecer contatos e eventuais convenios com o Mi-
nisterio dos Transportes de forma a articular as 1li-
nhas de ag¢ao nas varias esferas, destacando-se a
PORTOBRAS, a RFFSA e o DNER;

conjuntamente com a PORTOBRAS, definir a estrutura
juridica e administrativa do porto, o programa de
implementagao a ser posto em pratica e a comerciali-
zagido portuaria;

com o DNER e DER-PR estudar a implantagao de um setor
rodoviario no terminal, dotando-o de modulos para
transferencia de carga a serem operados pela trans-
portadoras, central de fretes e servigos complemen-
tares;

com a RFFSA definir programa de implantagao de vias
de acesso, patio ferroviario e demais instalagoes;

a estrutura operacional e organizacional da entidade
que ir3a operar o terminal devera ser objeto de ana-
lise cuidadosa, visando identificar a participagao do
Estado e de operadores autonomos na definigcao de di-
retrizes, na realizacao do empreendimento, definigao
de tarifas, integracao de usuarios, etc;

realizar estudos para organizar o espago urbano de
forma que este sofra o minimo possivel os impactos
negativos da movimentagao portuaria;

fazer gestoes junto ao Ministerio da Fazenda para
implantagao de alfandega e armazem alfandegado, com obje-

tivo de estimular e facilitar o comercio com o Paraguai;
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i) articular junto ao Ministerio do Interior - CNDU es-
tudos para integracao de Guaira no PNDU enquanto
"area de funcoes especiais" e “centro urbano com fun-

coes especiais".

10.1.2 Centro Integrado de Pesquisa e Ensino

Os reservatorios das duas hidreletricas determinarao que
todo o lado oeste do Estado, de Foz do Iguagu no Extremo-Oeste
ate Marilena no Noroeste, seja margeado por grandes lagos ar-
tificiais.

Esses reservatorios, grandes espelhos d'agua, repercu-
tirao nas condicoes do meio ambiente e recursos naturais de um
espaco geografico ainda nao-delimitado. Embora existam indica-
coes das possiveis modificagbes ambientais, as conseqliencias ao
nivel da producao agropecuaria e desta sobre os lagos, reque-
rem um acompanhamento permanente para determina-las e gerar 0
conhecimento cientifico adequado que permita interferir de
forma racional e adaptada as novas condigoes do meio ambiente.
Por outro lado, sera necessario preparar profissionais conhe-
cedores da nova realidade que sejam os aplicadores e propaga-
dores dos conhecimentos gerados pela pesquisa. Esta etapa se-
ria cumprida com a vinculagac a pesquisa de um colégio agrico-
la de nivel medio.

Esses sao os pontos basicos que orientam a proposta de
instalacao de um Centro Integrado de Pesquisa e Ensino Agroe-
cologico.

Deve-se considerar tambem a influencia da preparacgao
teorico-pratica voltada a uma realidade concreta na fixagao de

pessoas ligadas as atividades rurais. Alem disso, acoplar a
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pesquisa e 0 ensino a uma estrutura unica representa vantagens
em termos de custos, uma vez que evitaria duplicagao de equi-
pamentos e principalmente os pesquisadores seriam tambem 0s
professores do colégio agricola. Ha ainda o fato de que as re-
gioes Extremo-Oeste e Noroeste possuem apenas um colegio agri-
cola localizado em Foz do Iguagu e praticamente nenhuma estru-
tura de pesquisa agricola, apesar da importancia dessas regioes.

A localizagao do Centro em Guaira, decorre de condigoes
objetivas, que sao:

a) a grosso modo, Guaira divide duas regioes diferentes
em termos de producdo agropecuaria que serao igual-
mente afetadas pela formacgao dos lagos. Abaixo de
Guaira, a regiao € eminentemente voltada a produgao
de lavouras, acima predominam as pastagens e respec-
tiva criagao de bovinos;

b) para a construgEo da barragem serao necessarias va-
rias edificagoes que atendam as necessidades dos
trabalhadores e da obra (casas, barracoes, etc.) que
poderao ficar disponiveis e serem utilizados como
base fisica para o Centro Integrado de Pesquisa e
Ensino Agroecologico.

Essa proposta podera representar uma experiencia pio-
neira e abre possibilidade de ser ampliada com a participagao,
por exemplo, das universidades estaduais e mesmo federal.

A implantagao desta proposta esta condicionada ao ter-
mino das obras. Contudo, o encaminhamento devera ocorrer con-
comitante a construgao da barragem.

Tanto o0 encaminhamento como a implantacao da proposta

devera estar a cargo do orgao coordenador, a nivel estadual, ja



347

referido na proposta 10.1.1.

Esse orgao tera a responsabilidade de envolver e defi-
nir a participagao das instituigcoes que efetivamente executa-
rao a proposta e que sao: Secretaria de Estado da Educacao,
Fundagao IAPAR e ELETROSUL.

Junto a ELETROSUL serao definidas as edificagoes que
ficardo disponiveis e poderao ser utilizadas pelo Centro Inte-
grado de Pesquisa e Ensino Agroecologico de Guaira. Se possivel
a construcao devera ser orientada, tendo em vista a utilizacgao
futura.

Com a Secretaria de Estado da Educagao e Fundagao IAPAR
devera ser estabelecido o Programa de Pesquisa e o curriculum
basico do curso, buscando a maior integragao entre ambos. Tam-
bem devera ser estabelecida a forma de vinculagao das faculda-

des estaduais de Ciencias Agrarias no Centro proposto.

10.1.3 Alternativas de Maximizagao do Potencial da Receita
Tributaria e Politica de Gastos da Prefeitura de Guaira

Apesar da previsao de um elevado potencial de cresci-
mento da Receita Tributaria da Prefeitura de Guaira ate 1985,
devera tambem em fungao do crescimento da populagao, ocorrer
uma grande demanda por bens e servigos publicos, levando o mu-
nicipio a ampliar sensivelmente a infra-estrutura economica e
social urbana.

Dentro desta perspectiva, a Prefeitura de Guaira, cor-
rera o risco de nos proximos anos apresentar um orgamento de-
sequilibrado, acumulando deficits orgamentarios, ou equilibran-
do o orcamento publico atraves do endividamento.

As possiveis dificuldades financeiras podem acen-
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tuar-se na medida em que, a partir de 1985, a tendencia & de
que ocorra uma queda na arrecadacao tributaria do municipio.
Face a essas consideracoes e possivel pensar, num elenco
de alternativas, umas de carater puramente financeiro e ou-
tras de politicas municipais de gastos, visando minimizar e
ate superar as dificuldades das finangas publicas municipais
que poderdo ocorrer em futuro proximo.
Algumas dessas alternativas implicam em estabelecer 1i-
nhas de negociagao com outras esferas de governo (Estadual e
Federal), enquanto outras se referem mais as linhas de acgao
propria da Prefeitura de Guaira e implicam em maximizar o po-
tencial de arrecadacao municipal, como tambem manipular com
maior racionalidade, e eficiencia aos recursos publicos a sua
disposicao. Assim e possivel indicar as seguintes propostas:
a) considerando que durante a construcao da Usina, a
arrecadacao do ISS sera a principal fonte de recur-
sos do municipio, a Prefeitura e especificamente 0
Departamento de Finangas devera se armar dentro dos
limites impostos pelo Codigo Tributario Nacional, com
uma legislacdao municipal do ISS que objetive maximi-
zar o recolhimento dessa fonte de recursos, para que
se aproxime do seu potencial de arrecadagao. Parale-
lamente devera montar um eficiente sistema de con-
trole e fiscalizacao sobre as diferentes fontes de
recursos do ISS, principalmente daquelas atividades
diretamente vinculadas com a construgao da Usina.
Para isto, talvez seja necessario ao municipio wuti-
lizar o sistema de notas fiscais para o ISS, como

tambem formar uma equipe de fiscais municipais.
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Nao ha duvida, que a reestruturacao do Departamento
de Finangas, acarretara um adicional de custos para
a Prefeitura, porem irrisorios se comparados com o
adicional de receita que podera ser criado com esta
reestruturacao;

como a construcao de Ilha Grande & uma obra de ambi-
to nacional e cujos beneficios externalizarao ao mu-
nicipio, nao € justo que somente a Prefeitura Muni-
cipal de Guaira venha assumir todo os custos neces-
sarios para a ampliagao da infra-estrutura economica
e social destinados a atender a massa de populagao
adicional que se deslocara ao municipio. Em fungao
disso sugere-se que a Prefeitura de Guaira entre em
contacto com as outras esferas de Governo para ne-
gociar recursos extra-orgamentarios a determinados
programas de infra-estrutura economica e social, no
sentido de serem assumidos por outros niveis de go-
verno, ou mesmo objetivando complementar os recursos
proprios;

tentar recorrer o minimo possivel ao endividamento
como nos proximos 4 anos a tendencia & de um rapido
crescimento na arrecadagao real, acompanhado tambem
por um rapido crescimento dos gastos publicos, em
determinados periodos a administracao municipal po-
dera ser levada a utilizar emprestimos para sanar
suas dificuldades temporarias. No entanto, deve-se
ter claro que a partir de 1985, a tendencia e de um
decrescimo real nas receitas municipais, e um eleva-

do grau de endividamento pode comprometer posterior-
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mente uma parcela consideravel de suas receitas, que
tera tendencia declinante.

Portanto, em casos de dificuldades financeiras, 0
municipio devera recorrer a negociacoes com outras
esferas governamentais, para obter transferencias
extra-orcamentarias, limitando ao minimo a wutiliza-
¢ao de recursos provenientes de emprestimos;

fazer um programa de investimentos para os proximos
anos tentando distribuir os recursos em fungao do
crescimento da demanda provocada pelo aumento da po-
pulacao. No entanto, e necessario que esse programa
de investimento seja compatibilizado com o possivel
ritmo de crescimento dos gastos de custeio, pois se
nao houver essa previsao dos gastos de custeio com-
pativeis com disponibilidade de recursos, os inves-
timentos realizados correrao o risco de tornar-se
posteriormente ociosos por falta de recursos para
manter tais investimentos a servigos da populagao;
sabe-se que a partir de 1985 a perspectiva e de que
a populagao diretamente vinculada com a construgao
da usina, devera se deslocar do municipio de Guaira
e, portanto, havera uma diminuicao real na populagao
urbana. Torna-se necessario entao, que nao ocorra um
superdimensionamento dos investimentos, pois a ten-
dencia e de que a partir de 1985, uma parcela desses
investimentos se tornara ociosa. Alem disso, reco-
menda-se que nao se desperdice recursos em constru-
coes publicas suntuosas, pois o municipio correra o

risco de posteriormente nao ter utilizacao para os mesmos;
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f) a Prefeitura de Guaira devera pressionar os orgaos
responsaveis, para que viabilize as demais propostas
sugeridos neste trabalho. A implantagao dessas pro-
postas darao ao municipio um dinamismo proprio, au-
mentando o seu potencial de arrecadagao, o0 que per-
mitira atenuar, posteriormente os efeitos depres-
sivos na arrecadagao, provocados pela desaceleracao

das obras da construgao da Usina.

10.2 PROPOSTAS DO SEGUNDO GRUPO

10.2.1 Acompanhamento dos Impactos Sobre as Populagoes Atin-
gidas de Guaira, Politica Estadual de Apoio as Popula-
coes Atingidas por Desapropriacoes de Grandes Obras
Publicas

A presente proposta tem como objetivo langar as bases
de um estudo cujo elemento central seja determinar politicas
estaduais de apoio as populagoes atingidas por desapropriagoes
causadas por grandes obras publicas, mormente Usinas Hidrele-
tricas.

Esse estudo devera evitar erros cometidos em outras
obras, atraves de um acompanhamento sistematico dos efeitos
diretos e indiretos que essas obras tem sobre as populagoes
atingidas, a partir do caso concreto de Guaira. Este acompa-
nhamento devera:

a) abranger tanto a populagao urbana como a populagao

rural;

b) contemplar o estudo e planejamento de assentamentos

alternativos das populacoes afetadas;
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c) encontrar alternativas de organizagao da produgao

realizada por estas populacgoes;

d) antever os problemas relativos ao inicio da desati-

vagao das obras;

e) propor alternativas para politicas migratoria e de

emprego.

Tal estudo devera ter como elemento norteador a inter-
vencao do estado do Parana na salvaguarda dos interesses de
sua populagao, atraves de uma politica estadual de apoio a
essas populagoes.

Um estudo com tais caracteristicas poderia ser desen-
volvido pela Fundacao IPARDES em estreita vinculagao a Secre-

taria de Estado do Planejamento e demais orgdos do Estado.

10.2.2 Apoio a Industria Local

0 setor Industrial de Guaira tem sido ao longo dos anos
de reduzida importancia no conjunto da economia municipal. A
sua participagao no Valor Adicionado, no periodo 1973-79, di-
minuiu em termos relativos e absolutos.

Nesse mesmo periodo o setor Comercio cresceu acentuada-
mente, vinculado basicamente ao setor PrimarioZainda o mais
importante em termos de Valor Adicionado, embora tambem venha
diminuindo sua participagao.

0 comportamento dos setores economicos demonstram que
Guaira tem reforgado até hoje seu papel, a nivel regional, de
centro de comercializagao e prestagao de servigos.

Dentro deste quadro, uma proposta de industrializacgao,
como Unica forma vidvel de enfrentar os problemas economicos e

sociais que Guaira ira se deparar nos proximos anos, parece
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nao corresponder as reais potencialidades e vocagao do
municipio.

Evidentemente nao se pretende negar a importancia da
industria na geracdo de empregos e renda. 0 que se coloca e se
essa e a saida para o caso especifico de Guaira.

Parece claro que o municipio devera criar vantagens lo-
cacionais para atrair investimentos no setor Industrial. Sem
duvida, essas vantagens so poderao ser criadas com a utilizacgao
de grandes volumes de recursos publicos.

Uma estrategia de acordo com as caracteristicas e pos-
sibilidades do municipio passaria pelo apoio decidido a im-
plantagao do entroncamento intermodal de transporte (ver pro-
posta 10.1.1), para possibilitar a transformacao de Guaira em
um grande centro de comercializagao, consolidando sua vocagao
historica. A par disso, o entroncamento pode gerar condigoes
de recuperagao e expansao para as industrias hoje existentes,
jnclusive aquelas que serao atingidas pelos alagamentos.

Essa estrategia teria vantagens no sentido de requerer
menores recursos publicos e propiciar, futuramente, por si mes-
ma, algumas vantagens locacionais que hoje teriam de ser cria-
das a custos elevados para os cofres publicos.

Os principais ramos industriais de Guaira, por ordem de
importancia sdo: madeira, minerais nao-metalicos (ceramica e
areia) e metalurgia que participavam em 1978 com, respectiva-
mente, 59,83%, 30,89% e 3,56% do Valor Adicionado do setor In-
dustrial.

Esses ramos enfrentarao aumento na demanda durante 0
periodo das obras, mas terao que resolver questoes tecnicas

que lhes possibilitem permanecer no mercado. Assim, parte das
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ceramicas (tijolos e telhas basicamente) terao suas jazidas de
barro submersas pelo lago de Itaipu. Pressupondo-se a existen-
cia de outras jazidas no municipio, essas industrias deverao
ter acesso a linhas de credito de investimento para adquirir
novas jazidas e ampliar a produgao. Esse acesso deve ser de
tal forma que nao implique na supressao de alguma das indus-
trias existentes.

As industrias de extracao de areia com a implantacao
do canteiro de obras terao de ser deslocadas e apos a formacgao
do lago passarao a extrair a areia de uma lamina d'agua muito
superior a atual. Isto determinara uma mudanga nos equipamentos
utilizados, Também essa industria devera obter credito para in-
vestimento a fim de continuar operando um dos principais ponto
de extragao de areia do Estado.

0 setor madeireiro devera modernizar-se, produzindo pro-
dutos mais elaborados, pois corre o risco de deslocar-se do
municipio pela falta de materia-prima. Ou seja, o primeiro pro-
cessamento da madeira tende a se instalar junto a materia-pri-
ma. Somente a modificagao no perfil da producao madeireira, que
pressupoe investimentos para moderniza-la, permitira a perma-
nencia dessa atividade em Guaira.

A metalurgia do municipio esta voltada a fabricagao de
barcas e chatas para transportes de mercadorias atraves do rio.
0 aumento da importancia do transporte fluvial-decorrente da
implantacao do entroncamento intermodal de transportes, e a
possibilidade de ligagao do rio Parana com o Prata na Argenti-
na e o Tiete em S3ao Paulo (desde que as eclusas programadas
sejam efetivamente constrquas)-poderE determinar um aumento

na demanda por embarcagoes. 0s estaleiros existentes em GuaTra
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deverao estar equipados para atender as novas necessidades
atraves da ampliacdao de sua capacidade produtiva.

Todas estas linhas de apoio deverao ser discutidas e
integradas nos programas de apoio e credito industrial do
BADEP. Tambem deverao ser implementados estudos no sentido de
detectar novos campos de investimento industrial competiti-
vos e adaptados as caracteristicas e potencialidade de Guaira.

0 Escritorio de Assessoria Tecnica a Prefeitura de
Guaira devera ser capaz de articular e direcionar a presente

proposta.

10.2.3 Alternativas para o Abastecimento dos Produtos Horti-
granjeiros em Guaira

0 crescimento populacional previsto para Guaira, no pe-
riodo de construcao da barragem, vem criando, como era de se
esperar, expectativas de toda ordem. Ao nivel do setor Publico
a expectativa e no sentido de amenizar e/ou evitar 0S pos-
siveis impactos negativos.

A questao do abastecimeno de generos alimenticios no
que diz respeito a prego, qualidade e quantidade, tornou-se
uma preocupagao que reflete problemas reais de Guaira. Nesse
sentido e que se propoe alternativas de abastecimento de
produtos hortigranjeiros, objetivando organizar e regular )
mercado.

A proposta se restringe apenas ao problema de horti-
granjeiros porque e nesse segmento do mercado de generos ali-
menticios o Estado possui estrutura que lhe permite interferir
na sua organizagao.

A seguir descrevem-se as alternativas e suas possibili-
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dades de implantacao em Guaira.*

a)

b)

Central de Abastecimento - uma CEASA propriamente

dita implica na existencia anterior de um forte co-
mercio a nivel de atacado, onde varios atacadistas
buscam abastecer em grandes quantidades nao so o mu-
nicipio, mas tambem as cidades vizinhas em sua re-
gido de influencia, utilizando-se de sua estrutura
de compra tanto a nivel regional como interestadual.
Ocorre que em Guaira existem apenas 19 pequenos qui-
tandeiros, segundo o cadastro da prefeitura, nao ca-
racterizando a existencia previa de um forte comér-
cio atacadista. Alem disso o Parana esta praticamen-
coberto pelo atual sistema atacadista das CEASA's,
tendo em vista que os principais polos regionais Jja
as possuem: Curitiba, Maringa, Londrina, Cascavel e
Foz do Iguagu. Considere-se ainda que Guaira e atin-
gida por dois mercados atacadistas que possuem Cen-
trais de Abastecimento: Maringa e Cascavel.

Isto posto, indica reduzidas condigoes para que seja
implantada uma Central de Abastecimento em Guaira;

Mercado Produtor - a implantacao e organizacao desse

tipo de mercado pressupOe a existencia anterior, na
regiao, de um numero significativo de pequenos pro-
dutores, que permita a concentracao no mercado de um
volume de produgao suficiente para atender a demanda
de atacadistas de outros centros, alem de Guaira,

escoando regularmente a produgao.

*A descrigao baseia-se em parecer fornecido pela Central
de Abastecimento S.A. - CEASA/Pr. - para o caso de Guaira.
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Esta alternativa nao se adequa as condigoes de Guai-
ra, onde a producao de hortigranjeiros assume cara-
ter de autoconsumo.

As duas alternativas acima sao formas de organizagao
de mercado atacadistas. Alem dessas o Sistema Nacio-
nal de Centrais de Abastecimento - SINAC - possui al-
ternativas a nivel de varejo, vinculadas aos merca-
dos atacadistas que procuram transferir as vanta-
gens, que houverem, do comercio atacadista para o
consumidor final. Em principio sao as alternativas de
comercio varejista as que melhor poderao se adaptar
as condigoes de Guaira;

Hortomercado e/ou Hortosupermercado - esse tipo de

estrutura e descrito como mercado onde atuam somente
varejistas, com area expressiva destinada a venda de
hortigranjeiros e parte do mercado e destinado a
venda de outros produtos, como carne, cereais, pro-
dutos comuns a supermercados etc. Com isso concen-
tra-se num lugar especifico a oferta de varios pro-
dutos, cujo preco final tem como referencia o prego
do atacado, no mercado onde essa estrutura mantem
vinculo, que no caso de Guaira pode ser Maringa e/ou
Cascavel. Nesse local os produtos sao fiscalizados
com relagao a sua qualidade pelo Sistema Nacional de
Centrais de Abastecimento, responsavel pela adminis-
tragao.

A oferta de hortigranjeiros dentro de padroes espe-

cificos, acoplado a um supermercado pode ser uma so-

lugao viavel para Guaira, visando atender um cres-
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cimento temporario da populagao urbano. Em experien-
cia semelhante a que Guaira experihentaré, a queda
da populagao apos o termino das obras, sera menor do
que o crescimento anterior. Isto podera representar
a viabilidade desse equipamento mesmo apos o termi-
no das obras;

d) Feiras-Livre - equipamentos de baixo investimento

movel podem propiciar comodidades para comprador e
vendedor. A CEASA/PR possui sob seu controle tres fei-
ras-livre no Estado: Foz do Iguagu, Cascavel e Tole-
do. E uma alternativa aplicavel em Guaira, podendo
ser facilmente desativada, caso seja necessario, apos
o termino das obras;

f) Feira-Coberta - esse tipo de equipamento varejista e

uma especie de feira coberta cujas instalagoes sao
utilizadas, apos a realizagao da feira, para outras
atividades (esportes, escolas, etc). No Parana nao
existe nenhuma experiencia com esse tipo de equipa-
mento. Segundo a CEASA/PR as experiencias no pais

com essa estrutura nao recomendam sua utilizagao.
Estas sao as alternativas para organizar ou regular es-
se segmento do mercado de generos alimentares que o setor pu-
blico dispoe. Para verificar a viabilidade das alternativas
apresentadas, o orgao competente no Estado, a Central de Abas-
tecimento S.A., empresa vinculada a Secretaria de Estado da

Agricultura devera ser contactada e consultada.

10.2.4 Implantacao de um Porto Provisorio

0 atual porto em Guaira que a liga Jose Fragelli em Mato
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Grosso do Sul encontra-se situado exatamente onde passara o
eixo da barragem de Ilha Grande. Este fato implica em 1locali-
za-1o em outro ponto a margem do Rio Parana.

Estao intimamente ligados a este porto atual os depodsi-
tos de areia das empresas que exploram sua mineragao, assim
como pequenos estaleiros e equipamentos para embarque de graos
produzidos no Parana, que se destinam a Sao Paulo.

As atividades portuarias nao podem sofrer interrupgao
durante o periodo de construcdao de Ilha Grande.

Sua localizagao provisoria* deve ser orientada em con-
junto pela Prefeitura Municipal, ELETROSUL e Empresas que o0
utilizam, de forma que se minimizem os impactos e os usuarios
de tais servigos tenham acesso facil e rapido aos mesmos, com
o canteiro de obras da Usina Hidreletrica nao servindo de en-
trave a tal acesso.

Com se propbde a construgao de um porto provisorio, suge-
re-se que os investimentos em infra-estrutura portuaria sejam
o minimo necessario para o desempenho de suas fungoes num cur-

to periodo de tempo.

10.2.5 Linha de Navegagao Guaira - Saltos Del Guayra
Significativo e o volume de vendas do comercio de Guai-

ra, assim como a prestacao de servigos a populagao do Departa-

mento de Canendiyu da Republica do Paraguai. Sua ocupagao eco-

nomica e recente e grande e a participagao de brasileiros nes-

*Propoe-se uma localizagao provisoria uma vez gue ao
término da construgao da Usina Hidrelétrica de Ilha Grande, Guai-
ra devera contar com um portoc definitivo. Ver proposta 10.1.1
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te processo, o que reforga os vinculos comerciais entre Guaira
e aquele Departamento.

Essa populagao tem acesso atualmente a Guaira atraves
do transporte em barcos ligando esta cidade ao Porto de Cel.
Renato, localizado em Mato Grosso do Sul junto a divisa com o
Paraguai. Esta rota esta ameagada pelo inicio da construgao de
I1ha Grande, com o eixo da barragem cortando a mesma, tirando
a seguranga do trajeto, uma vez que ambos os portos situam-se
proximos dos Saltos das Sete Quedas.

Esta falta de seguranca na travessia sera eliminada com
o enchimento do reservatorio de Itaipu, que mantera submerso
os Saltos e portos atuais.

Propoe-se assim, para que Guaira nao perca parte de seu
mercado, o qual possui condig¢bes de ser ampliado, wuma ligagao
fluvial entre Guaira e Saltos del Guayra. Tal proposta visa
tambem fortalecer os vinculos comerciais entre o Paraguai e o
Estado do Parana, principalmente com o Departamento de Canan-
diyu que recentemente vem apresentando grandes indices de
crescimento, alem do que & importante que Guaira nao rompa,
mesmo que por pequeno periodo, os vinculos atuais com sua area
de influéncia, de grande importancia para o municipio.

Portanto, faz-se necessario que se construam portos e
instalacoes para alfandegas tanto em Guaira como em Saltos Del
Guayra. Na parte brasileira contatos para a implantacgao da
proposta devem ser efetivados junto a PORTOBRAS, Ministerio da
Fazenda e das Relagoes Exteriores.

Como sugestdao, propoe-se que o porto em Guaira se loca-
liza na area do atual Parque das Sete Quedas aproveitando-se o

atual acesso de rodovia asfaltada, uma vez que a parte nao
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submersa desta rodovia perdera sentido. Para tanto, contatos tam-

bem deverao ser mantidos com o Ministerio da Agricultura e IBDF.

10.2.6 Terminal de Passageiros

Foi detectado em fases anteriores deste trabalho que a
rodoviaria de Guaira ja vem apresentando sinais de estrangula-
mento em determinados horarios. Atualmente, este problema tem
sido contornado atraves de mudangas nos horarios de saida e
chegada de onibus.

Esse tipo de solucao, entretanto, nao sera suficiente
para fazer frente ao aumento do movimento de transportes de
passageiros num futuro muito proximo, quando a populagao da
cidade mais que duplicara, atingindo 70 mil habitantes.

Propoe-se assim, conforme ja recomendado no Plano de
Acao Imediata para Guaira, a construgao de um novo terminal de
passageiros. Para tanto contatos devem ser mantidos entre a
Prefeitura Municipal, Secretaria de Estado de Transportes e

Secretaria de Estado do Planejamento (PRODOPAR).

10.2.7 Ampliag3o da Central Telefonica

A programacao de ampliagao da Central Telefonica de
Guaira para 1982, pela TELEPAR, preve a instalagao de cerca de
400 terminais, quando ja se nota a inexistencia de oferta de
telefones por aquela concessionaria. Este numero e pequeno
frente ao crescimento urbano previsto e nao solucionara o ja
atual deficit do servigo.

Entendimentos devem ser mantidos entre a Prefeitura Mu-

nicipal, TELEPAR e ELETROSUL para a ampliagao da atual rede de

telefones da cidade.



ANEXO I DESCRICAO DAS OBRAS

o mapa a seguir e a figura A.1 d3o a localizacao dessas

obras e uma visualizag3ao de suas dimensoes.

1.1 CENTRAL HIDRELETRICA DE ITAIPU

1.1.1 Historico do Projeto

No final do seculo XIX ocorreu a primeira conferencia
internacional onde se discutiu o aproveitamento do potencial
hidreletrico dos rios que compoem a Bacia do Prata. Desde en-
tao, muitos foram os estudos e reunioces dos paises componentes vi-
sando ajustar seus interesses para o aproveitamento desse potencial.

A exploracao energetica do trecho do rio Parana que faz
a divisa entre o Brasil e o Paraguai foi tratada em termos con-
cretos pela primeira vez no inicio da decada de 60, quando o
engenheiro-militar Cap. Pedro Henrique Rupp apresentou estudo
que possibilitava a geracdao de 25 000 MW, atraves do desvio do
rio Parana para um antigo leito na margem esquerda, ou seja, em
territorio brasileiro. Em 1962, a pedido do Ministério das Mi-
nas e Energias, o escritorio tecnico do Eng? Otavio Marcondes
Ferraz, elaborou um relatorio preliminar que apresentava uma
opcao de aproveitamento energetico para o referido trecho, se-
melhante 3 opcao descrita anteriormente, prevendo uma geragao
de 10 000 MW.

Porem, so em 22 de junho de 1966 os governos brasilei-
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ro e paraguaio, atraves da Ata de Iguagu, manifestaram-se ofi-
cialmente sobre o aproveitamento do potencial energetico do rio
Parana, dando os primeiro passos rumo a construg3do da Central
Hidreletrica de Itaipu. O tratado celebrado pelos dois pai-
ses, em 26 de abril de 1973, criava a Itaipu Binacional que se
instalava oficialmente cerca de um ano apos passando assim a
gerir nao so a construcao da usina mas, quando de seu termino,

a exploragao dos servigos de eletricidade.

1.1.2 Caracterizacgao Geral

Bacia do Rio Parana - 0 rio Parana origina-se da con-
fluencia dos rios Paranaiba e Grande, correndo inicialmente em
territorio brasileiro na diregao geral de sudeste ate o Salto
das Sete Quedas. A partir desse salto passa a formar as fron-
teiras entre o Brasil e o Paraguai ate receber o rio Iguacgu.

Da7 para a jusante passa a correr entre o Paraguai e a
Argentina. Volta-se depois para Oeste, e ap0S receber seu prin-
cipal afluente, o rio Paraguai, passa a correr para o sul, ja
em territorio argentino, ate o rio da Prata.

A bacia inteira abrange 3 000 000 km2, sendo o compri-
mento total do rio Parana de 4 000 km, incluindo os rios Para-
naiba e Grande.

Bacia de Itaipu - Na area do projeto, o rio Parana cor-
re por uma distancia de aproximadamente 190 km na diregao nor-
te-sul. Do Salto das Sete Quedas, segue um curso turbulento
com varias corredeiras por cerca de 60 km ate Porto Mendes. Um
desnivel de cerca de 100 m ocorre nesses primeiros 60 km.

0 rio alarga-se progressivamente nos restantes 130 Km

ate a foz do rio Iguagu, descendo cerca de 20 m, totalizando,
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assim, no trecho do projeto uma queda de cerca de 120 m susce-
tivel de aproveitamento.

Na area do projeto, o planalto eleva-se a cerca de 200 m
acima do nivel do mar. No trecho em estudo a profundidade do
rio, considerando o nivel medio das aguas, varia de 20 a 60 m.

Na parte setentrional da bacia, o clima e tropical, com
estagoes chuvosas no verao (dezembro a maio) e secas ho inver-
no (julho a novembro). Para o sul o clima torna-se mais tem-
perado, com veroes quentes e invernos frios, tornando a preci-
pitagao mais uniformemente distribuida durante todo o ano.

Na area do projeto a precipitagao media anual e de
1 600 mm com uma media anual de evaporagao de 1 100 mm, enquan-
to que as temperaturas medias situam-se entre 170 e 220C.

A area da bacia de drenagem de Itaipu e de cerca de

820 000 kmz. A descarga media anual e de 8 500 m3/s. 0 volu-

me anual de sedimentos transportados, da ordem de 35 mM)OOOnP,
e muito baixo, representando apenas 0,013% da vaiao do rio.

Localizacao de Itaipu - A Central Hidreletrica de Itai-
pu esta localizada no rio Parana, aproximadamente a 14 km da
Ponte Internacional que 1liga Puerto Presidente Stroessner a
Foz do Iguagu. As coordenadas geograficas do local sao: lati-
tude sul 259 30' e longitude oeste 540 30'.

Acessos Disponiveis - No que se refere ao rodoviario,
no lado paraguaio existem as rodovias numeros 2 e 7, que ligam
Assuncao com Puerto Presidente Stroessner.

No lado brasileiro tem-se rodovias estaduais e federais,
lidando Foz do Iguagu as cidades de Curitiba, Sao Paulo e Rio
de Janeiro e aos portos de Paranagua e Santos. Foz do Iguagu

nao e atingida por ferrovias.
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Finalmente, no que concerne as vias fluviais e aerea,
observa-se que o trecho do rio em Itaipu e navegavel por em-
barcagdoes que trafegam no medio Parana, entre o Salto das Sete
Quedas e a confluencia dos rios Parana e Paraguai, com uma ex-
tensao de 920 km; por outro lado, tanto Foz do Iquagu como
Puerto Presidente Stroessner dispoem de aeroportos, sendo que
o de Foz do Iguagu possui pista pavimentada para operacgao de

avioes a jato e e dotado de equipamentos de orientagdao de voos.

1.1.3 Descrigao e Especificagao Tecnica do Projeto

Barragem - 0 eixo da barragem situa-se proximo a Ilha
de Itaipu. Nesse local o rio tem aproximadamente 400 m de lar-
gura e uma profundidade que varia entre 25 e 45 m.

Essencialmente, 0 projeto consiste de uma barragem prin-
cipal em concreto, atraves do rio, com a casa de forgca locali-
zada ao pe dessa barragem. Na margem direita, estao uma bar-
ragem lateral de concreto, um vertedouro com comportas de setor
e calha para descarga, e um dique de terra que se prolonga ate
atingir o terreno natural. Na margem esquerda, a barragem prin-
cipal e complementada por uma barragem de enrocamento e por
um dique de terra compactada. A orientagao geral do projeto
e leste-oeste, com um desenvolvimento total de aproxima-
damente 8 km.

Dentre as diversas alternativas propostas para a barra-
gem principal, prevaleceu a de gravidade aliviada, com um con-
mo de 12 000 000 m3 de concreto. Esta barragem tera 1 500 m
de comprimento, com a crista na cota 224. Suas fundagoes fica-
rao na cota minima 48 e repousarao sobre basalto-sao.

Na margem direita, a barragem principal se ligara ao
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vertedouro por uma barragem de concreto, em curva com 775 m de
comprimento, crista na cota 224, altura de 40 a 55 m e consumo
de 460 000 m3 de concreto. Essa barragem tera tambem a fungao
de, durante as descargas, orientar a agua para o vertedouro
que se ligara ao terreno natural atraves de um macigo de terra
com 840 m de extensao, crista na cota 225, altura maxima de 30 m

e 300 000 m3

de terra compactada. Um dique lateral, de terra,
a 4,5 km a oeste da barragem principal, nas proximidades da ci-
dade paraguaia de Hernanderias, fechara uma depressao onde
ocorreria extravasamento com o reservatorio ao nivel de enchente.

Na margem esquerda, havera uma barragem de enrocamento
com extensdo de 2 200 m, crista na cota 225, altura maxima de

3 de enrocamento, alem de 2 700 000 m3

3

70 my, 11 000 000 m de

terra compactada a 2 200 000 m~ de transicoes e filtros. A
barragem de enrocamento segue-se uma barragem de terra compac-
tada de 2 000 m de extensao, crista na cota 225, altura maxima de 30m

e 2 900 000 m>

de volume de terra compactada.
Reservatorio - 0 reservatdrio a ser formado tera uma
capacidade total de 29 bilhoes de m3, com 170 km de comprimen-

2

to e uma superficie de 1 450 km~ relativa ao nivel normal do

reservatorio, de 220 metros acima do nivel do mar. Desta area,

835 km? estio no Brasil e 625 kmZ

no Paraguai.
0 comprometimento* de terras brasileiras dar-se-a ex-
clusivamente no Estado do Parana, que tera desapropriado cerca

de 111 332 hectares, sendo 5 133,2 no municipio de Guaira.

*Por area comprometida entende-se a area abrangida pela

poligonal envolvente ao lago que, por sua vez, compreende a
drea de desapropriagao definida pela cota 225 mals uma area pa-
ra reflorestamento, marginal ao lago, cuja largura varia de

100 a 500 metros.
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0 nivel de variacao na cota da lamina d'agua do Tlago
sera de 5,60 durante sua utilizagao. Segundo a Itaipu Bina-

cional, estes niveis sao:

a) maximo excepcional ............ 225,50 m;
b) maximo normal ................. 220,50 m;
c) minimo normal ..........cco.... 219,90 m.

Desvio do Rio - Para a construgao a seco da- barragem
principal, vertedouro e casa de maguinas, o rio Parana foi desvia-
do atraves de um canal escavado na margem esquerda. Suas di-
mensoes aproximadas sao de 2 000 m de comprimento, 150 m de
largura e 90 m de profundidade maxima.

No canal foi construido uma estrutura para controle e
fechamento do desvio quando do enchimento do reservatorio. Mais
tarde essa estrutura podera ser utilizada na implantagao das
obras de tomada-de-agua para quatro das unidades geradoras.

Essa estrutura de controle tem uma capacidade de des-
carga de 30 000 m3/s, igual a uma vez e meia a maior vazao ja
registrada no local.

0 desvio foi feito por duas ensecadeiras de 70 m de al-
tura, construidas simultaneamente no canal do rio de forma a
deixar seca a area das fundagoes da barragem principal e da
casa-de-forga. Ao final da construcao a ensecadeira de mon-
tante permanecera e a da jusante sera removida em parte, permi-
tindo assim, plena descarga das turbinas.

Descarregadores de Fundo - Foi prevista a construcao de 8 des-
carregadores de fundo atraves da barragem, quatro em cada mar-
gem. Terdo uma capacidade de descarga de 7 400 m3/s, visando

assegurar a continuidade da descarga no rio a jusante do pro-
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jeto durante as operagoes iniciais de enchimento do reservato-
rio, ou no caso de paradas excepcionais das turbinas.

Os descarregadores de fundo consistem em oito tubos de
aco com 4,75 m de diametro.

Vertedouro - Localizado na margem direta, o vertedouro
compreendera um canal de entrada e um vertedouro de concreto
com treze comportas metalicas radiais, de 13 m x 13 m, com a
soleira na cota 207.

A calha revestida de concreto que conduzira a descarga
para o rio, 1 500 m a jusante da barragem principal, sera di-
vidida em cinco canais separados, para facilitar tanto o con-
trole das enchentes como a manutengao do sistema.

As descargas maximas previstas no = projeto sao de
50 000 m3/s e 58 000 m3/s, respectivamente para elevagoes de
220,50 m (maximo normal) e 225,50 m-(maximo excepcional) no re-
servatorio.

Para descarga de detritos flutuantes havera um pequeno
canal com comporta de 9 m x 4 m.

Tomadas-de-Agua - No parametro de montante da barragem
principal serao instaladas as tomadas-de-agua para as dezoito
turbinas, com as soleiras na cota 177 e as entradas protegidas
por grades fixas.

0s condutos forgados, com 10,5 m de diametro e 130 m de
comprimento, terdo sua parte superior embutida na barragem de
concreto, sendo depois ligados ao parametro de jusante por meio
de ancoragens.

Casa-de-Forga - Situada no sope da barragem principal,
a casa-de-forca medira (incluindo trés areas de montagem e uma

cabine central de controle) 945 m x 70 m com uma altura de 91 m.
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Abrigara dezoito unidades colocadas a intervalo de 37 m,
sendo catorze delas situadas no canal do rio e as quatro res-
tantes no canal de desvio.

0 piso da casa-de-forga ficara na cota 139 e as unida-
des serdo instaladas aos pares, em blocos estrutural e hidrau-
licamente independentes, cada par com equipamentos proprios de
bombeamento.

Cada unidade tera potencia nominal de 635 MW, com mini-

mo de 520 MW e maximo de 700 MW. A potencia final sera, por-

tanto:
a) potencia nominal: ...... 11 430 Mu;
b) potencia minima:........ 9 360 MW;
c) potencia maxima: ....... 12 600 MW.

A geragao total somara 60 000 000 KWh/ano.

Deverao ser usadas turninas tipo Francis de eixo verti-
cal com descarga de 625 m3/s e maxima de 750 m3/s e uma queda
17quida que variara de 124 a 90 m.

Os transformadores, com plataforma na cota 139, entre a
casa-de-forga e a barragem, ligar-se-ao aos geradores por barra-
gementos de 23 KV. Havera dezoito grupos de tres transforma-
dores monofasicos de 250 MVA, com linhas de transmissao para

subestagoes em ambas as margens.

1.1.4 Usos Multiplos

Navegagdo - Os estudos de viabilidade preveem as obras
necessarias para atender os requisitos de ..navegacao fluvial
nacional e internacional tais como: terminais e conexoes ter-

restres, portos intermediarios e de espera, eclusas, canais,
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elevadores e planos inclinados.

Foram estudadas duas alternativas, uma de cada margem,
incluindo basicamente eclusas e canais que possibilitem trans-
por a queda de 120 m da barragem de Itaipu. Na area de Sete
Quedas (Guaira), esta previsto um canal com uma eclusa que as-
segure navegagao durante os periodos de redugao do  nivel do
reservatorio.

As cameras da eclusa na barragem de Itaipu poderao ser
em numero de treés ou quatro, com altura media de respectivamen-
te 40 ou 30 m, comprimento de 220 m e largura de 17 m.

Apesar da existencia de estudos que demonstram a impor-
tancia da realizagao das eclusas (para integragao do rio Para-
na aos sistemas de navegagao do Brasil e paises vizinhos), ainda
nao foi dada como certa a construgao das mesmas, tanto na bar-
ragem de Itaipu como na de Ilha Grande. E de especial inte-
resse do Estado do Parana que estas eclusas sejam efetivamente

construidas.

1.1.5 Aspectos Ecologicos

0s efeitos ecologicos do projeto de Itaipu foram ini-
cialmente levantados num relatorio elaborado pela Comissao Mis-
ta Tecnica Brasileiro-Paraguaia. Neste trabalho, estao - assi-
naladas as alteragoes que podem ocorrer na fauna, flora, clima
e condigbes sanitarias da area do reservatorio, assim como a
existéncia de restos arqueologicos.

Um estudo mais detalhado foi desenvolvido pelo IPARDES, .em
convenio com PRODOPAR/SUDESUL/Secretaria de Estado do Planeja-

mento em vistas a um detalhamento do impacto ecologico de
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Itaipu sobre a margem paranaense.*
Estudos indicam que a criacao de um parque, com medidas
de protecao tomadas durante a construcao e a operagao da usina, podera

restringir os inumeros impactos negativos sobre o meio ambiente.
1.2 USINA HIDRELETRICA DE ILHA GRANDE

1.2.1 Historico do Projeto

A construgdo da Usina Hidreletrica de Ilha Grande, con-
siderando a implantacgao da Usina de Porto Primavera, encerrara
o aproveitamento do potencial energetico do rio Parana em ter-
ritori0 brasileiro. As condicOes para implantacao dessa usina
resultaram da evolugao de diversos estudos elaborados desde a
decada de 60, que tratavam do aproveitamento do rio no tre-
cho Jupia-Guaira.

0 primeiro desses estudos foi publicado em 1963 pela
Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai e propunha a
construgao de uma usina 90 km a montante de Guaira com uma
cota de represamento de 258 m, correspondente ao nivel de res-
tituicao da Usina de Jupia. O lago que se formaria, decorren-
te desta proposta estender-se-ia 170 km ao longo do rio Para-
napanema, por cerca de 250 km do rio Ivinhuva, 200 km pelo cur-
so do Ivai7 e 70 km pelo Pardo, criando-se assim uma extensa
malha hidroviaria.

Em 1966 a CANAMBRA Engineering Consultants Limited apre-

sentou um relatorio encomendado pelo Comite Coordenador para

*Tmpacto Ambiental de Itaipu: Fundagao IPARDES, Curiti-
ba, 13981
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Estudos Energeticos do Governo Brasileiro, que fazia uma avalia-
¢ao global de todos os possiveis aproveitamentos hidreletricos
na regiao Centro-Sul do Brasil. Para o trecho do rio Parana
entre Jupia e Guaira este relatorio apresentou quatro alterna-
tivas para aproveitamento hidreletrico, .duas com construgdo de
barragem alta e duas com o desdobramento das alternativas an-
teriores em dois patamares.

As Centrais Eletricas de S3ao Paulo -CESP, entre meados
de 1973 e inicio de 1974 emitiu relatorios referentes a estu-
dos sobre o aproveitamento do referido trecho. Tais estudos
concentraram-se basicamente na comparagao de duas alternativas.
A primeira, indicada como a mais favoravel, indicava a divisao
da queda existente entre Jupia e Guaira em dois degraus atraves
de um primeiro barreamento ate a cota 139 m, ITha Grande Bai-
xa, localizado pouco a montante da cidade de Guaira, e de um
segundo barreamento ate a cota de 258 m, localizado pouco a
montante da foz do rio Paranapanema, em Porto Primavera. Esta
alternativa permitiu a previsao da construgao da barragem de
Rosana no Paranapanema. A segunda alternativa previa a cons-
trucao de uma unica barragem, Ilha Grande Alta, localizada em
Guaira com o reservatorio na cota 258 m.

Em meados de 1974, a ELETROBRAS delegou a Furnas a res-
ponsabilidade de apresentar um estudo mais abrangente para o
trecho em questdo. Com base neste estudo, em 1976 o Ministe-
rio das_Minas e Energia aprovou a solu¢dao de dividir o desni-
vel total entre Jupia e Guaira em dois degraus: ITha Grande ate
a cota 239 m e Porto Primavera ate a cota 258 m, prevendo tam-

bem o aproveitamento de Rosana no Paranapanema.
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1.2.2 Caracterizagao Geral

Bacia de ITha Grande - Na area deste projeto o rio Pa-
rana corre por uma distancia de aproximadamente 230 km na diregao
nordeste-sudoeste, servindo como divisa dos estados do Parana
e Mato Grosso do Sul. Seu curso, nesta extensao possui um des-
nivel de 19 m, nao apresentando nenhuma corredeira. Ex-
pressivo e o numero de ilhas neste trecho, .. destacando-se a
Grande ou Sete Quedas, dos Bandeirantes e a da Floresta.

0 leito do rio, no local do eixo da obra, apresenta uma
largura total de sua calha de 4 100 m com uma lamina d'agua va-
riando normalmente entre 2 e 4 m sobre um fundo plano e
rochoso. A montante do local em questdo o leito e composto por
dois bragos separados pela Ilha Grande. A jusante surge o Salto
das Sete Quedas onde o rio precipita-se num "canyon" passando
a ter uma largura de 150 metros.

Na regido imediata a da implantagdo da Usina Hidrele-
trica de ITha Grande, o relevo caracteriza-se por colinas on-
duladas em solos arenosos, originados pelo transporte e depo-
sitagoes localizadas de arenito e basalto de compostos. A pla-
nicie da margem direita, caracteristicas do trecho, e bastan-
tes extensa, contudo, no local de implantacao da obra sofre uma
consideravel redugao de largura, onde ocorrem inundagoes ape-
nas durante epocas de condigoes extremas de cheias do rio. Em
condig¢oes normais, o nivel d'agua encontra-se na cota ‘aproxi-
mada de 220 m e apos a implantagao da Usina de Itaipu, proximo
do aproveitamento, a jusante, os niveis d'agua estarao entre
a cota minima de 220 m e a maxima de 225 m.

Neste trecho, sao tribut3rios do Parana os rios Ivinhe-

ma, Amambaj e Iguatemi, pela margem direita, e o Paranapanema,
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Ival e Piquiri pela margem esquerda. O reservatorio de Ilha
Grande devera remansar sobre certa extensao os citados afluen-
tes.

A area da bacia de drenagem de Ilha Grande e de cerca
de 802 000 kmZ. A descarga media de 1longo periodo e de 9 800 m3/s.
A descarga media para o periodo umido (novembro a abril) & de
11 400 m3/s, para o periodo seco (maio a setembro) & de 6 820
m3/su 0 volume anual de sedimentos transportados e de 43 000 000 m3.

0 clima da regiao em estudo, de acordo com a <classifi-
cacao de Koeppen! e: Cfa - subtropical Umido, mesotermico com
verao quente e geadas menos freqﬁentes, tendencias de concen-
tragao das chuvas nos meses de'verﬁo acima do paralelo 240s, e
sem estagao seca definida. A temperatura media do mes mais quente,
e maior de 220 C e do mes mais frio, menor de 180 C.

Localizacao da Usina Hidreletrica de Ilha Grande - A
Usina Usina Hidreletrica de Ilha Grande sera localizada no rio
Parana, divisa entre os estados do Parana e Mato Grosso do Sul,
imediatamente a montante de Guaira, a cerca de 520 km de Curi-
tiba e 750 a oeste de Sao Paulo. 0 eixo da barragem & defini-
do pelos pontos de coordenadas (7 339 920 N, 268000 E) e
(7 336 170 N, 271 610 E), curvando lentamente ate atingir a
ombreira esquerda a montante da cidade de Guaira.

Acessos Disponiveis - 0 acesso rodoviario ao futuro can-
teiro de obras da Usina Hidreletrica de Ilha Grande pode ser
feito atraves de rodovias asfaltadas desde Curitiba (659 km) e

Sao Paulo (903 km). Partindo da capital sul matogrossense por

asfalto ate Dourados (227 km) e mais 467 km de rodovias nao

lcarta Climatica Basica do Estado do Paranéd - IAPAR -1978.
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ndo pavimentadas ate a margem direita do rio Parana em Porto
Jose Fragelli.

Guaira nao conta ainda com acesso ferroviario. As 1lo-
calidades mais proximas servidas por ferrovia em via simples e
bitola normal sao: Cianorte, distante cerca de 200 km, a nor-
deste, e Guarapuva a cerca de 400 km a sudoeste.

No que concerne as vias fluviais, existem linhas comer-
ciais de navegagao para o transporte de cargas e passageiros
que operam no rio Parana ate Porto Epitacio e Panorama, com
uma extensao aproximada de 350 km, interligando-se ai com 0
sistema ferroviario do Estado de Sdao Paulo.

A cidade de Guaira dispoe de um aeroporto de uso comer-

cial, homologado, com pista pavimentada em boas condigoes.

1.2.3 Descrigao e Especificagoes Tecnicas do Projeto
Barragem - A definigao da localizagao do eixo da barra-
gem envolveu aspectos de ordem geopolitica, geologica e geo-
morfologica, como pode ser observado nos aspectos apresentados
a seguir:
a) localiza-se a montante da divisa com o Paraguai, dei-
xando entre esta e o barramento a estrada que liga
Porto Cel. Renato ao interior do Mato Grosso do Sul,
e ainda como acidente mais marcante, o corrego Saga-
rana. O eixo atravessara assim, a extremidade oeste
da Ilha do Bugre em territorio brasileiro;
b) localiza-se tambem a montante da falha que provocou
o Salto das Sete Quedas, em afloramento de rocha ba-
saltica, rocha esta que a partir de poucas :centenas

de metros a montante ja se encontra subjacente a ca-
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madas de arenitos e aluvioes;
c) localiza-se no trecho que corresponde a menor largu-
ra entre as ombreiras necessarias a implantacgao do

barramento.

0 eixo definido desenvolve uma curva para leste na mar-
gem esquerda, liberando assim, a cidade de Guaira e permitindi
uma ligagao mais simples com a rodovia BR. 272.

0 esquema de barramento considera a construgao das es-
truturas ao largo de um eixo com extensao da ordem de 8 300 m.
Deste total, 1 500 m serao ocupados pelas estruturas de con-
creto no leito do rio compostas de eclusa, casa-de-forgca e
vertedouro, e o restante pelas barragens de terra da margem
esquerda e da margem direita, ambas com- altura  ma-
xima de 29 metros.

Para a construcao da barragem estao previstos os seguin-

tes volumes principais de construgao civil:

a) escavagao comum 2 010 000 m3;

b) escavagao em rocha 4 900 000 m3;
c) aterros:

i) ensecadeira : 3 320 000 m3;

ii) barragenm 13 326 000 m>;

3

d) concreto 2 574 000 m™.

Reservatorio - 0 reservatorio a ser formado pela Usina

Hidreletrica de ITha Grande tera uma capacidade total de 30
3

bilhdes de m°>, com 230 km de comprimento, abrangendo uma area
de 3 270 km2. Nesta area, serao inundadas 734 km2 de terras
2 2

do Estado do Parana, 1 130 km~- do Mato Grosso do Sul e 46 km
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de S3ao Paulo. A area restante de 1 360 km2 a ser inundada ,
corresponde as ilhas e a calha fluvial.

0s niveis d'agua deste reservatorio terao uma variagao
de 2,80 m entre as cotas de niveis maximo excepcional de 240,80 m
e minimo normal de 238,00 m, com uma cota de maximo normal de
239,00 m.

Desvio do Rio - No local de construgao da obra 0o rio
Parana tem uma largura de aproximadamente 4 000 m. 0 desvio do
rio para permitir a construcao da barragem deve ser efetuado
em duas fases distintas.

Na primeira fase, a partir da margem esquerda uma ense-
cadeira entrara por cerca de 2 000 m do rio, permitindo que se-
jam ensecadas as areas de implantagao das estruturas de con-
creto e da barragem junto a margem esquerda. Ao mesmo tempo,
a partir da margem direita, uma outra ensecadeira com cerca
de 900 m sera construida, possibilitando a construcao da bar-
ragem e, entre as duas ensecadeiras formar-se-a um canal com
aproximadamente 1 100 m, atraves do qual escoaria o 'rio, com uma
previsao de descarga maxima da ordem de 36 000 m3/s. A cota
da ensecadeira a montante sera de 225,50 m, contando com 1,00 m
de "borda-livre" e, a jusante, a cota sera de 223,00 m.

Na segunda fase, quando as estruturas de concreto esti-
verem basicamente concluidas, o canal sera fechado, com a en-
secadeira de montante na cota 232,00 m, e o rio desviado para
o vertedouro, completando-se desta forma a barragem de terra.
Nesta fase o desvio do rio podera processar-se tambem . atraves
das unidades das casas-de-forca, além do vertedouro. A vazao
maxima durante esta fase e de 29 260 m3/s.

Vertedouro - Localizar-se-a na calha principal do rio,
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adjacente a estrutura da casa-de-forga, do lado direito. Du-
rante o periodo de construcgao sera utilizado como orgao de
desvio e durante o periodo de operagao sera extravasor das en-
chentes que excedem as vazoes turbinaveis. Sera do tipo super-
ficie, com soleira controlada por 21 comportas tipo segmento
de 16,00 m de vao livre e 20 metros de altura. Seu comprimen-
to total sera de 426,00 m, com cotas de 219 m na crista e 224
no coroamento. O tipo de restituicao do escoamento sera por
ressalto hidraulico em bacia de dissipacao e a vazao especifi-
ca maxima na crista de 210 mz/s/m.

Conjunto Tomada-d'agua - Casa-de-Forga - Este conjunto,
que abriga ainda a area de montagem e o edificio de comando,
1oca1iza-se no leito do rio, ligado a margem paranaense pela
barragem de margem esquerda.

0 conjunto tomada-d'agua casa-de-forga, estrutura com-
pacta de tipo gravidade, sera composto de 24 blocos monoliticos
de 32,60 m de comprimento cada um, alojando as 24 unidades tur-
bo-geradoras de 100 MW completas, inclusive o respectivo cir-
cuito hidraulico, desde a tomada-d'agua ate o tupo de sucgao,
incluindo todos os acessorios. Tambem alojara os transformado-
res de 13,8/230 KY. Cada tomada-d'agua sera constituida por
tres entradas com 8,40 m de largura e 16 m de altura no plano
de grade.

0s orgaos de fechamento serdo constituidos por paineis
de vedagdao e comportas de emergencia. Sobre o coroamento da
tomada d'agua sera instalada uma maquina limpa grades e dois
guindastes-porticos de capacidade de 80 tf, para operacgao e
manutencdo dos orgaos de fechamento.

A casa-de-forca e do tipo semi-abrigada e & constituida
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por uma infra-estrutura que abrange toda a fundagao e vai ate
o piso do gerador na cota 225,00 m e por uma superestrutura ate
a cota 244,00 m. No trecho mais a jusante existira uma plata-
forma para transformadores e equipamentos de saidas de 1linhas
na cota 232,00 m.

A area de montagem com 100 m de comprimento ficara em
um prolongamento da casa-de-forga e uma area de pre-montagem
apos a eclusa junto a barragem de terra da margem esquerda.

0 edificio de comando sera construido a jusante da area
de montagem e sera constiuido por tres pavimentos nos niveis
232,00 m, 238,00 m e 244,00 m.

A Usina de Ilha Grande contara com 24 grupos de turbo-
geradores, de eixo vertical e velocidade de rotagao 72 rpm, cons-
tituindo cada um de uma turbina de potencia nominal de 103,1 MW e
por  um gerador de potencia aparente de 112 MVA. Conside-
rando-se o fator de potencia 0,9, a potencia total instalada sera
de 2400 MW.

Eclusa - A transposicao de desniveis de 19,00 m em ITha
Grande, esta prevista atraves de uma eclusa de navegagao, Tlo-
calizada junto a casa-de-forga do lado esquerdo da calha do
rio. 0 acesso de montante sera feito diretamente do nreserva-
torio e o de jusante atraves de um canal que n3ao devera sofrer
a influencia de altas velocidades e turbulencias provocadas pe-
lo vertedouro.

Suas dimensoes obedecerao as especificagbes da PORTOBRAS,
gabarito Parana, utilizado em todas as eclusas desta via de
navegagao.

Dimensoes do comboio tipo:

a) comprimento: 200,00 m;
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b) boca: 16,00 m;
c) calado: 3,50 m.

Dimensoes basicas da eclusa:

a) comprimento: 210,00 m;

b) Targura: 17,00 m;

c) profundidade da soleira medida a partir do nivel mi-

nimo de jusante: 5,00.

E previsto ainda a construgao de um novo porto na cida-
de de Guaira, cujas caracteristicas e especificagbes tecnicas
deverao ser definidas pela PORTOBRAS.

Travessia Rodoferroviaria - Esta prevista a implantacgao
de uma via rodoferroviaria ligando os estados do Parana e Mato
Grosso do Sul, utilizando-se das estruturas componentes do
aproveitamento energetico de Ilha Grande para a travessia do
Parana, sem interferencia na operagao normal da usina.

Os gabaritos das estradas e das pontes sobre as estru-
turas de concreto foram projetados de modo a atender as espe-
cificagoes tecnicas oficiais para rodovias e ferrovias. A ro-
dovia tera pista de rolamento com 7,20 m de largura e acosta-
mento de 2,00 m em ambos os lados, alem de "guard-rail".

A linha ferroviaria foi localizada junto a face montan-
te da barragem, e o seu gabarito, compativel com bitola de ate
1,60 m, esta de acordo com os estudos do GEIPOT, com a intro-
ducao ainda de duas muretas protetoras em concreto.

No trecho de passagem sobre as estruturas do vertedou-
ro e da casa-de-forga, foi previsto uma ponte com a mesma lar-

gura disponivel na crista da barragem de terra. As vigas da
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ponte se apoiam em pilares incorporados nas estruturas do ver-
tedouro e tomada-d'agua cujas dimensdes foram ajustadas para

esta finalidade.

1.2.4 Obras de Infra-estrutura e Acessos

Acampamento - A proximidade das obras com a cidade de
Guaira, levou a ELETROSUL a estudar diversas alternativas para
a implantacao da infra-estrutura necessarias a construcao da
Usina Hidreletrica de Ilha Grande. A alternativa selecionada
foi preconizada admitindo a forte atragao a ser exercida pelas
conexoes com o Mato Grosso do Sul, Paraguai e Sao Paulo, pro-
piciadas pela construcdao da barragem, atraves da implantagao
da via rodoferroviaria e da eclusa de navegagao. Esta alter-
nativa, localiza o acampamento em torno da futura conexao da
cidade com a BR ~ 272 e em uma regiao proxima ao porto previs-
to (figura 2).

Este acampamento esta dimensionado para abrigar uma po-
pulagao de cerca de 32 000 estimada sobre a populagao econo-

micamente ativa de 11 300 pessoas, de acordo com o cronograma

geral da usina. As principais caracteristicas do acampa-
mento sao:
a) area de habitagoes unifamiliares 321:750 mz;
b) area de habitagoes coletivas 41 275 mz;
c) vila de operadores* 34 000 m2;
d) edificacdes comunitarias 66 000 m?;
e) sistema viario 80 km;

*A vila de operadores destina-se a abrigar o pessoal en-
carregado da operagaoc e manutengac da usina, sendo portanto,
construida em carater definitivo.
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385

f) terraplenagem do acampamento 500 000 m3;
g) regularizagao de patios 1 250 000 m3;
h) sistema de agua com rede de distri-
buigao 60 km;
i) sistema de esgoto 50 km;
j) sistema eletrico e de comunicagoes:
i) subestagao abaixadora 34,5/13,8 KV
com capacidade de:: 25 MVA;
ii) linha de transmissao em 34,5 K\. 3 Km;
iii) linha de alimentacao 13,8 KV . 17 km;
iv) central telefonica (sistema VHF) 1 000
terminais.

Canteiro de Obras - Foi proposta a localizagao do can-
teiro de obras contendo almoxarifados, fabricas de pre-molda-
dos, oficinas e outras instalagdes na area que, futuramente
apos obra, abrigara instala¢oes junto ao novo porto.

A parte do canteiro com maior nivel de ruido, como aque-
las compostas por centrais de concreto, britadores, serraria,
etc , ficara instalada em ponto afastado o mais longe possivel
da cidade. O que nao impedira suas repercussoes sobre a popu-
lagao. Para as demais instalagoes - do canteiro pesado, assim como a
3rea administrativa e a moradia dos operarios solteiros & pro-
posto uma localizagao junto a obra principal.

Acessos - Pelo fato do canteiro de obras e acampamento
estarem bastante proximos ao nucleo urbano de Guaira, os aces-
sos ficam bastante simplificados, restringindo-se apenas a li-
gacao entre as rodovias existentes ao local das obras e as vias

perimetrais de acesso a Vila de servigos. Alem disto, estes
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acessos servirao futuramente para realizar a ligagao do muni-
cipio e da rodovia BR - 272 a ponte rodoferroviaria e as instala-
coes porturais. A melhor visualizagao destes acessos pode ser fei-

ta na figura A.3.

1.2.5 Aspectos Ecologicos

A implantag3do de obras com formagao de grandes. reserva-
torios, gera um novo ecossistema, produto da transformagao do rio. Esta
transformagao provoca impactos ambientais, os quais devem ser objeto de

estudos minuciosos e urgentes.

1.3 FERROVIA DA SOJA

1.3.1 Historico do Projeto

0 estudo do Sistema Ferroviario nos estados do Parana
e Santa Catarina, concluido em 1973 pelo Consorcio SERETE/SPL, sob enco-
menda do extinto DNEF, apontava a viabilidade da implantagao de uma ferro-
via no trecho Guarapuava-Cascavel, integrando assim, aquela cidade do
Oeste paranaense ao Programa de Corredores de Exportacao, nes-
ta modalidade de transportes. A RFFSA providenciou a elabora-
cao do projeto da ferrovia neste trecho nos anos de 1975 e 1976.

Em 1976 @ concluido o Estudo de Viabilidade Tecnico-eco-
nomica da Ligacao Ferroviaria de Corumba e sul do Mato Grosso
3 malha de Sao Paulo ou Parana, desenvolvido conforme convenio
firmado entre a Superintendencia de Desenvolvimento do Centro-
Deste - SUDECO e a Empresa Brasileira de Planejamento de Trans-
porte - GEIPOT. Os resultados da selecao das alternativas es-
tudadas indicaram como a mais viavel, com uma relagao beneficio/custo

superior a 2,5, a alternativa Dourados-Guaira-Cascavel para 1i-
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gacao do sul do Mato Grosso a malha existente.

Recentemente os governos brasileiro e paraguaio mani-
festaram oficialmente o desejo de construirem uma ferrovia 1i-
gando a capital daquele pais ao porto de Paranagua no Estado
do Parana, fazendo-se a transposig¢ao do rio Parana na icidade
de Guaira. Dando cumprimento a intengdo dos paises, foi fir-
mado contrato, em 17 de novembro de 1980, entre a SONDOTECNICA
e o GEIPOT, para elaboragao do anteprojeto da ligagao ferrovia-

ria Guaira-Assuncao.

1.3.2 Caracterizagao Geral

A Ferrovia da Soja (Guaira-Paranagua) tera cerca de: 900
km de extensdao e segundo o GEIPOT possuira uma demanda dé trans-
porte de 22,8 e 30,4 milhoes de toneladas em 1990 e no ano 2000
respectivamente. Estao implantados os trechos Curitiba-Parana-
gua com 109 km e Curitiba-Guarapuava com 414 km. Planejadas
estdao as linhas Guarapuava-Cascavel (243 km) e Cascavel-Guaira
(134 km).

0 estudo ja citado, realizado pelo GEIPOT em 1976 apre-
sentou como mais viavel, uma ferrovia de bitola metrica, raio
minimo de 600 m e rampa maxima de 1,8% para os trechos plane-
jados.

Quanto ao projeto civil para o trecho Guarapuava-Casca-
vel encontra-se, em fase de conclusao, estudos de algumas mo-
dificagoes no projeto original no que diz respeito ao tragado,
projeto de tuneis, obras de artes especiais e no projeto ope-
racional. Em 1976 o GEIPOT ja dispunha do projeto de engenha-
ria para o trecho Cascavel-Guaira.

0 inicio da construcdao da linha Guarapuava-Cascavel es-
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ta previsto para o ano de 1981 com termino em 1984. Em 1985
@ previsto o inicio da construgao da linha Cascavel-Guaira e
seu término em 1988. Nao existem previsdes para o inicio da
1igagao de Guaira com Dourados e Assungao.

A localizacdo da Ferrovia da Soja pode ser visualizada

no mapa A.Z2.

MAPA A-2 - MALHA FERROVIARIA DO PARANA,
MATO GROSSO MATO GROSSO DO SUL E A FER-
ROVIA DA SOJA
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— e e = FERROVIAS  PLANEJADAS

——— . FERAVIA DA SOJA
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ANEXO 2 SETOR AGRICOLA: PESQUISA DE CAMPO

Pesquisa de Campo - 0 objeto de estudo constitui-se na
area que sera atingida pela ativacao da Usina de Itaipu. Em
vista disso optou-se pela definigao da unidade de pesquisa como
sendo as propriedades que sofrerao esse impacto.

A ausencia de informagoes que pudessem caracterizar de
forma mais detalhada esse universo, impossibilitou o estudo
mais aprofundado do tipo de amostragem ideal para o0 universo
composto das 418 propriedades existentes na area.

A inexistencia de uma variavel que possibilitasse a es-
tratificagdo dessa populagao, levando ent3ao a uma possivel re-
dugao na variancia e conseqliente diminuigcao no tamanho amos -
tral, conduziu o estudo ao uso do metodo de amostragem aleato-
ria simples.

A cifra de 25% dessas propriedades, escolhidas aleato-
riamente, atraves de sorteio, levaram a um dimensionamento amos-
tral de 104 propriedades a serem pesquisadas alem de outras 10
a serem usadas como reserva tecnica.

A posterior obtengcao de uma variavel representativa den-
tro do estudo - area a ser indenizada por Itaipu - nao foi
usada como variavel de estratificagdao, pelo fato ' dessa area
nao representar, muitas vezes, a area total da propriedade. Es-
ses dados, no entanto, possibilitaram a obtengao de westimati-
vas que tornaram possivel a verificagao da significancia da

amostra em relacgao a variavel, area a ser indenizada. A ado-
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cao de um tamanho amostral de 114 propriedades a um nivel de
significancia de 5%, levou a um erro amostral em torno de 3%,
obtendo-se, portanto, com essa amostra um grau de confiabili-
dade estatisticamente significante.

Procedimentos - 0Os dados da pesquisa de campo serao

apresentados na seguinte seqllencia:

a) Caracterizagdao da area comprometida: as informagoes
contidas nesse segmento dizem respeito as questoes
referentes ao tamanho das propriedades, possé da
terra, nivel tecnologico das exploragoes, entre ou-
tras. Embora sejam apresentadas, de modo geral,
quantificadas, essas informagoes sao eminentemente
de carater qualitativo, pois objetivam identificar o
processo de ocupagao e as formas de produgao exis-
tentes no local. Por esse motivo nao se procedeu a
expansao da amostra;

b) Impactos sobre a producao: foram determinados a par-
tir da amostra e expandidos para o conjunto da area
comprometida. Primeiramente foi determinada a area
ocupada pelas diversas formas de utilizagao do solo
(lavouras, pastagens, matas, etc ) e a respectiva par-
ticipacao percentual. A seguir trabalhando-se com
o agregado lavouras identificou-se as culturas exis-
tentes e a area ocupada por cultura. A soma das
areas das culturas normalmente & maior do que a area
ocupada com lavouras, em fungao de que em um ano agri-
cola pode haver mais de um cultivo na mesma area. Pa-
ra corrigir essa diferenca construiu-se um Tindice

denominado "fator de corregao", atraves da divisao



392

das somas das culturas pela area de lavouras. Com a
produgao levantada por cultura e relacionada com a
area, determinou-se a produtividade média por hec-
tare, por produto. Alem disso foi verificado o des-
tino da produgao de cada produto.

Com essas informagoes sistematizadas, procedeu-se as
estimativas para o total da area comprometida, man-
tendo-se a participagao percentual das atividades pa-
ra quantificar a area de lavouras, pastagens, matas
e outras areas. Sobre a area de lavouras aplicou-se
o fator de corregao e obteve-se a area das culturas.
Nessa area estimou-se a participacao de cada cultura,
mantendo-se a participagao percentual encontrada na
amostra. Multiplicando-se a area estimada pela pro-
dutividade anteriormente identificada, estimou-se a
producao por cultura, tendo como resultado a estima-
tiva da producgao lavoureira para o conjunto da area
comprometida. O destino da produgao foi determinado
mantendo-se a distribuigao encontrada na amostra.
Com relagao a pecuaria, a amostra permitiu identifi-
car a area ocupada com pastagem e o numero de bovi-
nos existentes e a respectiva capacidade de suporte
das pastagens. Para o universo, o calculo do reba-
nho bovino foi feito utilizando-se a estimativa da
area de pastagens e multiplicando-se pela capacidade
de suporte.

Nos demais rebanhos existentes - aves e suinos - a
amostra mostrou claramente que se tratam de explora-

coes destinadas ao autoabastecimento;
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c) Impactos sobre a populagao: 0 calculo da populagao
envo]Qida na desapropriagao da area do lago de Itai-
pu foi realizada tendo por base o numero de pessoas
por propriedade pesquisada, multiplicado pelo numero
total de propriedades que serao atingidas pela desa-
propriacao. Com a populagao total estimada, fez-se
a distribuicao por sexo e idade, local de trabalho e
jdade, mantendo-se a distribuigao percentual de-

terminada na amostra.

TABELA A.1 - UTILIZAGAO DAS TERRAS NA AREA PESQUISADA - AREA E
PARTICIPAGAO PERCENTUAL

FREA TO- AREA DE AREA DE . FREA DE il

PEsg. | ¥ | LAVOURAS| % |pASTAGENS| % | MATAS | % e |
(ha) (ha) (ha) (ha} (ha)

293 100 2091 7,4 672 22,9 5 2 o 3,7

FONTE: Fundagdoc IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1881

—

TABELA A.2 - PRODUTOS, AREA OCUPADA, PARTICIPACAO NA AREA OCU-
PADA, PRODUGCAO E PRODUTIVIDADE

REA OCUPA 0D

| PRODUTOS A I(\h(a)) DA % PR (lé()}l(O PR(()gg}rI‘SDADE
Algodao 231 7,4 327 1 416
Amendoim 39 1,2 50 1 282
Arroz 133 4,3 123 925
Feijao 296 9,5 262 885
Mandioca 13 0,4 259 19 923
Milho 279 8,9 624 2 237
Soja 1 194 38,1 2 483 2 080
Trigo 947 30,2 931 983
TOTAL 3 132 100,0 . 5 059 -

FONTE: Fundagado IPARDES, Pesquisa de Campoc - JAN -1981

TABELA A.3 - DETERMINAGAO DO FATOR DE CORREGAO

KREA DE LAVOURAS sgﬂﬁTSQisAﬁgAgkgﬁs FATOR DE
NA AREA PESQUISADA PEeaiaaon CORRECAO
(ha) (1) (ha) (2) (2)/(1)
2 091 3 132 1,5

FONTE: Tabela A.2



TABELA A.4 - PRODUGCAO E DESTINO DA PRODUGAO DAS PROPRIEDADES

PESQUISADAS
PRODUTOS PRODUCAOQ CONSUMO NA PROPRIEDADE (t) VENDA
(t) Familiar| % Animal| % |Outros | % (t) %

Algodao 327 - - - ~ - - 327 100,0
Amendoim 50 0,1 0,2 - - 1,4 2,8 48,5 97,0
Arroz 123 34,3 27,9 - - 5,4 4,4 83,3 67,7
Feijao 262 10,6 4,1 - - 1,6 0,6 249,8 95,3
Mandioca 259 3,3 1,3 231,2 89,3 - - 24,5 9,4
Mitho 624 4,0 0,6 309,0 49,5 - - 311,0 49,9
Soja 2 483 - - - ~ - - 2 483,0 100,0
Trigo 931 - - 3 0,4 - - 928,0 99,6

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1981

TABELA A.5 - AREA DE PASTAGEM, REBANHO BOVINO E CAPACIDADE DE
SUPORTE ENCONTRADO NAS PROPRIEDADES PESQUISADAS

P KO NO
Pigpﬁigﬁgﬁgs AREA DE PASTAGEM Eg%?ﬂgo SELAEab/ha
¢ (ha) (nQ de cab)
114 672 1 341 2

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesguicsa de Campo - JAN-1881

TABELA A.6 - PRODUGCAO DE LEITE NA AMOSTRA -MEDIA MENSAL DA PRO-
DUCAO, CONSUMO E COMERCIALIZAGAO

MEDIA MENSAL DA PRODU- CONSUMO DA PRODUCAO QUANTIDADE COMERCIALIZADA
CAO DE LEITE NA 'AMOS-
TRA (Tts) (1ts) 9 (1ts) %

10 540 5 300 50,3 5 240 49,7

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesguisa de Campo - JAN-1881



TABELA A.9 - DISTRIBUIGAQO DO NOMERO TOTAL DE PESSOAS DA AMOSTRA,
POR LOCAL E TRABALHO E IDADE

INTERVALOS DE IDADE

LOCAL DE TRABALHO Ndo-es-
< 14 [15a35 |36a50 | > 50 pecifi- TOTAL
cado

_Exclusivo na Propriedade 88 108 48 29 5 278
Em Qutros Estabelecimen- . :
tos 0 1 0 0 2 3
Em Outros Estabelecimen- .
tos e na Propriedade 16 48 10 6 1 81
Em Servigos Ndo-agricolas
na Propriedades 15 45 35 17 4- 116
Em Servigos Nao-agricolas
de Forma Geral 1 17 3 ] 10 32
Em Servigos Agricolas na
Propriedade e em Servigos
N3o-agricolas Fora :
Propriedade 1 4 2 0 2 9
Outro 144* n 1 9 9 174
Nao-especificado 0 0 0 0 25 25
TOTAL - 265 234 - 99 62 58 718

FONTE: Fundagao IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1981

*Representa os menores que ainda ndoc trabalham.

TABELA A.7 - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE PESSOAS ENCONTRADAS NA
AMOSTRA POR SEXO0 E IDADE
SEXO INTERVALOS DE IDADE
Nao-especi- TOTAL
<14 15 a 35 36 a 50 > 50 ficado
Masculino 137 129 51 40 27 384
Feminino 128 105 48 22 25 328
Nao-espe-
cificado 0 0 0 0 6 6
TOTAL 265 234 99 62 58 718
FONTE: Fundagac IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-18981
TABELA A.8 - ESTIMATIVA DO NUMERO TOTAL DE PESSOAS EXISTENTES
NAS 416" PROPRIEDADES, POR SEXO E INTERVALO DE
IDADE '
INTERVALOS DE IDADE
SEX0 Nio-e .
ao-especi-
1<14 |[15a35 36a50 | >50 ficado TOTAL
Masculino 501 4n 186 146 98 1 402
‘Feminino 467 383 175 80 92 1197
Nao-espe-
cificado - - - - 22 2z
TOTAL 968 854 361 226 212 2 621
FONTE: Tabela A.7



TABELA A.10 - PARTICIPAGCAO RELATIVA DAS PESSOAS DA AMOSTRA, POR
LOCAL DE TRABALHO E IDADE

INTERVALOS DE IDADE

LOCAL DE TRABALHO Nao-es-
) ’ < 14 15a 35 |36 a2 50 > 50 pecifi- TOTAL
cado
. . . g . s ' 100,0/
Exclusivo na propriedade 31,65 38,85 17,27 10,43 1,80 38.72
Em outros estabelecimentos - 33,33 - - 66,67 ]Og’gé
Em outros éstabq]ecimentos 100,0/
e propriedade 19,75 59,26 12,35 7,41 1,23 11,282
Em servigos nio-agricolas 100,0/
na propriedade 12,93 38,79 30,17 14,66 3,45 16,16
Em servigos ndo-agricolas . S ) 100,0/
de forma geral 3,13 53,13 9,38 3,13 31,25 4,46
Em servigos agricolas  na
propriedade e em servigos
nao-agricolas fora da . 100,0/
propriedade 11,Nn 44,44 22,22 - 22,22 1,25
. Co . . : 100,0/
Outro 82,76 6,32 0,57 5,17 5,17 24,23
o 100,0/
. Ndo-especificados - .- - - 100,00 3,48
TOTAL 36,90 32,59 13,79 8,64 8,08 100,0
FONTE: Tabela A.8,35
TABELA A.11 - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE PROPRIEDADES DA AMOS-
TRA QUE TERAD REMANESCENTES, POR INTERVALOS DE
AREAS
INTERVALO DE AREA PROPRIEDADES %
(ha) DA AMOSTRA
Menos de 2,42 8 9,64
2,42 a 4,60 15 18,07
4,84 a 7,02 11 13,25
7,26 a 9,44 15 18,07 -
9,68 a 11,86 5 6,03
12,10 e mais 29 34,94
Numero total de propriedades que 100,0/
terdo areas remanescentes 83 72,81
Numero total de propriedades
envolvidas 114 100,00
FONTE: Fundagdo IPARDES, Pesquisa de Campo - JAN-1981



ANEXO 3 METODOLOGIA PARA OBTENCAO DA RENDA INTERNA

A inexistencia de informag3do sobre a Renda Interna a
nivel de municipios, implicou na ado¢ao de um meétodo, que to-
mou o Valor Adicional, para o qual as informacoes existem, como
uma aproximagao da renda.

Desta forma, considerou-se que a taxa de participagao do
Valor Adicionado, por setores de Guaira, no Valor Adicionado
dos setores do Parana era aplicavel a Renda Interna do Estado,
com o que se determinou a Renda Interna de Guaira, por seto-

res. Procedimento exposto nas tabelas A.12 a A.20.

TABELA A.12 ~ RENDA INTERNA DA AGRICULTURA - PARANR - 1974-77
(em Cr$ 1 000,00 correntes)

] rera ] vers ] vere [ 97
Lavoura Temporaria 6 484 251 7 529 899 11 293 307 24 754 186
Culturas Permanentes 2 571 844 4 377 587 164 554 2 715 619
Produgao Animal 1 441 349 1763 239 2267 547 3 838 218
Extrativa Vegetal 1036 955 1519148 1 670 218 2 220 250
TOTAL 11 534 399 15 189 873 15 395 626 33 528 273

FONTE: Fundagao IPARDES, Renda Interna do Parana - 1970-1979

TABELA A.13 - VALOR ADICIONADO SETOR PRIMARIO - PARANA E GUAI-

RA - 1975-78
{ em Cr$ 1 000,00 correntes)
b
ANOS PARANA (a) GUATRA  (b) 3 X 100
1975 20 418 929 74 306 0,36
1976 _ 32 138 470 137 925 0,42
1977 42 552 217 243 802 0,57
1978 48 074 986 228 105 0,47

FONTE: SEFI: Economia Paranaense 1976 - Estat. Economia Financeira
Economia Paranaense 1978 - Estat. Economia Financeira



TABELA A.14 - RENDA INTERNA SETOR PRIMARIO - GUAIRA - 1975-78

ANOS Cr$ 1 000,00 CORRENTES cr$ 1 000,00 1978
1975 16 058 646 57 811
1976 16 455 351 69 112
1977 35 638 045 203 137
1978 35 068 625 164 822
FONTE: Fundagao IPARDES,
oBs: Valores corrigidos para o Indice Geral de Pregos - Con-

ceito de Disponibilidades Internas

TABELA A.15 - RENDA INTERNA DA INDUSTRIA - PARANA - 1974-79
(em Cr$ 1 000,00 correntes)

ANOS RENDA
1974 7 845 797
1975 10 921 151
1976 19 123 884
1977 31 353 119
1978 50 289 863
1979 87 691 885

FONTE: Fundagao IPARDES,

TABELA A.16 - VALOR ADICIONADO
GUATRA - 1975-78

Renda Interna do Paranad -

NO SETOR INDUSTRIA - PARANA

(em Cr$ 1 000,00 correntes)

1870-1878

E

ANOS PARANA  (a) GUATRA  (b) % x 100
1975 13 275 529 8 287 0,06
1976 23 318 425 11 522 0,05
1977 33 513 302 17 853 0,05
1978 47 077 784 20 022 0,04
FONTE: SEFI: Economia Paranaense 19786 - Estat. Economia Financeira

Economia Paranaense 13978 -

Estat. Economia Financeira




TABELA A.17 - RENDA INTERNA - INDUSTRIA - GUATRA - 1975-78

Cr$ 1 000,00 Cr$ 1 000.00
ANOS CORRENTES IGP CORRENTES 1978*
1975 6 553 35 18 723
1976 9 562 51 18 749
1977 15 677 71 22 080
1978 20 116 100 20 116

FONTE: Fundagao IPARDES

*Yalores corrigidos para o Indice Geral de Pregos - Con-
ceito de Disponibilidades Internas

TABELA A.18 - RENDA INTERNA DO PARANA - SETOR COMERCIO- 1974-79

(em Cr$ 1 000,00 correntes)

ANOS - RENDA

1974 8 963 630
1975 12 601 967
1976 23 333 803
1977 30 581 282
1978 36 293 865
1979 61 089 834

FONTE: Fundagao IPARDES

TABELA A.19 - VALOR ADICIONADO NO SETOR COMERCIO - PARANA E

GUATRA - 1975-78
(em Cr$ 1T 000,00 correntes)

ANOS PARANA  (a) GUATRA (b) 2 x 100
1975 13 596 410 52 611 0,39
1976 24 702 276 131 535 0,53
1977 32 374 632 286 922 0,89
1978 38 421 215 145 404 0,38
FONTE: SEFI:- Economia Paranaense 1876 - Estat. Economia Financeira

Economia Paranaense 1978 - Estat. Economia Financeira
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TABELA A.20 - RENDA INTERNA GUATIRA - COMERCIO - 1975-79
ANOS Cr$ 1 000,00 CORRENTES Cr$ 1 000,00 1978%
1975 49 148 140 423
1976 123 669 242 488
1977 272 173 383 342
1978 137 917 137 917
1979 - 168 714
FONTE: Fundagao IPARDES
*Valores Corrigidos para o Indice Geral de Pregos - Con-
ceito de Disponibilidades Internas
Posteriormente, com a media aritmetica das taxas de

crescimento, projetou-se a evolucao de Renda, por setores, se-

gundo duas hipoteses:

rer mais proxima da realidade (tabela A.21).

a) o crescimento provavel, segundo aquela

1989;

b) o crescimento provavel, segundo aquela

media

media

1985, dai para frente, ate 1989, mantendo-se a

ticipagao relativa do Terciario.

ate

ate

par-

Adotou-se para o trabalho a segunda hipotese, por pare-

TABELA A.21 - RENDA INTERNA DE GUATIRA - 1980-89
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO TOTAL
1980 511 822 65 395 636 127 1 213 344
1981 515 660 67 161 778 173 1 360 994
1982 495 629 68 973 951 937 1 516 539
1983 499 346 70 835 1 164 507 1 734 668
1984 503 091 72 749 1 424 542 2 000 382
1985 506 814 74 712 1 437 640 2 019 186
1986 510 565 76 728 1 451 918 2 039 211
1987 514 341 78 802 1 466 383 2 059 526
1988 518 147 80 929 1 481 048 2 080 124
1989 521 981 83 114 1 495 932 2 101 027

FONTE: Fundagao IPARDES - SEFI
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No caso do setor Agricola, foi considerado a partir de
1982 os efeitos da inundacao de parte das terras do municipio
pelo lTago de Itaipu. Consistiu em considerar a participagao
relativa do Valor da Produgao da area alagada no Valor Total
de Producao Agricola, e deduziu-se esta participagao nas pro-
jecoes de renda (tabela A.22).

TABELA A.22 - PARTICIPACAO RELATIVA DO VALOR DA PRODUGCAOD DA AREA ALAGADA
NO VALOR TOTAL DA PRODUGAO AGRTCOLA DE GUATRA - 1979-80
(em Cr$ 1 000,00. correntes)

MUNICIPIO AREA ALAGADA VALOR

PRODUTOS - v -~ . & ) 78
Algodio 4 950 51 975 538 0 649,0 10 500
Amendoiim 1 800 1 772 80 523,2 6 540
Arroz 1 600 8 960 200 1 344,0 5 600
Feijdo 443 5 316 431 5 172,0 12 000
Mandioca 3 600%** 7 200 418 836 ,0 2 000
MiTho 10 000 21330 1022  2180,0 2 133
Soja 63 000 304 479 4 064 19 641,3 4 833
Trigo 28 000 147 840 1523 8 041,4 5 280
TOTAL ; 558 872 - 43 386,90 _
FONTE :

*ACARPA/EMATER: Guaira (1979)

**Estatistica com base Pesquisa desCampo- Fundagao IPARDES -
1379-80

***produgao Agricola Municipal - 1979

VPa = 43 386,90
VPg 558 872,00

= 8%

Ret = 39 327 100 _ .,
Rt 87 451 161
58 X B _ , oo
100
Vpa = Valor da produgado da area alagada
Vpg = Valor da produgao total - Pr
Rct = Renda: culturas temporarias
R = Renda: agricultura-Pr



ANEXO 4 METODOLOGIA PARA OBTENCAO DA MASSA DE SALARIOS

Para determinacdo da massa de salarios aplicou-se 25%
sobre o total das despesas de construcgcao da barragem, previs-
tas no orcamento-programa, conforme tabela A.23.

TABELA A.23 - INVESTIMENTOS ANUAIS MAS OBRAS DE CONSTRU&KO DA BARRAGEM DE ILHA GRANDE {Cr$ 10% de 1980)

[ rora | ves2 | 1983 | 1984 | 1985 1985 | 1987 | 1988 | 199

Custos Diretos . 23 324 - 119 - 5166 7 985 5 866 - 4158 325 215
Obras Civis 22 465 - 119 . 5166 7 616 5 100 3 392 - -

Montagem e Teste Soosi0 - - - /] 3 -2 M 215
Reservatorio - 908 - - - 182 363 363 ° - -
Yila de Operadores LT - - - no 110 110 m -

Custos Indiretos - ‘ 15 946 976 2 686 2352 2098 ‘2132 2 097 1 487 1 267
Acampamento e Canteiro 3700 226 1 568 858 227- 262 226 185 m -
Engenharia 2 590 an 374 374 _374 74 374 182 73
Administracio 9 656 76 744 1120 1 497 1 496 1 497 1120 1120

TOTAL 41 270 976 3 877 7518 10 084 7 998 . 6 255 1812 1 482

Saldrios (25%) - 244 969,25 1 879,50 2 521,00 1 999,50 \l 563,75 453 . 370,50

FONTEs ELETROSUL: Iiha Grande, Estudo de Viabilidade



ANEXO 5 METODOLOGIA PARA OBTENGAO DA ESTRUTURA DE DEMANDA

A soma da massa de salarios e da Renda Interna fornece
o que se chamou renda total, que, dividida pelo numero de fa-
milias fornece a renda familiar media anual.

0 numero de familias residentes no municipio, entre 1981
a 1989 foi determinado, dividindo a populagao projetada por 5,
considerando a media de membros por familia . Determinada a
renda familia-media, calculada depois em multiplos de salario
minimo anual de 1980, organizou-se uma estrutura de consumo, por

faixa de renda, a partir do ENDEF (tabelas A.24 e A.25).

‘H.BEL.A A.24 - NCHERO DE FAMILIAS RESIDENTES, A PARTIR DA PCPULAGXC

[ re0 | se | 1emr | 1982 [1osn [ 1es | 198 EEEEEREE | 1ses
Populacio Urbana 1N 219 20330 22 863 25766 62112 70162 59 899 45101 34 449 33 671 35 52
Posulagio Rural 21656 0673 8233 5747 4879  4l42 367 357 387 357 3517
Simero de Populagio
Total 32875 30 012 31096 35511 66991 74304 63416 48 618 37956 37038 39 36
Nimero de Fasilias - G602 65218 6302 13398 1481 12683 9724 7583 748 T E

FGuTE: Fundagao IPARDES o Plano de Agdo Imedista - Convénios ELETROSUL-SEPL-UFG
FINGE - Fenscs Demograficas -~ 1870-1940

TABELA A.25 - RENDA MEDIA FAMILIAR EM MOLTIPLOS DO SALARIO MINIMO .
e R T R
1986 - - 1215 34 6 602 '202 156,61 . 49 795,20 4,1
198} T 261 000 1 360 994 1 621 594 6 219 260 812,67 - 8.2
1932 244 000 1 516 539 1 760 529 6 302 279 361,94 ’ - 5,6
1983 969,250 1 735 668 2 703 918 13 398 201 815,04 - 4.1
1984 1 879 500 2 000 382 3 879 €82 14 86) 261-074,08 - 5.2 .
1585 2 521 000 2 019 186 4 540 186 12 683 357 974,13 - 7.2
1586 1 999 500 2039 211 4 038 711 9 724 415 333,32 - 8.3
1987 1 563 750 2 059 526 3 623 276 7 593 477 186,35 - 9,6
1988 453 000 2 080 124 2 5337124 7418 - - 6,9
1589 370 500 2101 027 2 471 527 7 809 - - 6.4

FGiiTE:s Fundagao IPARCES
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Foi considerada, no ENDEF, a despesa monetaria das re-
gioes urbanas nao metropolitanas da regido III (Parana-Santa
Catarina- Rio Grande do Sul). Os aumentos do Ativo foram re-
tirados das correspondentes despesas globais que incluem alemdos
gastos monetarios os n3o-monetarios. Estipulou a participacgdo
percentual dos itens selecionados a qual foi aplicado, poste-

riormente ao valor monetario da Renda (tabela A.26).

TABELA AR.26 - ESTRUTURA DE CONSUMO DE GUATRA - 1980-89

{em Cr$ 1 000,00 de 19S0)

l 1980 [ 1831 l 1982 J 1983 J 1934 russ l 1988 ] 1937 J 1923 1 198¢

¥ < Uimearagio 419 $74.35 438 $12,70 497 12437 ©35 014,34 -1 £36 842,80 1 0S5 139,23 38 566,43 842 49,34 716 11315 623 702,68
2 - Vestuirio 138 13719 173 905,93 194 157,45 303 379,60 427 95088 454 926,63 204 678,84 363 052,25 279 403,53+ 272 603,43
2.1 « Vestuirio confeccienado’ 71 101,98 96 346,44 104 536,01 158 449,59 239 468,59 253 342,37 225 360,07 202 178,80 150 457,56 135 808,30
2.2 - TecidasfAstizos de Amarinho 19 029,50 21 895,92 13 762,28 £2 351,51 $2 3is.4 a8 125,87 - 42 10,34 18 405,72 3419737 33 183,47
2.3 - Galgades 20 121,51 28 547,09 30 535,59 44 §55,04 68 285.92 63 235,92 60 580,66 $4 349,14 44 852,93 23 183,38
2.3 - Quiros artigos de vestudrio 18 321,49 23 734,72 23 591,22 40 829,16 51 996,52 56 259,31 50 080,02 44 928,82 33 945,86 33 113,35
1.5 - Servigas &: vestuirie” .7 822,73, 10 350,76 11 267,45 16 764,30 24 M, 19 057,19 25 47,75 23 158,97 16 112,00 15 817,77
U3 - laditsgls 230 435,36 299 240,12 314 960,42 $13 724,42 694 110,53 762 151,23 678 503,48 608 710,34 453 175,87
3.1 = Aluguel e Taxas ) ° $2 537,80 66 333,35 72 €06.04 117 079,64 158 657,17 150 230,15 133 681,33 119 930,43 103 604,77
3.2 65 625,94 80 669,46 98 414,13 155 204,83 216 865,30 246 078,08 213 £93,13 196 351,58 141 601.63
3.5 -0 40 525,69 53 638,00 s 273,84 99 310,85 123 424,10 157 050,43 139 739,40 12$ 365,34 83 815,30
3.3 - areltos/Eq:iramentos do Lar 44 287,06 54 440,00 $8 502,60 98 693,00 129 503,05 143 469,87 127 623.26 114 495,52 34 605,34
3.3 = Artigos €= Urpeza e tutros 23 535,87 25 303,11 27 464,81 $2 £56,0) 60 5,1 65 832,70 $8 551,31 52 537.%0 39 516,75
1- e Assistéacis 3 Saide 95 824,84 125 704,58 134 351,78 a5 772,68 300 630.85 375 §27,40 331 COL.40 300 ©07,25 16 517.11
4.1 £ ceidades espociais 33 473,63 43 631,64 47 558,50 75 709,70 104 265,82 113 $04,65 120 967,77 90 581,50 . 63 131,04
1.2 - Mi3icos e dentistas 15 035,46 22 383,82 24 295,44 33 528,88 $3 542,37 63 016,62 56 531,55 51 038,19 34 957,11
1.3 ~ Rez3lios de Marca 29 969,60 35190, . 38 203,70 66 758,77 §3 193,84 83 901,48 72 $23.%0 67 755,26 $4 558,39
3.1 « Fospitalizagio e Cirurgla ._10 798,76 14 111,35 18 316,69 21 064,87 33 754,97 85 §09.52 76 331.64 68 479,92 22 058,18
1.5 - Marerial ¢e Tratamento 4 135,37 & 655,18 7 218,21 9 193,32 15 807,52 15 436,63 13 731,62 12 319,14 . 10 385,31
1.6 - O:tras 225pesas com salide 2 912,02 3 130,59 4 049,24 6 439,40 8 923,73 12 258,50 10 994,52 9 782,84 5 §26,18
3 - Trnawsrorts 54 121,82 112 §93,78 122 293,53 132 416,70 332 139,77 353 680,48 314 615,59 282 253,20 176 305,42 172 ©18,77
5.1 - Gastes com veizslo priprie -39 059,68 94 §36.45 102 991,53 B7 055,16 225 973,00 306 Q08,53 272 209,12 244 208,80 143 187,75 133 834,32
5.2 - Transperte Urbams 11 041,43 106 339,76 11 267,47 24 (05,55 24 851, 23 154,95 70 S97,43 _. 18 478,71 __ 16 211.99 15 £7.57
3.3 - Viageas a Jenga distincia 4 60,71 7 623,37 8 274,53 10 724.%9 18 255,44 24 517,00 21 809,04 . 19 565,69 - 11 905,68 11 625,55
$ - T2czgio 29 450,26 49 387,64 43 837,42 65 75,20 98 678,06 118 £93,88 105 677,36 4 557,50 63 073,
6.1 - Livros e Materizl Escelar 10 $20,10 12 975,95 14 031,351 22 335,28 31 039,06 40 407,866 35 211,53 32 247,16 20 263,52
; 4 853,38 $ 150,38 $ 633.72 10 815,67 12 415.62 10 442,¢ 9 289,04 . 8 333,53 8 105,00
11 162,76 17 679,73 19 183,85 24 576,64 42 29071 .51 304,10 45 637,43 40 943,02 27 613,05
6.4 - Gastos diversos 2 548,02 4 581,58 4 829,51 5 678,23 10 863,67 16 3“,(:7 14 538,56 13 045,79 7 092,75
7 - Pecreagis e (ultura - 15 652,14 34 10,57 ° 37 675,54 36°502,89 84 029.48 89 451,67 79 552,60 71 378,54 54 209,86 52 €067
1.1 - Livros, joreis e papelaria 7 305,35 3 021,69 3 345,02 § 137,44 7318 9 935,41 § 835,16 7.2 4 912,94 3
s325/CQubes/ss Esportiva 10 677,43 24 329,91 25 438,10 n 794,48 %3 198,23 62 634,57 55 134,21 50 001,21 37 556,36 72.¢
tigos para recreagio 2 669,36 7 298,97 o142 17 459,47 16 798,69 14 943,23 13 406,12 11 399,05 11 ].21.!7
s <o Ativo 33 973,63 91 430,46 99 294,39 75 709,73 218 825,35 322 169,29 730 286,564 258 701,20 142 363,19
weafivel e cutro veiculo. 5 333,711 ’ 26 276,30 28 520,73 11 857. 14 €2 654,09 113 050,65  1C2 563,90 80 219,57 41 035,61 =
. 8.2 = Casa, aparizrento e terreno 11 284,10 28 069,50 30 ¢57.32 25 146,44 67°171,56 100 33,1 89 255.51 80 074,40 43 823,04 42 737,22

8.3 - MelnoriafCasa pripria 17 350,82 37 143,66 40 316,34 38 666,03 33 219,30 110 780,58 90 467,13 28 407,93 58 008,54 56 13157






