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ANEXO 1 - PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL - PROALCOOL
ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS



1 A POLITICA NACIONAL DO ALCOOL - EVOLUCAD E CARACTERISTICAS

A partir do inicio da decada de 30,a economia alcoolei-
ra esteve sempre sob intervengcao da Uniao Federal. Quatro acon-
tecimentos marcantes sucederam-se ao Tongo dos ultimos 50 anos,
influindo no sentido e na maior ou menor intensidade docontro-
le estatal da pfoducﬁo e comercializacao doZ . alcool, exercido
pelo Instituto do Acucar e do Alcool - IAA -, peélo Conselho
Nacional do Petroleo e; ultimamente, pelos orgaos engajados no
Programa Nacional do R]coo1; que sao a sequir relacionados:

a) a crise do acucar de 1929;

b) a segunda Guerra Mundial;

c) a crise de superproducao de 1965-66;

d) a crise do petroleo.

A acaoc interventiva do Poder Publico Federal na economia
alcooleira acompanha, em suas linhas -gerais, .esses eventos

historicos.

1.1 A RECESSAO DE 1929-30

Na primeira fase, que se estende de 1930 a 1940, apoli-
tica alcooleira tem umclaro sentido‘instrumentaT;de:compTemen-
tacao da politica de defesa do aclcar, que constitui oobjetivo
principal e mais consistente da atuacao da Comissao de Defesa da
Producao do Agucar,’instituida pelo Decreto 20 761, de 07.12.1931,
e logo a seguir, do Instituto do Acucar e do Alcool, autarquia

que a sucedeu, criada pelo Decreto 22 789, de 12.06.1933.
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A crise mundial de superproducgac de actcar se refletiu

no Brasil, agravada pela ocorrencia de uma grande safra nacio-

1

nal em 1929. Tornaram-se o0os pregos ruinosos. A economia das

usinas ficou profundamente abalada. 0 setor inteiro mergulha em
estado de quase insolvencia e pede a intervencio do Governo,
como esta expresso nos "considerandos" do diploma que criou a

Comissao de Defesa da Producao do Aclcar - in verbis:

(....) considerando que grande-numero de
proprietarios de usinas de aclcar, em
diferentes Estados produtores, apelam
insistentemente para a intervencao do
Governo Federal no sentideo de se lhes
facilitar a obtengao, para o produto
de suas fabricas, de um "justo preco
garantidor de razoavel remuneracao ao
trabalho e ao capital, sem, 'de modo
algum, solicitar qualquer valérizacao
oficial em prejuizo do consumidor;
Considerando que, no momento  -atoal,
gquando todas as indistrias enfrentam
seria crise, que lhes dificulta aati-
vidade, a do agucar, por excelencia,
se encontra, de ha muito experimentan-
do embarago de maior vulto; decreta:

Para conter a depressao dos pre¢os e restabelecer a 1i-
quidez financeira do sistema produtor agucareiro, trés provi-
dencias principais foram tomadas pelos orgdos intervencionistas:

a) o financiamento da producao atraveés do Banco do Bra-

sil, com a instituicao de uma "taxa" sobre o acucar
para remir os emprestimos aos produtores;

b) o contingenciamento da produgdo, autorizado pelo De-

creto 22 152, de 28.11.1932, comoobjetivo de .manter

1LIMA SOBRINHO, Barbosa. Problemas economicos e sociais
da lavours canavieira. s.lL., 1943, JUNGMANN, Fernando. 0O di-
reito da agro-industria: agucareira. Sao Paulo, Ed. Revista dos

Tribupais, 1971.
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0 equilibrio estatistico entre a oferta e a demanda
do acucar; e

o aproveitamento e/ou transformacao em alcool etilico,
destinado a adicao a gasolina para mistura carburan-
te, dos excedentes de cana-de-acucar, do melago ou
mel residual do acucar e dos excessos de acucar das

usinas.

Varios textos normativos dao suporte aessa politica, com

0 sentido

geral de tornar efetivo o emprego da mistura carbu-

rante ou do alcool-motor e (....) desenvolver a inddstria de fabrica-

gao de alcool anidro, ndo s6 para debelar as crises de -super-

producdo da indfstria agucareira, restabelecende o equilibrio

entre a producao e 0 consumo, mas, igualmente, para diminuir a

importagéo de carburantes estrangeiros, como esta enunciado no

preambulo
sivos .sao:

a)

b)

do Decreto-lei 737, de 23.09.1938. 0s mais .expres-

Decreto 19 717, de 20.02.1931 - Estabelece a aquisi-
¢ao obrigatoria de alcool, na proporgdo de 5% da ga-
solina importada, e da outras providéncias;
Resolucao M. da Agricultura, de 04.08.1931 - Cria a
Comissdao de Estudos sobre o alcool-motor, especifi-
cando as finalidades basicas desse orgao;

Decreto 21 201, de 24.03.1932 - Autoriza oMinisterio
da Agricultura a assinar contratos para a montagem
de usinas destinadas a producao de alcool absoluto
(anidro) mediante as condicdes que especifica;
Decreto 22 152, de 28.11.1932 - Limita a producdo do
acucar no territorio nacional, incrementa o fabrico

de alcool-motor e da outras providencias;
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e) Decreto 22 789, de 01.06.1933 - Cria o Instituto do
Acucar e do Alcool e da outras providencias;

f) Decreto 22 981, de 25.07.1933 - Baixa o Regulamento
do Instituto do Agucar e do Alcool;

g) Decreto 23 664, de 29.12.1933 - Regula o consumo de
alcool empregado como carburante e suas misturas e da
outras providencias;

h) Decreto 23 837, de 06.02.1934 - Dispde sobre o <con-
sumo de alcool-motor nos automdveis de propriedade
ou a servico do Estado, e da outras providencias;

1) Decreto-lei 737, de 24.09.1938 - Torna obrigatoria a
adicao de alcool anidro a gasolina produzida no Pais,
qualquer que seja o metodo ou processo de sua fabri-
cacao, e da outras providencias;

i) Decreto-lei 1 831, de 04.12.1939 - Dispoe sobre a de-
fesa da producao e da outras providencias.

0 Instituto do Acucar e do Alcool - IAA -, instituido
como autarquia da administracao publica federal, tinha por fi-
nalidade, segundo o seu regulamento, assegurar o equilibrio do
mercado do acgucar, incrementando paralelamente a producgdo e o
consumo do alcool-motor nacional (art. 19 do Decreto 22 981/33).

A fim de incrementar no Pais a producdao e o consumo do
alcool-motor, o IAA recebeu, dentre outras, as seguintes atri-
buicoes:

a) instalar grandes destilarias centrais, para producao

e desidratacao de alcool;
b) auxiliar financeiramente as cooperativas, sindicatos;

empresas ou produtores na instalacao de.unidades pro-

dutoras de alcool anidro;
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c) promover a melhoria dos processos de producdo e pro-
por todas as medidas convenientes para _intensificar
a producao de alcool anidro;

d) fixar volumes e preco do alcool anidro a ser adqui-
rido dos produtores para ser vendido aos importadores
de gasolina;

e) fixar o preco de venda dos carburantes fabricados pe-
los importadores de gasolina, de modo a tornar-comer-
cial e tecnicamente possivel a concorréncia do com-
bustivel misto com a gasolina pura;

f) aprovar formulas de carburantes;

g) instalar e manter bombas para a vendade alcool-motor

ao publico.

1.2 A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

As dificuldades de transporte maritimo criadas durante
a Segunda Guerra Mundial impuseram restricoes a importaciao do
petroleoc e seus derivados, sujeitando o Pais ao racionamento
do consumo de gasolina durante todo o periodo das operacoes be-
licas, ou.seja, ate por volta de 1945,

A disciplina da produgao e do emprego do alcool nesse
periodo reflete naturalmente as vicissitudes originadas dessa
conjuntura. Mas, persiste a preocupacao em preservar a estabi-
lTidade do sistema produtor sucro-alcooleiro. A economia de di-
visas e 0 terceiro vetor da politica de intervencio no setor.
De acordo com a Resolugao do IAA, de 1941, eleva para. 20% o teor
da mistura alcool-gasolina.

0 Instituto do Aclicar e do Alcool & autorizado a requi-

sitar parcelas da producao de alcool e aguardente das usinas e
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destilarias, para desnaturamento e emprego como carburante de
motores a explosao, fixando o pre¢o de compra e o de venda ao
publico (Decreto-lei 4 382, de 15.06.1942). A venda de alcool
de qualquer especie por parte dos produtores fica condicionada
a previa autorizacao do IAA, cujo poder de requisi¢ao do pro-
duto e ampliado, podendo alcancar toda a producdo nacional de
alcool, de gualquer graduacao. Ao Conselho Nacional do:Petroleo
conferem-se poderes para racionar o consumo de alcool como car-
burante (Decreto-leis 4 467, de 10.07.1942, e.5 998, de 18.11.1943).

A industria a]cboleira do Pais e declarada de interesse
nacional, o que equivaleria, em linguagem mais "atualizada a
considera-la de interesse para a seguranca nacional (Decreto-
lei 4.722, de 22.09.1942 e Decreto 25 174-A, de 03.07.1948),
Preconiza-se a elevacao da producao alcooleira, a fim de con-
correr para o restabelecimento do equilibrio do nosso comércio
internacional, em face do menor emprego de divisas na aguisicéo
de produtos derivados do petroleo. Aparecem as primeiras refe-
rencias ao alcool de origem amilacea ede outros produtos agrd-
colas que possam ser empregados economicamente em sua fabricacao,
para 0s quais se oferecia garantia de preco, de compra e boni-
ficacoes (Decreto-Tei 5 068, de 11.12.1942).

A producao e a comercializacao do alcool, como por exem-
plo a do acucar, sao minuciosamente regulamentadas nas resolu-
¢oes dos Planos Anuais de Safra editadas pela Comissao Executiva
do Instituto do Acucar e do Alcool. Os planos de alcool —esta-
belecem os volumes e tipos a serem produzidos por ‘estados e
unidades produtoras, preco de cada tipo, precos do melaco, con-
tribuicoes devidas pelos produtores ao IAA, a formacao do Fundo

de Compensacao de Precos, a disciplina da circulacdo e distri-
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buicao do alcool e providencias complementares com énfase es-
pecial para a formacao e distribuicao dos estoques de alcool
anidro destinado a mistura carburante.

Para garantir o suprimento de alcool anidro as companhias
distribuidoras de derivados de petroleo, o Institute do Acucar
e do Alcool montou quatro destilarias centrais (Cabo-PE; Cam-
pos-RJ; Ponte Nova-MG e Rio Largo-Al) onde processava melaco,
adquirido ou requisitado das usinas agucareiras.

Dada a insuficiencia da producdo de alcool emSao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, o IAA instituiu plano de requi-
sicao de 75% da aguardente produzida nesses estados, para trans-
formacoes em etanol destinado a carburante de motores de explo-
sao. 0 plano de requisi¢do funcionou intermitentemente durante
varias safras, de acordo com as necessidades do mercado al-
cooleiro,

Em 1952, atendendo tambem a reivind{cac6esdos:fabrican-
tes e aguardente, as voltas com problemas de superproducao e
queda de precos, o IAA adotou um’'plano de defesa do produto,
0 Plano Nacional de Aguardente, pelo qual se comprometeu a fo-
mentar a politica de transformacao do produto em alcool anidro
e assegurar preco remunerador aos produtores aguardenteiros.
Toda a aguardente produzida no Pais ficava automaticamente requi-
sitada para transformacao em alcool anidro carburante, nas
destilarias desidratadoras do proprio Instﬂmto‘ouporleleﬁontra-
tadas. A venda de aguardente requisitada era paga aos precos
fixados pelo IAA, recebendo os produtores, ao final da safra,
uma bonificacao calculada de acordo com a receita da venda do
alcool anidro. 0 Plano Nacional da Aguardente funcionou até a

safra 58/59, quando as requisicoes ja se'restringiam a 50% da
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producao. A redestilacdao da aguardente -proporcionou aumento
substancial na producac de alcool anidro. A extincdao do Plano
foi motivada pela inversao das causas que determinaram a sua
criacao. Reequilibrado o mercado aguardenteiro, saneados ospre-
¢0s, 0s produtores passaram a resistir as requisicoes, obtendo
no Judiciario a declaracdo da inconstitucionalidade da contri-
buicao instituida para o custeio do Plano Nacional da Aguarden-
te. Ao mesmo tempo, aumentou a producéo_ de anidro . direto ou
residual.

Cessadas‘as hostilidades, a importacao de petroleo e seus
derivados normalizou-se. Contudo, apesar dos . pregcos baixos
desses combustiveis, a ampliacao da demgnda verificada a partir
dos anos cinqlienta pressionava a disponibilidade de divisas pa-
ra a compra do petroleo nas fontes externas. A politicade uti-
lizacao do alcool anidro para mistura carburante foi mantida,
porem, variando muito os indices de volume de etano] adiciona-
do a gasolina, que ocorre mais pela necessidade de preservar o
parque destilador instalado pelo IAA e pelos usineiros de acu-
car com apoio financeiro da autarquia. 0 alcool-motor, na forma
pura do etanol hidratado, que durante o periodo da guerra foi
empregado como combustivel automotivo, sobretudo nas regioes
produtoras, deixou de ser consumido apos o termino das hosti-
lidades. Contribuia para a falta de aceitacdo o preco da gaso-
lTina, inferior ao do alcool, e a inexisténcia no mercado de mo-
tores proprios ou adequadamente adaptados ao consumo de 3alcool
hidratado,

0 Decreto 25 174-A, de 03.07.1948, merece referéncia es-
pecial. Esse decreto reafirmou o interesse nacional da indus-

tria alcooleira e adotou varias medidas de estimulo a producdo



167

de alcool para fins carburantes, consolidando normas anterior-

mente editadas. Seu ponto principal e a instituicao da paridade

do preco do alcool com o do acucar, a fim de garantir aos pro-

dutores renda equivalente tanto na fabricacdo de agucar como na

producao do alcool direto da cana ou mel rico. Como tal

foi

considerado todo o alcool excedente de 7 "litros .por saca. de

acucar de 60 kg. 0s objetivos da politica alcooleira fixada pe-

lo Decreto 25 174-A foram, assim, enumerados:

a)

b

c)

d)

e)

utilizacao da capacidade industrial
do parque alcooleiro nacional no
aproveitamento dos excessos de ma-
téria-prima, tendo em vista as pos-
sibilidades da aplicacdo do alcool
anidro na mistura com a gasolina e
o consumo de todos os tipos de al-
cool;

melhoria .e -e2levagao dos. padroes
técnicos da produgédo de alcool de
todos os tipos;

instalagao de tangues em pontds ade-
quados, para o estocamento de me-

lagos:e 0 alcool produzido de for~.

ma @ assegurar a necessaria conti-
neidade de fabricagao e de estoca-
mento do produto;

aquisigao de carros-tanques e de
outros meios de transporte, a fim
de garantir condigoes. satisfatorias
para escoamentoc do produtc, espe-
cialmente o destinado “a - -mistura
carburante;

melhoria das instalacoes e dos re-
cursos destinados 3 realizacéo e
distribuigéo das'misturas.nos atuais
centros onde sac realizadas essas
operagoes € o aparelhamento de no-
vos centros de mistura gue venham
a ser criados, tendo-se em vista a
conveniéncia economica de cada re-
giao produtora e do consumo.

0 Decreto reafirma tambem a competencia do IAA para fi-

xar o preco do alcool anidro destinado as companhias de gasolina,

assim como os volumes de alcool, de comum acordo com o Conselho
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Nacional do Petroleo.

A producao de alcool, que na safra 39/40 foi de 93,7 mi-
Thoes de litros, atingiu 151,7 milhoes de litros na safra de
42/43. No final da decada, 1959-61, estava em torno de 140 mi-
Thoes de litros,

Em 1941 foi promulgado o Estatuto da Lavoura Canavieira
que alem de ampliar os horizontes dé intervencao, insituiu no-
va disciplina juridica das relacoes entre os agentes da produ-
cao, para resolver questoes -sociais ..graves e ‘desejuilibrios
economicos ha muito tempo gerados no ambito do complexo produ-
tor acucaro-alcooleiro.

Esse importante. diploma legal e suas repercussoes no setor

serdo tratados em item especifico.

1.3 A CRISE DE SUPERPRODUGAO DA SAFRA 65/66

Estudos e previsoes excessivamente otimistas sobre o
crescimento do consumo interno do aclicar e as oportunidades do
mercado externo, aumentadas para o Brasil com a interdicaoc do
mercado americano ao produto de Cuba, induziram o IAA a elevar
para 100 milhoes de sacas de 60 kg, o limite global de producao
de acucar das usinas do Pais, reservando, inclusive, uma par-
cela de 15 milhoes para a montagem de novas fabricas (Resolucao
1 761/63). Contudo, essas previsdes se revelaram incorretas e
desastrosas.

A safra 65/66, que ja se iniciara com estogue de passa-
gem superior ao normal, registrou um aumento- substancial na
producao de agucar: 75,9 milhoes de sacas de 60 kg, contra 59
e 51 milhoes, respectivamente, nas duas safras anteriores, Pre-

¢os estimuladores para a cana colaboraram também para esse in-
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cremento da safra acucareira. Na antevisaoc de tal resultado,
grandes contingentes de materia-prima foram desviados para a
producao de alcool. Apesar disso, a volumosa oferta de aglcar
desencadeou o dumping de precos. Os mecanismos de controle e do
mercado mostraram-se insuficientes e os precos do acucar cairam
muito abaixo dos oficiais de tabela com reflexo no pagamento
da cana de fornecedores, enquanto o indice de liquidez dasusi-
nas foi reduzido naturalmente,

Para contornar a crise, o Governo adotou medidas econo-
micas e reforgcou os poderes interventivos do Instituto do Acu-
car e do Alcool. Os pregcos da cana e do aglicar foram drastica-
mente comprimidos para desestimular a produ¢ao. Pela Resolugio
9, de 15.12.1966, do Conselho Nacional do Comercio Exterior,as
exportacoes de alcool, mel residual e melaco foram praticamente
liberadas e ficaram livres do controle do IAA, que se obrigou
a reagir quando o abastecimento interno foi afetado pelo exces-
so de vendas para o exterior.

A Lei 4 870, de 19.12.1965, revigorou e ampliou o poder
de controle do IAA nas areas da producdo, da exportacao e da
comercializacao primaria do aclcar comas seguintes providéncias:

a) autorizou a fixacao de uma cota de retencdo de até

20% da'produch nacional de agucar para a constitui-
¢ao de um estoque regulador do abastecimento, esta-
bilizacao dos pre¢os no mercado interno e cumprimento
de acordos internacionais;

b) sujeitou a autorizagdo da Autarquia a transferéncia

de acucar de uma regido produtora para outra;

c) instituiu o regime de cotas mensais de comercializa-

¢ao para disciplinar o ritmo do escoamento da producio
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e complementar medidas de estabilizacao dos precos;

d) criou o Fundo Especial de Exportacao, constituido da
receita 1iquida de uma contribuicdo ad volorem de ate
3% sobre o preco da saca de acucar, bem como dos re-
sultados 1iquidos da exportacdo de acgucar ede alcool,
e destinado a cobertura da eventual gravosidade das
exportacoes nao podendo, .em nenhuma: hipétese, ‘tér
aplicacdo diversa (art. 28).

e) autorizou a fixacdo de preco medio nacional ponderado
para o agucar, com a constituicdo de um fundo de equa-
lizacao de precos e de defesa da producido em geral,
mediante o recolhimento de contribuic¢ao corresponden-
te & diferenca verificada entre os custos apurados.

A lei previu, ainda, que o Instituto do Acucar e do Al-
cool e o Conselho Nacional do Petroleo estabeleceriam, em con-
venio, os volumes de alcool para mistura carburante, .visando
assegurar a utilizacao do parque alcooleiro do Pais, sendo ou-
torgado poderes para disciplinar as operacoes de exportacao de
acucar para os mercados externos.

Logo a seguir, os Decretos-leis 16 e 56, de 1966, ‘tor-
naram mais drastico o controle da producao e comercializacao
do acucar e do alcool: caracterizaram como crime, sujeito ape-
nas privativas da liberdade (detencao de 6 meses a 2 anos) a
producao e/ou saida de aglcar ou de alcool clandestino, exce-
dente das cotas de producio ou de comercia]izacﬁo autorizadas
pelo Instituto.

Ainda em decorrencia da excessiva fabricacao de acgucar,
foit intensificada a producao de alcool, para absorver os exce-

dentes de materia-prima. Os dados apresentados na tabela A.1.]
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demonstram a orientacao da politica do setor, no periodo: : da

emergencia.

TABELA A.1.1 - PRODUGAQ DE ALCOOL, NO BRASIL - 62/63 A 67/68
(Em milhoes de £)

SAFRA ALCOOL
62/63 343,7
63/64 390,9
64/65 345,2
65/66 602,7
66/67 7127 .,4
67/68 676,2

FONTE: Instituto do AglUcar e do Alcool - IAA

Como se ve, o alcool sempre foi um subproduto natural da
industria acucareira, servindo como fator de equilibrio ou de
regulacao da economia agucareira. A producao era realizada em
destilarias anexas, com o aproveitamento de mel residual e, even-
tualmente, de mel rico ou excedentes de cana, variando ao sabor
das vicissitudes do mercado agucareiro. 0 consumo industrial e
domestico, desenvolvendo-se dentro de niveis normais, sem os-
cilacoes significativas, foi atendido pelo parque destilador
sem necessidade de subitas e urgentes transformacoes da capa-
cidade produtora. Assim, a exportacao para os mercados externos
nao teve maior expressao, uma vez que 0S precos eram costumei-
ramente inferiores aos do mercado interno, devido ao menorcus-
to de fabricacao do alcool sintetico proveniente do petroleo,
nao oferecendo, pois, atrativos.

As grandes alteracoes no comportamento da producao foram

ditadas pelo alcool anidro destinado a mistura carburante. O
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maior ou menor consumo do etanol carburante ocorre devido ao
mercado do acucar ou de fatores limitantes das importacdes de
petroleo. Nas safras de maior producdo de cana e excesso de
de agucar, o consumo do alcool carburante & iscrementado atra-
ves da elevacdo do teor da mistura alcool-gasolina pelos orgios
da intervencao, que tambem se verifica nos periodos da segunda
Guerra e de dificuldades cambiais. Essa situacdo e demonstrada
atraves dos dados apresentados na tabela A.1.2 onde se evidenéia,
inclusive, a crise de superproducao de aglcar, no inicio da sa-
fra 65/66.
TABELA A.1.2 -PRODUCAO E CONSUMO DE ALCOOL CARBURANTE, INDUSTRIAL
E PARA OUTROS FINS, NO BRASIL - 62/63 A 71/72
(Em milhoes de £)

SAFRA CARBURANTE INDUSTRIAL QUTROS FINS*
62/63 .39,277 241,421 57,573
63/64 91,248 226,074 100,589
64/65 101,976 260,952 15,138
65/66 283,146 258,284 35,352
66/67 382,063 262,556 81,763
67/68 347,017 315,916 12,315
68/69 111,494 359,171 0,266
69/70 61,600 380,819 18,000
70/71 229,339 360,764 47,749
71/72 336,000 268,000 20,000

FONTE: Instituto do Aclcar e do Alcool - IAA

*Inclusive exportacao

1.4 A CRISE DO PETROLED

Em outubro de 1973, a subita elevacdo do precoe do barril
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do petroleo provocou serio desequilibrio no balanc¢o de:pagamen-
to do Pais que desenvolvera uma estrutura de transportes ba-
seada predominantemente no consumo do oleo diesel e gasolina.
Parte substancial de nossas divisas estava comprometida com a
importacao do petroleo.

Para atenuar os efeitos da nova crise, 0 Decreto 76 593,
de 14.11.1975, instituiu o Programa Nacional do Alcool, objeto

principal deste estudo.



2 0 ESTATUTO DA LAVOURA CANAVIEIRA

2.1 PROBLEMAS SOCIAIS DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA - CONFLITOS
ENTRE USINEIROS E LAVRADORES DA CANA

A crise economica que fustigou a industria acucareira,
no inicio dos anos trinta, foi debelada com o saneamento do
mercado e a estabilizacao dos precos. Os objetivos da politica
intervencionista de sanear o mercado e devolver a liquidez fi-
nanceira ao parque industrial acucareiro, eram puramente eco-
nomicos. As tres providéncias adotadas pelo Governo, financia-
mento da producao, contingenciamento da producdo industrial e
a conversao em alcool carburante dos excedentes de cana, alem
do incentivo a exportacdo, consolidaram financas das usinas.
A proibicao da montagem de novas fabricas, determinada pelo De-
creto 24 749/34 e pelo Decreto-lei 1 831/39, asseqgurou aos em-
presarios ja estabelecidos um monopolio da producao.

Contudo, restaram graves contradi¢coes internas sem so-
Tucoes; os seculares conflitos entre senhores de engenho, de-
pois usineiros, de um lado, e lavradores da cana, de outro. As
relacoes entre donos de usina e plantadores de cana tinham ca-
rater nitidamente feudal. 0 lavrador nao possuia mercado certo.
A cana era vendida, quando era, pelo preco e condicoes ditados,
unilateraimente, pelo comprador a usina, num regime que, iro-
nicamente, se dizia ser o da igualdade das partes e da autono-
mia da vontade.

A intervencao da primeira etapa, ao mesmo tempo em que
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recuperou a economia das usinas, paradoxalmente agravou as con-
tradicoes internas. 0 problema social tendia a exasperar-se com
a concentracao das rendas da agroindustria nas maos dos. restri-
tos grupos familiares que detinham a propriedade das usinas
acucareiras, agora tranqliilizadas com a estabilidade do preco
do acucar. 0 lavrador de cana, sem garantia de preco e mercado
para o seu produto, nao raro, perdida a sua safra, via-se na
dura contingencia de vender a terra 3 usina, o que contribuia
para aumentar a concentracao fundiaria.

Esse fato e assim descrito:

Garantindo um preg¢o justoc e compen-
sador para o aglcar, gracas asmedidas
adotadas e distribuidas as quotas de
fabricacao as usinas existentes, estas
ternaram-se titulares de um verdadeiro
monopolio de produgdo. Senhor do 1i-
mite,o que vale dizer, titular do pri-
vilegio de fabricar aclcar, o usineiro
e todo-poderaosa em face do " lavrador,
desprovido de guotas, fraco e desem-
pregado. Certamente, o usineiro ainda
precisa das canas do lavrador. Preci-
sara, porem, por pouco tempo. (....)} A
perspectiva de monopolizar os benefi-
cios derivados da politica de defesa
do aclcar, sob o estimulo dos precos
remuneradores, levaria a usina, neces-
sariamente a politica do auto-abaste-
cimento, mediante a ampliacdo dos seus
proprieos canaviais, acompanhada - da
gradativa supressao dos seus fornece-
dores. E foi, na verdade, -o '"‘que se
verificou.?

Essa redugao do contingente de fornecedores das usinase

confirmada inclusive com indicacao de numeros.?

2MIRANDA, V. C. Chermont de. 0 estatuto da lavoura ca-
navieira e sua interpretacao. Rio de Janeiro, 1943,

LIMA SOBRINHO, Barbosa. Problemas economiéos e sociais
da lavoura canavieira. s.L., 1843, p.44-7 e 237,
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Havia tambem o problema do trabalhador rural. A ocupagao
de m3o-de-obra na agricultura canavieira & intensa, .sobretudo
no periodo de corte e colheita. Mas, e uma ocupacdo sazonal.
Terminada a co]heité levas imensas de trabalhadores sao desem-
pregadas. Em algumas regioes, ancestrais complexos escravocra-
tas mantinham o operario submetido a condicoes de vida subhumana.

Ao Governo que interviera no setor cabia, naturalmente,
dar corretivo a essas anormalidades. Na sua primeira etapa, os
meios e objetivos de intervencdo foram essencialmente economi-
cos e beneficiaram apenas o empresariado industrial. A inter-
vencao agora tera de adquirir novas dimensdes para resolver

problemas de natureza socio-economica muito mais complexos.

2.2 PROMULGACAO DO ESTATUTO DA LAVOURA CANAVIEIRA - LEGISLACAO
COMPLEMENTAR

0 aprofundamento da interven¢ao no setor ocorreu com a
promulgacao do Estatuto da Lavoura Canavieira, pelo Decreto-lei
3 855, de 21.11.1941. Para a epoca o Estatuto foi uma lei re-
volucionaria; subverteu conceitos tradicionais do direito, criou
novos institutos juridicos e modificou profundamente as estru-
turas economicas do complexo produtor acucareiro. As medidas
postas em vigor pelo Estatuto foram subseqlientemente = comple-
mentadas, atualizadas e aperfeicoadas por copiosa " legislacdo,
da qual merecem nota os seguintes diplomas:

a) Decreto-lei 4 733, de 23.09.1942 - Regqula as novas

tabelas de precos de cana;

b) Decreto-lei 6 969, de 19.10.1944 - Dispoe .sobre os

fornecedores de cana que Tavram terra alheia .e da

outras providencias;
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c) Decreto-lei 9 827, de 10.09.1946 - Dispoe sobre a pro-
ducao acucareira e da outras providencias;

d) Lei 4 071, de 15.06.1962 - Dispoe sobre o pagamento
a lavradores de cana que fornecam usinas de acucar
ou destilarias e da outras providencias;

e) Lei 4 870, de 01.12.1965 - Dispde sobre a producao
acucareira, sobre a receita do Instituto .do Acucar
e do Alcool e sua aplicacac, e da outras providencias;

f) Decreto 57 020, de 11.10.1965 - Dispoe sobre a con-
cessao de terra ao trabalhador rural da lavoura ca-
navieira e da outras providencias;

g) Decreto-lei 308, de 28.02.1967 - Dispoe sobre a re-
ceita do.Instituto do Acucar e do Alcool e da outras
providencias;

h) Lei 5 654, de 14.05.1971 - Dispoe sobre a producao
acucareira do Pais e da outras providencias.

As leis citadas contem, como as proprias ementas indi-
cam, providencias de variada natureza, sobre fontes de receita
do Instituto do Aclicar e do Alcool, .estrutura administrativa
da Autarquia, contingenciamento da producao, sancoes adminis-
trativas, etc., mas de um modo ou de outro trataram da refor-
mulacao das relacOes entre os agentes engajados na agroindus-
tria acucaro-alcooleira.

Dessa forma, o Estatuto da Lavoura Canavieira introdu-
ziu profunda alteracao na politica intervencionista até entao
exercitada no setor acucareiro. Imprimiu a intervencao o sen-
tido social que nao tivera antes.

A elaboracao do Estatuto foi tumultuada e marcada por

rumorosos incidentes, desde o momento em que o projeto, redigi-
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do por BARBOSA LIMA SOBRINHO e V. C. CHERMONT DE MIRANDA, Pre-
sidente e Procurador Geral do Instituto do Acucar e do Alcool,
foi subtraido e divulgado. Fortissima oposigao desencadearam
0s usineiros de acgucar, cujos interesses eram profundamente
atingidos pelas normas do projeto.

As imperfeicoes do texto estatutario refletem em grande
parte a necessidade de conciliar posicoes conflitantes, no de-
bate suscitado por forcas economicas poderosas e dispostas a
nao ceder um minimo dos seus privilégios. Assim se explicam as
disposicoes meramente transitorias, incompletas,contraditorias
ou excessivamente particularistas encontradas no diploma que,
necessitando ser permanente e 0o mais abrangente possivel, de-
veria conter prescricoes gerais, objetivas e tecnicamente bem
concebidas e sistematizadas. E um fenomeno que se observa co-
mumente nas legislagoes introdutorias de novos institutos emo-
delos juridicos ou que se proponham a realizar transformacoes
radicais na ordem legal estabelecida e romper estruturas sedi-
mentadas pela tradicao. 0 legislador, ora temeroso das reacoes,
ora afoito ao enfrenta-las, ora compelido a transigir, ouainda
empolgado pelo sentido de renovacao, nao produz, nessas ocasioes,
obra tecnicamente louvavel,

0 Estatuto adotou a tecnica peculiar do modelo dirigis-
ta: substituiu o contrato pela regulamentac¢do legal, a liber-
dade de agir pelo dever ou pela proibicao de agir. No Direito
Civil e Comercial classicos, prevalece a autonomia da vontade
individual e a norma legal e simplesmente dispositiva ousuple-
tiva. 0 principio da igualdade juridica das partes goza de in-
teira aceitacao no direito obrigacional. Sob o regime do diri-

gismo negocial, tanto a liberdade de contratar como a da esti-
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pulacao das clausulas e condi¢oes de contrato saoc eliminadas,
incidindo em seu lugar a regra legal obrigatoria e imperativa.
Reconhecida a desigualdade economica das partes, criam-se nor-
mas de tutela para a protecao do mais fraco.

0 Estatuto e essencialmente uma lei de protecao do for-
necedor de cana, lei de natureza semelhante a Consolidacao das
Leis Trabalhistas, o estatuto do trabalhador. Suas normas con-
tem padrﬁes minimos de garantia do fofnecedor e esses padroes sao de
ordem publica, inalteraveis e irrevogaveis pela vontade das
partes, pois objetivam assegurar a igualdade juridica entre as

duas partes envolvidas no processo produtivo do acucar.

Todos os males gue afligiam a numerosa
classe dos fornecedores provinham pre-
cisamente, de um desequilibrio de for-
ca entre usineiros e fornecedores, Pa-
ra restabelecer o eguilibrio, © impu-
nha-se restaurar o principio daigual-
dade entre os contratantes. Ora, ade-
sigualdade entre usineiros e lavrado-
res resultava do fato de gue a reali-
zagao do contrato para os primeiros
representava uma possibilidade en-
quanto que para o0os Segundos era uma
necessidade Impunha-se, pois, impedir
que 0 usineiro usasse de modo abusivo
de sua”liberdade de contratar. (....]
A solugao encontrada pelo legislador,
para restabelecer o equilibrio, foi a
supressao da liberdade de -~contratar,
para ambos os contratantes.® (grifo
nossol.

2.2.1 Separacao das Atividades Agricolas das Industriais
As regras do contingenciamento da producao acucareira
foram mantidas. 0 ponto de partida para a defesa da classe dos

fornecedores foi o principio da separacdao das atividades agri-

*0Op. cit. nota 2, pps 124-5.
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colas das industriais. As usinas tiveram limitado o cultivo e
uso de canas proprias. Separacgao relativa, € verdade. Para a
producao de sua cota industrial de agucar, as usinas so pode-
riam utilizar 60% de canas proprias; os restantes 40% deveriam
ser adquiridos, obrigatoriamente, de fornecedores {art. 48).
Esse principio foi reiterado pela legislacao subseqliente. 0 De-
creto-lei 9 827/46, que autorizou o aumento dos limites depro-
ducao das usinas do Pais, estabeleceu que as usinas so poderiam
moer ate 50% de canas proprias, para a fabricacaoc do volume
acrescido, devendo o restante ser aprovisionado por fornecedo-
res, lavradores ou colonos (art. 59). A Lei 4 870/65 elevou a
participacao dos fornecedores nos aumentos para 60%, percentual
mantido pela Lei 5 654/71 (art. 49, § 39).

A determinacao in concreto desses percentuais supode, na-
turalmente, a fixacao previa do contingente nacional da produ-
¢ao, do limite de cada usina {cota industrial) e a avaliacao
do volume de materia-prima necessario a realizacao desse limi-
te, a um rendimento padrao de quilogramas de acucar por tone-
lada de cana. 0 quantitativo da materia-prima compreende, pois,
0 contingente de canas proprias e o contingente de .canas de
fornecedores, no qual sac computadas as cotas individuais de
fornecimento. 0 fornecedor participa de todos os aumentos ere-
dugoes, temporarios ou permanentes, da cota de producdo da usi-
na, na proporcdaoc da sua cota de fornecimento {arts. 56 e 63).

0 regime da separacao absoluta entre atividade agricola
e industrial foi prescrito pafa as usinas que no futuro viessem
a ser montadas com autorizacao do Instituto do Acucar e do Al-

cool (art. 54). Mas, nunca teve aplicacdo pratica.
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2.2.2 Relacao de Fornecimento e o Fornecedor de Cana

0 segundo ponto basilar do sistema de defesa do forne-
cedor, estruturado pelo Estatuto da Lavoura Canavieira, foi a
reformulacao da relagao de fornecimento. 0 suprimento de mate-
ria-prima as usinas era feito por meio de contratos de compra
e venda, na aparencia ajustados livremente entre _usineiros e
lavradores. Na realidade, porem, 0s elementos e condicoes do
negocio eram impostos a parte mais fraca, o lavrador, pela mais
forte, o usineiro. 0 Estatuto substitui o contrato de compra e
venda de cana por uma relacao legal, em que todos os elementos
essenciais e os deveres e obrigacoes das partes se acham coer-
citivamente determfnados pela propria lei ou pelos regulamentos
editados pelo IAA. A aquisigdo de cana deilxou de ser um contra-
to de compra e venda para transformar-se em uma obrigacdo legal.’

Sao partes nessa relacdao a usina de um lado, e do outro
0 fornecedor de cana, que nao se confunde com simples vendedor
ou lavrador dessa materia-prima. O forneceddr.dé cana . tem uma
identidade juridica ptapria, na conceituacao do Estatuto, fornecedor e
o titular de cota de fornecimento a usina ou destilaria eaco-
ta de fornecimento e o volume de cana que o fornecedor @ obri-
gado a entregar e a fabrica obrigada a receber em cada safra
{arts. 10, 20, 70 e 74 do Estatuto da Lavoura Canavieira). SO
podem ser fornecedores as pessoas fisicas que, em terra propria
ou alheia, dirijam a explorac¢ac agricola da cana-de-acucar, as-
sumindo o risco natural da atividade; as.cooperativasde Tavra-
dores, devidamente organizadas, e sociedades de acoes nomina-

tivas. Nao podem ser fornecedores os trabalhadores assalariados,

%0p. cit.,.nota 2, p.125..
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0s interessados, acionistas, socios ou proprietarios de usinas
ou destilarias e os parentes ate o 29 grau dos possuidores ou
proprietarios de usinas ou destilarias. Resolucao do Instituto
do Acucar e do Alcool admitiu, porem, que as pessoas vincula-
das as empresas acucareiras se tornassem fornecedoras de cotas
de fornecimento retiradas do contingente de canas proprias das
usinas (Resolucao 2 008/68).

Adquire-se a qualidade de fornecedor de duas formas: pe-
la entrega de cana a uma mesma fabrica, durante tres safras con-
secutivas ou pelo contrato de outorga de cota ou deinstituicao
de fornecedor. E indispensavel, em qualquer caso,a decisdo de-
claratoria ou homologatoria do Conselho Deliberativo do IAA pa-
ra que o lavrador adquira o status de fornecedor (art. 20 do
do Decreto-lei 4 733/42).

No primeiro caso, a obtencdao do status de:fOrnecedor;de-
riva-de.um fato juerico complexo e independe da vontade das
partes. As entregas em cada safra podem ter sido queridas e/ou
voluntariamente convencionadas; mas, o direito a aquisicao da
cota pelo fornecedor, ao termo do trienio, aperfeicoa-se inde-
pendentemente e a despeito da vontade contraria do recebedor
da materia-prima. E um efeito determinado pela lei, e opronun-
ciamento do IAA sobre o reconhecimento do lavrador como forne-
cedor permanente da fabrica tem carater menamente.dec1arat6rio.
O0s direitos originados da aquisicao da qualidade de fornecedor
retroagem a data da implementacdo do triénio de entregas.®

No caso da instituicao de fornecedor por via de contrato,

EDp_. cit., nota 2, p.311 e JUNGMANN; Fernando. 0 direi-
to da agro-indlstria "agucareira. Sa&o Paulo, Ed. Revista dos Tri-
bunais, 1871. p.B82.
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o usineiro ou proprietario da destilaria destaca parte do seu
contingente de canas proprias e a atribui ao lavrador, sob a
forma de cota de fornecimento que se incorpora ao seu patrimonio.
Esse contrato nao se confunde com o de fornecimento ou de com-
pra e venda de cana, 0 qual s0 existira quando o industrial ad-
quirir do Tavrador (que nao for fornecedor de sua fabrica) as
canas de uma determinada safra, em volume certo ou determinavel,
sob condicoes livremente pactuadas; contrato de fornecimento,
quando o lavrador se obrigar a entregar e o industrial a rece-
ber varias partidas de cana em uma ou mais safras. No.contrato
de outorga de cota, as partes apenas fixam seu volume. Tudo o
mais fica submetido a disciplina normativa da lei e das reso-
Tucoes do IAA: preco, deveres e obrigagdoes das partes, . .etc.
Tanto que homologado pelo Conselho Deliberativo do IAA, o ad-
quirente da conta se converte em fornecedor.

A cota de fornecimento @ vinculada a fabrica junto a
qual foi constituida e adere ao fundo agricola de onde provie-
ram és canas. Acompanha, portanto, as mutag¢oes dominiais do fun
do canavieiro (Estatuto da Lavoura Canavieira: art. 68). 0 De-
creto-lei 1 186/71 permitiu a desvinculacao de cotas dos fundos
agricolas originais no caso de fusio das cotas de fornecimento
autorizadas pelo IAA. Segundo opiniao predominante, a cota de
fornecimento tem a natureza juridica de um direito real, embora
se reconheca que contem certos elementos obrigacionais, de na-

tureza pessoal’’

"JUNGMANN, Fernando. 0 direito de agroindistria .aguca-
reira. Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 19/1. p.91-5¢ePI-
NA, Helio. A agro:indistria agucareira e sua legislacao. Rio de
Janeliro, APEC, 1872.
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2.2.3 Condicoes de Fornecimento

Em se tratando das condigoes de fornecimento, o Estatuto
da Lavoura Canavieira fixou nitidamente a obrigatoriedade da
entrega pelo forﬁecedor e a compulsoriedade do recebimento pe-
las usinas e destilarias das cotas homologadas pelo IAA - in

verbis:

Art. 17 - os proprietarios oupossui-
dores de usinas sae obrigados a rece-
ber dos seus fornecedores aquantidade
de cana gue for fixada pelo Instituto
do Aglcar e do Alcoal, para transfor-
macac em aglUcar ou alcocol, de .acordo
com as disposicoes deste Estatuto.
Art. 18 - os fornecedores sao obri=
gados a entregar a usina ou wsinas a
que estejam vinculados -a quantidade
de canas que for fixeda, nos termos.do
artigo anterior.

A Lei 4 870/75 repetiu essas preceituagoes:

Art. 15 - as usinas sdoc obrigados a
receber os contingentes totais de-cada
fornecedor, de acordo com -~:as .cotas
aprovadas pelo IAA.

A falta de recebimento parcial ou total da cota, .pela
fabrica, obriga-a a indenizar o fornecedor das perdas e danos
que tiver sofrido, acrescida a indenizacao de multa do valor de
50%, juros de mora e corre¢ao monetaria (Estatuto da Lavoura
Canavieira: art. 39; Lei 4.870/65: arts. 16, § 30 e 18; Reso-
lugao 3/81: art. 52).

0 fornecedor que deixar de entregar, total ou parcial-
mente suas canas a usina ou destilaria a que estiver vinculado,
tera a sua cota de fornecimento reduzida na proporcdo da falta
(Estatuto da Lavoura Canavieira: arts. 43 e 44). A cota :can-

celada pelo IAA por falta de entrega do fornecedor reverte ao
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respectivo contingente para redistribuicao a outro ou. . outros
fornecedores.

A cana e considerada entregue na balanca da fabrica que
deve ser inviolavel, com registro automatico de cada pesagenm
(Estatuto da Lavoura Canavieira: art. 20, Lei 4 870: art. 19),
ficando sujeita a fiscalizacao do Instituto do Aclcar e do Al-
cool e dos orgaos de classe de fornecedores. Resolucdes vota-
das anualmente pelo Conselho Deliberativo do IAA -regulamentam
em detalhe as condi¢oes da entrega e fornecimento de cana,dis-
ciplinando a queima para. corte,. descontos, planos ..de en-
trega, etc.

Mediante requerimento do usineiro ou de fornecedores, o
IAA intervira na usina ou destilaria que,sem motivo justifi-
cado ou em conseqliencia de falencias ou execucao judicial, pa-
ralisar a atividade industrial por mais de oito dias. A inter-
vencao tem por fim garantir a moagem das canas proprias e de

fornecedores (art. 28 e seguintes).

2.2.4 Preco e Pagamento da Cana

0 preco da cana e tabelado. A lei atribuiu essa .compe-
tencia do Instituto do Aclicar e do Alcool (Estatuto da Lavoura
Canavieira:arts. 87 e 88, Decreto-lei 4 722/42 e Lei 4 870/65:
art. 99). Na pratica, porem, o tabelamento, féito. conjuntamente
com o do preco do acucar e do alcool, estd sujeito a aprovacao
previa do Conselho Monetario Nacional, que nem sempre tem se
cingido aos parametros legais, levando em conta, antes, os re-
flexos na economia global do Pais, as disponibilidades de re-
cursos financeiros para o financiamento da producao do aclcar

e outros fatores estranhos a economia do setor. 0 criterio de
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tabelamento esta definido nos arts. 99, 10 e 11 da Lei 4 870/65.
Partindo de pesquisas do custo dos fatores da producao, valo-
rados anualmente, o IAA estabelece um preco-base, ao qual e
acrescido o pagamento pelas usinas cujo rendimento industrial
for superior a media do Estado, de uma bonificacao correspon-
dente a participacdo do fornecedor nesse rendimento, conside-
rado o teor de sacarose e pureza da cana. A lei deu, assim, as
bases para o pagamento pela sacarose da cana, ¢ sistema mais
justo e tecnicamente mais correto, visando estimular o forne-
cedor para o cultivo de variedades mais ricas. Todavia, a ex-
cecﬁo de Alagoas, onde se vem tentando a implantacao desse sis-
tema desde 1978, a cana para alcool e acucar continua sendo pa-
ga pelo peso, adicionando-se ao preco-base duas bonificacoes:a
primeira, calculada com base na diferenca entre o rendimento
industrial medio do Estado e o rendimento-base da regido (88
kg/t na regiao Norte-Nordeste e 94 kg/t na regiao Centro/Sul),
e a segunda, na correspondencia do rendimento obtido pela usi-
na, superior a media do Estado. 0 pre¢o da cana e identico para
0 aglicar e o alcool, em funcao da paridade econﬁmica dos dois
produtos preconizada pelo Decreto 25 174-A, de 1948 e efetivada
pela legislacao do PROALCOOL.

As condicﬁes de pagamento da cana tambem foram determi-
nadas legalmente, bem como os descontos que o recebedor esta
autorizado a fazer. 0 pagamento e quinzenal (Lei 4 071/62: art.
30}, salvo quando o IAA adotar o sistema de comercializacao do
acucar por cotas mensais, caso em que acompanhara 0 cronograma
da comercializacao, recebendo o fornecedor um adiantamento na

proporcao da cana fornecida e do financiamento do acucar (Lei

4 870: art. 51, § 59),
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Os fornecedores participam do reajustamento dos pregos
dos estoques do acucar pendentes de comercializacao na data do
aumento do preco, na proporcao da cana fornecida. Este princi-
pio, instituido por resolucoes do Instituto do Acucar e do Al-
cool, sofreu vigorosa impugnacao de algumas usinas, as quais
sustentavam que, tendo integralizado o pagamento do preco da
cana, nao estavam obrigadas a pagar esse sobrepreco da valori-
zacdao dos estoques de acucar - medida que, alem do mais, nao
teria respaldo legal. 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamen-
to dos RE nQ 77 899, e o Tribunal Federal de Recursos em tres
outros julgados, proclamaram a Jegitimidade da determinac¢ao do
IAA. Entenderam esses tribunais que ndo cabe visualizar o au-
mento do prege dos estogues ainda existentes da safra reférida,
mode privato, 'senao & vista dos principios publicisticos que
informam a economia submetida as regras da intervencgao estatal;
a resolucao impugnada foi inspirada - como toda -al-législacédo
do Instituto - para manter o eguilibrio .sdcio-economico no pro-
. cesso de producao do aglcar; correto, portanto, o alvitre do
IAA de, dentro da sua competéncia e da sua politica,distiibuir
0 aumento do prego tanto pelos usineiros como pelo produtar da
canaj; N0 Caso, nada mais se faz do gue adotar solucao pela qual,
de acordo com os objetivos da legislacao aplicavel, se estabe-
lece, segundo a eqtiidade, que essa legislagao persegue .deci-
sao que resalve conflito de interesses entre “fornecedores e
usineiros, decisao pela qual se distribuem entre ambos provei-
tos financeiros, outorgados pelo IAA e gue nao seria justo fi-

cassem somente com uma das partes, quando a sua tutela a ambas
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se deve enderecar.® Essas decisoes tem o merito de confirmar a
natureza publicistica - melhor diria, de ordem publica - da re-
lacao de fornecimento e de reconhecer poderes implicitos no IAA
na sua acao ordenatoria da economia canavieira para adotar as
providencias que se afigurem mais de acordo com os fins de.jus-
tica social e de satisfacao dos interesses da comunidade pro-

dutora.

2.3 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO INSTITUTO DO AGUCAR E DO
ALcoOL

0 Estatuto da Lavoura Canavieira instituiu um . conten-
cioso administrativo para dirimir os 1itigios entre fornecedo-
res e recebedores, derivados do fornecimento de cana, ou entre
fornecedores e proprietarios de fundos canavieiros para a re-
hovacao dos contratos de exploracdo dessas glebas. Nenhuma das
partes pode ingressar no Judiciario sem antes submeter o con-
flito aos orgaos judicantes do IAA - Comissoes de Conciliacio
e Julgamento e Conselho Deliberativo -, cujas decisoes tem for-
¢a de coisa julgada enquanto nao forem anuladas pelo Poder Ju-
diciario (arts. 107, 108 e 140). Ao IAA foi concedida legiti-
magao para, como substituto processual do fornecedor de cana,
instaurar execucao judicial contra as usinas para a. cobranca
das importancias resultantes de condenacdes impostas pelos acor-
daos dos seus orgaos judicantes (Estatuto da Lavoura Canaviei-

ra: art. 39, § 29).

"REVISTA TRIMESTRAL DE JURISPRUDENCIA, Brasilia, Supre-
mo Tribunal Federal, v.75, mar. 1376. p. 815.
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2.4 SISTEMA ASSOCIATIVISTA E POLITICA ASSISTENCIAL

As associacoes de usineiros e fornecedores de cana 1in-
tegraram na gestao do setor, como orgaos auxiliares ou de .co-
laboracao com o IAA, com o direito de intervencdo. A legislacao
intervencionista valorizou as associac0es e..cooperativas . de
fornecedores, convertendo-as em instrumentos de coordenacdo dos
interesses da classe, de prestacdo de servicos e de autofinan-
ciamento dos produtores de cana. As associacoes indicam os re-
presentantes da classe nas Comissoes de Conciliagao do Julga-
mento e no Conselho Deliberativo, celebram acordos coletivos
para regular o modo e condigoes do fornecimento, fiscalizam a
execugcao da safra e exercem tarefas assistenciais. Embora ainda
mantenham um papel saliente no ambito do setor, anova.politica
sindical de representagdo classista reduziu bastante os:.poderes
e a influencia das associacboes de fornecedores.

Dentro da nova dimensao social que imprimiu a interven-
cao na agroindustria, o Estatuto instituiu medidas de assisten-
cia.para o fornecedor de cana e para o trabalhador. 0 Decreto-
Tei 6 969, de 1944, tem todo um capitulo cuidando "Dos Traba-
Thadores Rurais". Todavia, suas regras foram superadas pela le-
gislacac trabalhista. Com essas medidas de garantia dedireitos
e de protecao ao trabalhador, procurava-se dar ao terceiro seg-
mento do complexo produtor alguma participacao nos beneficios
da politica intervencionista. Industriais e produtores de cana
tiveram, uns e outros, privilegios, garantias juridicas e par-
ticipacao nas rendas da produc$0 acucareira. 0 proletario da
agroindustria tambem merecia se integrar no sistema protecio-
nista do dirigismo estatal.

0 Decreto-lei 6 969 declarou no art. 23 que o trabalha-
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dor rural com mais de um ano de servico tera direito a conces-
sdo, a titulo gratuito, de uma area de terra proxima a sua mo-
radia, suficiente para plantacao e criacao necessaria a subsis-
tencia de sua familia. Instrucoes do Instituto do Acucar e do
Klcool indicariam as dimensoes minimas das areas e a distancia
maxima que deveriam ficar da moradia do trabalhador.

0 mandamento legal praticamente nunca foi observado. To-
das as vezes em que o IAA tentou fazer cumpri-Yo--e foram raras-
suscitou forte reacao dos proprietarios e arrendatarios de fun-
dos canavieiros, que em muitos casos optaram pela dispensa do
empregado residente. Na verdade, entre a epoca da edicao dalei,
1944 e 1965, a direcao do [AA nunca se empenhou muito na exe-
cugao do preceito. Os conflitos que intranglilizaram a zona.ca-
navieira pernambucana nos idos de 1963 e principios de 1964
tiveram um pouco a ver com a desatencdo a norma do Decreto-lei
6 969. Em 11 de outubro de 1965, o texto foi finalmente, regu-
lamentado pelo Decreto 57 020, que invocava a necessidade de
o Poder PlUblico adotar medidas que estimulem a fixagdo do ho-
mem a terra, eliminando progressivamente a escassez sazonal de
mao-de-obra e o fato da estabilidade da ocupacdao ser de alta
conveniencia para a produc¢do agricola e;neducao ~dos. .custos
sociais.

0 Decreto fixou em 2 ha a area maxima a ser cedida gra-
tuitamente ao trabalhador e em 3 km a distancia maxima de sua
moradia. Admitiu tambem a alocacao de area para exploracdo co-
letiva, mediante associacOes cooperativa dos trabalhadores. Fo-
ram tambem previstas as hipoteses de cassacdo da concessic pelo mau
uso da terra e de extin¢ao, no caso de dispensa, com a QevoTu—

¢ao da terra ao proprietario.
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A constitucionalidade do Decreto sofreu contestacao dos
empresarios pernambucanos, pendendo de decisao no Supremo Tri-
bunal Federal. Sem discutir a amplitude dos beneficios sociais
possibilitados pela cessao de areas para cultura de subsistéen-
cia ao trabalhador canavieiro. Resta acentuar que a providéncia
editada em 1944 continua sem aplicacéo, salvo raras e esparsas
excecoes.

0 art. 144 do Estatuto da Lavoura Canavieira ‘instituiu
uma contribuic&o de US$ 1,0 sobre a tonelada de cana entregue
as usinas e destilarias, para o financiamento dos fornecedores
de cana. Atendida essa finalidade, os .recursos - remanescentes
seriam aplicados na assisténcia a produgdo e no melhoramentao
das condigoes de vida do trabalhador rural (Estatuto da Lavou-
ra Canavieira: art. 151). Essa contribuicao 'foi - tornada ad
valorem, com percentual de 1,5% sobre o preco oficial da tone-
lada de cana entregue as usinas e destilarias, sendo atualmen-
te partilhada da sequinte forma:

a) 1% para aumento de capital social das cooperativas

de credito de fornecedores;

b) 0,45% para a manutencdo dos orgaos . especificos de

fornecedores; e
c) 0,05% para a Federacao dos Plantadores de Cana do
Brasil (Lei 4 870/65: art. 64).

Gracas a isso existem hoje nas diversas regides produ-
toras do Pais, cerca de 34 associacoes de fornecedores . e 35
cooperativas de credito, de servigos e de compra e venda de in-
sumos em comum. A ampliacao da fronteira da agricultura da ca-
na, resultante da implantacdao de novas destilarias de alcool

esta motivando a criacao de mais associacoes de fornecedores.
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0 Decreto-Tei 9 827, de 1946, determinou no art. 89 que
os produtores de acucar de usina ficavam obrigados a aplicar
a importancia minima de Cr$ 2,00 por saca de acucar produzido,
na prestacao de assistencia medico-farmacéutica e social aos
seus trabalhadores industriais e agricolas. Essa obrigacao foi
ampliada pelo art. 36 da Lei 4 870, de 1965, para alcancar to-
dos os trabalhadores do setor. 0 art. 36, com efeito, mandou
destinar assistencia medica, hospitalar, farmacéutica e social
aos trabalhadores industriais e agricolas e suas familias:

a} as usinas - 1% sobre o preco da saca de acucar;

b) os produtores de cana - 1% sobre o preco oficial da

tonelada de cana entregue as usinas e destilarias
anexas ou autonomas; e

c) as destilarias - 2% sobre o preco do litro de alcool

de qualquer tipo.

Os planos de aplicagao dos recursos dessa contribuigao assis-
tencial devem ser previamente aprovados pelo IAA, sendo bas-
tante rigorosas as sangcoes impostas pelo legislador a falta de
cumprimento do encargo.

0 Estatuto da Lavoura Canavieira registra uma diferenca
marcante em relacao ao modelo intervencionista .exclusivamente
economico dos anos trinta. 0 Estatuto assegurou a participac¢ao
do fornecedor no complexo produtor sucro-alcooleiro, .criando
todo um mecanismo de tutela dos direitos do lavrador de .cana,
que foi contempTado com garantias de mercado e preco. 0s bene-
ficios sdcio-econdmicos do novo esquema de planificacio daeco-
nomia canavieira atingiram uma imensa faixa de pequenos e mé-
dios empresarios rurais, atenuando o processo de absorcio de

terras pelas usinas, que vinha se desenvolvendo anteriormente.
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Quanto ao terceiro segmento do complexo produtor, o tra-
balhador agricola e industrial, salvo no tocante 3 assistencia
medico-social, @ preciso reconhecer que a planificacao estatal
nao melhorou muito a sua sorte. As melhorias verificadas foram
geradas pela gradual difusao das leis trabalhistas no territo-
rio nacional. Persistem as tensOes sociais em algumas regides
produtoras do Nordeste. |

Depois de 40 anos de vigencia, o Estatuto apresenta si-
nais de envelhecimento. Como resultado de um processode moder-
ni;acﬁo das usinas e de concentracao industrial, a .capacidade
de producao das usinas foi aumentada consideravelmente, em mais
de mil por cénto, no periodo. As necessidades de matéria-prima
cresceram na mesma proporcao, exigindo uma agricultura exten-
siva, de alta produtividade e tecnicamente bem equipada. Esse
tipo de agricultura dificilmente se compatibiliza com o modelo
de empresa rural familiar preconizado pelo legislador estatu-
tario ao declarar que na distribuicao das cotas de fornecimen-
to se deveria ter em vista a necessidade de fomentar a criacao
e melhorar a condicao de pequenos fornecedores que lavrem di-
retamente a terra, sem auxilio de assalariados (Estatuto da La-
voura Canavieira: art. 76). A demanda 'de -produtos agricolas
cresceu, as tecnicas de exploracao da terra mudaram. Sera pre-
ciso, pois, encontrar outro ponto de equilibrio para adequar a
distribuicao e o uso do solo as necessidades coletivas. Na Aus-
tralia, a empresa agricola canavieira & operada apenas. pelo
grupo familiar, em areas de porte medio, com requintada tecno-
logia e alto rendimento, o que permite satisfazer as necessi-
dades de materia-prima das usinas de grande capacidade.

Tambem o mecanismo de defesa e protecao do  fornecedor
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acusa falhas. Sobretudo de eficiencia operacional. As normas
sobre a participacao nos resultados da producdo precisam  ser
revistas, levando em conta a valorizacdo de outros subprodutos

da canha.

2.4.1 0 Programa de Modernizacaoc da Agroindustria e o Fundo Es-
pecial de Exportagdo

A baixa produtividade da agroindustria acucareira desde
muito vinha preocupando as autoridades do Pais e a ela seatri-
buiam as cronicas dificuldades proclamadas pelos produtores.
Estudo realizado pelo Instituto do Acucar e do .Alcool .sobre
produtividade e rentabilidade da industria advertiu gue essa
atividade industrial apresenta inexpressivo grau de moderniza-
cao tecnoldgica. As fabricas, em sua maioria, nao guardam _as
devidas proporgoes técnicas nos setores industriais, ocasionan-
do sérios desequilibrios e a formagao de pontos de estrangula-
mento no processo produtivo. NoO campo, a mesma coisa: rendimen-
tos agricolas baixissimos; produtividade em sacarose por hec-
tare tambem muito baixa.

Toda a 1eg{s]ac50 da intervencao afirmou continuadamen-
te a necessidade do aprimoramento das tecnicas de producdo agri-
cola e industrial. Mas, pouco se fez.

Em agosto de 1971, o Decreto-lei 1 186 dispos que as em-
presas acucareiras que promovessem fusao, incorporagio ou re-
localizacdo de suas unidades industriais fariam jus a.estimulos
fiscais e financeiros. Tambem poderiam ser beneficiados os for-
necedores que incorporassem novas cotas de fornecimento. Essas
medidas dependeriam de autori;acao exclusiva do Presidente do

IAA. O0s recursos para a execucao do programa foram os anterior-
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mente destinados pelo Decreto-lei 308/67 ao Grupo Especial pa-
ra a Racionalizacao da Agroindustria Canavieira do Nordeste -
GERAN - e outros definidos pelo Conselho Monetario Nacional.

0 Decreto-lei 1.831/39 (art. 825 e a Llei 4 870/65 (art.
39) haviam dado ao Instituto do Aclcar e do R]coo]_o controle
das exportacoes de acucar, alcool e melaco, podendo, incliusive,
exporta-lo diretamente.

Nos primeiros anos da decada de 70 a reducdo . relativa
da oferta provocou grande aumento nos precos internacionais do
agucar. 0s precos, que na decada de 60 mantiveram-se em torno
de US$ 150 por tonelada, subiram para US$ 500, chegando a US$
1,400, a .tonelada, em novembro de 1974. As exportacbes brasi-
leiras, que em 1970 renderam US$ 126,392.839.00, cresceram subs-
tancialmente a partir de 1972, tanto no volume exportado como
na receita de divisas, ate 1976, quando o mercado VO1tou nova-
mente a baixa (tabela .A.1.3).

TABELA A.1.3-VOLUME DE ACOCAR EXPORTADO, NO BRASIL - 1972-77

ANQ QUANTIDADE " (Em mil t) VALOR (Em mil USS$)

1972 2 605455 421,480 565.00
1973 2 976 614 : 600,480 655.00
1974 2 302 262 1,331 424 214.00
1975 1729 911 1,052 412.065.00
1976 1 238 200 309,558 565.00
1977 2 486 586 452,443 875.00

FONTE: Instituto do Aclcar e do Alcool - IAA
0BS.: Pregos de dezembro de 1977

No periodo de 1972 a 1976, o Fundo Especial de Exporta-

¢ao - FEE - criado pelo art. 28 da Lei 4 870/65, acumulou re-
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cursos da ordem de Cr$ 52 bilhoes, decidindo, entao, o IAA in-

tensificar o programa de modernizacdao agricola e industrial do

setor lancado pelo Decreto-lei 1 186.

"As aplicacoes do Fundo Especial de Exportacao que,

acordo com o art. 28 da Lei 4 870/65 e o art.
308/67, estavam circunscritas a
precos do ac¢ucar de exportacao, foram desdobradas pelo

to-lei 1 266, de 26.03.1973. Respeitada essa finalidade

ca, foi autorizada a aplica¢ao dos saldos disponiveis:

a)

b)

c)

d]

e)

]

gl

hl

il

em financiamentos destifnados a fu-
soes, incorporacoes e relocaliza-
coes de unidades industriais agu-
careiras e incorporacoes de <cotas
de fornecimento de cana, nos termos
do Becreto-lei 1 186, de 27 de agos-
to de 1971;

na equalizacao dos pregos da cana
e do acucar do Pais;

na racionalizacao do parque indus-
trial agucareiro;

na redugao dos custos financeiros
do capital de giro utilizado pelo
setar;

em financiamento para aquisicao de

maquinas agricolas, veiculos e ou-

tros bens, pelas cooperativas de
produgdo de fornecedores e pelas
empresas constituidas com capitais
de fornecedores;

em financiamentos para reforgo de
capital de giro das cooperativas
de produtores de aglcar;

em financiamentos para reforco do
capital de giro das cooperativas
de fornecedores de cana;

na reforg¢go da infra-estrutura do
sistema de exportagaoc de agucar;

na promocao da melhoria da quali-
dade de cana-de-agUcar e da racio-
nalizacac de sua exploracao.

de

50 do Decreto-lei
cobertura da gravosidade dos
Decre-

basi-
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Segundo informagoes de relatorio encaminhado ao Minis-
terio da Industria e Comércio por funcionarios desse Ministério
e do Instituto do Acucar e do Alcool, em 13.03.1978, sobre 0
desenvolvimento do Programa, o IAA aplicou, até 1977, os se-
guintes valores, nos Ttens discriminados no quadro A.1.
QUADRO A.1 -DISCRIMINACAO DOS RECURSOS APLICADOS PELO INSTITUTO

DG ACUCAR E DO ALCOOL - 1977
(Em Cr$ milhoes)

"7 DISCRIMINACAO VALORES

Subsidio de equalizacdo de precos da
cana e do aclcar 3,5

Modernizacao do parque. industrial,
reequipamento, remocao de pontos de
estrangulamento, etc. 28,6

Construcao de terminais. portuarios de
Recife e Maceio e silos metalicos pa-

ra estocagem de agucar 1,1
Subsidio ao consumidor 10,5
PLANALCUCAR 0,4

FONTE: Instituto do Acucar e do Alcool - IAA
0BS.: A precos de dezembro de 1977

0 programa de subsidio do pre¢o do aclcar ao consumidor,
criado por decisao do Conselho Monetario Nacional com vigéncia
a partir de 10.01,1974, perdurou ate abril de 1976.

Em agosto de 1976, o acucar de exportacdo tornou-se gra-
voso. Enquanto os custos internos eram de ordem de US$ 200, a
tonelada, as cotacoes do mercado internacional ca¥iram para US$
160. A violenta inversao do mercado contrariava os prognosticos

das autoridades agucareiras, que anteviam uma estratificacio dos
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precos em torno de US$ 600. Para o quinqtiénio sequinte a 1975
e com base nesse dado haviam projetado a politica de: - reforma
do complexo produtor/acucareiro.

Os compromissos assumidos pelo Instituto do Acucar e do
Alcool com o financiamento das transformacdes industriais su-
peraram as disponibilidades do Fundo Especial de Exportacdo. A
demanda macica de equipamentos elevou extraordinariamente o pre-
¢o da maquinario industrial acucareiro e alcooleiro. No perio-
do 1973 a 1977, enquanto o indice geral de pregos subiu de 100
para 331 e o de maquinas e equipamentos em geral subiu para 292,
0s precos dos equipamentos de usina e destilaria alcancaram o
indice 684.°

Houve, assim, necessidade de complementacdo de orcamen-
tos. 0 relatorio citado, de 13.03.1978,resume a situacao do
Fundo Especial de Exportacao e do Programa de Modernizaciao em

principios de 1978, em nova estacao de gravosidade:

Em conseqgtiencia disso, e de outros
fatores, principalmente com a conces-
sdo do subsidio ao consumidor {(fundo
perdido) e a necessidade de complémen-
tar os projetos de modernizacao, exau-
riram-se os recursos do FEE, obrigando
e IAA a assumir emprestimos em escala
crescente, inclusive em moeda estran-
geira... (....) com recursos do ex-
terior, forasm feitas operacgoes no va-
lor equivalente a US$ 300 milhdes ate
31.12.1876 (Cr$ 3 5B5 milhdes nas:.epo-
cas correspondentes) atitule de adian-
tamentos por conta de exportacgoes a
realizar. (....) B5% do montante:ini-
cial, Cr$ 3 022 milhoes, foram desti-
nados a suplemsntar projetos de inves-
timentos contratados sem gualguer cor-

PCARLI, Gileno de. Aglcar amargo. Recife, 1982. p.II0.
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recdo, a juros de 10% a 12% ao ano .1°

Acrescenta-se:a prazo de 12 anos, inclusive été 3 de carencia.

0 irrealismo da gestao financeira do Programa e de tal
ordem que em fins de 1975 foi aprovado um orcamento para o Ins-
tituto do Acucar e do Alcool com receita estimada de Cr$ 9,4
biThoes. Tres meses antes do encerramento do exercicio, a es-
timativa foi reformulada para Cr$ 7,6 bilhGes, mas a receita
efetivamente realizada alcancou apenas Cr$ 2,5 bilhoes. Se 0
IAA fosse empresa privada, estaria falido.

0 Programa de Modernizacao da Agroindustria produziu
significativos beneficios: etiminou, pela fusio ou incorpora-
¢ao, usinas improdutivas, modernizou fabricas, criou novas des-
tilarias anexas, fortaleceu cooperativas de fornecedores, re-
duzindo custos; e deu vida ao PLANALCUCAR, que veio preencher
uma lacuna na acao do IAA, criando um instrumento de pesquisa
e desenvolvimento agricola da cana-de-acucar. Segundo fontes do
Instituto, o rendimento agricola médio do Pais cresceu um pou-
co, atualmente - 68 t/ha. Todavia, os erros tambem foram con-
sideraveis.

Uma analise mais consciente e cautelosa das variacoes
de comportamento do mercado acucareiro, ao. lTongo dos ‘anos,
alertaria para a_fa]ibi]idade da previsao de estabilizacao de
precos na faixa de US$ 600, por tonelada, pelos cinco anos sub-
seqlientes. E teria evitado a conducao afoita do Programa de Mo-
dernizacao e subsidios, que levou a exaustido do Fundo de Ex-

portacao. A alta de 1972-76 induzira varios paises a investir

10pelatdrio encaminhado ao Ministerio da Inddstria e Co-
mercia - MIC.
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no aumento da capacidade produtora, o que tornava provavel um
excesso de oferta de acucar, no mercado mundial,a curto prazo.

Por outro lado, faltou uma visao de conjunto, um plane-

jamento geral e integrado, a nivel estadual e nacional, da re-
forma do complexo produtor. Os projetos eram analisados isola-
damente, talvez sob a insistencia dos interessados, e semmaior
preocupac¢ao com as disponibilidades de matéria-prima e outros
fatores. No Estado do Rio de Janeiro e em Pernambuco, apesar
da reducao do numero de unidades produtoras, aumentou a 0cio-
sidade industrial, Estudo da Fundacao Estadual de Planejamento
Agricola de Pernambuco indicou:

a) que o numero de usinas entre 1962 e 1981 foi reduzi-
do de 55 para 38;

b) que depois da modernizacdo, a capacidade de moagem
das usinas e destilarias .cresceu .de 67.668 para
140 696,5 t/dia, ou seja, 108%;

c) que a capacidade instalada atual & de 25,3 “milhoes
de toneladas de cana/safra, existindo um deficit de
7,4 milhoes de toneladas;

d) que ao nivel de produtividade agricola atual do Es-
tado - 52 t/ha - o aproveitamento de todas as areas
consideradas aptas para a cultura canavieira Iainda
deixaria uma ociosidade na moagem de 2,8 milhoes de

t/ano.1?

No Estado do Rio, que teve o numero de usinas redu-

'1PERNAMBUCO. Comissdo Estadual de Planejamento Agrico-
la. Capacidade ociosa do parque industrial sucro-alcocleiro do
Estado de Pernambuco. Recife, s.d.
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zido de 28 para 17, estima-se a capacidade de producao insta-
lada em 22 milhoes de sacas, entretanto a cana so e bastante
para 12 milhoes de sacas. Nao e de admirar, pois, que persis-
tam as dificuldades financeiras dos produtores, sobretuto da-
queles que ampliaram as fabricas, multiplicaram a capacidade
de producao com equipamentos caros e ndao tém cana para moer.

Qutro ponto negativo foi a falta de controle dos precos
de equipamentos e de fiscalizacao da execucao dos projetos, dan-
do lugar a reclamagoes de suplementacao dos orcamentos com 0
agravamento das responsabilidades financeiras do Instituto do
Acucar e do Alcool. O programa de equalizacdo de precos tambem
fracassou. A Resolucao 2 059, de 1971, que programou a cober-
tura das diferencas de preco entre as regioes Norte-Nordeste e
Centro-Sul com subsidios diretos ao produtor de cana e/ou de
acucar, com recursos do FEE, previu que os subsidios destina-
dos a manutencao das remuneracdes dos setores agricola e in-
dustrial nas safras 71/72 e 72/73, seriam reduzidos linearmen-
te na proporc¢ao de 5%, 10%, 15%, 20% e 25% nas safras seguintes,
de modo.a desaparecer por completo apos a safra 77/78. . Ds
x subsidios permanecem ate hoje consumindo dezenas de bilhdes de
cruzeiros anuvalmente - para a safra 82/83, 68 bilhoes.

A desejada équa]i;acao de custos e precos e tarefa ex-
tremamente complexa e ambiciosa. Exigira .em . Pernambuco, por
exemplo, a relocalizacao de varias unidades produtoras e o fe-
chamento de outras; a renovacao de variedades de cana; ganhos
em produtividade agricola; o abandono das areas acidentadas e
nao-mecanizaveis - tudo isso com um custo social certamente ele-
vado. No Estado - do Rio, o numero de usinas tambem

tera de ser reduzido; a irrigacao € necessaria, mas dela n3o se
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pode esperar os resultados milagrosos apregoados pelos que per-
seguem prodigas inversoes de recursos publicos - ganhos de pro-
dutividade de mais de 100%. Os ganhos serao menores, certamen-
te. B, de modo geral, havera muita incapacidade gerencial aser
expurgada do setor.
| Nao parece que, no momento, o Erario Publico conte com
recursos suficientes para empreendimento de tal envergadura. E
a formula de relaxar os controles e deixar os .mecanismos da
concorrencia funcionarem livremente cobrara certamente um pre-
¢o social elevadissimo.
0 Instituto do Acucar e do Alcool e o Governo nao. de-
monstram ter qualquer politica ou plano para ~solucionar .o

problema.



3 0 PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL - PROALCOOL

3.1 DESENVOLVIMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

A despeito do enorme impacto causado na economia do mun-
do ocidental e do Pais, a alta do petroleo, de outrubro de 1973,
nao provocou reacao imediata do Governo Brasileiro, no sentido
de procurar desde logo substitutos para o combustivel ‘hiper-
valorizado pela OPEP. As autoridades brasileiras admitiam uma
reversao da politica altista dos paises produtores de petrdleo
e optaram pela contratacao de financiamentos em escala propor-
cional aos pregos de importa¢dao do produto. S0 um _pouco mais
tarde, conscientizadas da irreversibilidade da valorizacio do
petroleo, que agravava acima do suportavel o desequilibrio do
nosso balanco de pagamento, decidiram recorrer a fontes alter-
nativas proprias de energia. A biomassa oferecia um imenso
potencial de aproveitamento, com a vantagem de se constituir
em fonte renovavel e praticamente inesgotavel. 0 alcool desta-
cava-se nos recursos energeticos da biomassa e, alem da grande
possibilidade de_formacﬁo de materia-prima, dispunha-se de ex-
periencia e desenvolvida técnica de producao do.etanol.

A adocao de uma politica de substituicao dos derivados
de petroleo demorou. Em 13 de marco de 1974, por recomendacao
dos escaloes superiores do Governo, o Conselho Deliberativo do
Instituto do Aclcar e do Alcool editou a Resolucdo 2 081 (com-
plementada pela Resolucao 2 090, de 22.04.1975), que dispos

sobre a instalacao de novas destilarias autonomas de alcool de
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moagem direta de cana, visando a expansao do parque alcooleiro
do Pais. As novas destilarias se destinariam prioritariamente
a mistura carburante e ao abastecimento do mercado interno. S0
0s excedentes poderiam ser exportados. A resolugao, porem, nao
chegou a ser aplicada.

Somente em 14 de novembro de 1975, dois anos apos a de-
flagracao da crise, o Decreto 76 593 instituiu o Programa Na-
cional do Alcool - PROALCOOL, objetivando expandir rapidamente
a producao e viabilizar o seu uso progressivo como combustivel
e como materia-prima para a industria quimica.

Ao lado dessa finalidade basica, 0 novo programa propu-

nha-se, segundo a exposicao de motivos do projeto, contribuir

significativamente para:

a) economia de divisas, que e ~um de
seus principais objetivos, atraves
da substituicao de importacgdes de
combustivel petrolifero, atualmen-
te consumido por nossa frota rodo- b
viaria, e de materias-primas para
a industria gquimica;

b) reducao das disparidades regionais
de renda, dado gque “.todo o Pais -
inclusive as regioes de baixa ren-
da - dispoe das condigdes minimas
para a producao de materias-primas
em volume adequado, sobretudo a
mandioca;

c) redugao das disparidades indivi-
duais de renda, por ter seus maio-
res efeitos sobre o setor agricola
e, dentro deste, sobre produtos al-
tamente intensivos na mdo-de-obra;

d) crescimento da renda interna, pelo
emprego de fatores de produgac ora
ociosos ou em desemprego disfarga-
do - terra e mao-de-obra principal -
mente - considerando gque se pode
orientar a localizagao das clultu-
ras para onde haja essa disponi-
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- bilidade;

e) expansao da produgaoc de bens de
capital, atraves da crescente co-
locacao de encomendas de egquipamen-
tos, caom alto indice de nacionali-
zacano, destinados a ampliagao, mo-
dernizagac e implantagac de desti-
larias.

A execucao do Programa foi confiada ainiciativa privada.

0 Instituto do Aclucar e do Alcool, que era entao o or-
gao governamental encarregado do planejamento e da execucdo da
politica nacional alcooleira, transformou-se em orgao da Comis-
sao Nacional do Alcool, a qual foi dada a incumbencia de. im-
plantar o PROALCOOL e tracar as novas diretrizes programaticas
do setor.

A Comissao instituida pelo Decreto ficou composta de re-
presentantes de seis Ministerios, sob a presidencia do Se-
cretario Geral do Ministério da Industria e do Comercic. 0 di-
ploma criador do PROALCOOL definiu-lhe as atribuicoes,bem como
a participacao do IAA, do Conselho Monetario Nacional edo Con-
selho Nacional do Petroleo na execucdo do Programa. Pontos im-
portantes da nova politica alcooleira, alem daqueles que  se
constituiam nos seus objetivos principais, foram:

a) a garantia de precos da paridade alcool/acucar, para
os produtores de alcool anidro carburante edo etanol
destinado a industria quimica, na base de 44 £ por
60 kg de acucar cristal;

b} a garantia do escoamento do alcool anidro de.qualguer
origem;

c) as condigoes privilegiadas de financiamento para a

formacao de destilarias e fontes de materia-prima.
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0s estimulos proporcionados pela institucionalizacao do
PROALCOOL provocaram pronta resposta da agroindustria alcodlei-
ra. Na safra 77/78 a producao cresceu 121% em relacdo a sa-
fra anterior, passandc de 664 milhoes para 1,47 bilhao  de 1i-
tros a meta de producao a ser atingida em 1980. Mas, ji na sa-
fra 79/80 a producao alcancou 3,4 bilhGes de litros, superando,
assim, essa meta. E bem verdade que esse resultado nio foi ob-
tido apenas com os financiamentos do PROALCOOL para a instala-
cao_ou modernizacado de destilarias anexas, mas, sobretudo pelo
aproveitamento de grandes excedentes de materia-prima, de ca-
naviais formados com o apoio financeiro do Programa.

Modificacoes introduzidas no texto do Decreto 76 593 fo-
ram consolidadas no Decreto 80.762, de 18.11.1977, que, por sua
vez, foi revogado pelo Decreto 83 700, de 05.07.1979, atualmen-
te o diploma institucional basico do PROALCOOL.

Em face dos resultados, altamente positivos do PROALCOOL,
na primeira fase e da crescente pressao dos altos precos do pe-
troleo sobre o nosso balanco de pagamento, o Conselhode.Desen-
volvimento Econamico elevou para 10,7 bi]haes/safra a produgao
de etanol a ser realizada ate 1985, nas proporcoes contidas no
quadro A.2.

QUADRO A.2 - PRODUCAQ DE ETANOL, NO BRASIL - 1985
(Em bilhoes de £)

DISCRIMINACAD QUANTIDADE
_Alcool anidro para mistura carburante (20%) 3,1
Alcool hidratado para usc puro em motores 6,1
Alcool-quimica e outros fins . 1.5

FOGNTE: Programa Nacional do Alcool - PROALCOQOL
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A edicao do Decreto 83.700/79 vem atender a. exigéncia
de dotar a administracao do PROALCOOL de novos e mais diversi-
ficados instrumentos para a consecu¢ao dos seus objetivost

Em novembro de 1979 e principios de 1980 o Governo fir-
mou dois protocolos; um com a Associacdao Nacional de Retifica-
doras e Motores, e outro, com a Associacao Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA, visando a conversao
e a producdo de motores para um total de 1 170 mil veiculés en-
tre 1980 e 1982, movidos exclusivamente a etanol.

0 problema energetico, grave demais, tem implicacoes na
economia do Pais e na seguranca nacional. 0 alcool, embora fon-
te abundante de energia automotiva e industrial, nac atende a
todas as necessidades. E criada, por.isso, a Comissao Nacional
de Energia, atraves do Decreto 83 691, de 04.08.1979, com ob-
jetivo de incrementar a producao do petroleo, racionalizar 0
Seu consumo e prover sua substituicao por..- outras fontes de

gnergia.

3.1.1 0 Decreto 83 700 e a Nova .Estruturaéao Administrativa

do PROALCOOL

0 Decreto 83 700 mantem as mesmas diretrizes eobjetivos
gerais do revogado Decrefo 80 762, sintetizados .na ampliacao
do parque produtor alcooleiro. Altera, porem, substancialmente
a administracao do Programa, criando o Conselho Nacional do Al-
cool - CNAL -, que vem substituir a éomissﬁo Nacionaldo Alcool,
com novos e maiores poderes e, como 0rgao executivo do Conselho,
a Comissao Executiva Nacional do Alcool - CENAL,

Na sua nova composicao e na atribuicao da -presidencia

ao Ministro da Industria e do Comércio, o Conselho Nacional
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do Alcool espelha a maior valorizacdo atribuida ao Programa pe-
1o Governo, Ao'Conse1ho, integrado por representantes de todos
0os ministerios da area eéonamica, do Ministerio do Trabalho,
do Estado Maior das Forcas Armadas, alem de representantes.clas-
sitas indica&os pelas Confederacoes Nacionais da Industria, do
Comercio e da Agricultura, cabe formular a politica e fixar
as diretrizes do Programa Nacional do Alcool. Dentro dessa fi-
nalidade institucional, compete-lhe principalmente:

a) acompanhar a acao e compatibilizar as participacdes
programaticas dos orgaos e entidades da administracio
publica envolvidos na execucao do PROALCOOL, objeti-
vando a expansao da producdo e.da.utilizacaocdo alcool;

b) definir a producdao anual e o uso dos diversos tipos
de alcool e homologar suas especificacoes;

c) definir os criterios gerais a serem observados pelo
Brgao executivo, a CENAL, para enquadramento dos pro-
jetos de modernizacao, amp1iac$o e implantacao de
destilarias;

d) propor incentivos para o desenvolvimento do PROALCOOL,
e ao Conselho Monetario Nacional, bases e condicoes
de financiamento;

e) acompanhar e avaliar o desempenho do PROALCOOL;

f) fixar criterios gerais para a determinacdo dos. precos
de comercializacao do alcool.

A Comfssao Executiva Nacional do Alcool, presidida pelo
Secretirio Geral do Ministério da Indistria e do Comércio e.in-
tegrada pelos Presidentes do Conselho Nacional do Petroleo,
Instituto do Acucar e do Alcool, e Secretarios de Tecnologia

Industrial e do Conselho de Desenvolvimento-Industrial 'doMIC, ficou
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com as atribuicoes de propiciar suporte tecnico e administra-
tivo ao CNAL; analisar os projetos de modernizacdo, :ampliacao
ou implantacgao de destilarias de alcool e decidir sobre o seu
enquadramento no PROALCOOL; manifestar-se sobre proposicoes
relacionadas com a execu¢ao do PROALCOOL a serem submetidas ao
CNAL; acompanhar as atividades dos orgaos e entidades publicas
relacionadas com o PROALCOOL; promover e coordenar a realiza-
cdo de estudos e.pesquisas de interesse do PROALCOOL; .e exe-
cutar as decisdes do CNAL.

Pais de dimensoes continentais, com escassez de:capitais
de investimento e acentuados desequilibrios regionais, a exe-
cugao do Programa teria naturalmente de procurar solucoes me-
nos onerosas e mais eficazes para a expansao do parque alcoo-
leiro, e, quanto a localizagdo das unidades produtoras, consi-
derar a reducao das distancias dos centros de fabricacao aos
centros consumidores, ressaltando, enfim, o interesse emelevar
o nivel de renda das regiaes mais pobres. 0 Decreto 83 700 es-
tabeleceu, por isso, certos parametros para o enquadramento dos
projetos de implantacao ou ampliacao de destilarias, determi-

nando que fossem considerados os seguintes aspectos:

a)l modulos economicos de produgao;

b} niveis, global e unitario, de -in-
vestimento;

c) disponibilidade e adeguacao de fa-
tores de produgao para as ativida-
des agricola e industrial;

d) centros de consumo;

e) custos de transporte e tancagem;

f) infra-estrutura viaria, de armaze-
nagem e de distribuicao;

g) redugao das disparidades regionais
de renda.

O0s aspectos sociais nao foram inteiramente -_observados.
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As motivacoes economico-financeiras tiveram preponderancia
maior na expansao do complexo produtor.

Para os produtores, foi mantida a garantia de precos de
paridade com o do agucar para o alcool de fins carburantes e o
destinado a industria quimica - a cargo do Conselho Nacional
do Petroleo - e para o alcool destinado a outros fins  indus-
triais ou comerciais - a cargo do Instituto do Acucar e do
Rlcool.

0 Decreto tambem conceituou a participacao dos orgdos e
entidades pubTices e privados com fun¢des ou atividades vin-
culadas ao desenvolvimento e execuciao do PROALCOOL:

a) Conselho Monetario Nacional - definiras fontes.de re-
cursos e condicoes dos financiamentos dos projetos
agroindustriais; definir condicoes de 'financ¢iamento
dos estoques de alcool carburante e de suprimento a
industria quimica;

b) Conselho Nacional do Petroleo -

i) assegurar aos pkodutores de alcool carburante
e da alcool-quimica precos de paridade com o
do agucar cristal standard, de acordo com a
relacao estabelecida pelo Ministro da Indus-
tria e do Comercio, ouvido o Ministro deMinas
e Energia;

ii) estabelecer programas de distribuiciao do al-
cool para fins carburantes as empresas consu-
midoras e distribuidoras de petroleo;

iii) apos homologacao do Ministro da Fazenda, fixar
os precos do alcool para fins carburantes, a

nivel de distribuidor e de consumidor;



iv)

v)

Vi)
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assegurar as industrias quimicas que . substi-
tuam insumos importados pelo alcool o supri-
mento desse produto a prego de 35% do preco
do quilograma de eteno;

administrar os recursos da comercializagao do
alcool carburante, destinando-o0s prioritaria-
mente a garantir o preco da industria alcool-
quimica e ao financiamento dos projetos in-
dustriais alcooleiros e de pequisa de desen-
volvimento de materias-primas e tecnologia do
alcool carburante;

submeter a homologagao do CNAL as especifica-
coes tecnicas para os alcoois etilico e meti-
lico para fins carburantes (Decreto-lei 1690,

de 01.08.1979);

c) Instituto do Acucar e do Alcool -

i)

ii)

i41)

iv)

V)

d) Bancos

registro e inscricao das fabricas do "alcool
de qualquer tipo;

fixacao das especificac0es tecnicas para omel
residual e para o alcool para fins nao-carbu-
rantes;

tabelamento do preco-base do mel residual, em
funcao do valor do alcool;

fixacao de pregos, em relacao de paridade com
o do acucar para os produtores de alcool com
outros fins industriais e comerciais;
registro sumario das microdestilarias (Decre-
to 85 698, de 04.02.1981);

oficiais e privados de desenvolvimento e co-



212

merciais - financiamento dos investimentos e dispen-
dios relacionados com o PROALCOOL.

As atividades de implantacao do PROALCOOL, ou seja, da
edificacao da infra-estrutura do Programa ficaram sob o comando
da CENAL, que analisa e aprova os projetos industriais e agri-
colas, para efeito de financiamento e execucao. A operacgao do
PROALCOOL, o seu funcionamento, o controle da producao, do es-
coamento e da comercializacao do alcool de todos os tipos .fi-
caram sob a gestao do Instituto do Acucar e do Alcool edo Con-

selho Nacional do Petroleo.

3.1.2 Regulamentacgao

As normas basicas do Decreto 83 700 para o desenvolvi-
mento do PROALCOOL foram desdobradas e regulamentadas atraves
de resolucoes e atos editados pelos orgaos integrados na sua
estrutura institucional, dos quais merecem ser citados os se-

guintes:

a) Conselho Nacional do Alcool - Re-
solugoes:

i) 01/79 - Normas de funcionamen-

to e procedimento do CNAL e da

CENAL;
ii) 02/79 -.-Dispde scbre a politi-
ca e diretrizes gerais para

implementagao do PROALCOOL;
iii) 03/79 - Diretrizes gerais para
enquadramento pela CENAL de
projetos de modernizagdo, am-
pliagac e implantagao de uni-
dades produtoras de alcoel;
iv) 12/80 - Dispoe sobre a aplica-
cao de recursos do PROALCOOL
em projetos de infra-estrutu-
ra de apoio a destilarias (es-
tradas vicinais e sistemas de
eletrificacao);
v]) 13/80 - Dispoe sobre aplicacéo
de recursos em projetos de
irrigagao;



b) Comissao Executiva Nacicnal de Al-

c)

cool
i)

ii)

iii)

iv)

v)

'vi) B72/81 - Reformula os criterios.

- Atos normativos:

72/79 - Obriga a inclusao nos
projetos de destilarias ane-
xas e autonomas, de laborato-
rios para analises agricolas
e industriais e para adogao do
sistema de pagamento da cana
pelo teor de sacarose;

181/80 - Condiciona aliberacao
da ultima parcela dos finan-
ciamentos industriais a apre-
sentacao, pela empresa finan-
ciada, de comprovante emitido
pelo orgao estadual do = con-
trecle do meio ambiente, ates-
tando a conclusao da .implan-
tagao do projeto de tratamen-
to dos efluentes a serem pro-
duzidos pela empresa;

232/80 - Dispoe a concessao de

financiamento pera projetosde.

formacao de canteiros prima-
rios e secundarios de . cana-
de-agucar destinada a producao
de alcool;

437/80 - Estabelece :procedi-
mento simplificado para regis-
tros. de unidades produtoras
de alcool hidratado com capa-
cidade de produgao de ate 5
mil litros por dia;

528/81 - Estabelece .criterios
para tramitagao de projetos
com irrigagso;
e requisitos para o enguadra-
mento de projetos. definindo
projetos prioritarios, prefe-
renciais, nao :finanditédveis,
etc. e revoga o Ato CENAL 01/
79;

vii) 774/82 - Estabelece procedimen-
to. para projetos financiados
pelo Banco Mundial;

Banco Central do Brasil - Resolu-

coes e Circulares:

i) Circular 490/80 - Regllamento
de financiamento das operagoes
industriais do PROALCOOL;

ii1) Circular 583/80 - Regulamento
de financiamento das operacoes
rurais do PROALCOOL;

iii) Resolugae 671/80 -. [Cirtular
580) - Estabelece novos 1imi-

tes de adiantamento e taxasde
juros para financiamentos ru-
rais e agroindustriais;

213
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d) Instituto do Agucar e do Alcool -
Resolucdbes e Atos da Presidencia:
i) Planos Anuais da Safra Alco-
oleira;
g) Conselho Nacional doPetroleo - Por-
tarias.

As diretrizes gerais da politica para a implementacao do
PROALCOOL enunciadas no Ato 02/79 do CNAL foram sistematizadas

em manual de informacdes do Orgdo:

a) o PROALCOOL ser executado com base
na iniciativa privada;

bl o PROALCOOL dispora de programagao
plurianual de recursos financeiros
capazes de assegurar sua . COhNsSecu-
¢ao;

¢) o Governo garantira aquisicao do
dlcool produzido dentro das espe-
cificacoes definidas e nos volumes
autorizados;

d) a politica de precos para o alcool
visara a contribuir para a efetiva
pratica de economia de mercado, as-
segurando, atraves do acompanhamen-
to sistematico, pregos gue remune-
rem efetivamente o produtor;

e) sera estimulado o desenvolvimento
da tecnologia nacional para as fa-
ses de producéao e utilizagao doal-
cool e subprodutos, inclusive  na._.___

substituicao de outros derivados de.
petroleo;

f) seraoc estimulados projetos com cul-
turas casadas ou com materias-pri-
mas diversas de cana-de-acucar;

g) a produgcan de equipamentos sera
direcionada no sentido da diversi-
ficagao de fornecedores e de sua
maior dispersac espacial;

h) sera considerada a possibilidade de
implantacao de minidestilarias es-
trategicamente localizadas, visan-
do a participacao de pequenos pro-
dutores rurais e industriais e ao
atendimento das caracteristicas re-
gionais;

i) serao rigorosamente cumpridas as
normas para tratamento e/ov utili-
zacao do vinhotoy

i) serao estabelecidos programas de
formagao e treinamento de técnicos
de nivel medio e superior necessa-
rios ao desenvolvimento do PROALCOCL.
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3.1.3 Reavaliacao de Metas - Novos Procedimentos da Comissdo
Executiva Nacional do Alcool
Apos reavaliacdao entre a oferta e a demanda de alcool,a
meta de 10,7 bilhoes de litros por safra, fixada pelo Conselho
de Desenvolvimento Economico, para ser atingida em 1985, foi
adiada para 1987.

De fato, o marco inicial era demasiado ambicioso. .Estudo

elaborado pela Confederacao Nacional da Industria lembra-que as
necessidades de acucar para o0s proximos anos podem ser estima-
das em 8 600 mil t. Ao rendimento de 90 kg/t, essa produgao,
exigira um volume de 95,5 milhoes t de cana, que ainda pro-
porcionara a obtencdo de 1,051 bilhao de litros de alcool re-
sidual. A producao do alcool dependeria do que se pudesse pro-
duzir acima daquele volyme. Ao rendimento de 65 £/t, para se
produzir 10 700 milhoes de litros de alcool na safra 84/B5 se-
ra necessdria uma produgdo de cana igual a 243,9 milhdes de t,
ou seja, uma produgac 76,3% maior do que a prevista para a sa-
fra ora em curso (81/82 - 138,4_mi]h5es de t de cana). 0 maior
crescimento de produgao num periodo de quatro anos, obtido em
condicoes mais favoraveis, ocorreu entre as safras 76/77 e 80/
81: 49,5%. As condicoes atualmente s3o muito menos favoraveis.l?
Influiu tambem na prorrogacdo da meta a queda na comer-
cializacao de veiculos e motores a alcool. Os protocolos fir-
mados com a ANFAVEA e a Associacao de Retificadores de Motores
previam a producao/conversao de 1 170 mil veiculos a alcool
entre 1980 e 1982. E para os anos 1980 e 1981, a programacao

apresentada na tabela A.T1.4.

_ "®CONFEDERAGAD NACIONAL DA INDOSTRIA.  Avaliacao do
PROALCOOL. Rio de Janeiro, 1981. p.20-1.
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TABELA A.1.4 - PRODUGKO E CONVERSAO DE VETCULOS A ALCOOL, NO BRASIL - 1980-81

AND VETCULO. TOTAL
Novos | Convertidos

1980 250 000 80 000 330 000

1981 300 000 90 000 390 000

FONTE: Relatorio da Comissao Executiva Nacional do Alcool - CENAL - 1880

Contudo, a recessao da economia, a partir de 1981 e um cer-
to descredito do veiculo a alcool, em funcdo do seu baixo ren-
dimento, alem da e]evacao do preco do etanol hidratado, limitaram o total
de carros a alcool produzidos ou convertidos (tabela A.1.5).

TABELA A.1.5 - QUEDA DE PRODUCAO E CONVERSAO DE VEICULOS A ALCOOL, NO BRASIL-

| 1980-81

ANO VETCULO , TOTAL
Novos | Convertidos

1980 254 (16 33 565 287 581

1981 131 590 16 035 147 625

FONTE: Relatorio da Comissao Executiva Nacional do Alcoocl - CENAL - 1881

As destilarias existentes antes do PROALCOOL somadas a
capacidade nominal dos projetos enquadrados, 8,9 bilhoes de £/
safra, e dos projetos em analise, 2,8 bi]hﬁes de £/safra, ja
totalizavam, em 31 de dezembro de 1981, 11,8 bi]hﬁes de 4£/sa-
fra, superando, assim, a meta estabelecida para a safra 84/85.

Eliane de Sou;a Fontes, Economisfa do IAA, coloca que,
na pratica, dispondo'de materia-prima,

(....) as fabricas vem conseguindo uma
tapacidade efetiva de 20 a 30% adéima da
nominal. Neste raciocinio, os 8,9 mi-

lhoes de litros ja assegurados poderdo repre-
sentar 10,7 e 11,6 bilhdes de litros.?!?®

Esse fato, a retracao do consumo do alcool hidratado e

,I%FDNTES, Eliane de Souza. O Programa Nacional do Al-
cool - egnergia verde do Brasil. A Defesa Nacional, {700):17,
mar,/abr. 1981.
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outros fatores depressivos, gerados pela recessao geral da.eco-
nomia do Pais, impuseram a desaceleracao do PROALCOOL. A CENAL
procurou ajustar os procedimentos de aprovacao dos projetos a
nova realidade, marcada pela escassez de recursos financeiros
e pela incapacidade do sistema bancario oficial e privado de
supri-los nas proporcoes reclamadas. A inflacdo interna e mo-
dificacoes nos esquemas de financiamento elevaram de US$ 5 bi-
lhoes para US$ 6,1 bilhGes as necessidades para a implementacdo
da meta de 10,7 bilhoes de £/safra, ate 1985. 0 Ato 672/81 de
14.12.1981 estabeleceu nova escala de prioridades para o engua-
dramento dos projetos e restringiu os tipos de projetos finan-
ciaveis, ajustando as condicoes de financiamento e taxas de ju-
ros as normas e numeros da Resolugdo 671/80, do Banco Central
do Brasil.

Segundo o Ato 672/81 passaram a ter prioridade e prefe-

rencia para enquadramento os projetos agroindustriais:

a) sem financiamento, com maior participacdao de recursos
proprios, de menor investimento por £/safra e com
menor exigencia de dispéndios em obras de infra-es-
trutura de escoamento do alcool;

b) com ineiros e mudas implantados ou que incluam a
pratica de culturas consorciadas, intercalares ou em
rotacao;

c) de cooperativas e/ﬁu associacoes de produtores;

d) localizados em areas-base de distribuicido, com défi-
cit de producao ou em regides pioneiras, .acoplados
a planos de desenvolvimento agroindustrial;

e) que contemplem inovacdes tecnologicas, inclusivé apro-

veitamento de subprodutos que representem reducao de
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R investimento unitario e/ou de custo operacional.

Foram excluidos:

a) projetos de baixo rendimento agricola (menos de 65 t/
ha) ou industrial (menos de 70 £/t para unidades de
maior porte em alcool hidratado);

b) projetos dependentes de obras de irrigacdo ou drena-
gem, salvo os das regioes Norte Fluminense e do Jai-
ba, em Minas Gerais;

¢) ampliacao de destilarias cujos projetos anteriores
nao tenham sido concluidos;

d) projetos de implantacao de destilarias autdonomas com
capacidade ja instalada igual ou superior a 360 mil
L/dia.

Essas diretrizes revelam a valorizacao de alguns fato-
res ate entao relegados a menor consideracao, preocupacio com
a economicidade dos empreendimentos e maior racionalidade no
dimensionamento e localizacao das unidades produtoras, como se
verifica, alias, nos parametros para analise de projetos ado-

tados pela CENAL:

a) disponibilidade, adegquagao e custo
dos fatores de produgaoc agricola e
industrial;

bl mercados consumidores, consideran-
do o equilibrioc regional entre pro-
dugao e consumo;

c) infra-estrutura viaria e armazena-
gem;

d) custo de tancagem, do . -transporte
de materia-prima e da distribuicéao
do alcool e subprodutos;

e) produtividade agricola e industrial;

f) redugao de disparidade  de renda,
desconcentragdo industrial e inte-
gracaoc nacional;
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g) tratémentn e utilizacdo dovinhoto;
h)} capacitac¢édo empresarial.

Os financiamentos sao em ORTN; os limites, . encargos,
prazos e esquemas de capitalizacao de juros e reembolso variam
para os projetos industriais, conforme se trate de destilaria
anexa ou autonoma e em funcao dalocalizacao (areas SUDAM/SUDENE
ou outras regioces). Do mesmo modo os financiamentos do PROALCOQL
rural: . Timites, prazos, encargos e esquema de amortizacao eca-
pacitacao de juros variam em funcdo do porte ou capacidade do
produtor medido pelo valor da producdo bruta, e da localizacao
do estabelecimento rural (Ereas'SUDAM/SUDENE,Ereas'doPOLOCBﬂRO,
PROTERRA, POLONORDESTE e POLOAMAZONIA, e demais regiodes). Os
itens financiaveis ou n3ao, bem como as condicoes citadas, dis-
criminados na Resolucao 671/80 e Circulares 490 e 583 do Banco
Central, foram definidos pelo Conselho Monetario Nacional em
decisoes de 17.12.1980 e 22.12.1981.

A Comissao Executiva Nacional do Alcool, a partir dessa
segunda fase, passou a dar major importancia nao so ao aspecto
social, como aos efeitos da expansao do complexo produtor al-
cooleiro sobre o meio ambiente e as culturas alimentares e de

exportacao.

3.1.4 Tratamento e Utilizacao do Vinhoto

Sabe-se que a producao de 1 litro de alcool gera de 10 a
15 litros de vinhoto ou vinhaca, substancia rica em sais mi-
nerais e materia organica em fermentacao, poluente, com alto
poder de destruicao da vida aquatica, quando 1ahcado nos Cursos
d'agua. 0 vinhoto gerado numa produc3o de 10,7 bilhdes de 1i-

tros de alcool representa um volume de poluentes extremamente
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con-

tornar os efeitos danosos da excessiva acumulacdo desse:residuo:

a) restricdo da capacidade das destilarias ao maximo de

360 000 £/dia;

b) execugao de projetos de tratamento dos efluentes

de

forma a atender a Portaria 158, de 1980, do Ministe-

rio do Interior;

c) utilizacao do vinhoto in natura <como fertiliz

nas lavouras de materia-prima.

ante

0O Decreto-lei 1 413, de 14.08.1975, determina que as in-

distrias instaladas ou a se instalarem em territoric nacéi

sdao obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir

onal

ou

corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicao e da conta-

minagdo do meio ambiente, cabendo aos orgaos federais def

essas medidas, no interesse do bem-estar, da saude e da s

ranca das populagoes.

inir

equ-

0 Decreto 76 389, de 03.10.1975, definiu a poluicao in-

dustrial como

(....) gualquer alteracao dasproprie-
dades fisicas, quimicas ou bioldgicas
do meio ambiente, causadas por qual-
guer forma de energia ou de .substan-
cias solida, liquida ou gasosa, ou com-
binagao de elementos despejados pelas
inddstrias, em niveis capazes, direta
ou indiretamente, de:

a) prejudicar a saude, a seguranga e
o bem-estar da populagao;

b} criar condicdes adversas as ativi-
dades sociais g econdmicas;

c) ocasionar danos relevantes a flora,
& fauna e a outros recursos natu-
rais.

B Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA - do

Mi-
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nisterio do Interior compete a regulamentacao da matéria e o
controle da poluicao ambiental. Essa competencia .nao exclui,
porem, a competencia concorrente dos éstados e municipios de
estabelecer condicoes para o funcionamento das empresas, in-
clusive guanto a prevengao ou correcao da poluigdo industrial
e da contaminagao do meio ambiente, mediante ap]icacao.de pe-
nalidades. Ainda, segundo o Decreto 76 389, 0 n3ao cumprimento
das medidas necessarias a prevencao ou correcao .dos inconve-
nientes e prejuizos da poluigdo do meio ambiente, sujeita a

transgressores:

a)l a restrigao de incentivos e bene-
ficios fiscais concedidos pelo Po-
der Pldblico;

b} @ restricdo de linhas de financia-
mento em estabelecimentos de cre-
dito oficiais;

c) a8 suspensao de suas atividades.

A suspensao das atividades do estabelecimento poluidor
e da competéncia exclusiva do Poder.Publico Federal'e sera apre-
ciada e decidida no ambito da Presidéncia da Republica, quando
se tratar de atividade considerada de alto interesse do desen-
volvimento e da seguranga nacional. A industria alcooleira nao
foi incluida no elenco dessas atividades, estabelecido no De-
creto 81 707, de 22.12.1977.

Aos orgdos estaduais de controle do meio ambiente, além
da aprovacao dos projetos de tratamento e utilizacao de efluen-
tes das destilarias de alcool, incumbe tambem inspecionar pe-
riodicamente os sistemas adotados.

Os projetos de destilarias submetidos a CENAL devem vir
acompanhados de protocolo comprobatorio da apresentacao do pro-

jeto de tratamento e utilizacao do vinhoto ao orgao estadual
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do controle ambiental. Ainda assim, o enquadramento pela CENAL
e sempre condicionado ao cumprimento da Portaria Minter 138/80.

Nao se tem dados para dizer como os organismos estaduais
de controle do meio ambiente vem se desemcumbindo dessa tarefa
na industria alcooleira e se, de fato tém procedido com a exa-
¢ao e o rigor recomendaveis. Com alguma freqliencia, porem, tem
se sabido noticias de infestacdo ambiental produzida por des-
pejos de vinhaca em cursos d'agua. Vale notar, porem, que ato
da SEMA permite, em alguns casos, o despejo de residuos em cer-
tos tipos de cursos d'agua.

0 Conselho Nacional do Alcool fez constar das diretrizes
da politica alcooleira a intensificacao de estudos para viabi-
lizacao tecnico-economica da -destinacao de rejeitos industriais
(Resolugdo 02/79: artigo 10). 0 Banco Mundial contemplou no seu
projeto denominado “Alcool e desenvolvimento de Energia de Biomas-

sa" uma dotacao de US$ 30 milhoes para um pacote de Desenvol-
vimento de Tecnologia, no qual inclui projetos de pesquisa e

desenvolvimento da utilizacao do vinhoto.

3.2 IMPACTO DO INCREMENTO DA PRODUCAO DE MATERIA-PRIMA ALCOO-
LEIRA SOBRE USO DA TERRA

0 Brasil tem uma superficie de 850 milhdes ha, dos quais
cerca de 200 milhoes sao agricultaveis. Segundo dados apresen-
tados por Eliane de Souza Fontes, a area ocupada com cana-de-
acucar em marco/82, e de 3,2 milhoes ha, sendo 1,4 para alimen-
to (acucar);. 0,6 exportacio (aclicar); e 1,2 para alcool. Ou se-
ja, 6,4% da area plantada no Pais, dos quais 2,8% para .acucar .
de consumo interno, que e alimento de alto conteldo -energetico.

A area destinada ao alcool representa somente 2,4% do total.
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Aos indices de produtividade agricola e industrial atuais sdo
necessarios apenas mais 1,9 milh3o ha para se atingir a meta
de 10,7 bilhoes de litros.'*

Considerando otimista a estimativa de aumento de area do
CENAL - 1,4 milhdae de ha, estimando aumentos de  rendimento
agricola de 55 para 60 t/ha e industrial de 70 pafa 80 £/t - o
Banco Mundial, partindo de uma area cultivada de 2,9 milhoes
ha de cana-de-aclucar em 1980, estima que a area adicional ne-
cessaria para alcancar a meta de 10,7 bilhoes de litros de al-
cool sera de 1,8 milhao ha.

Nao se deve esperar um significativo crescimento depro-
dutividade capaz de atender, em parcela substancial, 3as neces-
sidades adicionais de cana. A producao de materia-prima alcoo-
leira devera, pois, ocupar areas novas, que poderao ser areas
atualmente ocupadas com lavouras, areas de pasto ou areas vir-
gens. Essa ocupacao variara, naturalmente, de.egtado para es-
tado e em funcao do numero, tipo e capacidade das novas uni-
dades produtoras que ai vierem a ser localizadas. A metade das
areas de lavoura do Pais esta em quatro estados: Rio Grande do
Sul, Parana, S3o Paulo e Minas Gerais. Até fins de 1981, o ni-
mero de projetos de destilarias aprovados em cada um desses es-
tados era: Rio Grande do Sul - 3; Parana - 28; Sao Paulo - 157;
e Minas Gerais - 23. Mas, enquanto em Sao Paulo e Minas Gerais
0 numero e capacidade das destilarias anexas & maior do que as
autonomas, nos demais, a major capacidade aprovada & de auto-

nomas (tabela A.1.6).

lth.cit., nota 13, p.20-1.
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TABELA A.1.6 - NUMERO DE CAPACIDADE DAS DESTILARIAS ANEXAS E AUTONOMAS DE
ALGUNS ESTADOS DO BRASIL - 1981

{Em milhoes de £)

DESTILARIAS
ESTADO Anexas Autonomas
Numero | Capacidade Numero | Capacidade
Rio Grande do Sul 01 3,0 02 21,3
Parana 04 _78,7 24 422,2
Sao.Paulo 84 1 769,2 67 1 242,9
Minas Gerais 09 - 1e2,7 14 255,56

FONTE: Relatorio da Comissado Executiva Nacional do Alcool -
CENAL - 1981

A lotacao do aumento de capacidade das anexas podera
ser realizada com o mel rico ou com a propria .cana cultivada
para a producao de acucar e, nesse caso, a necessidade de ex-
pansao de lavouras sera relativamente menor. Ao contrario do
que ocorrera em relacao as destilarias autﬁnomés, que sempre
exigirdo a fundacdo de novas lavouras. SO um balanceamento mais
rigoroso das disponibilidades de terras em cada regiao de im-
plantacao das destilarias dara uma visao do impacto do incre-
mento da producao de materja-prima alcooleira .em-.relagao as
culturas alimentares, de exportacdo e as areas ocupadas com pe-
cuaria. A disponibilidade de areas subutilizadas e maior na re-
giao Centro-Oeste, media no Sudeste e menor na regido Sul. No
momento, acredita-se que o crescimento das lavouras canaviei-
ras ja esteja se fazendo em detrimento de areas de outras la-
vouras e de pastagens; com maior intensidade nos Estados de Sao
Paulo e Parana - na regiac Centro-Sul. Na regiao Norte-Nordes-

te, Alagoas, onde estao sendo instaladas mais 25 destilarias
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anexas e 34 autonomas, e onde ja existem 27 usinas, certamente
sofrera tambem alteracdo nos padrdes de uso da terra, com per-
da de areas de outras culturas ou de pecuaria.

Antevendo esses efeitos, a Resolucdao 02/79 do Conselho
Nacional do Alcool - CNAL -, ao definir as diretrizes —gerais

do PROALCOOL ja proclamara:

Art. 9% - A obtengao da matéria-prima
para a produgaoc de &lcocl nao devera
substituir, sem vantagens compara-
tivas ©rpeals, outras culturas ha-
sicas de atendimento ao mercado interno
e/ou externo, devendo, para o incre-
mento da sua oferta, bassar-se prefe-
rencialmente em auménto de produtivi-
dade e no aproveitamento de areas po-
tencialmente produtivas,

Para viabilizar o cumprimento dessa norma, o CNAL se
vinculou com os governos estaduais, no sentido de elaborarem pla-
nos de zoneamento, com a definicao das areas utilizaveis para
a producao de materia-prima para o alcool. Quase todos 0s es-
tados apresentaram planos de zoneamento agricola e industrial,
embora partindo de criterios variados, Alguns indicam disponi-
bilidades, medidas de areas nas diversas microrregides, outros
enumeraram, por microrregioes, o numero e capacidade de unida-
des produtoras que poderiam ser instaladas. Das quatro vias dos
projetos, exigidas pela CENAL, uma e deixada com a Secretaria
de Estado da Industria e do Comércio (e/ou da Agricultura). Se
dentro de 60 dias a secretaria estadual n3o comunicar qualquer
restricao a CENAL, esta, nao havendo outros obstaculos, enqua-
dra o projeto. (No Estado de S3ao Paulo, por razoes politico-

administrativas, a CENAL exige manifestacao expressa, positiva,

das Secretarias de Industria e Comercio e de Agricultura). A
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CENAL ja indeferiu o enquadramento de projeto vetado pelas ad-
ministracoes estaduais, em caso de comprometimento de areas de
culturas alimentares. No Estado de Sao Paulo, entretanto, sa-
be-se da aprovacao de destilarias em zona de pecuaria (Monte
Aprazivel).

De toda sorte, parece fora de duvida que a concentracao
de novas destilarias nos estados de larga exploragao agricola
e/ou pecuaria, ou naqueles em que a cultura da cana-de-aclcar
ja se faz de forma muito extensiva, produzira fatalmente a
substituicao das culturas alimentares e de exportacao e das
areas de pastagens por matérias-primas alcooleiras. Essa subs-
tituicao podera ser compensada com o aproveitamento das areas
de cerrado do Brasil Central e das areas de fronteira no Mato
Grosso e no Norte.

E indiscutivel, porém, a necessidade de uma politica cui-
dadosa e permanente de zoneamento industrial e.agricola, e de
controle do uso da terra para que o PROALCOOL nao venha a afe-
tar negativamente outras atividades agropecuarias, em pre-
juT;o do consumo alimentar do povo brasileiro e das exportacoes
do Pais. Todas as analises do problema estdo sendo feitas na
projecao de 10,7 bilhoes de litros de alcool/safra. Mas, um fu-
turo com utilizacéo mais intensa de energia da biomassa e exor-
bitantes necessidades de materia-prima agricola podera criar
situacoes criticas.

0 Componente de Monitoria e Avaliacao do Projeto doBan-
co Mundial, "Desenvolvimento de Energia de Alcool e Biomassa no Brasil",
tem como uma das suas finalidades acompanhar o impacto da pro-
ducao de matéria-prima alcooleira nos usos da terra. Esse pon-

to, alias, mereceu enfase entre o0s requisitos para financiamen-
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to dos projetos agroindustriais do componente produgdo.

0 Instituto do Aglcar e do Alcool, atraves do PLANALGUCAR,
visando igualmente a preservacao das culturas alimentares e de
exportacao, vem desenvolvendo programas de cultivo de cana-de-
acucar, em consorciacao com lavouras de ciclo curto, em regime
intercalar, nas entrelinhas dos canaviais ou de rotacao, antes
do plantio.*

Esses projetos de culturas casadas foram previstos nas
diretrizes politicas do PROALCOOL relacionadas no .Ato 02/79
do CNAL:

Art. 11 - (0s projetes com eculturas
casadas ou com materias-primas diver-
sas da cana-de-agucar devem ser prio-
ritariamente considerados de forma a
propiciar:

a)l a ampliagao do periodoc -ds
safra e a reducao do fluxo
migratorio da 'mao-de-obra
agricola econseglientés- pro-
blemas sociais;

b) a maximizacao do uso de'areas
potencialmente agricolas;

c) menor vulnerabilidade &8s os-
cilagoes das:safras agricdlas;

d) o dominio da tecnologia de
processos ede fadbricacgao de
equipamentos diversifidados. -

3.3 0 PROALCOOL E A PROPRIEDADE DA TERRA

As intencOes distributivistas proclamadas nos textos. que
insticionalizaram o PROALCOOL ainda nao estdao sendo cumpridas.
0s projetos levados ao exame da CENAL, ou sendo de destilarias
anexas, pertencem aos restritos grupos familiares que dominam

a industria acucareira, ou no caso das destilarias autonomas,

tambem tem o controle enfeixado nas maos de proprietarios “in-

*Projeto cana-de-aglcar - Producgao de Alimentos e Fibras.
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dividuais ou de grupos fechados. As exce¢oes conhécidas sao
poucas: em Alagoas a destilaria Pindorama da cooperativa for-
mada na colonia de Pindorama, com 927 associados; em Sao Paulo,
a destilaria de Monte Aprazivel atraiu os fornecedores de cana
para 0 seu quadro de acionistas. No Mato Grosso a cooperativa
de Tapiraguaia congrega centenas de fornecedores das destila-
rias de Gameleira e Salino em glebas vendidas pela empresa pro-
prietaria das destilarias.

No caso das destilarias anexas, o suprimento de materia-
prima esta se realizando praticamente do mesmo modo que o da
usina, com a participacao de canas proprias e de fornecedores.
A instalacao ou ampliacdo da unidade destiladora geralmente
nao produz grandes alteragdes na estrutura fundiaria da regiao
canavieira circunjacente. E certo que em S3o Paulo a partici-
pacao relativa dos fornecedores autonomos vem caindo progres-
sivamente, situando-se na ultima safra em torno de 32% da cana
total moida (contra os 60% da lei). Ao contrario de Pernambuco,
onde essa participacao, que ha 10 anos atras - 1972/73 - era de
63%, vem crescendo gradativamente e esta atualmente em torno
de 72%. 0 caso paulista, que antecede a implantacao do PROALCOOL,
induz a ocorrencia de uma hipertrofia fundiaria das usinas,
baseada nas mesmas causas que alimentaram o extraordinario cres-
cimento do parque agucareiro.

Quanto as destilarias autonomas, o empresario comumente
ja era o proprietario da gleba. A implantacdoc da destilaria
foi uma forma de aproveitamento concebida pelo dono da terra.
Nas regioes acucareiras tradicionais sera dificil a auto-sufi-
ciéncia de materia-prima e a incorporacado de areas novas. 0

produtor de alcool tera de se contentar com os excedentes de-



229

rivados dos lavradores cotistas das usinas, que raramente alie-
narao suas terras,ou com a matéria-prima propria. Nao nas re-
gioes virgens ou de baixo nivel de exploracio da terra (Mato
Grosso, Goias, Rondonia, etc.). A7, sim, poderao ser  caracte-
rizados processos de agregagao e concentracao de terras.

A CENAL ainda nao divulgou dados sobre o problema fun-
diario no ambito do PROALCOOL. Os projetos analisados poderao,
todavia, dar uma visao inicial do fenomeno, que bem podera ser
aproveitada para prevenir o agravamento dos desniveis de renda
e das tensoes sociais.

A maior ou menor concentracao fundiaria ~ dependera em
grande parte da politica que for adotada quanto aoabastecimen-
to de materia-prima as destilarias: de integracao vertical da
agroindustria ou da participacao obrigatoria de fornecedores
autonomos. Na primeira hipotese o empresario industrial tende-
ra naturalmente a incorporar novos contingentes de terras para
ge éatantir do abastecimento de materia-prima e das futuras ne-
cessidades de expansao de lavouras. Se, todavia, se fizer op-
cao pelo regime do abastecimento via fornecedor . independente,
a unidade industrial podera abrir mao de maiores areas de ter-
ra, Essa politica, contudo, ainda nEo foi definida pela CENAL
e pelo IAA., Esta no criterio de cada destilador escolher entre
a materia-prima propria ou a aquisicao de terceiros, o que de-
pendera , obviamente, das possibilidades locais, pois os habi-
tos e condi¢oes de cada estado influirao nessa escolha.

0 Banco Mundial considerou o fato de evitar a concen-
tracao fundiaria, tanto e que em seu programa de financiamento
do PROALCOOL deu prioridade as unidades produtoras controladas

por cooperativas e associacoes de produtores agricolas ou pe-
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quenos empresarios, bem como as que contemplem a aquisicao de

50% de cana-de-acucar de fornecedores independentes.

3.4 PROJETOS APROVADOS

0 nﬁmefo de destilarias existentes no Pais, em 1975, an-
tes da implantacaoc do PROALCOOL, era de 128, todas anexas, sen-
do quatro centrais, de propriedade do IAA, que processavam me-
lago adquirido das usinas. A capacidade de producdo era daordem
de 903 milhoes de £/safra. Nas safras 75/76 e 76/77, produziram
555 e 664 milhoes de litros, respectivamente.

Os dados apresentados na tabela A.1.7 demonstram a evolugao
da capacidade de producao dos projetos enquadrados no PROALCOOL,
no periodo 1975-81. |
TABELA A.1.7-NUMERO E CAPACIDADE* DE PRODUGCAO D0S PROJETOS ENQUA-

DRADOS E PROJETOS CANCELADOS, NO PROALCOOL - 1975-81

ENQUADRADOS CANCELADOS TOTAL
ANO N® | Capacidade | N9 | Capacidade NO | Capacidade
1975 2 54,0 - - 2 54,0
1976 79 1 528,2 - - 79 1 528,2
1977 61 1 231,4 - - 61 1 231,4
1978 75 1 313,5 1 296,5 64 1 007,0
1979 49 935,5 13 292,7 36 642,8
1980 115 2 761,5 21 434,8 94 2 326,7
1981 76 1 644,4 18 450,1 58 1 201,0

FONTE: Comissao Executiva Nacional do Alcool - CENAL - 1981

*Valores em milhoes £/safra

A Comissao Executiva Nacional do Alcool havia enquadra-

do no PROALCOOL, até 31.12.1981, 393 projetos de destilarias,
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com capacidade de producao de 7,987 bilhoes de £/safra, assim
identificados:
a) 122 projetos (31,3%) na regiao Norte-Nordeste;
. 271 projetos (68,7%) na regiao Centro-Sul;
b) 221 projetos (56,7%) de destilarias autdnomas;
172 projetos (43,8%) de destilarias anexas;
¢} 375 unidades (95,5%) baseadas em cana-de-acucar;
14 wunidades (3,6%) baseadas em mandioca;
4 unidadesh (0,9%) baseadas em outras materias-pri-
mas (aguardente, babacu e sorgo sacarino)}.
Apenas no setor industrial, os investimentos :correspon-

dentes aos projetos enquadrados foram de Cr$ 235 bilhoes; 0s

financiamentos atingiram Cr$ 189 bilhoes {quadro A.3).

QUADROA.3- SITUACAD GERAL 00S PROJETGS ENQUADRADOS NO PROALCOOL EM 31.12.1981

ESPECIFICACKD NG DE "CAPACIDADE IAVESTIMENTO FINANEIAMENTO
PROJETOS (Milhtes de £/safra) | (Em Bilhoes de {r$)|(Em Bilhdes de Cr$)

Projetos de Dastilarias

Enquadrados 393 7 687.9 . - T -
" Sem recursos do PROALCOOL 18 . 201,9 1,9 : -

Com recursos do PROALCOOL 375 7 786,0 - -

Aprovados pelos Agentes

Financeiros . 335. 6 686,3 246,9 . 199,5

Contratados pelos Agantes

Financeiros 325 6 410,1 ’ 234.8° 189,6
Projetos de Tancagem ) o

Enquadrados 13 - 5.4 4,3

Contratades pelos Agentes

Financeiros 13, - ) 5.4 4,3

FONTE: Banco Central do Brasil - DESPE/DIPLA
: CENAL
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Na safra 82/83, operatﬁo 257 destilarias - 166 anexas e
91 autonomas - para a fabricacao de 5,2 bilhdes de litros de
alcool.

A ideia de que o PROALCOOL abriria mnovas . fronteiras e
disseminaria fabricas em regides pineiras nao .se concretizou
inteiramente. Pelo menos ate agora. 0 maior numero de destila-
rias instalou-se ou vai ser instalado nos estados de tradicao
acucareira. Paraiba, Pernambuco, Alagoase Rio de Janeiro, onde
existia a maior concentracdo de usinas de aclicar (90), tiveram 151
projetos de destilaria enquadrados no PROALCOOL: 84 anexas e 67
autonomas, sendo que 50% das destilarias autonomas serdo loca-
lizadas nos quatro estados- citados.

0 quadro A.4 ilustra a distribuicao geografica dos proje-

tos enquadrados no PROALCOOL.

QUADRD Ad- DISTRIBUICKAD GEQGRAFICA DOS PROJETOS ENQUADRADOS HOD

PROALCODL EM 31.1Z.19810

ESTADD No DE CAPACIADE | T DT PARTICIPACAD
REGIAD PROJETOS | PRODUCRO* [ s Brasil
Rondonia i)l 18,3 0,7 0,2
Amazonas 0 21,0 0,8 0,3
pard i} 21,3 0,9 0,3
Maranhap 05 107.,8 4.3 1,4
Plaut 02 - 53,0 2.1 0,7
Cearid 04 66,2 2.6 0.8
Rio Grande do Korte 06 13,3 4,5 1,4
:|Paraiba 13 i24,3 9,0 2,8
, fpernambuco 29 364,1 14,6 4,6
i |atagoas . 35 T 746,8 29,9 9,3
> |sergipe 03 o 3,2 1,4 0,4
,|Banta - 22 728.6 29,2 9,1
|ToTAL da Regido Hor- ! ) '
| [te-Nordeste 122 2 498B.9 00,0 31,3
Hinas Gerais 23 4307 7.8 5,4
Espirito Santo 06 95,0 1,7 1,2
Rig de Janeire - 13 189,4 3,5 2,4
$i0 Paulo 151 3 02,1 54,9 37.7
Parani 28 500,9 9,1 6.3
$anta Catarina 05 47,0 6,9 0.6
Rio Grande do Sul “03 " 24,3 0,4 0,3
Mato Grossp do Sul 1 - 364,12 6.6 4,5
Mato Grosse 10 - . 321.6 5,9 4,0
Goias ] 21 503,8 9,2 . 6,3
TOTAL da Regido . )
|ceatre-sul 2n 5 489,0 1000 . 68,7
TOTAL do Brasil 393 .7 987.9 - 100,90

" FONTE: Comissao Exccutiva Hocionel do Alcool - CENAL

o *Valores em milhaes &/90fra
-
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3.4.1 Microdestilarias

0 Decreto 85-638 estabeleceu em 04 de fevereiro crite-
rios para o registro das chamadas microdestilarias, unidades
produtoras de alcool hidratado, com capacidade de producdo de
ate 5 mil g/dia.

0 registro feito pelo Instituto do Agucar e do Alcool e
sumario e o alcool produzido devera ser destinado basicamente
ao consumo proprio; do dono do projeto ou dos cooperados ou as-
sociados da cooperativa ou associacao de produtores rurais ti-
tular da fabrica. Eventuais excedentes so podem ser .comercia-
lizados dentro da sistematica de controle de qualidade ede co-
mercializacao do CNP e do IAA.

0 suprimento de materia-prima as microdestilarias . nao
pode prejudicar o fornecimento as usinas agucareiras e desti-
larias comuns; e no tratamento dos efluentes industriais devem
ser observadas as normas regulamentares da Secretaria Especial
do Mefo Ambiente, do Ministerio do Interior.

Das microdestilarias, com capacidade de producao de ate
5 mil g/dia, distinguem-se as minidestilarias, unidades produ-
toras de 10 mil a 30 mil 2/dia, que, na -realidade ~constituem
uma redugac proporcional das fabricas maiores, com peguenas sim-
plificagoes de processo, que acarretam perdas de economia de
escala,. mas adotando tecnologias ja consagradas.

Ao contrario das primeiras, as minidestilarias dependem
de aprovacao da CENAL e sdo enquadraveis no sistema de finan-
ciamento do PROALCOOL.

Apontam-se em favor das microdestilarias as seguintes
vantagens:

a) seria a formula para o engajamento dos pequenos em-



presarios rurais no programa alcooleiro;

b) representando, pois, um fator de desconcentracao
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de

rendas, propiciariam a distribuicao eo uso do alcool

em areas remotas ou de dificil acesso e com

da distancia produtor-consumidor;

reducao

c) seriam tambem fator de fixacao do homem, com mais ab-

sorcao relativa de mao-de-obra.

Mas, segundo a economista Eliane de Souza Fontes, do IAA;

seus resultados ainda sac imprecisos em aspectos fundamentais:

al)

b}

c)

consume do alcaool .nma :pro-
priedade: as fazendas, de um
modo geral, dispoem de ma-
quinas agricolas e veiculos
gue consomem oleo diésel,Buja
adaptacao -para“’alcool-nao
esta definitivamente  equa-
cionada. Parte do alcool pro-=
duzido teria gue ser fatal-
mente vendida;

gualidade do alcool: pela
simplicidade da tecnologia
gue vem sendo adotada, nao
ha indicios seguros de que
o alcool atinja as especi-
ficagoes minimas -éxigidas
para sSeu uso em motores;
economicidade: destilarias
desse porte -sS0- apresentam
viabilidade -economica com
equipamentos e tecnologia
simples guando parao cultivo
da matéria-prima - nao::seja
necessario adguirir -qualquer
equipamento agricola.!®

Nao se esqueca, contudo, que a tecnologia das microdes-

tilarias ainda esta em processo de prova. 0 IAA montou

quatro

plantas de testes. 0 IPT, de Sao Paulo, e a EMBRAPA tambem

executam programas de desenvolvimento de microdestilarias.

1§Op.cit.,nota 13, p.17.

Os
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resultados de viabilidade tecnico-economica nao podem ainda ser
considerados concludentes e os obstaculos encontrados poderao
ser superados ao longo do tempc 'com melhoria. de tecnologia,
mantidos os custos baixos

De fato o grande problema de-viabilidade _economica da
microdestilaria & o autoconsumo e/ou comercializacao daproducao.
A operacao de microdestilarias para autoconsumo sO sera possi-
vel onde e quando estiverem disponiveis maquinas agricolas, vei-
culos e motores estacionarios movidos a etanol hidratado. De
outra parte, a comercializacdao so podera se efetivar desde que
o alcool ofereca padroes de qualidade aceitos pelo CNP, o que,
realmente, exigira teécnica de processamento apurada.

Como instrumentos de absorc¢ao e fixacao de mao-de-obra,
as microdestilarias deverao realmente apresentar uma taxa .re-
lativa de ocupacao maior, devido ao indice de mecanizacao e/ou
automacao menor do que o das grandes fabricas. Mas, em numeros
absolutos, nao constituirao fonte muito significativa de gera-
¢ao de.empregos, exatamente por causa do pequeno porte eda me-
nor necessidade de materia-prima.

Acerca da economicidade, cabe ponderar que o cultivo de
materia-prima, ao inves de exigir a aquisicao de equipamento
agricola, talvez venha-justamente dar aproveitamento a equipa-
mentos ja existentes, em ociosidade nas fazendas, e a pequena
capacidade de moagem das plantas podera tambem dispensar a ma-

quinaria especializada - de alto custo-decorte e colheita.de cana.

3.4.2 0 Projeto "Alcool e Desenvolvimento de Energia de Bio-
massa" do Banco Mundial

0s aspectos social e ambiental foram seriamente encara-
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dos pelo Banco Mundial - Banco Internacional para Reconstrucgao
e Desenvolvimento - BIRD - na estipulacao do Contrato de Em-
prestimos 1 989 BR, firmado em 12.05.1981 com o Governo Brasi-
leiro, para financiamento do projeto "Alcool e Desenvolvimento
de Energia de B{omassa".

0 PROALCOOL esta se desenvolvendo com um carater niti-
damente concentrador de rendas. Nesse ponto, pode estar amaior
importancia socio-economica da disseminacao das microdestila-
rias como fonte de provimento de alcool ou de geracdo de renda
ao alcance dos pequenos e medios empresarios rurais,  indivi-
dualmente e agrupados em cooperativas., Mas, realmente, ha que
se resolver o problema da destinacao da producao das microdes-
tilarias, seja para o consumo proprio ou para comercializacao.

0 empréstimo, no valor de US$ 250 milhdes, prazo de 15
anos, inclusive trés de carencia e juros de 9,6% ao ano, des-
tina-se:

a) US$ 218,5 milhoes ao financiamento de . projetos de
unidades produtoras de alcool & projetos agricolas
vinculados, no ambito do PROALCOOL;

b) US$ 30 milhoes ao financiamento de projetos de pes-
guisa e desenvolvimento nas areas de producao de ma-
terias-primas, processamento industrial e utilizacgao
do alcool, bem como no desenvolvimento de outras for-
mas de energia de biomassa; e

c) US$ 1,5 milthao -em estudos de monitoria e avaliacao
de impactos e resultados da aplicacao do PROALCOOL.

0s recursos do emprestimo serao repassados ao Banco Cen-
tral do Brasil com o qual o Banco Mundial restringiraz todo o

relacionamento sobre a sua aplicagao.
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Nas condicoes gerais de utilizacao do emprestimo,o Ban-
co Mundial expressou que sua participacao
{(....) objetiva contribuir para a di-
versificagao e otimizacgao do? PROALCOOL,
com -vistas, principalmente, na:
z) distribuicao da renda;
b) utilizacao de novas-matérias-
primas;
c¢) otimizagao dos balangos re-
gionais entre oferta e de-
manda de alcool;
d) introducaoc de novas techo-
logias.

A partir desses pressupostos filosoficos, o Banco Mun-
dial considerou prioritarios os projetos que:

a} sejam controlados por cooperativas, associagoes de

produtores agricolas ou pequenos empresarios;

b) sejam baseados em materias-primas diferentes da ca-

na-de-agucar;

c) contemplem a aquisicaoc de 50% ou mais de cana-de-acu-

car de fornecedores independentes;

d} propiciem a dispersdo regional das areas de producdo

de alcool;

e) estejam localizados em areas que tendam a reduzir os

custos de transporte de alcool;

f) envolvam o uso de tecnologia n3ao-convencional.

0 Banco Mundial recomendou ainda que .nao seriam elegi-
veis para o recebimento do seu apoio os projetos situados em
areas tradicionais de cultivo de cana-de-aclcar, exceto no caso
de cooperativas de pequenos produtores e aqueles que nao apre-
sentem provas do pleno atendimento as. diretrizes gerais do

PROALCOOL, no tocante ao nao-deslocamento de culturas existen-

tes, cumprimento das disposicoes ligadas a protecao do meio
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ambiente e inexisténcia de problemas fundiarios.

0 Banco Mundial deu maior enfase aos temas da descon-
centracao empresarial, reducao de desequilibrios de renda re-
gionais e individuais e protecao do meio ambiente do que, pa-
rece, vinham dando os organismos .brasileiros. envolvidos no
PROALCOOL e, de modo especial, a CENAL. A questao fundiaria

tambem mereceu atenc3o especial.

3.5 RELACAO ENTRE PRODUTORES, DISTRIBUIDORES E ORGANISMOS PO-
BLICOS NO AMBITO DO PROALCOOL

Uma apreciacao sobre as relagdes entre os agentes  pi-
blicos e os produtores envolvidos no PROALCOOL deve considerar
a posicao de cada um nas duas fases de implantagcao e de opera-
¢ao do Programa.

Tratando-se de um programa dirigido pelo Estado, a atua-
¢ao dos orgdos da Administracao Publica se faz sentir atraves
das modalidades usuais da intervencao no dominio economico:or-
denando, estimulando e controlando a atividade privada.

A organizacio do setor foi distribuida entre Conselho
Nacional do Alcool - CNAL e a Comissao Executiva Nacional do
Elcool - CENAL, competindo ao primeiro a formulacio da politica
alcooleira e a segunda, orgdo executivo, a analise, o enquadra-
mento e acompanhamento da implantacao dos projetos agroindus-
triais, bem como acompanhar as atividades dos orgdos publicos
relacionados a execucdao do Programa.

Nessa fase, a CENAL tem o comando das relac¢oes .com 0s
empreendedores, donos de projetos e essas relacdes obedecem aos
atos normativos e decisoes da Comissao. As questoes relaciona-

das com o financiamento do projeto regulam-se pelas resolucoes
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gerais do Banco Central e pelo instrumento do contrato firmado
pelo dono do projeto com o agente financeiro que tenha elegido.
0s projetos submetidos a CENAL, devem,:necessahiamente,apresentar garan-
tia de suprimento de materia-prima, propria ou de fornecedores.

No caso dos fornecedores independentes, os projetos se
farao acompanhar de contratos de fornecimento pelo periodo mi-
nimo igual ao prazo do financiamento da unidade 7industrial. Esta-
belecido esse relacionamento indireto com a CENAL, por via do
contrato com o dono do projeto industrial, o produtor de mate-
ria-prima agricola tera direito a financiamentos para fundacdo
de lavouras, dentro das linhas de credito do PROALCOOL.

Aos fornecedores de destilarias anexas, aos quais seja
garantido o recebimento da cana por carta compromisso, tambem
sao concedidos financiamentos para fundacao de lavoura, na pro-
porcao do volume de materia-prima destinado a producdo de 2al-
cool direto, cabendo ao Instituto do Acucar e do Alcool aapre-
ciacao da conveniencia tecnica e economica do pedido.

Ap0s o registro no IAA e a entrada em operacao da des-
tilaria, o relacionamento do produtor industrial ou. agricola
com a CENAL passa a segundo plano, intensificando-se as rela-
coes com o IAA e o CNP, aos quais compete a direcao da producao
e da distribuicao do alcool. As duas atividades continuam sob
intervencao estatal.

Alem da regulamentacdo especial do PROALCOOL as relacoes produ-
tores e IAA e distribuidores e CNP subordinam-se ao regulamento
geral da intervengao praticada por essas institui¢des publicas
na agroindustria sucro-alcooleira e no setor de.producdo e abas-
tecimento de combustiveis. O Decreto 83 700/79 e os textos com-

plementares que institucionalizaram o PROALCOOL alteraram, e
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certo, em alguns pontos, o direito anterior da planificacao al-
cooleira e do comercio de combustiveis do Pais, como, por-exem-
plo, ao traferirem do IAA para o Conselho Nacional do Alcool a
atribuicao de tracar as diretrizes da politica alcooleira na-
cional. Mas, esse novo direito naoc revogou todos os instrumen-
tos legais da acao iﬁterventiva do TAA e do CNP. Assim, ao se
analisar as relacoes entre produtores de alcool, fornecedores
de materia-prima e agentes oficiais no ambito do PROALCOOL, nao
se podera prescindir da atencdo ao anterior direito da inter-
vencao, que ainda continua em vigor e incidindo nessas relacoes
em substancial parte.

A acao do IAA envolve principalmente as questdes liga-
das a producdo do alcool. Abrange também a circulacioedistri-
buicao do alcool nao-carburante. 0 escoamento e a distribuigdo
do alcool carburante competem ao Conselho Nacional do Petroleo
(Decreto 83 700: artigo 14). Mas, evidentemente, as duas ati-
vidades sao complementares, o que exige atuacdo conjugada e har-
monica de ambos 0$ 0rgaos.

A producao do alcool de todos os tipos, nas destilarias
anexas e autonomas, e disciplinada pelo Conselho Deliberativo
do Instituto do Acucar e do Alcool, nos Planos da Safra Alcoo-
leira, editados conjuntamente com os Planos da Safra Acucarei-
ra. 0s planos anuais de safra dispoem sobre precos da cana edos
diversos tipos de acucar e do alcool; sobre a producdao, a coO-
mercia]i;acéo e o financiamento das safras acgucareira e alcoo-
leira; e sobre alguns aspectos da comercializacdo do alcool e
do mel residual. Outras resolucoes do IAA dispoem sobre as con-
dicoes do fornecimento de cana as usinas e destilarias do Pais

e sobre criterios a serem observados no pagamento da .cana de
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fornecedores.

3.6 A DISCIPLINA DA PRODUCAO ALCOOLEIRA PELO INSTITUTO DO ACO-

CAR E DO ALCOOL

Os

deveres, obrigacoes e prerrogativas que compoem o re-

lacionamento dos proprietarios de destilarias com o IAA, nocon-

cernente a producao e ao abastecimento do mercade alcooleiro,

compreendem os seguintes topicos:

a)

c)

0s volumes de producao de alcool dos tipos anidro e
hidratado sao autorizados pelo Instituto do Aclcar e
do Alcool, em funcido das disponibilidades de mate-
ria-prima, capacidade das destilarias e necessidades
do mercado;

0s precos dos diversos tipos de alcool sao tabelados
pelo Instituto do Agucar e do Alcool, sequndo valo-
res previamente homologados pelo Conselho Monetario
Nacional;

0 Instituto do Acucar e do Alcool estabelece a clas-
sificacao e as especificacGes tecnicas dos tipos de
alcool;

o alcool para fins carburantes e quimicos & sujeito
a analise do Instituto do Aclcar e do Alcool, nades;
tilaria, o.qual emite certificados de quantidade e
qualidade do produto;

as destilarias sao obrigadas a registrar em livropro-
prio a producao e o estoque de todos os tipos de al-
cool, com teor alcoolico em graus INPM e volumes a.209C ;
as destilarias sao obrigadas a certificar a qualida-

de de todas as partidas de alcool carburante desti-
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nado a mistura e a industria alcool-quimica;

g) as destilarias autonomas sao obrigadas a comunicar
mensalmente ao IAA todas as aquisi¢cOes de materia-
prima para seu uso; e as anexas a estocar separada-
mente o mel residual adquirido de terceiros;

h) as saidas de alcool de todos os tipos dependerao sem-
pre de autorizacao do IAA;

i) o mel residual somente podera ser adquirido para uti-
lizag¢ao como materia-prima industrial, ficando veda-
da a revenda in natura;

j) as operacoes de exportacao de alcool de qualquer ti-
po ou graduacao e de mel residual obedecem a disci-
plina do IAA e dependem de previa autorizac¢ao do CNAL;

1) as vendas de excedentes de mel residual ou alcool pa-
ra o mercado externo, que devem indicar o comprador,
a quantidade, as condicoes contratuais, devendo as do
mel residual se acompanharem de certificado de ana-
Tise do produto;

m) onde se fizer necessario para a defesa da safra e o
abastecimento dos mercados, o Instituto do Agucar edo
Rlcool promovera o financiamento do mel rico e do al-
cool para fins carburantes, nas bases e condicoes es-

tabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

3.7 RELACOES INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL E.CONSELHO NACIO-
NAL DO PETROELO

A producao e a distribuicao do alcool carburante - ani-

dro e hidratado - a cargo do IAA e do CNP, respectivamente,.exi-

gem acao ordenada dos dois orgaos, com vistas .ao .abastecimento
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regular e disciplinado do mercado.

0 Decreto 83 700 enunciou as regras basicas. Resolugoes
e atos do IAA e portarias do CNP minudenciam as providencias a
cargo de cada um. Basicamente compete ao IAA programar a pro-
ducao e exercer o controle de qualidade do alcool na destila-
ria; e ao CNP programar a distribuigao do alcool carburante,
assegurar o suprimento as industrias alcool-quimicas; -exercer
controle de qualidade e administrar os .recursos provenientes

da comercializacao doalcool carburante junto as distribuidoras.

3.8 0S PRODUTORES DE MATERIA-PRIMA

Ainda nao esta bem definido pelo Instituto do Acucar e
do Alcool a posicdo do produtor independente de matéria-prima
dentro do PROALCOOL.

A CENAL exige para o enquadramento dos projetos aicoo-
leiros, no Programa Nacional do Alcool, a apresentacao de contra-
tos de fornecimento de materia-prima, de prazo nunca .inferior
ao do financiamento dos equipamentos industriais, sempre que o
titular do projeto nao dispuser de area propria para aproducao
em volume suficiente para lotar a capacidade da destilaria. A
contratacao nao deve prejudicar o abastecimento da usina de
acucar a qual estiver vinculado o fornecedor.

A uti]i;acéo de materia-prima de terceiros, nesses ca-
sos, baseia-se em-motivo de ordem economica, circunstancial: a
garantia do agente financeiro e da 1iqu1dac§0 do financiamento.
Nao se fundamenta no proposito de desconcentrar a producao ou
de dividir rendas e elevar o nivel econﬁmico do lavrador auto-
nomo. Em todo caso tem-se incluido clausula estipulando a obser-

vancia dos precos oficiais da matéeria-prima e demais condicdes
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estabelecidas pelo Instituto do Acucar e do Alcool.

A grande questaoc que o IAA ainda nao resolveu e se o
sistema de protecao legal dispensada ao fornecedor de cana das
usinas de acucar se estende ao fornecedor de destilarias.

0 Estatuto da Lavoura Canavieira, ao disciplinar o for-
necimento de materia-prima, & ambiguo: ora menciona apenas as
usinas de acucar, ora inclui as destilarias de alcool. No ar-
tigo 19, por exemplo, quando conceitua o "fornecedor de cana",
faz referencia apenas aos fornecimentos a usinas de agidcar. .Tam-
bem assim quando cuida do contingenciamento da producao. e das
cotas industriais (art. 63); e da divisao dos: contingentes
de materia-prima entre as usinas e fornecedores (arts. 48 e
seqguintes) para a fabricac§0 da cota de agucar. Essa fixacao
nas usinas se explica porque o acucar era o produto .nobre da
agroindistria canavieira. A producdo de alcool constituia ati-
vidade secundaria ou complementar; o alcool ..era considerado
subproduto.

Mas, de outra parte, o mesmo Estatuto contem varias re-
ferencias a fornecedores de destilarias. Nos artigos 12, 17 e
21, por exemplo, fala de engenhos, usinas ¢ déstilaria gue.re-
cebem canas de fornecedores (art. 19 e seus paragrafos) da
obrigatoriedade dos proprietarios ou possuidores de usinas de
receber dos seus fornecedores a quantidade de cana que for fi-
xada pelo Instituto do Aglcar e deo Alcoul, para “transformacao
em aglcar ou alcool; e da obrigacao de que as destilarias ane-
xas aproveitem .dentro da sua capacidade, na fabricagao de alcool
anidro, (...:) as quotas dos fornecedores da destilaria . AS usi-
nas e destilarias - diz o artigo 25 - sdo obrigadas a manter

livro para lancar diariamente as quantidades de cana recebida
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dos seus fornecedores. Finalmente, preceitua:

Y

Art. 74 - A determinagdo da quota
de cana para transformacao em aglcar
nao extclui a possibilidade da fixacao
de outra quota para transformacao em
dlcool anidro, desde gque -o “lavrador
haja fornecido cana, tambem para esse
fim, satisfeitas as condigoes do ar-
tigo 1°9.
§ 1¢ - A destilaria que for.re-
cebedora de cana em conseqlién-
cia do disposto neste artipgo,
sera equiparada a usina, para
os efeitos deste Estatuto.
§ 29 - As destilarias .nao se
aplica o diposto no artigo 48.

Na-legislacao complementar encontram-se referéncias a
fornecedores de destilaria na Lei 4 071, de 1962, que dispos
sobre o pagamento a lavradores de cana que fornecam a usina de
aglcar ou destilarias, e na Lei 4-870, de 1965 quando noartigo
58 comina sancoes as usinas ou destilarias gque ndo tenham pago
a cana dos seus fornecedores h0S prazos regulamentares.

0 que parece claro, nas normas citadas, e que as desti-
larias nao se aplica o principio da divisdo dos .contingentes
de materia-prima, em volumes certos, entre o industrial e for-
necedores. Aceita-se que, nos termos do artigo 74, caput,o la-
vrador possa formar cota junto a destilarias anexas. Questio-
na-se, porem se esse direito existe em face da destilaria au-
tonoma, o que, para alguns especialistas, & contestado.

Entende-se, todavia, que o direito a cota de:.fornecimen-
to nao pode ser negado ao produtor que haja feito tres ou mais
entregas de materias-primas a destilaria, ou que tenha esta,
por contrato, outorgado dita cota. Esse direito nao esta  su-

bordinado a politica de contingenciamento da producao, ainda nao

adotado no setor alcooleiro (as destilarias anexas e autonomas
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nao tem cota industrial fixada pelo IAA. As autorizacbes anuais
de producao dependem basicamente de sua capacidade). 0 contin-
genciamento corresponde a uma politica de producao e 0 reco-
nhecimento como fornecedor, com as garantias correspondentes,e
um direito individual do lavrador. A cota de fornecimento & um
bem que se incorpora ao patrimonio pessoal do produtor de ma-
teria-prima. E, apesar das dubiedades do Estatuto da Lavoura
Canavieira, esse direito deflui da sistematica Tegal da prote-
cao a agricultura canavieira.

Embora a questao nao tenha sido solucionada, no ambito
do Instituto do Acucar e do Alcool, resolucdes de seu Conselho
Deliberativo estabelecem que:

A producao de alcool proveniente da
cana-de—agdcaf no Pais : séra regida
pela legislagao do IAA em todos os.re-
lacionamentos gntre “farnecedores -da. ..
mencionada materia-prima e os produ-

tores de alcool. (Resolugdoes O0Y/80:
art. 78 e 01/81, art.B2).

3.9 CRITICAS E SUGESTCES

0 PROALCOOL representou um evento importante para o de-
senvolvimento econﬁmico do Pais e podera trazer beneficios imen-
S0S 5 sociedade brasileira. Em escala variavel, o novo programa
de politica alcooleira & potencialmente capaz de. implementar
0s seguintes beneficios:

a) reducao da dependéncia externa do suprimento de com-
bustiveis - a meta de 10,7 bilhdes de litros equiva-
leria a uma reducao de 170 mil barris por dia de pe-
troleo - criando-se uma fonte propria de energia in-

vulneravel as comoc¢des externas;
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c)

e)

f)

247

economia de divisas com importagao de combustiveis e
outros elementos energéticos;

expansao da atividade economica do Pais, com a cria-
¢ao de novas fontes de producao de bens; 393 novas
destilarias ja foram autorizadas a se instalar e de
1975 ate esta data, 148 fabricas entraram em opera-
¢ao. Essa expansio da atividade alcooleira e .impor-
tante tambem para a abertura de novas fronteiras eco-
namicas, na medida em que algumas unidades v3o. se
instalando em regiﬁes desprovidas de qualquer ativi-
dade econﬁmica mais relevante;

geracao de novos empregos, diretos e indiretos. A Co-
missao Executiva do Alcool estima que na safra 81/82
foi de 191 mil o numero de empregos diretos envolvi-
dos na producao de alcool. A aptiddo criadora de em-
pregos da industria alcooleira & bastante grande pe-
la extensa gama de atividades que ela envolve, desde
0 cultivo da materia-prima até a distribuicdo do eta-
nol. E mais, na medida em que € wuma .atividade com
tendéncia a se dispersar por todas as regices do Pa7s
apesar da tendéncia concentracionista ate agora ve-
rificada, podera contribuir fortemente para evitar as
migracaes rurais-urbanas e fixar o homem ao campo;
acio estimulante sobre a industria de bens de capital,
especialmente implementos agricolas .e equipamentos
industriais de destilacao, veiculos especiais de trans-
porte, etc,

acao estimulante na pesquisa e nb desenvolvimento de

materias-primas;
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g) acao estimulante na pesquisa .e desenvolvimento . de

tecnologias de processamento do etanol;

h) acao estimulante na pesquisa € desenvolvimento de mo-

tores automotivos ou estacionarios movidos a alcool
e de outros campos de emprego para o etanol;

i) acao estimulante na pesquisa e desenvolvimento da al-

cool-quimica;

Decorridos seis anos de sua institucionalizacdo,o PROALCOOL
apresenta falhas e distorc¢oOes no seu desenvolvimento e os re-
sultados alcancgados ficaram aquem dos objetivos programados pa-
ra o periodo. Esse desempenho insuficiente foi motivado por fa-
tores endogenos, institucionais, crise da economia brasileira
e acontecimentos politicos e econdomicos externos.

A urgéncia na implantacao do PROALCOOL ndo favoreceu o
cumprimento dos propositos de atenuacio das disparidades regio-
nais de renda, atraves de uma localizacao mais criteriosa das
unidades produtoras, de forma a dar melhor aproveitamento a fa-
tores ociosos de producao, melhorar o nivel de emprego e conter
fluxos migratorios internos.

Pelo contrario, a disseminacao das novas unidades se ve-
rifica justamente onde havia maior concentracao de fabricas
de acucar e onde as areas adequadas ac cultivo da cana-de-aci-
car ja estavam quase inteiramente ocupadas (Pernambuco, Alagoas,
Rio de Janeiro, Sao Paulo). A imp]antacao de destilarias em es-
tados onde existiam vazios canavieiros foi insignificante.

0 fato tem muitas explicac¢Ges. Uma distribuicao racio-
nal das unidades produtoras envolve problemas estruturais mais
complexos, sobretudo no que diz respeito a necessidade -de se

guardar distancia economica entre os centros produtores e con-
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sumidores., A destilaria deve se situar proxima aos nucleos de
utilizacao industrial ou automotiva do alcool.

Seria aconselhavel, porem, que se criassem estimulés fi-
nanceiros diferenciados e mais favoraveis para a implantacao
de destilarias autonomas nos estados onde a agroindustria .ca-
navieira nao ocupasse sustanciais espagos, como por exemplo,
Para, Maranh3dao, Mato Grosso Norte e Sul, etc. A parcela de fi-
nanciamento devera ser tanto maior quanto menor o nivel da-ati-
vidade alcooleira na Unidade da Federac}éo sede do empreendimento.

0 PROALCOOL ndo adotou uma politica firme de participa-
¢ao dos produtores autonomos de matéria-prima no sistema.

0s fornecedores de cana, atraves de  suas organizacoes
de classe, vem reclamando insistentemente uma definicdo clara
e objetiva dessa participacao, nao so no suprimento de materia-
prima as destilarias, mas nos resultados economicos da produ-
¢ao, como ocorre no setor acucareiro.

A participacao no abastecimento seria efetivada atraves
da reserva de um contingente de materia-prima para alocacao
sob a forma de cotas individuais de fornecimento aos produtores
independentes. A participacao nos resultados da producdao ja vem
sendo praticada, assegurando-se aos fornecedores participacao
nos reajustamentos dos precos dos estoques de alcool, bem como
0 pagamento de bonificacoes pelos acrescimos de rendimento, tal
como adotado em relacao ao acucar.

Sugere-se, porem, que a legislacao do PROALCOOL seja re-
vista e atualizada a fim de tornar certa essa integragao dos
fornecedores de matéria-prima no complexo produtor alcooleiro.

As empresas alcooleiras, com raras excecoes, estao imi-

tando o modelo empresarial familiar e fechado das Usinas de
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acucar. As prioridades estabelecidas pela CENAL e pélo Banco
Mundial em favor das cooperativas e de associacoes de produto-
res, conquanto louvaveis, ainda sao timidas.

A concessao dos estimulos e incentivos a implantacdo ou
ampliagcao das destilarias deve ser condicionada a abertura da
propriedade das empresas alcooleiras. Essa medida e a integra-
¢ao dos produtores de materia-prima tera um salutar efeito des-
concentrador, permitindo que as rendas do setor, altamente fi-
nanciado com recursos publicos, seja distribuida entre maior
numero de pessoas.

0 PROALCOOL vem enfrentando uma crise de confiabilidade
perante o publico. Erros dos seus administradores e desvios
imputaveis a crise economica por que atravessa o Pais concor-
reram para essa situacao, que compromete o desempenho do Pro-
grama e poe em risco a realizagao dos seus objetivos.

Ha alguns meses atras autcridades ligados ao Programa
anunciaram a suspensao dos financiamentos de impiantacdo de
projetos, por confessada escassez de recursos monetarios. Esse
fato provocou retracao dos candidatos a compra de veiculos a
alcool, temerosos de dificuldades de abastecimento pela inter-
rupcao das atividades do PROBLCOOL.

Nao bastasse isso, logo a seguir essas mesmas autorida-
des instituiram um selo adesivo para certificar a regularidade
da conversao ou fabricacao dos motores a alcool. A aquisicao e
exibicao do selo era indispensavel para o abastecimento do vey-
culo. Criou-se, com isso, um complicador, uma dificuldade bu-
rocratica que, ao invés de assegurar a boa origem do motor, ir-
ritou e provocou a retracao do usuario.

Outro fator contribuiu tambem para reduzir drasticamente
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0 consumo do etanol hidratado: a excessivaeinjustificada ele-
vagao do seu preco ao nivel de 64% do preco da gasolina. Con-
siderada a diferenca de rendimento entre os motores a gasolina
e a alcool e o maior consumo destes ultimos, a utilizacio do
etanol hidratado deixava de oferecer vantagem ao usuéridjé ha-
bituado de longa data ao veiculo movido a gasolina.

De outra parte, pesava negativamente a baixa eficiéncia
dos motores a alcool hidratado. A industria automobilistica nao
criou o motor especifico para consumo de alcool e praticamente
nao desenvolveu tecnologia com esse objetivo. Limitou-sela fa-
zer adaptacoes sumarias em motores originariamente concebidos
para a combustao de gasolina. Tais adaptacdes, com rarissimas
excegoes, deixam muito a desejar, afetando o rendimento e o
proprio funcionamento do motor e provocando rejeicao do publico.

Finalmente, vale lembrar as oscilacoes na- dosagem da
mistura carburante. Por ra;Ges diversas, inclusive “falhas na
distribuicao do anidro, os indices de mistura tém variado bas-
tante, entre 10% e 20%, tambem prejudicando a eficiencia dos
motores., 0.51c001 sofre as conseqliencias desses erros com re-
flexos negativos na imagem do PROALCOOL.,

Esse conjunto de circunstancias Tlevou a se afirmar em es-
tudo de avaliagao do PROALCOOL realizado pela Confederacao Na-
cional da Industria que

(....) o consumidor desconfia do carro e do
seu cgmbustive% e nao esta seguro de
que nao faltara alcool em virtu@e da
informagao oficial de que o PROALCOOL
ctarece de recursos e de qgue oprograma
deve ser freiado para que -os .demais
programas paralelos de —~producgao- de
energia substitutiva possam avangar.

A  reconguista da confianca do consu-
midor de alcool vaili exigir tempo mais
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longo e pencso, esforgo da Qarte do
Coverno, dos produtgres de alcocl eda
indistria automobilistica.

Sera preciso antes de tudo resolver problemas de des-
coordenacao dos tres sistemas de administraciao .do PROALCOOL:
CENAL/IAA, CNP e CMN. Os investimentos aprovados pela CENAL es-
tao excedendo o volume de recursos proporcionado pelo sistema
financeiro. Enquanto a produc¢do foi estimulada, o consumo so-
freu desestimulos pela elevacao dos precos; o incentivo a pro-
ducao de veiculos tambem n3o recebeu a contrapartida de finan-
ciamentos suportaveis e da:melhoria da eficiéncia dos motores.
As microdestilarias nao foram contempladas com dotacdes de fi-
nanciamento, As minidestilarias - producdo de 10 mil a 30 mil
£/dia - que incorporariam ao Programa pequenos e medios empre-
sarios rurais e industriais, foram enquadradas pelo Banco Cen-
tral em pe de igualdade com os grandes produtores, o que Tlhes
impoe condicGes identicas as das destilarias maiores.

0 Governo ja adotou algumas providéncias para reverter
essas distorcoes que deterioram a imagem do PROALCOOL. Reduziu,
por exemplo, para 59% o percentual maximo do  diferencial de
precos entre o alcool e a gasolina, reduziu a aliquota do IPI
para taxis, eliminou o selo adesivo, etc. Mas, nesse ponto, a
providencia essencial e mais eficaz sera indiscutivelmente a
criacao de um motor para automdvel com indices de economia e
rendimento iguais ou superiores ao de gasolina.

0 PROALCOOL nasceu no bojo de uma crise e esti lancado
numa corrida contra o tempo e a eclosao de possiveis . fatores
adversos. 0 consumo ndo acompanhou o crescimento da produgao de
alcool. Sob o temor de um colapso do suprimento de combustiveis,

imprimiu-se ritmo demasiadamente acelerado 3 expansao do parque
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destilador, sem se resolverem problemas do emprego do "alcool
em motores, como combustivel industrial e na alcool-quimica,de
modo a ensejar um aumento correspondente da demanda e a garan-
tia da colocacao do etanol produzido.

A expansao da capacidade produtora esti .se operando a
precos altos, com a implantacdo simultanea de dezenas de des-
tilarias financiadas com dinheiro publico. E isso no mesmo mo-
mento em que se executam, em outros setores, numerosos proje-
tos de custo elevado, aumentando, assim, as pressoes inflacio-
narias e o endividamento do Pajs.

Ate o momento, mais de 80% do etanol gerado pelo.PROALCOOL
esta sendo destinado a motores de automovel. Os motores de ved-
culos de.transporte, os.motores industriais, de equipamentos
agricolas e de usos na engenharia nao se prestam ao consumo do
alcool. Nem se conseguiu, até agora, sucesso nas tentativas de
producao ou conversdo desses tipos de motores. As exportacoes,
a alcool-quimica e o consumo doméstico absorvem parcelas insig
nificantes da producdo. Nessas condicdes, o sacrificio imposto
a populacdo para custear os investimentos no PROALCOOL esta re-
vertendo em beneficio de poucos e Jjustamente do segmento mais
favorecido da sociedade.

A capacidade de producao ja aprovada e, em -principio,
bastante para atender a meta de 10,7 bilhdes de litros previs-
ta para 1987. Sera importante, daqui por ‘diante, investir-se
mais na pesquisa e desenvolvimento de novos usos para oetanol,
nas fontes de consumo.

0 PROALCOOL ate agora teve metas a serem atingidas eul-
trapassadas. Essa fase inicial de implantacio do Programa pro-.

porcionou licoes e experiéncia. A conjuntura que forcou o lan-
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camento do PROALCOOL esta se modificando com a queda dos precos
do petrdoleo e o aumento da oferta. Para o futuro, sera neces-
sario mais do que simples fixacao de metas numaricas, controle
do seu desenvolvimento, a medio e longo prazo, para que sepro-
cesse de forma equilibrada, de modo a conciliar os .interesses

da producao com as necessidades do mercado e da sociedade.



ANEXO 2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
FORMULARIOS



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir da analise dos dados secundarios foram selecio-
nadas algumas regioes em cada um dos estados, para uma - inves-
tigacao mais detalhada. 0 objetivo dess investigacao era pro-
curar entender melhor como vem sendo incorporado pelos produ-
tores o processo de avanco tecnologico na agricultura, além de
observar sua atual situacao como produtor e quais as perspe-
ctivas vistas por ele no que se refere 3 continuidade desse
processo e Es novas re1ac§es passiveis de ocorrer em funcao'da
implantacao das destilarias de alcool.

Questﬁes de ordem financeira e de manutencao do crono-
grama de trabalho fizeram com que se abandonasse uma regiao em
cada estado. Este abandono nSo prejudicou a qualidade do " tra-
balho, pois essas regiaes eram as que apresentavam .com menor
intensidade as manifestacﬁes em questao.

Dessa forma, no Estado de Santa Catarina eliminiu-se a
regiao Oeste, em funcdo da destilaria de alcool a base de ca-
na-de-acucar, em vias de impiantacao, ser de pequena capacida-
de e a area passivel de ser cu1tiyada com essa cultura restrin-
gir-se § caixa do rio Uruguai que apresenta um microclima fa-
voravel ao seu cultivo, fazendo com que os impactos provocados
tenham um efeito espacial mais restrito.

No Estado do Parana, eliminou-se a regi?o de Campo Mou-
'rao ao se observar que apesar de sua import@ncia, 0 maior pe-

so de cultive alimentar era o milho que & mais -cultivado por
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meédios e. grandes produtores, com uma maior uti1izac§o de tec-’
nologia moderna.

Uma outra opcao foi a de estudar no Parana, os efeitos
de implantacdao das destilarias § base de cana-de-acucar e em
Santa Catarina, daquelas & base .de mandioca. A importan-
cia da cana-de-acucar & maior -no Parana e as destilarias
a base de mandioca ainda se encontram .em fase de projeto;
ja em Santa Catarina, alem desse tipo de destilaria se encon-
trar em fase final de implantacao, a ~mandioca possui - maijor
importancia na sua estrutura produtiva.

Como o objetivo da ida a campo se devia mais § necessi-
dade de apreender qualitativamente as questﬁes objeto de estu-
do optou-se por um tratamento néo-estat?stico da pesquisa,
servindo o formulario aplicado mais como um roteiro de .entre-
vista.

Para selecionar os municipios a serem visitados em cada
uma das microrregiﬁes pre-escolhidas, observou-se, principali-
mente a ocorréncia da producao de alimentos - arroz, feijao,
mandioca e milho -, considerando o crescimento e/ou estabili-
dade da- area cultivada. Essa escolha fa priorif, era confirmada
ou negada, atraves de contactos com técnicos da Secretaria da
Agricultura e a EMATER que trabalham na regiao. A partir des-
ses contactos, conhecia-se tambem 6 local de maior concentra-
c$0 desses produtores em cada um dos municipios de interesse.
Assim, de acordo com essas informacﬁes, percorria-se o munici-
pio e entrevhﬁmva-se produtores escolhidos aleatoriamente.

0 roteiro dessa entrevista, identificado no formulario
preenchido,abordava basicamente as seguintes questaes:

a) situacdo atual do produtor de alimentos e sua trans-
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formacao recente, no que se refere a:

i) estabilidade na regiao, como produtor,
ii) ‘condicao de posse e uso do estabelecimento;

iii) mao-de-obra e tecnologia utilizadas;
iv) assistencia técnica recebida;
v) uti1iza¢§o de credito rural;
vi) comercia]izac?o dos produtos;

b) pretensﬁes do produtor quanto a:

i) a]teracao na sua pauta de produtos;
i) mudancas nos habitos de producao;

iii) suficiéncia ou nao de terras para cultivo;

c) re?acao do produtor com as indistrias de processa-

mento de materia-prima.

Apesar da nao—validade estatistica das informacﬁes ob-
tidas para uma extrapo]acﬁo numérica dos resultados, pois esse
n$o era o objetivo pretendido, elas forneceram um quadro signi-
ficativo da situacao dos produtores de alimentos, <confirmando
as principais questﬁes levantadas a partir da ahéTisedbs dados

secundarios, realizada na primeira fase do trabalho.



WV

IPARDES IMPACTO DA EXPANSAO DAS CULTURAS VOLTADAS AS ALTERNATIVAS
. ENERGETICAS E A EXPORTACAO SOBRE A AGRICULTURA DE ALI-

FUNDACAD EDSON VIEIRA MFNTOS .

1 - ESTADO 2 - REGIAD

3 - MUNICIPIOQ

4 - DISTRITO 5 - COMUNIDADE

6 - ENDERECO DO PRODUTOR

7 - QUAL 0 OLTIMO MUNICIPIO ONDE MOROU ANTES DE VIR PARA ESSA REGIAOD?
Rural
Municipio: [CT2 Urbano _Estado:

-E“lﬁﬁﬂili——{ZJEE]Sempre morou nesse municipio

8 - QUAL(IS) 0(S) TIPO(S) DE ATIVIDADE(S) 0 SR(A) DESENVOLVIA NES-
SE ULTIMO MUNICIPIO ONDE MOROU? (Descrever)

9 - QUAL 0 MOTIVO PELO QUAL 0 SR(A) MUDOU DE LA? (Motivo de mudanca)

10 - QUAL 0 MOTIVO PELO QUAL 0 SR({ (A} ESCOLHEY ESSA REGIﬂO (Municipio)
" PARA MORAR? (Motivo de atracao)

11 - EM QUE ANO O SR(A) COMECOU A MORAR NESSE MUNICIPIQ?
L - '

12 - EM QUE ANO O SR(A) COMECOU A MORAR NESSA LOCALIDADE?
L |

0BS. :

FOSA/82



' A_13] Proprietario
Pule p/16 ¥ 177 Posseiro

‘ule p/19

3. QUAL A AREA TOTAL £ DISPONTVEL PARA PLANTIO DESSE ESTABELECIMENTO?
(Parte de ou todo do imovel exp1orado por um produtor)

AREA EREA
TOTAL I |DISPONTVEL P/PLANTIO

14. QUAL A CONDICAO DE POSSE OU DOMINIO DO ESTABELECIMENTO PELO PRODUTOR?

\\{::[:] Parente ou outro que explora e nada paga
Arrendatario

[ T+]1 Parceiro

15. QUANTO E O QUE PAGA PELO USO DA TERRA A0 PROPRIETARIO? (Detalhar:
o valor em Cr$, a forma de pagamento e a espécie)

6. QUAL 0(S) DOCUMENTO(S) DE POSSE OU DOMINIO QUE 0 SR(A) POSSUI?

1 T2] Nao

17. 0 SR(A) POSSUI OU EXPLORA OUTRAS TERRAS ALEM DESSAS?

[ I1]Sim

18, ESPECIFICAR A AREA DE CADA UMA E A MODALIDADEL DE EXPLORACKO (Re-
lacionar uma area em cada linha)

01. N9 DE | 02. gfiﬂzg“gf;_ﬂ"w 03. MODALIDADE DE _
ORI 30'na, etc. - EXPLORACAQ 18.3 - MODALIDADE DE EXPLORAGAO
1 | 1 ~ Explorada pelo proprio
) 2 - Arrendada de Terceiros
3 - Explorada em Parceria
3 4 - Explorada por posseiros
8 - Outro {especifique)
4
5
6




19 - 0 SR(A) DA TERRAS EM ARRENDAMENTO OU PARCERIA PARA TERCEIR0S?

Sim

20 - ESPECIFICAR A EREA DE CADA UMA E A MODALIDADE DE EXPLORACAO.
(Relacionar uma area em cada linha)

01. Ko DE 02: 'I\R[A'QUANT./UN]D. 03. MODAL[DADE DE
ORDEN b W2k EXPLORACAO _20;3-MDDALIDADE DE EXPLORACAD
] 2 - Arrendada para terceiros
' 3 - Explorada por parceria
2 4 - Explorada por posseiros
3 . 8 - Outro. (especifique)
4
5
6

21 - EXPLICITE 0S DADOS DAS PESSOAS DA FAMILIA DO PRODUTOR QUE ESTE-
JAM RESIDINDO NESSE ESTABELECIMENTO.

07, NOVE OE 07 Tos oo o _ -
- E(E)FERENCIA sexol éﬁé‘ﬁzgnﬁ.‘ 04. ATUALMENTE, ONDE PRESTA SERVICOS?*
T .

*Especificar su presta servigos somente no estabelecimento, em outro estabe-
lecimento, se nao trabalha, se um service agricola ou nao.




22 - EXPLICITE A QUANTIDADE DE MAO-DE-OBRA NAO-FAMILIAR UTILIZADA NO
ESTABELECIMENTO NA SAFRA 81/82.

02, QUARTIDANE MLLHA
DE PESIOAS FUR

03. DURANTE QUANTO

4. ATIVIDADES DE MAIOR

05, GERALMLNTE

o ‘%3 POR TLMPO? Ex. 2 US0. Fx. CAPINA, DL OKDC
01. TIPO DE PESSOAL gﬁdﬂ?%?ﬂ&w SEMANAS, 10 COLHEITA, ctc. PROCEDEMZ*
DIA, ctc. DIAS, etc.
01. Trabalhador Rural
Temporario
02. Trabalhador Rural
Permanente

03. Pequenos Proprietdrios
Yizinhos (Troca de dia)

M.Ompcmm]{ﬁamﬁsm,
- Mecanico ou Assemethado)

05. Administrativo

88.

Qutro

*Procedéencia:

l1- do proprio estabelecimento,
vizinhos, 3. desse municipio, 4- de outro municipio.

2- de estabelecimentos

23 - DE MODO GERAL, EM QUAIS MESES DA SAFRA MAIS UTILIZA MEO-DE-OBRA
NAO-FAMILIAR NO ESTABELECIMENTO?

JUL.[AGO. | SET.

OuT.

NOV.|DEZ.

JAN,

FEV, |MAR.

ABR.|MAIO| JUN,

24 - COMO FOI UTILIZADA A AREA DESSE ESTABELECIMENTO NA SAFRA 81/827

0T. CULTURA OU USD

02. QUANTIDADE/UNIDADE

kx., 20 alg., 30 ha

LAVOURAS Permanente

Temporaria

Naturais
PASTAGENS

Plantadas
MATAS E Naturais
FLORESTAS Plantadas

TERRAS EM DESCANSO {Pousio)

ERRAS PRODUTIVAS
INao uti??zadas)

'{EBRAS IMPRODUT IVAS
Nao utilizaveis)

TOTAL DO ESTABEL

ECIMENTO

OBs,

Cuida para ndo ocorrer dupla contagem.




25 - QUAIS AS CULTURAS CONSORCIADAS, PLANTADAS NO ESTABELECIMENTO, NA SAFRA 81/827

01. AREA 02. CULTURAS | 03 QuavTo colkey 04. QUANTO 05. QUANTO 06. PARA QUEM E COMO VENDEU? Ex..: Atacadista, lo7. zes KIEIA PO
PLANTADA . QUANT. /UNID, CONSUMIU VENDEU IndUstria, etc.; a vista, a prazo, etc. KOS GLiimas 3 auost

26 - QUAIS AS CULTURAS SOLTEIRAS, PLANTADAS NO ESTABELECIMENTO, NA SAFRA 81/827?

01. AREA 03. QUANTO 04. QUANTO 05. QUANTO 05. PARA QUEM E COMO VENDEU? 07. FREA HEDIA FLTIDN
PLANTADA |02+ CULTURA COLHEU CONSUMIU VENDEU? Ex.: Atacadista, Indistria, etc. KIS DLTIRDS 3 031




Pule p/26.5

26.1 - COMO SE SITUA, EM TERMOS DE IMPORTANCIA, A ATIVIDADE PECUARIA,
NESSE ESTABELECIMENTOQ? ‘

Atividade principal
[Tz] Atividade secundiria
Consumo proprio

{ T5] Nao existe pecuaria nesse estabelecimento

26.2 - DESDE QUE ANO TRABALHA COM BOVINOS?

26.3 - QUAL A ATUAL COMPOSICAO D@ SEU REBANHO?

a- Gado para

----------------------------------

----------------------------------

o 3 3 i o < .

26

a - Vacas que
b - Vacas que
c - Yacas que
d - Nimero de
e - Numero de
f - Numero de

g -Total de
h -Total de
i -Total de
j -Total de

] rtha1 de

.4 - QUAL A PRODUGAO NOS ULTIMOS ANOS?

prdduziram em 1981:

produziram em 71930G:
produziram em 1979:

cabecas vendidas am 7981:

cabecas vendidas em 1980:

cabecas vendidas em 1979:
leite vendida em 1981:
leite vendido em 1980:

leite vendido em 1979:

leite vendida na safra, em 1981:

Teite vendida na entressafra, em 1981:




26.5 - COMO SE SITUA, EM TERMOS DE IMPORTKNCIA A SUINOCULTURA NESSE
ESTABELECIMENT07

Atividade principal
Atividade secundaria
1o CI5] consumo proprio
Pule p/ 26. -~
HeE | s | Nao existe suinocultura no estabelecimento
26.6 - DESDE QUANDO A SR(A) TRABALHA COM SUTNOS?
I |
26.7 - QUAL A ATUAL COMPOSICAO DO REBANHOQ?
a - Leitoes ..... Nt e tsearasesrete e aannenns :
b = AdUTtos ittt i i i e i, :
C = TOTAL v iriit ittt eenennnns eeses s aae e :
d - MatrizZes tiinriinit i it tnnneenanonnnanss :
e - Reprodutores ...... esseranae S :
f - Porcas em producao vvvevrneennens cevee. :

26.8 - QUAL. A PRODUCAQ NOS OULTIMOS ANQOS?

- Porcas'que produziram em 1981:

- Porcas que produziram em 1980:

- Porcas que produziram em 1979:

Numero de cabecas vendidas em 1981:

- Numerc de cabecas vendidas em 1980:

-+ O 0O O o
1

- Numero de cabecas vendidas em 1979:

26.9 - CASO 0 PRODUTOR SEJA INTEGRADO A ALGUMA COOPERATIVA 0U INDOS-
TRIA, COMO FUNCIONA ESSA INTEGRACAOD?




26.10 - COMO SE SITUA, EM TERMOS DE IMPORTANCIA, A AVICULTURA NESSE
ESTABELECIMENTO? ,

Atividade principal
[ T2] Atividade secundaria
Consumo proprio
Pule p/26.15 [ Is] n3o existe avicultura no estabelecimento
26.11 - DESDE QUANDO O SR{A) TRABALHA COM AVES?

—

26.12 - QUAL A ATUAL COMPOSICAQ DA AVICULTURA?

a - Aves para postura .........c.euunnnnenn :
b - Aves para corte ... .. .. . i, :
C ~ TOTAL existente «..viiiiiinnrrennennnns :
d - Aves em fase de postura ........cuu....

26.13-- QUAL A PRODUCAD NOS ULTIMOS ANOS?

- Numero de cabecas vendidas em 1981:

- Numero de cabecas vendidas em 1980:

- Numero de cabecas vendidas em 1979:

'NGmero de ovos vendidos em 1981:

- Numero de ovos vendidos em 1980:

=h O o 0o T oW
1

- Numero de ovos vendidos em 1979:

26.14 - .CASO 0O PRODUTOR ESTEJA INTEGRADO A ALGUMA INDUSTRIA OU COOPE-
RATIVA, COMO FUNCIONA ESSA INTEGRACAO?




26.15 - QUAIS 0S TIPOS DE MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS PARA ALIMENTACAQ

ANIMAL?

(Especificar a quantidade conforme a origem)

a - TIPO DE MATERIA-PRIMA

B - QUANTIDADE

1..0rigem Propria

2.0rigem de Ter-
ceiros

0BS:




27 - QUAIS 0S TIPOS DE INSUMOS -UTILIZADOS MESSE

SAFRA 81/827

ESTABELECIMENTO, NA

01.

TIPQ DE{02. AREANAQUALIO3. TIPO(S) DE 04. QUANTIDART *
INSUMO |FOT APLICADO CULTURA APLICAD

05. DLSDE
- QUANDD
APLICA?

0G. COMO FO1 APLICADD
Cx. MANUAL, etc.

*Ex.

30 sacas de 60 guilos, 12 galoes de 5 litros, etc.

28 - DE QUAIS MAQUINAS E/OU EQUIPAMENTOS DE TRACKO ANIMAL OU MANUAL

0 ESTABELECIMENTO DISPOE?

01.

TIPO DE 02. DESDE QUE

MAQUINA QU hap Vel
EQUIPAMENTO 01

03. TRACAD ANTMAL

04. TRACAQ MANUAL

Propriedade

A. Quantidade |B- Condicao de A. Quantidade

B. Condicao de

Propriedade *

*Condigdo de Propriedade: 1- Proprio, 2-Mlugado, 3-Cedido.




29.

LECIMENTO DISPOE?

DE QUAIS MAQUINAS E/O0U EQUIPAMENTOS'DE TRACAO MECANICA O ESTABE-

01. TIPO DE
MAQUINA

02.
QUAN-
TIDADE

03. MARCA

04. PO-
TENCIA

p%. ARO LE
FAGRT -
CACHD

06. DESBL QUE

07. ALUGA

ARD VEM
UTILiZANDO

A, Total de Horas

Mugadas na
Safra B1/827

B. valor Tots)
Recebide

30. QUAIS AS MAQUINAS E/OU EQUIPAMENTOS 0 SR{A) PRECISOU ALUGAR NA
SAFRA 81/827? ' '

0T. T1P0 DE
MAQUINA

02. ATIVIDADES DE MAIOR USO

03. PROCEDERCIA {Pre-

feitura

vizinho, etc.)

04. TOTAL BE HORAS
CONTRATADAS
M 81/82

05. VALOR
TOTAL PAGO

31. COM QUEM OU ONDE O SR(A) SE INFORMA SOBRE TfCNICAS AGRICOLAS?

32.

CASO RECEBE ASSISTENCIA TECNICA

QUENCIA £ PRODUTOS ATENDIDOS.

, ANOTAR QUEM PRESTA, TEMPO, FRE-

07, QUEM PRESTA ASSISTEN-

CIA TECNICA

02. HA QUANTO TEMPQ
VEM RECTBERDO
ASSiSTONCEA

03, QUANTIDARE
DL VISITAS NA
OLTIMA  SAIRA

ATE

NDIDOS?

04. QUAIS PRODUTOS FORAM




33 - ESSE ESTABELECIMENTO UTILIZOU CREDITO MA SAFRA 81/827 (Agricola

ou Pecuario)

Pule p/35 Sim
LT3 N3o |
34 - CASC ESSE ESTABELECIMENTO NAO TENHA - UTILIZADO CREDITO, EXPLICAR
POR QUE NAO UTILIZOU?
‘ule p/36

35 - QUAL A FONTE, VALOR E APLICACAQ DO CREDITOG UTILIZADO NESSE ESTA-
BELECIMENTO? (Caso o crédito tenha sido fornecido para mais de
um estabelecimento, anotar apenas a quantidade wutilizada nessa
estabelecimento)

01.FONTE 02. CULTURA |03, VALOR Cr$ |04. EM QUE FCI USADO (X)
FAVORECIDA Custeio |investim.| Comerc.

36 - ONDE SAO ARMAZENADOS 0S PRODUTOS AGRICOLAS QUE 0 SR(A) PRODUZ?
(Caso de equipamento propric, qual a capacidade?)

37 - DESDE QUANDO O SR(A) VEM DESENVOLVENDO ATIVIDADES AGRICOLAS NECS-
SA REGIAQ?

L I




38 - ANTES,
PLANTAR QU™ESTA PLANTANDO MENOS7 (Ver1f1cagao de Tendencia)

0 QUE 0 SR{A) CONSTUMAVA PLANTAR COMERCIALMENT{: 3 QUALOPRODUTO QUE DEIXOU OU ESTA DEIXANDO DE

(Explicar claramente ao produtor)

01. PRODUTO |oa. ?%53&1?}{0%!3?:23056 03. POR QUE? (Especificar se deixou, esta deixando ou O mot1-04 EM QUE EPO-]05. %)‘UALO TOTAL 06. QUANTO DESSA?
A d 2! DE_TERRAS QUE TERRAS 0 SR(A

umio " oesee | © v de estar plantando menos) CA PLANTOU | DECIERRAS.QUET  TEnaso o sR(A)

: MAIS? EPOCA? ESSA CULTURA?

0BS.:




ule p/42

39 - CASO ESTEJA DEIXANDO OU DIMINUINDO A PRODUGCAO DE PRODUTOS ALIMEN-
TARES, ONDE E DE QUEM ESTA ADQUIRINDO ESSES PRODUTOS?

40 - 0 SR{A) PRETENDE SUBSTITUIR QU CONTINUAR SUBSTITUINDO ALGUM TI-
PO DE CULTURA? '

Sim

—{"T=] N3o -

41 - COMO PRETENDE FAZER ESSA SUBSTITUICKO?

42 - ULTIMAMENTE, © QUE 0 SR(A) ESTRPLANTANDO COMERCIALMENTE MAIS,
QUE NAO PLANTAVA OU PLANTAVA POUCO ANTERIORMENTE? (Verificacao
de tendencia) (Explicar claramente ao produtor) -

01. PRODUTO [02. DESDE[03. POR QUE? 04.PRETENDE AU-
QUANDB? ¢ MENTAR MAIS?




'ule p/45

43 - 0 SR(A) PRETENDE PLANTAR ALGUM TIPO DE CULTURA QUE NAO PLANTA
ATUALMENTE E QUE NUNCA PLANTOU?

Sim

12} Nao

44 - QUALIS AS CULTURAS QUE FRETENDE PLANTAR?

45 - CASO ESTEJA EXISTINDO SUBSTITUICAC DE CULTURA{S) ALIMENTAR(ES)
NA REGIAO OU MUNICIPIO, QUAL A OPINIKO DO PRODUTOR A ESSE RES-
PEITO E/OU O MODO COMO SE ESTA PROCESSANDO ESSA SUBSTITUICRAO?




Pule p/48

46 - 0 SR(A) TEM TERRENO SUFICIENTE PARA SUAS PRETENSOUES DE EXPLORA-
CAOD AGRICOLA? -

“ule p/5s2

~{ T3] Sim
[_12] nao

47 - CASO NAO, COMO PRETENDE RESOLVER ESSA INSUFICIENCIA DE TERRAS?

48 - 0 SR(A) IDENTIFICARIA NOS SEUS HABITOS ﬁE PRODUCAO ‘ALGUM TIPO
DE-MUDANCA NO USO DE TECNOLOGIA? (Explicar)

L I3]Sim

{121 Nao

49 - 0 QUE E QUANDO MUDOU? (0 que fazia e 0 qué adotou de novo?)




50 - PORQUE MUDOU OU ALTEROU SEU HABITOS DE PRODUGAO -QUANTO A0 USO
DE TECNOLOGIA?

51 - QUAIS AS CONSEQUENCIAS NO CASO DE MUDANCA TECNOLOGICA, EM RELA-
CAC AS CULTURAS NAO DETERMINANTES DA MUDANCA?

52 - 0 gﬁ(A) PRETENDE ADQUIRIR QU IMPLEMENTAR ALGUM TIPO DE TECNOLO-
GIA NO/PARA 0 SEU PROCESSO DE PRODUCK(?




53 - 0 SR{A) TEM ALGUM TIPO DE RELACAO COMERCIAL COM INDUSTRIA PROCES-
SADORA DE MANDIOCA, CANA, FUMO, SOJA QU OUTRA? (Contrato escrito,
compromisso verbal, acordo, acerto ou outro)

Jle p/55 (L) Slm
Nao
54 - POR PRODUTO, COMO E VERIFICADO ESSA RELACAO COMERCIAL COM A(S)
INDUSTRIA(S)? QUAIS AS CARACTERISTICAS DO INSTRUMENTO UTILI-
ZADO? (Prazo, area, condicoes, etc.)
le p/57

le p/57 -

55 - 0 SR(A) TEM RECEBIDO PROPOSTAS PARA SER FORNECEDOR DESSAS IN-
DUSTRIAS?

11l Sim

—{_T21 N3o

56 - DESCREVA AS CONDICOES DAS PROPOSTAS RECEBIDAS {Prazo, area, con-
dicoes, etc.) '




57 - 0 SR(A) TEM RECEBIDO OU RECEBEU PROPOSTAS DE COMPRA OU ARRENDA-
MENTO DE SUAS TERRAS POR PARTE DE ALGUMA INDOSTRIA?

CTo) sim
[TZ) Ndo

58 - DE QUE FORMA ESSAS PROPOSTAS FORAM APRESENTADAS?

0BS.:




ANEX0 3 - TABELAS



TABELA A,3,1 - GRUPOS DE AREA FOTAL, SLGUHDO AS MICRORREGIOES DO PARANA + 1970-1975-1980

I8GE - Sinopse #reliminar do Consa Agropecudrin - 1950

»

+ Igbulaghne Avangetas

(Em hal

MEHOS DE 20 20 a 50 50 & 100 100 A KEKDS GE 500 507 £ KAIS I0TAL

* RITRORREG IAG ANO - - X
Estavele Erea Estabele Frea Fetabele- Rres presbele- frea fratele: krea. B_taheuh Area |

tirenio cirento Cinento kinento ¢inento cimento
263/1 CuriLiba 1970 12168 91 165 3 zeB 101 €33 gd2 59 168 508 98 421 38 41 86l 16 B2Y 391 249
. L1975 % 593 12476 2 802 67 166 681 46 454 384 73 352 47 76909 13502 1356 357
1980 12 189 79985 2855 B8 %4 753 51 778 590 96 762 M M4B3SY 16 367 465 638
269/2 Litoral Peranaense 1976 1 408 12 118 £40 17 825 12} 8 278 bl 14 972 14 w28 2157 _ 80480
1975 1 75 12 357 47 14 323 Wl T 7086 We 26 AV V7B S 2 4B4 233 647
1950 7 6 17 409 31 18 595 159 10 576 17 32 123 6 WB I8 31634 287 042
210/ Atto Ribeira 1970 2 045 13 693 922 R Y] 55 25 512 uz 6101 2 31’ 3657 164 D32
1975 2935 18 956 962 29 B8 m 23 850 5 53 708 25 37629 452 164 018
1980 2 622 16 725 81z 25 190 296 21168 293 59 205 60 MOO78 4 0B4 263 266
271/4 Alto Rio Hegro Faranaense 1970 4 280 27 m 739 22 496 153 16 476 50 8993 H 1370 5 11 068
1925 2 397 7w 751 9 24430 213 14 241 120 21 m 1 13 439 3 520 91 182
. 1980 3 379 2 240 Bo2 25 22 199 13 312 88 16 937 H 16 673 4479 96 435
27245 . Campes da Lapa 19 433 33035 1528 49 a4} 676 47 369 403 18 252 1 0?78 1016 315 809
) 1975 2 397 2499 1423 46 335 690 48 68O 474 98 21 W NI 5463 3 443
1980 3 845 0916 ) 447 47 243 W00 49 151 516 106 54 9z WO 059 6 605 373 903
273/6 Compos de Ponta Grossa 1970 1 513 34205 1963 63 055 874 5t 910 870 100 277 B0 s 024?512 919472
1975 4384 35522 171N 57 540 851 59 66l $15 196 470 32 590 242 B OAT 939 42
) 1585 5 314 9268 1 03 54 65D 792 56 41 575 214 93] My 621 :8) 9137 985 I3
2747 Campos de Jaguariaiva 1970 2 336 17 238 724 23 057 20 19 794 285 61 154 91 0z e 3N 308
1975z 839 20 B5G 24 22 e 141 16 795 248 52 538 99 280 835 4 155 402 2]
. . 1980 3106 22 3862 Ll 25 29 267 19 207 Ny 72 05 133 270185 4636 410 08
275/8 S3o Mateus do $u! 970 440z oo 1221 37 614 279 19 623 ¥]] 33 639 76 2437 6192 151 275
1975 2 440 22 90 1 0% 35 439 474 32165 23 43 854 3 21589 42 157 839
1980 3819 26682 1040 32 854 50 3815 27 42 190 28 0607 5 446 158 907
276/% Cotonfal de irati 1970 1496y 114 222 5156 156 k21 ) i3 78 148 443 nnr 47 59 341 2) 749 495 155
975 9285 81023 44617 45205 1419 96 795 §21 90 961 §7 B2 3t} 16 150 496 297
1506 19 388 B9 667 4 495 14D 867 ) 383 93 11i s91 104 384 66 87024 16926 51504
2717110 Alto tvai 1970 7408 55 642 2 617 B2 972 Y 061 75 662 857 167 209 72 AT 535 12 0IS 469 019
1925 9567 6% 48) 2750 6@ 03 -1 052 74 935 827 16) 657 31 M5 00 14 287 508 691
. 1980 10 112 J2E52 2 B9 B9 643 10le 717 78 158 382 122, 138517 14828 530550
27811 Horte Vetho de Wenceslau 1970 16 249 116 830 3 035 93 594 88 5g 189 540 107 28) 81 BHE82 20 %66 461 16
braz “yey5 15585 16416 3004 92440 T9a 54048 604 120425 104 122073 20100 §11 302
\ Jvegn 15 862 119 067 2 900 89 605 809 56 347 646 135 142 e 130151 2 M0 53912
279/12 Horte Welho de Jacarezinho 1970 37 797 137 168 2 524 76 527 B03 55 968 B33 174 59% 192 21b.621 22 149 555 6RO
1975 10036 93478 2 oM 60 723 B S35 930 . 203 324 219 200100 15050 662 172
1988 9593 B0 406 2 397 74 486 835 59 129 992 216188 24) 252 262 14063 G682 47%
260713 Algodoeira de Assel 1970 7263 56505 1444 42 591 290 1wees W4 W0 14 22048 9185 112 %03
: 1975 495 39 656 ) 215 37 278 334 2351 25 46 196 2l 1) 896 6 BO7 160 539
1980 & 211 ‘123 13 40 B5E 385 27 285 289 §3 406 Hi 4305 6223 199 728
61714 Hofte Kovo de tendrina 1970 21 055 150 698 5632 171957 1 293 5) 258 1226 255 BAD 21 253 7R 29 aLr 963 51
1975 11 38 110233 5247 1664 218 1 656 116345} 479 303 DEB 254 301 878 20 M7 995 954
l9gc 9875 92223 4 768 149999 1596 M2 511 1637 328 45) 277 794 445 1B 26) 977 63
202/15 Norte Novo de Maringd 1§70 17 940 157 189 2 4¢7 N - 48 3z 187 277 52 249 b3 0774 21188 335 318
1575 953 91005 2913 89 933 676 47 939 453 9t 000 23 22480 13637 342 865
1986 640y 60129 2 718 85 057 B42 59 464 556 104 362 4 52 776 10556 6l B9
283/16 Rorte Movissiao Parsnavai 1970 18452 152905 3724 113675 10HW 72167 111 263 114 290 350 863 24 679 952 24
1975 10 266 86 781 3 074 33170 1 0B4 77893 1433 4900 30 435593 16z 1 013 136
, i5E0 B GOT | 69 560 2 9IE 93 463 1175 85 622 1479 321 B% 395 444 894 14 578 1 O} £95
284/17 Horte Novo de Apurarama 1370 42 250 292 405 3 016 89 764 565 38623 480 181 215 65 B3 330 45 126 604 506
. 1975 32 284 232 437 3519 105 462 780 54 183 697 142 263 106 116 985 37 386 651 B9
) 1980 P4 46 187937 3 7@ 111 998 999 69 206 BI7 173 416 148 175776 30022 28 135
285718 Morte Kovicsioo de 1970 59 070 48291 5278 153 251 992 69 51t 962 205 64l 195 248 64} $6 519 1125 681
Wnuaranea 1975 3% 532 330 964 5 617 168 543 1 407 o8 654 1 404 300 050 M S M2 48212 02N 52
V980 33206 279 465 5 466 165 256 1 558 109 48} 1636 350 12/ 326 418 733 42 198 1 373 060
286718 Campo Mourdp 1970 47 272 MZ 20 5 344 5B 461 137 93 177 B35 185 0D4 144 183 851 54982 957 61t
: 1975 32191 243654 & 863 14B 525 1 520 0B DB2 T 248 256 641 201 265429 4C 04D 3 022 331
. 1950 22650 187408 5004 154 617 1 G63 117356 ) 632 333 848 240 37 T 37 395 ) 090 542
. 287720 Pitanga 1970 B 020 rrus 3457 N0 217 125 91 438 158 137 641 58 70 625 N3 534 473 280
1925 1227 /d 49 3038 . 96493 1 040 74 644 83z 165 848 104 126 613 16 26) 562 072
1980 12 186 8% 261 2 918 91 735 1 017 72 617 730 143 740 158 166 636 17 0O4 563 950
283/2) Extremo-Oeste Peranacnse 1970 65 006 516 630 15 633 455 176 2525 173703 1 231 210 536 172 4007 B2 570 1 616 1
1975 72 169. SBO A99 14 464 415 112 2 BE1 196 086 622 314 236 191 242 47 91 132 ) aR 380
1960 55084 455 037 14 564 435330 3408 23 627 Z QI M9 AI8 62 M5 54 75 389 | B7F 225
289722 Sudoeste Paranzense 1070 34724 30BYB 12775 BB EYI 2 251 160 955 661 114 520 @ 50 436 50 451 1 018 I
1976 37012 335445 11 878 355 207 2 Z7B 151 @43 810 128 397 53 57 001 52 241 % 039 912
1980 42 257 368 763 11 31 337 269 2 259 153 535 B30 155 565 S0 100 435 57 839 1 V1§ 647
29021 Campos do Guarapudva 1170 B 300 58 951 4 450 124D 511 1 128 135 1 660 318 800 254 494 7173 ¥ %A% 10 3N
2 1975 7415 65891 3B 125086 1670 T1B 196 b 629 334 368, 338 555 072 15094 1 198 555
1930 11670 99004 4430 140793 1754 124 B0 Y 656 4D 220 - G0 536974 19 E7Z 1 24] B3
291724 Kedlo Tgusgu 1S76 4927 45195 & DB} 125 606 G 122 7 726 151 143 192 317005 11 0280 716 658
1575 4047 40566 3 €49 107 99% 1199 83 091 M0 152 246 37B 500 9 725 762 356
1680 4 334 4D %67 3338 105236 1 099 77 1 810 175 034 277 45927 98N 824 621
WIAL do [stado 1970 422 293 3 344 455 91 604 © 767 110 27 310 1 560 £25 15 608 3131132 2 63/ 3 P22 OCB 554 408 14 625 53
1975 346 311 2 B24 321 E5 501 2 625 002 24142 1 684243 156 273 3 606 356 3 ZEA 4 BOD 030 478 451 15 630 95
1980 315 997 E 503 049 8BS 17 Z 623 B91 25 264 ) 767 842 20 279 4 134 458 3 932 6 497 296 454 BC3 16 613 337
FONTE: IBGE - Censo Agropgzcudrio do barans,  19782.1975



TABELA A.3.2 - NOMERO Df ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO A CONDICAC DO PRODUTOR, POR MICRORREGIDES DO PARANA - 1970-1975-1980

MICRORREGIAD TOTAL PROPRIETARID ARRENDATARIO PARCE TRC OCURANTE

1970 1975 1980 1970 | 1975 1980 1970 ] 1975 1980 1370 l 1975 1980 1970 J 1975 1980
268/1 Curitiba 16 821 13 502 16 367 12 618 10 519 11 597 2 272 1079 2 033 273 406 344 1 658 1 498 z 375
269/2 Litoral Paranaense 2157 2 484 3634 1 32 1 323 2 799 45 a4 139 20 10 N 780 1107 661
270/3 Alto Ribeira 3 657 4 526 4 084 2 434 2 695 2 215 575 1 008 668 I8 65 259 610 758 928
271/4 Alto Rio Negro Paranaense 5 233 3 520 4 479 3 616 2 943 3 3 993 187 520 114 153 121 510 237 478
272/5 Campos da Lapa 7 016 5 463 6 605 5 123 4 475 4 910 932 kLY | 624 278 144 195 683 503 865
273/6 Campos de Ponta Grossa 7 512 8 047 9 137 5 963 6 242 6 724 710 734 982 44 64 157 795 1 007 1 268
27447 Campos de Jaguariaiva 3717 4 155 4 636 2 017 1 850 1 955 1 330 1 384 988 100 375 107 270 546 652
275/8 Sao Mateus do Sul 6192 4 273 5 446 4 823 3625 3 667 937 419 868 73 32 61 359 197 847
276/9 Colonial de lrati 21 749 16 150 16 926 16 591 12 567 12 323 2 556 1 201 1 017 670 516 984 1 932 1 856 2 150
277/10 Alto Ivai 12 015 14 287 14 888 7 896 8 813 9 050 Z 366 2213 2 174 275 802 1182 1 478 2 459 2 472
278/11 Norte Velho de Wencwslau Braz 20 766 20 101 20 340 9 772 10 198 9 320 4 914 4 260 2 525 3 805 3133 § 725 2 275 2 510 2 754
279/12 Norte Velho de Jacarezinho 22 149 15 050 14 063 10 135 8 690 8 431 3013 1727 2 620 7 879 3 752 2 164 1122 831 824
2B0/13 Algodoeira de Assay 9 185 6 807 6 223 4 594 3 946 33 2 224 761 978 1 693 1 564 1 392 674 536 477
281/14 Norte Nove de Londrina 29 467 20 117 18 261 15 608 15 405 13 220 2 am 1 370 } 545 10 277 2 8l 1935 1 181 531 797
282/15 Norte Novo de Maringd 21 188 13 637 10 566 8 243 9 078 ? 768 529 m 960 12 071 3 569 1 480 345 279 322
283/16 Norte Nov. de Paranavai 24 679 16 222 14 578 12 031 11 68) 11 064 2 838 470 634 7 507 3 274 21N 1 903 797 695
284/17 Norte Novo de Apucarana 45 376 37 386 0022 19 394 19 322 17 502 2 763 1 044 2 022 20 995 14 457 8 650 2 224 2 563 1 784
285/18 Norte Nov. de Umuarama 66 519 ag 232 42 198 29 208 28 824 26 052 9 080 4 588 2 73 23 457 11 466 11 008 4 774 3 354 2 337
286/19 Campo Mourdo 54 982 40 040 32 385 2] 83 19 246 17 760 12 668 7 401 5 454 16 001 10 131 5 995 4 482 3 262 3109
287/20 Pitanga 13 544 16 261 17 004 9 016 9 220 9176 1142 1 656 2 408 1 268 2 91 2 504 2 118 2 474 2 826
288721 Extremo Deste Paranaense 82 570 91 133 75 389 48 748 55 171 52 282 10171 i0 479 5 930 11 823 16 459 10 868 11 828 9 024 6 225
289722 Sudoeste Paranaense 50 451 52 241 57 839 41 374 41 420 40 855 1 961 3 692 4 083 3 409 3 283 7 032 3 707 3 846 5 658
290/23 Campos de Guarapuava 16 515 15 094 19 872 11 769 10 707 13 125 1 702 1 366 3 294 151 166 438 2 893 2 855 2 969
291724 Medio Iguagu 11 028 9 725 9 911 8 646 7774 7 677 619 331 609 k1] 326 333 1 447 1 294 1234
TOTAL do Estado 554 48B 478 453 454 863 312 762 305 734 296 852 68 741 48 466 46 188 122 937 79 869 66 010 50 048 44 384 44 708
FONTE: IBCE - Censo Agropecuario do Parand, 1970-1975

IBGE - Sinopse Preliminar do Censao Agropecudrio - 1§80



l'”\BELA A.3.3 - KREA DOS ESTAEBELECIMENTOS, SEGUNDO A CONDICAG DO PRGDUTOR, PNi HICRORREGIDES D0 PARANA - }ST0-1975-1580 : '

(€= ha)
' TOTAL PROPRIETARID ) . ARRINDATARIO . PARCEIRO . OCUPANTE
HICRORREGIAD _aer0 | 1918 [ 1ss0 1970 [ 1975 ! 1980 1970 | 1975 | 1980 1970 - | 1975 | 1980 1570 1975 | IEYYY)
268/1  Curitida 391 249 356 357 465 638 ELERH] 331 Q40 407 167 15 301 7123 21 925 2 a0 44 . 5206 28 256 13 181 . 28 234
26%/2  Litorsl Paranaemse - 80 480 233 647 287 042 58 350 220 125 248 838 1026 1 054 28 197 349 908 668 20 75 11 560 g 38
.270/3  Alto Rideira 161 032 164 018 263 266 140 251 137 293 213 678 4 807 5 M1 22 083 641 1 063 2 860 15 234 1% 581 24 380
27174 Ao Rio Negro Parsnaense 7 068 94 382 . 96 435 62 138 © 90150 g8 435 3 598 974 2737 665 o84l 879 4 267 2 a6 3300
272/5  Campos da Lapa 315 809 331 483 373 903 292 011 Nz 9s 319 185 9 978 7 589 19 821 2 543 1 685 16 468 1 259 . 9358 13 651
273/6  Campos de Ponta Grossa 919 472 935 442 986 123 847 349 863 716 585 927 25 670 37 603 30 585 4 599 2988 12 399 41 855 35 140 51 112
274/7  Campos de JaguariaTvr 324 093 402 821 a0 051 300 448 34412 326 559 1 529 45 219 26 631 648 2 7132 34 474 1 as? 10 7446 15 264
275/8  Sho Mateus do Sul 151 375 157 839 158 907 135 o9 152 012 143 672 5 253 2 966 6 383 1391 - 600 974 5 258 2 261 7 870
276/9  Colanfal de Iratf 4395 155 496 297 515 049 453 471 455 100 455 663 14 213 11 030 18 842 & 547 5 440 11325 20 526 24 727 28 965
277710 Alta lvai 465 019 508 691 530 950 431 500 453 791 471 956 17 159 ° 17 776 22 610 1 558 6 786 13 464 18 502 a0 338 22 496
278/11 Horte Yelhe de Wenceslau Braz a61 776 511 302 539 325 332 398 " 435 390 442 343 33 06k 30 176 28 108 25 597 22 955 44 628 20 721 22 181 22 356
279/12 Horte Velhs ce Jacarezinho 655 880 662 172 682 471 §37 812 589 834 587 670 42 447 28 813 54 046 &1 812 15 068 24 398 13 810 8 436 14 387
280/13 Algodoeira de Assal 172 508 180 539 199 728 129 979 154 132 160 331 23 255 8 B2Z 13 0506 - 15 135 13 843 13 029 4 534 3743 5 305
281714 Horte Novo de Londrina_ . 463 533 995 954 977 63t 801 169 922 88 885 472 34273 28 386 46 394 115 01§ 36 310 31 464 13 074 3 259 - 9 816
282/15 HNorte Novo de Maringd 335 115 342 065 361 88Y 200 565 285 975 317 004 8 292 1 936 20 598 12¢ 062 a1 152 19 199 4157 3 742 2 801
283/16 Horte Novssimo de Paranava¥ 962 824 1 013 336 t 014 835 B27 486 964 765 §5¢ 335 34 710 8 725 19 ag? 81 260 3 629 27 318 19 358 . 8218, 12 651
284/17 Norte Novo de Apucarana 604 506 651 689 718 335 416 976 523 129 589 680 18177 N7s 24 963 151 668 100 i6% 74 320 17 685 16 680 24 %68,
285/18 Norte Novissimo da Unwarama 1125 681 1274 522 1323 060 834 335 1101 735 1151 973 67 869 42 750 - 37 B4 185 320 96 242 105 385 38 157 33 794 22 03%
286/19 Campo Mourdo 967 11 1022 33 1 090 542 710 557 841 038 893 445 100 947 70 439 85 110 119 282 80 637 76 549 36 825 30 220 3z 733
281720 Pitanga 473 280 542 072 563 950 417 079 - 475 589 472 503 10 322 18 061 28 583 - 12 431 109 23 839 33 447 27 333 35 372
288/21 Extremo-Ueste Paransense 1 616 724 1 748 380 1 871.226 1 255 099 1421122 1573 155 59 371 98 578 89 980° 93 697 132 885 152 172 164 558 35 754 64 086
289/22 Sudoaste Paranaense 1018 912 1 039 912 1116 647 509 741 934 675 945 248 27 419 37 008 43 355 36 00 32 234 70 053 51 743 35 934 48 032
290/23 Campos de Guarapudva 137 N 1198 595 1 241 851 1071 132 - 1114205 1112 066 25 494 27 956 58 929 11 740 5 320 12 314 63 £OB 51 114 46 352
291724 MEaio lguagu 77h 658 762 356 82¢ 621 594 069 674 323 731 680 18 097 15303 . 34 088 14 003 8 650 8 906 90 4530 &0 oE0 47 386

TOTAL do Estado : 14 625 530 15 630 9561 16 €13 337 12 167 283 13 798 843 14 381 085 646 760 579 735 79% 333 1 067 145 685 661 768 444 750 342 566 662 543 07¢

FGNTE:; TBGE - Canso Agropacudrio do Pasrana, 1970-197%
IBGE - Sinup_u Preliminor do Cenap Agropocudrio . 1875



TABCLA A .4 « UTILIZAGRD DAL TEIRAAS, SEGUNDO AS WICROAREGIOES DO PARANR - 15J10.1375-1560

{Em ha)

WICROFREGI RO [ AREa ToTay ARCAS OE LAVOUZA PERNANENTES TenpoRARTAS PASTAGENS AATAS [ FLORESTAS o tas phoourivas

e [ 1ers 1530 ) s | issn 1370 1915 | 1m0 isro | 1 1380 V870 [ 1ers w0 | e 1970 [ ters
341 Cerrtaba 11 zae 356.357 455 678 89 sz7 84 527 B9 868 2 211 10 081 4852 87 314 13 962 B4 815 bos 51§ 5 140 §2 038 13 253 108 745 a0 817
26972 Lstoral Puranaente 80 450 23) 847 787 047 12 962 50 991 loa 969 6178 85 430 91 621 B Tas 5 561 13 348 5 040 8 388 26 09 51 812 23 sen 10 070
2704} Alto Rioewra 158 032 164 01X 8) Z66 2% 432 41N 11 384 219 3 10s 2 925 20 19) 1t 027 0 as59 39 %43 0 ar 12 edg 25 s0r ¥) 14} 4 429
214 AlioRio hegra Parssuesse M 0s2 YT 96 418 26 528 24 256 30 686 95 19 356 26 430 76 137 10 129 17 239 19 878 13 221 23 142 13 983 0 ca3
27245 Cemass da Laps s 804 11 443 373 90 6 &8s 63 132 8 565 Bse 543 2 980 5 aza 52 589 75 18 123 046 112 464 [TRTS 15 144 [TRTY 56 asy
27346 Campos - de PoAla Grosta N9 472 539 4z 9B6 123 12 409 132 4 173 s 1 635 a6 - 1 847 88 7T 121 637 w2 378 418 300 W 12 §60 268 781 137 Y&s 117 pas
1477 Cimpot ce Jaguariaiva 374 093 407 821 410 043 It 538 T §5 207 1 450 705 813 30 ars 50 gm3 [T 119 842 b4 724 [TRTT] 142 533 85 228 0 242
275/8 Sin Mateus do Sul 151 378 157 839 158 50?7 12 248 34 545 36 789 82 153 T 32 164 4 a5z 16 478 20 150 24 052 0 621 52 813 26 195 35 so2
276/% Colonial de Lrats 498 153 496 297 515 Dy 118 784 123 oos 157 343 708 113 [T 116 079 122 387 1S5 711 29 0t 72 s 92 345 123 001 161 879 19 53
273410 Alto Dvat %9 019 508 631 510 950 3% 577 126 655 153 794 504 390 2 086 89 arl 12k 265 Es1 70m 98 267 99 503 47 124 88 407 210 394 155 sy
O were velng dy vaacenlew o g 51t 362 539125 tse N1z 180 873 191 %65 32 sar 15 827 40 186 127 825 145 050 151 280 159 817 202 05 I LT 42 860 88 026 66 I
T79/12 herte Ywlne de Jacerizinha 655 680 662 172 882 471 323 B30 14 A 36 a%e - 15 667 7 e1n 59 811 zo08 223 239 037 256 9as 245 935 267 419 37 17 8 228 23 882 5 473
280413 Kgodoeira de Assaf 112 508 180 539 199 728 94 Bek 53 313 97 645 17 538" 13 130 10 181 77 308 . 88 a3 87 454 a5 817 51 oazé 10 513 B 002 10 300 [T
281714 HWarce Movo de Laomdring 963 533 955 954 §17 611 480 114 456 O3S dsd 953 27 502 21 8%7 153 Ts9 187 817 238 119 286 191 185 494 24 827 [Tr3Y) 49 an r 11T 14 033
282715 Norte mavs or Meringd 38 b 242 96t 61 209 206 764 227 s 215 624 128 128 19 393 45 074 17818 148 522 158 550 96 €34 81 018 12 343 & 12 5530 11
283716 Norte Noulysimo de Paravel %42 824 1 093 336 1 Ol4 495 255 530 191 680 103 785 188 485 Tek Say 121 262 87 oas aran s 521 $55 291 Y24 995 103 626 4T 963 2t I 21 sas
284417 Marte Rovoe dr Apucerass 804 %08 551 489 718 315 127 Bas 329 943 32 18 123 506 108 164 70 343 b9 243 721 788 242 005 167 9 171 782 5 e’ 1% 197 sz 32 o8
I85/18 Marie movlestes Go Umusrawa 1 125 881 1 2724 522 ) 321 060 481 BE? 421 5790 156 939 241 504 244 586 205 017 220 354 177 094 141 882 44} 644 705 922 115 sea 79 957 27 790 24 144
286/19 Canpo Houria 967 611 1 022 131 | 890 542 (YT TS $27 881 585 434 32 007 73 198 57 070 355 260 454 445 523 384 248 268 272 825 149 277 95 406 21 108 32 958
82720 Pitinga 413y 783 542 072 543 §%0 110 540 178 733 180 B)) B5% 1 521 T4 : 129 681 175 222 173 &1 3 592 135 566 14 24e7 5D B8O} 197 Q34 153 1313
2007/2) Entrews-Oztte Paranaenta 1 816 124 1 74d 22 1 BN 216 458 509 Tooar 9 1 198 599 59 198 10 s 521 559 100 1 Q17 295 1 145 san 248 120 166 SH1 453 027 T8} 951 150 &21 1) a8}
789/22 Sveoesta Paransanta PO 12 1039 932 1 114 64 387 544 530 981 §59 388 6 861 4 oz0 [T 280 677 826 962 $5¢ 202 126 179 167 k69 20¢ asz 123 89 20% 429 14y 737
230/2) Compos Guerapuara 1121371 @ o19m 596 1 241 853 167 388 2317 836 303 109 550 200 2 20 166 70% 732 134 100 B4g 191 181 758 830 763 w0 379 310 58 496 za9 443
21724 Kite lgusgi 1§ 658 162 386 Bzé 6 15 524 1% 99 118 132 1901 WYL 7 849 73 383 9 549 125 183 24 7300 246 490 Ze9 511 258 144 B2 233 118 580
TOTAL do [1tado T4 623 530 15 630 961 16 613 337 4 718 606 % 627-33% & D84 506 1 306 223 179 701 950 998 3 417 383 4 447 B34 5 110 509 4 £0% 712 4 982 BI 2 S0 S&d 2 361 253 2 203 735 1 863 242

PINTE IBLZE - Cwaso Agracscuiris as Far Aa, 1970-1B7%

EBLE - Stadswe o0 Cefeo Agropscuario - [930




TABELA A.3.5 - NUMERO DE TRATORES, EM NOMEROS ABSOLUTOS E RELATIVOS, SEGUNDO AS MICRORREGICES
DE SANTA CATARINA - 1970-1975-1980

1970 1975 : : 1980

MICRORREGIAO CAbs. . % ol Abs.. | % S OAbs. ol %
292/1 Colonial de Joinville 525 8,7 1 350 8,6 - 2 381 7,5
293/2 Litoral de Itajai 92 1,6 384 Z,5 820 Z,6
294/3 Colonial de Blumenau 477 7,9 1 528 9,8 3139 2,8
295/4 Colonial Itajai Norte 189 3,1 599 3,8 1 055 3,3
296/5 Colonial Alto Itajaid 679 11,2 2 601 16,6 5 232 16,4
297/6 Florianopolis 170 2,8 336 2,1 661 2,1
298/7 S?;gzgzl Serrana Catea- 118 1,9 | 243 1.6 1 344 4,2
299/8 Litoral de Laguna 47 0,8 43 0,3 83 0,3
300/9 Carbonifera 521 8,6 558 3,6 1 220 3,8
301/10 Litoral Sul Catarinense T 382 6,3 496 3,2 907 2,8
302/11 Colonial Sul Catarinense 693 11.4 949 6,] 1427 4.5
303/12 Campos de Lages 342 5,6 - 602 3,8 1 465 4,0
304/13 Campos de Curitibanos 263 4,3 819 5,2 1 633 5,1
305/14 Colenial Rio do Peixe 480 7.9 1 410 9,0 2 564 8,0
306/15 Colonial Qeste Catari- a4 7,7 2 244 14,3 4 834 15,1
307/16 Planalto de Canoinhas 621 10,2 1 479 . 9,5 3171 9,9
TOTAL do Estado 6 063 100,0 15 641 100,0 31 936 100,0

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario., 1970 - 1875
IBGE - Sindpse Preliminar do Censc Agropescuariao - 1980




TABELA A.3.56 - PESSOAL OCUPADO, POR MICRORREGIDES DE SANTA CATARINA .- 1970-1575-1980

RESPONSAVEL E MEMBROS NAO- EMPREGADO EM TRABALHO '

MICRORREGIAD ToTAL REMUNERADOS DA FAMILIA Permanente Temporario PARCEIRO OUTRA CONDICAO
1570 | 1975 I 19a0 1870 | 1975 1970 IS 1970 | 1975 | 1970 | 1975 | 1970 ] 1975

262/1 -Colonial de Joinville 30 825 27 833 21 434 29 275 26 373 664 BS7 762 466 70 98 54 39
293/2 -Litoral de Itajai 8 859 7 036 5 594 7 960 & 102 349 727 471 206 56 21 23 -
20473 - Colonial de Biumenau 61 735 67 517 53 747 59 025 65 388 1120 1 055 1 380 939 103 47 107 88
295/4 - Colonial Itajai Korte 17 251 22 653 16 132 16 776 21 742 170 170 285 730 14 2 6 9
206/5 - Colonial Alta Itajai 51 276 63 662 58 489 46 208 61 433 1 840 620 2 425 1432 615 97 188 80
297/6 - Floriangpolis 22 680 21 70 17 611 21 008 20 491 567 600 886 556 89 40 130 14
298/7 - Colonial Serrana Cata- 30 800 36 037 32 727 28 748 34 861 607 307 1 262 794 18 47 65 28
299/8 - Litoral de Laguna 12 672 18 659 11 506 12 050 18 039 166 133 323 a30 61 41 72 16
300/9 - Carbonifera 52 751 61 995 55 197 50 277 58 B15 498 765 1 418 - 1 929 395 380 163 106
301/10- Litoral Sul Catori- 28 697 33 127 29 287 26 203 30 449 255 434 1835 1 963 351 249 53 32
302/11 - Lolonial Sul Catari- 26 562 31 743 31174 23 762 28 737 460 301 2127 2 168 150 313 63 224
303/12 - Campos de Lages 28 754 30 744 28 553 23 277 24 971 2 709 3102 2 122 2 037 257 505 389 129
304/13 - Campos de Curitibanas 45 206 49 335 50 732 38 070 42 009 2 212 2 505 4 653 a 587 98 9 173 138
305/14 - Colonial Rio do Peixe 106 502 105 374 108 91 100 284 98 612 2 662 3 986 2 357 2 421 689 237 510 118
306/15 - Colonial Oeste Catari- 184 712 222 474 " 252 754 177 835 215 229 1 866 2 721 3 591 3 03 901 955 519 556
307/16 - Planalto de Canoinhas 54 219 58 824 58 942 47 678 47 346 1 725 2 469 4 586 8 793 15 153 79 63

TOTAL do Estado 763 501 858 734 832 850 708 436 800 597 17 870 20 752 30 483 32 464 4 118 328 2 594 1 640

FONTE: 1IBGE - Censc Agropecuwdrio de Sante Catarina, 1870-1975
IBGE - Sinopse Preliminer do Censo Agropecuario - 1980



TABELA A.3.7 - GRUPOS DE KREA TOTAL, POR MICRORREGIDES DE SANTA CATARIKA - 1970-1975-198L

IBGE - Sinopee Preliminar do Cenzo

Agropecudrio, 1580

Tans: A;ra:e:ubrrin

MENQS DE 10 10 & 20 20 a 50 50 2 100 100 2 500 500 a 1 000 MAIS DE 1 009 TOTAL
MICRORREGIRO AKO .
Estabele~ Estabele- Estabeled Estabele- Estabgle4 Estabele- Estabeled fstabeie
¢imento Rree cimento Frez 1 igento Area cimento Rrea cimento Rrea kimento Rres |imenta Ares cimento Rrea
292/% Colonial de Jain- 1970 2 618 15 13) 2 821 40 593 2 026 56 670 258 17 156 96 17 315 7 4 969 8 14 N7 B 034 169 511
ville 1975 2 423 11 518 2 490 35 1i3 2 027 57 237 297 18 749 104 20 710 11 7073 1 2 904 7354 153 299
1985 2 132 11 384 2 229 31 435 1835 51 687 274 17 363 102 20 549 17 11 982 21 48 968 ‘7 N8 193 337
29312 Liltoral de 1tajal 1970 1 156 5 037 505 7 236 478 22 106 7 030 42 . T 409 3 2 D41 - - 2 291 43 764
. 1975 801 3 816 45] & 249 475 14 414 126 8 245 56 10 603 3 1 894 . _ 1- 915 45 226
1980 Y 2 393 387 5 504 423 12 562 13 7 610 74 15 080 4 2 856 4 8 864 1 487 . 54 922
294/3 Colonial de Blu- 1970 7 564 35 532 5 76) 82 353 4 660 134 806 646 a1 356 181 35 641 4 9 252 7 15 4N 18 833 359 172
. menau 1975 7 368 28 895 5 118 70 18% 4 446 125 453 652 43 039 152 35 099 g 5 205 10 18 49} 17 825 326 27§
1980 6 B62 28 749 4 594 63 881 4 329 122 662 s 45 108 288 47 447 13 22 568 24 §5 147 16 810 425 962
295/4 Cotonial Itajai 1970 §74 3 666 1 509 21 736 1 859 54 957 268 17 115 128 21 1M1 3 3213 . . 4 442 121 809
. Norte 1975 1084 4 898 1 579 22 ANt } 970 58 663 287 18 385 54 8 181 3 1770 - - 4917 14 312
1980 9% 44N 1 463 21 054 1 741 51 179 s 20 181 g6 16 39 10 6 §93 1 1 528 4 520 Y21 M0
2§5/5 Colonial Alto 1970 2 700 14 832 410 57 854 4 612 134 560 g22 58 734 180 30 001 8 5 361 n 40 081 12 803 34) 403
Itajai 1475 4 140 20 393 4 229 58 214 4 434 129 205 829 52 931 175 2% 216 8 5 951 7 24 334 13 |22 320 246
1980 4 670 22 974 4 483 62 191 4 591 132 095 817 51 580 190 32 970 14 10 554 14 29 514 14 762 341 877
297/6 Floriangpolis 1970 3 %81 15 440 113123 15 535 1 005 29 463 262 17 237 = [1] 15 758 8 5 349 5 21 736 6 474 120 556
1975 3 495 13 392 999 13 480 824 - 24 826 270 17 471 90 15 122 10 6 946 5 9 826 5 695 101 064
1980 3110 10 520 ar9 1 863 722 21 441 220 14 554 1N 23 121 28 18 546 8 14 G58 § 099 114 204
298/7 Colonia) Serrana 1970 2 268 1 121 1679 23 202 3077 93 715 1 2580 81 534 428 55 551 8 5 34% 8 18 719 8 734 V14 766
Catarinense 1975 2 485 1t 530 1 468 20 026 2 709 83 132 1 223 8D 292 445 72 253 17 11 298 g 16 620 B 3%6 295 152
1980 2 549 11 854 1 459 20 254 2 812 87 MNs 1 185 78 227 417 69 765 N 20 372 12 27 6832 8 482 115 171
299/8 Litoral delaguna 1970 2 006 & 654 609 8 241 357 10 889 120 7 967 a 7 374 [3 3 &5§ - - 3138 46 679 -
1975 2 959 10 709 526 7149 k¥4 9 532 75 4 971 a3 5 237 4 -2 156 1 1 400 3 9% 41 151
1580 2 m 99N 500 6 559 309 9008 78 5 203 81 8 786 a 5 372 4 7 280 3 651 52 177
300/9 Carbonifera 157¢ 3 B22 19 678 3 049 42 661 4 298 132 252 1 28% B4 018 158 29 136 3 3619 g & 244 12 662 319 606
1975 4 118 19 53% 2 955 a1 521 39N 122 638 1.265 83 442 207 a2 279 10 6 650 3 3 489 12 595 319 539
1980 4 259 19 924 3147 44 176 4 180 127 218 1149 74 783 224 35 252 ~7 & 953 4 6 788 12 972 313 093
301710 Litoral Su) Ca- 1970 3 812 18 824 1 883 25 486 1 440 42 429 304 20 001 82 12 490 Il 2 564 2 3100 7 527 124 894
tarinense 1975 3 054 16 703 1 763 23 949 1 342 39 148 332 21 693 89 14 020 3 2 228 5 11 380 & 888 129 121
1980 3 394 16 978 1 832 25 028 ) 1 za88 38 004 307 20 399 98 16 385 4 3 081 [ 9 959 6 911 129 833
302/11 Colonial Sul Ca- 1970 1 934 10 357 1 662 22 1 1 828 63 703 447 28 582 82 11 185 ] 522 i 1775 5 965 128 826
tarinense 1975 2192 10 574 1 412 19 348 1 €50 50 907 476 - 30 054 97 13 122 1 517 1 1 309 5 834 126 322
1980 2 250 11 531 1 483 20 3%% 1. 660 50 39 464 29 833 84 13 088 2 1 327 1 2 100 & 957 128 670
303/12 Campos de Lages 1970 836 3 759 766 10 669 1 575 49 971 1410 95 126 2 163 451 777 355 232 943 167 295 BS7 7 282 1 14D 112
1975 1195 5 586 811 1 273 1 608 51 247 12N 87 999 1 883 395 556 313 213 452 V58 359 020 7249 1124132
1980 1 208 5 958 956 13 166 1 622 51 207 1 262 88 19¢ 1 985 421 15% 335 226 038 126 240 393 7 538 1 046 112
364/13 Campos de Curi- 1970 2 827 17 540 2 557 36 738 3 582- 114 222 1 668 120 612 1 716 360 106 230 157 542 96 244 553 12 280 1 050 951
tibeanos T1975 3251 18 286 2 316 33 247 3 075 98 BOS 1430 102 637 1 507 370 BYO 212 126 892 99 222 069 1 890 942 460
1980 3 403 20 In 2 555 37 198 3 234 104 210 1 456 104 467 1 624 349 015 248 172 846 120 241 921 12 641 1 030 049
305/14 Colonial Rio do 1979 6 140 34 136 8 069 115 350 10 633 1323 612 2 083 137 582 625 121 982 86 60 698 70 14} 565 27 708 939 897
Peixe 1975 5 354 30 737 7 416 105 905 9 935 302 675 2 195 184 72 677 129 B53 84 56 024 30 168 338 25 757 961 205
1980 5 726 . 32 497 7 699 110 842 9 697 295 128 2 015 133 B54 150 144 479 97 64 862 a3 191 570 26 082 978 230
3C6/15 Colanfal Oeste 1970 ¥9 628 102 727 16 670 228 053 14 442 417 476 V 780 117 836 292 87 452 16 26 265 23 56 349 53072 "1 036 167
Catarinense 1975 21 572 116 208 18 656 254 B34 14 396 415 999 1 955 128 099 584 104 599 a7 31 &87 3 67 614 57 285 1 119 339
1930 27 051 134 349 22 161 303 598 w12 404 037 1 908 126 857 &70 130 047 53 36 183 a1 a7 213 66 000  1.232 285
371716 Planalte de Ca- W 3 748 21 838 3403 49 4 S 308 169 456 1 955 135 405 1 659 197 628 92 &3 205 56 129 941 15 &23 767 214
_roinhas - 1975 4 149 21 323 2 980 43 730 4 808 155 033 1879 136 993 1 085 199 023 97 67 564 55 134 539 15 153 758 204
. 1980 4 639 22 484 3 105 45 332 4 Bb3 157 543 1 990 137 698 ) 187 225 924 12% 87 598 10 214 326 16 066 2891 3506
TOTAL do Estaco 1970 66 074 339 8M4 66 236 183 319 61 180 1 B34 402 14 764 987 259 7 603 1471 772 874 591 451 468 1 012 243 207 218 7 025 326
1975 £9 921 344 507 §5 203 766 700 S8 035 1735 018 14 653 979 583 7338 1415 766 B3z 570 243 475 1 061 361 206 505 6 877 280
1980 75 085 376 899 58 17 823 C82 57 426 1 1% 386 14 281 555 967 7 933 1 569 458 1 020 101 429 578 1227 312 216 324 7.369 529
FONTE: IBGE - Censo Agropecwarice oz Senta Catarina, 1570 = - 1%&E0



TABELA A.3.8 - NOMERC DE ESTABELECINENTOS, SEGUNDG A CONDICAO DO PRODYTOR, POR MICRORREGIDES DE SANTA CATARINA - 1970-1975-1980 |

¢

T PROPRIETARIO | ARRENDATARIO | PARCEIRC | OCUPANTE | TOTAL |
MICRORREGINO | : : To-

! 1970 | 1375 1930 1970 1975 | 1980 1970 1975 | 1980 1970 | 1975 | 1980 1970 | iors 1950
) elanial ce Joine g g0 6 777 6 356 266 179 165 226 - 106 157 238 292 515 8 032 7 354 7 203
2 012 1742 1 368 122 40 61 45 45 M m 83 a3’ 2 291 1 916 1 434
16 305 16 131 14 552 324 399 438 869 257 428 1335 1 038 1379 18 833 17825 15 807
: 3 902 4 305 3 858 156 241 154 42 33 70 342 398 437 4 642 i on 4 519
% 10 940 19 723 10 436 581 141 897 388 616 1793 654 1072 1599 12 603 13822 14 743
375 Flariandpolis 5 60 4 957 6 372 190 165 173 245 75 152 350 49 396 6 474 5 695 5 693
st falonial Serrana § 995 6 616 6 237 585 495 a74 370 275 445 783 970 1303 8 734 8 336 g 439
<33/3 Litarz) e Lagune 2 85) 3 365 3152 4 128 155 58 35 28 178 391 295 3138 3919 363
P.10% laraonifers 10 819 19 507 10 572 465 373 629 697 467 843 &8 1 243 1106 12 662 12500 12 956
EH b *:f; Sul Cata- 5 963 5 675 5210 330 309 652 767 554 436 467 350 557 7 527 6 388 & §1=
AT elaniz Sul Ca- 4 218 3 966 379 694 281 524 869 1374 1 325 206 213 261 5 365 5 834 5 93¢
3312 T3p0s de Lages 6 140 5 076 5 919 519 338 576 218 252 294 405 578 733 7 282 7 284 =
U s e Quritie gy g 8 941 8 297 986 807 1213 e 415 284 1 447 1727 1792 12 780 17890 12 see
SEiis folonial do Rio do py gng 22 443 21 713 2 054 1 018 1 382 1200 1105 1477 1151 1191 1 473 27 738 25 757 26 047
RS Latenia] G0 deste 4y ggg 48 382 48 438 308 - 3383 5 683 4 261 4 412 6 090 4 781 4 308 5655 53072 7285 55 9%
T8 Tlanelie ce Lanoi- gy ga 12 508 12 847 456 - 435 612 258 257 353 1125 1 853 2 234 15 573 15 153 16 028
TOTAL do Estado’ 171328 168 414 168 210 10 844 10 002 13 829 16 752 10279 14006 34 294 16 810 19814 207 216 206 505 213 267

FONTE: IBGE - Censc Agrapecuaric dec Santa Catarina., 1970-1975
IBGE -~ Sincpse Prgiiminar do Censo Agropecuario - 1980

——— ———



18GE - Sinopse Preliminar da Censo Asrupncuérlu - 1880

TABELA A.3.9 - AREA DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNHDD A CONDIGAG DO PRODUTOR, POR MICRDRREGIDES DE SANTA CATARINA - 1970-1975-1580 (€2 ha)
PROPRIETARIO ARRENDATARID PARCEIRD DCUPANTE S /DECLARA TOTAL
KICRORREGIAQ
1970 1975 | 1980 1970 | 1975 | 1980 1970 | 1975 | 1880 1570 1975 | tgsp | VRO 1980 1970 | 1975 | 1980

29211 Colonial de Joinvile 160 950 145 365 179 039 3 422 2 440 3 593 1 939 1 803 - 2 636 320 3 691 & 974 1 095 169 512 ' 153 .26% 193 337
293/2 Litoral de Itajai 39 713 42 462 51 165 919 396 2 243 :LYg 521 386 2 210 1 856 921 210 43 764 45 225 54 923
294/3 Calonia) de Blumenau 315 235 308 979 395 061 2 522 3 727 5 395 7 218 2 a9z g7 14198 1181 15 849 5 041 383 173 326 379 425 963
295/4 Colonigl Itajai Horte 100 010 143 148 117 28 2 107 - 2 877 2 087 661 £82 B54 18 431 7 707 7 468 ¢ 121 809 - 114 312 121 700
296/5 (olonial Alto [tajai 314 054 288 203 288 250 10 848 14 287 13 627 ° 5 926 7 050 20 523 10 578 10 06 18 09 987 3471 403 320 246 34) 878
297/6 Floriandpolis 111 864 9z 942 103 106 1726 1 218 Z BO3 2 086 862 % 703 4 B8 6 042 4 296 295 120 557 101 064 114 203
298/7 Colonial Serrana CLatarinense 279 &61 275 242 825 519 12 473 5 B2 11 266 4 519 25 121 6 725 18 114 11 W4 18 073 2 4N 314 167 318 479 864 D04
29978 Litoral de Laguna 43 568 38 46 260 48C 431 . 2 685 1 160 289 122 147N 2 089 "3 024 84 46 6749 431 160 82 176
20079 Carbonifera 295 263 295 183 282 655 5 542 3 932 7 437 & 145 £ N7 7 757 10 &56 15 317 14 B23 421 319 806 3§ 559 313 083
WIN0 Litoral Sul Catarinense 109 940 119 414 114 452 4 437 2 625 6 Dae 5 193 4 126 3 810 5 324 2 956 £ 327 158 124 894 129 121 129 835
302/11 folonial 5ul Catarinense 106 823 107 474 105 456 8 548 2 74 6111 9 544 13 795 13 2% 3 615 z2am 3 488 3E6 128 827 126 321 128 670
30312 Campos de Lages 1 DSB 055 1 051 047 942 037 41 475 26 576 47 203 1z 507 12 941 18 254 28 075 31 568 33 344 5 274 1140 132 1124 132 1 046 12
304713 Campos de Curitibangs 964 607 867 455 890 106 24 295 22 304 55 910 ’ 10 507 8 358 9 206 51 542 44 233 51 19 446 1 050 951 942 460 1 030 049°
305714 Colontal Rio do Peixe 858 822 902 771 896 750 37 796 19348 28 857 23 308 17an 22w 19sn 21 615 23 008 z 241 939 897 951 205 978 230
306715 Colonfal Oeste Catarinense 909 647 §91 531 1 043 328 41 642 34 739 64 931 39 824 49 699 61 825 44 954 43 380 .59 745 1 957 1 036 167 1119 399 1 232 288
H7/16 Planalto de Canoinhas 720 453 1 648 811 316 8 D35 ¥ ais 18 939 3 UD.‘.’; 3 407 10 188 35 720 a5 013 48 539 2 854. 167 213 758 203 891 306
TOTAL do Estado 6 408 722 6 343 593 7 085 I 206 864 15t 398 283 284 136 504 154 234 191 499 273 241 251 378 314 411 42 850 7 025 331 & 900 604 7 918 385
FONTE: IBGE - Censo Agropecudrio do Senta Catarina, 1570-1975



TABELA A.3.10 - NOMERO DE ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO AS CONDICOES DO PRODUTOR, POR GRANDES REGIUES DE SANTA CATARINA - 1970-1975-1980

A o PROPRISTARIO | ' ARRERDATARIO PARCEIRD / OCUPANTE | TOTAL
GRANDES REGIOES 1970 1975 1960 | 1970 1975 | 1980 1970 | 1975 1980 1970 1975 | 1980 1570 1975
Literal Horte 4C 463 35 678 36 610 1449 2270 1 715 1 571 1058 2 459 2 720 2 8B3 3 974 46 203 45 89¢
Litoral Sul 36 544 35 086 33 337 2 305 1 751 2 648 2 986 2 780 3 049 2 665 3 665 3 948 44 500 43 282
Planalto 30 074 27 625 23 063 1 950 1 580 2 401 794 924 937 2 977 4 158 4 759 35 735 34 287
deste - 64 307 67 025 70 201 5 140 & 401 7 065 5 401 S §17 7 557 . 5932 6 099 133 80 780 83 042

. TOTAL do Estado | 3171 323 169 414 168 211 10 844 10 002 13 829 10 752 10 279 14 006 14 294 16 810 19 814 207 218 206 305

FONTE: Tabele A.3.B



TABELA A.3.1% - AREA DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO A CONDICAG DO PRODUTOR, POR GRANDES REGIDES .DE SANTA CATARINA - 1970-1975-1980 (En ha)
GRANDES REGIOES PROPRIETARID ARRENDATAR10 PARCEIR{ . OCUPANTE S/DECLAR. TOTAL .
1970 ] 1975 | 1980 1570 ] 1975 | 1980 970 T 19I5 198D 1570 | 1975 ] 1980 1980 197¢ | 1975 | 1980
Lftoral Norte 350 013 838 155 1 024 796 20 418 23 717 . 26 943 .16 606 12 438 29 416 48 618. 10 141 49 303 . 7343 1035661 934 461 1 137 801
titaral Sul 97 113 928 595 1 477 478 - 33203 16809 36 391 30 647 49 910 35 336 a4 361 40 429 49 0N 3745 1055330 1035744 1601 981
Planalto 2743 115 2 632 490 2 643 459 73805 56 785 126 062 , 26 019 24 706 37 543 115337 110814 133328 27574 2 958 276 2 824 795 2968 067
Deste 1768 463 ) 894 352 1 940 578 79 438 54 087 93 888 63232 67 170 ° 89 099 64 925 64 995 82 753 4198 1976 064 2 080 604 2 210 516
" § 343 593 7 086 I 206 864 151 398 233 284 -136 504 154 234 101 499 273 241 226 379 314 41 42 880 7 025 231 6 875 604 7 918 365

TOTAL do Estads 6 408 722

FONTE: Tabsla A.3.9



TABILA A.3.12 - UTILEZACAD DAS TERRAS, SEGUNDO AS MICRORREGIDES OC SAMTA CATARINA - 1570.1925-1580

{Ez ha)
. KRIA ToTAL AREAS DE  LAVCURA [LAVOURAS — FASTAGENS MATAS E FLORESTAS TERRAS PADOYTIVAS
HICRORACGIAD : Pereanentes T Temporariss NAD UTILI2ADAS
. 1970 1 1975 | 1sat 1970 ] 18¥s [ 1888 1870 "] " i825 | 1580 | V970 [ 1935 T Tvemo 1970 [ 1975 1570 | 1975 1973 ] 13715

7521 Colonfal ge doiville 19 511 153 258 193 37 38 558 B . a1 530 8 458 1 035 n oz 3 118 % 942 30 107 21 aas o 355 59 133 55 975 8 0ra 27 ass
29372 Literal de ltajad 43 764 45 266 84 522 12 058 10 235 12 193 Vi 0 s 953 10 507 v 239 1 240 1028 13 367 n 12 754 1257 5 81g
15473 Colonial de 31menss 359 172 326 379 4z5 952 10 30 57 952 &5 130 5 723 ERT 5 798 &5 647 s 59 332 59 303 59 155 nz 133 100 840 83 296 4 47
29504 Calonial de Tuagal Norts 121 209 14 N2 121 100 18 125 462 2433 m 130 ELL TR T 1 e 23 909 1137 1 a7 Uz 2 483 26 022 2407
7965 Colonlal do Alts Ltajad 141 103 wome - 3 am. N oas 76 645 93 398 1 988 a7 1262 &9 455 77 398 9210 70 452 75 549 98 35 72 13 "y 70 812
26 Floriendsolts 120 556 100066 114 204 25 895 19 420 24 047 5 160 2 585 4 364 75 - 1585 19663 22 292 2% W6 45 653 R 19 606 us
2877 (olenial Serrand Ganarte - gy g 295 52 ns N 5z 1 730 a3 3ws - e 3439 T 41848 ASW O amen TH40s 77083 72 oz & se4 83 912
25548 Litors} 2o Laguna 46 579 " 6 5217 1 505 $o020 10 632 R 1 639 1613 w2 7159 ‘9559 13 966 13 83 & 566 7 078 10 535 7 2
30073 tarsonifers : 39606 . M 59% 13 09 78 443 640 68 677 462 2813 PRI 7 827 L6 840 &4 361 77 85 679 £ 038 58 413 73 6% "oz
301/10 Litoral Scl Catarinense 124 038 125 121 129 83 5 499 LN R T 2 437 1450 1561 &4 0a2 16 400 B ¥ oese a5 66 18 218 15 268 2 51 WS
30217 Colonial Sul Catarinense 125 B26 - 126 322 128 670 50 046 a7 69 55 630 595 s 5 536 “an |4z 820 50 044 23 708 25 155 2 125 25 555 2 17 2%
303712 Lamcs de Lages 102 Yazasze 1 0ae 112 26 463 33 20 4% 521 112 1m 4 262 25 142 n e 42 659 242 364 21 w2 295 752 251 656 200 | 648
4/ Lacpos de Curitidanas 1 258 551 42450 . 1030 49 97 922 9 M1 1“2 . 202 1 485 1 867 25 894 a7 827 140 524 568 750 457 592 225 3% 245 183 180 537 5 613
35715 Colariad Ria ¢o Peixe 033 897 %1 205 376 230 235805 238 5% - 262 593 non B 334 1t gea 223 835 e 250 525 301 599 n1 a0 175 169 161 864 184 s 189 776
TS Cotontab o Deste CAM- g3 a5 b 1939 % 232 266 399 365 525 51 690 458 n a5 3 6% 11 558 387 450 522 505 678 902 162 023 172 438 2a7 78z 225 189 132 963 122 %08
" %7716 Plaaita de tanatnhas 767 214 750 204 ) 806 101 959 118 589 el 16 193 10 038 100 10 16 654 162 598 53 302 267 853 213 284 203 525 152 453 121 3
100 ¢o Estade ¢ TO25 326 68712 2363529 133676 14M &3 1792 528 70 262 " ez 636 91 1214 PS8 VNI NI 7467885 z40A 02 1751581 1628100 1105 68 1 213

F2RTE: 153K - Censo AgroswcydTio o8 Senta Catarina, 3870 . 167% .
IBRGE ~ Sincopsa Praliminar 0o Canso Agropscuaric - LEAO



