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APRESENTACAO

Guando da publicag3o do trabalho Mercosul - Custos e Incidéncla
Tributaria na Produgdo Agropecudria e Agroindustrial,’ em meados
de 1992, {4 se considerava a necessidade de sua atualizagio no senti-
do de incorporar as possiveis alteragées que vinham sendo propostas
no dmbito das reformas tributarias de cada pals.

Este trabalho, elaborado em convénioc com a Organizagdo das
Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR), visa dar continuidade
ao objetivo de quantificar os efeitos das ‘estruturas tributdrias sobre
custos, como elemento de anélise da competitividade entre os palses
do Mercosul.

Cumpre destacar que se busca sistematizar aqui as principais alte-
ragdes tributérias ocorridas no Paraguai, na Argentina e no Brasil, di-
mensionando os impactos das alteragdes tributarias, tendo por base
as mesmas planilhas de custo utilizadas no trabalho anterior, Trata-se,
portanto, de um exercicic que apenas incorpora as medidas tributa-
tias ocorridas no Brasil, Argentina e Paraguai ac longo de 1992, como
modo, de obter estimativas atualizadas para o custo FOB, carga tribu-
taria e calculo do impacto individualizado de cada uma das medidas
fiscais implementadas.

Cabe observar, ainda, que o Uruguai ficou 8 margem dessa anali-
se, por nao terem ocorrido mudangas na sua estrutura tributaria,

"INSTITUTO PARANAENSE DE. DESENVOLVIMERTO ECONOMICO E SOCIAL
MERCOSUL : custos e incidéncla tributaria na produclo agropecuéria e agroindustrial.
Curitiba : IPARDES, 1992. 63p. Convénio OCB, Fundag&o Friedrich Naumann.






AS MEDIDAS TRIBUTARIAS E OS IMPACTOS

ARGENTINA

Com o objetivo de criar as condigdes de competitividade nos dis-
tintos setores da atividade industrial, para alcancar crescimento e di-
versificagdo das exportagdes, o governo da Argentina Instrumenta-
lizou mecanismos para modificar o tratamento até entio dispensado
As exportagdes.

As alteragdes de efeito tributario, em vigéncia a partir do pacote de
outubro de 1992, complementares a reforma mais ampla e que tive-
ram impacto sobre o comércio externo de produtos agropecuarios e
agroindustriais, podem ser sintetizadas da seguinte forma: politicas de
reembolsos — Reintegro (Resolugdo 1239/92); reducado nos direitos
de exportagio (Resolugao 1239/92); eliminagdo da contribuigdo ao
INTA e do Imposto Nacional sobre Combustiveis e Lubrificantes; e ele-
vagao da taxa de estatistica.

Politica de Reembolsos — Relntegro — As alteragdes na politica
de exportagdes objetivaram racionalizar a estrutura de reembolso,
tornando-a mais adequada & carga dos impostos indiretos sobre as
exportacGes,

Anteriormente & reforma existiam quatro niveis de Reintegro, apli-
cados sobre os diferentes setores da atividade econdmica. Ressalte-se
que esse sistema funcionava com muita precariedade e que para os
produtos com baixo nivel de elaboragao industrial sua aplicabilidade
estava desativada.

Com o novo sistema, ampliou-se o universo de produtos beneficia-
dos e as devolugdes de impostos indiretos passaram a ser feitas em
niveis iguais as tarifas de importagao. Assim, da mesma maneira que
os produtos mais elaborados contam com maijor protecdo contra im-
portagéo, na aplicagdo do Reintegro ha um escalonamento por nivel
de valor agregado, incentivando mais a exportagdo de produtos com
maior grau de industrializacao, sem, no entanto, deixar de incentivar a
exportagdo de produtos agricolas e agroindustriais.

A nova estrutura de reembolsos varia de 0% a 20%, contra 0% a
10% da antiga estrutura, sendo que a média ponderada dos novos
reembolsos passa de 3,6% para 6,3%. Para os produtos aqui analisa-
dos, os reembolsos ficaram determinados nos sequintes niveis: 2,5%
para graos, 6leo em bruto, carne bovina, carcaga de suino e presunto;
5% para farelo de soja, farinha de trigo, frango de corte e corte de
frango desossado; 7,5% para leite em pé e leite longa vida; 10% parta
manteiga e queijo prato,



Redugdo nos Dircitos de Exportagdo — Os direitos as exportagses
ou Retenciones de IVA vigoravam, sobretudo, para produtos de origem
agropecuaria. Sua aplicagdo também tinha como critério o estimulo &
exportagao dos bens com maior valor agregado, variando as aliquotas
de acordo com o nivel de processamento industrial pelo qual passava
o produto.

Com o plano de conversibilidade, as Retenciones as exportagées
foram mantidas para um numero bem reduzide de produtos. Na refor-.
ma anunciada em outubro de 1992, a matéria foi regulamentada (Re-
solugdo 1239/92), determinando a redugio para a aliquota de 0%
para a maioria dos produtos aqui considerados. Apenas para os grios
oleaginosos (soja) as Retenciones passaram de 6% para 3,5%.

Eliminagdo da Contribuigdo ao INTA — Na Argentina, ‘a maioria
das exportagées de produtos agropecuarios, agrupados nos primeiros
24 capitulos da estrutura tarifaria harmonizada, estava submetida ao
pagamento de uma taxa de 1,5%, a qual destinava-se ao Institute Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). A partir de outubro de
1992, essa taxa foi eliminada e a manutengao do INTA passou a ser
integralmente bancada pelo Tesourc Nacional.

Eliminagao do Imposto Nacional sobre Combustiveis e Lubrifi-
cantes — Também foi anunciada como medida importante de outubro
de 1992 a eliminagao do Imposto Nacional sobre Combustiveis e Lu-
brificantes (4 excegao de gasolinas). A aliquota do imposto nacional
era de 20% e sua eliminagao tende a favorecer diretamente a agrope-
cuaria, a agroindlstria e os transportes. Note-se que esta ndo & uma
medida de efeito tributario direto sobre o comércio externo, mas im-
pacta indiretamente sobre as relagdes comerciais externas, na medida
em que tende a reduzir custos de produgao dos bens argentinos, ele-
vando seus niveis de competitividade no mercado internacional e
mesmo no mercado interno. :

Elevagao da Taxa de Estatistica — A elevagao transitéria da taxa
de estatistica de 3% para 10% sobre o valor das importacées (Decreto
1898/92 — Boletim Oficial 27504 de 30/10/92) objetivou solucionar,
ho curto praze, o problema da defasagem cambial na Argentina, que
ameagava a competitividade do setor industrial.

Essa taxa tem o mesmo efeito de uma tarifa de importagao, e,
quando se computa a protegao nominal,® verifica-se que essa passou
de 14,8% (antes da reforma) para 20,24% (depois da mforma).3

Importa esclarecer que ficaram excluidas dessas taxas as importa-
gdes de bens de capital nao produzidos internamente — objetivando o

A proteclo neminal é definida como sendo igual 3 Taxa Média de Importagso
(11,74 % em novembro de 1991 e 10,24 % em novembro de 1992) mais a respectiva
Taxa de Estatistica.

LA POLITICA comercial y el tipo de cambio real. Indicadores de Coyuntura, Bue-
nos Aires : FIEL, n.318, p.42, nov.1992.
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fomento de investimentos e reequipamenta —, assim como as impor-
tagdes provenientes do Uruguai, dentro do acordo CAUCE, e aquelas
introduzidas no pais através de regime de admissio temporaria e
drawback,

As medidas tiveram um grande impacto, tanto socbre o custo FOB
quanto sobre a carga tributaria (tabelas 1, 2, 3 e 4).

TABELA 1 - IMPACTO DAS MUDANGAS TRIBUTARIAS NO CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE
PRODUTOS AGRICOLAS SELECIKONADOS, NA ARGENTINA - 1993

SOQJA TRIGO MILHOQ
DISCRIMINAGAO UN,
Anterior| Atual | Anterior| Atual | Anterior| Atual
Custo da Produgio Agricola UsS$ 13135 12045 7140 7018 7547 7405
Custo FOB uUss 17309 16028 10887 9572 109,02 9749
Carga Tributéria no Custo FOB % 2243 1822 2148 1233 2145 1218

Imp. das Mud, Trib. no Custo FOB
Segundo as Diferentes Med. Adotadas

Red. do Imp. sobre Comb. @ Lubrif, % (1,33) - (1,18} - (1,39)
Red. das Retenciones e Elim.do INTA % {3.65) . (8.85) . (6,84)
Aplicaglio do Reintagro % (2.44) - (2,40) . (2,40}
Impacto Total no Custo FOB % {7.41) .. {10,43) .. {10,58)
Variacio Abs. do Custo FOB uss {12,83) . (11,15) . {(1,53)
Parimaetros
Poso dos Comb. @ Lub. no Custo Agric. % . a.3a . 8.68 .. 843
Aliquota de Relancicnas % 8,00 350 400 000 800 0,00
Aliquotas de Aeintegro % 250 . 250 . 250

FONTE: IPARDES
NOTAS 1: Valores sm US$A,

2: O termo "anterior” rafere-se a dados de custo de produgio de 1 991, o termo "atusi” cor-
responde & exarcicio com base nos mesmos dados de custo e na fegisiagso tributdria vigents o
1993,

TABELA 2 - IMPACTO DAS MUDANGAS TRIBUTARIAS NO CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE
PRODUTOS AGROINDUSTRIAIS SELECIONADOS, CONSIDERANDO CADEIA PRODU-
TIVA CONSOLIDADA, NA ARGENTINA - 1993

FARELO CESQUA | SLEOEMBRUTO | FAR, OE TRIGO
uN

DISCRIMINAGAD

Anlarior[ Alual | Anterior| Atual | Anterior| Atual

Custo da Maléria-Prima US$ 14458 14298 29804 29403 15999 157.16
Cuslo da Produgso Industriat US$ 156,80 153,84 323,90 31841 231,00 227,64
Custe FOB US$ 19258 168,37 37343 333,14 27160 23703

Carga Tribuidria no Custo FOB % 20M 8,85 2168 12,18 18,68 8,79
Imp. das Mud. Trib. no Custo FOB :
Segundo as Diferentes Madidas Adotadas

Red. do Imp. sobre Comb. e Lubrif. % (1.40) - (151 . (1.28)

Red. das Retenciones & Elim. do INTA % {8.38) . (8.89) . (6.68)

Apficagdo do Reintegro % {4,80) - (239 . {4.80)

Impacto Total no Custo FOB % (1257) .. (10,79) . (1273
Varlagio Absoluta do Custe FOB uss (24,21) .. {40,29) .. (34,57)
Parametros )

Peso dos Comb. ¢ Lub. no Custo Ind. % 847 . 847 . 129

Aliguota de Asintegro % 5,00 .. 2,50 .. 5,00

FONTE: IPARDES
NOTAS 1{: Valores em USSA,

2: O termo “anterior” refers-se a dados de custo de produgdic de 1992; ¢ lermo “atual”
corrasponde a exercicio com base nog masmos dados de custo  na legislagdo tributdria vigents
em 1993,



TABELA 3 - IMPACTO DAS MUDANGAS TRIBUTARIAS NO CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE PRODUTOS AGROINDUSTRIALS SELECIONADOS, CONSIDERAN-
DO CADEIA PRODUTIVA CONSOLIDADA, NA ARGENTINA- 1893

e LEITE EM PO LEITE LONGA VIDA MANTEIGA QUEWO PRATO
DISCRIMINACAC UN.
Anterior Atual | Anterior| Atual Anterio? l Atual Antarior Atual

Custo da Matéria-Prima Us$ 1.600,00 1.584,00 200,00 158,00 1.280,00 1.267.20 2.028,00 200772
Custo da Produgéo Industrial uUs$ 252700 250721 51501 510,87 3.002,00 284122 2935683 2914,58
Custo FOB . TuUSS 279749 237985 6223 53324 331,00 270614 3.239.24 268216
Carga Tributéria no Custo FOB % 17,12 257 14,53 0,24 16,45 (2.23) 787 0,83
Impactos das Mudangas Tributdrias no Custo FOB
Segundo as Diterentss Madidas Adoladas

Redugdo do Imposto sobre Combustiveis e Lubrit. % (0.71} . (067} - (1.82) “ (0.64)

Redugéo das Retencionss e Eliminagio do INTA % (7.02) . (643) - (6,92) - (6,96)

Aplicacao do Reintegro % . (7.20) . ([1.22) . (9.54) " (9.60)

impacto Total no Custo FOB - (14,83) . (14,32} - (18,28) . (17.20)

Variagio Absoluta do Custo FOB us$ - (417,64} . (88,12) .. -{604,86) - (557,08)
Par&metros

Peso dos Comb. e Lubrl. no Custo Industial % “ 3,02 . 4,01 . 10,12 " 3,58

Aliquotas de Reintsgro % . 7.50 . 7,50 . 10,00 “ 10,00

FONTE: IPARDES
NOTAS 1: Valores em US$/mil litros para Leite Longa Vida 8 US$A para os demais.

2 O termo "anterior” refere-se & dados de custo de produgéo de 1992: o termo "alual” corresponds a axercicio com base nos masmas dados de
custo e na legislagéio tributdria vigente em 1933,



. TABELA 4 - IMPACTO DAS MUDANGAS TRIBUTARIAS NO CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE PRODUTOS AGROINDUSTRIAIS SELECIONADOS, CONSIDERAN-
DO CADE!A PRODUTIVA CONSOLIDADA, NA ARGENTINA - 1993

CARNE BOVINA CARCAGA SUINOD PRESUNTO FRANGO CORTE | FRANGO DESOS,
DISCRIMINAGAQ UNIDADE
Anterior | Atual | Anterior | Atual | Anterior ] Atual Anterior{ Atual | Anterior!  Atual
Custo da Matéria-Prima uss 974,00 974,00 934,01 934,01 1.288,74 129874 873,80 873,80 1.58594 1.58554
Custo da Produgio Industriai Us$ 110787 1.106,14 1.078,67 1.07661 2.065,80 2.06848 1.130,261.128,93 2.343.88 234252
Custo FOB US$ 126328 1.14243 1.228,58 111366 2.303,22 208072 1.287501.134,80 2.486,52 2.180,38
Carga Tributdria no Custo FOB % 12,24 3,07 14,56 567 17,20 8,35 11,46  (0,45) 9,48 {3,25)
Imp. das Mud. Trib. no Custo FOR
Segunda as Diferentes Med. Adotadas
Red. do Imposto & Comb. e Lubrif. % (0.18) ©0,01) {0,06) 0,11} (0,08)
Red. das Retancionas e Elim. do INTA % 7.02) 7.01) 719 (8,84) (7.45)
Aplicagio do Rsintagro % (2,41) (2,41) " (2,41) {4,82) (4.81)
Impacto Total no Custo FOB % (057 (6.43) ... (966) . (11.86) (12,31)
Variagio Percentual do Custo FOB uss {120,85) (115,92) 222,50) . (152,70) (306,16)
Parmetros .
Peso dos Comb. e Lubrif. ne Custo Ind. % 0,78 0,03 0,32 0,59 0,29
Aliquotas de Reintegro % 2,50 2,50 2,50 5,00 5,00

FONTE: IPARDES
NOTAS 1: Valores em USSA.

2: O tarmo "anterior” refere-se a dados de custo de produgdo de 1992; o tenmo "atuai® corresponde a exercicio com base nos mesmos dados de
custo e na legisiagao tributdria vigents em 1993,



Tal efeito deve ser atribuido especialmente & redugio a zero das
Retenciones {excegao da soja, 3,5%) e a eliminagao do INTA que, por
si 86, representavam um gravame de 7,5% ao custo FOB, e ao Reinte-
gro, que representa devolugdes de impostos que variam de 2,5% a -
10%, diminuindo sensivelmente a carga tributaria e o custo FOB.

Por exemplo, no caso da soja, o custo FOB teve uma diminuigdo
de 8%, passando de (Us$ 173,09 para us$ 160,26, e uma redugdo da
carga tributaria de 22,43% para 16,22% (ver tabela 1). A redugao das
Retenciones para 3,5% e a eliminagao do INTA diminuiram o custo
FOB em US$ 6,32. O Reintegro, 2,5%, representou a diminuigao de
Us$ 4,22, e a eliminagao do Imposto Nacional sobre Combustiveis re-
presentou a diminuigao de Us$ 2,29. A manteiga € um dos casos de
maior impacto das medidas. Nela o custo FOB reduziu-se em 18,28%
e, com o Reintegro de 10%, a carga tributaria chegou ao valor ne-
gativo de 2,23% (ver tabela 3). '

E preciso ter em conta que essas medidas, com impacto tao forte
sobre a exportagao, ocorrem num contexto de perda de competitivi-
dade do produto argentino, conseqfiéncia da politica de cambio fixo
mantida pelo governo Menen.

BRASIL

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional varias propostas de
Reforma Tributaria, que coincidem em alguns pontos considerados
fundamentais para o Pais, quais sejam: a simplificagdo, a moderniza-
gao e a eficiéncia dos tributos.

No entanto, do Projeto de Reforma Tributaria enviado recentemen-
te pelo governo federal ao Congresso Macional, o inico imposto apro-
vado foi o IPMF — Imposto Proviséric sobre Movimentagao Fi-
nanceira. Sua aprovagao .deve ser atribuida ao objetivo imediato de
reforgo do caixa da Unido. A opgéo recaiu sobre o IPMF dadas sua
simplicidade e suposta eletividade, especialmente com referéncia a
capacidade de atingir o setor informal da economia.

Trata-se de um impaosto regressivo, pois independe da capacidade
contributiva do cidadao. Penalizara o consumidor, de forma direta, nas
transagdes que realize no sistema financeiro e, indiretamente, na
aquisigao de produtos ou servigos, uma vez que 0s pregos serdo gra-
vados cumulativamente nas varias etapas do processo produtivo e de
comercializagao.

No caso do Brasil, foi considerada inicialmente apenas a redugao
da aliquota de ICMS sobre o éleo diesel para 12%, adotada em varios

_ estados em decorréncia de resolugao autorizatéria do CONFAZ. Para
! tanto, foi apurada a participagao do combustivel nos custos agricolas

e industriais, admitida uma redugao desses custos correspondente 3
nova aliquota e recalculado o custo FOB e carga tributaria, com todos !
os reflexos dessa alteragao,



Verifica-se que o impacto dessa simples medida foi significativo
para produtos agricolas (tabela 5) e derivados da saja (tabela 6), nos
quais o peso do combustivel no custo de produgdc é maior. Nos de-
mais casos, o impacto foi muito reduzido (tabela 7).

TABELA 6 - IMPACTO DAS MUDANGAS TRIBUTARIAS NO CUSTOQ FOB E CARGA TRIBUTARIA DE
PRODUTOS AGRICOLAS SELECIONADGS, NO BRASIL -1993

. SOJA TRIGO MILHO ALG.{ PLUMA
DISCRIMINACAO UN.
Amariorlo\tual Anterior| Atual | Anterlor | Atual | Anterior | Atual
Custo de Produgiio Agricola US$ 14907 14667 169,43 16719 11358 111,93 11,61 11,47
Custo FOB US$ 18103 17078 203,88 20278 141,11 14031 765 1758
Carga Trib. no Custe FOB % 2048 1928 1797 1609 1956 18,53 1941 1873
Imp. das Mud. Trib. no Custo FOB
Var. Percentual do Custo FOB % .. (0.89) - (054} . (057 . (0,41)
Var. Abs. do Custo FOB uss - (1,24) . (1.10) . (0.80) ... (0.07)
Pardmatras
Panic. do Comb, no Custe Agric. % .. 1057 .. Bes . 943 . 786

FONTE: IPARDES
NOTAS 1: Valores em US$/ para soja, trigo e milho @ US$/arroba para algodio em pluma.

2+ No trabaiho anlerior, as informagdes da cusio FOB, valor dos impastos e carga tributdna
para soja estéo incorralas. Assim, onde s6 {4 Custa FOB = US$ 177,03, Impostos = US$ 37,83 e
Carga Tributdria = 20,94%, leia-se US$ 181,03; USS$ 41,83 8 20,48%, raspectivamente.

3: O termo "anlerior” refare-se a dados de cuslo de produgdo de 1991; o termo atusl” cor-
responde a exsrcicio, com base nos mesmos dados de custo e na legislagio tributdria vigente em
1993,

TABELA 6 - IMPACTO DAS MUDANGAS TRIBUTARIAS NO CUSTQ FOB E CARGA TRIBUTARIA DE
PRODUTOS AGROINDUSTRIAIS SELECIONADOS, CONSIDERANDO CADEIA PRODUTH
VA CONSOLIDADA, NO BRASIL - 1993

FARELD DE SQUA OLEO EM BRUTO
DISCRIMINAGAD UNIDADE
Anterior l Atual Antencr Atoal
Custo da Matéria-Prima Uss 153,68 161,21 Nnre7 n3s
Custo da Produgdo Industrial uss 160,63 157,98 332,29 327,80
Custo FOB us$ 203,96 200,88 389,56 384,61
Carga Tributaria no Custe FOB % 22,71 2153 21,22 20.21
Imp. das Mudangas Trib. no Custo FOB
Variagho Percentual do Custo FOB % - {1.51) - 1,27
Variagao Absoluta do Custo FOB uss . (3.08) . {4,95)
ParAmatros .
Partic. do Comb. no Custo Industrial % . 10,84 . 875

FONTE: IPARDES
NOTAS 1: Valores em US$A.

2 O tarmo *anterior” refere-sa a dades de custo de produgéo de 1992; o termo "atuaf” cor-
rssgpsondo 8 exarcicio, com base nos mesmos dados de cuslo e na legistagio tributdria vigente em
1983,



TABELA7 - IMPACTO DAS MUDANGAS TRIBUTARIAS NO CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE PRODUTOS AGROINDUSTRLAIS SELECIONADOS, CONSIDERAN-

DO CADEIA PRODUTIVA CONSOLIDADA, NO BRASIL - 1993

CARNE BOVINA CARCAGA SUINO PRESUNTO FRANGO CORTE | FRANGO DESOS.
DISCRIMINAGAO UNIDADE
Anterior | Atual | Anterior { Atual | Anteror | Atual Antertor | Atual | Anterior | Atual
Custo da Matéria-Prima US$ 1,539,286 1.539,26 800,03 800,03 1.132,24 113224 611,37 611,37 1.291,75 1.291,75
Custo da Produgdo Industrial USS 160829 1.608,38 809,51 90947 184785 184695 760,77 760,09 1.753,97 1.753,20
Custo FOB ~Us$ 181330 1.811,23 1.002,27 1.002,23 1.966,15 196522 B49,48 848,78 181261 191181
Carga Tributdria no Custo FOB % 14,62 14,52 12,29 12,29 15,82 15,78 1094 1087 . 13,19 13,15
Impactos das Mud. Tribut no Custo FOB
Variagéo Parcentual do Custo FOB % - {011} “ (0,00) . (0,05) R (1 X+ -} B “ (0,08)
Variagdio Absoluta do Custo FOB uss o (2,07} - (0,04) . (0.83) . (0,70) . (0,80}
Parimetros
Partic. do Comb. no Custo Industrial % - 0,78 . 008 " 0,32 - 0,59 " 0,28

FONTE: IPARDES
NOTAS 1: Valores em USSL.

2: O termo “antarior” refere-se a dados de custo de produgio de 1992; o termo "atual” corresponde a exefcicio com base nos mesmos dados de
custo @ na legislagdo tnbutdria vigente em 19593,

0t
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A titulo de especulagao, foi elaborado também um exercicio refe-
rente a futura implantagao do IPMF, que esta em fase de regulamenta-
¢ao no Congresso Nacional.

Admitiu-se a adogao da aliquota de 0,25% e, ainda, que todas as
transa¢Ses comerciais envolvidas nas cadeias produtivas seriam gra-
vadas por este imposto, excegao feita ao pagamento de salarios (item
custo da mao-de-obra). Ou seja, excluindo-se os custos com mao-
de-obra, foram consideradas as incidéncias do imposto scbre trés elos
da cadeia produtiva: no pagamento de custes agropecuarios, no pa-
gamento dos custos agroindustriais e na operagao de exportagao
(tabelas 8 e 9).

TABELA 8 - SIMULAGAD DO IMPACTO DO IPMF NO CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARLA DE PRO-
DUTOS AGROINDUSTRIAIS SELECIONADOS, CONSIDERANDO CADEIA PRODUTIVA
CONSOUIDADA, NO BRASIL - 1883

FARELO DE SOJA OLEO EM BRUTO
DISCRIMINAGACH UNIDADE
Sem IPMF | Com IPMF Sem IPMF | Com IPMF
Custo da Matéria-Prima us$ 151,21 151,53 313,81 314,49
Custo da Produgdo Industrial US$ 157,98 158,70 327,80 329.30
Custo FOB uss 200,88 202,22 384,61 387.25
Carga Tributdria no Custo FOB % 21,83 22,05 2021 2075
Imp. das Mudangas Trib. no Custa FOB
variagio Percentual do Custo FOB % - 087 . 089
VariagAe Absaluta do Custe FOB uss - 1,34 - 264
ParAmetros
Partic. dos Sakirios no Custo Agricola % “ 13,77 “ 13,77
Valor dos Saldrios no Custo industrial uss$ " 0,35 . 0,72

FONTE: IPARDES
NOTAS 1 Valores em US$AL.
2" Simulagéo do impacto tem como relardncia os dados de custo de 1992 & legislagdo iri-

butdria vigente em 1993,

A incidéncia cumulativa desse imposto na cadeia produtiva repre-
sentou um impacto sobre o custo FOB que variou de 0,62% a0 71% e
um aumento da carga tributaria da ordem de 0,5 ponto percentual. O
maior impacto na carga tributaria foi o apurado para a carne bovina,
cuja carga tributaria anterior era de 14,52% e a atualizad: e 15,11%,
representando um aumento de 0,59 pontos percentuais e, 0 Maws im-
pacto no custo FOB foi de 0,70% para dleo bruto e carne bavina.

PARAGUAL

Houve uma reforma tributaria de carater amplo nesse pais, onde se
verificou a reestruturacao do sistema tributario como um todo, tornan-
do-o mais moderno. A reforma significou uma maijor aproximagao
aos sistemas argentino e uruguaio e, assim, atendeu a objetivos de
harmonizag3o tributaria preconizados pelo Tratado de Assungao.



TABELA 9 - SIMULAGAD DO IMPACTO DO IPMF NO CusTO

CADEIA PRODUTIVA CONSOLIDADA, NO BRASIL - 1583

FCB E CARGA TRIBUTARIA DE PRODUTOS AGROIN

DUSTRIAIS SELECIONADOS, CONSIDERANDO

CARNE BOVINA CARCACA SUINO PRAESUNTO FRANGO CORTE FRANGO DESOS.
DISCRIMINAGAD UN,
HIPMF | oIPMF | o/ IPMF| o IPMF | o IPMF | o IPME 8 IPMF | o IPMF! o/ IPMFC | of IPMF
Custo da Matéria-Prima US$ 153926 1.54274 80003 801,97 113224 113499 611,37 61287 1.20175 1.29492
Custn da Produgée Industrial US$ 160638 161379 90947 91359 1.84695 185407 760,09 76340 1.753.20 1.760,37
Custo FOR USS  1.811,23 1.82382 1.00223 1.009,08 196522 197747 84878 B8S4,41 191188 182398
Carga Tributdria no Custo FOB % 14,52 1511 12,29 12,88 15,78 18,30 10,87 11,45 13,15 1370
Imp. das Mudangas Tribut no Custe FOB
Variaciio Percentual do Custo FOB % 0,70 068 0,62 0,66 0,54
Variagiio Absoluts do Custo FOB uss 12,59 6.85 12,25 583 12,18
Parimetros
Parti:. dos Saldrios no Custo Agricola % 9,51 279 2n 1,78 1,78
Valor dos Saldrios no Custo Industrial uss 3ros 2488 102,33 29.84 158,54

FONTE: IPARDES

NOTAS 1: Valores em LSS

2 Simulagdo do impacto tem como referdnoia os dados de custo de 1992 & lagislagao mibutdria vigents em 1993,

Zl
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As leis que determinaram a reforma tributaria paraguaia datam de
dezembro de 1991. Porém, a implantagdo do novo sistema — levada
a cabo de modo a permitir a adequagdo da economia e do Estado
paraguaio — foi sendo realizada ao longo de todo o ano de 1992, res-
tando algumas poucas medidas para sua conclusao. No que concerne
a avaliagao dos efeitos da reforma, foram consideradas, neste traba-
Iho, as medidas que estdo em vigor. As principais alteragées com re-
flexo nos custos e incidéncia tributaria de produtos agricolas e
agroindustriais sao relacionadas a seguir.

Criagao do Impuesto al Valor Agregado — IVA — Pode ser consi-
derado o principal elemento da Reforma Tributaria. Este imposto
substituiu o Impuesto a las Ventas e a maior parte da incidéncia da
Lei 1003/64 Papel Sellado y Estampillas, que gravavam a alienagao
de bens e mercadorias de maneira cumulativa. O estabelecimento do
IVA — imposto com o principio de ndo cumulatividade — numa siste-
matica semelhante ao IVA argentino e com aliquota de 10%, visou
nio a um aumento do gravame, mas sim a uma maior efetividade na
arrecadagéo.

Entre as isengbes estabelecidas para o novo IVA, destacam-se:

a) as importagdes associadas a investimentos, sempre e quando
nao exista produto nacional semelhante, incluindo os fretes
internacionais;

b) os produtos considerados matérias-primas destinadas ao setor
produtivo do pais;

c) a alienagao de produtos agropecuéarios em estado natural.

O IVA incide sobre insumos, maquinas e equipamentos, seguro e
fretes nacionais. No entanto, para os dois primeiros itens & possivel a
recuperagao dos créditos auferidos, variando apenas segundo o desti-
no final do produto: se a venda for para o mercado interno, recupera-
se 50% do c<rédito e, na exportagao, recupera-se a totalidade do IVA
recolhido.

Impuesto de la Renta — Antes da reforma, o Imposto Substituto a
la Renta vigorava em regime especial de tarifas apenas sobre a expor-
tagao de produtos mais importantes, como algodao, gado e madeira.
Com a reforma, esse imposto passou a ter urna abrangéncia maior,
substituindo as Relenciones Cambiarias que gravavam as exporta-
¢ées. O imposto Substituto a la Renta incide atualmente sobre os pro-
dutos agropecuérios exportados em geral, inclusive semi-elaborados,
como farelo e 6leo de soja, e sobre as despesas com seguro e frete. A
forma de calculo do imposto passou a ser a mesma para todos os ca-
sos: lucro presumido de 10% e aliquota de 30%, significando um gra-
vame final de 3%.

Impuesto de lIa Aduana — O novo regime conferiu maior impor-
tancia ac Jmpuesto de la Aduana na estrutura tributria. As aliquotas
de importagao situam-se, atualmente, no intervalo de 5 a 15%. A im-
portacido de maquinas e implementos é taxada em 10%. Ja adubos e
agrotéxicos, considerados matéria-prima para o setor agricola, estao
isentas desse tributo.
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Impuesto a los Aclos y Documentos — Substituiu a antiga Lei
1003/64 Papel Sellado y Estampllhas, que tinha uma aplicagio gene-
ralizada com diferentes aliquotas. O novo imposto tem incidéncia
muito mais restrita. Interessa registrar que a aplicagio desse tipo de
imposto sobre o pagamento de salérios, que se dava com a aliquota
de 0,5%, deixou de existir e que permanecem gravadas as despesas
com financiamente em 1,74%.

Impuesto Imobllidrio — A incidéncia desse imposto permanece
com aliquota de 1% sobre o valor fiscal das terras. A partir da reforma
tributaria, passa a existir um imposto adicional, que incide sobre ter-
ras de grande extensio, da seguinte forma:

QUADRO 1 - AUQUOTAS DO IMPOSTO IMOBILIARIO NO PARAGUAL

AREA DO ESTABELECIMENTO | ALIGUOTA

Até 10.000 ha Isento
10.000 a 15.000 ha 0,5%
15.000 a 20.000 ha 0,7%
20.000 a 25.0000 ha 0,8%
25.0000 a 30.000 ha 0,5%
30.000 ha em diante 1,0%
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Loy n 125 de 09.04 97, Republica dof

Paraguay/Poder Legistativo

NOTA: Este impasto passou 4 compatdncia dos municipios, que pe-
renciam seus recursos.

Impuesto a las Actividades Agropecuédrlas — A entrada em vigor
deste imposto esta prevista para 19 de janeiro de 1994, Sua sistema-
tica & a que segue: aplicar-se-4 uma aliquota de 25% sobre uma renda
presumida de 12%, calculada sobre o valor fiscal do imével,

Hipoteticamente, teriamos o seguinte exemplo: um imével com
area de 100 ha, com o hectare no valor de 100.000 guaranis, resul-
tando no valor fiscal de 10.000.000 guaranis; 12% sobre 10.000.000
guaranis = 1.200.000 guaranis de renda bruta presumida.

Renda Bruta 1.200.000 grs.
Deducgdes
Gastos com Insumos até 40% -480.000 grs.
Importe da IVA com aquisigdes -100.000 grs,
Renda Liquida 620.000 grs.

Célculo do Imposto .

620.000 x 25% = 155.000 grs.

Este seria o valor do imposto sobre as atividades agropecuarias a
ser recolhido. Como este imposto ainda nio ests vigorando, nio foi
incluido na avaliagio dos impactos da reforma sobre os custos e car-
ga tributaria no Paraguai.

Salienta-se, ainda, que na quantificagéo dos impactos (tabela 10)
admitiu-se que a substituicio da Lei 1003 e do Impuesto a las Ventas
pelo IVA nao implicou uma alteragao no nivel de pPrego mas somente
na carga tributaria,
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TABELA 10 - IMPACTO DAS MUDAKRGAS TRIBUTARIAS NO CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE
PRODUTOS AGRICOLAS SELECIONADQS, NO PARAGUAI -1993

SOJA MILHO JALG. EM PLUMA

DISCRIMINAGAQ UN.
Anterior ‘ Atual | Anteror l Atualj Anterior | Atval

M4gquinas ¢ Implementos (Operagia) Us$ 7358 7520 3/ 3997 1.81 1.85
Mao-de-Obra uss 1008 10,04 5718 573 2,83 2,82
Segum uss 7.80 08.85 487 583 1,79 2,02
Custo da Produglio Agricola uUss 173.4% 7.1 29,57 101,07 1088 11,14
Segum uss 1.40 1,59 078 088 0,03 0,03
Frete uUs$ 2248 2313 2248 2913 027 028
Custo FOB US$ 22780 19896 13253 12706 1709 1621
Carga Tributaria no Custo FOB % 1448 283 1008 278 1246 543

Imp. das Mud. Trib. no Custo FOB

Segundo as Ditarentes Med. Adotadas
Aplic. do Imp. & Imp. da Méquinas
Supressao da Lei 1003 sobra Salirios
Aplic. do Novo imp. Substituto a la Renta
Subsituicio da Lai 1003 pelo VA

% 673 - 0,54 - 0,24
%
%
(considerando isangbes) % . (554) . (5,00) . (1.28)
%
%
S8

{0.02) . {0.02) - {0.09)
3,30 . 383 . 3,30

Supressio das Retenciones Cambiarias

o da Lai 1003 nas Expontacdas {1117 .. {3.58) . (7.43

Total do impacto no Custe FOB {12,70) . (4.33) . (529

Variagio Absoluta do Custe FOB 1} {28.04) . (540 .. (0.88)
Parimetros

Relencién Cambiaria @ Lel 003 nas

Exponagbes em 1992 % 1170 “ 7,70 . 7.70 -
Aliquota do imp. &s Imponaghes de Mag. % 10,00 . 10,00 . 10,00
Aliquota do Imposto Subsiitute a la Renta % 3.00 .. 300 . 300
Aliquota do VA % 10,00 .. 10,00 .. 10,00

FONTE: IPARDES
NOTAS 1. Valores em USY/! para scja @ milho e US$/aroba para algodéo em pluma.

2: O termo "anterior® refere-se a dados de custo de produgao de 1991, o termo "atual® cor-
rasponds a exsrcicio com base nos masmos dados de custo @ na legislagdo Gibutdria vigente erm
1993,

As reformas significaram uma diminuigdo importante n- 1sto
FOB e, logo, na carga tributaria. O impacto total no custo FUB foi,
respectivamente, para soja, milho e algedao, de (12,76%), {4,33%) e
(5,23 %). Na carga tributaria observou-se uma dironuigao de 11,65
pontos percentuais para a soja, 7,32 para o milho e 7,02 para o
algodao.

Essas redugdes no custo FOB séao resultado principalmente da su-
pressao das Retenclones Cambiarias e da Lei 1003 nas exportagdes e
do estabelecimento do mecanismo de devolugao do IVA incidente so-
bre insumos e maguinas.






SINTESE E ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS

Essa sessio & dedicada a anilise comparativa dos resuitados
oriundos da nova situacio criada com as alteragoes tributarias intro-
duzidas em cada pais.

O quadro, antes dessas alteragées, era de uma grande similitude
das cargas tributarias do Brasil, Argentina e Uruguai, e uma carga
mais reduzida no Paraguai. Em geral, os custos de produtos primérios
ou de menor elaboragdo eram significativamente menores na Argenti-
na. Ja para aqueles produtos mais elaborados, o Brasil mostrava uma
posicao mais vantajosa.

Ne Brasil, os custos e carga tributaria permaneceram praticamente
0s mesmos, enquanto para a Argentina e Paraguai as alteragées re-
presentaram redugdes expressivas. Com isso, a carga tributaria na ex-
portagbes brasileiras & atualmente, superior em todos os casos
analisados.

No caso dos produtos agricolas (tabela 11), as diferengas de carga
tributaria entre Brasil e Argentina sdao menos significativas. Isto se
deve ao fato de que as alteragSes efetuadas na Argentina beneficia-
ram em menor medida os produtos em que o pais &€ mais competitivo.
No caso do Paraguai, a carga tributaria sobre exportagio de produtos
agricolas, que ja era a mais baixa, situou-se num patamar ainda me-
nor, com a reforma tributaria.

TABELA 11 - CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE PRODUTOS AGROPECUARIOS EM ESTADOS-
PARTES DO MERCOSUL (TABELA-RESUMO) - 1983

CUSTO FOB (US$) CARGA TRIBUTARIA (%)

PRODUTO

Brasii | Argentina ]| Paragual Brasdé | Argentina { Paraguai

{Parand) {Parand)

Soja 179.79 - 160,28 198,86 19,28 18,22 2,63
Trigo 202,78 @572 . 16,99 1233 .
Mitho 140,31 $7.49 127,08 1853 12,18 2,78
Algodic 17,58 - 1621 18,73 - 543

FONTE: IPARDES .
NOTAS 1; Valores em LIS$? para soja, trigo @ milho e US$/arroba para algoddo am pluma.

2 Valoras comespondentas & exsrcicio com base em dados de custo de produgdo de
1991 8 na legisiacio tibutdria vigente em 19583,

Quanto ac custo FOB de produtos agricolas, a Argentina acentua
sua vantagem frente acs demais paises. No Paraguai, com a escassa
importancia dos tributos no custo final para exportagao, o custo FOB
resultou menor que o brasileiro, no algodao € no milho, mas manteve-
se superior na soja.
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Mo que se refere aos produtos agroindustriais (tabela 12), os dife-
renciais de carga tributaria entre Brasil e Argentina, proporcionados
pelas medidas operadas neste Gltimo pais, tornaram-se muito gran-
des. Para produtos menos elaborados, como farelo e éleo de soja, o
impacto foi menor, mas para produtos mais elaborados as cargas tri-
butarias da Argentina ficaram em patamares muito baixes. Em trés
casos — manteiga, frango de corte e corte de frango desossado —, o3
niveis de Reintegro estabelecidos em relagdo aos impostos carregados
pelos produtos significaram a apuragao de carga tributaria negativa.

TABELA 12 - CUSTO FOB E CARGA TRIBUTARIA DE PRODUTOS AGROPECUARIOS NO BRASIL E
ARGENTINA (TABELA-RESUMO) - 1993

CUSTO FOB (US$) CARGATRIBUTARIA (%)
PRODUTO
Brasil Argeniina Brasi Argentina
(Parand) {Paran4)
Farelo do Soja 200,88 188,57 21,53 885
Oloo do Soja 384,61 333,14 20,21 12,18
Farinha de Trigo . - 237,03 - 679
Leita om P6 - 237985 . 2,57
Leite Longa Vida - 533,24 - 0,24
Mantsiga - 2.708,14 - (2.23)
CQueijo Prato - 2.682,18 - 0,93
Came Bovina 1.811.23 1.142,43 14,52 3,07
Carcaga de Suing 1.002.23 1.113,68 12.28 5867
Prasunto 1,985,22 208072 15,78 8,35
Frango de corte 848,78 1.134,80 10,87 (0.45)
Corte de Frango Desossado 1.911.81 2.180,38 13,15 (3,25)

FONTE: Elaboragéc IPARDES
NOTAS 1: Valores em US¥/mil litros para Leite Longa Vida o US$ para os damais,

2: Valores correspondentes a exercicio com base em dados de custo de produgdo da 1992
& na legislacdo tnbutdria vigonte em 1993,

As diferengas atuais na politica tributaria para exportagao de pro-
dutos agricolas e agroindustriaia dos dols paises colocaram os tributos
como elemento realmente importante na composicdo de custos e,
logo, na competitividade de seus produtos. Ainda assim, essas dife-
rengas nao se tornaram determinantes das condiges de competitivi-
dade, tanto que o Brasil mantém menor custo FOB para 4 dos 7
produtos em que hé base de comparagio: carcaga de suino, presunto,
frango de corte e corte de frango desossado.

No que diz respeito & competitividade dos produtos agroindustriais
frente a0 mercado mundial, é preciso salientar que a tributagio sobre
as exportagdes, na Argentina, ndo pode ser tomada isoladamente
como referéncia para uma critica a tributagao vigente no Brasil. Deve-
se considerar, especialmente, as diferentes politicas cambiais adota-
das por parte de cada pais e o sistema tributarioc como um todo.



ANEXO






ESCLARECIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada na elaboragao das estimativas de custo
FOB e carga tributaria, apresentadas neste trabalho, encontra-se des-
crita mais detalhadamente no trabalho Mercosul: custos e incidéncia
tributaria na produgao agropecuéria e agroindustrial, anteriormente ci-
tado, cujas planilhas Jhes serviram de base. Ainda assim, reproduzem-
se aqui alguns dos aspectos metodolégicos mais importantes e
descrevem-se os novos procedimentos adotados.

Custo FOB se refere & agregagao de custos incorridos na produgao
e circulagao do produto até o porto, nao incluindo as margens de lu-
cro ao longo dos elos de cadeia produtiva. .

Carga tributaria representa a raz3o entre a totalidade de tributos in-
cidentes ao longo da cadeia produtiva — impostos, encargos sociais e
taxas — e o custe FOB.

O custo FOB de produtos priméarios inclui custo agricola e custos
de comercializagao até o porto. Nas cadeias produtivas sdo consclida-
dos os custos de produgio e comercializagao incluindo os seguintes
elos:

Soja: - 6leo bruto
- farelo de soja

Trigo: - farinha de trigo

Suino: ragdo - suinocultura - carcaga de suino
- presunto

Frango: ragao - avicultura - frango inteiro
- cortes de frango desossado

Leite: pecuaria leiteira - leite em pé integral
- leite "longa vida"
- manteiga
- queijo prato

As tabelas constantes neste trabalho nao apresentam todos os
itens de custo discriminadamente. Apenas destacam aqueles itens
necessarios para dimensionar os impactos das medidas tributarias so-
bre o custo FOB e carga tributéaria. As tabelas de 1 a 7 e 10 apresen-
tam sob o termo "anterior" 08 dados anteriormente apurados e sob o
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termo "atual”, as estimativas de custos e carga tributéaria incorporan-
do alteragao tributiria, conforme a legislagio vigente em 1993. Elas
também apresentam o célculo do impacto individualizado de cada
medida tributéria. _

Consliderando que o impacto de cada medida tributiria sobre o
custo FOB influi na base de calculo do impacto das demais medidas,
na determinagdoc do impacto individualizado de cada medida foi ado-
tado procedimento semelhante ao relativo A distribui¢do amostral de
diferengas e somas, de maneira que a soma dos impactos Individuali-
zados fosse igual ao impacto total. Explicitando objetivamente temos:

sejam X, Y e Z trés medidas tributarias

I(X} o impacto isolade da medida X no custo FOB

I(Y) o impacto isolado da medida Y no custo FOB

(Z) o impacto isolado da medida Z no custo FOB

(XYZ) o impacto combinado das medidas X,Y e Z no custo

FoOB

I(XY) o impacto apenas das medidas X e Y no custo FOB
KYZ) o impacto apenas das medidas Y & Z no custo FOB
{XZ) o impacto apenas das medidas X e Z no custo FOB

O impacto atribuide a cada medida, dadas as demais, & obtido
pela média entre o impacto isolado da medida e a diferenga de Im-
pacto que deixa de ocorrer pela auséncia dessa mesma medida. As-
sim, por exemplo, o impacto efetivo da medida X, dadas as medidas
Y e Z, é obtido pela expressdo:

I(X) + [(XYZ) - I(YZ)]
X/YZ) = e
2

para as medidas Y e Z:

I(Y) + [I{XYZ) - 1(ZX)]

KY/XZ) =
2
I(Z) + [(XYZ) - KXY)]
I{Z/XY) =
2
Onde

XYZ) = X/YZ) + 1 (Y/XZ) + |(Z/XY)
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