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APRESENTACXO

Este estudo faz parte do plano de trabalho do Projeto
FAO/BRA/82/017 - Consolidagio e Expansdo da fgricultura de Alimentos mo Parani, Tesul-
tado da <colaborag3o da Organiza¢3o das Nag@es Unidas para a
Agricultura e Alimentag3o - FAD - e do Programa das NagOes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD -, com o Governo do Es-
tado do Parani, através do IPARDES.

0 Projeto FAO/BRA/82/017 tem como estratégia global a
identificag3o dos elementos mais significativos da problemd-
tica de expans3oc e consolida¢3o da agricultura de alimentos,
buscando a planificag%o do sistema de abastecimento alimentar.
Nessa perspectiva, procura expandir a agricultura de alimentos
no Parand, baratear os alimentos bdsicos para a populagdo,
fortalecer o pequeno produtor, aumentar o valor agregado da
produc¥o de alimentos no Estado e estimular a produc¢3o agro-
alimentar baseada no cooperativismo, além de capacitar técni-
cos do Estado do Parani, Brasil e exterior na programagdo e
planejamento do abastecimento alimentar.

0 Modelo Operacional de Corredores de Abastecimento
Alimentar - COABA - visa responder & parte dessas linhas es-
tratégicas, através da programag¢3io de corredores de produtos
biasicos da dieta dos consumidores de baixa renda, com base na

producdo dos pequenos produtores.

vi



INTRODUCZO

0 IPARDES, pesquisando aquelas linhas estratégicas fun-
damentais, principalmente no tocante ao abastecimento alimen-
tar bdsico,* chegou as conclusBes que justificam a realizacio
deste estudo.

A pesquisa sobre compras de alimentos, realizada enm
1984 junto as populagBes favelada, de drea carente e de classe
média, mostrou que o volume mensal/per capita de compras para
32 produtos béasicos da populag3o de d4rea carente e favelada
era, respectivamente, 26% e 38% menor que o da cla;se média.
Além disso, principalmente na populag¢do favelada, o gasto men-
sal com esses 32 produtos alcanga 67,4% da renda familiar,
podendo chegar a 80% se forem considerados os produtos n3o-
contemplados na pesquisa e as refei¢Bes realizadas fora do do-
micflio. Tal fato comprova que as camadas mais pobres da
populacdo tém problemas de desnutrigdo, devido ao seu baixo
poder aquisitivo, oriundo da md& distribuig¢do de renda. O
balango energético-protéico revela déficits para esses dois
elementos nutricionaisg:®

a) energético - 14,2% nas favelas e 17,9% nas areas ca-

rentes;

b) protéico - 24,1% nas favelas e 15,1% nas dreas ca-

rentes.

Além dessas defici8éncias quantitativas, essas popula-

¢8es apresentam também insufici@ncias nutricionais qualitati-
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vas, uma vez que as protelnas consumidas s¥c na maioria de
origem vegetal, carentes, portanto, de alguns aminoéacidos
essenciais. Por isso, ficam mais sujeitas a enfermidades
infecto-contagiosas e parasitdrias, responsdveis por altos
fndices de mortalidade e morbidade infantil e adulta. A desnu-
trigdo provoca, ainda, a redu¢3oc na capacidade de aprendiza-
gem e na de trabalho, constituindo um obstdculo ao desenvolvi-
mento econémico.

A solug3o para o problema nutricional desea parcela da
populag3o passa por medidas reais que venham a mudar a estru-
tura de distribuig3o de renda do Pafs. Como medidas dessa na-
tureza s3o de diffcil implementag3o, por problemas de corre-
lagdo de forgas polfticas, ¢é& de se supor, a médio prazo, a
manuten¢do dos padrdes de renda atuais.

Daf decorre a necessidade de interveng3o do setor pu-
blico na orienta¢3o alimentar da populag3o de baixa renda,
visando melhorar seu nfvel nutricional através da compra de
produtos que proporcionem energia e protefna mais baratas. O
Governo deve priorizar polfticas de abastecimento e melhora-
mento nutricional, jd que uma alimentagdoc adequada &, ao mesmo
tempeo, direito do cidaddo e dever do Estado.

Agssim, objetivande auxiliar no planejamento do abaste-
cimento alimentar, desenhocu-se um modelo de programagdo mate-

midtica® para servir como um dog instrumentos para essa tarefa.

"D eodelo foi concebido por técnicos da FAD e do PROCADES e estd baseado S programas desen-
volvidas dentru da Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL: o Programa de Alimentagdo Popular e a Pro-
grama de Apoio i Coeercializagdo de Predutos Bdsicos do Pequene Produtor.
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Como o planejamento do sistema de abastecimento alimen-
tar proposto implica uma intervencdo organizada do Estado
sobre os processos que o influem, o modelo abarcara as etapas
de produgdo, circulag3o e os condicionantes do consumo final.

Através do planejamento do abastecimento alimentar,
buscam-se, fundamentalmente, dois objetivos: melhorar o nifvel
de consumo de alimentos e elevar os nfveis nutricionais da
populagdo. O primeiro poderd ser alcangadeo com o barateamento
dos pregos para o consumidor final, através da redug¢Zo de pre-
¢os na produg¥o primdria e agroindustrial e na sua comerciali-
zagdo. 0O outro requer uma discussdo dos aspectos nutricionais
considerando-se o conteldo caldrico e protéico dos diversos
produtos, no sentido de mudar o hédbito alimentar das po-
pul agdes.

Com o presente modelo, procura-se subsidiar os progra-
mas de abastecimento alimentar, meios de ag¢%o utilizados pelo
setor publico estadual para abastecer com seguranga os consu-
midores, em especial os de baixa renda, com o8 principais pro-
dutos de sua cesta bdsica a pregos mais baixos que os atuais.

Entre os instrumentos de wum programa de abastecimento
alimentar, o Hodelo Operacional de Corredores de Abastecimento Alimentar - [DABA - tem
como finalidade a programag3o de corredores de produtos bdsi-
cos da dieta dos consumidores, desde a pequena produgio até os
consumidores de baixa renda, conforme pressupostos dos progra-
mas da COBAL.

A formulacgZo do modelo passou pelas seguintes etapas:

a) obtenc3o de informagBes e sua sistematizagdo;

b) elaboracg3o tedrica do modelo;



c)

d)

e)

f)

introdugdo no computador;
obteng3o de resultados;
simulag8o de alternativas de programas;

identifica¢3o de projetos de investimentos.



1 OBJETIVOS

Em fun¢Zo da regionalizag3o da pequena producgZo, da lo-

calizag¥®o da infra-estrutura de armazenagem e transformag3o e

dos niveis

de consumo recomendados para os setores de baixa

renda, os objetivos especificos do modelo COABA s3o:

al

b)

c)

d)

e)

)

qg)

h)

indicar as microrregifes de fomento a pequena produ-
¢¥o voltadas ao abastecimento de al imentos;
auxiliar na racionalizacg83o da utilizag3o dos recur-
sos existentes;
racionalizar a utilizagdo da capacidade de armazena-
gem, tanto de gr3os quanto de sacarias:
utilizar eficientemente a capacidade da induistria de
transformacdo de alimentos existente;
criar elementos para uma polftica de inversfes em
toda a cadeia alimentar;
gerar elementos para uma polftica de importagBes de
al imentos;
estabelecer elementos para uma polftica de subsidios
nos distintos niveis da cadeia alimentar;
determinar os volumes dos fluxos de produgdo entre:
i) centros de produg3o (microrregiBes) e cen-
tros de armazenagem;
ii) centros de armazenagem e centros de trans-

formag3o;
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iii) centros de transformag3o e mercados varejis-
tas;

iv) mercados varejistas e populagdes de baixa

renda e favelada da cidade de Curitiba.
i) controlar a formagdo de precos dos alimentos bdsicos

nas diferentes fases da cadeia de comercializagfo.

Como o COABA constitui apenas um dos instrumentos de
planejamento alimentar, foi desenvolvido com vistas a atender
objetivos mais amplos, como o abastecimento alimentar a pregos
mais baixos e a tdentifica¢¥o de uma dieta que proporcione nfi-
veis caldéricos e protéicos de custo minimo as populagles fave-

lada e carente da cidade de Curitiba.



2 METODOLOGIA

2.1 KREA DE ESTUDO, POPULACXO-META E PRODUTOS SELECIONADOS
Como area de estudo, o modelo abrangerd as microrre-
gi®es do Estado do Parand nas quais se produz alimentos em es-
tratos de até 20 ha de drea, pois, como j3 mencionado, uma das
estratégias do Projeto FAO/BRA/B2/017 e o objetivo de um dos

programas da COBAL passam pelo fortalecimento do pequenco

produtor.®
Agsim, foram selecionadas 10 microrregi@es do Estado

como produtoras de alimentos, a saber:

HICRORREGIAD {  CoDIGO DE COMPUTACAD

Curitiba

Sudosste Paramaense

Canpos de Guarapuava

Norte Velho de Wenceslau Braz
Bitanga

Canpos de Ponta Grossa

Norte Novo de Apucarana
Extremo-Deste Paranaense
Colonial de Irati

Alto Ivai

S -0 0O O~ LN e G PO e
]

“No caso de predutos llpnrtados, cono arroz e trlgo, podelo incarporard outras amicrorreqides
do Estado e dreas de estados e paises que exportam para o Parana.
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A populag3o-meta do modelo compreende os getores popu-
lacionais de menores niveis de renda de Curitiba. Esse contin-
gente, para efeito de modelagem, foi dividido em dois

segmentos: -

[ PDPULAGAD [ CobIGO DE COMPUTAGED |
| !
I Favela i !
| érea carente ? I

A populag3o favelada constitui-se de 57 220 pessoas e
caracteriza-se por aquelas residentes em dreas de ocupagfo
irregular de Curitiba, cuja renda média familiar & de 1,75 sa-
larios mfnimos. J&, como de &rea carente, consideram-se tanto
as popula¢Bes de conjuntos habitacionais padr3o COHAB quanto
as de é4reas sem infra-estrutura basica, perfazendo um total de
296 664 pessoas, com renda média familiar de 3,02 saldrios
mfnimos.

Portanto, a popula¢Bo-meta, que nZ%o representa toda a
populag¥o carente, totaliza um contingente de 353 884 habi-
tantes," correspondendo a 29,1% da populagdc total de Curitiba
em 1984.

Quanto aos produtos, a escolha foi feita através de
pesquisa de campo realizada pelo IPARDES entre fevereiro e

margo de 1984.% (O 32 produtos selecionados gl3c os mais repre-

*Dados populacionais estimados pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbane de Curitiba -
IPPRUC.
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sentativos do hédbito alimentar da populag¢3o de baixa renda de
Curitiba.

O modelo, na verdade, trata esses produtos em dois
grupos. 0 primeiro grupo, composto de cinco produtos e seus
derivados (arroz - arroz descascado, feijdo, milho - farinha e
fubd de milho, trigo - farinha de trigo e macarr3o e ovos)
incorpora-se ao modelo abrangendo as fases de produ¢¥o, arma-
zenagem, transformag3o e distribuvigdo. A escolha desses produ-
tos traz implfcita uma racionalidade, pois, considerando o
conteddo de nutrientes e o custo por unidade de calorias e
protefnas, est¥c entre os 10 alimentos que fornecem mais ener-
gia e protefnas. 0 outro, composto por 24 produtos, €& apro-
priado pelo modelc para otimizar o8 nfveis caléricos e
protéicos de wuma cesta bdsica de alimentos para a populag3o-
meta e para estabelecer o montante de gastos da populag3o.

Os produtos selecionados, bem como seu cddigo de compu-

tag3do, s¥o relacionados a seguir:

| PRODUTD | CoDIGD DE COWPUTADED |
I I
I Arroz ol |
| feijao 2 |
I HKilho 83 |
b Trigo 04 }
{ Dvos 03 |
! Farinha de trigo 04 !
| Macarrip o7 i
| Arroz descascado 03 }
| Farinha de milho 07 [
1 Fubd de milho 1@ i
I fgdcar { |
| Leite e pd {2 ;
| fAzeite 13 {
| Pio 15 |
| Batata i4 i

cont inua



tuem produtos
sisténcia a
terminar a

para separar

conclusda

PROBUTD I

CODIGO DE COMPUTACAD

Farinha de mandioca

Cebola

Laranja

Banana

Togate

Hassa de tomate

Larne bovina com 0550
Larne bovina sem oss0
frango inteiro

Frango ea pedagos |

{asa, pé, costas e pescoso)
Frango en pedagos 2

(peito, coxa)

Niidos de franao

Embutidos (lingdica, worta-
dela, salame, vina, etc.)
Enlatados (salsicha, sardinha, etc.)
Margarina

Late

Mate e infusoes

Cevada

Leite pasteurizade
Derivados de milho
Produtos transformados
Arroz e feijdo

Farinha para macarrao
Milhko e Trigo

i7
18
19
20
24
22
23
24
25

26

a7
28

29
K[
£
K.
KX
34
RS
36
¥
38
K}
4

I
[
i
i
1
{
I
i
|
!
I
!
i
I
|
|
I
!
!
I
!
!
i
!
|
I
i
!
I

As dltimas cinco nomenclaturas,

especlficos e
modelagem; as
necessidade conjunta

a farinha de trig

macarr3o e utilizacdo diversa.

na verdade,

de armazenagen,

o em, pelo

2.2

0 planejamento

tema racional de administragdo,

lftica governamental.

INSTRUMENTAL DE ANXLISE

menos,

10

ndo consti-

e

foram incorporadas para dar con-

trés primeiras e a Udltima para de-

a quarta

dois usos:

¢ reconhecido como requisito de um sis-

Pode ser concebido em trés momentos:

seja qual for a orientacgdo po-

na
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proposi¢do de objetivos, elaborag3o do modelo e formulag¢%o das
medidas de implantagdo do plano proposto.

Uma vezl definidos os objetivos, deve-se procurar a me-
lhor formulag¢do para o modelo. Existe uma variedade de métodos
disponfveis para este fim, entre os quais se destacam:

a) partir do estdgio atual de uso dos recursos, acei-
tando-o como bom e propor pequenas alteragdes (na
margem) para alcangar uma nova pogi¢lo desejada;

b) partir do estdgio atual e levantar hipdéteses sobre
sua evolug3o esperada ou sobre as reagles ante os
projetos em estudo;

c) programar o uso de recursos pelo método de tentati-
vas, isto €&, montar um possfvel esquema de alocag¥o
de recursos (n3o necessariamente étimo) e comprovar
se & factivel com respeitoc a algumas relag¢Ues
basicas;

d) aplicar o método de tentativas, em etapas sucessi-
vas, para satisfazer de forma crescente as princi-
pais restri¢8es impostas ao sistema;

e) utilizar métodos matemdticos.

Os dois primeiros sdo 1idteis em situag@es nas quais se
dispBe de conhecimento, tecnologia, capital e informacBes su-
ficientes para selecionar o usoc de recursos mais adequado as
suas disponibilidades. S%o0 utilizados mais para mudangas do
tipo secunddrias que estruturais, com respeito ao uso atual.

0O terceiro e o quarto métodos permitem avaliar a in-
fluéncia das mudangas introduzidas. 0O resultado ¢é comparado

com © uso atual: se implicar melhoramentos & aceito, em detri-
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mento do anterior. S3c métodos flexiveis, porém apresentam
incovenientes porque o resultado depende exclusivamente de
critérios adotados pelo programador, os quais, por melhor que
sejam, n¥o asseguram uma solug¢3o Stima.

A utilizag3o de métodos matemdticos permite considerar,
simultaneamente, numerosas alternativas de produgio e de res-
tri¢Bes, de qualquer tipo que se definam. Trata-se de um méto-
do sistemdtico que permite otimizar um objetivo mediante pro-
cessos baseados em sélida base tedrica e computacional. Por
outro lado, assegura, de acordo com as suposi¢les que o defi-
nem, que o resultado obtido serd o6timo (Stimo matemdtico),
isto &, n3o pode ser melhorado. Permite ainda a obten¢¥o rapi-
da de sgolucdes para novas situagles, nas quais se altera a
estrutura paramétrica do modelo.

Tendo em conta essas consideragles e os objetivos pro-

postos no trabalho, optou-se por um modelo matemstico.

2.2.1 Modelos Matemsticos

A crescente utilizag3o de tais modelos no planejamento

resulta de:

a) melhor conhecimento tedrico dos sistemas sécio-eco-
némicos, o que permite isolar suas varidveis princi-
pais e precisar seus relacionamentos;

b) maior quantidéde e qualidade das estat(sticas dispo-
niveis;

¢) progresso na elaborag3o dos préprios modelos;

d> avango na computag¢3o eletrénica;
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complexidade dos planocs, que exigem técnicas espe-

ciais de andlise, devido ao crescente mimero de ob-

jetivos e restri¢8es.

Quanto ao uso, os modelos matemdticos podem ser classi-

ficados em analfticos e de decis3o. Og analfticos s3o Uteis em

diagnésticos, incluindo aspectos de progndstico. Jd os de de-

cisdo, como o prdprio nome diz, ajudam na tomada de decisBes.

Os modelos de decisZo ou planejamento podem ser classi-

ficados,

a)

b)

c)

segundo:

© prazo -~ em curto, médio e longo prazos;

a linguagem - em analftico-algébrica, econométrica e
de simulag3o.

Os modelos analfticos-algébricos aplicam sobre uma
imagem mental do funcionamento do sistema sdcio-eco-
némico rela¢gBes matemdticas que té&m dado bons resul-
tades nas ciénciags ffsicag (normalmente fungBesg 1i-
neares). 0Os econométricos tomam como verdadeiras as
relag8es entre wvaridveis reveladas pela experiéncia
e descobertas através de correlactes de sédries his-
téricas, ou estudos estatisticos de corte transver-
sal, supondo-se que essgas caracterfsticas se mante-
rdo no futuro. 0Os de simulagi3c tratam de conhecer o
comportamento de um sistema experimentando-o repeti-
das vezes, pondo & prova as relag¢gdes funcionais
entre as varidveis e testando os parémetros;

o tempo - em estdtico ou din8mico.

Us modelos estaticos se referem a um sé perfodo de

tempo ou a uma evolug3o temporal pré-determinada,
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enquanto os din8micos, 2s relag¢des causais entre as
varidveis que se d¥o em épocas diferentes;

d) o ambito de aplicag¥o - em macroeconfmicos, multi-
setoriais, regionais e parciaig;

e) o cumprimento dos propdsitos de formulag3o - em de
consisténcia e de otimizagdo.
Ambos usam a linguagem algébrica, mas os de consis-
téncia cumprem 56 com a coeré&ncia, enquanto os de
otimizac¥o, além da consisténcia, tentam selecionar
a alternativa mais eficiente.
Os modelos de otimizag¢¥o, apesar de apresentarem al-
gumas limitag8es, s3o cada vez mais aceitos por nZ3o
exigirem, como os modelos de consisténcia, uma defi-
ni¢3o autébnoma de varidveis. Por conseguinte, ndo hi
metas fixas e pré-determinadas exogenamente, jé que
o nfvel das varidveis surge da solug3o do prdprio
modelo, que, dentro das restrig¢les existentes, pro-
duz solu¢Bes coerentes e eficientes. Servem para
buscar o nivel méximo dos objetivos de um planc ou
para ajudar a seguir um itinerdrioc Stimo, conduzindo
a uma situag¥o final pré-determinada, na definig3o
da estratégia a ser adotada. Por essas razdes, op-
tou-se por esse tipo particular de modelo matematico
na elaborag8o do COABA.

Cabe ressaltar que os modelos matemdticos apresentam

diversas vantagens, visto que d%o consisténcia e eficié&ncia a
algumas proposi¢Bes de um plano e também ajudam no estudo ra-

pido de alternativas de certas polrlticas. Seu emprege, no en-
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tanto, deve ser ponderado, pois sua constru¢do é custosa,
diffcil e, as vezes, apresenta resultados limitados, pela
exclusdo de varidveis importantes ou por supor estabilidade de
certas estruturas que se modificam no tempc. Dessa forma, o
importante € n%o considerar os modelos como uma ferramenta a
ser usada esporadicamente, sendo como uma tarefa permanente do
processo de planejamento, em que se avaliam ogs modelos ini-
cias, melhorando e adequando-os 3s novas informag¢des e mudan-

¢as no sistema estudado.

2.3 MODELO DE ANALISE

Neste item, pretende-se explorar alguns aspectos meto-
doldégicos do modelo proposto.

O modelo COABA, conforme mencionado, foi desenhado
tendo por base dois programas desenvidos pela Companhia Brasi-
leira de Alimentos - COBAL: o Programa Alimentag3o Popular e o
Programa de Apcio & Comercializa¢Bo de Produtos Bdsicos do Pe-
queno Produtor.

O COABA parte do pressuposto de que a alterag3o do qua-
dro atual dependerd de uma mobiliza¢¥o polftico-social, envol-
vendo os segmentos marginalizados e as institui¢dBes publicas
e/ou privadas que, integradamente, podem contribuir para a so-
lug%o do problema. lsso se traduz na definig3o de a¢les que

produzem efeitos imediatos ao nivel social.
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2.3.1 Esquema de Distribuig¢3o dos Programas da COBAL

Programa de Alimenta¢3o Popular - o objetivo desse pro-

grama € possibilitar & populag3o carente o acesso acs géneros

basicos de consumo essencial, a pre¢os reduzidos.

a)

b}

elenco de produtos: tomando-se por base os aspectos
nutricionais e culturais da populag¥o considerada,
foram selecionados os seguintes produtos, por ordem
de prioridade: fei jd%o, arroz, leite em pd, agucar,
azeite, macarr¥o, charque, fubd de milho, ovos, fa-
rinha de milho e farinha de trigo:

sistemdtica operacional: o programa atuard nas édreas
de concentrag3io da pobreza, através da rede de pe-
quenos varejistas, cooperativas de consumo e asso-
ciagBes comunitdrias. 0 abastecimento aos partici-
pantes do programa serd feito através de pequenos
armazéns existentes, adaptados para tal fim nas
areas de atuacgio.

0 prego final ao consumidor serd o resultado da
agregac#do ao custo dos gastos fiscais e operacionais
da COBAL e da margem de comercializagdo do vare-
Jista, pré-fixada de comum acordo entre a COBAL e o
varejista. Para a fixag¢3o dessa margem, serdo conegi-
derados o giro efetivo e as margens tradicionais de
comercializac%o obtidas nas 4dreas de atuac¢do do

programa.

Programa de Apoio & Comercializa¢¥o de Produtos Béasicos

do Pequenc Produtor - objetiva construir um canal alternativo

de sarda

e regulac3io de pregos de produtos oriundos de asso-
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ciagBes de pequenos agricultores e de unidades agroindus-
triais, localizadas em Zonas selecionadas, especiaimente aque-
las integradas a programas especiais de desenvolvimento com
financiamento assegurédo.

a) elenco de produtos: os produtos serdo aqueles de
produgdo comum pelos pequenos produtores e de con-
sumo comum da populag3o, a saber: feijdo, arroz,
leite, farinha de mandioca, derivados de milho;

b) sistem&tica operacional: selecionadas as dreas de
atuag¢¥o do programa, os alimentos ser3o adquiridos
das organizagBes associativas e das pequenas e mé-
dias agroinddstrias vinculadas & estrutura de peque-
nos produtores, mediante a assinatura de um contrato
simplificado. Para se fixar o pre¢o, tomar-se-a como
referéncia o prego de atacado nas dreas de influén-
cia das regides produtoras, os pre¢os definidos pela
polftica de pregos mfnimos e os pregos fixados pelo

Governo Federal.

2.3.2 Esquema de Corredores de Abastecimento para os Produtos

Considerados no COABA

O COABA, com base nas diferentes modal idades propostas
pelo programa da COBAL, define os respectivos fluxos a serem
racionalizados, procurande minimizar os custos de abaste-
cimento.

Esquematicamente, & poss{vel representar o primeiro ti-
po de corredor para o programa de abastecimento a2 setores de

baixa renda da seguinte forma:
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-
[XJ+[C]+EY]+[B]+[V]<P

onde:

{xl

(Cl

(Yl

(B]

vl

F

P

produto que ingressa no corredor, proveniente da
pequena produgdo, importagBes ou de outro tipo de
produtores;

organizag@es associativas e/ou cooperativas que
comercializam a producZo dos pequenos produtores,
vendida a agroinddstrias ou beneficiadores;
produto beneficiado ou transformado, adquirido
pela COBAL, que o distribui aos varejistas;

érg3doc de compra e armazenagem da COBAL;
varejietas estabelecidos nas dreas de populagio
de balxa renda;

popul agdo favelada;

populagdo de drea carente.

No segundo tipo de corredor, a COBAL compra diretamente

dos produtores organizados; posteriormente, dependendo do tipo

de produto,

produtos as

faz a distribuig¢do aos varejistas ou entrega os

agroindistrias, para sua transformag¥o ou bene-

ficiamento, e volta a compré-los para sua distribui¢%io final.

Esquematizando, ter-se-4a:

F
[x1-+[C1+[BI-[ VI
| P

¢ F
[v1-[81-vIC
<P_ |
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Os seguintes fluxos s3o utilizados:

[X1-[C1-[BI+[V]
[cl-[¥1]-[B])-LV].
:[M]+[Y]+[B]+[V]l
(M>(BI-[V]_ —
{Yl-[x]+[B1+[V]
[Y]+[B]=[V] e
(x]»{cl+[Bl-{V]+[B]-[V]

[C]+[B]+[V],

onde [M] define as importag¥es de outros estados ou outras mi-
crorregides.

Especificamente para os produtos analisados tém-se os
fluxos:

Arroz

[r]——[cl——[V]——[P]

X Y z
l.r.c “08.c 08.p

><2 I.c Y02'.c 202 P
Milhe
o e -
09.c 09.p
[t )]——[cl—=(vI—=I[P]

Y
T3 r.c 10.¢ Z10.p
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Ovos
[r]——[V]——[P]
Y Z
05.; ) 05.p

Outros produtos

(v]l——IP]
Z,
i.p
onde: r = microrregi@es produtoras

¢ = ndcleos microrregionais

v = distribui¢Bo varejista

P = populagio-meta, favelados e drea carente.

Essa concep¢3o serd transposta para um tipo particular

de modelo matemdtico de otimizag¥o - programag¢3o linear -, ©

qual serviri como instrumental para a andlise empfrica.

2.4 PROGRAMACXO LINEAR
A programag3o linear & uma técnica adequada 2 resolugdo
dos problemas econdmicos em que as relagBes ffsicas e monetd-
rias s%o de primeiro grau, isto &, lineares.
0 problema geral da programac¥o linear consiste no se-
guinte:
Dado us conjunto de 'm° equagdes ou inequagoes lineares, com

n’ varidveis se deseja encontrar valores - ndo negativos -
dessas varidveis que satisfagam as equagdes e otimizea
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(maximizen cu minimizen) algumz express3o linear de tais varid-
veis.

Matemat.icamente, tem—-se ent#o:

Otimizar Z = Cl X14‘C2 X2 + .+ Cn Xn (U‘
dado e:
ado que: A X, o+ A X, 4 P ALX {i - 3} 5 (2)
X, >0 (3)
onde: i = 1, , I
J=1, , N

Cabem, aqui, algumas considerac¢des:

a) o modelo permite que o nimero de eguaglies "m” seja
maijior, menor ou igual ao nuimero de variadveis "n”;

b) para cada uma das equagBes do tipo (2), é valido
apenas um dos sinais {5, = 2} , ainda que esses
possam variar de uma equagdo a outra;

c) A,,, B, e C, 8o supte constantes conhecidas.

Em programag¢3do linear, a equa¢¥o do modelo a ser otimi-
zada (1) & chamada de fung¢do objetivo. As equagles (2) e (3)
s3o denominadags de restri¢@es do modelo; as do tipo (3) rece-
bem o nome de restri¢@es de n¥%o-negatividade, que, durante a
resolu¢®o do problema, s3o tratadas diferente das outras res-
tricBes. Todos esses elementos s3o essenciais em um modelo de
programagBo; além disso, a linearidade deve prevalecer em todo

momento, isto &, nenhuma varidvel deve estar elevada a uma po-
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téncia diferente de 1, fato que origina o nome "programagdo
linear”.

Devido & linearidade, os retornos ou custos por unidade
de atividade s3o constantes e independem do nfvel com que elas
participam na solug3o do modelo, inexistindo, portanto, econo-
mias de escala. Isso significa que o nfvel de uso de um dado
recurso por uma atividade econBmica & diretamente proporcional
ao nfvel dessa atividade e que a produtividade ffsica marginal
do recurso & sempre constante, isto &, o modelo tem por hipé-
teses retornos constantes a cada fator varidvel e 3 escala.

Qutras hipéteses presentes nos modelos de programag¥o
linear sdo:

a) aditividade: todas as atividades sZo independentes,
isto &, uma n¥o é afetada pelo nfvel das outras. As-
sim, a produg3o ffsica e a quantidade de recursos
utilizados por um conjunto de atividades para atin-
gir aquela produc3o devem ser iguais a soma dos pro-
dutos fisicos e dos recursos consumidos pelos empre-
endimentos individualmente;

b) divisibilidade: ha perfeita divisibilidade dos fato-
res (recursos) e das atividades. Portanto, na solu-
¢¥o Stima eles podem aparecer com valoregs inteiros,
nulos ou fraciondrios, até o nfvel exigido para a
otimizag3o do resultado;

¢) expectativas sem erros: admite-se um perfeito conhe-
cimento dos valores imputados ao problema
(disponibilidade dos recursos, coeficientes técni-

cos, pregos, custos, etc.). Dessa forma, para se ob-
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ter uma solugdo mais realista da situagic estudada,

¢ importante precigar as estimativas daqueles
valores;

d) possibilidades finitas: essa caracterfstica limita o
nuimero de alternativas e restrig@es que podem ser
inclufdas no modelo. Porém, n3o limita o uso da pro-
gramag¥o linear, considerando-se que o plano 6timo
sera obtido com qualquer numero de empreendimentos.

Essas hipéteses, de certo modo, introduzem limita¢Ues
ao uso da programa¢¥o linear, contudo n3%o anulam as vantagens
dessa técnica.

Em termos de solug%o do modelo, quaiquer conjunto de X,
que satisfaga as restrig@es do tipo (2) & chamado de "solugdo”
do problema de programa¢dc linear. Se ainda satisfizer as res-
tri¢cBes de n3Fo-negatividade - equag¢¥3o tipo (3) -, é denominado
"solucgl3o factivel ou vidvel”. Quando a solugdo factfvel também
otimiza a fun¢¥o objetivo (1), recebe o nome de "solu¢do Stima
possfvel”, sendoc esta a tarefa primordial dos problemas de

programag¢do linear.

2.5 MATRIZ DO MODELO
Antes de explicar cada uma das partes do COABA, consi-
derou-se importante apresentar uma vis3o geral do modelo,
transformando-o numa matriz reduzida, na qual se indica a
forma como as varidveis se ligam as restrig¢@es (figura 1).
Cabe salientar que, na verdade; trabalha—-se com duas

matrizes de dadog, constituindo duas variantes do mesmo mo
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delo. Uma serd chamada MODELO ! (COABA 12> e a outra, MODELO
Il (COABA 12A), sendo a codificagdo 12 e 12A apenas um numero
de referéncia computacional.

MODELO I (COABA 12) =~ trata-se do modelo COABA em que
todos os valores monetdrios s3o expressos a pregos de julho de
1985. Como os produtos agrfcolas estdo sujeitos & grande ins-
tabilidade de pregos, devido a problemas sazonais e climati-
cos, trabalhou-se com valores dos anos de 1982, 1983 e 1984,
inflacionando-se cada um deles para o perfodo-base, cuja média
foi tomada como prego de planejamento.

MODELO 11 (COABA 12A) - incorpora as decisfes de tabe-
lamento e congelamento de pregos impostas 2 economia brasi-
leira, a partir de 28 de fevereiro de 1986, com a promulgagdo
do Plano de Estabilizag¢3o Econbmica pelo Governo Federal.

Assim, trabalhou-se com os produtos que tiveram seus
precos tabelados, o que ocorre principalmente ao nfvel de con-
sumidor final (pregos de varejo). Quando o produto n3o foi
alvo do tabelamento, adotou-se o prego em vigor na data de de-

cretag®o do Plano - 28.02.86.

2.5.1 Definig¥o das Varidveis
0 CDABA trabalha com as seguintes varidveis:
X,.,.. = volume do produto "i” na microrregidc "r”, arma-

zenado no nudcleo "c” (em 1 000 t/anol.

lad
Il

fec produgdo armazenada ou transformada do produto

"i” no nudcleo "c” {(em 1 000 t/anol.

=
H
1

volume do produto "i” importado da regidc "m"”

{em 1 000 t/ano).
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Z,, = volume do produto ”"i”, consumido pela populacdo
tipo "p” da cidade de Curitiba (em 1 000 t/ano/

total da pop.).
Y., = volume da produgdo de "i”, produzida na micro-
regifo "r”, destinada diretamente & populagldo "p”

da cidade de Curitiba (em 1 000 t/ano).

=
H

varidvel de folga ou estoque - volume de produclo
de "i"”, n¥%o-comercializada e suscetivel de per

armazenada na forma de estoques (em 1 000 t/ano).

[
1]

. quant idade total de calorias ingeridas pela
populag3o "p” (em 1 000 000 Kcal/total/pop./ano,
para a populag3o favelada e em 1 000 000 000

Kcal/total pop./ano, para drea carente).

[32)
1l

. quantidade total de protefnas ingeridas pela

populac¢c3o "p” (em 1 000 000 gr/total/pop./ano).

Dt e D2 quantidade per capita/dia de calorias ingeri-

das pelas populacgles favelada e carente, res-

pectivamente (em kcal).

D3 e D4

i

quantidade per capita/dia de protefnas inge-
ridas pelas populagBes favelada e carente,

regpect ivamente (em gj.

2.5.2 Descri¢do dos Subindices das Variaveis

-0 subfndice "i{" indica o cultivo e/ou o produto agro-
pecuario, cuja escolha se deveu 2 import8ncia no consumo did-
rio de calorias e protefnas dos setores de baixa renda da

cidade de Curitiba.
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Como zonas agropecudrias ou micorrregi8es de produ¢do,
subfndice "r”, foram selecionadas 10 das 24 microrregi@es em
que esta dividido o Estado do Paranid. Naquelas microrregi®es,
existe uma alta incidé&ncia de produg3o, dos cultivos selecio-
nados, em areas com estratos inferiores a 20 hectares.

0 subfndice "c” identifica um nicleo microrregional de
armazenamento ou transformagdo e/ou beneficiamento de produ-
tos. £ o local que centraliza a produg¢¥o comercializada de uma
drea agropecudria e onde se encontram as inddistrias de trans-
formag3o ou beneficiamento de produtos alimentares. A drea me-
tropolitana de Curitiba foi considerada também como um nudcleo
microrregional do ponto de vista do armazenamento ou transfor-
magc¥o. Os fluxos de produtos entre cada microrregidc produtora
e os nlcleos de armazenagem s3o definidos de acordo com os
fluxos "16gicos” existentes para cada produto, com intuito de
simplificar o modelo e evitar gjjprigri fretes falsos.*

0 modelo prevé a importa¢¥3oc de dois produtos: arroz e
trigo. No caso do arroz, supBe-se que o produto jd chega bene-

ficiado (arroz descascado, cddigo 08), sendo trangportado di-

retamente 3 cidade de Curitiba. Assim, o subfndice "m” esti

indicando a procedéncia da importag¢¥o, a saber:

| PROCEDENCIA i CaDIGO DE COMPUTAGRD |
| {
| Qutras aicrorregides do Estado I
f
|

| # das selecionadas i
| Qutros Estados

L *A relagio dos produtos e microrregides selecionadas, com seus respectivos cédigos de computa-
¢an, encontra-se no item 2.1,
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Para o trigo (trigo in natura, cdédigo 04), admite-se uma

inica procedéncia, o que significa também um prego unico de
importagdo e que todo produtco importado chega a Curitiba para
postérior distribui¢3o ao= nicleos de transforma¢fo. Dessa
forma, o subfndice "m”, neste caso, representa a microrregido

para a qual é destinado o trigo importado:

| HICRORREGIOES TRANSFURMADORAS 1 CoDIGD DE
{ 00 TRIGQ IMPORTADD i COHPUTACAD
t

| Curitiba

| Sudoeste Paranaense

| Caspo de Guarapuava

! Campos de Ponta Grossa
} Extremo-feste Paranaense
{ Colonial de Irati

~0 00 O~ LI A

O subfndice "p"” distingue a popula¢3o-meta, que fof
subdividida em dois estratos: populag¥o carente, famflias com
renda até trés saldrios mfnimos; populag¢do favelada, famllias
com renda até 1,75 saldrios minimos e que n¥oc possuem moradia.
Essa divis¥%o faz-se necessdria em fungfo das diferentes estru-

turas de gastos e consumo de alimentos dessas populagles.

| POPULACGES | CoDIGO BE COMPUTACAD
t

!
|
| Favelada i i
| drea Carente f
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2,5.3 CodificacHo e Descrig¢Bo das Varidveis
Tendo em vista que o COABA trabalha com 281 variaveis,
neste item ser¥o feitas a codificagfio e descrigfo de apenas
uma varidvel de cada grupo tfpico; as demais aparecem codifi-
cadas na prdpria matriz de dados.*

De produg¥eo (X, . . .7:

%10.6 = representa a produgdo de arroz (1) realizada na
microrregido Alto do Ivar (0), que €& trans-
portada para ser armézenada ou beneficiada na
microrregidoc Campos de Ponta Grossa (6);

De armazenesmento e/ocu transformaclio de produtos (Y, _):

YO8 4 = arroz descascado (08) beneficiado na micro-
regido HNorte Noveo de Wenceslau Braz (4);

De importacdo de produtos (M, ,.):

M4.2 = importag3o de trigo (4) que chega a Curitiba e

& transportado para ser transformado na micro-
regidc Sudoeste Paranaense (2):

M08.2 = importacgdo de arroz descascado (08) destinado
diretamente ao atendimento da populagdo carente
de Curitiba (2);

De producdo destinada diretamente da regifo produtora

para o abastecimento (Y, _.):

Y05.7 = produgdo de ovos (05) realizada na microrregi3oc
Norte Novo de Apucarana (7), destinada ao

abastecimento da populagdo meta de Curitiba;

. “hs matrizes de dados dos Modelos COABA {2 e CDABA 124 encontram-se 3 disposicdn para consulta
no Setor de Documentagae do IPARDES.
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De folga ou estoque (H)):
HO9 = volume da produg¥o n¥o-comercializada de farinha
de milho (09);

De consume (Z,.):

Z13.1 = representa a quantidade consumida de azeite

(13) pela populac¥o favelada de Curitiba (1);
De defini¢¥c (A, B.,D1, D2, D3, D4):

Al e Bl = representam, respectivamente,

a ingestdo to-
tal de

protefnas pela
favelada de Curitiba (1);

calorias e popul agdo

D1/D2 e D3/D4 =

ver descric¥o no item 2.5.1

2.5.4 Descrig¢do das Restrigdes

0O modeloc COABA conta

com dez
tri¢cBes que,

tipos bédsicos de res-
quando desagregadas

pelos subfndices, transfor-
mam-se em

145. Neste item, procurar-se-& definir cada um des-
ses tipos bdsicos.

Restricties de Produclo Estimada (PRO ) o88a8 res-

trigBes tém por objetivo fixar a quantidade m&xima de produgZo
que se

pode obter de cada produto nas diferentes regifes con-
sideradas.

onde:

X

tore = volume do produto "i” da microrregido "r”, ar-
mazenado nc nidcleo microrregional

"c":
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~ PRO,., = produ¢do potencial do produto "i” na micro-
regidio "r".
A producgdio poténcial corresponde & produgHo
bruta menos o auto-consumo, © consume animal,
o uso para sementes e as perdas.

Restri¢¥es de Igualdade de Fluxos (DF, ) - indicam a
igualdade existente entre a producdo de diferentes microrre-
giBes que chega a cada nicleo microrregional e as quantidades
armazenadas. A rigor, essa restri¢io sé6 tem validade para o

feij%o, dnico produto a n%3o sofrer transformagfo.

L ox, = Y, oulX X, - Y, = DEF, (2)
. c . T . 1.cC 1.¢C .

onde:
X,.,.c. = produc¢¥o do produte "i" na microrregi%o "r”
transportado para o nicleo ner .
Y,. = volume do produto ”"i” armazenado em "c”,

RestricBes de Balango de Materiais (BA,.? - indicam

que o volume total transformado ou beneficiado em cada nicleo
"¢” & igual a soma total dos fluxos provenientes de cada mi-

crorregi%o "r”, expressa em termos de produto final.

12 a. . X, = Y, ou
T } .

i
2
>

1
-
I
as]
=]




32

Essa é a forma geral da restri¢3o, vé&lida para o arroz

@ macarr%o, podendo sofrer pequenas altera¢lies dependendo do
produto analisado. Por exemplo, para o trigo a transformagdo
da restri¢¥o se dd pela incorporagido as importagBes de produto

e pela subdivis¥%o da farinha em dois usos: farinha para macar-

r3o (i=39) e farinha para outros fins (i=06).

06.c 4.r.c. 06.c 4.,c 06.c 39.c i.c

(31}

No caso do milho, pelo fato de se obterem dois subpro-
dutos - farinha de milho (i=09) e fub& de milho (i=10) e con-
correm pela mesma capacidade produtiva, a restrigd3c sofre uma
alterac3do mais marcante. Ao invés de se partir do milho e
se determinar quanto se pode obter de subprodutos, faz-se o
caminho inverso, ou seja, parte-se da necessidade

dos subprodutos e se verifica qual a quantidade necessaria

de milho.
j
Z X - ¥ - ¥ =
T J.r.c 0£9.c 9.cC alO c 10.¢c BAMAC (')
onde:
X,.re = volume do produto "i”, produzida na microrre-
gido ”"r” e armazenado no micleoc "c”
Y,. = volume do produteo "i”, armazenado no ndcleo "c”
M,.. = volume importado do preodute "i”, armazenadc no

ndcleo "c”;
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0, = coeficiente de transforma¢do para o produto "i”

no ndicleo microrregido "c”

Restricties de Capacidade de Armazenagem ~ (CPi.c) - es-
sas restrigdes indicam que og fluxos de produtos para cada
nicleo microrregional n3%o podem ultrapassar a cota mixima de
capacidade estatica de armazenagem em cada microrregido. Tém

como forma geral a geguinte inequagdo:

§ Xi p.o S eP. 1 (4), para produtos in natura
Y, o £ CP, .| (47, para produtos agroindustriais,
onde:
Xiwe = volume total do produto "i” que chega 2o

nicleoc "c”, proveniente das diversas microrre-

giBes de producio;

Y,.. = volume total do produto "i”, transformado ou be-
neficiado no nidcleo "c”.
A formulag3o bidgica sofreu modificag8Bes na modelagen

para se poder tratar das especificidades de cada produto.

Dessa forma, tem-se:

Y ¥ < P
§ i.c * % MOB.m <¢

37.cC

CP,,.. = repreasenta a capacidade total de armazenagem

para produtos transformados no micleo "c”;
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Mys.. = volume total de - arroz beneficiado proveniente
de outras microrregifies do Parand, e/ou de ou-

tros estados.

Yoo * Y1p.c £ CP3g ¢

onde:
CP,..c. = capacidade de armazenagem conjunta para deri-
vadog de milho (farinha e fubd de milho).
FXurc. My 2 CR,
onde:
CP,.. = capacidade de armazenagem de trigo in mtwa no
nicleo "c”
M,... = proporg3o do trigo impertado que chega ao micleo
"c” para ser armazenado e transformado.
% x1.r.t: * % X2 r.c < CPBS c
onde:
CP,... = capacidade de armazenagem, nc nmicleo "c", de
produtos in natura, armazenados em gacaria {(arroz
o fei j%ol).
% X3.r.c +§..Xa_1 e Ma.c < CP&O c




onde:

(ABASj}

. CP‘.-I
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= capacidade de armazenagem, no ndcleo "c¢”, de
produtos in natera, armazenados & granel (milho e

trigol;

RestricBes de Produc3o a ser Distribufda em Curitiba

mostram que o veolume total consumido por cada uma

das populagdes-metas definidas (carenteg e faveladas) maisg o2

estoques acumulados devem ser iguais aos volumes procedentes

de cada microrregio mais as importacgles.

onde:

c * % Mi.m B E Zi.p * Hi ()

ou

é ot % My o " E Zi.p - H, = ABASi

Y. volume do preduto "i” procedente do micleo "c”;

M,,. = volume deo produto "i” procedeonte de importacUes
de "m” (vdédlido somente para o arroz descascado);

Z,.. quantidade consumida deo produte "i” pela popu-
l acgo npn :

H, = produg¥o do produto "i” n¥o-comercializada.

No caso de ovos, cujo abastecimento da populac3o-meta

se faz com produtos que vém diretamente dos produtores de cada

microrregido de produgdo, aplica-se esta variante:
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;Y.. =ZZ. (5!);

onde:

twe = volume do produto ”i”, produzido na microrregifo
"r" e destinado diretamente & populagdo "p"” de
Curitiba;

Restri¢tes de Demanda de Calorias (CALFAV, CALCAR) -

estabelecem a quantidade recomendada de calorias que a popula-

cdo-meta deve consunir.

v

. Z = A {.6"
oy i.p p| 6"
ou
&, . Z - =
§ i i1 AL CALFAV
ou
§ a, - Z;, , - R, = CALCAR
onde:
‘a, = conteddeo caldrico, em Kcal, presente em cada pro-

duto consumido;
Z,. = volume do produto "i” consumido pela populacSo
"pll :

A, = total de calorias consumidas pela populagdo "p”.
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RestricBes de Demanda de Protefnas (PROFAV, PROCAR) -

estabelecem a quantidade recomendada de protefnas que a popu-

lagdo—-meta deve consumir.

onde:

cam o8

L bi'. Zi o =-ap (7)
ou
I
ou
§;:_j Z,, :mé;”:PRaE;R
b, = conteiddo protefco, em g, presente em cada produto
consumido.

Z,.. = volume do produto "i” consumido pela peopulacHo

n.pn .

B, = total de protefnas consumidas pela populaclo "p”.

Regtrictes de Gasto Familiar (GASFAV, GASCAR) - indi-

montantes mdximos e minimos possiveis de serem gastos

pela populag¢3do "p” na configura¢3o da cesta bdsica.

f = =
¢ f, y Z; , = GASFAV lou ¥ fi 2 - 2, 5, = GASCAR| (g)




38

onde:
fi.. = custo unitdrio de aquisigdo do preduto "i” pelag
famllias do tipo "p”;
Z,.,. = volume do produpo ?i" consumido pela populaglo

"o

Restricties de Definic¢les de Calorias (DFCLFA, DFCLCA) -
representam o consumo per capita/dia de calorias pela popu-
lagc3o-meta.

l/Pp. . 1/365 . A_ =D.]| (s) "

p i
ou
l/Pl 1/365 . Al - Dl = DFCLFA
ou
l/P2 . 1/365 . Az - 02 = DFCLCA
onde:
P, = populag¥o total do tipo "p”
A, = consumo total de calorias pela populacio "p”

Di ® D2 = consumc per capita/dia de calorias pelas popu-

lacBes favelada e carente, respectivamente;
Restricties de Defini¢Bes de Protefnas (DFPRFA, DFPRCA)-
expressam © consumo per capita/dia de protefnas pela popula-

cEo-meta.



onde:
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1/P, . 1/365 . B, = D; (10

ou

l/P} . 1/365 . B1 - 03 = DFPRFA
ou

l/P2 1/365 . 82 - Da = DFPRCA
P, = populac3c total do tipo ”"p”

B, consumo total de protefnas pela populag3o "p”;

D3 e D4 = consumo per capita/dia de protefnas pelas
populagBes favelada e carente, respecti-
vamente.

Cabe ainda salientar que um série de restricBes a mais

que teria o modelo foi substitufda pela fixag¢3o de limites in-

feriores e superiores para as varidveis (uper bound e lower bound),

visto que o software permite essa flexibilidade, facilitando a

constru¢®o do medelo. Assim, foram estabelecidos pouwnds para as

seguintes varidveis:

a) Y. - limite superior - capacidade produtiva de

beneficiamento de arroz em cada micleo mi-
crorregional *c”;
b) Y. — limite superior - capacidade de armazenagem

de fei j¥%o no nucleo "c”;
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¢} Y. - limite superior - capacidade mdéxima de pro-

du¢do de farinha de milho, em cada nidcleo
microrregional "c¢";

d) Y,. ~ limite superior - capacidade mdxima de pro-
duc3do de fubd de milho em cada nudclec micro-
regional "c”;

e) Y,.. - limite superior - capacidade de produgdo de
farinha de ¢trigo para macarr3c no nidcleo
nen,

f) Ye.. - limite superior - capacidade de producdo de
farinha de trigo no nidcleo microrregional
ner,

g} Y¢.. - limite superior - capacidade de producdo de
macarr3do no nidcleo "c”;

h) Y., - limite superior - potencial de produgdo de

[y
¥

ovog em cada microrregido de produgdo "r

i) Z,, - limite inferior e superior - consumo mfnimo e
consumo madximo reccomendados do produto "i”
pela populag%o tipo "p”;

JY» A, - limite inferior - total mfnimo de calorias re-

comendado para a populag3o "p”;
1) B, - limite inferior total minimc de protefnas reco-

mendado para ingestdo por parte da populagldo
ll‘pll .
A descricg¥o dos parimetros do modelo (coeficientes téc-

nicos e vetor de requerimentos) e a metodolegia utilizada na

estimac¥0o de cada um deles encontram-se no Anexo 1.
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2.5.5 Func¢3o Objetivo
Adotou~se como fun¢do objetivo (FOB) do modelo COABA a
minimizag¥o do custo de abastecer com um elenco de produtos
selecionados a populacBo-meta. Isso significa que, dados os
precos pagos aos produtores, a estrutura atual de comercia-
lizagdo e de formag®o de preg¢os para o consumidor e o sistema
de restrig¢do estabelecido para o modelo, a composig¢do de uma
cesta bdsica para os setores de baixa renda deve minimizar o
custo total de abastecimento dessa popula¢3o.

A FOB proposta, portanto, é a seguinte:

. = . . .Y,

Cﬂmln. § % g Ci.r.c Xi.r.c.+§."' g Cl.C i.c ¥
I I M m +LC, .H, +2IcC, i
Ic i.c 1i.c 1 71 i ip ip ip

onde:
C,...c. = prego recebido pelos agricultores do produto
"i” na microrregifio "r”, mais o custo unitério
de transporte do produto de "r"” até o nucleo

de armazenagem e&/ou transformag3do "c”;

C,.. = custo unitidrio de armazenamento do produto "i”
no centro "c”, mais o custo de transforma¢doc ou
beneficiamento do produto ”i” no centro "c”

M,. = custos de importag¥oc de produte "i” mais o

custo unitirio de transporte até o mnicleo "c”

para beneficiamento ou transformac3o:

-~

C, = custo unitirio de manutenclo de estoques do pro-

duto "i”";
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C,.. = margem de comercializa¢¥c do varejista, estabe-
lecida como uma percentagem do custo total de
comercializagdo do produto il ou se tja,

Ci, =% (G, .+ C. + M +C,

2.6 DIMENSGES DO MODELO

0 modelo, na sua forma final, ficou com a seguinte con-

figuracdo:
Subfndices
microrregifes de preodugio (r) = 10
zonas de importag3c (c) = 2

nicleos microrregionais de armazenamento ou trans-

10

H

formagio {(c)

#

produtos (i)} 8+24
populagdo-tipo (p)} = 2
Varidveis totais = 281
tipo %x,,.. = 145

tipo

« = 43
- =8

tipo

tipo 62

,
tipo r = B

tipo = 2

Y.,
..
zl.
Yl.

tipo H, = 7
A,
tipo B,
Dd

tipo

Restrigdes totajs = 145

tipo L X <

¢ i.r.c —

PRDi.r = 35
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tipo % xl r.c Yi C = 10

tipo % “i.c *ir.e T Vi = 24

tipo % % Xl I.c < CPl c| = 97

tipo E Yl e’ % Ml mo g Zl.p * H1 =7
tipo '% a, - ?i.p = A =2

tipo ;E by Ty, Bp% = 2

tipo 4 Tp lip = 0oy =2

tipo 1/Pp . 1/365 . A, D, =2

t}

tipo 1/Pp . 1/365 . B, = D, = 2

Varidveis com bounds
tipo Y, . = 45
tipo Y,, = &

tipo Z,,, = 62

tipo A, 2

tipo B, 2
Portanto, o modelo & composto por uma matriz de dadose®
com 281 colunas, representando as varidveis ou atividades, e

145 linhas, as quais explicitam as restric¢Bes, equa¢les e ine-

qua¢Bes do COABA.

"fs matrizes de dados dos Modelos COARA 12 e COABA 124 encontras-se & disposigdo para consulta
no Setor de Docusentag3e do IPARDES.
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2.7 ASPECTOS COMPUTACIONAIS

A computacdo do modelo foi feita em microcomputador
compatfvel com o equipamento [IBM-PC/XT, que requer um minimo
de 512 ihytes do memdéria. Utilizou-se um software conhecido como
BLP 88 (iinear Programning with Bounded Variables), desenvolvidoe pela Eastern Software
Products, Inc. Esse programa trabalha sob um algoritmo chamado
Simplex Revisado, oferecendo um procedimento computaciconal
mais eficiente que o Simplex Original. Para entrada dos dados,
foi criado um arquivo em disquete de fdcil manuseio dos dados.

O BLP 88 possibilitou a emiss3o, entre outros, de seis
importantes relatdrios,* a saber:

a) matriz de dados do problema;

b) sumdrio da solugdo do problema primal e dual;

c) solugdo do problema primal;

d) solugdo do problema dual:

e) andlise de sensibilidade dos coeficientes da FOB;

f) andlise de sensibilidade dos elementos right-hand-side

(disponibilidade das restrig¢@es).

"0s relatérios de saida dos Modelos COABA 12 e COABA 124 encantran-se 3 disposic3o para con-
sulta no Setar de Documentacdo do IPARDES.



3 ANXKLISE DOS RESULTADOS

A partir das solugdes dotimas, os modelos COABA 12
(Modelo 1) e COABA 12A (Modelo I1) serdo analisados simulta-
neamente, compreendendc a composigd3oc da dieta bésica, os
fluxos de produtos entre as regiBes de produg¥o, armazenagem
e/ou transforma¢do e abastecimento da populagdc-meta e a uti-

lizagd0o da capacidade produtiva e de armazenamento nas diver-

sas regides.

3.1 COMPOSICXO DAS DIETAS OSTIMAS

A composic¢do de uma dieta que incorpore os 31 produtos
analisados no COABA, para og modelo I e 1!, encontra-se na ta-
bela 1,

Essa dieta & considerada dtima, pois, de acordo com as
quantidades de consumo indicadas, ¢ impossfvel se obter outra
conmposi¢i3o que apresente um menor custo de abastecimento da
popul agiio~meta dentro dos requerimentos mfnimos nutricionais -
energético e protéico - fixados.

Os requerimentes minimos nutricionais s%o:

a) Energia:

i) populacgdo favelada - 2 299,83 kcal/per ca-
pitasdia, correspondendo a 48,015.10%

kcal/ano/total da populagio;



TABELA { - CONPOSICAD DAS UESTAS OTIMAS BASICAS DE COMSIUKD

QUANTIDADES CONSUMIDAS (kg/per capita)

|
|
N KODELD I | H0OELD 11
FRODUTD ]
| Pop, Favelada | Pop. Area Carente | Pop. Favelads | Pop. Area Carente
|
| éno | Hes | #no 1 Mes | Ano 1 Hes | Ano | Mes
drroz 21,85 1,82 21,88 i 468 1,82 2,88 i,B2
feijao 8,59 583 M8 5,37 4.0 Y M8 5,37
Farinha de milhe 4, 3% 4,5 36 4,5 3 4,3 34
Fuba de milho i4,48 1,22 4,4 1,22 14,48 (L2 Wi 1,2
Farinha de trigo 2,3 {86 6.4 2.2 2.3 1,86  He 2,12
- Hacarrao 4,72 R 4,72 3R 4,72 5 4,72 37
fvos i.47 J6 . 08 e 1,47 9 f,i8 A0
fzacar W, 377 HN 433 5L 433 M 3
Leite es po £33 B i,4 A {3 Al L4 (il
Azeite 15,24 i, 20 15,2 .27 9,23 J1 149 i,23
Pao 3,47 %) 3,64 39 3.8 ) 3,64 a9
gatata b, 47 M %) R 5,47 H bH 1]
farinha de mandioca KR a2 i1 L I | 9V 98 11,73 98
Cebola 4,89 M LR 48 4,87 M 4,8 40
Laranja 2,87 A7 2.5 A9 2.7 49 2.3 9
Banana 6,29 VR 63 33 4,29 J52 4,37 53
Tosate 3,0 A2 4,9% A2 2.4 W42 4,9 A2
Hassa de tomate 1,3 WA .35 i £,3 Wi £,3 A
Carae bovina coa 05505 J7 W 7 N I 7 N J N
Carne hovina sea o550 W42 0 .13 M g2 81 A3 K1l
Frango inteiro R} ,08 T4 8 RE] ,08 4 ,68
Frango em pedacos i 87 &7 37 03 87 0 5 63
Frange es pedacos 2 03 R 86 K .+ W 1) 0
Hiudos de frango 33 ,83 38 ,83 +33 03 30 3
Enbut idos K] 00 b K. 08 8 49 09
Enlatados A9 o it .81 6 8t L0 K|
Nargarina 1,2 R f,18 .40 1,2 9 1,18 B
Cate 3,84 32 3,81 32 3.0 3 3.8 32
Hate e intusoes N 00 N ) o # ,00 R ] 04
Levada . N R | 0 60 08 4 H
Leite pasteurizado 17,48 4 17,5 1,4 1.4 4 1.5 L4

FONTE: Relatorio de Saida - IPARDES
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ii) populag3d3c da 4rea carente -~ 2 500,8 kcal/

per capita/dta, representando 270,8.10%,/
kcal/ano/populagdoc total:

b) Prétefna:

i) populag3o favelada - 59,34 g/per capita/dia,
equivalente a um montante de 1 239.10+
g/ano/popul agdo total;

it} populagdo carente - 61,70 g/per capita/dia,
representando &6 707.10 g/ ano/popul agdo
total.

No céalculo desse teor energético e protéico foram con-
gideradas as diferentes caracterfsticas dos individuos, como:
idade (faixa etdria), peso, sexo, atividade fisica e meio ff-
sico em que se desenvolve.®

Por outro lado, o COABA n¥%oc imp8e requerimentos minimos
para outros nutrientes, porque a prdépria caréncia energética
Ja indica sua falta e principalmente porque estudos anteriores
Jd comprovaram que a maior deficiéncia nutricional & a pro-
téico-caldrica.

As dietas determinadas pelas soluglBes dtimas (ver ta-
bela 1) atenderam exatamente acs requerimentos minimos nutri-
cionais preestabelecidos, pois a inclusdo de unidades adicio-
nais de protefnas e calorias na dieta implicaria custos

adicionais ao programa em ambos os modelos. Esses custos por

_ .. "Para maiores esclarecimentos ver IPARDES - FUNDACAD €DISON VIEIRA. Consideractes sobre a si-
tuacdo ..., fAnexo 2, item i.1.
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unidade de nutriente incorporada 2 dieta s¥o determinados pelo

custo reduzido,” conforme o gquadro 1,

Qﬂﬁﬂkﬂ {- CUBTUS ﬁDIClUHA]S PUR UNTDADE DE HUIR]EHTE

|
IACRESCIND 1 UMIDADE NUTRICIOMAL |
i |

ACRESCING NOS CHSTOS (FOB)

!
I
KODELD I (CrS) © HODELO 11 (C28) 1

tfcal populacao favelada (&() 8 £,21
fkcal populacao carente (A2) 421,85 {.24,78i
|Gramas proteinas pop. favelada (Bi) 1,9 16,921
[Granas proteinas pop. carente (B2) 3,53 13,691
FONTE: IPARDES

A composig¥0 da dieta com os 3! produtos analisados,

dentro das quantidades estabelecidas pelas scolucgles dtimas,

incorre em gastos para as popula¢Bes da seguinte ordem:

a) MODELO I (a pregos de julho de 1985) - o gasto men-

k>

sal per capita para a popula¢Zo favelada era de
Cr$ 70 543,75 e para a populag3do carente, de
Cr$ 74 138,20, representando 21,2% e 22,3% do sala-
ric mfnimo regional wvigente na época, respecti-
vamente;

MODELO Il (a precgos de 28 de fevereiro de 1986) - a
populag¢do favelada apresentava um gasto mensal per
capita de €z¢& 157,40 e a carente, de Cz¢ 164,23, re-
presentande 19,6% e 20,4% do salério mfnimo insti-

tufdo pelo Plano Cruzado, respectivamente.

‘Levando-se em considerag¢dic os dados de pesquisa de

campo*™

realizada juntc a esges segmentos populacionais, a

“Ver coluna NET do Relatdrio de 5aida, o qual encontra-se i disposicdo para consulta no Setar
de Documentagao do IPARDES.

**Realizads eu fev./mar. de 1984,
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qual constatou renda média familiar de 1,75 saldrios minimos
regionais e um nudmero de 5,3 pessocas por famflia nas favelas e
3,02 SMR, e 4,6 pessoas por fam(lia nas Areas carentes, che-

gasse aos resultados da tabela 2.

TABELA 2 - RENDA FANILIAR NENSAL E GASTO FANILIAR BENSAL CON A DIETA DAS POPULACOES FAVELADA E DE AREA

CARENTE

| REHDA FANILIAR NEMSAL { GASTO FAMILIAR HEMSAL | RELACAD GASTO/REMDM

' i CON & DIETA | FANILIAR
. POPULACAD i

I HKodelof | ModeloIl | HModelol | ModeloIl ( A€ | BA

i (Cr$ jul./83) 1 (CZ8 28.92.8731 (Cr¥ jul./6) | {C8 20.02.8700 () 1 (%)

i {A) [ {B) | {C) | 1) | B
Favelada 502,960, 90 1.407,80 373.581,88 84,22 o, 1 .3
frea Carente 1.006.022,40 2.428,48 U1.43,72 15,46 3,9 A
FONTE: IPARDES

Assim, conclui-se que a composig¥o da dieta dtima (ver
tabela 1), que para alguns dos 31 produtos analisados
apresenta uma significativa alterac3o em relag3o as quan-
tidades mensais efetivamente compradas por esses estratos
populacionais," contém 16,5¥% mais calerias e 31,8% mais pro-
tefnas para a populac¥o favelada e 21,8% mais calorias e 17,4%
mais protefnas para a populagZo carente. Além disso, apresenta
uma redu¢do na relagdoc gasto com a dieta/renda familiar da or-
dem de 4,9% a 12,0% para a populagdo favelada e de 18,5% a

25,2% para a carente, respectivamente, nos modelos | e I1I.

3.2 CUSTO DO PROGRAMA E FLUXOS DE PRCDUCXO
Para o atendimento da populag3o—-meta - 57 220 favelados

e 296 664 moradores de dreas carentes - através de um programa

“Coapare-se essa dieta com os dados da tabela A.2.f, Anexo 2.
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de abastecimento alimentar que proporcione uma dieta com os 31
produtos preestabelecidos e em cuja gest¥o o poder publico in-
terfira conforme os esquemas tracados anteriormente (item
2.3.2), incorre-se-ia em custos minimos da seguinte ordem:

a) a precos de  julho de 1985 - um montante anual de
Crs 292 806,2 milhSes, equivalente a Crs 68 950,60
per capita/més;

b) a pregos de 28.02.86, portanto, aos pregos congela-
dos e tabelados pelo Plano de Estabilizag3o Econd-
mica - um total anual de Czs 726 310,9 mil, corres-
pondente a Cz$ 171,05 per capita/més.

A comparac¢¥o do custo do programa - precos pelos quais

a autoridade gestora do programa poderia repassar a cesta ba-
sica & populagdo - com os gastos que incorre a populagdo-meta
ao adquirir aquela dieta, nos locais tradicionais de compras,
déd uma idéia do beneficio que a implantag¢3o do corredor de
abastecimento pode trazer 2 popula¢io de baixa renda.

No modelo 1 (pregos de julho/85), o custo minimo de im-
planta¢%o do programa é de Cr8 292 806,2 milhBes, contra um
g;sto total, aos prec¢os vigentes no mercado, da populag3o fa-
velada mais a carente, de Cr% 312 367,8 milh8es. Portanto, com
o corredor de abastecimento, a populag@o-meta poderia compor
sua dieta a um custo 6,3% menor. Porém, deve-se salientar que
nos custos do programa (Cr$ 292 806,2 mijlh3es) estd incorpo-
rado o subsfdio ao trigo de 53,1% sobre o prego recebido pelos

agricultores.* Se, para tornar os valores compardveis - ja que

“0 Governo pagava ao agricultor Cr$ § 350 854,00/t de trigo € entregava o produto aos
moinhos 2 Cri 432 628,09 a tonelada.
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aos pregos de mercado (restrig¢fes de gastos da populagfo -
GASCAR, GASFAV) o trigo ¢ subszidiado, fosse descontado dos
custos o subsfdio incidente sobre as 13 730 toneladas necessi-
rias ao programa, os custos do corredor de abastecimento dimi-
nufriam para Cr$ 282,947,5 milhSes, o que baratearia enm

aproximadamente 10% o custo da dieta para a populagZo-meta.

J4d no caso do modelo Il (Pds-Plano de EstabilizacgBo
Econbmica) os resultados sdo adversos. O custo mfnimo de im-
planta¢3do do programa ficaria em Cz$ 726 310,99 mil e os gastos
totais da populag3o a ser atendida, em Cz# 692 714,33 mil, aos
pregos tabelados ou congelados. Se para tornar os valores mais
compardveis fossem retirados também dos custos do programa os
subsfdios incidentes sobre as 13 703 toneladas do trigo,® que
em 28.02.86 eram de 71,3% sobre os pregos pagos aos produto-
res,* o8 custos do programa reduzir-se-iam a Cz® 530 166,32
mil. Neste caso, a implanta¢®o do programa - corredor de abas-
tecimento - representaria uma ecconomia de apenas 0,5% para a
popul ag3o0 de baixa renda.

Entre um modelo e outro, verifica-se diferengca acen-
tuada nos ganhos que poderiam ser repassados a populag3o-meta,
devido ao fato de os principais custos do programa - prego pa-
go aos agricultores e prego de atacado - terem crescido mais
que proporcionalmente aos precos de varejo, gastos em que in-
correram os consumidores ac adquirir a dieta no perfodo de

jul./BS a 28.02.86. Isso se deve aoc movimento especulativo que

o “Note-se que a diferenga entre as necessidades de trigo para a implantagdo dos prograsas €
Riflimd.

**0 Governo adquiria a Cz% 3 497,49 e entregava aos moinhes para heneticiamenio a C2% 1 046,00
a torelada do produto.
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vinha se dando naqueles dois segmentos do mercado e que n3o
foi acompanhado pelo setor wvarejista, pois o Governo, com o

tabelamento de pﬁecos, impediu repasses ao final da cadeia de

comercializag3o (tabela 3).

TABELA 3 - Egg&gﬁ RECEBINOS PELOS ABRICULTORES, DE ATACADD £ 0D COMERCIO VAREJISTA PARA OS PRODUTOS BRSICOS 00 ADDELO

{Em C2¥/t)
IPRECO RECEBIDD PELD AGRICULTDR(1)!  PRECE DE ATACADO(1} | PRECD COMERCIO VAREJISTA
CPRODUTE t
| Jutho/85 1 28.02.%6 1 4531 | Julho/B3 | 2B.02.B6 ! A1 | Julhe/B5 © 2B.82.8B61 1
frroz 507,86 2,789,780 350,8 2.492,26  4.243,4% 158,5  3.472,00  B.ige,00 1205
Feijao (440,40  3.430,40 £3R,1 2,492,680 444870 157,07 3.602,80  O.000,00 122,8
- Farinha de milho 36,00 (221,08 234,2 1,392,800 496924 232,77 290060 4.070.00 1i2,8
Fuba de milho 336,80 (2)i241,08 234,2 889,90 2.097,68 248,86  {.%4¢,8  4.1B8.00 {i5,3
farinha de trigo {330,800  (13497.69 (13,7 L.168,20 L.483,20 37,2 (.GeB80 2,230,880 33,3
Macarrao 3.295,16  4.524,87 7,2 407640 4.090,00 49,6
fvos 6.i86,26  {4.760,26 98,3  6.925,80 (249160 83,2 7.630,00 14.333,80 03,4

FONTE DS DADDS SRUTOS. Acompanhasento da Situacao Agropecuaria do Parana - SEAS
tMedia dos precos verificados nas eicrorregioes analisadas
Hilho “in natura’
Mrigo "in natura’

Deve-se salientar que os custos do programa est3o
baseados em alguns fluxos de produtos, decorrentes da otimi-
22¢%0 (minimizag¢3o) do uso da infra-estrutura de armazenagem e
de beneficiamento ou transforma¢3o da produg¢¥o agrfcola e dos
custos de abastecer a populacgBo-meta com uma dieta a partir
dos requerimentos minimos de calorias e protefnas.

As tabelas 4 e 5 detalham esses fluxos para os modelos
I @ 11, respectivamente. Observe-se, nos produtos bisicos que
compBem os modelos, a ocorréncia de modificagBes nos fluxos
apenas do fei jd3oc e farinha de trigo.

No caso da farinha de trigo, a mudanga & apenas quanti-
tativa, pois o consumo potencial desse produto cai em apenas

0,2%, na rela¢do modelo I-modelo 11. Essa gqueda reflete uma



TABELA 4 - CONSUKD POTEMCIAL, LOCAIS DE ARNAZENANENTO 00 TRANSFORKACAD E LOCAIS DE PRODICAD P4RA 05 PRODUTOS Ba-
SIE6S DO KODELD I

{En t/an0}

PRODUTO

CONSUAD | LOCALS DE ARNAZENAGEN 0U TRANSFORNACAQI LOCAIS OE PROD. D0 PRODUTO "IN WATURA'

I
1 FOTERCIAL

| Quant idade |

Microrregiao

| @uant idade |

Kicrorregiao

&rroz descascado
Feijao

Farinha de milko
Fuba de ailho

Farinha de trigo

Hararrao
fvos

1.4

22.624

f.540
SR

B.843

{.67¢
47

1.560
6.24¢

2.4
1.200

f.048

3.080
i74

f.212

L.678

Norte ¥, denceslau Braz
Extremo-Ozste Paranaense

Canpos de Ponta Grossa
Alto Ivai

Campos Guarapuava

{anpos de Buarapuava
Pitanga ,

Curitiba

Sudoeste Paranense

Canpos d2 Ponta Brossa -

Extreao-{este Paranense
Colonial de Irati

Curitiba

2,206
.174

2,424
1280

45.85¢
o

16
4778
338

i

289
1,989
6733

s

Horte ¥, denceslau Braz
Extreno-{leste Paranaense

Norte V. Wenceslau Braz
H. Hovo de Apucarana

Campos de Guarapuava

Pitanga

Alto Ivai

Sudoeste Paranense
Campos de Guarapuava
fitanga

Campos de Ponta Grossa
Horte Novo de Apecarana
Extreso-feste
folonial de Irati

73 [uritiba

4i7

tiorte Hovo de Apucarama

FORTE: Relatorios de Saida - IPARDES
#Trata-se de farinha de trigo para aacarran

TABELA 5 - CONSUND POTENCIAL, LOCAIS DE ARNAZENANENTO U TRAMSFORNACAD € LOCAIS DE PRODUCAD PARA 0S PRODUTOS BA-
SICOS D9 KODELO It

(En ¢/ano0)

FRODUTE

CONSUND | LOCAIS DE ARNAZENAGEN OU TRAHSFORHACADI LOCAIS DE PROD. DO PRODUTO "IN HATURA'

i
: POTENCIAL

| @uant idade |

Kicrorreniao

| Quant idade |

Hicrorregiao

#rroz descascado

feijao

farinha de ailhe

Faba de nilho

Farinha de trigo

Macarrao
{vos

1.4

2,5
1340

24N

B.822

f.470
47

1.384
.24

2,594
{340

5,600

{70
{19
2,200

2id
3,264
{3

i.470

Horte V. Menceslau Braz
Extresp-{este Piranaense

Horte N, de épucarana
Campos Guarapuava

Campos de Guarapuava
Pitanga

Caritiba

Sudoeste Paranzense
Gampos de Ponta Grossa
Extrenn-Deste Paranaense
Colonial de Irati

Euritiba

2.260
9.478
2.5%
45,05

250

Horte V. Wenceslau Braz
Extreso-Ueste Paranaense

torte N. de Apucaram

Campos de Buarapuava

Pitanga

Alto Jyai

Sudoeste Paranasnse
Campos de Guarapuava
Pitanga

Campos de Ponta Brossa
Horte Novo de Apucarana
Extreso-Deste Paranaense
Colonial de Irati

Curitiba
Horte Novo de Apucarana

FOHTE: Relatorios de Saida - IPARDES
Hrata-se de farinha de trigo para macarrao

33
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menor aquisi¢do do trigo jpnpatura Nna microrregidc Sudoeste Para-
naense e uma menor utilizagdo do parque industrial moageiro da
Regido Metropelitana de Curitiba.

O feij¥%o apresenta modificac®es mais acentuadas. Apesar
de o consumo potencial anual n3o ter diminurfdo significativa-
mente, ocorre uma alterag¢¥o importante nos fluxos do comercia-
lizac%o quando se compara o resultado dos modelos. No modelo
I, S4% da demanda potencial & atendida pela produ¢3o da micro-
regido Wenceslau Braz, a qual € armazenada, por vantagens
com#arativas de custos, na microrregifo Campos de Ponta
Grossa. Os outros 6% do consumo potencial provém da produgo
da regi3do de Apucarana, que fica armazenada na microrregi%o

Alto Iwvarfr.

J& no modelo Il, com as alteragBes nos precos relativos
(custos) entre julho/85 e fevereiro/86, 100% da demanda poten-
cial de feij%c é atendida pela produ¢3o da microrregifo Apuca-

rana, responsdvel também pela armazenagem de todo produto que

entra no corredor de abastecimento.

3.3 USO bos RECUﬁSDS PRODUTIVOS

No to;ante a4 utilizag83c das potencialidades de produc¢do
do segmenio de produtores que possuem até 20 ha de drea, o
corredor de abastecimento beneficiaria, em maior ou menor es-
cala, todas as microrregifes contempladas no modelo.

A tabela 6 apresenta as percentagens da produg3o dos
pequenos produtores que deveria ingressar no corredor de abas-
tecimento. Como se observa, no caso do trigo o programa apre-

sentaria uma maior vulnerabilidade de implantag¥o, pois, com
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exce¢3o da microrregi3o Extremo-Oeste Paranaense, que destina-
ria apenas 7% da produg3do potencial ao corredor, nas demais
necessitaria adquirir praticamente toda a produg3o dos peque-
nos produtores. Isso, porém, n3o acarretaria grandes problemas
ao programa, Jjd que toda a comercializag3o do trigo se dé a
precos administrados pelo Governo (CETRIN/BB e SUNAB). Agora,
se os fluxos de produclo estabelecidos pelo modelo nZo forem
obedecidos, tanto para o trige quanto para os demais produtos,

o programa n3do terd um custo mfnimo.
TABELA & - US0 DAS POTEACIALIOADES 0E PRODCAD DAS MICRD-
REGIOES DD PROGRANA COABA

{ } 1 DE UTILIZACAD
PRODYTO | MICRORREGIAD {
' I i Nodelo I | Modelo II

#rroz Norte Velho de Wemc. Braz 7.9 .9

Extreso-Deste Paranaense 59,2 3,2
Feijao Norte Velho de Henc, Braz 63,4
Narte Hovo de dpucarana 3.3 8,6
Kilhe Campos de Guarapuava 3,3 5,3
Pitanga .2 2
Triga  Alto Ivai 168,68 18,9
Sudoeste Paranaense 2.8 72,2
Lawpos de Buarapuava 00,0 iag,0
Pitanga 169,9 {00,0
fampos de Ponta Grossa 108,0 00,0
Norte Movo de Apucarana 189,0 {48,9
Extroao-Qeste Paranaense 7,8 7.8
folonial de Irati 189,9 08,9
Gvos  Norte Novo de Apucarana 28,0 29,8

FONTE: Relatorios de Saida - IPARDES

A implantag¥o do programa, portanto a adog3o dos fluxos
de producdo, requer a plena utilizag¢3o da capacidade de bene-
ficiamento de arroz da microrregi%io Wenceslau Braz, da produ-
¢330 de fubd de milho de Guarapuava e da moagem de trigo das
microrregies Sudoeste Paranaense e Extremc-Oeste do Estado

(tabela 7). Isso significa que unidades industriais dessas mi-
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crorregifes deveriam dedicar sua produ¢3o anual exclusivamente
ao corredor de abastecimento. Se porventura os industriais nZ%o
se dispuserem a participar do programa, ter-se-ia de transfe-
rir o beneficiamento ou a transformag3c de alguns produtos
para outras microrregi®es, logicamente adicionando custos ao

programa.

" THBELA 7- USU DA EAPAB]D&DE PRUDUTIUA AﬁRDiNDﬂSTRIﬁL PARA A PRDDUCAU
005 PRODUTOS BASICOS 0O COAZ4

{ ]
PRODUTS f KICRORREGIAD |
‘ I |

1 DE UTILIZACAO

Nodelo I | Hodelo I

Arroz descascado  Horte Velho de Wenc. Braz 48,0 10,9

Extreao-feste Paranaense 2,2 1,2
Farinha de milho  Caspos de Guarapuava 38 36,8
Fiba de milko Canpos de Guarapuava 10,8 04,0
Pitanga 8,5 8,9
fFarinha de trigo  Curitiba {,? {9
Sudoeste Paraense 169,4 18,0
Campos de Penta Grossa .2 2
Extreao-Ueste Paranaense 100,4 89,8
Colonial de Irati 2 2
Kacarrao Euritiba 59 5.3

FONTE: Belatorios de Saida - IPARDES

Assim, no caso do arroz, se houver dificuldade em nego-
ciar o beneficamento em Wenceslau Braz (1 500 t}, este poderia
ser feito no Extremo-Oeste, que ainda teria uma disponibili-
dade de 24 S00 t, porém a um custo adicional de Cr$ 68 000100
por tonelada (o beneficiamento em Wenceslau Braz reduz os
custos do programa em Cr$ 766 176,00 e no Extremo-Oeste, em
Cre 698 235,00) .~

0O mesmo ocorre com o fubd de milho, pois poder-se-ia
aproveitar a folga, em rela¢3io a demanda do programa, da mi-

“Esses valores estdo discrinisades na coluna “dual value’, linha BA0S.4 e BAe8.8 do Relatério

de Saida do COASA 12 e COABA 124, que se encontra a disposigdn para consulta no Setor de Documentagdo do
IPARDES.
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crorregido Pitanga para absorver 169 toneladas, ocupando ple-
namente sua capacidade produtiva, o que representa 36,6% do
que deveria ser processado na microrregifio Campos de Gua-
rapuava.

No caso da farinha de trigo, havendo dificuldades para
O programa em negociar a moagem nas microrregifes do Sudoeste
¢ Extremo-Oeste Paranaense, onde a capacidade instalada & ple-
namente utilizada, poder-se—-ia deslocar parte da industriali-
Zag3d0 para as microrregi@es com disponibilidade; porém, para
onerar menos os custos, seria necessdrio seguir a seguinte or-
dem de prioridade: Curitiba, Campos de Ponta Grossa e Colonial
de Irati.

Quanto 3 utilizacg®o da capacidade estdtica de armazena-
gem, apesar de ser extremamente diffcil tirar conclus@es defi-
nitivas - pois ter-se-ia que elaborar um estudoc 2 parte para
estimar o volume necessdrio para atender outros produtos que
ndc os constantes do COABA -, pode-se dizer que a armazenagem
da produg¢do para o corredor aparentemente n¥o apresenta res-
triges 3 implantag3o do programa (tabela 8).

No entanto, em Curitiba, o percentual de utilizagZo da
capacidade armazenadora (386% do total da digponibilidade do
comércio e da inddstria) poderia comprometer o programa, de-
vendo-se considerar que este atende somente a 29% do total da
popula¢3io do municipio e compreende apenas 31 produtos da ces-
ta de consumo.

NHa microrregifoc Alto Ivaf, todos os armazéns convencio-

nais (sacarias) ficariam comprometidos com o Programa armaze-

nando o fei jdo produzido na regido de Apucarana. Todo o volume
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ou parte. dele poderia ser armazenado na prépria microrregi3o
Apucarana (disponibilidade para 311 600 t), elevando, porémn,

os custos do programa em Cr$ 31 000 por tonelada armazenada.

TABELA B - UTILIZACAD DA CAPACIDADE ESTATICA DE ARKAZEMASEN, POR TIPO
DE ARHAZEN, SEGUNDD MICRORREGIAQ, PELOS PRODUTOS OESTINA-

D05 A0 (DABA
| I T DEUTILIZACAD
HICRORREGIAD [ TIPD DE ARMAZEN |
l | Modelo T | Modelo 1
Curitiba Coavencional A N
Graneleirg 2,7 2,9
{oa./industria 3,2 38,7
Sudeeste Paranaense Convencional 0 A |
Graneleiro i1 id
Com./industria id {1
Campos de Guarapuava Coavencional K] A )
Graneleiro £9.1 i9,{
Con./industria 14,4 144
Norte Velko de Wenc. Braz Convencional 1.4 14
Braneleiro .8 K]
Loa./industria 2,0 2.0
Pitanga Convenc ional 0 )
Graneleiro R 8
Eon.findustria 8,3 8,5
Canpos de Ponta Brossza  Convencional 8,7 8-
Graneleiro A A
Con./industria 174 .2
Norte Nove de Apucarana  Convencional N} 7.3
braneleiro K} K
Con./industria 8 18,5
Extremo-Oeste Paranaense  Convencional 2.8 2,8
Braneleiro 3 ]
Los./industria a7 27
Colanial de Irati Convencional ,8 0
Sraneleirp A A
Com./industrial A B
Alto Ivai Coavencional i89,0 )
Con./industria 4,4 9

FONTE: Relatorios de Saida - IPARDES
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4 CONCLUSGES E SUGESTBES

O COABA, com base em dois programas desenvolvidos pela
COBAL - Programa de Alimentag¥o Popular e Programa de Apoio 2
Comercializag¥o de Produtos Bdsicos do Pequeno Produtor - e em
estratégias lancadas® por outros trabalhos j& desenvolvidos
pelo IPARDES, pressupBe a intervencg¥o direta do Estado na so-
lugdo da problematica do abastecimento alimentar.

Desenhado intencionalmente para se apropriar de toda
experiéncia e material - dados, pesquisa de campo e relatd-
rios - acumulados pelo grupo de trabalho do IPARDES envolvido
com estudos na drea do abastecimento alimentar, o modelo COABA
foi desenvolvido a partir de um modelo matematico de otimiza-
¢do, que, embora apresente vantagens frente a outros modelos
de andllise, ainda conta com restric¢8@es. lsso porque os modelos
de otimizag¥%o que utilizam a técnica de programac®o linear tém
como hipdteses a Iinearidade. das fung8es e expectativas
sem erros.

i Os resultados da andlise, embora devam ser tratados com
cautela, em fun¢3o dos fatores limitantes inerentes 2 prépria
técnica, dog decorrentes da concepglio do nmodelo e does dados

necessdrios a4 sua implementacfo, podem ser uma contribuic3o

adictonal na procura das melhores alternativas para o planeja-

“Barateamento dos alisentos basicos para a populagio de baixa renda, fortalecimento do pequeno
produtor, expansdo da agricultura de alimentos e ausento do valer agregado da produgao de alimentos no Es-
tado,
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mento do abastecimento de produtos bdsicos as populagBes fave-
lada e de drea carente, num total de 353 884 habitantes da
cidade de Curitiba.

As principais sugestBes e conclusfes que podem ser in-

feridas da 2ndlise empfrica s¥o resumidas a seguir:

a) a dieta dtima, que apresenta o menor custo para o
programa, foi estabelecida dentro de requisitos nmf-
nimos nutricionais, caldricos (2 299,9 e 2 500,8
kcal/per capita/dia para a populagdo favelada e de
dreas carentes, respectivamente) e protéicos (59,34
e b1,70g/per capita/dia para a populagdo favelada e
de adreas carentes, respectivamente), determinados
pelo modelador j;oprigris;

b) a dieta, composta de 28 dos 31 produtos anal isados
{ndo entraram embutidos, mate e infusles e cevada),
a rigor, ndo apresenta, tanto no Modelo I quanto no
I, alteragBes significativags na sua composig3o.
Comparando as cestas détimas, verifica-se que no Mo-
delo I as alterac¢g%es mais marcantes ocorrem nc con-
sumo do feij¥%o, da farinha de trigo, do agucar e da
farinha de mandioca: apenas 0,25 kg/per capita/més,
dos deis primeiros, e 0,860 kg/per capita/més, dos
dois dltimos, major na popula¢dc de drea carente que
na favelada. No Modelo 1] persiste a mesma diferenga
de consumo, entre favelados e carentes, para o fei-
j8%oc e a farinha de trigo. Desaparece, porém, o dife-
rencial de consumo no agucar e na farinha de

mandioca e acrescenta-se um aumento de 0,48 kg/per



c)

d)

b1
capita/més no consumo de azeite pela populacdo de
drea carente em relacgldo ao da favelada.
Jé, quando se confrontam os doig modelos verificam-
se alteragles decorrentes da mudanca nos pregos
relativos entre os dois perfodos de andlise. Assinm,
tem-ge, no tocante 3s dietas da populag¥o favelada,
uma queda insignificante no consumo do feijd%o, um
aumento de 0,60 kg/per capita no de agucar, uma
queda de 0,50 kg/per capita/més no de azeite e unm
aumento de 0,66 kg/per capita/més no de farinha de
mandioca. Nas dietas da populag¥o carente, héd peque-
nas alteragBes no consumo de tré&s produtos: reduglo
no de azeite @ aumento no de farinha de mandioca e
frangos em pedagos tipo 2;
a composi¢do das cestas com os 28 produtos implica
gastos mensais per capita que representam, no
maximo, 22,3% do galdrio minimo e s%o0, em termos re-
lativos, menores apds a implantag3o do Plano Cru-
zado. Isso significa que na data da decretaglo do
tabelamento e congelamento de pregos, era possfvel
se obter uma dieta com os mesmos nfveis caldricos e
protéicos, comprometendo um percentual menor do sa-
ldrio mfnimo vigente e, portanto, da renda familiar
ménsal desses estratos populacionais;
a precos de julho de 1985, a populag3o favelada com-
prometeu 64% da renda familiar na compra dos produ-
tos que compdem sua dieta mensal e os de drea ca-

rente, 34%.
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Esses percentuais se reduzem 2 359% e 31%, respecti-
vamente para favelados e carentes, quando do tabela-
mento e congelamento de pregos a 28.02.86;
comparando-se as dietas Otimas determinadas pelo
COABA com o consumo real levantado pela pesquisa de
campo realizada pelo IPARDES em fev./mar. 1984, ve-
rifica-se o seguinte: a dieta do COABA contém 16,5%

a mais de calorias e 31,8%X a mais de protefnas para

a populagd3o favelada e 21,8% de calorias e 17,4% a
mais de protefnas para a populac3o carente. Além do
maior teor nutricional, essas dietas apresentam, em
comparagdo aquelas da pesquisa, uma relac3o gasto
com a dieta/renda familiar de 4,9% a 12,0% menor

para a populagdo favelada e de 18,5% a 25,2% para a

popul agdo carente. Isso significa que o COABA possi-
bilita uma melhor dieta com menor comprometimento da
renda familiar, devido tanto A& composiglo da dieta
quanto aos fluxos dos produtos dentro do corredor;

essa dieta, no entanto, n%o leva em considerag¢fo héa-
bitos e costumes alimentares da populag¥o. Tanto as-
sim que define um consumo excessivo de fei jdo, 5 kg/
per capita/més, e agucar, 4,3 kg/per capita/m&s e um
baixo e talvez inexpressivo consumo de macarrdo,
0,39 kg/per capita/més; ovos, 0,10 kg/per capita/més
(o que n3%o corresponde a uma unidade - 1 ovo = 0,60
kg): batata, 0,54 kg/per capita/més e carne que, na
somatéria de todos os tipos, corresponde a 0,25 kg/

per capita/més;
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o custo do programa, tendo a interferéncia do setor
pdblico em todas as fases do corredor de abasteci-
mento, seria, a precos de 28 de fevereiro de 1986,
de Cz$ 727 310,9, correspondendo a Cz$ 171,05 per
capita/més;
a implanta¢Bo do COABA representa uma economia para
a populacdo-meta (353 884 habitantes) de 10% a pre-
¢os de julho de 1985 e de apenas 0,5X apds o Plano
Cruzado. A queda nos beneffcios possiveis de serem
repassados a populagdo se deve a mudangas nos pregos
relativos naquele perfodo, desfavordveis Bas fases
finais do ciclo de comercializagfo;
os beneffcios que o corredor de abastecimento pode
trazer aos consumidores certamente s3o bem mais ex-
pressivos do que os apurados, pois, por deficiéncia
de informa¢8es, n%o foi possfvel dquantificar de
forma adequada os custos do programa (FOB). Segura-
mente est¥o superestimados, pois incluem lucros em
diversas fases e mais transac¢Bes do que as definidas
pelo programa;
a produglo primdria dos pequenos produtores (até 20
ha de 4d4rea), para ingresso no corredor de abasteci-
mento, deve ser incentivada conforme segue: arroz,
nas microrregi8es de Wenceslau Braz e Extremo-Oeste
Paranaense; feij#o, em Wenceslau Braz e Apucarana;
milho, em Campos de Guarapuava e Pitanga: trigo, em
todas as microrregifes do programa, & excegio de

Uenceslau Braz, e ovos, no Norte Novo de Apucarana.
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Serd a produc3o dessas microrregifes que, dadas to-
dae as condigBes impostas ao modelo (conjunto de
restrices), vai{ permitir o abastecimento da popula-
¢%o de baixa renda de Curitiba a pregos mais
baratos;
como © programa, dentro das condig¢fes dadae deveria
utilizar toda a capacidade instalada de agroindus-
trializag%o de arroz (beneficiamento) na microrre-
gi%o de Wenceslau Braz, prop8e-se - dado que o mo-
delo indica que tal ag3o traria ganhos ao programa -
a alocagdo de recursos nesse setor na regifio. Cada
tonelada adicional beneficiada nessa microrregido
reduziria os custos do programa em Cz$ 1 092,00, a
pregos de fevereiro de 1986;
Cabe ressaltar que isso também ocorre com relagdo ao
fubd de milho em Guarapuava e 3 moagem de trigo no
Sudoeste Paranaense e Extremo-Oeste Paranaense,
principalmente na primeira, onde og beneffcios se-
riam sensivelmente maiores;
a disponibilidade de armazém, apesar da deficiéncia
na estima¢¥o desse recurso, que n3o considera a dis-
ponibilidade necesséria para outros usos, parece n@do
causar empecilhos a implanta¢3c do corredor de abas-
tecimento, jid que o volume requerido pelo COABA &
pequeno. Prop8e-se apenas que o© programa procure
alocar investimentos adicionaig nessa infra-estru-
tura em Alto ivaf, a fim de se evitarem custos

adicionaise.
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No tocante ac aprimoramento do COABA, antes de apresen-—
tar sugestdes, deve-se ter como referencial o fato de que a
construgio de modelos matemdticos € custosa, demanda muito
tempo e muitas vezes apresenta resultados limitados, pela ex-
clus¥o de wvaridveis importantes, ou por supor a estabilidade
de estruturas que se modificam ao longo do tempo.

Aszim, a primeira sugest3o diz respeito ao prdépric mo-
delo, que, apds avaliado, porquanto & uma primeira aproximagfo
do corredor de abastecimento, deve ser melhorado, incorpo-
rando-lhe novas informagBes que venham a minorar © problema
das expectativas sem errogs e adequando-o 4s mudangas no sis-
tema estudado.

Uma segunda sugestZo seria a inclus3o, além das res-
trigdes éstritamente nutricionais, de par8metros que fixem o
consumo de alguns produtos, para se fazer frente aos problemas
relacionados com os hédbitos e costumes zalimentares, e que es-
tabelegam limites para produtos que, por sua composigdo rela-
tivamente elevada de nutrientes a baixo custo, poderiam apare-
cer em quantidade excessivas na solugfo Stima.

Porém, cabe salientar que para a inclus¥o desses pari-
metros é necessdrio adotar critérios aleatdrios e especulati-
vos, dada a falta de estudos sobre essa problemdtica.

Uma melhor estimag8o da capacidade de armazenagem em
cada microrregi%o, reservando parte da capacidade estatica
disponfvel para outros produtos que ndc estejam contemplados
no COABA, € outra recomenda¢®o a ser feita.

Por outro lado, os beneffcios que o programa pode acar-

retar ser3o mais reaig quanto melhor se puder estimar os dados
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da func¥o objetivo (fungdo de custo); daf a necessidade de, em
futuros trabalhos, esses dados serem melhor pesquisados, ou,
através da fixag¢3o de objetivos, proceder-se a parametrizagdes
(gimul agBes) na referida fungfo.

Por dltimo, como o COABA abranje estritamente a popula-
¢¥o de baixa renda da cidade de Curitiba, conta com apenas 10
microrregides do Parand como pontos de apoio 2 produgdc, arma-
zenamento e beneficiamento ou transforma¢do e estd baseado na
produc%o de pequenos agricultores (até 20 ha de drea), reco-
menda-se, em futuras pesquisas, ampliar a drea de abrangéncia

do estudo e relaxar essas hipdteses.



ANEXO 1 - PROCEDIMENTOS METODOLSGICOS PA-
RA ESTIMACXO DOS PARAMETROS DO
MODELO COABA



{ FUNCXO OBJETIVO

A forma geral da fung¢3o objetivo (FOB) é:

Min ., CA=ZX Z X ¢C X + X X om M +
' i I C 1.T.C i.r.¢cC i c i1.¢cC 1.0
+ L L C Y, + L C, H, + Z k¢ z
T & “i.c i.c [ S 1 ip i.p i.p

0 coeficiente C, . representa o preco do produto "i”
na regifio "r” (prego recebido pelo produtor) maig o custo de
transporté-lo de "r” até "c", local de armazenagem ou trans-
formag3o. 0O prego pago ao produtor pelo produto”i” na regido
"r” foi calculado com base nos levantamentos mensais da Secre-
taria da Agricultura do Estado do Parand - SEAG/PR.* Para evi-
tar digstorg¢Bes decorrentes de fatores atfpicos, o0s precos
mensais pagos aos agricultores foram ponderados pelos nfveis
mensais de comercializag¥o de cada produto, observadas as suas
ocorréncias nags \\dltimas safras.w Além disso, para contornar

ainda mais o problema, calculou-se a média ponderada para trés
ancs - 1982, 1983 e 1984. Posteriormente, cada uma das médias
ponderadas foi inflacionada para julho de 1985, através do fn-
dice de precos recebido pelos agricultores, especffico para
cada produto. Apés isso, foi calculado o prego médio pago ao

agricultor, em cada regi¥o "r”, para julho de 1885.
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Sobre esse pre¢o médio fol agregado o custo de trans-
porte, relativo ao deslocamento da produglo de cada regifo "r”
até os pontos "c"” de armazenagem ou transformag¥c. Os custos
de transportes foream obtidos junto 3 Companhia Brasileira de
Alimentos - COBAL -, através de sua tabela de controle de fre-
tés, vigente para o perfodo 01.07.85 a 30.09.86. Como a tabela
de fretes & dada por intervalos de dist8ncias (km), teve-se
que obter as quilomeiragens de cada ponto "r” até "c”. lsso
foi feito através do mapa rodovidrio do Estado do Parand, ela-
borado pelc Departamento Estadual de Estradas e Rodagem -
DER -, levando em considerag¢do sempre o menor percurso asfil-
tico entre dos dois pontos.

Os coeficientes m,,., custc de importag¥o do produto
"i1” pela regi3o "¢”, foram estimados apenas para o arroz e o
trigo.

No caso do arroz, considerou-se que este chega a Curi-
tiba j& beneficiado e em condi¢des de consumo pela populago-
alvo, raz%o pela qual foi imputado na funglc objetivo um custo
hipotético para o importado de outras regifes do Estado n%¥%o
consideradas no modelo, o que implicou um acréscimo de 33X so-
bre o prego médio de atacado em Curitiba e de 50% sobre o do
arroz procedente de outros estados.

No caso do trige, trabalhou-se com a hipdtese de que
todo o produto importado de outros estados chega a Curitiba
para posterior distribuicdo as outras regides "c” do Estado,
onde serd transformado. Assim, no pre¢o do trigo importado,

foi imputado na fun¢¥o objetivo um custo 50X acima do custo de
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produgc¥o de cada regi3o produtora "r” mais o custo de trans-
porte dessa regifo até Curitiba.

0 custo de armazenagem ou transformag#o do produto "i”
na regifdc "c” (coeficiente C, ), por n%c se dispor de dadoes
confidveis sobre este tipo de operagde, foi estimado da se-
guinte forma: tomou-se o prego de atacado do produto "i” na
regi%o "c” e deste deduziu-se a2 média do prego pago ao agri-
cultor nas diferentes regi®es "r” mais o custo de transporte
de "r"” a "c¢” (custo médio pelo qual os produtos chegam a refe-
rida regidol.

Como os pregos de atacado também se referem a produtos
agrfcolas, suscetiveis portanto 3 influéncia de fatores exd-
genos aos mecanismos de mercado, utilizou-se para contornar em
parte esse problema o mesmo critério de cdlculo adotado para
og pregos recebidos pelog agricultores. Como as estatfsticas

de precos no atacado s%o publicadas apenas a nfvel estadual,+

para regionalizéd-las tomou-se dos levantamentos bdsicos, que
s3c semanais, os devios que cada prego regional apresentava enm
torno de prego médio, numa semana tfpica dentro do méa de
maior comercializag3o produto "i” no ano de 1985; com isso,
construfram—-se séries regionais para os anos de 1982, 1983 e
1984 de cada um dos produtos agrfcolas constantes do modelo.
Esses precgos foram inflacionados para julho de 13985, através
do fndice de precos por atacado.® A média desses trés pregos
inflacionados foi wutilizada como prego de atacado do produto

"i” na regifBo "c” para efeito do cdlculo dos C, ..

. "Refere-se ao indice de oferta global para cerezis e grdos da FGV (Conjuntura fcondmica, Rio
de Janeiro, v.40, n.3, mar.i986. indices economices, coluna 19).
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Uma vez determinados os C, ., adicionou-se o custo para
transportd-los da regi%o de transformagdo até a populagZo-alvo
em Curitiba.

Certamente, quando se calcula o custo de armazenagem ou
tranasformag¢do por di?erenca, este fica superestimado, pois n¥o
se descontam do preco de atacado outros elementos de custo di-
fifcelis de precisar, como transbordos das mercadorias, seguros,
Juros de capitais e, principalmente, margens de lucros acumu-
lados nas diversas transag¢Bes por que passam os produtos agri-
colas até chegar a inddstria. No entanto, deve-se considerar
que a sobreestimativa ocorre em todas as regifes e que o im-
portante no modelo n3o s3o os valores absolutos de custos, mas
os relativos entre as diferentes regiles.

Outro elemento da FOB é o custo de manter estoques para
og diversos produtos ”"i” (coeficiente {,}. Doigs tipos de des-
pesag s8¥0 responsdveis por essa rubrica dos custos: a taxa de
geguro de 0,5%, incidente scbre o valor das mercadorias e o
custo financeiro relativo ao perfodo no qual as mercadorias
permanecem estocadas. Tem-se por hipdtese que os estoques s¥o
mantidos nc local de c¢onsumo, portanto, em Curitiba, por um
perfodo médio de 30 dias. Assim, o seguro foi calculado scobre
2 média dos precos de atacado das diversas regifies ("c”) de
armazenagem ou transformagdo mais o custo médio do transporte
dessas regies até Curitiba. J& oz custos financeiros foram
calculados a uma taxa de juros de 15X ao m&s e incidiram sobre
os pre¢os dos produtos "i” colocados em Curitiba e jad com o

valor do seguro neles embutido. 0 somatdrio do valor do seguro
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e o custo flnanceiro formam o custo de manter estoques en
Curitiba de cada produte "i”.

Por dltimo, determinou-se a margem do varejista no pro-
duto "i1” no setor "p"” (coeficiente ¢,,.). Esra margem foi con-
siderada igual tanto para a populag3o favelada quanto para a
carente, sendo estabelecida de duas formas diferentes, depen-
dendo do produto:

a) para os produtos diretamente envolvidos no modelo e
seus derivados, casoc do arroz - arroz descascado,
feijdo, milho - farinha de milho e fuba de milho,
trigo - farinha de trigo e macarrdo, e ovos, foi de-
terminada como uma percentagem dos custos de comer-

cializag¥o, ou seja C,, = % (C,,. +m. + C +

tap lag

C,},.com base em informagbes levantadas em pesquisga
de campo® pela COBAL, parz o Programa de Al imentaclo
Popular - PAP. Essas margens foram ponderadas pelas
quantidades de venda mensal de cada estabelecimento,
tendo-se a margem média ponderada de comercializa-
¢%o, a qual foi utilizada no cédlculo das margens do
varejista;

b) para os demais produtos "i” (24) que entram no mo-
delo apenas compondo a cesta bdsica de consumo da
popul agdo-alve, foi imputado na FOB o preco de venda
final desses produtos. Tratam-se de pregog pesquisa-
dos no comércio varejista pelo JPARDES, para o cél-
culo do f(ndice Menzal de Custo de Vida para Curi-

tiba. Também neste caso tomou-ge uma série de pregos

*Realizadz ew agosto de 1985 junto 3 213 estabelecinentos de bairros da periferia de Curitiba.
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(1982, 1983 e 1984) para cada produto, inflacionando
cada valor para julho de 1985, através do fndice de
Precos ao Consumidor -~ Custo de Vida em Curitiba,”
para posterlormente a2 média dos pregos inflacionados
vir compor a fung%o objetivo do modelo.

Ainda, com rela¢do a esses procedimentos, cabe fazer

duas importantes ressalvas:

a) que s estimativa dos custos constitui apenas uma das
formas de compor a FOB (estimativas para julho de
1985) pois, enquanto se calculava a fungdo custo, o
Governo Federal langou o Programa de Estabilizagdo
Econbmica, o que levou 2a se estimar uma nova FOB
para, depcis de computado o modelo, poder-se compa-
rar os dois planos o6timos. Basicamente o que mudou
nas estimativas foi o seguinte:

i} os pregcos recebidos pelos agricultores e de
atacado de 1982, 1983 e 1984 foram infla-
cionados para fevereiro de 1986, uma vez que
o Plano previu um congelamento dos pregos
vigentes nessa época;

ii) os precos do frete, base de calculo para os
custos de transporte entre a regid@o produ-
tora "r” e de armazenagem ou transformag¢3o
#c”, foram atualizados por uma nova tabela
da COBAL, de 30.02.86;

iii) a taxa de Jjuros considerada para o cdlculo
dos custos financeiros de manter estoques

passcu a ser de 1,5% ac mé&s, taxa que vigo-
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rava nog primeliros dias apds o advento do
Programa de Estabilizag¢¥o;

iv) no cédlculo dos custos de comercializagBo
varejista (C )} adot aram-se asg mesmasg
margens de comercializa¢3o da pesquisa da
COBAL para osg produtos bdsicos do modelo e,
para og demais produtos, os pregos de venda
tabelados pelo Governo - portaria 22 da
Superinténcia Nacional do Abastecimento -
SUNAB - como parte do Programa de Estabili-
Zzacd0 Econ8mica;

b) que para o trigo e a farinha de trigo adotou-se um
procedimento diferente do anteriormente descrito,
pois os pregos desses produtos s@o administrados e
subsidiados pelo Governoc. Agsim, ao invés de um
preco médic ponderado de tré&s anos, trabalhou-se com
og pregos tabelados para os dois perfodos de
andlise.

Dezssa forma, foram estimadas duas fun¢des lineares de

custo para o modelo, uma para julho de 1985 e outra pra feve-

reiro de 1986 com precgos tabelados ou congelados pelo Governo.

1.2 DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS RESTRITIVOS

As restri¢Bes impostas ao modelo s3o basicamente de dez
tipos:

a) produgdo estimada (PRQ);

b} igualdade de fluxos (DF);

¢} balango de materiais (BA);
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d) capacidade de armazenagem (CP);

e) produgdo a ser distribufda em Curitiba (ABAS);

f) demanda de calorias (CALFAV, CALCAR);

g) demanda de protefnas (PROFAV, PROCAR);

h) gasto familiar (GASFAV, GASCAR);

i) definic%c de calorias (DFCLFA, DFCLA};

J? definig¥o de protefnas (DFPRFA, DFPRCA).

Produg®o Estimada - A disponibilidade potencial do pro-
duto "i” na regig%o "r"” deveria corresponder a produ¢do bruta
dos estabelecimentos com menos de 20 ha (pequenos produtores)
menos © autoconsumo, as perdas, o consumo animal e a utiliza-
¢do como semente. Porédém, dada a dificuldade de exprimir essas
dedugBes com relativa precisZo e, principalmente, pelo fato de
o8 cdlculos efetuados ;priri demonstrarem que a disponiblidade
de produtos n%o constituiria uma efetiva restrig%o ao modelo,
optou-se pela seqguinte alternativa: tomou-se a produgfo bruta
total de cada produto "i"”, dos estratos com menos de 20 ha,
por regido "i”, para 1980,® considerando-se que esta corres-
ponderia a produg3o lfquida potencial para julho de 13985
(disponibilidade para o modelo).

Igualdade de Fluxos - Essa restrig¥o indica a igualdade
~existente entre a produg¥o que chega a cada regi%o de armaze-
nagem "c¢” proveniente das diferentes regies produtoras "r”,
tendo sido estabelecida pela capacidade de armazenagem do pro-
duto na regido "c”. Foi adotada unicamente para o feij3o, que
n8o sgofre transformagdo industrial.

Og fluxos n3o foram delimitados como uma restrig3o pro-

~priamente dita, mas por um pwnd, mais precizamente um ypper bound.,
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nas varidvels Y, a eles associados. A forma como foram obti-
das as capacidades de armazenagem serd descrits adiante,
quando forem tratadas as restric¢les de armazenagen.

Balanco de Materials - As restric®es de balango de ma-
teriais tem o mesmo objetivo das de igualdade de fluxo, com a
diferenga de que nestas se trabalha com os produtos que sofrem
um processo de transformag¥o, como é o caso do arroz (arroz
descaecado), milho (fubd e farinha) e trigo (farinha e
macarr3o).

Também nesse caso se impbSs um limite através de pounds
nas varidvels associadas (Y, ), 86 que estas foram limitadas
pela capacidade de transformag¢3o industrial nas regiSes "c¢”

onde se da esse processo. Assim, para o arroz beneficiado,
incorporou-se ac modelo um limite mdximo, estabelecido através
de dados fornecidos pela Associag¢¥o das Indistrias de Benefi-
ciamento de Arroz do Estado do Parand - ASSIBAPAR -, para as
industrias independentes, e pela ACARPA-PR/EMATER,® para a=
induistrias ligadas ag cooperativas,

Esses dados referiam-se a beneficiamento de sacos/hora;
assim, para se determinar a tonelagem anual possfvel de ser
industrializada, adotou-se o seguinte critério:

a) peso da saca = 60 kg;

b) regime de trabalho = 2 400 horas/ano (8 horas/dia,

25 dias/més, 12 meses/ano).

A capacidade instalada para processamento do milho
(capacidade conjunta para farinha e fub3d de milho) foi obtida
de pesquisa de campo que estava sendo conduzida pela SEAG-

DERAL/CEPA-PR. Na oportunidade, a SEAG possufa dados prelimi-
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nares apenas para as microrregifes homogéneas de Ponta CGrossa,
Irati, Extremo-Oeste e Sudoeste, sendo que para as demais os
dados foram estimados por técnicos da prdpria SEAG.

Quanto a capacidade de moagem de trigo, trabalhou-se
com os dados oficiails da Portaria Super n.2, da Superintendén-
cia Nacional do Abastecimento - SUNAB -, de rfevereiro de
1983.* Segundo o Sindicato da Inddstria de Moagem de Trigo,
esges dados se mantém atuais, sendo que para definir a capaci-
dade anual considerou-se um perfode de 300 dias/ano (25
dias/més x 12 meses/ano) com trés turnog de trabalho.

Finalmente, a capacidade instalada para produgdo de ma-
carr3¥o foi levantada através de pesquisa direta (pesquisa te-
lefénica) junto &s empresas. Com base no cadastro da Secreta-
ria da Inddistria e do Comércio — SEIC/PR -, do qual constam 65
fabricantes de massas alimentfcias - inclusive pée para pudim,
gelatina, bolo, ete. - em todo o Estado, selecionaram-se as
empresas que poderiam fazer parte de um programa governamental
de abastecimento.* Assim, aquele universo foi reduzido para
oito estabelecimentos, sete localizados em Curitiba e um no
Sudoeste Paranaense.

Capacidade de Armazenagem - Essa restrig¢¥o indica que a
produglo de <cada regido "c” n¥o pode sobrepujar a cota mixima
de armazenagem nessa regifo, a qual foi definida pela capaci-

dade estdtica disponfvel na rede oficial (CIBRAZEM, .COPASA) e

*Publicada no diario oficial da Unido de 16.62.83.

*"Para essa escolha, contou-se cos a colaboragio de tecnicos que conhecem o setor e de orgaus
de classe - Sindicato da Indistria de Massas, Sindicato da Indistria de Panificaclo e Federagdo das Indis-
trias do Estado do Parand.
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cooperat.ivas, que seriam os segmentos mais adequados para a
implantag¢do de uma politica de abastecimento.

A armazenagem oficial foi levantada através do Cadastro
Nacional de Unidades Armazenadoras da Companhia Brasileira de
Armazenagem - CIBRAZEM -, posig¢¥o de maio de 1984. No caso das
cooperativas utilizaram-se dados da EMATER-PR/ACARPA para
1983.+%

Definiram-se capacidades estatfsticas para armazenagem
convencional - sacaria -, para o arroz e feij%o, e de grane-
leiros, para o milho e trigo. Como os produtos de cada um des-
geg dois conjuntos concorrem pelo mesmo espacgo, foram feitas
restri¢es conjuntas para cada agregado e individuais para
cada produto.

Em relacdo aor produtos industrializados (transfor-
mados), derivados daqueles diretamente envolvidos no mocdelo -
arroz € feij%0 beneficiadeos, farinha e fubd de milho, farinha
de trigo e macarr3o -, foi estabelecida, para cada regido "c”,
uma restri¢c3o de capacidade de armazenagem de produtos trans-
formados. Quando a regifo "c” se refere a Curitiba, concorrenm
pela capacidade de armazenamento os 32 produtos que compSem a
cesta bédsica de consumo. O limite maximo de armazenagem foi
fixado através do préprio cadastro da CIBRAZEM, tomando-se,

porém, apenas a capacidade dos estabelecimentos industriais e
comerciais.

Produ¢do a ser Distribufda em Curitiba - Essa restrigso
mostra que o volume total de cada produto "”i”, consumido por
cada uma das popula¢Bes-metas definidas "p” (carente ou fave-

lada), mais os estoques formados a partir de cada produto,
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deve ser igual aos volumes procedentes de cada regido "c” mais
as importag¢Oes.

Por motivos de modelagem, essas restri¢fes, na verdade,
aparecem no modelo como uma igualdade contdbil, porém os volu-
mes totais consumidos de cada produto s3%o controlados através
de um intervalo, que fixa um méximo e um minimo de consumo de
cada produto, dentro do qual essa varidvel pode se mover.

Para fixac¥%o desses limites, utilizaram-se somente og
dados do consumo da populaglo favelada de Curitiba,* referen-
tes aos meses de fevereiro e margo de 1984, por dois motivos:
ecte segmento & o que apresenta o pior nivel de consumo de
alimentos e o fato de se pretender otimizar a dieta das famf-
lias de menor poder aquisitivo,

Assim, partindo-se do quadro referencial de compras da
popula¢®o favelada,** foram estabelecidos arbitrariamente os
limites mdximos e mfnimos de consumo, expandindo o de alguns
produtos e restringindo o de outros, dentro da ldégica de mini-
miza¢¥0 de custos por nutrientes. [sso permite obter, desde
que se tenha o cuidado de levar em conta os hébitos de consumo
e preferéncia da populag¢¥o, uma melhora energético-proteica da
dieta. Portanto, os dados originais que estavam em gramas con-
sumidos/per capita/dia foram, apés serem multiplicados ou di-
vididos por um fator de correg¢3o, transformados em tone-
lada/ano/total da populag3o, tanto para favelas quanto para

carentes.

VIEIRA. “Esses dados fazem parte da pesquisa de campo realizada para o estudo: IPARDES-FUNDACRD £DISON
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Demanda de Calorias e Protefnas - Estabelecida para
ambos os segmentos populacionais (favelados e carentes), essa
restri¢®o fixa um consumo minimo recomendado de calorias e
proteinas.

Eese limite minimo entra no modelo como um lgwer bound da
varidvel respectiva, s8sendo Ay para o total de caleorias reco-
mendadas para a populag3o "p” e Bp para o total de protefnas.

Os dados de consumo de kcal recomendado para ingest%o
em cada um dos segmentos populacionais foram retirados de es-
tudo realizado pelo IPARDES.2®

Jé o teor protéico recomendado foi estabelecido como
uma proporcionalidade do consumo energético da populagio-meta:
25% das kcal recomendadas € igual a um grama de protefna.

Gasto Familiar -~ As restric¢des de gasto familiar deve-
riam indicar os montantes médximos e minimos possfveis de serem

gastos pelas populagBes "p” na composig¥o de suas cestas bési-

cas de consumo. Porém, para n¥c limitar o modelo e conside-
rando que um programa de melhoramento dos nfveis alimentares
da populaglo-meta pode implicar um subsfdio por parte do Go-
verno, dado o baixo nivel de renda dessas populagles, optou-se
por deixar livrea essas restri¢es, cabendo ao préprio modelo
determinar os montantes de gastos necessidrios para a aquisigdo
da cesta que otimiza os nfveis caldéricos e protéicos dessas
popul a¢des.

DefinicBSes de Calorias e Protefnas - Essas restricgtes
foram colocadas no modelo como um uUnico objetivo, o de obter,
Jjéd no processo de computac¥o, o cdélculo do consumc per ca-

pitasdia, tanto de calorias quanto de protefnas.
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1.3 COEFICIENTES TeECNICOS

S%o os elementos (a, ) que fazem a liga¢¥o entre as
atividades (varidveis) e as restricgdes do modelo, também cha-
madas de coeficientes de insumo-produto, pols representam
quanto do recurso ”"i"” & consumido pela atividade "j”. No mo-
delo, mostram quanto de cada um dos recursos especificados se-
r¥o utilizados pelas diversas atividades programadas.

Nesse sentido, os coeficientes das equagles de balango
de matertais representam o quanto se pode obter de produto
transformado ou industrializado por unidade de matéria-prima
(produto ip natura). Esses coeficientes, para os diversos produ-
tos ”i"”, tiveram fontes diferentes.

Para o arroz, apés se obter a informag3o genérica da
ASSIBAPAR, de que o coeficiente varia entre 0,65 e 0,72, op-
tou-se por utilizar valores regionalizados para cada regido
"c”, calculados através da relag3o quantidade transformada/
produto obtido a nfvel de propriedade.*=®

Os coeficientes de transformac3o de trigo em farinha de
trigo s3c dados reais dos moinhos, de setembro de 18985, e in-
formados & SUNAB. Para aquelas regifles "c” que possuem mais de
uma unidade processadora, adotou-sge o coeficiente médio.

Para o macarr3o, coeficiente de transformagl3o de fa-
rinha de +trigo em macarr3o, como eram poucos os estabeleci-
mentos a serem pesquisados, fez-se pesquisa direta junto as
empresas,

Dos produtos estudados, o milho é o unico, no modelo,
do qual se tiram dois subprodutos, a farinha e o fuba. Assim,

por constru¢®o, tomou-se o coeficiente inverso. Ao invés de
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utilizar os coeficientes de 0,68 e 0,04, que significam, res-
pectivamente, a quantidade obtida de fubd e farinha por uni-
dade de milho, trabalhou-se com 1,47 e 25, os multiplicadores
a serem aplicados 3 quantidade de fubd e farinha determinada
pelo modelo, para se obter a necessidade de matéria-prima. Os
coeficientes utilizados s¥Ho tedricos, raz3o pela qual adotou-
se o mesmo coeficiente para as diferentes regifes, e foram ob~
tidos junto a técnicos da SEAG/PR.

Os coeficientes das restrices de demanda de calorias e
protefnas foram retirados de trabalho elaborado pelo IPARDES*+
e representam o conteldo de calorias e protelnas presentes em
cada unidade de produto "i” consumido pela populac¢fo-meta.

0 gasto total da composig¥o da cesta bdsica, que oti-
miza os nfveis caldéricos e protéicos, tanto da populagldo fave-
lada quanto carente, & determinado por restrigdes que relacio-
nam o gasto total da populagdo "p" com o volume do produto "i”
congsumido pela populagso "p”, através do coeficiente f,_, que
representa o custo unitdrio de aquisig3o do produto "i” pelas
famflias. No cédlculo desses custos, adotou-se o mesmo procedi-
mento de obteng3do dog coeficiente C,, da fung¥o objetivo. As-
sim, os custos unitarios de aquisi¢3o dos produtos s¥o repre-
sentados pelos seus pregos de venda no comércio varejista de
Curitiba. Aqui, novamente, foram adotadas duas formas de cé&l-
culo. Na primeira, tomou-se os pre¢os coletados pelo IPARDES
para formag¥o do fndice Mensal de Custo de Vida para Curitiba,
para 18982, 1983 e 1984, para cada produto ”i”. Cada um desses
precos foi inflacionado para julho de 1985, através do proprio

Indice de Pregos ao Consumidor - Custo de Vida em Curitiba.
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Apés igso foram tiradas as médias dos precos inflacionados, as

quais compBem o coeficiente de gasto das famflias para uma das
versties do modelo.

Comoc segunda maneira de calcular esses coeficientes,

foram utilizados os pregos congelados e tabelados pelo Governo

através da portaria 22 da SUNAB, parte integrante do Plano de

EstabilizacZo Econ8mica.

Finalmente, quanto aos coeficientes das equa¢les de de-
fini¢%o de <calorias e protefnas, que ligam o consumo total
desses nutrientes com o consumo per capita/dia, s¥%o simples-
mente o inverso do produto da populag3o "p” por 365 dias

(favelada ou carente),.



ANEXO 2 - QUANTIDADES MENSAIS COMPRADAS
PELAS POPULACGES FAVELADA, DE
AREA CARENTE E DE CLASSE MNf£-
DIA, EM CURITIBA



TABELA A.2.1 - QUANTIDADES HENSAIS COMPRADAS PER CAPITA NOS ESTRA-
105 PESQUISADOS, SEGUNDD GRUPGS OE PRODUTOS, EM

CURTTIBA - 1984
(Er ka)
SRUPD DE PRODUTOS { FAVELA | AREA CARENTE | CLASSE NEDIR
fereais & Derivados
frroz 3,468 3,§9? 2,31
Hacarrao 785 JH R3]
Pao 418 B i.742
; - Farinhz de Triso {,873 2,003 1,522
" Farioka de Hilho ,365 243 83
t Fyba de Hilhe 488 , 245 . 386
" Subtetal .17 7,224 8,840
Acucares
heucar 2,844 2,040 2,847
Subtatal 2,84 2,949 2,587
Lequmingsas
Feijao 1,78 f,445 99
Subtotal 1,78 1,445 597
Tuberculos, raizes
Batata {47 1,348 2,117
Farinha de Nandioca i o0 224
. Babtotal 1,792 £,795 2,338
fruetos & Frutas
Cebola A78 3 78
Li.raﬂja . :533 1659 2152’9
famama §,446 1,72 {,8%
Tomate (“in natura’} 958 708 1,077
Nassa de Tomate 12 A3 A9
Subtatal 3,335 3,957 &,474
Carnes
Carne Bovina c/osso (o84 B34 1,182
Carne Bovina s/osso ,830 (187 1,469
frango Inteiro 386 643 e
Frango Pedacas { 328 L84 079
frango Pedacos 2 015 730 A
Hiudos de Frango 885 025 851
Enbut idos AR 42 it
Enlatados ,00% 034 ,818
Subtotal i,i78 2,03 4,097
Ovos, Leite
vos 243 487 3
Leite Pasteurizado 1,442 4,54 7,462
Leite ex po 169 (043 AR
Subtotal i,78 5,014 8,213
Dlecs & Borduras
Dieo de Soja 832 1,026 e
fleo - Qutros , 408 R L8490
Hargar ina AN s 367
Subtotal 1,023 1,292 4,317
Diversos
fafe W3 376 442
Hate/Infusoes A3 238 033
Cevata 02 012 ,818
Subtotal 39 Wi AN
T0TAL. 2,973 26,133 35,198

* FONTE: IPARDES - Pesquisa de Canpo,Dez. /1984
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