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INTRODUCAO

0 objetivo deste projeto e identificar a nova disposi-
¢ao e a forma dos elementos espaciais no Parana, fundamental-
mente representadas pelo sistema de cidades: "a maneira pela
qual elas se agrupam ou se dispersam, em termos de formagao de
areas e rggiées metropolitanas, de eixos de desenvolvimento ou
de centros dispersos ou isolados”.?

Trés elementos essenciais que marcam a ocupagao do ter-
ritatfo, cohstitu?tam 0 eixo em torno do qual se desenvolveu a
analise:

a) a concentragao.populacional em alguns pontos do ter-
ritorio, constituindo.a concentragao urbana, alem da
multiplicacao desses pontos e suas inter—relagaes;

b} os fluxos migratorios que conformam_grandes desloca-
mentos de populagao, principalmente com destino aos
centros urbanos de maior porte;

c) o deslocamento geogréfico das atividades urbanas.

0 projeto teve como ponto de partida a necessidade de
fazer frente aos primeifos fesultados do Censo Demogréfico de
1980,. da FIBGE, cujos dados preliminares indicavam uma rever-
sao de tendencias até entao dominantes, no.que se refere a po-

pulacao paranaense. Um Estado absorvedor de mao-de-obra e con-

pectos metropolitancs e locals. Rio de Janegirao, "IPEA/INPES,
1876. 358 'p. (monografica, 22).



seqlientemente de populagao apresenta, na decada passada, uma
taxa media geométrica anual de crescimento em torno de 0,97,
a mais baixa dentre os Estados da Federagéo. Alem disso, o fa-
tor pesponséve] pela redugéo nas suas margens de crescimento
foi exatamente a redugao da populacao rural, cuja evolugao vi-
nha respondendo pelo crescimento da populacao estadual.

Para atingir seu objetivo, o estudo se desenvolveu ten-
do como referéncia, em primeiro lugar, o processo de adequagao
do territorio a estrutura produtiva. Esse processo e entendido
a partir da correspondéncia existente entre uma determinada for-
ma espacial e a maneira particu]ar pela qual se desenvolve a
estrutura produtiva, entendida como o conjunto de elementos que
estabelece entre si re]agﬁes particu1ates e necessﬁrias que de-
finem a base produtiva de uma sociedade e se constituem em seu
arcabougo.

A adequacao do territorio e considerada neste projeto
como a ctiagéo de um espaco adequado as transformagaes que es-
tao ocorrendo no conjunto da produgao mediante a sua homoge-
neidade, permitindo liberar a produgéo dos determinantes geo-
gtﬁficos e das particularidades locais, através da criagéo de
um ambiente wurbano/industrial, cuja expressdo mais acabada sdo
as grandes regiﬁes metropo1itanas, as quais se associam.o pro-
cesso de emancipacao de promogao social, alem de um estilo de
vida.

Esse estilo de vida e permeado por sentimentos-antiin-

dustriais,? percebidos tanto a partir das massas expulsas da

2DELLA PERGOLA, Guilliano. La conflictualidad urbana;:;en-
sayos de sociologia critica. Barcelona, DGPESA, 1873.




agricultura pela expansao do capitalismo como pela fotmagﬁo de
bairros seletivos para reconstituigéo de formas de vida comu-
nitérias - ”éreas naturais" que procuram substituir as rela-
¢oes impessoais dominantes nas grandes metropoles pelas de ca-
rétet pessoal e imediato. Esse sentimento de ”para?so perdido”
se expressa no plano ideal, nas teorias antiutbanas que reve-
lam a incapacidade congenita do pensamento conservador para
encarar os prob1emas reais da sociedade.

A segunda referéncia que orientou 0 projeto foi a iden-
tificacao do sentido do movimento que gerou uma determinada
configuragﬁo espacial e suas tendéncias. Dessa forma, o pro-
blema agrario & considerado a partir dos resultados da moder-
nizacao da agropecuéria que inviabilizam a manutencao de for-
mas produtivas dominantes no setor antetiormente,refmpados pe-
lo fechamento das fronteiras agricolas que tornaram impraticé—
veis as migragﬁes rural/rural, tendendo a intensificar as mi-
gracgoes rural/utbano; essas, por sua vez, com menores impactos
que nos perTodos anteriores, pois 0-“estoque“ de populacgao ru-
ral foi reduzido.

A 1ndustria1izag§o igualmente reforca o movimento de
concentragﬁo espacial, formando as grandes _.regiaes metrolita-
nas, ao mesmo tempo em que o processo de descentralizacao, que
acompanha a concentracao, da origem aos eixos  industriais a
margem das vias de comunicacao.

Esse tipo de analise permite superar o0s ttadiciénais
tratamentos antimigrafﬁrios que dominam alguns estudos e pro-
postas.

0s conceitos sao desenvolvidos na medida em que os fa-

tos ‘concretos os exigem e somente se conformam as parte final do



projeto, onde se tornam claros.a fungao essencial das cidades
nas sociedades industriais e o Significado do urbanismo e da
urbanizagao.

0 projeto inicialmente analisa as transformagﬁesquede-
ram orjgem ao esvaziamento populacional do campo, demonstrando
as razBes que determinam a crescente inviabilidade das formas
ttadicionais de produgéo na agropecuirfa. Assim, procura-sees-
c]arecer a perda de 1mport5ncia das mjgragﬁes rurais nos flu-
X0S mjgratﬁrios internos do Pais e tratar da dinamica popula-
cional do Estado, enfatizando o caréter dominante das migré-
coes com destino urbano, constitutivas da sociedade indusnﬁal.

-0 deslocamento da populagao no meio urbano e observado
simultaneamente ao das atividades economicas, destacando-se o
Terciﬁtio e principalmente as atividades comerciais. Esses des-
locamentos se expressam na sua concentragéo espacial e Se apre-
sentam sempre como tal,em virtude da base urbana anterior ter
sido fixada por pefTodos que antecederam os ciclos de expansao
mais recentes.

A analise da goncentfagﬁo espacial da indﬁstria e as
suas causas determinantes & efetuada a seguir, procurando en-
fatizaﬁ 0 papel da agroindﬁstria, visdndo exp1jcitar a base
agropecuaria da urbanizagdo.

Este estudo se divide em seis itens. No primehp séotxa-
tados a modetnizagéo da agropecuaria e seus efeitos populacio-
nais, bem como as causas da nEo-reprodutibi]idade das formas
de ocupacgao que dominaram o Norte, o Extremo-Oeste e Sudoeste
Paranaense. Em um segundo momento, apresenta a distribuigﬁo
das cidades e o seu vinculo com a expansao agraria anterior,

como base espacial das transformag¢Oes subseqlientes.



No segundo item se analisa o deslocamento populacional
e a sua contentragEO em pontos isolados do espago geogrEfico,
bem como a concentragﬁo espacial do Terciério e suas ligagoes
com a agropecuﬁria en ttansformagio.

0 terceiro item se refere'a analise da concentragao in-
dustria] e de suas provéveis causas, em que se destaca a agro-
indﬁstria, procurando demonstrar seu papel estratégico na in-
dustrializagao do Estado e na urbanizagao.

No quarto item se encontra a conceituacao final e wuma
aproximagéo dos investimentos publicos no setor urbano.

0 item seguinte E'tesetvado a analise de alguns progra-
mas territoriais existentes e de propostas 'urbano/regionais,
bem como a sugestoes de politicas adequadas.

No Ultimo item procura-se obter uma sintese dos resul-

tados e um resumo do problema tratado.



1 A MODERKIZACKO DA AGROPECUARIAE O ESVAZIAMENTO POPULACIONAL
DO ESTADO

0 crescimento da popu]acao do Parana esteve - associado,
ate o inicio da decada passada, ao aumento da populacgao rural,
que demandava mEo—de—obra principalmente face a expansao cafe-
eira. A popu]acao;do'Estado, entre 1940-70, cresceu " aproxima-
damente 460%. Observa-se, tambem, que no mesmo periodo a popu-
lagao rural cresceu 374%.

Na decada passada, porem, o crescimento da populacao. ru-
ral sofreu uma reversao, apresentando queda de mais de um
quarto em seu contingente. A popu]acao urbana, paralelamente,
apresentou um crescimento de 78,6% (tabela 1).

TABELA 1 - POPULACAO RURAL, URBANA E TOTAL EM ABSOLUTO, CRES-
CIMENTO PERCENTUAL E TAXA DE URBANIZAGCAO NAS DECA-

DAS DE 40 A 70 (Em 1 000 habitantes)

RURAL (a) URBANA (b) TOTAL (c} ‘TAXA DE
ANOS ' URBANIZACKO
“Abs. | Cresck i Abs. |Cresc % | Abs. iCresc %| b .4
c

1940 934 302 1 236 24,5
69,9 74,8 71,1

1950 1 587 528 2 116 25,0
86,0 148,3 101,5

1960 2 953 1 311 4 264 30,8
49,9 91,0 62,5

1970 4 425 2 504 6 930 36,1
28,6 18,7 10,1

1980 3 157 4 474 7 630 58,6

FONTE: FIBGE - Anudrio Estatfstice - 1975, Censo Demografico -
1980 - Tabulacoes Avancadas



A popu]ac§0 rural que respondia por mais de 60% da po-
pulacao total em 1970, dada a sua significativa reducao, foi
responsavel pelo chamado "esvaziamento populacional do Estado".
0 crescimento das cidades nao foi suficiente para absorver 0
contingente expulso do campo, havendo, de acordo com o Censo
Demografico de 1980 .da._FIBGE, migracao de _.aproximadamente
1 168 000 paranaenses, dos quais cerca de 590 000 se dirigiram
para o Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, o esvaziamento populacional se deve, em
grande parte, as mudancas estruturais na economia que afetaram
o setor agricola. Essas. mudangas, por sua vez,alem de se mani-
festarem nos grandes deslocamentos de popu]acao e das ativida-
des economicas, configuram uma homogeneizacao - do. territorio,
adequando-o0 a uma estrutura produtiva em transformacao.

Assim, o ponto de partida desta analise sSo 0S proces-
sos migratorios e suas causas, bem como os efeitos provocados
na agricultura pelas transformacaes em sua base produtiva, que
incluem a incorporacao de novas tecnicas de producao e as mu-
dancas nas re]acﬁes de trabalho dominantes.

As migracﬁes se constituem, formalmente, em grandes. des-
locamentos da populacao no espa¢o geografico e .se mdnifestam
em trés grandes grupos:

a) as de origem rural com destino rural;

b) as de origem rural com destino urbano;

c) as de origem urbana com destino urbano.

As migracﬁes do primeiro grupo ocorrem entre diferentes
regiﬁes rurais e a popu1a¢50 se mantem em um mesmo .setor de
atividades. No segundo grupo, os contingentes populacionais se

deslocam para atividades que demandam uma populacao obtida so-



mente no campo. As do terceiro, dadas as transformacoes quali-
tativas nas atividades ufbanas, aparecem em distintas regioes.

As migracoes nos tres grandes grupos sao sucessivas, po-
rem, ocorrem geralmente de maneira simultanea, pois o esvazia-
mento rural, ate o fechamento das frontéiras agricolas, estava
associado ao crescimento da ocupa¢ao do campo em outras regides,
ao macico deslocamento de populagao para as cidades e a con-
centracao urbana.

0 carater sucessivo e contemporaneo dos tres grupos de
migracao nao pode ser estabelecido no plano formal, deve-se con-
siderar a migracao como indice de transformacaes na estrutura
produtiva,. |

Na agropecuaria, as transformacﬁes;mdem ocorrer de duas
maneiras: a primeira delas esta ligada ao aumento da produti-
vidade do trabalho, que libera m?o-de-obra excedente, em vir-
tude de mudancas na base tecnica do processo produtivo; a se-
gunda decorre de reordenamentos no processo de trabalhos. Am-
bas passam a obter um maior produto, ou o mesmo volume de pro-
ducao, com uma quantidade menor de trabalhadores.

0 crescimento da produc$0 nesse setor, gquando n§0 de-
corre do simples aumento da fertilidade do solo e da incorpo-
racao de novas terras, e sempre acompanhado de uma reducao ab-
soluta e relativa da popu1ac§o, face § intensificacao do capi-
tal. Verifica-se tambem o uso mais racional e intenso do solo
cultivavel, que deixa de ser para seus possuidores um elemento
natural, transformando-se em elemento sujeito ao. calculo de
‘rentabilidade e a previsao econobmica.

Em oposicao aos movimentos migratorios decorrentes des-

sas transformacgoes aparecem aqueles derivados da perda da fer-



tilidade do solo, que inviabiliza a reproduc¢ao da unidade pro-
dutora, geralmente a familiar, e da estagnaéﬁo, em que 0 aumen-
to dos membros da unidade familiar esbarra na indisponibiiida-
de de terras agricultaveis, ocorrendo uma pressao demografica
so aliviada com a expulsao de parte da populagao.

As duas grandes.causas da migracgao rural sao analisadas
por Singer, sob aAdenominacﬁo de fatores de estagnacao e de
modernizac50.3 0 efeito populacional & semelhante em qualquer
um desses casos: queda de populacao ocupada na agropecuaria.

Uma diferenca, entretanto, pode existir do ponto de vis-
ta.sBcio-econEmico. Uma parte do contindente migrante tentara
reconstruir, nos mesmos moldes, a antiga estrutura produtiva em
outras regiﬁes, propiciando a migracao rural/rural. Outra par-
te, significativamente maior, dirige-se para as cidades, onde
se incorpora ao mercado de trabalho urbano. 0 contingente que
se desloca para os centros urbanos tende a crescer na médida
em que se diminui a possibilidade de reproducao das formas.pro-
dutivas anteriores, em virtude da expansao das re]acﬁes mer-
cantis pelo conjunto do territorio.

Verifica-se, portanto, um movimento de reconstrucao das
bases operativas de um determinado grupo social que procura as-
segurar a sua propria reproducao, gradativamente inviabilizada
pelas bases tecnicas da producao constantemente redefinidas, e
acentuada quando a industria assume o controle e domina a pro-
ducdo agricola.

0 deslocamento para os centros urbanos indica o desapa-

recimento de grupos sociais e o surgimento de outros, que

SSINGER, Paul. Economia politica da urbanizacao. Sao
Paulo, Brasiliense, 1873.
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se formam em decorrencia do desapareé¢imento dos anteriores,
tendo por base definidora uma nova e particular “integragao a
estrutura produtiva.

Em oposicao a agricultura, a expansao industrial que se
auto-sustenta cresce em termos absolutos, ainda que’ impligue
reduchrda for¢ca de trabalho, quando comparada com a massa de
capital investido. Essa expansao auto-reprodutora deve ser con-
siderada a partir da maior intensidade das relacoes -interindus-
triais, que determinam, de forma crescente, a proximidade geo-
grafica das plantas industriais e, conséqlientemente, a .concen=
tracao espacial.

As escalas operacionais da comercializag¢ao que se moder-
niza, cada vez maiores, so sao compativeis com uma certa con-
centracao espacial,

Dessa forma, essas escalas e a expansao industrial pro-
vocam um deslocamento populacional para alguns pontos de con-

centracao, constituindo as migracoes urbano/urbano.

1.1 0 ESVAZIAMENTO POPULACIONAL DO ESTADO

Verifica-se no Parana um processo de mode?ni;acao da
agricultura que redefine os padrﬁes tecnicos de producao e das
re]acﬁes de trabalho, ao mesmo tempo em que torna ociosa parte
da popu]ac§0 e inviabiliza sua 1ncorporac§o em regiﬁes onde a
ocupacao-é menos densa.

Nota-se que das 24 microrregiﬁes homogéneas em Qque se
divide o Estado, em apenas 8 houve um crescimento da popu1ac50
rural. Nas demais houve uma reducao, sendo significativa na re-

giao Norte do Parana (tabela 2).

Nessa regiao, excluindo-se a Microrregiao Norte Velho.de



TABELA 2 - VARIACAC ABSSLUTA E PERCENTUAL E POPULACAG RURAL, SEGUNDC AS MICRORREGIDES DO PARANA -

1970-1980 ;
MICRORREGIDES | 1970 1980 Abs\.’ARIA RO Z

268/1 Curitiba ) ’ 164 764 . 115 414 (49 350) (30,0)
269/2 Litoral Paranaense 34 4435 32 278 (2 167) (6,3)
270/3 ATto Ribeira 27 433 27 750 317 1,2)

127174 Alto Rio Negro 26 959 28 260 1 301 4,8
272/5 Campos da Lapa 43 417 42 921 (496) (1,1
273/6 Campos de Ponta Grossa ’ 77 703 79 071 1 368 1,8
27477 Campos de Jaguariaiva 29 376 28 555 (821) (2,8)
27548 S$d0 Mateus do Sul 33 61% : 30 959 {2 657) (7,9)
276/9 Colonial de Irati ‘ 28 159 98 910 : 651 0,7
277/10 Alto Ivaid ' 84 050 97 983 13 933 16,6
278/11 Norte Velho W. Braz 154 817 119 827 (34 990) (22,6}
279/12 Norte Velho Jacarezinho 254 191 132 998 {121 193} . (47.,7)
280/13 Algodoeira de Assai 88 143 47 592 : {40 551) (46,0}
281/14 MHNorte Velho Londrina 3571 924 177 601 (174 323) (49,5)
282/15 Norte Novo Maringa 169 638 66 871 (102 767) {60,6)
283/16 MNorte Novissimo Paranavai 212 722 119 522 (93 200) _ (43,8}
284717 Norte Velho Apucarana ] 351 354 210 690 (140 664) {40,0)
285/18 Norte Novo Umuarama 509 057 278 585 (230 472) (45,1)
286/19 ﬂampo Mourdo 431 391 234 950 (196 441) (45,5}
287/20 Pitanga 97 933 118 042 20 109 0,2
288721 Extremo-Oeste Paranaense 602 916 476 465 (126 451). {21,0)
289/22 Sudoeste Paranaense 366 203 354 552 {11 651) (3,2)
290/23 Campos de Guarapuava 135 403 157 310 ' 21 907 16,2
291/24 Medio Iguacu 79 876 ' 79 919 43 0,1
TOTAL . 4 425 450 . 3 156 925 {1 268 565) (28,7)
FUNTE: FIBGE - Censo Demougrafico - 1870, Censo Demografico - Tabulagdes Avangadas - 15B0
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Wenceslau Braz, todas apresentaram variac¢ao negativa 'inferior
a do Estado. Outras regioes que demonstraram o mesmo’. impacto
negativo foram a Metropolitana de Curitiba e o . Extremo-0Oeste
Paranaense.

A regiao Norte, composta pelas microrregioes 278 a 286,
apresentava, em 1970, uma populacao rural em torno de 2 523 237
habitantes, correspondendo a aproximadamente 57% da populacao
rural do Estado. 0 Extremo-Oeste Paranaense, com uma populacao
rural de 602 916 habitantes, respondia por 13,6% da populacgao
rural do Parana,

Nesse periodo, a populagao rural da regiao Metropolita-
na de Curitiba era insignificante, quando comparada a dar@giao
Norte ou a do Extremo-Oeste. Essas duas -regfﬁes em .conjunto
representavam 70% da popu]acﬁo rural do Estado.

A popu]acao rural da regiEO Ndrte, entre 1970-80, passa
de 2 523 237 habitantes para 1 388 636, correspondendo .a . uma
reducao de aproximadamente 45% da popu]acao rural dessa regiao
e a cerca de 90% do total; essa participacﬁo percentual se ele-
va para 98% quando acrescentados os 126 451 habitantes que
deixaram o Extremo-Oeste.

Alem dessa relativa disparidade entre as micnorregiﬁés,
no que se refere § intensidade do esvaziamento do: campo, ha
tambem uma grande variacao quando se compara. os municipios . (ta-
bela 3).

~ Observa-se que a populacao rural se reduz em 236 muni-
cipios, ou seja, em 83% dos municipios existentes em 1970, dos
quais 169 se concentram na regiao Norte, correspondendo a 72%
dos municipios que sofreram uma diminuicao na sua pomﬂatao ru-

ral. Essa participacdao e, portanto, maior que a dos municipios



TABELA 3 - DISTRIBUIGAD DOS MUNICIPIOS CONFORME AS VARIACUES PERCENTUAIS, DA POPULACAD RURAL, SEGUNDO
AS MICRORREGITUES DO PARANA - 1970-80
" YVARIAGCAO PERCENTUAL
MICRORREGIDES

Menos 60| 60a~40[40.a 20720 a0 | 0 a 10[10e.mais| Totais |
268/1 Curitiba - 1 6 3 3 1 14
269/2 Litoeral Paranaense - - 2 2 - 6
270/3 Alto Ribeira - - - 1 1 - 2
27174 ‘Alto Rio Negro Paranaense - - - 2 1 1 4 !
272/5 Campos da Lapa - - - 2 2 1. 5
273/6- Campos de Ponta Grossa - - - 4 - 1 5
27477 Campos de Jaguariaiva - - - 2 ] - 3
275/8 Sao Mateus do Sul - - ~ 3 - - 3
276/9  Colonial de Iratj - - - 4 2 | 7
277/10 Alto Ivaid _ ' - - - 1 2 2 5
278/11  Norte Velho de W. Braz 1 1 9 3 2 - 17
279/12  Norte Velho de Jacarezinho 5 11 .4 - - - 20
280/13 Algodoeira de Assad 1 6 - - _ - - 7
281/14 Norte Novo de Londrina 2 24 2 1 - - 29
282/15 Norte Novo de Maringd 7 7 - 1 - - 15 i
283/16 Norte Novissimo de Paranava’ 6 12 9 2 - - 29 - !
284/17 Norte Novo de Apucarana 1 11 3 1 - - 16
285/18 Norte Novissimo de Umuarama 5 10 6 1 - - 22
286/19  Campo Mourdo ' 4 10 2 1 - 1 18
287/20 Pitanga - - - - 1 2 3
288/21 Extremo-Oeste Paranaense 1 5 4 3 5 19
289722 Sudoeste Paranaense - - 4 12 5 3 24
290/25 Campos de Guarapuava - - - ] 4 5
291/26  Medio lguacu - - 1 4 - 10
TOTAL ' 33 98 52 53 30 22 288 |
TOTAL -Acumulado 33 137. 183 236 266 288 -

FONTE :

FIBGE - Censo Demografico -

1870 -

Censo Dehogréfico

- Tabulagdes Avangadas --18980
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da regiao, que era de 60% no total-do Estado.

_Considerando-se os municipios por estratos de variacao
percentual da populacao do campo, € possivel verificar que o0s
municipios da regiao Norte se concentram nos estratos de redu-
¢ao mais intensa. Dos 33 municipios que apresentaram uma queda
superior a 60%, apenas 1 nao se encontrava nessa  regiao. No
estrato seguinte, dos 98 municipios com variacac negativa en-
tre 60% e 40%, apenas 6 nao se ldécalizavam na - régido .-Norte.
Nesses dois estratos, com um total de 131 municipios, essa re-
giao respondia por 124 municipios.

Nos estratos seguintes, seu peso relativo se reduz gra-
dativamente. Dos 52 municipios constantes do estrato cuja va-
riacao negativa ficou entre 40% e 20%, 17 nEo pertenciam a re-
giao Norte; no estrato de 20% a 0%, dos 53 municipios, 11 . se
encontravam na parte Norte; no estrato de 0% a 10%, dos. seus
30 municipios, essa regiao estava representada por apenas 2.

Nota-se que a regiao Norte do Estado, constituida pelas
Microrregiﬁes Homogéneas de 278 a 286, apresenta uma forte con-
centracao dos .seus municipios nas faixas de maior “intensidade
de reducao e possui uma_distribuicéo homOgénea da populacao nos
diferentes estratos. Verifica-se,pois, uma dinamica populacio-
nal semelhante em seu conjunto, com grande homogeneidade inter-
nana; as pequenas discordﬁncias 550 apresentadas pela ~Micro-
regiao Norte Velho de Wenceslau Braz.

Ao contrario do que ocorre nessa regiao, 0os municipios
do Extremo-Oeste Paranaense nao apresentam entre $i1 0 .mesmo
grau de homogeneidade, pois dos 19 municipios que o compﬁem, 8
apresentam variacao positiva de popu]acao rural, 1 se encontra

no estrato de variacao negativa superior a 60% e os demais ti-
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veram sua popu]acao reduzida, com variacao negativa entre 0%
e 60%. Situacao similar ocorre no Sudoeste Paranaense.

As Microrregides de 270 a 277, regido denominada Parana
Tradicional, apresentam comportamento bastantermtemm@néo, pois
dos 34 municipios que as compaem, 19 apresentam .reduc¢iao,. com
variacao negativa entre 0% e 20%, 9.apresentam crescimento en-
tre 0% e 10% e 6 crescimento superior a 10%.

Em termos de continuidade territorial,os seguintes mu-
nicipios apresentam uma area continua de significativa extmwao
de crescimento da Popﬁ]acéo Rural: todos os municipios da Mi-
crorregiao 290 (Campos de Guarapuava); Prudentopolis e Imbitu-
va na Microrregiao 276 (Colonial de Irati); Candido de Abreu,
Reserva, Ortigueira e Ipiranga na 277 (Alto .Ivai);. 'Te1§maco
Borba na 273 {(Campos de Ponta Grossa); os 3 municipios da 287
(Pitanga); Roncador e Iretama na 286 (Campo Mourao) e os 8 mu-
nicipios dos 19 da 288 (Extremo-Oeste Paranaense) (mapa 1).

A densidade demografica rural* ahresentava, em 1980, uma
homogeneidade maior que a de 1970, Nessa epoca, a regiao Norte
possuia uma densidade superior § das demais regioes, ainda que
distante da media do Estado; em 1980, sua situacao se aproxi-
mava mais daguela apresentada pelas demais regiﬁes (tabela 4).

Esses resultados podem ser encontrados tendo como base
a homogeneizac&o interna do Estado. As transformacﬁes ocorridas
na agropecuaria, principalmente aquelas que implicam a criacao
de um excedente populacional, possuem um carater extensivo que

incorpora areas inteiras (grafico 1).

*Optou-se pela densidade da populacao rural para elimi-
nar os efeitos da taxa de urbanizacao das diferentes regides, o
que nao elimina totalmente as distorcoes, na medida em que nao
foi subtraida a area ocupada pelas cidades.






TABELA 4 - DENSIDADE DA POPULAGAD RURAL NO PARANE, POR MICRORREGIAD - 1970-1920

DENSIDADE

MICRDRREGIUE?V 1970 1980
268/1 Curitiba 18,8 13,2
26972 Litoral Paranaense 5,9 5,5
270/3 Alto Ribeira 7,9 8,0
271/4 Alto Rio Negro 16,9 17,7
272/5 Campos da Lapa 9,1 9,0
273/6 Campos de Ponta Grossa 6,7 6,8
27477 Campos de Jaguariaiva 6,7 6,5 '
275/8 5Sao Mateus do Sul 13,7 12,6
276/9 Colonial de irati 12,8 12,9
277/10 Alto 1vajd 11,4 13,3
278/11 Nerte Velho de Wenceslau Braz 24,9 19,3
279/12 Norte VYelho de Jacarezinho 34,3 17,9
2B0/13 Algodoeira de Assafi 40,5 21,9
281/74 Norte Velho de Londrina 34,6 11,5
282/15 Norte Novo de Maringa 45,6 18,0
283/16 Norte Movissimo de Paranavai 21,4 - 12,0
284717 Norte Velho de Apucarana 48,2 28,9
285/18 Norte Nove Umuarama 37,2 20,3
286/19 Campo Mourdoe 35,3 19,2
287/20 Pitanga 14,5 17,4
288/21 Extremo-Ueste Paranaense 26,1 20,6
289/22 Sudoeste Paranaense 31,5 30,5
290/23 Campos de Guarapuava 8,3 9,7
291/24 Medio Iguagu 7,5 7.5
TOTAL 22,2 15,9

FONTE: FIBGE - Censo Demografico do Parand - 1970, Cengso Demogra-
fico do Parend - Tabulagdes Avengadas - 1980

GRAFICO 1- DENSIDADE DA POPULACAO RURAL SEGUNDO
AS MICRORREGIOES HOMOGENEAS
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A diversidade populacional se deve a grande .concentra-
cao naquelas microrregioes que sofreram maior impacto e a im-
possibilidade das areas vazias apresentarem significativo cres-
cimento de popu]acao, com a extensao do cultivo, como e 0 caso
do Parana Tradicional, pois a extensao ao conjunto do territo-
rio de praticas produtivas e de relacoes de trabalho semelhan-
tes que constituem.o processo de homegenei;acao, inviabiliza a
expansao da agricultura, acompanhada do crescimento da popula-

cao rural.

1.2 MODERNIZACAO DA AGROPECUARIA

0 conjunto de mudangas na base técnica da :prodUch e.
maior controle das condicaes do solo e do produto, cujos indi-
cadores mais comuns 550 o uso de tratores, adubos quimicos, de-
fensivos e de sementes selecionadas, entre outros, indicam 0
processo de moderni;acao.

A moderni;acao, em termos gerais, pode ser definida pe-
lo controle crescente da natureza com o maximo de previsibili-
dade, implicando que os instrumentos de trabalho possuam de-
terminadas caracteristicas fisicas conhecidas para assegurar
que sua duracao, capacidade de desenvolver um determinado tra-
balho e resisténcia sejam suficientemente conhecidas e previ-
siveis, de maneira a permitir o calculo econ@mico, 0 que exige
um certo desenvolvimento do conhecimento cientifico e da expe-
rimentacdo empirica.

Nesse processo, a organi;acao do trabalho deve assegu-
rar, considerando-se o uso de instrumentos adequados, sua rea-
li;acao com o minimo de tempo e o maximo- de -prévisibilidade,

propiciada pela objetivacao das func¢des nos’ instrumentos de
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trabalho e pela reducéo dos componentes subjetivos, mediante a
dominacao ampla do processo de trabalho pelos seus instrumen-
tos, eliminando-se gradativamente os elementos aleatorios da
producao. Na agropecuaria essa e]iminacao e reforcada pelo con-
trole quimico do solo, que aumenta sua fertilidade e, simulta-
neamente, permite sua adequac¢ao maior a determinados cultivos,

As transformacﬁes modernizadoras do campo aparecem, em
grande medida, sobre os instrumentos de trabalho que aumentam
sua resistencia e durabilidade - a tracao mecanica, por exem-
plo, permite a liberacao de terraspara cultivo, assegura maior
rapidez ao trabalho, possibilitando a‘incorporacao de terras
ao processo produtivo, sem aumentar' a demanda por. trabalho;
alem de reduzir os componentes de aleatoriedade.

As condicﬁes materiais em que se desenvolve o trabalho
agricola, representadas basicamente pelo solo e clima, sdo tambem
passiveis de maior ou menor grau de controle. 0 controle do so-
lo, por exemplo, depende do conhecimento da.fisica do solo, que
permite descobrir os seus diferentes horizontes, sua estrutu-
ra, as condicaes de circu1ac§o da- agua e do ar; da quimica do
solo, que possibilita o uso adequado de adubos; da ‘microbio-
Togia dos solos, que propicia o uso da microfauna e da micro-
flora.

0 conhecimento adequado do solo pode, muitas vezes, subs-
tituir a arac?o,em que sao removidas em media de 4 000 a 5 000
toneladas de terra por hectare," pela aplicaCSO quimica de con-
dicionadores, permitindo atuar sobre a estrutura do solo para

melhora-la.

*CLEMENTE, J.M. & LAMICH, J. Ferran. La :agricultora . del
futuro. Barcelona, Ediciones GEA, 18973.
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0s conhecimentos desenvolvidos recentemente sobre a bio-
logia molecular permitem a ac§0 sobre os genes, transformando
a se]ecao dos vegetais. 0 uso do adubo passa a ser definido pe-
Tas qualidades essenciais que se propﬁe a obter, mediante con-
trole genetico do elemento vegetal.

A fisica e a quimica do solo, bem como a biologia mole-
cular, estao associadas a graus avanc¢ados de moderni;acao que
nEo se resumem exclusivamente no uso de tratores.

No ciclo produtivo vegetal, por exemplo, a colheita ja
foi mecanizada na producao de graos. Para a producao de " lequ-
mes e verduras ainda se faz necessario um grande numero de tra-
balhadores num periodo muito curto de tempo. As tentativas de
mecanizacao, em virtude da fragilidade e da forma desses -pro-
dutos sao obstaculizadas devido § necessidade de, por exem-
plo, células foto-eletricas que encarecem consideravelmente a
introducdo de maquinas.®

A extrema f]utuacao dos precos desses produtos e outro
fator que impede a rea]i;acao de calculos de depreciacao, tor-
nando inseguros e imprevisiveis os investimentos para os empre-
sarios do setor.

A auséncia de mecanizacao suficiente nao significa que
o setor nao esteja se moderni;ando, pois, deve-se considerar
0s obstaculos de ordem tecnica e econamica localizados em de-
terminadas fases do ciclo produtivo. A forma do produto, ge-
ralmente bastante padronizada, o peso, a co]oracao e 0 grau de

umidade sao fatores programados, mediante controle quimico do

*0Op. cit., nota 4.
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solo e genetico dos vegetais, a despeito do trabalho manual do-
minante na colheita.

Alem dos elementos ligados as condicOes materiais e as
tecnicas de produc?o, existem aqueles, igualmente importantes,
que se referem as re]acaes de trabalho.

A modernizacao da agricultura tambem constitui o traba-
lho assalariado e, portanto, o desaparecimento das formas que
0 antecedem,

Os agentes da producao estao envolvidos nas mais dife-
rentes re]acﬁes de trabalho, sendo o trabalho assalariado aque-
le que dispensa os investimentos iniciais na aquisicSo da for-
¢a de trabalho e permite o calculo da rentabilidade, pois a
subsisténcia do trabalhador & assegurada mediante o pagamento
em dinheiro.*

0s agentes envolvidos na producao agropecuaria podem ser
classificados da sequinte forma:

a) o proprietario fundiario: pequeno e grande e o pro-
prietario-empresario. Exclui-se o proprietario que
vive de renda, uma vez que nao e um agente envolvido
no processo de trabalho.

0 proprietario fundiario tem assegurado seu acesso §
terra para usa-la produtivamente, de forma direta e
imediata, sem necessidade de pagar aluguel ou renda,
o que lhe & garantido por regras juridicas, explici-
tas e formais:

i) o pequeno proprietario fundiario exerce sua

atividade produtiva com o emprego de seu tra-

*0 saldrio, na medida em gue & pago em dinheiro, garan-
te o calculo economico e, conseqfientemente, da rentabilidade.
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balho e o de membros da familia, .sendo cir-
cunstancial o uso do trabalho assalariado;

ii) o grande proprietario fundiario :exerce sua
atividade produtiva com o auxilio de membros
da familia e do trabalho assalariado permanen-
te, podendo aumentar o numero de assalariados
quando cresce a necessidade de bracos. Ele e
sya familia nEo podem abandonar a atividade
produtiva, uma vez que n$o di5p6em de -escala
suficiente;

iii) o proprietario-empresario, que pode ser tanto
um individuo como sociedade de pessoas ou em-
presas, esta totalmente liberado do exercicio
do trabalho produtive, limitando-se a dirigir
o trabalho de .empregados. assalariados, ou
transferindo essa funcao para funcionarios as-
salariados,

o colono, representado pelo trabalhador que nEo dis-
pae de terras, exerce seu trabalho com o auxilio de
membros da sua familia, em uma extensao de terra pe-
la qual e responsavel perante o proprietario, deven-
do entregar a esse toda a produc§0-e receber um sa-
lario e gleba para sua subsisténcia;

o parceiro e o trabalhador que, com o auxilio de
membros da sua familia e circunstancialmente do tra-
balho assalariado, cultiva terra que The & concedida
pelo proprietario, que lhe adianta parcial ou total-
mente 0s meios de produc$0 e divide com ele o resul-

tado do produto, deduzidos os adiantamentos;
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d) o arrendatario cultiva a terra com o auxilio de mem-
bros da familia, empregando circunstancialmente ou
permanentemente o trabalho assalariado, e paga por
ela um aluguel ou renda sob a forma de produto ou
dinheiro. 0 arrendatario pode possuir ocasionalmente
uma escala de producao que o libere do ‘exercicio do
trabalho produtivo, o que o transforma em um empre-
$sario;

e) o assalariado agricola n§o dispﬁe,de meios para exer-
cer seu trabalho produtive. Para sobreviver aluga sua
capacidade de trabalho em troca de um salario. Fren-
te a0 proprietario-empresario, ou frente ao arrenda-
tario que emprega exclusivamente trabalho assalaria-
do e paga renda em dinheireo, constitui-se em um p610
antinamico.

0s pequenos produtores:sao 0s trabalhadores aut@nomos e
independentes, responsaveis pela sua producao, que nao empre-
gam trabalho assalariado, ou apenas circunstancialmente e que
usam os servig¢os de membros nao-assalariados de .sua. familia,
sendo ou nao proprietarios. Desse grupo éstao excluidos os co-
lonos, que constituem uma forma de trabalhadores assalariados,
cujo salario e completado parcialmente com.o cultivo de uma
gleba.

A modernizacao, alem desses fatores, possui .tambem um
carater extensivo, ou seja, incorpora novas regiﬁes e setbres,
homogeneizado o territorio e a producao.

A homogeneizacao designa a e]iminacao de particularida-
des produtivas locais e regionais, implicando, essencidlmente,

desarticulacao de formas produtivas particulares distantes do
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salariado puro e simples, e a eliminacao de tecnicas baseadas
na rotina e na tradicao, na medida em que se associa a inten-
sificag¢ao das relagoes mercantis.

Assim, a modernizacao e sua extensividade estao na base
da dinamica populacional do Estado, principalmente nc que se

refere ao esvaziamento do campo.

1.3 MODERNIZACAO, HOMOGENEIZACAO E MIGRACAO RURAL NO PARANA
A expansdao do pessoal ocupado na agropecuarija paranaen-
se se manifesta basicamente na expansao do numero de trabalha-

dores assalariados {tabela 5).

" TABELA 5 - DISTRIBUICAOD ABSOLUTA E PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO POR CATEGORIA

NA AGROPECUARIA PARANAENSE - 1970-1975
{Em mil pessoas)

1970 . 1975
CATEGORIAS Abs g Abs _ g

Responsavel e Membros Nao-remu- .

nerados da Familia 1 696 85,6 1 674 80,5
- Empregados em Trabalhos ,

Permanentes 132 6,7 179 8.6
Empregados em Trabalhos _ :

Temporarios 119 6,0 162 7,8
Parceiros 25 1,2 58 2,8
Qutros 9 0,5 7 0,3
TOTAL 1 981 100,0 2 080 100,0

FONTE: FIBGE -- Censo Agropecudrio do Parang - 1370-1975

0 numero de assalariados, permanentes ou. temporarios,
entre 1970-75, aumentou em torno de 90 000, .correspondendo a
aproximadamente 36%. A mao-de-obra empregada na agropecuaria. e,
contudo, nitidamente a dos membros nao-remunerados da familia,
que se constituem em uma nova base tecnica, evidenciada pela
expansdo do parque de maquinas agricolas do Estado, medida pe-

lo numero de tratores incorporados a agropecuaria {tabela 6).



TABELA

6 - NIMEROQ, DISTRIBUICAD PERCENTUAL E CRESCIMENTO PERCENTUAL DE TRATORES, SEGUNDO AS MICRORREGIDES - 1970-1975-1980
1970 1975 1980
MICRORREGIUES HOMOGENEAS A% 75-70 A% 80-750 A% 80-70
Abs. % Abs. % Abs. %
268/7 - Curitiba 556 3,0 T 078 2,00 93,3 2 325 2,9 116,3 318,2
26%/Z - Litoral Paranaense - 85 0,5 189 0.4 122,4 492 0,6 160,3 478,8
270/3 - Alto Ribeira 12 0,1 12 0,0 - 80 0,1 566,7 566,7
271/4 - Alto Rio Negro Paranaanse 20 0,1 56 0,1 180,0 236 0,3 L 321 .4 80,0
272/5 - Campos da Lapa 286 1.5 743 1,4 159,8 1 382 1,7 36,0 383,2
273/8 ~ Campos de Pontz Grossa 1 622 5,5 1 924 3,7 88,2 2 907 3,6 51,1 184 .,4
27477 - Cawpos de Jaguariaiva ‘ 181 1,0 399 0,8 149,0 727 0.9 82,2 280,68
275/8 - Sao Mateus do Sul 36 0,2 164 0,2 87,1 451 g.6 75,0 152,8
276/9 - Coloniel do Irati 147 0,8 551 1,0 274.,8 1 364 1,7 147,35 827,9
277710 « Aito Ivai 114 0,6 €91 1.3 506,1 972 1,2 40,8 753.5
278/11 - Norte Velho de Menceslau Braz 394 2,1 . 956 1.8 142,6 1718 2,2 79,3 335,0
279712 - Morte Velho de Jacarezinho 2773 14,8 5 277 10,0 90,1 5 852 7.3 10,9 111,0
220/13 - Algadoeira de Assad 1 594 8,6 Z 047 3,9 28,4 2 860 3,2 25,1 60,6
2281/14 - Norte Yelho de Londrina 3 280 17,6 6 426 12,2 95,9 8 30 10,4 29,2 153,1
222/15 . Norte Novo de ‘Maringa 1232 6,6 379 7,2 207,7 4 398 5,5 16,0 257,0 -
283/16 - jlarte Novo de Paranavay 757 4,0 1 865 3,6 146,4 2,913 3,7 56,2 284.,8
284/17 . torte Velho de Apucarana 894 4,8 2 869 5,5 220, 4393 5,5 53,1 391,4
283718 _ Morte Hovissimo de Umuarama 640 3,4 2 105 4,0 228,9 3 253 4,1 54,5 4038,3
285/19 - Campo Mourdo 1 444 7,8 § 299 10,1 267,0 § 330 10,4 57,2 476,9
287/20 - pitanga 101 0,5 572 1,1 466,3 1 052 1,3 83,9 941,5
 288/21 - txtremo-Oeste Paranaense 1 725 9,3 10 216 19,4 492 ,2 15 853 19,9 55,2 819,0
228/22 . Sudoeste Paranaense .t 380 2,0 2 986 5,7 685,8 5 028 7,6 101,9 486,3
£39/23 - Campos de Guarapuava 728 3,9 1 565 3,0 115,0 2 577 3,2 64,7 254,0
221/24 . Madio Iguacy 208 1,1 720 1,4 246,2 1 521 1,9 111,3 631,2
T0TAL DO ESTADO K 18 619 100,0 52 498 100,0 82,0 79 682 130,0 52,8 328,0

: FLZBE% - CTenec Agropecuario - 1870 - 1875, Canso Agropecudrio - Tabulagdes Avangedas - 1980
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Observa-se que entre 1970-75 o numero de tratores exis-
tentes no Estado passou de 18 619 para 52 498, '~ representando
um crescimento de aproximadamente 282%. No periodo de ~1975-80
0 numero de tratores passa para 79 682, com um crescimento de
52%. Pode-se observar que em 1975 o Estado do Parana ja havia
praticamente montado seu parque de maquinas.

Dos tratores existentes no Estado em 1970, 13 108 esta-
vam na regiao Norte, o que correspondia a aproximadamente 70%
do total. Essa regiaoc, em 1975, dispunha de 30 635 tratores,
representando um crescimento absoluto em torno de 17 527, e
passou a deter 58% dos tratores, tendo respondido, assim, por
52% do crescimento.

A Situacao mudou significativamente entre 1975-80. Para
um crescimento de 52% dos tratores, essa regiao foi responsa-
vel por 41% do aumento verificado, passando de 30 635 para
41 714 tratores.

A regiao Norte e o Extremo-Oeste Paranaense respondem
cada vez menos pelo crescimento de tratores, o que significa
que a tecnificacao da agricultura, um impulso inicialmente res-
trito, difunde-se pelo conjunto da agricultura do Estado.

Na medida em que a incorporacao de tratores na producao
agricola e um dos indicadores de modernizacao, traduz um nivel
avancado de transformacﬁes. A1ém disso, exige condicﬁes previas
adequadas e explicita novas re1ac§es agricultura/industria, em
que as novas bases tecnicas da producﬁo agricola sao definidas
pelo conjunto do sistema econamico, ou seja, pelo seu polo di-
némico.

Essas condicﬁes previas existiam de forma mais acentua-

da no Norte, dada a existencia de uma agricultura mercantil, ja
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relativamente tecnificada, com um dinamismo capaz de responder
mais rapidamente aos impulsos do mercado.e de politicas de cre-
dito. Isso nao exclui as demais regioes, apenas .- reafirma a
existéncia de uma major integra¢do aos pdolos dinamicos e hege-
monicos da economia nacional.

A mecanizac¢ao, medida pelo nivel de crescimento dos tra-
tores em uso na agricultura, que se estende pelas diferentes
regioes do Estado, indicando o carater extensivo da moderniza-
cao, com homogeneizac¢ao das praticas produtivas, ﬁao explica
por si s0 o esvaziamento populacional do.Estado, nem a ~inten-

sidade em que o mesmo ocorreu (tabela 7).

TABLLA 7 - VARIAGAD PERCEHTUAL DE TRATORES E DA POPULACAD RURAL KO PARAN,
SEGUNDO AS MICRORREGIDES - 1970-1900

VARIACAO X
BICRORREGIDES 3
. Populagac
Trateres Rural
268/1 Curitiba 34,2 {29,9
26972 Litoral Paranaense 478.8 (6,3
27043 Alio Ribeira 566,7 1,2
271/4 Altoe Rio Negro . 1 Q80,0 4,8
27275 Campos da Llapa i . 383,2 {1,1)
273/6 Campos de Ponta Grossa 184,4 1,8
27477 Egmpns de Jaguariaiva 280,56 {2,8)
275/8 Sap Mateus do Sul 1 1%2.8 {7,9) .
276/9 Colonial de Irati B27.9 0,7
VS0 Alto 1val 753,5 16,6
278/11 Norte Yelho de Wenceslau Braz 335,0 22,5)
279/12 Rorte VYelho de Jacarezinho m.,o ’4?,?)
280713 Algodoeira de Assaf . 60,6 46,0}
2B1/14 Norte Yelho ¢e Londrinma 1531 249,5)
282715 Narte Hovo Maringa 257,0 (60.6)
,2B3/16 Norte Hovissimo Paranmavai . 284,8 (43,8
284/)7 Morte Yelho de Aputarans 39,4 (40.0;
785/18 Norte Nove de Umuarana 408,3 {45.1)
2B6/19 Campo Mourdo 476,% (45,5}
287/20 Pitanga 941 .6 20,5
288/21 Extremo-Qeste Paranaense 81%,0 {21.0) .
289/22 Sudoeste Paranaense 1 486,3 (3.2;
290/23 Campos de Guarapuava 254,0 16,2
291724 Medio lguagu €31,3 0,1
TOTAL 328,0 {z8,7)

FONTE: FIBGE - Censo Agropecudrio do Parana - 1970, Censa Agropecuaria
do Farans - Tabulnc_:'ms Avancadas - 1980, Lenso Oemograffco do Parané-
1870, Censo Demagréfico do Parsnd - Tabulagdes Avangazas - 1560

Nota-se que nao existe uma relacao direta entre inten-
sidade de mecani;acao e taxa de reducao da popu?acao, uma vez
que essa aparece somente quando mediatizada por outros fatores.

Existe, entretanto, uma certa correspondéncia ent}e re-
ducao da area ocupada com cultivo permanente e reducao da po-

pulacao rural. De uma maneira geral, na maior parte das micro-

regioes houve uma diminui¢ao da area ocupada com lavouras per-



28

manentes. Isso se evidencia mais no Norte do Estado, em virtu-
de da extensao da area ocupada por essas lavouras e por essa
regiao se constituir em area dominante da .expansao cafeeira
(tabela 8).

Em aproximadamente 18 mitrorregiﬁes ha :correspondencia
entre o aumento ou reducao da area destinada Es lavouras per-
manentes e crescimento ou-'queda da populacao rural (tabela 9).

Em 7 -microrregioes.ocorre um aumento simultaneo da area
ocupada com cultura permanente e da popu]acao rural e, em 11,
reducﬁo simu1t$nea de populagado rural e da area ocupada com la-
voura permanente,

Em contraposicao,emlmm microrregiﬁo se verifica uma re-
dugdao de area ocupada com culturas permanentes e o .simu1f$neo
crescimento da popu]ach rural. Em 5 ha um aumento da area ocu-
pada com culturas permanentes .e queda de‘popu1a¢50 rural.

Na regiao Norte, onde se encontrava 93% da area do Es-
tado destinada‘as lavouras permanentes e a queda de popUlacSo
rural foi da ordem de 60%, ha outro indicador de modernizacao,
representado pelo uso mais intensivo da terra. A diminuic$0 da
area ocupada com culturas permanentes nEo implica 'necessaria-
mente queda do volume da producao, permitindo uma diversifica-

cao da producao com o uso das novas terras disponiveis. Isso

pode ser nitidamente verificado no caso do cafe, que apresenta

na regiao Norte uma permanente diminuicSO da area ocupada, sem
que o numero de cafeeiros se reduza na mesma proporcao (tabelal0).

Verifica-se que ha uma intensificacao do uso do solo na
cultura do cafe, que foi o veiculo de 1iberac50da mio-de-obra,
na medida em que sua expanséo anterior estava associada a in-

corporagao de mdo-de-obra na mesma intensidade em que incorpo-



8 - KREAS DE LAVOURA PERMANENTE E TEMPORARIA E PASTAGENS NATURAIS E PLANTADAS, SEGUNDO AS MICRORRESIDES - 1870-1975-1980

TABEILA
1970 1975 1530
MICRQRREGIOES HOMOGENEAS Lavoura Pastagens Lavaura Pastagens Lavoura
Permanente | Temporaria Naturais Plantadas |[Permanente | Temporaria | Haturais Plantadeas Permanente | Temporéria

283/1 - Curitiba 2 213 87 314 100 642 4 873 10 061 " 73 962 79 516 6 224 4 B52 a4 815
2662 - Litoral Paranaense 6178 6 784 4 298 742 85 430 5 361 6 069 2 529 91623 13 24k
27573 - Alto Ribeira 2 239 20 193 32 495 7 443 3104 21 027 33 863 6 854 2 925 20 435
271/4 - AVto Rio Negro Paranaense 96 26 430 12 138 201 119 26 137 19 554 3 356 36 323
27275 - {ampos da Lapa 858 45 828 117 086 5 960 543 " 62 539 101 035 12 429 2 940 75 723
273’6 - Campos de Ponta Grossa 2 635 69 774 335 832 42 586 209 131 837 267 864 64 113 1 847 17 2N
274/7 - Campos de Jaguariaiva 1 460 30 078 96 204 23 639 705 50 882 85 237 60 497 833 . 64 37¢&
275/3 - Sdo Mateus do Sul 82 32 164 19 349 1 001 153 34 492 23 309 743 n 36 473
275/9 - Colenial do Irati 705 116 079 92 184 6 860 646 122 357 61 185 11 530 1 E36 138 70t
277/10 - Alto Ivail 504 89 073 63 174 35 193 390 126 265 61 782 38 021 _2 086 151 703
273/11 - Norte Velho de Wenceslau Braz 32 587 127 525 76 777 83 040 35 g2z 145 050 75 925 126 630 40 i2s 131 239
273/12 « Norts velho de Jacarezinho 115 667 208 223 79 481 170 514 76 810 238 037 65 117 202 302 53 M 256 483
280713 - Algodoeira de Assal 17 538 77 308 9 238 36 539 13 190 80 143 18 831 38 595 i0 181 87 363
281/14 - Norte Novo de Londrina 277 502 182 B12 41 696 343 798 221 897 238 19 60 012 364 815 153 759 286 29
232/13 - Nerte Novo de Maringa 128 729 77 535 7 961 B8 733 79 393 148 522 12 223 74 813 43 074 156 50
283716 - Norte Novissimo de Paranaval 168 485 87 045 6 724 519 169 146 549 47 3 21 727 703 268 123 262 63 523
23+/17 - Morte Novo de Apucarana 133 506 194 343 18 315 149 576 108 164 221 781 42 439 179 353 70 343 242 905
225/18 - lorte Novissimo de Umuarama 253 508 228 354 14 544 429 100 244 586 177 094 27 848 678 074 215 077 147 222
228715 - Campo HMourdo 92 007 355 760 21 264 227 060 73198 454 685 92 793 180 032 57 070 528 331
287/20 - Pitanga ] 859 129 681 35 406 58 186 1521 ~ 175 222 36 779 98 787 2 pz2 o a7g st
283¢/21 - Extremo-Oeste Paranaense 59 398 599 111 20 069 228 251 70 445 1 017 295 34 373 232 588 52 71 1 145 388
233/22 - Sudoeste Paranaense 6 867 380 677 47 870 128 929 4 020 526 962 73 71s 93 950 5183 654 262
259723 - Campos de Guarapuava 660 166 708 340 126 53 831 700 232 136 171 528 87 002 2 250 309 340
231724 - Medio lIguacu 1 941 73 583 216 497 25 233 1 447 94 549 4 319 4178 3 549 125 153
T2TAL 00 ESTADD 1 306 223 383 1 809 429 2 700 281 1179 701 4 447 834 1 683 815 3 29% 025 953 998 5 139 508

3 412

Censo Agropecudrio

- Tabulagées Avancadas - 1980




TABELA 9 - VARIACAD PERCENTUAL DE LAVOURAS PERMANENTES £ DA POPULACRO RURAL
NO PARANA, SEGUNDD AS MICRORREGIOES - 1970-1980

VARIACRO %
MICRORREGIDES Lavouras Populagac
Permanentes Rural
268/Y Curitiba 119,2 (29,5)
269/2 Litoral Paranaense 1 383,1 (6,3)
270/3 Alto Ribeira ' . 36,7 1,2
"271/4 Alto Rio Negro Paranaense 2659,8 4,8
272/5 Campos da Lapa 242,7 {1,1)
273/6 Campos de Ponta Grossa {29,9) 1,8
274/7 Campos de Jaguariaiva {42,9) {2,8)
275/8 Sao Mateus do Sul : 27%,2 {(7,9)
276/9 Colonial de Irati 131,49 0,7
277710 Alto lvai 3141 16,6
278/11 Norte Yelho de Wenceslau Braz 23.3 (22,6)
279/12 Norte Velho de Jacarezinhg . (48,2) (47,7}
280/13 Algodoeira de Assaid (41,9} {46,0)
281/14 Norte Nevo de Londrina (44,6) {49,5)
282/15 Norte Novo de Maringa (61,9} {60,6)
283/16 Norte Novissimo de Paranaval {26,8) (43,8)
284/17 Norte Novo de Apucarana | (47,3) {40,0)
285/18 Norte Novissimo de Umuarama (15,2)  (45.,1)
286/19 Campo Mourido {38,0) {45,5)
287/20 Pitanga 135,4 20,5
288/21 Extremo-0este Paranaense {(11,2) {21,0)
289/22 Sudoeste Paranaense (24,5) (3,2}
290/23 Campos de Guarapuava 242,14 16,2
291/24 Medio !guagu 82,8 0,1
TOTAL .- (269,7) (28,7)
FONTE: FIBGE - Censo Agropecudrio do Parana - 1880. Cesnsc Agro-
pecuario do Parans - Tabulagbes Avangadas - 1859, Censo

Uemografico do Parand - 1870, Censc ODemografico ds Pa-
rand - Tabulagdes Avangadas - 1980

TABELA 10 - NOMERO DE PES DE CAFE TOTAL, ADULTOS E NOVOS, AREA PLANTADA, VARIA-
CRO ABSOLUTA E RELATIVA NO PARANA - 1970-79

ANDS TOTAL ADULTOS KOYO0S AREA PLANTADA
TOTAL {em ha)

1970 Bi6 128 771 776 44 352 ° 1 109 0230
1971 834 105 750 264 83 741 1 110 343
1972 ' 850 047 759 141 50 906 1 110 208
1973 904 166 723 535 180 631 1 151 556
1974 - 815 517 74G 406 175 1N 1 158 270
1975 876 29% 720 120 ' 156 179 1 050 033
1976 665 172 552 962 11z 210 743 709
1977 763 647 532 952 230 695 800 971
1978 835 311 518 007 317 304 841 537
1979 828 077 Eg6 980 261 087 826 528
Variagao _
Absaluta
70/79 11 949 (204 786) 216 735 (282 472)
Variagdo
Relativa .
70/79 1,0 {27,0) 488,0 (26,0)

FCNTE: Anygrio Estatistico do Café - 1570/78
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rava terras. Essa expansao ocorria basicamente sob rela-
coes de trabalho como parceria e colonato, que fortaleciam a
formagao de trabalhadores residentes. A intensificacao e ra-
cionaliza¢ao do uso da terra, no momento em que & incorporada
a novos cultivos especializados, esbarram na possibilidade da
existéncia de trabalhadores residentes, sempre associados ao
cultivo de uma gleba propria.

Como as culturas alternativas desenvolvidas em uma base
tecnica diferente n3o incorporam a mao-de-obra liberada a pro-
ducao, geram um excedente populacional que nao encontra mais
0s meios necessarios de sobrevivencia no local.

A desarticu]acao das formas produtivas, baseadas em re-
1ac6es de trabalho que nEo estSo regidas pelo .assaldriamento
puro e simples, e a mudanga na re]acao.doé produtores indepen-
dentes com a terra podem ser medidas pelo confronto entre a
evp]ucao da populacao rural e a evoTucao do pessoal ocupado na
agricultura. 0 crescimento do emprego agricola pode se manter
ou se expandir com a simu]tanea,queda da populac?o_rura], des-
de que aumente o trabalho assalariado e expanda as -areas de
cultivo, efou o produtor independente mantenha com a terra uma
relacao mais mercantilizada, devendo entendé-]a como instrumen-
to de producao e nEo como suporte material de sua,existéncia.

Dessa forma, o pessoal ocupado passou de 1 981 471 pes-
soas para 1 813 528, entre 1970-80, com uma diminuicao de 8,4%,
pouco significativa quando comparada com a da popu]acao ~rural
que foi de 28,6%. {tabela 11).

‘Percebe-se que o nﬁmero do emprego  agricola se reduziu em quase
toda a regiao Norte. No Parana Tradicional houve reducao de pessoal ocupa-

do na agropecuaria apenas no Alto Rio Negro Paranaense e no Medio Iguacu.
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TABELA 11 - YARIACAG PERCENTUAL DA POPULACAO RURAL E DO PESSOAL  OCUPADD  NA
. AGRICULTURA RO PARANA, SEGUNDO MICRORREGIOES - 1970-1980

YARIAGAD %
MICRORREGIDES Populagao | Pessoal
Rural Ocupado
268/1 Curitiba (29,9) 10,0
269/2 Litoral Paranaense {6,3) 6,2
270/3 Alto Ribeira 1,2 4,3
271/4 Alto Rio Negre : 4.8 {4,5)
272/% Campos da Lapa (1,1} 27,8
273/6 Campos de Ponta Grossa 1,8 60,5
27477 Campos de Jaguariaiva {2.8) 34,6
275/8 Sae Mateus do Sul {7,9) 21,7
276/9 Colonial de Irati 0.7 13,2
277/10 Alto Evad 16,6 19,4
278711 Norte Velho de Wenceslau Braz (22,6) 3,7
279/12 Norte Yelho de Jacarezinha (47,7} {27,5)
2B0/13 Algodoeirade Assad {46,0) (28,1}
281/14 Norte Velho de Londrina (19,5) {34,4) '
282/13 Norte Novo Maringa (60,6) (23,4)
283/16 Norte Novissimp Paranavai (43,8; (12,3) .
284/17 Norte Velho de Apucarana (40,0 (17.5)
285/18 Norte Novp de Umuarama (45,1) (29,8)
286/19 Campo Mourao (45,5} (28,5)
287720 Pitanga 20,5 38,7
288/21 Extremo-Oeste Paranaense (21,0} 7.8
289/22- Sudeeste Paranaense (3.2} 12,0
290/23 Campos de Guarapuava 16,2 39,4
291/24 Medic lguagu 0,1 (2,5)
TOTAL (28,7) (8,8)

FONTE: FIBGE - Censo Agropecuario do Parand - 1330, Ceaso Agropecudric do Pa-
rana - Tabulagoes Avangadas - 1983, Cens) Demografico do Parand - 1970,
Eenso Demografico do Parand - Tabulagdes Avangadas - 1980

A expansao dos cultivos nas areas anteriormente ocupa-
das pela pecuaria extensiva, por uma agricultura de subsistén-
cia ou por atividades extrativistas, no momento em que a rela-
ch agricultura/industria redefine as tecnicas produtivas, nao
acarreta automaticamente crescimento da popu]acﬁo rural. Ha uma
variacao positiva do emprego, mas nio do numero de estabeleci-
mentos e da p0pu1ac§o. 0s estabelecimentos aumentam seu numero
nas areas onde ocorreu conversao de pastagens para terras agri-
colas, como Campos de Ponta Grossa, Pitanga e Campos de Guara-
puava, ou onde existe boa proporcao de terras, cujo declive as
torna inadequadas § mecani;acao, como Alto Ribeira, Sudoeste
Paranaense e Litoral.

A sustentacao do crescimento agricola, baseada .na pe-
guena producao,é dificultada cada vez mais quando se reduz as
possibilidades de apropriacao-de terra; nas formas que domina-
ram no Norte, em virtude das mudanc¢as ocorridas nas: Pelicaes

de trabalho, que passam a déminar na producao agropecuaria, e
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do novo patamar tecnico de produtividade que corresponde ao
atual nivel de reproducao do sistema economico.

Assim, o aumento da producao agricola ocorrera, de manei-
ra crescente, sobre as bases tecnicas que foram definidas ini-
cialmente no Norte e que estao se generalizando para o conjun-
to do Estado. 0 uso intensivo do solo, mobilizado integralmen-
te para a producao destinada a comercializacao, se opbe as for-
mas tradicionais tipicas que dominaram na .expansao. caféeira,
como o colonato e a parcéria.

A homogeneizacao da base tecnica de producdo, medida
pela introducﬁo de tratores, alem de atingir gradualmente to-
das as regiﬁes do Estado reduziu as grandes discrepancias exis-
tentes no interior da agricultura. Atualmente parte cada vez
maior do cultivo, nas fases mecanizaveis, e dos produtos desen-
volvidos em areas passiveis de mecanizacSo @ executada com uso
de maquinas (tabela 12).

A re]acao entre area cultivada e tratores mostra que
ha o desaparecimento gradativo das diferencas existentes nas
praticas agricolas desenvolvidas nas diferentes regiﬁes, indi-
cando tambem que esse novo patamar técnico que se genera1i;a,
por ser inadequado ao uso extensivo da terra e as re]acﬁes de
trabalho associadas ao trabalhador residente, ppﬁe-se a  re-
produc§0 de formas arcaicas anteriormente dominantes ra agri-
cultura.

A necessidade de investimentos na aquisicSO de maquinas
e da amp]iacao da area cultivada para adequa-la -? capacidade
oberaciona] dos equipamentos,‘evitando sua ociosidade, invia-
biliza a sobrevivéncia dos pequenos estabelecimentos, que nio

podem concorrer em custos e produtividade com aqueles que de-



TABELA 12 - AREA CULTIVACA. NUMERO DE TRATORES E RELACAQ ENTRE AREA CULTIVADA €

NOMERO DE TRATORES, SE-

GUNDO AS MICRORREGIDES DO PARANA - 19270-1980
' 1970 1980
MICRORREGIDES f;ﬁa T?g§°“ (a) /() ﬁ{f TE3§°r (¢)/{d)

268/1 <Curitiba A 331 249 556 703,7 455 638 2 325 200,3
269/2 Litoral Paranaense 80 480 85 946,38 287 042 492 583,4
270/3 Alto Ribeira 161 032 12 13 419,3 263 266 80 3 290,8
271/4 Alto Rio Negro Paranaense 71 068 24 3 553,4 96 435 236 4G8,6
272/5 Campos da Lapa 315 809 286 1 104,2 373 903 1 382 - 270,6
273/6 Campos de Ponta Grossa 919 472 1 022 8¢9,7 986 123 2 907 339,2
27477 Campos de Jaguariaiva 324 093 191 1 65%6,8 41¢ 051 727 564,0
275/8 Sao Mateus do Sul 151 375 36 4 204.9 158 907 457 352.3
276/9 Colonial de Irati 495 155. 147 3 368,4 515 049 1 364 377,6
277710 Alto Ivad 469 019 114 4 114,2 530 950 973 545,7
278/11 Norte Velho de Wenceslau Braz 461 776 304 1172,0 539 125 1 714 314,5
279/12 Norte Novo de Jacarezinho 655 880 2 773 236,5 682 471 5 852 116,6
28G/13 Algcdoeira de Assa’ 172 908 1 594 108,5 199 728 2 560 78,0
281/14 Norte Velho de Londrina 963 533 3 230 293,8 977 631 g8 301 117,8
282715 Norte Novo de Maringa 335 116 1 232 272,0 361 889 4 398 82,3
283/16 Norte Novissimo de Paranavaid 962 824 757 1 271,9 1 014 895 2 913 348.4
284/17 Norte Novo de Apucarana 604 506 894 676,2 718 335 4 383 163,5
285/18 Norte Novissimo de Umuarama T 125 681 640 1 758,9 1 323 060 3 253 406,7
286/19 Campo Mourao 967 611 1 440 672,0 1 090 542 8 330 130,9
287/20 Pitanga 473 280 101 4 685,9 563 950 T 0590 537,1
'288/21 Extremo-0este Paranaense T 616 724 1 725 937,2 1 871 226 15 853 118,0
289/22 Sudoeste Paranaense 1 018 912 380 2 681,3 1 116 647 6 028 185,2
290/23 Campos de Guarapuava 1T 171 371 728 1 609.0 1 241 851 2 577 481,9
291/24 Medio iguacgu 716 658 208 3 445,4 824 621 1 521 542,2
TOTAL 14 625 530 18 619 785,5% 16 613 337 79 682 208,6
FONTE: FIBGE - Censc Agropecuario - 1970, Censo Agropecuario - Tabulagdes Avangadas - 1930




35

senvolvem uma agricultura mecanizada. Nota-se em quase todas as
regioes dO Estado, e de forma bem nitida na regiao Norte, wuma
reducdao relativa do numero dos pequenos estabelecimentos e da
area ocupada (tabela 13}.

0 esvaziamento populacional do campo, basicamente resul-
tante da queda da populacao rural ocorrida na regiao Norte e
no Extremo-0este Paranaense, tem suas principais . .causas .nas
transformacaes que constituem a modernizacao da agropecuaria.
Essa reducdo ocorreu de forma mais nitida nessas regides, onde
houve um grande adensamento hopu1aciona1 decorrente da expan-
550 agricola anterior. No Norte, a expansao cafeeira .ocorreu
mediante a 1ncorporac§o de grandes contingentes de trabalhado-
res e no Extremo-0este a agricultura de alimentos se expandiu
face § producao, em pequenas unidades, dirigidas por excedentes
populacionais da agricultura do cafe. 0 impacto dessas trans-
formacﬁes foi mais intenso nessas regiaes do que nas dominadas
por uma pecuaria extensiva, com pouca densidade ocupacional, ou
por uma atividade extrativa vegetal intinerante, ou ainda por
uma agricultura de subsisténcia que encontrou, nas areas inap-
tas § mecani;acao, um refugio natural para sustentar a produ-
cao de alimentos deslocados pelas novas culturas, que passaram
a ser desenvolvidas nas terras mais adequadas ao cultivo meca-
nizado.

No Sudoeste Paranaense, anteriormente dominado pela pro-
ducao agropecuaria destinada ao mercado interno de alimentos,
desenvolvida em pequenos estabelecimentos e baseada na unidade
familiar, constituida por excedentes populacionais vindos do
sul do Pais, o impacto nao foi tao intenso em virtude da pos-

sibilidade de sobrevivéncia das pequenas unidades nas areas de



TABELA 13 - DISTRIBUICAD PERCEHTUAL 095 ESTABELECIMENTOS £ GA AREA QCUPADA, POR ESTRATOS O AREA, SEGUNDO MICRORREGICLS DO PARANK - 13.1975-1v4Q

MENOS OE | 10 A MENDS | 20 A NENDS | 50 A HENDS | 100 A MCNOS | :
ESTABE- : 00 A MENOS | 10U na E
MICRORREGIAG ;(ERIO- LECEE AREA 10 ha DE 20 ha ; DE 5D ha DE 100 ha BE 500 ha DE 1 00O ha MALS
KENTO } m e em e
Estab,| firea [Estab.| ficea ;Estah.! Ares | Esteb. Area [slab.l Aves {Estab, [ Ares jLstebf Area
1970 100,0 100,0 51,6 10,3 20,7 13.0 19,4 26,0 50 151 3,0 25,2 0,0 3,9 0,0 o8
26871 Curitiba 1975 1006,0 100,00 50,3 8,9 20,8 MN,5 208 23,5 50 13,0 2,8 20,6 0,2 5.7 0,1 15,9
1980 100,0 00,6 8.2 8.0 21,3 %1 21,0 190 5.5 M. 3.0 208 0.2 58 0,2 255
1970 00,0 W00,0 42,6 6,3 22,7 B,7.250 20,8 56 10,3 34 186 064 7,8 02 27,4
269/2 Litoral Paransense 1976 MO0 00,0 54,0 2,8 V6.8 2,5 10 61 A4 30 4.0 %2 06 40 L4 72.3
1980 100,0 100,0 52,6 2,6 19,8 3.5 170 6.5 4. 1.7 46 1z 65 d.E 1 B
19720 100,0 00,0 42,6 4,3 13,3 4,4 252 18,1 9,7 158 B85 37,9 04 5% 0.2 13,6
270/3 Alto Rideirs 1975 1000 1000 52,7 6,6 2.2 4.9 21,2 182 7.3 M6 6.0 328 0.3 6.9 0.2 6.0
1580 jo0p,0 00,0 52,5 3,7 1,7 2 199 46 1z B0 7.2 @5 06 7,0 0.9 26,3
1970 00,0 00,0 64,7 20,9 12,3 18,1 14,0 N6 2,9 M7 1,0 12,6 600 1,9 - -
21174 Alto Rio Regro Pera. 1975 100,0 100,0 44,7 9,2 23.4 12.8 221 259 6.4 5.3 3.4 2206 0.2 5% 0,1 8,
nense 1980 100,0 100,0 56,0 12,6 19,4 13, 17,9 26,2 4.4 13.8 2.0 V1.6 0.2 6} - 4.2
' 1970 100,0 100,0 43,7 4,6 18,1 59 21,7 157 96 150 57 28,8 0.5 6,8 0,6 27,3
272/5 Campes da Lapa 1§75 100,0 100,0 32,4 3.0 18,8 4.6 26,8 144 126 14,7 8.0 2006 0.7 1.6 0.8 26.5
: 1980 100,0 100,0 40,0 3.5 18.2 4.8 21,9 126 V0.6 13.2 1.8 28.5 @7 B.g 0.7 28.5
1970 100,0 1090 26,0 1,2 20,8 2,5 2,0 63 14,6 67 10,6 195 2,0 12,0 1,8 51,
273/6 Campos de Ponta Grossa 1975 100,0 100,0 M.z 1.6 17.8 2.2 22,0 6.0 1006 6.4 114 2009 2.0 129 2.0 504
. 1980 160,0 1000 41.% 1,8 16,3 Z.,2 18,5 5.5 8,7 8.7 10,7 21,8 1,9 12,7 1.9 50,3
1970 100,0 00,0 45,9 2,5 2.0 2,8 195 7Y 7.6 60 70 185 1,0 8,3 1,4 54,2
274/7 Compos de JaguarfaTva 1975 100.0 100,80 51,6 2,7 16,0 2.5 1.4 5.6 5.8 4.2 6.0 13.0 1.0 7.0 1.4 540
. 1980 V00,0 00,0 0.5 2,7 6.5 2.7 174 6.2 5.7 44 6.8 17.6 1.2 9.0 1.2 571
} 197¢  100,0 1000 50,7 10,7 21,8 3,0 19,7 249 45 13,0 2,8 22,3 02 B4 01 1,7
275/8 Sko ¥ateus do Sul 1975 100,0.100,0 4.8 5.5 22,3 8.9 257 20,4 1.0 204 5.5 I8 0.4 67 0.2 8.2
1980 00,0 100,0 50,3 8,8 18,8 9.9 19,1 207 6.2 14.8 4.0 2.6 0.3 B 0.2 1.2
_ 1970 10,0 100,0 46,8 9,2 22,0 13,9 23,7 N5 52 158 2,0 56 0,0 3,7 0,0 10,3
276/9 Colonial de Iratd W75 00,0 100,0 356 &0 20,8 10,3 28,6 29,3 B8 125 3.2 8.3 0.2 B 0.2 12.8
1980 1000 100,0 38,9 6,6 22,5 10,8 26,6 25.4 B0 81 35 2003 9.2 55 0.2 V4
_ 1970 109,0 100,60 445 55 17,2 6,3 2.8 11,7 88 B4 70 .6 04 1,3 02 N3
277710 Alto Tvaf 1975 100,0 100,0 56.4 7.0 V6.6 6.6 13,2 12.4 7.4 147 5.8 3.8 0.4 B4 0.2 14
1880 100,0 1000 50.2 6,6 7.8 0 152 169 6.8 13.5 5.3 298 D5 M. 0.2 154
1970 00,0 100,0 59,7 13,3 18,6 N, 14,7 20,3 4,1 12,6 26 23,2 0,3 91 01 9,8
am Rorte Velho de Mences- 1975 100, 100.0 57,8 116 19.8 1.1 148 180 40 W08 3,0 26 0, K5 0,z 16
1989 100,0 1000 57,2 10,8 20,8 1.3 14,3 16,6 3.0 M4 3.2 250 0.3 6 0.2 1rg
1970 100,0 00,0 9,3 1t,0 A 9,8 W4 1,7 36 85 I8 266 0,6 13,1 0,3 19,2
29112 Norte Velho de Jachre- 1935 1000 1000 48,1 6,4 240 7,7 150 10,5 53 8.4 G2 307 0.9 148 . U5 2h.a
iihhe 1980 100,0 M0G,0 44,8 4,9 234 69 17,0 10,9 5,9 8,7 1,0 31,7 1,1 164 06 20,8
1970 100,0 100,0 55,5 15,5 23,6 .2 157 24,6 3,2 1,6 2,0 17,8 60 2,9 04 10,8
280/13 Algodoeira do Assal 1975 10000 100.0 50,7 10,1 226 1.9 B0 20,6 A8 13.0 3.7 255 0.2 4.3 0. 1s
. 1980 100.0 00,0 d&a.0 .2 237 10,3 2i0 20,5 6.2 130 46 267 8.2 398 b2 177
. 1970 100,0 10,0 42,8 7,7 @®,7 120 19,3 11,8 4.4 95 4,2 26,6 0,4 93 0,3 17,0
231714 tiorte Kova de Londrina 1875 100,0 100.0 23,8 3.5 26.8 7.6 26,3 16,56 8.2 1.7 7.3 3.t 0.6 120 0.5 142
. 1980 100,0 100,0 29,5 2,8 25.0 6.6 26,0 153 B 1.5 9.0 3.6 1.0 128 0.5 173
_ 190 1000 00,0 54,5 20,7 30,2 26,2 11,4 2,7 2] 986 1,0 1566 048 3.2 0,0 3.0
262/15 Norte Movo de Msringd 1075  100.0 100,80 39,6 6,2 3.2 1.3 2.4 26.2 5.0 14,0 3.6 265 0.0 3.5 00 1.2
1580 160.0 100,0 33.2 5,4 7,3 M.z 25,7 23,5 8.0 164 5.3 289 03 58 01 83
. 1970 100,0 1000 S0,4 7.4 24,3 8,5 15,0 11,9 40 7.6 4.9 274 0,7 12,5 05 24,h
23/16 Jorte Noylssim ¢ - qors 00,0 1000 &l 36 22,2 5.0 190 w7 67 707 &9 30 13 1 09 203
1960 109.0 100.0 38,9 2,8 20,1 4.0 20,0 8.2 8.0 B4 0.2 3.7 1.6 167 1. 2lE
1970 1000 100,0 M,0 28,0 20,0 20,2 6.6 147 1.2 &4 1,0 68 01 50 0,1 8,8
284/17 Horte Novo de Apucarsna 1975 100,0 100,0 66,2 19.8 20,2 15,9 9.4 16,2 20 &3 1.9 2.8 0.2 7.4 0.0 1605
1980 100,0 100,6 58,8 13,0 22,7 132 124 156 3,3 96 2.8 240 0.3 %6 0.2 14,8
1970 100,0 00,0 65,4 2,0 23,4 18,8 7,9 13,6 1,5 62 1,4 183 0,2 6.5 0,0 156
w58 m:ga:g““‘m de 1975 1000 00,0 55,5 12,2 26,5 13.8 11,6 13,2 2.9 1.7 2.9 3.5 03 86 Dz 209
* 198¢ 106,0 100,06 51,9 9,3 26,8 11,8 13,0 12,5 3.7 8,3 1,9 2.5 0,% 10,2 0,5 21,4
} 1970 100.0 100,0 66,5 20,1 19,6 15,3 8,7 16,4 2,4 9,6 1.6 19,0 0,2 6.5 0, 13,0
286/1% Campo Mourdo 1975 100,09 100,060 60,4 12,9 208 10,9 12,2 14,5 3,8 1,6 kR | 251 0.3 9.0 e,2 b1,
1580 100,0 100,0 S1,6 8,0 22,06 9.2: 164 14.2 5.0 0.8 5.0 3006 6.5 10,3 0.2 17.0
1970 100,06 00,0 40,7 6,0 18,5 7.4 255 23,3 9.2 19,3 5,6 291 03 52 0.2 9.7
273/21 Pitsnga 1975 160.0 100.0 52,9 7.7 6.2 6.8 18,7 1T.B B4 M8 5. 3006 0.4 8. 0.7 154
' 1980 1000 100,0 53.4 B0 183 7.8 17,2 16,3 b0 2.8 4w 255 0.6 .8 0.3 122
1970 100,0 100,0 S0,7 14,0 25,6 18,0 18,9 28,2 30 W7 .5 14,3 61 4.5 0, 104
278/21 Extrena-Geste Pore- 1975 100.0 100.0 5.2 5.8 24.0 17.3 154 237 3. .z b8 180 1 &8 00 &
haense - 1980 100,0 100,0 47,8 10,0 25,6 14,4 12,0 23,3 a5 12,5 2.8 21,4 0,2 6,2 0,1 12
1970 00,0 190,0 40,0 11,0 28,7 20,4 25,3 3.4 45 14,9 1,3 M,3 8,0 L6 0,0 3,
288/22 Sudoeste Paransense 1975 10000 100.0 42.6 12,0 28,2 20,3 72,7 M.2 &4 148 1.6 133 64 23 00 32
. 1980 100,0 100,0 47,6 12,9 21,2 20,2! 19,6 30,2 1,9 13,8 1.5 13,9 a, 3,2 0,1 5.8
1914 00,0 00,0 32,0 2,3 114 36 270 12,0 1o 1,9 1o 28,9 1) 10,3 n,? 32,0
©90/21 Campos de Guorapuava s 00,0 100,06 31,0 2,2 18,1 3.3 25,8 16,4 1, 9,9 10,8 27.9 1,4 12,2 ik a1
, 1960 00,6 100,0 38,8 3.3 20,0 4.6 22,3 10,3 8.9 100 8.3 274 b0 14 0k Al
1910 00,0 oo, 0 25,8 2,0 18,9 4,3 36,8 15,5 10,2 10,8 6,6 21,1 6,9 10,5 0.8 31,7
291724 ¥édto lguncu 1915 1090 W60 21,9 E.6 16,7 3.7 35,5 14,2 12,2 0.9 1.6 2000, 1.3 M. bp ae
1980 1000 0.0 26,7 1.6 9.0 3.4 33,7 128 b0 5.4 Bz 2t 1.5 1z 1.3 0
197¢ 1000 100,0 53,z 10,8 22,9 12,0 165 189 4.0 107 2.8 24 0,3 4 0.2 18
T0TAL 1975 120.0 10000 49,6 B.2 22,8 9.8 12,9 16.8 5.0 0.8 3.8 2106 0.4 &/ 0.3 220
1580 190,0 100,00 a71.4 6,7 22,3 g, 18,7 15,8 5,6 10,6 4, 24,9 0,5 9,7 0,4 21,4

FUNTE: FIBGE . Conso Agropecudric do Paiand - 1970-1975, Conge Agropecuérip do Parand . lavulagdus Avangedas - 15uu
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declive acentuado que impedem a extensao de mecani;ac$0.5

Nesse sentido, o processo de moderni;acao com seu cara-
ter extensivo, ao homogeneizar o territorio no que se referexﬁs
praticas produtivas, redifiniu de uma vez por todas o .quadro
anterior da agropecuaria do Estado.

1.4 _AS BASES DE UMA URBANIZACEO DIFERENCIADA

A expansao urbana pode ser dividida em 3 grandes grupos:
a do Norte; a do Parana Tradicional e a do Extremo-0Oeste/Su-
doeste. 0s trés grandes grupos expressam mais ou menos as ca-
racteristicas dominantes na ocupacao dessas regiﬁes.

Curitiba, fica excluida porque seu grescimento e expansao Saore-
sultantes, em primeiro lugar, da centralizacao das:atividades politico-
administrativas, vinculadas E gestdo do aparelho burocratico
do Estado e, em seqgundo lugar, dos diferentes ciclos primériof
exportadores que centralizavam as atividades urbanas de comer-
cia]izacEO e exportacao pelo Porto de Paranagua

0 numero de municipios por microrregioes nunca-excedem 7, -se ex-
cluidos o Norte, e Extremo-Oeste Paranaense o Sudoeste e excede a Regiao
Metropolitana de Curitiba e ainda o Medio Iguacu.com 10 munici-
pios. Nas microrregiﬁes que compﬁem o Norte do Estado, no Ex-
tremo-0este e Sudoeste ha um maior numero de municipios, sendo
que essas regiﬁes tambem contam com o maior contingente- popu-
lacional.

Dos 288 municipios existentes em 1970, aproximadamente

®Toda a analise das diferengas de ocupacao do territorio
estd baseada em PADIS, Pedro Calil. Formagao de uma economia
perifeérica: o caso do Parana. Sao Paule, HUCITEC: Curitiba, Se-
crestaria da Cultura e do Esporte do Estado do Parana, 1981.
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179 se encontravam nas 9 microrregiﬁes que compﬁem o Norte do
Eéfado: No Extremo-Oeste e Sudoeste se localizavam 43 munici-
pics. 0 Parana Tradicional contava nés suas 12 microrregioes,
com 52 municipios,

A popu]ac?o urbana dessas diferentes microrregioes es-
tavam distribuidas de forma bastante desigual, Os grandes cen-
tros e os centros medios se concentravam particularmente . no
Norte e no Extremo-Oeste. Nas regioes do Parana Tradicional de
pecuaria extensiva despontavam dois grandes. centros, . Ponta
Grossa e Guarapuava, alem de um reduzido numero de pequenos

centros, confirmando as consideracoes de Balan,’

quando afirma
que as regioes de pecuaria nao produziram um sistema .urbano,
mas deram lugar a grandes centros, atendendo uma vasta. area
geografica (tabela 14).

Essa diferenciacao ocorreu face §s caracteristicas .. dos
mercados regionais, que podem ser definidas em funcao'do nivel
de mercanti1i;ac§o das atividades produtivas, do adensamento
de popu]acao, da diferenciacao interna de renda e do consumo
da popu1ac§o.

A ocupacao do Norte Paranaense pela expansao cafeeira,
ocorreu assentada numa producao mercantil e bastante dinamica,
com grande adensamento populacional e relativa dTverSificacao
interna, e em re]acﬁes de trabalho definidas pelo .colonato e

parceria, que asseguram oferta para o mercado do 'produto da

agricultura intercalar.

’Balan assinala gque na ocupacao do Centre- Oeste-Brasi-
leiro, as regioes de pecuaria nao permitiram i'uma  >urbanizacao
intensa se limitando a poucos grandes centros urbanos. BALAN,
Jorge. Migragoes e.desenvolvimento capitalista no Brasil: en-
sains de interpretacgdo historico-comparative. Estudos CEBRAP,
Sao Paulo (5) jul/set 1973.




*Sap consideragos centros urbanos as sedes municipais e de distritos, conforme a FIBGE

TABELA 14 - DISTRIBUIGAO DOS CENTRCS URBANOS* POR TAMANHO, SEGUNDO AS MICRORREGIDES - 1970
MEnos pe | DE 2 000 A | DE 5 000 A DE 10 000 A|DE 30 000 A|DE 50 000 A| DE 100 000|DE 300 000 | 500 000
MICRORREGIDES HOMOGENEAS » 000 MENOS DE | MENOS DE | MENOS DE |MENOS DE |MENOS DE |A MENOS DE|A MENOS DE £

5 000 10 000 30 000 50 000 100 000 300 000 | 500 00O MAIS
268/1 - Curitiba 23 2 3 2 - - - . 1
26972 - Lifora] Paranzense 8 2 1 - b] - - -
270/3 - Alto Ribeira 4 - - i, : : . } )
271/4 - Alto Rio Negrc 7 - - - i} - - . -
272/5 - Campoé da Lapé 4 ] 2 1 - - - - -
273/6 - Campos de Ponta Grossa 9 1 1 3 - i - - -
274/7 - Campos de Jaguariaiva 5 - 1 - - - - - -
275/8 - S3o Mateus do Sul 6 - 1 - - ) - i} -
276/9 - Colonial de Irati 17 2 1 1 - - - - -
277/10 - Alto Ivai 14 - - - , - - - -
278/11 - Norte Velho de Wenceslau Braz 22 4 3 - - - - - -
279/12 - Norte Velho de Jacarezinho 17 5 2 6 - - . - -
280/13 - Algodoeira do Assai 10 1 2 - i} i} - . .
281/14 - Norte Hovo de Londrina 31 9 6 3 ] - 1 - -
282/15 - Norte Nova de Maringd 12 8 1 3 - 1 - . -
283/16 - Norte Novo de Paranava? 32 8 3 1 1 - - - -
284/17 - Norte Novo de Apdcarana 19 9 - 2 1 - - - -
285/18 - Norte Velho de Umuarama 26 13 2 3 - - - - -
286/19 - Campo Mourdo ' 36 8 3 2 - - - - -
287/20 - Pitanga 10 1 - . - _ . B -
288/21 - Extremo-Oeste Paranaense 56 7 3 3 1 - - - -
289/22 - Suddeste Paranaerise 73 7 - 2 - - - - -
290/23 - Campos de Gﬁarapuava 27 1 - - 1 - - - -
291/24 - Madio Iquacu 22 ] 2 1 - - - - -
FONTE: FIBGE - Censo Demografico, 1580 - Tabulagodes Avangsdas
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A cultura do cafe ao Se expandir,incorporava novas ters

ras a producdo e fazia crescer o numero de trabalhadores ocu-
pados e as re1ac5es de trabalho dominantes, ampliando o merca-
do consumidor para produtos manufaturados. 0 crescimento da
agricultura cafeeira, no momento em que o mercado nacional nao
estava completamente unificado e, portanto, carente de vias de
comunicagao, permitiu o surgimento de pequenas empresas indus-.
triais voltadas para o mercado de consumo local. A comerciali-
zaEEo dos produtos agricolas, ainda dispersa em “virtude das
escalas reduzidas e atomizadas da producao agricola, e a rela-
tiva diferenciacao interna dos produtores diferenciavam tambem
0 mercado de consumo.

A ocupacao da hegiao Norte, portanto, e acompanhada de
um nivel de urbanizacao distinto das demais regiﬁes.

Na medida em que o leque de consumo se abria, estabele-
cia uma diferenciacéo entre os produtos ofertades. A comercia-
1i;ac$o dos produtos agricolas, por sua vez, associa-se a. ope-
racﬁes de armazenamento, transportes, ensacamentos, beneficia-
mento dos produtos, realizadas nos centros urbanos.

A existéncia de um mercado consumidor diferenciado e de
atividades de comerciali;ac§0 de produtos agricolas com opera-
cﬁes conexas, criaram as bases da‘urbani;ac50'regionaT.0 cres-
cimento da popu]acao urbana reforcava a"prodUcao'falimentar,

assegurando o abastecimento das cidades nascentes.®

®Weber, quando analisa a estrutura agraria da Alemanha
Oriental comparada a do Sul Alemao assinala para essa a impor-
tancia das cidades no sentido de estimular a produtividade e a
educacao economica da producgdo.camponesa, na medida que assegu-
rava mercados proximos. Weber, Max. Ensaios 'de . .Soéiologia.
Rio de Janeirao, Zahar, 1974.
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No Parana Tradicional ocorre situacﬁo .-diferénte . nas
areas vinculadas ao extrativismo vegetal ou a pecuaria exten-
siva. No primeiro caso, o carater predatorio e primitivo das
atividades econamicas nSo permitiu ampiiar e nem fixar a popu-
1ac50 ocupada., 0s baixos rendimentos auferidos nao asseguraram
um mercado consumidor e a forte especializa¢ao nao permitiu o
surgimento de uma agricultura mercantil paraleia nem de..cen-
tros de comercializacao,

Nas regioes onde predominava o eXtrativismo vegetal nao
foi possivel surgir um mercado que sustentasse um processo de
ukbani;acao, impedindo o.aparecimento de um sistema urbano se-
melhante ao da regiao do cafe.

Nas regiaes do Parana Tradicional, onde .-predominou a
pecuaria de carater extensivo, que'nao asseguram .. rendimentos
adicionais provenientes de investimentos, com incorporacéo de
mEo-de-obra quase nhula e com baixa densidade populacional, ori-
ginou um mercado estreito. Assim, o surgimento de '~ um: ‘sistema
urbano nEo foi possivel, havendo, porem, o aparecimento de
centros isolados como Guarapuava e Ponta Grossa.

No Extremo-0Oeste Paranaense/Sudoeste Paranaense, a ocu-
pacao feita mediante absorcao:de excedentes populacionais vin-
dos do Norte Paranaense e das regiﬁés meridionais do Pais, ocor-
reu na forma de uma agricultura produtora de alimentos e. de
graos destinados ao consumo e a engorda de suinos.

0 grau bastante limitado da'comercializaCEO nao assegus
rava uma renda monetaria significativa e nem uma. grande diversi-
ficac§0 interna, ainda que se considere 0 adensamento poputla-
cional. 0 estreitamento do mercado consumidor e o .baixo::grau

de abertura do leque de consumo decorrentes. dessa situacao.. nao
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asseguraram uma diferenciacEO dos servicos e dos bens provi-
dos pelos :centros urbanos. As atividades urbanas de servicos e
comerciali;acao nao se expandiram e nao geraram emprego e ren-
da que reforcassem as tendéncias produtivas na agricultura e

solidificassem um sistema urbano mais diversificado.



o

2 CONCENTRACAOD DO TERCIARIO E CENTRALIZACAO URBANA

A populacao urbana do Parana apresentou na decada pas-
sada um crescimento de 78,63%, mudando consideravelmente a si-
tuach“anterior e iniciando um periodo de forte .centradlizagao
urbana.

A populacao urbana em 1950 correspondia a aproximada-
mente 25% da populacao total e em 1980 ultrapassa.50% (tabela 15). ..
TABELA 15 - POPULACAO TOTAL, URBANA, TAXA GEOMETRICA DE CRES-

CIMENTO E TAXA DE URBANIZACAO DO PARANA : NAS DECA-
DAS DE 50 A 80 .

ANGS POPULACAC | .TAXA POPULACAO TAXA gﬁﬁ?zREAgR:
TOTAL (a) GEOMETRICA | URBANA (b} | GEOMETRICA a/b x 100

1950 2 115 547. . 528 000 24,9

: 7.3 9,7

1960 4 296 375 1 329 576 30,9
4,9 6.5

1970 6 929 868 2 504 378 36,1
1,0 6.0

1980 7 630 266 4 473 541 58,6

FONTE: FIBGE - Censo Demogréfico 1950-80

0 crescimento populacional das cidédes ocorreu parale-
lamente ao deslocamento da populacao para 0s centros maiores,
que passaram a responder pela maior parte do incremento da po-
pulacao (tabela 16).

Em 1970, o numero de centros urbanos com menos de 1 000
habitantes era preponderante no Parana, ao mesmo tempo eﬁ que
nos centros com menos de 30 000 habitantes residia mais da me-

tade da populacao.



TABELA 16 - NUMERO DE CENTROS URBANOS, bOPULACﬂO ABSOLUTA, PARTICIPACRO RELATIVA ‘E PERCENTUAL DE ACUMULACKO,
SEGUNDO ESTRATO DE TAMANHO, NO PARANA - 1970-80

. 1970 ' 1980
ESTRATO DE TAMANHO T Populacio - o de Populacio
Centros | Absoluto | Part.Relativa| Acumulacao| Centros [ Absoluto |Part.Relativa|Acumulacao

Menos de 500 274 . 59 243 2,4 2,4 236 49 144 1,1 1,1
500 a Menos de 1 000 "y 112 ._78 882 3,1 5,5 95 70 807 1,6 2,7
1 000 a Menos de 2 000 102 48 453 5,9 11,4 110 158 632 3,5 6,2
2 000 a Menos de 5 000 . 90- ~ 290 223 11,6 23,0 125 382 744 8,6 14,8
5 000 a Menos de 10 000 36 249 412 10,0 33,0 63 435 103 9,7 24,5
10 000 a Menos de 30 000 34 552 718 22,1 55,1 47 799 302 17,9 42,4
30 000 a Menos de 50 000 5 . 189 288 7,6 62,7 10 391 236 8,7 51,1
50 000 a Menos de 100 000 : 3 195 526 : 7,8 70,5 7 472 777 10,6 61,7
100 000 a Menos de 300 000 1 156 352 6,2 76,7 -4 687 817 15,4 77,1
300 000 a Menos de 500 000 - - - - - - - -
500 000 e Mais 1 584 48] 23,3 100,0 1 1025 979 22,9 100,0
TOTAL 658 2 504 378 ° 100,0 - 698 4 473 541 100.0 -

FONTE: FIBGE - Censo Demografico - Tabulagdes Avancadas - 1880
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Nesse periodo existiam apenas dois centros com mais de
100 000 habitantes, nos quais estavam 30% da populacgao urbana.
Em 1980, esses centros passam de dois para cinco, aumentando
sua participacao em 8 pontos percentuais.

A popu]acao urbana residente nos centros .com mais de
100 000 habitantes, em 1970, passa de 740 833 para 1,713,796,
significando um acrescimo de 972 963 habitantes, .um aumento,
portanto, de 131%. 0Os cinco centros com mais de 100 000 habi-
tantes responderam por um acrescimo de 795 247 pessoas, ..cor-
respondendo a 40,4% do crescimento.da populac§0 urbana, que foi
de 1 969 163.

A popu]ac_ﬁo urbana residente nos centros com mais.de 30 000
habitantes aumenta em torno de 1 451 362, equivalendo a um
crescimento de 129% da popu]acao residente nessa faixa de cen-
tros em 1970.

Nota-se que o crescimento ocorre de .forma..concentrada
nos grandes centros, de acordo com a uma exigéncia "Togica do
sistema econamico, 0 que demonstra a inviabilidade de progra-
mas que visem a formacao de "diques de contencao“ dos proces-

s0s migratorios para os grandes centros.

2.1 ANTECEDENTES DA CENTRALIZACAO URBANA
A agricultura cafeeira do Norte foi particularmente do-
minada pela producdao mercantil, na qual as pequenas proprieda-
des e os pequenos produtores detinham o maior numero de .esta-
belecimentos e respondiam pelo maior volume da producao. Alem
disso, 0S pequenos produtores nao-proprietérios se constituiam
}

de parceiros e o colonato predominava nas relacoes de ‘trabalho.

Assim, havia uma grande necessidade de populacao, .principal-
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mente quando comparada a das demais regiﬁes, e uma certa homo-
geneidade na ocupac¢ao espacial.

0 cafe era o principal produto, possuindo alta densida-
de de valor e podendo ser cultivado juntamente com produtos . que
conformavam a agricultura intercalar,

As relacﬁes de trabalho dominantes eram em primeiro lu-
gar, o colonato, no qual o proprietaric fundiario atribuia ao
trabalhador a obrigacao de manter uma certa area em cultivo (no
caso do cafe, um determinado numero de cafeeiros), pelo que
recebia o direito de cultivar uma g¢gleba que podia ser interca-
Tada as fileiras de cafe ou na propriedade, porém, externa 2
area de cultivo. Recebia tambem no final do ciclo de producao,
quando o cafe seria embarcado, uma remuneracao em dinheiro, de-
duzidos os adiantamentos, defenindo o carater assalariado do
trabalho. A renda do colono era complementada pelo cultivo nas
areas que lhe eram atribuidas, cujo produto podia ser destina-
do tanto § sobrevivéncia da familia e o0 excedente 5 .comercia+
1izac50, como integralmente 5 comercidlizacao.

0 pequeno produtor proprietario, com o auxilio da fami-
lia, dedicava-se ao cultivo do cafe e § agricultura intercala-
da, nos moldes anteriores, cujo produto era destinado, em par-
te, ao consumo familiar e 0 restante § comerciali;acao. 0 pe-
queno produtor e o colono eram responsaveis por uma oferta per-
manente de produtos agricolas destinados ?'comercié]i;acao.

Alem dessas categorias sociais existia o grande proprie-
tario que concedia terras aos colonos para que produ;issem,me-
diante pagamento pelo produto obtido e .conforme. contrato, e
realizava adiantamentos dedutiveis no acerto final. 0 :.grande

proprietario, ao ampliar o cultivo ou aumentar as areas.de pas-
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tagens, ou ainda mantendo parte da area a margem da . prodlcao
principal, cedia terras aos parceiros que as exploravam, com-
prometendo-se a fazer retornar ao proprietario os adiantamen-
tos realizados, que eram deduzidos do valor da produgao. 0
excedente era distribuido conforme contrato, podendo ser a .meia,
a terg¢a, etc.

Os parceiros representavam uma categoria de pequenos pro-
dutores que estavam sob um regime embrionario ou misto de sa-
lariado e ofereciam no mercado um ou varios produtos, .com a
intermediacdo do proprietario.

A agricultura mercantil que se desenvolveu no Norte de-
monstra a existéncia de um contingente populacional, cuja ati-
vidade depende da venda do produto para comerciantes urbanos.

Os comerciantes urbanos se subdividiam em quadro grandes
grupos: o caminhoneiro, que atuava nas areas de producdo pro-
ximo aos produtores que encontravam dificuldades para deslocar
seu produto. Esse funcionava como um elo, Tigando os pequenos
produtores ao restante da economia, entregando o produto adqui-
rido a um atacadista regional e transportando para as zonas de
producao agricola produtos urbanos; o pequeno comerciante, co-
mo o caminhoneiro, atuava proximo aos produtores agricolas e
alem de adquivir o produto adiantava-lhes dinheiro, na . forma
de emprestimo, substituindo o sistema convencional de crédito,

ao qual o agricultor n3o tinha acesso, podendo tambem fornecer

n

mercadorias para o consumo privado, como forma.-de adiantamento.’

0 produto era vendido posteriormente a atacadistas regionais . ou
diretamente aos distribuidores dos centros de consumo, o ata-
cadista regional, que era o polo convergente de uma determina-

da area, vrecebia dos caminhoneiros e pequenos comerciantes a
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producao adquirida, encontrando-se ligado aos 'distribuidores
dos centros de consumo. Normalmente financiava o .caminhonéiro
e 0 pequeno comerciante, substituindo tambem o sistema conven-
cional de credito. 0 atacadista de distribuicao final aparece
como ¢ Ultimo tipo de comerciante.

A compra do cafe, principal produto,. era -efetuada por
grandes empresas atacadistas que o adquiriam diretamente do pro-
dutor, pagando § vista. Essas empresas estavam voltadas para a
mercado interno, ou vendiam para aquelas ligadas ao mercado in-
ternacional.

Essas atividades dependiam, para o seu funcionamento, de
um conjunto de atividades complementares que incidiam gradati-
vamente nos sucessivos niveis da comerciali;acao. No priméiro
nivel, as atividades eram extremamente simplificadas, pois .se.’
lTimitavam ﬁs operacoes de compra e venda, transporte e ensaca-
mento do produto, sendo a armazenagem’ uma operacao circunstan-
cial. Um sistema de credito ngo se desenvolvia nesse nivel, na
medida em que as operacaes de credito eram praticamente efe-
tuadas pelo comerciante., As atividades de Transporte se 1imi-
tavam ao deslocamento na area de producao imediata e no trans-
lado do produto para ingresso no nivel. seguinte. 0 .conjunto
dessas atividades e a sua extensSo reduzida eram..compativéis
com a area de atendimento e, tendo uma base urbana de opera-
cao, definiam uma escala de cidades tambem reduiida.

Assim, as atividades comerciais se restringem § compra
de produtos agricolas para revenda e ao fornecimento de merca-
dorias de consumo corrente para a area rural imediata e para a
popu]acao urbana, sempre menor ‘que a rural nesse nivel de atua-

¢ao. A procura por generos e objetos que ndo fazia parte do
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consumo corrente,era dirigida para centros que possuiam popu-
lacao suficiente e renda mais elevada, que asseguravam a esca-
la minima necessaria para garantir uma renda aos que dirigiam
essas atividades., Nesses centros se encontravam usualmente ele-
mentos do segundoc nivel da comercia]izacao agricola: o ataca-
dista regional e as empresas atacadistas compradores de cafe.

Nesse nivel cresciam as atividades ligadas § ~comercia-
1izac§o, surgindo as operacaes de armazenagem, ensacamento e
selecao detalhada do produto. O.volume comercializado aumenta-
va a necessidade de transportes e, conseqﬂentemente, ampliava
ou criava condicﬁes para as atividades de'manutencao de veicu-
los, comercia]izacao e reposicao de pecas. 0 comercio de insu-
mos destinados 3 agricultura se desenvolvia nesse nivel, pdis
a natureza periodica de seu consumo coincide com os ciclos do
produto agricola, exigindo para seu funcionamento uma grande
diferenciacao na oferta de produtos, o gue depende de uma mas-
sa de compradores que so pode existir numa area .geografica’ .major
que aquela encontrada nos limites de um municipio.

A massa de salarios gerada pelas atividades de comercia-
1i;ac$o e servicos e a sua diferenca interna, dada uma relati-
va complexidade dos trabalhos exigidos, criava uma estrutura de
consumo diversificada capaz de sustentar a especia]i;acao do
comércio varejista, ampliando o numero de estabelecimentos e
05 géneros comerciais. Esses, por sua vez asseguravam um mer-
cado suficiente para o estabelecimento do comercio atacadista,
que exerce a funcao adicional de fornecer para os estabeleci-
mentos de cidades sem escala suficiente para essas atividades.

As exigéncias de capital de giro dessas empresas cria-

vam as bases para o desenvolvimento do sistema de credito, dei-
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xando de operar aquelas.¥ormas‘naoéconVencionais e tipicamente
usurarias, dominantes no nivel anterior de comercializacao.

A realizacao dessas mesmas atividades de intermediacao
de produtos agricolas numa escala ampliada, realizada por em-
presas de maior porte e, conseqtientemente, cobrindo wuma area
geografica mais ampla, reforcava as atividades anteriores, di-
versificando e especializando ainda mais o comércio e 0s ser-
vicos. A existencia de um mercado consumidor viabilizava a im-
plantacao de empresas industriais produtoras de bens de consu-
mo corrente de mercado regional, fazendo crescer o emprego e 0
mercado.

A diferenciacSO dos centros urbanos conforme suas esca-
lTas e tamanho, dados o tipo e a extensao de servico que .eram
capazes de prover, e resultado inexoravel de uma especializa-
¢ao econﬁmica. A integracao entre os diferentes centros urba-
nos e sua insercao num sistema hierarquico sao partes componen-
tes e essenciais de uma divisao social do trabalho, estabele-
cida pelo sistema econamico.funcionando segundo suas proprias
leis.

Ao ampliar a escala operacional das atividades comer-
ciais e dos servicog, com a sua diferenciac§0 interna, esses
passam a se constituir cada vez mais em operacﬁesde distribui-
c?o de produtos industriais. As cidades de niveis hierarquicos
superiores mantém, consegllentemente, re1ac§es mais estreitas
com 0s centros industriais, desaparecendo aos poucos as .rela-
cﬁes diretamente visiveis com as atividades agricolas. Isso, no
entanto, nao significa que a base agricola da existéncia dos
centros urbanos, que se constituiram no movimento de ocupataoi

do Norte paranaense, tenha sido subsituida, pois a rapidez da
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circulacao do capital dependera, entre outras coisas, da velo-

cidade do consumo, e essa da renda gerada pelas atividades
agricolas e das atividades a elas associadas como transportes,
armazenagens, processamento e distribuicao.

No Parana Tradicional ocupado com a pecuaria, gerando
uma densidade populacional muito baixa e onde nEo existe a co-
mercializacao de produtos angco]as,\ou e€ssa e apenas circuns-
tancial, as .atividades. ligadas ao- .transporte dos produtos
agricolas e as operacoes de compra e venda “se. restringiam 5
pequenas operacoes isoladas. A baixa densidade popu]acionaTnao
criou um mercado que sustentasse uma atividade .comeréial dj-
versificada, havendo, conseqlientemente, necessidade de .centros
comerciais para canalizar a producao de uma extensa area geo-
grafica.

0 cultivo de subsisténcia associado nao asseguréva tam-
bem um processo de urbanizacao majs intenso, uma vez que suas
operacﬁes comerciais eram pouco din@micas ¢ a demanda por bens
e servicos, dada a sua rarefacao, exigia que o0s centros urba-
nos atingissem areas mais amplas. A reducao do numero de .cen-
tros e a n§o-diferenciac§o.1nterna entre eles impossibilitava
a constituicao de uma rede urbana integrada e hierarquizada,
nos moldes do Norte paranaense, onde a ocupacao ocorria me -
diante incorporacéo de mao-de-obra e estava assentada na pro-

ducao agricola para a comercializacao.

2.2 0 TERCIARIO E A CONCENTRACEO DAS ATIVIDADES
A proposicao de que as cidades constituem pontos dis-
cretos no espaco, provendo de bens e servicos a .populacao

local e de uma area adjacente, pertence a .Teoria dos .Locais



52

Centrais.? De acordo com essa teoria, o nucleo central premite
atender a maxima area beneficiaria, sendo que cada tipo de nu-
cleo tende a possuir uma area interior de comércio e uma con-
termina, para as quais prove bens e servicos que constituem as
funcoes urbanas, dependendo, porem, de nucleos superiores para
as funcoes mais complexas que ndo podem proporcionar, acomo-
dando-se em uma area de nucleos de categoria.superior .sequin-
te, compondo a area de influéncia imediata.
Cada nldcleo de categoria superior de-
sempenha as fungoes que os nlcleocs de
categoria inferior desempenham em re-
lagao aos interlands de categoria in-
ferior, acrescidas de:.um.grupo de
fungoes mais complexas para um hinter-
land maior o qual ..encerra’vdiversos

ndcleocs de categoria inferior e rseus
hinterlands imediatos.!®

A teoria dos locais centrais tem origem nos estudos de
W. Christaller. A cidade nessa terra tem como fungao princéi-
pal a de servir de lugar central, propurcionando bens e servi-
€C0s5 aouespacgo rural que a rodeila.Na proposicdo de Chrlstaller
os centros elementores formam um"'trlangulo. equilatero; "éujo
centro ndo se distancia mais do gue 4 km de cada um dos vertl-
ces e a distancia entre esses representa a distancia entre os
centros elementares. A unido dos tridngulos formam ..heXigonos,
cujo centro constitui outros locals centrais, prossegu1ndo 0
raciocinio se chega até a 7 niveis hierarquicos.

A teoria recebeu posteriores aportes, entre outros, .de
Lésch e J. Bekman, sendo gque esse estabeleceu, por meio de uma
formula de recorrencia, a populacdo a gualgquer nivel de Hhie-
rarquia urbana de Christaller.

Posteriormente G. K. Zipf desenvolveu - as; téénicas : de
rank size rule, procurando estabelecer uma relacao matemdtica
entre a populagao de uma cidade de determinado nivel hierar-
guico e a populagao da cidade mais habitada.

Para uma exposigdao sucinta da teoria dos’ -locais cen-
trais, ver DERYCH, Pierre-Henri. La economia urbana. Madrid,
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1971. pp..45-7B6% -

1"HAUSER, Philip M. & SCHNORE, Leo F. Estudos de urba-
nizacgao. Sao Paulo, Pioneira, 1976. 520.p.
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0 relacionamento simbiotico entre os nucleos de catego-
ria inferior e superior défine a hierarquia dos nucleos cen-
trais e um sistema urbano hierarquizado.

Christaller, ao formu]ar'a Teoria dos Locais ' .Centrais
procurou estabelecer uma relacao estreita entre tamanho dos cen-
tros e as funcﬁes urbanas. Em seus estudos, reali;ados no sul
da Alemanha, descobriu que os centros de comercio tendem a se
reunir em grupos de certo tamanho que estao estreitamente re-
lacionados a natureza das funcdoes de cada centro.'?

Assim, os estudos posteriores partiram sempre da ideia
de que a hierarquia de tamanho das cidades corresponde § hie-
rarquia funcional e resultaram nas tentativas de analise de-
senvolvidas nas tecnicas de ;ank size rule. A cada .escala de
cidade se atribui o exercicio de funcaes especificas, admitin-
do que a hierargquia resulta da "natureza e da importancia dos
produtos comercializados, do comércio ao varejo, do. ‘coméfcio
especial e dos servigos altamente especializados“.lg

Allen Philbrick estabeleceu uma hierarquia das cidades
americanas, tomando como variavel fundamental a funcao de dié-
tribuicao.

No primeiro nivel entao as familias agrupadas em centros
de consumo; no segundo, o comercio a varejo e atacadista. No
terceiro, como o aprovisionamento exige transportes com trans-
lado de cargas, estao os centros equipados para assegurar..os
transbordos. 0s niveis superiores 530 constituidos pelas fun-

coes de bolsa, pelas atividades de controle e de decisao que

*10p. cit., nota 10.
'?0p. cit., nota 9, p.71.
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operam em escala mais elevada.!® Mayer assinala que:

{....) em nenhum outro setor de geo-
grafia urbana a teoria progrediu tao
rapidamente, nos Ultimos anos como ho
estudo das atividades ou fungoes . do
chamado "ntcleo central”. Descobri-
ram-se significativas - reguléaridades .
entre estas e o ndmero, _ tamanho e es-
palamento das cidades.t*

Na Teoria dos Locaijs Centrais, segundo Folin,'® encon-
tra-se o pressuposto de que a cidade possui leis proprias de
funcionamento, constituindo-se em um esforco de transformar.re-
gularidades empiricas em teorias. Da mesma. forma, .‘assinala
Deryck, que as limitacoes da Teoria sao a auséncia de uma ex-
p]icacao para a hierarquia urbana e o pressuposto de que as
cidades tém uma certa estabilidade no tempo, pois 0o que ocorre
e a sua modificacao constante pelo desenvolvimento técnico,

economico e social.l®

(....) nas areas gue o transporte mo-
dernoc estendeu a esfera do .comercio,
0s centros de categeria ' mais ‘baixa
tendem a se atrofiar, em favor do me-
nor ndmero de centros, porém maiores,
onde limiares mais .altos ' podem »ser
oferecidos. Assim, nos Estados Unidas,
peguenas povoacoes e aldeias baseadas
no Transporte da era pre-automobilis-
tica tendem a entrar em declinio, e
as pequenas concentracoes de comercio
de subvizinhanga das cidades nao po-
dem competir com as nucleagoes de ca-
tegoria superior gue tambem .encerram
estabelecimentos de uma erdem mais:cal-

3p0p. cit., nota 9, p.70.
IEUp. cit., nota 10, p.83.

15FOLIN, Mariane. La ciudad del capital y stros escri-
tos. Barcelona, G. Gili, 1976.

160p. cit., nota 9, p.73.
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@g, servindo de areas de.permGta mais.
extensas. 0 "supermercado” requer um
limiar mais alto do que o armazem das
secos e molhados.l?-

Na Teoria dos Locais Centrais existem, entretanto, dois
conceitos chaves: "Iimiarf e "amplitudef. 0 primeiro se refere
a um minimo volume de vendas necessario para sustentar um ne-
gocio, ou seja, § condicao de entrada em um determinado setor.
0 segundo diz respeito § area ocupada pelo volume de vendas .do
negocio.

A partir desses dois conceitos e possivel definir o ni-
vel minimo operacional do setor Terciario, estabelecido pela
concorréncia e pela diferenciacao interna entre as unidades que
0 compﬁem. Ao se fixar esse nivel minimo, determina-se .tambem
a dimensao do mercado e, por extensao, sua compatibilidade ou
nﬁo com os centros pequenos,

Tendo em vista que as atividades de compra e venda, §s
quais estao Tigadas uma variedade de outras para que a 'func§0
se realize e executados por unidades privadas sujeitas ﬁs de-
terminacﬁes do mercado, isto e, rentabilidade, pre¢o e concor-
réncia, verifica-se uma constante transformacao interna .das
re]acﬁes que se estabelecem entre essas unidades e de cada uma
delas com o mercado. As pretencﬁes de fixar essas re]acﬁes de
forma definitiva, como se fossem. decorrentes de uma 'reTacao
muito particular que as cidades estabelecem entre si, .hao se
considera o aspecto essencial da adequacao do territorio a uma

estrutura produtiva em permamente transformacao.

'70p. cit., nota 10, pp. 84-5,
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0 comercio, na medida que e parte essencial da reprodu-
¢ao do conjunto da estrutura produtiva, compoe o sistema pro-
dutivo_e, conseqlientemente, esta sujeito as mesmas leis de de-
terminacao.

Se o capital aplicado nas atividades de compra e venda,
que incluem alem das despesas de compra e venda, os gastos com
salarios, equipamentos, instalacdes, transporte, etc., preci-
sasse ser investido pelo proprio industrial, seria bem maior
do que aquele destinado especificamente ao comercio.

Em primeiro lugar, o capital comercial ao converter an-
tes em dinheiro a mercadoria para o produtor, realiza.. essa
transformacao muito mais rapidamente do que se feita pelo pro-
prio produtor., Esse teria que dispor de recursos adicionais. pa-
ra investir em um novo ciclo produtivo enquanto aguardasse a
venda da produ¢§0 anterior.

Em segundo Tugar, uma rotacao do capital comercial, ou
seja, a operacao completa de compra e venda e retorno § compra
de uma nova mercadoria, pode representar a rotacio de varios
capitais em um ramo de producao, ou a rotac§0 de uma serie de
capitais em diferentes ramos de producao.

Assim, se um produtor se obrigasse a aguardar que seu
produto passasse §s m§os do ultimo comprador, seja ele um con-
sumidor produtivo ou individual, o processo de reproducao se
interromperia, restringindo suas operacﬁes. Para evitar essa
situacao, o produtor precisaria reter uma parte maior do capi-
tal produtivo em reserva, pois, enquanto uma parte de seu ca-
pital estivesse no mercado como produto acabado posto § venda,
a outra continuaria o processo de producao. Sem a 1nterposic$o

do comerciante, a parte do capital existente na forma de: re-
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serva em dinheiro teria de ser sempre maior em re]acﬁo ? parte
existente sob a forma produtiva, o que limitaria a escala de
producao. Com a interposicao do comerciante, uma parte maior
do capital do produtor pode ser investida no processo de pro-
ducao, ficando a parte menor para servir de reserva em di-
nheiro.

Como uma rotacao do capital comercial pode representar
varias rotacaes de muitos capitais em um ramo de producao, ou
de uma serie de capitais em distintos ramos de producao, a ve-
locidade de rotacao do capital comercial esta ssociada § velo-
cidade de rotacao do capital produtivo. Por outro lado, quando
se aumenta a velocidade de rotac§0 do capital comercial fica
proporcionalmente reduzida a parte do capital/dinheiro total,
que figurara como capital comercial; o oposto dessa’ sitUacao
tambem e verdadeiro, pois ao se reduzir a sua velocidade de
rotacao, a parte do capital que figurara como capital . comer-
cial seria maior,

Quanto menos desenvolvida se encontre a produc?o, maior
sera a soma de capital comercial, em proporcao § soma de todas
as mercadorias lancadas na circu]acao, sendo menor guando com-
parada'a um nivel de producao mais alto, -ou’ inversamente mu=
dando os termos do problema.

Assim, pode-se dizer que a rapidez de circu]acao depen-
dera de velocidade com que se renova 0 processo de producao,de
como os diferentes processos de producao se enlancam entre . $i
e da agilidade do consumo.

Considerando-se a 1imitad5xdivis§0 do trabalho existen-
te no estabelecimento comercial, em que as diferentes - tarefas

sao executadas integralmente por uma mesma pessoa, ao ampliar
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a escala operacional, & possivel realizar um mesmo volume de
vendas sem o aumento de despesas com salarios que, ‘no ca;q_s?a
deducﬁes de lucro.

0 setor de servicos amplia sua area de atuacao na eco-
nomia e engloba as atividades tipicamente administrativas do
setor Publico, 0s processos educacionais medernos, senvi¢o$.mé-
dicos hospitaltares, servicos pessoais e aqueles que ﬁsao. prd-
longamentos das atividades produtivas na esfera da circu]acao,
como transporte e armazenagem, essa quando nao possui fins es-
peculativos, bem como as Operacaes de credito e .finanéiamento
§ producao e ao consumo, que 550 partes das condicﬁes -socéiais
de producao e circu]acao.

Em oposicao ﬁs atividades tipicamente produtivas, o ser-
vico e um produto cujo consumo coincide com sua producﬁo, uma
vez que o0 processo produtivo nao se'materializa .num - produto
particular separado do trabalho que lhe deu origem, 0 produto
do transporte' e o deslocamento de um objeto no espaco simu]ta-
neo ao proprio ato de transportar. O servico educacional tem
como produto o ensino, coincidente com o trabalho de ensinar. Os
servigos, conseqUentemente, possuem como caracteristica basi-
ca a fixidez em pontos discretos no'espaco para .atender . uma
maxima area de consumo.

Na medida em que 05 servigos estao associados § neces-
sidade de assegurar a velocidade de rotacao do capital, - sua
escala operacional sera determinada pelo nivel -de desenvolvi-
mento da producao. 0 servico desempenhara um papel bastante. se-
methante ao do comercio na rotacao do capital investido na pro-
ducao propriamente dita. A velocidade do retorno do: capital,

na forma de produto acabado a forma dinheiro e posteriormente
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ao citlo da producdo, dependera da existéncia, por exemplo, de
um sistema de credito adequado ao “nivel. de desenvolvimento
atingido pela producao.

A concentracao dessas atividades se apresenta como um
deslocamento no espacgo.geografico, tendo em vista a. “situacdo
previa de dispersao das atividades comerciais e de prestacao de
servicos e a inexistencia de um grande numero de ramos especia-
lizados, em virtude do baixo padrao de consumo. 0s novos ramos,
por sua.vez, a0 surgirem face a elevac§0 da renda e do seu grau
de abertura, concentram-se nos locais onde e maior  a  concen-
tracao populacional, o consumo & mais diversificado e a pos-
sibilidade de cobrir uma maxima area adjacente e maior. Esses
fatores sEo estimulados pelo sistema viario e de comunicacao.

0 movimento de concentracao econﬁmica-e operacional " atua
no sentido da concentracao e centra]izacao urbanas, em detri-
mento e oposicao aos centros urbanos menores, ao ampliar a es-
cala das atividades e, por isso, seu mercado de atendimento e,
simultaneamente, ao redu;ir o tamanho dos mercados locais, em
virtude da rarefacEO'da popu1ac$0 decorrente do  esvaziamento

populacional do campo.

2.3 A CONCENTRACRO DO COMERCIO E A CENTRALIZACHO URBANA NO
PARANA
Verifica-se, partindo da situac&o previa de uma intensa
urbani;acao expressada por uma pro]iferacao de centros associd-
dos a uma expansﬁo da agricultura, assentada na“’ incorporﬁcao
de mao-de-obra, que o movimento de concentrac50'§ .$imultanea-
mente movimento de centra]izacao urbana. A hierarquia gque tra-

duz a relacao simbiotica entre os diferentes centros e constan-
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temente transtornada, expressando o processo de adequabao do
territorio as transformacﬁes que ocorrem na estrutura produti-
va. Essas transformacaes inviabilizam os pequenos centros.

Por outro lado, o0 processo de concentracao reforca o pa-
pel hegemanico dos grandes polos regionais, dados .certo -grau
de crescimento das cidades, obras de infra-estrutura implanta-
das, existencia de um mercado de trabalho e relativa permanén-
cia no tempo dos equipamentos urbanos. A expansao das ativida-
des econﬁmicas_e do emprego, localizada preferencialmente nes-
ses polos, propicia que exercam sobre 0s centros menores um pa-
pel de "bomba de succao", inviabilizando sua existéncia.

Nas areas de pecuaria, dominadas por um pequeno .himero
de grandes.centros, esse movimento. se apresenta de forma menos
intensa e igualmente menos nitida, mas_.de gualquer: maneira
constituindo um processo de centralizagao. No conjunto, essas
diferencas se manifestam progressivamente com menos intensida-
de, estabelecendo um processo mais ou menos homogéneo. As di-
ferencas que persistem devem ser atribuidas ao volume de em-
prego desigual gerado por essas afividades, uma vez que o em-
prego na pecuaria & praticamente nulo.

Como a expansao do cultivo agricola se estende para areas
anteriormente ocupadas com pecuaria e com a extracao vegetal,
aquelas diferencas tendem a ser menos perceptiveis. Nesse as-
pecto & que o processo de urbanizacao expressa o movimento em
que o territorio € apropriado e adequado a estrutura produti-
va, e assim e homogeneizado.

Na comercializacao da produgao agricola de pequenos pro-
dutores, com seu cultivo associado, o capital comercial adqui-

re importancia em virtude do nivel de desenvolvimento da pro-
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ducao, que e major quando comparado com os recursos aplicados
na producao propriamente dita. 0 caminhoneiro e o pequeno .co-
merciante, atuando nas areas de producao e associados ao ata-
cadista regional, representam um nivel de desenvolvimento em
que a baixa velocidade de rotach’dO'capital-é compativel com
a estrutura produtiva relativamente atrasada e com-a ”caféncia
absoluta de recursos do produtor.

Ao se modernizar a producao agricola com especia]i;acﬁo
em produtos mais rentaveis, com amp]iacéo da escala de produ-
cao mediante o aumento da produtividade do trabalho e do ren-
dimento fisico da terra, os tradicionais esquemas de comercia-
11;ac$o.se tornam inadequados. 0 volume da producao agricola,
acrescido pela introducao de insumos industriais e de equipa-
mentos mecanicos, associa-se a formas mais avancadas de comer-
cia]i;acﬁo, desenvolividas somente com um grau elevado de .con-
centrach do capital e com niveis operacionais também amplia-
dos. Na medida em que a velocidade de rotacao depende da rapi-
dez do consumo, seja produtivo ou individual, o mercado devera
ser ampliado. As cadeias de*comerciali;acao tendem a se estrei:
tar pela eliminacao de sucessivos elos, levando ao desapareci-
mento gradativo dos diversos agehtes envolvidos na comerciali-
;ach, principalmente os caminhoneiros e pequenos comerciantes
que se localizam nos .centros diretamente "1igados™ §n producao
agricola.

Os setores diretamente ligados ao centro do consumo fi-
na],tém; paralelamente, possibilidades de expansao .limitadas,
uma vez que se situam no final de uma cadeia dominada no seu
inicio por pequenas unidades de comerciali;acﬁo que, em virtu-

de de seus niveis operacionais, retardam o processo de .comer-
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cializagao, aumentando a necessidade de capitais postos em re-
serva ou criando vazios no fluxo de comercializagcao. A neces-
sidade de superar esses bloqueios faz com  que .essas.- grandes
empresas estendam a sua area de atua¢ao para as regioes produ-
toras, inviabilizando tambem a sobrevivéncia'dos agentes.  in-
termediarios envolvidos na comercia]izacao, principalmente 0
caminhoneiro e o pequeno comerciante e, em menor medida o ata-
cadista regional.

Esse movimento,.provocado pela modernizacao da producao
agricola que exige novos esquemas de comercia1izac$o, bem como
decorrente da incorporacao de todo fluxo.de comerciali;a¢$o.ﬁe1os
grandes distribuidores finais, traduz-se no desaparecimento
gradativo das atividades concentradas nos centros menores, re-
duzindo, assim, sua base de sustentacao econamica. 0 deserto e
0 si]éncio dos ga]pﬁes vazios e fechados nas areas cerealistas
das cidades paranaenses expressam bem esse movimento,

As cadeias de comercia]izacao agricola analisadas.em 1980
pelo IPARDES®® demonstram que os trés principais produtos que.

1

compaem o “carro chefe" da economia agricola paranaense, soja,
cafe e trigo, responsaveis por aproximadamente 57% do valor da
producao agricola do Estado em 1979, estao totalmente § margem
do sistema tradicional de comercia1izac§o.

A industria de esmagamento do.soja, que sozinhz respon-
deu por 33,5% da producao agricola em 1979, localiza-se nas re-

gioes produtoras e em Ponta Grossa, onde se concentra 40% da

capacidade instalada. Entre a industria de esmagamento e. os

lgFUNDAEAD IPARDES. Estudo de viabilidade de implanta-
¢ao da bolsa de mercadorias ne Parana:. Curitiba, 1980. 145 p.
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produtores nEo se interpﬁe nenhum agente de comercializacao.
A producao destinada a comercializacao em graos .se: concentra
em Cascavel, Londrina, Maringa e Ponta Grossa e e réalizada
por poucos agentes, principalmente industrias multinacionais e
grandes cooperativas que operam com exportacao, comercializan-
do aproximadamente 97% do total.

A comercializacao do cafe & realizada por grandes ata-
cadistas que adquirem o produto diretamente do produtor e ope-
ram com base em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
Ao Tado desses, atuam ainda como grandes compradores o IBC, pa-
ra formar estoques reguladores, e as grandes industrias produ-
toras de cafe soluvel e torrefadoras, para abasteciménto do
mercado interno. A comercia]izacao do trigo ocorre atraves de
canais dirigidos pelo Banco do Brasil.

Esse grupo de produtos possui canais de comercia]i;acao
dos quais esféo ausentes o0s intermediarios, representados pelo
caminhoneiro, pequeno.comerciante e atacadista regional. :Alem
disso, a propria atividade comercial, enquanto funcao especi-
fica do capital, tende a desaparecer na medida em que -se:. es-
treitam as re]acﬁes diretas com a industria.~ Considerando-se
que as tecnicas produtivase as re]acaes de trabalho .predomi-
nantes nesse setor agricola representam um ponto mais avancado
do desenvolvimento das forgas produtivas, esse. se constitui
para os demais setores em "o espelho de seu futurof. As -rela-
caes dominantes nesse setor, no que se refere aos esquemas de
comerciali;acao e de industria1i;ac§0, representam uma tendén-
cia que se generaliza gradualmente.

0 segundo grupo de produtos'agricolas, representado pe-

1o amendoim, algodao, mamona e rami, possui formas de . comer-



64

cializacao bastante diversificadas, configurando uma especie
de sistema misto, que pode ser denominado de "sistema em -tran-
sigao".

0 esmagamento do amendoim e realizado por duas unidades
localizadas em Paranaval e Cambe. Na area de comercializacao.
atua, em primeiro lugar, o pequeno atacadista vinculado aos pe-
quenos produtores aos quais fornece insumos. Em segundo, atua
o grande atacadista que compra tanto dos pequenos comerciantes
como dos produtores maiores. Verifica-se, portanto, uma .rela-
¢cao direta entre o grande comerciante e o produtor, quandoc es-
se.possui escala adequada. A presen¢a do intermediario, repre-
sentado pelo pequeno comerciante, deve-se ~as. caracteristicas
da producao, esse, porem, perde gradativamente seu papel como
componente essencial da comercializacao. Com papel _secundario
se encontra a industria que compra diretamente dos produtores.
Considerando-se a presenca dessa industria e a das unidades de
esmagamento anteriormente citadas, verifica-se uma aproximacﬁo
gradativa entre a industria e a agricultura, condicionada pelo
volume de produc$0 e pela forma em que se encontra organizada.

0 a1god$o, produzido nas regiﬁeé de Umuarama e Campo Mou-
rao, que respondem por aproximadamente 50% da produé&o e na
regiao de Jacarezinho e Assai, com 25% da producdaoc, & adquiri-
do diretamente do produtor pelos maquinistas .concentrados em
Jacarezinho, Maringa, Umuarama, Campo Mourao'e Assal. Em sua
comerciali;acio so atuam duas companhias beneficiadoras.

Nesse caso particular, a re]acao se estabelece direta-
mente com a industria, eliminando-se os niveis ‘intermediarios
de comerciaiizacao. 0 beneficiamento e realizado em pequenas

unidades, cujos produtos sao o algodao em fardos, destinado as
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fiacoes e aos grandes grupos exportadores, e o caroco, desti-
nado as unidades produtoras de torta e "0leos, . constituindo,
portanto, uma fase do processo produtivo, que por .razoes . de
ordem tecnica e economica, nao e realizada nas grandes wuhida-
des produtoras finais. Assim, conforma-se um sistema de .tran-
sicao das formas arcaicas as de relacdo estreita e direta com
as grandes unidades processadoras.

A producao de mamona e destinada a industria de oleo e
farelo localizada em S3ao Paulo, havendo tambem uma empresa de
beneficiamento localizada em Londrina. A comercializacao & rea-
lizada na zona produtora por pequeno numero de cerealistas e de
representantes comerciais da industria. A producao de ‘“beira
de estrada" e adquirida por pequenos armazens de secos e molha-
dos, nos nucleos urbanos proximos aos produtores e. repassada
aos atacadistas e §s industrias. Quando a producao nao atinge
volume para a operacao em grande escala, atuam paralelamente
Es industrias e ao grande capital comercial, aqueles agentes
intermediarios. Na medida em que a produch de "beira de es-
trada" desaparece, em virtude da'especializacao produtiva rea-
lTizada em moldes mais avancados gue aumentam o seu volume, 0s
niveis intermediarios entre o produtor e os grandes atacadis-
tas e a industria tendem a desaparecer,

0 rami e beneficiado em outros estados e no Parana por
trés unidades localizadas.em Londrina e Urai. Sua .comercé¢iali-
zacﬁo e feita diretamente pelas cooperativas ou intermediarios
que executam algumas fases do beneficiamento antes de entrega-
To 3 industria. A indUstria atua juntamente com as cooperati-
vas e os intermediarios, adquirindo o rami diretamente do pro-

dutor, 0s niveis intermediarios entre o produtor e o .grande
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capital comercial e a industria .tambem desaparecem, estreitan-
do gradativamente a relacao direta entre produtor e industria
final.

0 terceiro grupo se constitui do arroz e do feijao: 0 arroz
e destinado exclusivamente ao consumo no Estado e em sua: co-
mercializacao aparecem todos os niveis do sistema tradicional,
ou seja, a producao & adquirida por pequenos maguinistas ou ce-
realistas que repassam ¢ produto aos grandes maquinistas e es-
ses ao atacadista e ao distribuidor final, definindo trés re-
gioes de comercializacao: as zonas produtoras, as das. indus=
trias de beneficiamento e 0s mercados consumidores.

A producao de arroz possui caracteristicas proprias que
se incompatibilizam com o comercio concentrado em grandes uni-
dades econﬁmicas, pois & uma cultura itinerante, normalmente
vinculada a limpeza de terreno e a formacao de pastagens ou
terras para o cultivo, sendo executada, via de regra, por pe-
quenos produtores sob contrato-de parceria .ou de “meia. Essa
cultura tende a se estabilizar no Centro-0Oeste brasileiro, com
escala de producao mais ampla e pela 1ncorporac§o de .tecnicas
mais desenvolvidas. A producio esta sendo adquirida por gran-
des atacadistas e grandes empresas de distribuicao final, 1lo-
calizadas nos maiores mercados consumidores que beneficiam )
produto uma vez que seu valor unitario e compativel com trans-
portes em largas distancias. No Estado essa cultura tende a de-
saparecer ou a se estabilizar nas dimengﬁes..atuais. Em 1979
esse produto respondia por 2,7% do valor da producao agricola.

0 feijao e produzido quase que.exclusivamente por pe-
quenos produtores dispersos no territorio.

A producao em pequenas unidades e as suas flutlUacoes
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ciclicas aumentamdo risco de comercializacao para as. grandes
empresas. Esse produto e comercializado por um sistema que pos-
sui o maior numero de intermediarios. A producao e entregue ao
caminhoneiro, ao pequeno comerciante e, em menor  volume §s
cooperativas, sendo que o atacadista -regional~ funciona como
ponto de convergencia de uma area e esta ligado aos centros con-
sumidores. Nos centros de maior consumo se encontra o . .ataca-
dista distribuidor final.

Come produto isolado aparece o milho, produzido em to-
das as microrregiﬁes homogéneas, mas principalmente no Sudoes-
te, Extremo-Oeste Paranaense, Apucarana, Pitanga, Campo Mou-
rao, Guarapuava e Jacare;inho. Em 1979, o milho. representava
19,2% do valor da producao agricola do Estado.

Da producao total do Estado, aproximadamente 36,2% fica
retido para o consumo interno das unidades. 0. processamento
desse produto e realizado por um grande numero de pequenas in-
dustrias, sendo que existem 5 empresas multinacionais sediadas
em Ponta Grossa, Jacarezinho, Maringa, Apucarana e Cascavel. .Em
Maringa e Andira se encontram duas outras empresas que se de-
dicam 5 producao de 0leo de milho,

0s principais centros de comercia]i;ac50‘de milho 550
Maringa, Cascavel, Londrina, Jacare;inho e Pato Branco, sendo
que 0s pequenos cerealistas de centros urbanos proximos §s re-
giﬁes produtoras comercializam 45,3% de producao. As .coopera-
tivas sEo responsaveis por 12,5%, as industrias por 2,4% e o0s
grandes atacadistas por 1,8%.

Esse produto, a despeito de ser destinado ao autoconsu-
mo das unidades agricolas produtoras, e em grande parte comer-:

cializado por empresas ja diferenciadas, com 0S pequenos : CO-
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merciantes e atacadistas regionais perdendo espac¢o para as co-
operativas, para a industria e para o grande capital comercial.

0 desaparecimento dos primeiros niveis de comercializa-
¢ao, normalmente de pequena escala, concentrados nos nucleos
urbanos estreitamente ligados as zonas produtoras, reduz a ba-
se economica urbana desses municipios e conseqlientemente 0
emprego. |

A centralizacao da comercializacao do produto agricola
e a concentracao das demais atividades terciarias excluem gra-
dativamente de sua base de operacac os pequenos centros e mes-
mo os medios, concentrando-se naqueles de major parte, 0S quais
permitem que as unidades instaladas operem com a maxima area
beneficiada. Essa e tanto maior quanto mais concentradas esti-
verem essas atividades,

A concentracao espacial do comercio varejista pode ser
observada atraves da distribui¢3o mais homogénea dos estabele-
cimentos voltados para o consumo usual, como OS géneros Produ-
tos Alimenticios, Artigos do Vestuario e de Armarinhos. Qutros
géneros, entre 0s quais Artefatos de Borracha, ao. conitrario,
estavam fortemente concentrados nas grandes cidades.(tabeld 17).

Os géneros por ordem crescente de participacao percen-
tual dos estabelecimentos localizados nos municipios com popu-
1ac$o urbana superior a 100 000 habitantes sao apresentados na

relacao abaixo:

1. Tecidos.e Artefatos de Tecidos 19,5
2. Produtos Alimenticios _ 20,3
3. Produtos Quimicos e Farmacéuticos 23,1
4. Combustiveis e Lubrificantes 24,2

5. Mercadorias em Geral, inclusive Alimentos 26,3



T23ELA 17 - DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIALS VAREJISTAS EM ABSQLUTO E RELATIVO POR CLASSES DE POPULACAOD URBANA DOS MUNICIPIOS, SEGUNDO OS GENEROS DE ATIVI-
DADES NO PARANA - 1975
TAMANHO DOS MUNICIPIOS
GENEROS DE ATIVIDADES Menos de 2 000 [ 2 000 - 5 000 {5 000 - 10 000 |10 000 - 30 000| 30 GO0 - 50 0CO|S0 GO0 - 100 06O [100 000 - 500 600| Mais de 500 000 ToTAL
Abs. i Abs. [ z Abs. z Abs. J * Abs. % Abs . T Abs. 4 Abs. T Abs . l I

Eﬁ:gggfni;t}:ggguégii’fgﬁ?lgfgéﬁgf' Naterial de Cons- .20 1.7 66 5,5 113 9,4 283 21,0 113 9,4 111 9,2 256 21,3 z2n 22,5 1 203 100,0
TE‘EZI2“cmﬁﬂiiﬂ'22‘eedﬁ“ﬁlﬂ”r"%?ﬁ?io“ﬂréiﬁl?iséﬂi#" 10,2 20 3.8 36 6,4 162 28,9 53 9,5 46 8,2 142 25,4 100 17,9 560 108.0
:533:::«? 2 Qgi:ﬂ:g: ﬁz;%g;;gg?cgg'Uzgc?omestlco, 0,8 41 3,8 72 8,4 201 23,5 98 11,5 106 12,4 193 22,6 137 16,0 855 100,0
Velculos, Pecas e Acessdrios 13 0,8 99 6,2 153 9,6 443 27,6 146 9,1 146 9,1 352 22,0 250 15,6 1 602 100,0
Moveis, Artigos de Habitacip e de Uso Dom@s- )

tico 6 1,2 47 9.1 55 10,8 162 31,3 448 8,5 45 8,7 56 10,8 102 19,7 317 100,0
Papel, lmpressos e Artigos de Papelaria, Livraria

e de Escritorio 7 1,0 41 6.0 65 8,5 161 23,86 43 6,3 58 8.5 112, 16,4 194 28,6 682 10,0
Produtos Quimica e Farmacguticos 15 3.8 297 14,9 294 14,8 562 28,2 147 7.4 157 7,9 242 12,1 219 11,0 1 993 100,0
Combustiveis e Lubrificantes 71 4.2 258 15.4 247 14,8 417 25,0 130 7,8 147 8.9 226 13,5 179 10,7 1 675 100,0
Tecidos e Artefatos de Tecidos 30 2.9 163 16,0 164 16,1 315 30,8 13 7,2 Ta 7,4 126 12,3 74 7.2 1 021 100,0
Artigos de Vestuario ede Armarinho 106 2,3 510 10,9 690 14,17 1 261 27,0 413 8,8 3gsa 8,5 605 12,9 102 15,0 4 685 100,90
Pradutos Alimenticios 1 148 8.7 3 582 17,5 3 27% 16,1 5 25%2 25,8 1 2m5 6,2 1 710 8,4 2 013 10,0 2 102 10,3 20 327 1400,0
Bebidas, Cigarros, Fumos e Artigos de Tabacaria 4 1.5 20 7,3 35 12,8 65 23,8 19 1,0 19 7,0 25 9,2 a6 31,5 273 100,0
Mercadorias em Geral, Inclusive Alimentos 21 3.8 90 16,1 92 16,5 130 23,3 39 7,0 40 71,2 2 13.0 74 13,3 558 100.0
Mercadorias em Geral, Exclusive Alimentos 6 3,17 21 12,9 15 9,2 37 22,1 14 8,6 21 12,9 27 16,6 22 13,5 163 100,0
Artigos Diversos 12 0,9 88 6,6 112 8,5 303 22.9 116 8.8 123 9,3 254 19,2 316 23,9 ¥ 324 00,0
Artefatos de Borracha e de Plasticos 3 3,4 4 4,6 1 8,0 13 14,8 4 4,6 1M 12,5 20 22,7 26 29,6 88 100,0
Artigos Usados 1 0,6 ] 0,6 4 2,4 29 17,8 18 11,0 18 11,0 58 35,6 34 20,9 163 100,0

FGNTE: FIBGE - Censo Comercial do Parana -

1875
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6. Artigos de Vestuario e de Armarinho 27,9
7. Move1s, Artigos de Hab1tacao e de Uso

Domestico 30,5
8. Veiculos, Pecas e Acessorios 37,6
9. Maquinas e Artefatos Nao- eletricos de Uso

Domest1co, Maquinas e Aparelhos 38,6
10. Mercadorias em Geral, Exclusive Alimentos 40,1'
11. Bebidas, Cigarros, Fumos e Artigos de

Tabacaria 40,7
12. Artigos Diversos 43,1

13. Maquinas, Aparelhos e Equipamentos Agr1co]as,
Industriais, Comerciais e de Uso Tecnico e

Profissional 43,3
14. Ferragens, Produtos Metalurg1cos, Material

de Construcao, Artigos Sanitarios, etc. 43,8
15. Papel, Impressos, Artefatos de Papelaria

L1vrar1a e de Escritorio 45,0
16. Artefatos de Borracha e de Plasticos 52,3
17. Artigos Usados 56,5

VYerifica-se que os municipios das duas maiores. faixas
de populacio urbana contavam, em 1975, com 20,3% dos estabele-
cimentos de comércio de Produtos Alimenticios e com 27% de Ar-
tigos de Vestuario e Armarinho, entre outros. Esses percentuais
passam para 52,3% no género Artigos de Borrachae de Plasticos.

A concentracdo & ainda mais nitida no Comercio  Ataca-
dista, haja vista que nos maiores municipios emApopu1ac50 ur-
bana estao mais da metade de quase todos os géneros. A grande
excecao e representada pelo Género Produtos Extrativos e Agro-
pecuarios, Tocalizados nas proximidades das “areas .produtoras
(tabela 18).

0s generos por ordem crescente de participacaoc percen-



TABELA 18 - DISTRIBUICAD DOS ESTABELECIMENTOS CCMERCIAIS ATACADISTAS EM ABSOLUTO

E RELATIVO POR CLASSES DE POPULACAD URBANA DOS MUNICTIPIOS, SEGUNDO 0S GENEROS DE

ATEVIDA-
DES WO PARANA - 1975
TAMANHO DOS MUNICIPIOS
TOTAL
GENEROS DE ATIVIDADES Menos de 2 000 | 2 000 - 5 000 |5 000 - 10 000 {10 000 - 30 000 [ 230 000 - 50 QOQ{S50 000 - 300 000 {100 000 - 500 000 | Mais de SO0 000
Abs. 1 Abs., % K ms. | 3 avs. | 3 abs. | 2z | abs. 1 }oabs. | = | abs. %

Produtos Extratives e Agropecvarios, Exclusive Alimen-
tos 83 4,1 454 22,4 463 22,9 684 33,8 104 5.1 102 5,0 127 6.3 8 0,4 2 025 1ao,0
Ferragens, Produtos Metallrgicos, Material de Constru-
¢a30, Artigos Sanitarios, Artigos de Ceramica, Yidros
e loucas ) - - 6 2.1 11 EN: ] 22 7.6 36 12,5 25 8,7 84 29.2 104 36,1 2838 100,0
Maquinas, Aparelhos e Equipamentos Agricolas, Indus-
triais, Comerciais e de Uso Tecnico e Profissional 1 1.4 - - - - 9 12.5 [ 8.3 3 4.7 20 27.8 33 45 .8 je 100.0
Maguinas e Aparelhos Nao-eldtricos de Uso Domdsticos,
Maquinas e Aparelhos Eletrodomesticos, etc. - - - - - - 1 2,3 1 2,3 3 7, 13 30,2 25 58,1 43 100,0
Veiculos, Pecas e Acessorios - - - - - - 3 4,2 3 4,2 1 1, 25 35,2 39 54,9 Al 100,0
Moveis, Artigos de Colchoaria e Tapecaria - - 2 16,7 - - - - 1 8.3 - - 2 16,7 7 58,3 12 100,0
Papel, Celulose, Impressas e Artigos de Papelaria,
Livraria-e de Escritorio - - 2 3.6 1 1.8 3 5.4 7,1 1 1,8 12 21,4 33 59,0 56 100,0
Produtos Quimicos e Farmacéuticos 2 0,8 19 8,0 20 8,4 42 17,6 13 5.4 13 5.4 79 331 51 21.3 239 160,0
Combustiveis e Lubrificantes 1 1,1 1 1,1 - - 2 2,1 2,1 18 19,0 45 48,4 25 26,3 95 100,0
Tecidos e Artefatgs de Tecidas - - 1 1,6 1 1,6 4.7 7 11,0 141 32 50,0 1 17,2 64 100,0
Artigos de Vestu@rio e de Armarinho 1 2,3 1 2,3 6 13,6 2 4,6 3 6,8 6.8 16 16,4 12 27,3 44 100,0
Produtos Alimenticios 17 1,9 72 7.9 62 6.8 160 17,5 83 9,1 96 10,5 2N 29,6 154 16,8 915 100,0
Bebidas, Cigarros, Fumo e Artiges de Tabacaria 4 1,3 19 6,1 46 14,6 89 28,3 37 11,8 23 7.3 62 19,8 34 10,8 314 100,0
Marcadoria em Geral, Inclusive Alimentos - - 1 3,8 1 3,8 10 38,5 3 11,5 - - 9 34,6 4 7.7 26 100,0
Mercadoria em Geral, Exclusive Alimentos - - - - - - 1 20,0 - - - - [ 80,0 - - 5 100,0
Artigos Diversos - - 1 3,4 - - 5 17,2 1 3.4 5 17,2 1M 37,9 & 20,7 29 100.,0
Artefatos de Borracha e de Plasticos e Produtos
Similares - - - - - - - - - - 1 6,2 10 62,5 5 n,2 16 100,0
Artigos Usados - - 2 3.3 2 3,3 14 23,0 4 6,6 6 4.8 22 36,1 n 18,0 el 100,0

FONTE: FIBGE - Canso Comsrciel do Parana - 1975
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tual dos estabelecimentos localizados nos seis maiores munici-
pios em populacao urbana sao apresentados na relacao abaixo.

Observa-se ainda a concentracdo espacial do comercio ataca-

dista.
1. Produtos Extrativos e Agropecuarios, Exclusive
Alimentos 6,7
2. Bebidas, Cigarros, Fumo e artigos de Tabacaria 30,6
3. Mercadorias em Geral, Inclusive Alimentos 42,3
4. Produtos Alimenticios 45,4
5. Artigos Usados . 54,1
6. Produtos Quimicos e Farmacéuticos -54,4
7. Artigos Diversos 58,6
8. Artigos de Vestuarios e de Armarinhos 63,7
9., Tecidos e Artefatos de Tecidos 67,2
10, Combustiveis e Lubrificantes 74,2
11. Moveis, Artigos de Colchoaria e Tapecaria 76,0
12. Mercadorias em Geral, Exclusive Alimentos 80,0

13. Papel, Celulose, Impressos e Artigos de Pape-
laria, Livraria e de Escritorio 80,0

14. Maquinas, Aparelhos e Equipamentos Agricolas,
Industriais, Comerciais e de Uso Tecnico e
Profissional 83,6

15. Ferragens, Produtos Metalurgicos, Material de
Construcao, Artigos Sanitarios, Artigos de Ce-
ramica, Vidros e Lougas 85,3

16. Maquinas e Aparelhos Nao-elétricos_de Uso Domes-
tico; .Magquinas e.Aparelhos Eletrodomesticos, etc. 88,3

17. Veiculos, Pecas e Acessorios S 90,1

18. Artefatos de Borracha e de Plasticos e Produtos
Similares 93,7

A centraliza¢dao urbana e a concentracao da populagao em
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alguns pontos geograficos do espaco constituem um fato irre-
versivel e intrinseco as transformacoes da economia, principal-
mente da sua base produtiva, determinando uma nova configura-
cao urbana no Estado. A urbanizacao, ainda que mantenha a sua
base agropecuaria, tende a se acentuar,

A expansao do processamento dos produtos agricolas e sua
aproximacao estreita com a atividade produtiva agricola, vi-
sando eliminar o "tempo morto" representado pela interposicdo
do comercio entre dois ciclos produtivos, tendem a extinguir
gradativamente a intermediacao e, portanto, os agentes econa-
micos envolvidos nesse processo. Alem disso, a reducﬁo do con-
sumo do produto agricola na sua forma in natura propicia o cres-
cimento do numero de setores agricolas, cujo produto depende
do processamento industrial posterior que amplia o setor in-
dustrial.

A industria possui uma logica intrinseca que proporcio-
na um grau maior de concentracao espacial, reforcando, assim,

o movimento de centralizacao urbana.



3 A CONCENTRACAO ESPACIAL DA INDOSTRIA E A CENTRALIZACAO URBANA

A estrutura industrial do Estado era dominada na decada
passada por empresas de pequeno porte, quando comparadas aque-
las existentes nos polos dinamicos da economia. Essas empresas
apresentavam uma grande diSpersao territorial, em virtude de
suas reduzidas escalas de produc&o e por estarem voltadas a
mercados localizados e regionais. 0 processo de moder -
nizagao do parque industrial do Estado e o cresente
dominio da produgdao por empresas de grande porte propi-
ciaram um processo de concentracgao espacia1 da producao
(tabela 19). |

| Verifica-se que as demais regiaes do Estado sofrem per-
da relativa de posicio, favorecendo Curitiba que .tende a se
constituir em regido privilegiada de concentracao da indastria,
Centros como Londrina, Ponta Grossa e Maringa, ainda que apre-
sentem queda relativa, juntamente com Curitiba dominam quase
que com exclusividade a producao industrial .do Estado.

Com a moderni;acao 0o parque industrial se diversifica,
incorporando novos géneros ou ampliando os antigos, mediante a
abertura de niveis mais.complexos de processamento industrial.
Observa-se que o grupo Meta]-mecanico; representado pelos gé-
neros Metalurgica, Mecanica, Material de Transporte e Comuni-
cacio, instalado na decada passada, esta integralmente locali-
zado na Regiao Metropolitana de Curitiba e o grupo Madeira, ja

tradicional no Estado, apresenta uma.nitida dispersdo territo-



TABELA 19 - DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADC DA INDUSTRIA PARANAENSE, EM ABSOLUTO E PERCENTUAL, .SEGUNDO . MI-

CRORREGIOES - 1975-1979 (Em Cr$ 1 000 000 correntes)
1975 1979

MRH Valor Absoluto| % Valor Absoluto| %(a) %(b)
268/1 Curitiba : 3 883 32,3 52 082 52,7 41,7
269/2 Litoral Paranaense 184 1,5 1:998 2,0 2,5
270/3  Alto Ribeira 58 0,4 396 0,4 0,5
'271/4  Alto Rio Negro Paranaense 2 0,0 62 0,0 0,1
272/5 Campos da Lapa 196 1,6 113 1,1 1,4
273/6  Campos de Ponta Grossa 1 881 15,6 10 290 10,4 12,8
274/7  Campos de Jaguariaiva 61 0,5 276 0,2 0,3
275/8 Sao Mateus do Sul 30 0,2 140 0,1 0,2
276/9 Colonial de Irati 120 1,0 779 0,7 1,0
277/10 Alto do Ivai ‘ 9 0,1 61 0,0 0,1
278/11 Norte Velho de Wenceslau Braz 13 0,1 68 0,0 0,1
279/12 Norte Novo de Jacarezinho ‘ 456 3,7 2 742 2,7 3,4
280/13 Algodoeira de Assail 106 0,8 690 0,6 0,9
281/14 Norte Velho de Londrina 1 742 - 14,5 9 460 9,56 11,7
282/15 Norte Novo de Maringa 842 7,0 3 574 3,6 4.4
283/16 Norte Novissimo de Paranavai 258 2,1 578 0,5 1,7
284/17 Norte Novo de Apucarana 207 1,7 1 638 1,6 2,0
285/18 Norte Novissimo de Umuarama 195 1,6 1 228 1,2 1,5
286/19 Campo Mourao 153 1,2 1 068 1,0 1.3
287/20 Pitanha 20 0,2 75 0,0 0,1
288/21 Extremo-0Oeste Paranaense 499 4,1 3 496 3,5 4.4
289/22 Sudoeste Paranaense 194 1,6 1 144 1,1 1,4
290/23 Campos de Guarapuava 438 3,6 3188 3,2 4.0
291/24 Medio Iguacu : 450 3,7 2 669 2,7 3.3

FONTE: SEFI/Sistema DEFC
(@Participagao no valor agregado total

blParticipagcao no valor agregado, excluindo-se .
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rial (tabela 20).

TABELA. 20 - PARTICIPACAO. DE CURITIBA NO VALOR AGREGADO DE AL-
GUNS GENEROS INDUSTRIAIS - 1975-1979

(Em %)
GENEROS 1975 ) 1978
Metalurgia 50,0 55,0
Mecanica 62,0 75,0
Material Eletrico e de
Comunicacqes 81,0 88,0
Material de Transporte 57,0 74,0
Madeira 23,0 29,0

FONTE: SEFIL, "Economia Paranaense”, 1975 e 1979, IPARDES - Es-
tudos para uma Politica de ODesenvolvimento.. Industrial
no Parana; v. IV

0 duplo movimento de concentracio da producao em poucas
e grandes unidades produtivas e a ampliacao do grau de proces-
samento em um mesmo género, com processos mais complexose eia-
borados quanto 5 tecnica produtiva, acompanhado da concentra-
cao espacial em Curitiba, indicam o ingresso da economia esta-
dual em um .novo patamar, quando tendem a crescer as relagoes
que se estabelecem no setor industrial, com as compras e vendas
sendo efetivadas entre as unidades. Esse patamar se opoe gra-
dativamente as fases anteriores da industria, dominada por pe-
quenas empresas de mercado local.

Uma economia regional assentada em .empresas pulveriza-
das pelo territorio, com base em uma tecnologia .rudimentar. e
baixo grau de e]aboracao do produto, & compativel com uma si-
tuacao em que o mercado nacional n§0 se encontra completamente
integrado. Nos intersticios dessa economia ou em sua periferia
podem surgir pequenas empresas, que alem de processarem mate-

rias-primas de origem regional, geralmente agropecuarias, tem
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sua producao destinada aos mercados tambem regionais. Essas em-
presas freqllentemente se limitam a um primeiro processamento,
constituindo-se em simples liga¢dao entre o produto na sua for-
ma natural e o consumo.

A ausencia de um grande setor comercial e de servigos,
em virtude da baixa rotacao do produto agricola, e a exisfén-
cia de uma estrutura industrial desconcentrada em.- re}ﬁcao ao
do capital e descentralizada espacialmente estao na base de uma
distribuic&o espacial da populacao homogénea, no que se refere
ao territorio. As thansformacﬁes na estrutura produtiva da eco-
nomia estadua]ra partir de 1970 se manifestam no reforgamento
do papel dos grandes centros, podendo-se observar o crescimen-
to de sua populacio e a sua permanéncia entre os 10 maiores, no

periodo 1970-80 (tabela 21),

TABELA 21 - CRESCIMENTO ABSOLUTO E RELATIVO DA POPULACAO URBANA, SEGUNDO QS
DEZ MAIORES CENTROS URBANOS DO PARANA - 1970-1980

p ‘ -19704
coos waves |50, g e oo, on o
Curitiba 1 1 584 481 1025 979 4471 498 75,1
Londrina 2 2 156 352 258 054 101 702 65,1
Ponta Grossa 3 3 92 285 171 365 79 080 85,7
Maringa 4 4 51 579 158 047 106 468 206,4
Cascavel 10 5 33 852 100 351 66 499 196,4
Foz do Iguagu 14 b 18 584 93 619 75 035 403,8
Guarapuava / 7 39 535 81 304 41 769 105,7
Paranagua 5 8 51 462 71 173 19 711 38,3
Apucarana 6 9 41 813 63 733 21 920 52,4
Paranavai 8 10 37 478 52 654 15 176 40,49

FONTE: FIBGE - Censo Demografico do Parana - 1980 - Tabulagdes Avangadas
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3.1 A CONCENTRACAQ E DESCENTRALIZACAO INDUSTRIAL

A integrac¢ao da economia estaduala nacfona] ocorre guan-
do essa passa por dois momentos distintos, .com impactos .pro-
fundos nas economias regionais.

No primeiro, a partir dos anos 50, a industria]izécéo
tem inicio de fato, uma vez que se cria internamente um setor
produtor de bens de capital, originando um nicleo enddogeno de
acumulacao. No sequndo, a partir de 1967, o nucleo de acumulacao se rede-
fine sob o-comando dos setores produtores de bens de consumo duravel. Isso
foi possivel com-a ampliacao do leque salarial pela complexidade adminis -
trativa da economia, que gerou novas funcaes no mercado de trabalho.0 acha-
tamento dos salarios de base permitiu a elevacao dos rendimen-
tos auferidos pelos setores mais bem pagos do mercado de tra-
baiho. A reforma bancaria e financeira ampliou o crédito pes-
soal de consumo, mediante a constituicSo de .financeiraé‘tomo
especializacao funcidna1 do credito, aumentando o mercado e
sustentando o novo ciclo expansivo.

Com um interregno de crise entre 1961-65, quando se ini-
ciam as reformas institucionais necessarias. ao novo periodo de
expansao, houve um crescimento constante da economia, .durante
23 anos, redefinindo o papel das ecdnomias regionais.

A economia passa a ser dominada porum pequeno numero.de
grandes empresas, com ganhos de escala e ampliacio do mercado,
em termos de area geografica. As areas perifericas de mercado
desaparecem, tornando-se dificil a sobrevivéncia das pequenas
empresas locais que nao dispoem de escala para ~produzir nas
condicaes da produtividade media. Alem disso, .restringe-se a
possibilidade de ampliar as unidades existentes, em virtude do

volume de capital necessario para dar inicio a uma nova unida-
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de produtiva e do crescimento do mercado nao ocorrer de forma
a sustentar a expansaﬁ e 0 ingresso de novas empresas que nao
sejam aquelas Tocalizadas e ja existentes nos polos dinamicos
da economia.

A industria]i;acao deve ocorrer, portanto, assentada em
grandes unidades produtivas, cujo patamar minimo passa a ser
definido nacionalmente e nao por uma economia .regional estan-
que, e ampliar as possibilidades de investimentos, principalmen-
te em um maior grau de refinamento e processamento da producao,
nao se limitando §s atividades .de ;transformacgo de produtos
agricolas para o mercado regional,

A configuracao espacial se redefine tambemse aproximan-
do daquela dominante nas economias regionais mais - avancadas,
com niveis quase idénticos de concentrac$0 espacial.

Um mercado em que predominem pequenas empresas produti-
vas em concorréncia entre si, a necessidade de se aumentar. a
produtividade do trabalho, ampliando o excedente geradoe.a ca-
pacidade de reinvers&o das unidades produtivas para assegurar
sua posic?o no mercado ou amplia-la, leva-asa revolucionar per-
manentemente a base tecnica de producao.'Esse movimento, por
sua vez, aumenta a produc?o,de maneira a torna-la incompativel
com o mercado preexistente. As unidades produtivas, que. ini-
ciam as transformacaes tecnicas, passam a produzir em condicaes
individuais mais vantajosas que a média do ramo, ampliando seu
proprio mercado; uma vez que podem rebaixar seus precos, e ob-
tendo ainda um lucro extraordinario proveniente da "diferenca
entre o0s seus pre¢os e os dominantes no mercado, ou seja, me-
diante um pre¢o intermédio superior as suas condicaes indivi-

duais, porem, inferior a media do ramo. As empresas que nao
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conseguem obter os mesmos ganhos sao desalojadas do mercado,
que passa a ser dominado pelas que deram inicio as transforma-
¢oes teécnicas necessarias.

As unidades produtivas, ao transformar as condicdes tec-
nicas de producio, mobilizam um volume crescente de matérias-
primas e insumos que aumentam sua participacio - relativa. . nos
custos . em que estao incluidos tambem os salarios. 0 aumento de
produtividade, por sua vez, depende em grande parte de: intro-
ducao de maquinas e equipamentos de producao_ em substitu?cao
aos instrumentos rudimentares e arcaicos. Em ambos os casos, ha
um crescente aumento da parte constante do capital.em relacao a
variavel, representada pelos salarios, que cresce em termos ab-
solutos mas se reduz em termos relativos. A parte de: capital
fixo cresce proporcionalmente, gerando grandes unidades produ-
tivas no plano estritamente tecnico.

Aconcentracio espacial se associa § necessidade de vo-
Tumes crescentes de capital para dar inicio a um processo pro-
dutivo, em virtude do novo patamar tecnico que .se generalizou
com o dominio do mercado por um nimero menor de empresas e com
0 aumento do tamanho das unidades produtivas.

As 1imitac§es impostas pelo mercado e o volume crescen-
te do capital fixo reduzem gradativamente a possibilidade de
ingresso de novas wunidades produtivas e a concorréncia se ma-
nifesta entao no nivel puramente financeiro, face ? impossibi-
lidade de se deslocar capital de um ramo a outro.

No caso da economia brasileira esse movimento normal se
manifesta de maneira diferente, uma vez que sua base técnica de
producéo e definida em grande medida pelo mercado mundial, pois

a industrializacao ocorre quando o capitalismo ja constituido
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internacionalmente atinge sua fase monopolista. A sobrevivencia
do capital nacional depende da adocao de escalas compativeis
com aquelas transplantadas pelo capital internacional que .rea-
1iza seus investimentos diretos na economia,

Os padrﬁes tecnicos de producao e de concentrac&o, como
consequéncia, sao definidos externamente, devendo a economia
regional a eles se adequar. Dessa forma, 0s niveis de concen-
tracao espacial da populacao e da producao que se definem no
Estado se aproximam gradativamente das condicﬁes adequadas a
uma economia de nivel nacional e 1ndustriali;ada, comandada
pelos setores dinémicos.

A expansao da produc&o e 0s seus ganhos de produtivida-
de implicam aumento do peso do capital fixo, ou seja, da parte
fixa do capital constante. Assim, a'circulacao do capital nos
diferentes ramos de producao, orientada pelas diferentes taxas
de lucro, & restringida pelo peso crescente do capital fixo.
Essa circu]acio estabelece uma taxa equalizada, em virtude da
concorréncia, na medida em que os capitais se direcionam para
os setores onde a taxa e mais elevada ou abrem novos ramos pa-
ra assegurar uma taxa vantajosa. 0 capital fixo quando adquire
uma certa dimens§6 torna rigida a estrutura produtiva e a cir-
culacio passa a ser feita por-via financeira, mediante consti-
tuic&o de um mercado de capitais que permite tornar liquido os
ativos fixos ou atraves da conglomeracao financeira, 'na -qual
uma empresa estabelece no seu interior a'igua]abio da taxa de
lucro, investindo em ramos diferentes,

Dessa forma, a gestao financeira se separada gest$6ec0-
namica das unidades produtivas, estabelecendo uma nova divisao

do trabalho. A gestdo financeira esta centralizada em grandes
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grupos financeiros ou-em grandes conglomerados e as unidades produtivas se

compatibilizam com um determinado nivel de descentralizacao espacial.

Da mesma forma que o capital comercial ao se autonomizar,
como funcao especifica de um segmento do capital social total,
permitindo que o capital industrial seja investido produtiva-
mente ao se liberar da necessidade de operar na circulacio com
parte do capital, cria entre o0s capitais uma divisao social do
trabalho, bem como a separacao das esferas estritamente finan-
ceiras daquelas produtivas acentua essa divisao.

A separacao funcional entre a gestio concentradaeaexe-
cucao descentralizada especializa funcionalmente os centros ur-
banos, originando os centros financeiros com essas atividades
fortemente concentradas, quando comparadas 5 relativa descon-
centracao das funcaes produtivas de execucio.

A divisao espacial do trabalho, produto da divisao fun-
cional dos capitais, e a forma adequada de uso do territorio,
permitindo, com o desaparecimento gradativo das atividades as-
sentadas em pequenas unidades produtivas concorrenciais e de
mercado regionalizado, uma descentra]i;acio a partir de Sao
Paulo, assumindo as formas seguintes:

a) cong]omeracié financeira, mediante inversﬁes em no-
vos ramos ou abertura de outros concentrados  finan-
ceiramente em Sao Paulo;

b) expansao dos setores dominantes, através da .consti-
tuicao de multiplantas, com de$1ocamento das divi-
sﬁes e setores produtivos para amp]iacao de .outros,
ou 1mp1antac§o de novas fabricas por um mesmo grupo
industrial;

c) inversao de capital estrangeiro novo, cujo .ingresso
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na economia nacional depende de gestdes politicas que
eliminem barreiras levantadas pelas empresas ja ins-
taladas, normalmente concentradas nospolos dinamicos.

Nas duas primeiras formas ha uma descentralizacao geo-
grafica dos investimentos, havendo, porem, uma concentracao do
capital comandada pelo polo dinamico. Nesse caso, a descentra-
lizacao espacial nao esta associada a desconcentracao do capi-
tal, ao contrario, reforgca .o processo de concentracao.

A terceira forma compatibiliza a descentrali;acéodo in-
vestimento com a do capital, fortalecendo os poderes politicos
regionais.

As duas primeiras hipoteses tém ainda um papel dominan-
te e fendem a crescer na medida em.que se expanda 0. controle
financeiro da produan.

A expansao dos capitais de base regional representa ain-
da uma quarta forma. Esses capitais, no entanto, tendem.a se
concentrar nos setores mnquesao menores ou nulas as restrigoes
de ordem tecnologica e procuram romper barreiras politicas se
associando a poderes regionais, sendo mais ou menos dificulta-
dos conforme a centralizacao politica dominante.

Em qualquer dessas hipoteses, mas principalmente na ter-
ceira, o papel do Estado e fundamental tanto no que se refere
aos incentivos fiscais quanto §s gestﬁes de ordem politica jun-
to aos Grgios centrais normativos e centros decisorios na area
de politica industrial.

0 progresso tecnico, explicito no aumento de produtivi-
dade do trabalho e na expanEEo do capital fixo, significa fun-
damentalmente um maior dominio do processo produtivo sobre as

condicoes naturais., Dessa forma, as limitacoes impostas pelas
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condicﬁes naturais 5 1oca]izac§o industrial tendem a se redu-
zir, enfatizando o que Castells denominou "ambiente.industrial",
ou seja, condicoes previas decorrentes da disponibilidade de
infra-estrutura, certa concentracao de atividades e acessibi-
lidade as informacces.'®

Entre os fatores determinantes da 10ca11;ac50 se encon-
tram a disponibilidade de insumos industriais e a dimensao do
mercado de trabalho. A proximidade relativa entre as diferen-
tes plantas industriais, articulando os .sucessivos ‘processos
produtivos independentes, porem, conexos, aséegura um acesso
imediato aos insumos industriais que passam por processos pro-
dutivos previos. Por outro lado, o mercado de trabalhode maior
dimensio aumenta a sua probabilidade de dispor de trabalhado-
res com determinadas qua]ificacaes a tempo e a hora.

A despeito desses fatores,existem duas excecﬁes.Em.pr1~
meiro lugar aquelas atividades industriais que se. .localizam
proximas as fontes de materias-primas de origem mineral, cujo
transporte na forma bruta e inadequado econamica e tecnicamen-
te. Essas materias-primas contém uma quantidade de gangas que
gera um grande volume de rejeitos, exigindo solucﬁés tecnicas
que implicam custos adicionais quando processados em grandes
centros urbanos.,

Em segundo, as empresas processadoras de produtos de
origem agropecuaria se Tocalizam preferencialmente nas proxi-
midades de area fornecedoras. A proximidade das fontes forne-
cedoras, entretanto, n§0 elimina totalmente a necessidade des-

sas empresas de se apropriar das vantagensdecorrentes da concen-

1?CASTELLS, M. Problemas de imvestigacao em sociologia
gyrbana. Lisboa, Editorial Presenca, Martins Faontes, 1979.
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tracao proxima aos grandes polos regionais, em virtude da es-
cala operacional exigir uma area geografica de fornecimento de
relativa extens&o. A localizaﬁao proxima aos portos acarreta
vantagens adicionais, na medida em que amplia o grau de aces-
sibilidade aos mercados fornecedores quando a produgao e des-
tinada ao mercado internacional, ou sua comercializacao depen-
de do transporte embarcado, desde que exista a. malha viaria
adequada. 0 setor industrial tende a.se.. concentrar espacial-
mente - na medida em que cresce a dimensﬁo das plantas, aumenta
o controle de mercado e amplia as re]acaes de compra e venda no
seu interior, apesar das excecﬁes que nEo excluem totalmente a
1ocalizac$o nos centros de relativo porte, ou nas suas proxi-
midades.

Dessa forma, oS setores em que dominam as re1a¢5es in-
terindustriais tendem a se concentrar espacialmente, apropri-
ando-se das vantagens decorrentes da proximidade fisica e da
existéncia do mercado de trabalho nos centros maiores. Por ou-
tro lado, os setores nao estreitamente vincu]ados is fontes de
materias-primas minerais, ainda que apresentem umrelativo grau
de concentragdo nos polos, sao mais distribuidos espacialmente
que os primeiros, relativizando as afirmacaes sobre a concen-
tracao espacial de atividades.,

A afirmacao de que a concentrac&o espacial da industria
esta associada ﬁ'concentracao e centra]i;acao do :capital, em
decorréncia das vantagens relativas, € uma mera .constatacao.
Igualmente, a afirmacao de que a concentracao .8 um. processo
decorrente da apropriacio dos efeitos de aglomeragao, .decor-
rentes das chamadas "economias externas" nSo ultrapassa os ni-

veis empiricos da simples constatacao. 0 processo deve ser re-
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metido as exigéncias'estruturais da producao industrial,

A necessidade das empresas aumentarem permanentemente a
produtividade do trabalho, ampliando a massa do excedente ge-
rado, desenvolve-se de acordo como sentido classico da associa-
¢do de um grande numero de trabalhadores em um mesmo local de
trabalho, operando um sistema de maquinas para produzir nas con-
dicaes normais definidas pelo mercado. Alem disso, .na medida
em que o0 processo de producao se expande, cada unidade produ-
tiva e parte ou fase de um processo produtivo mais = amplo: a
producao social total. 0 ciclo do capital industrial compreen-
de nio apenas a fase de producao industrial propriamente dita,
mas aquelas referentes a circu]acao, sendo que quanto mais ra-
pidamente o capital complete esse movimento mais vezes rein-
gressa no circuito da producio. A lTucratividade de uma mesma
massa de capital depende tambem do numero de vezes que ingres-
sa no circuito da producao, devendo dispor na escala exigida
de uma oferta de mao-de-obra,de componentes e de insumos. A pro-
ximidade de um mercado de trabalho, consquentemente, e impor-
tante para a implantacao industrial. A velocidade de. rotacao
do capital depende do tempo de circu1ac§o e, portanto, da redu-
¢§o dos "tempos mortos" que se interpﬁem entre 0s .sucessivos
processos produtivos., Essa reducao depende, por sua vez, de um
desenvolvido sistema de transporte, armazenagem e .comerciali-
;acao e, especialmente, da proximidade fisica das. diferentes
unidades produtivas.

Um desenvolvido sistema de credito que assegure ao ca-
pital o rapido retorno 5 esfera produtiva, sem dependéncia das
vendas dos produtos, garante tambem uma velocidade maior de

rotacao.
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0 conjunto desses efeitos, decorrentes de uma justapo-
sicao de elementos materiais, constitui as condicaes gerais de
producdo que determinam os criterios de localizacao. Da mesma
forma que o inicio de um processo de produc§0'depende, em vir-
tude da concentracao de capital e da base tecnica, de uma mas-
sa crescente de capital, esse movimento reforca asﬂtendéncTaSr
concentracionistas.

A apropriacao desses efeitos gera .vantagens relativas
‘para as empresas instaladas. 0 "lucro diferencial” que nao se
manifesta para as empresas que se instalam .em _locais sem as
mesmas vantagens constitui uma "renda de situacﬁo“ que desapa-
rece assim que essas vantagens se generalizam para o .conjunto
das empresas que se implantam onde existem os efeitos que ge-
ram as vantagens relativas, voltando a se manifestar sempre que
uma empresa nao disponha das mesmas vantagens,

Dois movimentos se contrapbem a essa tendencia de .con-
centracao. 0 primeiro decorre da tecnica produtiva, ou seja,as
plantas industriais modernas estaﬁ baseadas nos fluxos horizon-
tais continuos e de grande extensEB, em virtude da escala. A
amp]iacao da producao esbarra sempre na oferta reduzidade ter-
renos edificaveis, acarretando para as empresas custos adicio-
nais de imp1antac§o. Além disso, o0 preco elevado do solo prb-
voca um-"custo -sombra" para as emprésas-instaladas nos grandes
centros neutra]i;ando, assim, as vantagens .locacionais. .ante-
riores, se computado contabilmente. Nessa medida, as :empresas
se deslocam para fora dos centros, onde os terrénos .§$o mais
baratos, sempre gue os custos de desmobi]i;acao 0 permitam eas
novas evitqm a imp]antacao hesses centros. As primeiras procu-

ram se deslocar para fora dos centros e as. outras objetivam-se
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implantar na mesma regido, sempre as margens das grandes vias
de transporfe, garantindo, assim, o mesmo grau de acessibili-
dade,

A distribuicio espacial da Industria de .Transformacao
no Estado de Sio Paulo, medida pelo VYalor .Adicionado, .indica
que a area de descentraii;acao e extremamente .restrita, . man-
tendo-se em limites bem proximos do polo industrial (tabela 22).
TABELA 22 - VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO

ESTADO DE SKO PAULO EM ABSOLUTO E RELATIVO, SEGUN-

DO AS AREAS INDUSTRIAIS - 1976
(Em 1 000 000 correntes)

AREAS INDUSTRIAIS. VALOR ADICIONADO

(En0de Municipios) Absoluto- .k
Grande Sao Paulo (37 municipios) ' 293 487 70,4
Municipio de Sao Paulo 172 916 11,4
Area do ABC (7) 82 804 19,8
Area de Guarulhos/Mogi das.Cru-
zes (9) 23 176 5,6
Erea de Osasco/Cotia (7) 11 780 2,8
Brea de Caieiras/Franco da Ro-
cha (4) 1 557 0,4
Demais Municipios da Grande Sao
Paulo (9) 1 254 0,3
Rreas Industriais do Interior _ ,

.62 Municipios) 98 985 22,1
Area de Campinas (36) 51 667 12,4
Area de Sao Jose dos. Campos (13) 19 448 4,5
Brea de Santos (5) 12 733 3,0
Area de Sorocaba (8) 9 136 2,2

Demais Municipios do Interior
(472 Municipios) 31 257 7,5
TOTAL (571 Municipios) ' 417 729 100,0

FONTE: Cadastro de ICM - Secretaria da Fazenda

0 segundo movimento que se contrapde a essa tendencia
concentracionista decorre da expansao do mercado. Se a implan-
tacio proxima a um mercado de trabalho e consumidor torna van-
tajosa a instalacao das empresas, a amp1iac$o do mercado ou a

elevacao da renda e a incorporacao de areas perifericas a es-
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trutura produtiva dominante permitem ampliar as unidades. im-
plantadas ou o ingresso de novas. Quando _as. vantagens decor-
rentes da acessibilidade as informagoes e ao credito .ido sao
rompidas e continuam operando as restricﬁes do terreno, as em-
presas novas se instalam nas proximidades desse mercado e as
existentes implantam fabricas ou deslocam divisdes para.ampliar
as antigas. Esse deslocamento ocorre sempre para as regigés. que
dispﬁem de infra-estrutura adequada, gerando novos polos decon-
centracao,

A constituicao dos polos industriais depende, portanto,
das re]acaes interindustriais que se estabelecem nos diferen-
tes ramos de producao, bem como da expans&o do mercado perife-
rico associado i ocupacao da capacidade instalada .nos centros
hegemonicos.

Essa ocupacSO, a expansao do mercado e o esfor¢o .por
parte do Estado para reforgar as vantagens locacionais .compa-
rativas e romper barreiras politicas estdo na base da .implan-
tacao de um setor Meta]-mecanico no Parana,. concentrado em

Curitiba e Regiao Metropolitana.

3.2 A BASE AGROINDUSTRIAL DA INDOSTRIA PARANAENSE

0 setor Meta]-mec?nico, praticamente _criado. na ultima
decada, constitui-se de empresas que se implantaram no Estado
e vieram a concorrer com as 10ca11?adas nos centros dominantes
da expansio industrial e das ja existentes, que deslocaram di-
visﬁes localizadas anteriormente no centro de origem,sendo.que
a maioria sEo empresas sob o controle docapital._internacional.

Essas empresas se localizaram predominantemente na

‘Regiao Metropolitana de Curitiba e .particularmente . em
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Curitiba, uma vez que a Industria Metal-mecanica & dominada por
grandes empresas que exigem vantagens decorrentes da concentra-
cio espacial. Esse setor, contudo, nao desenvolveu ainda todos
0s seus efeitos de concentracao, na medida em que as relacoes
interindustriais sio bastante incipientes, e nao gerou a inte-

gracao que o caracteriza,

Na década de 70 comegam a desenvol-
ver-se relagoes de compra e venda no
interior do propftio.  aparelho, iAdus-
trial paranaense., Em .estudo-realizado
em 1974, com base no. Imposto Sobre
Produtos Industrielizados - IPI, . refe-
rente a Regiao Metropolitana de Curi-
tiba foram detectados 42 fluxos de
compras e vendas entre as industrias.
Em 1980, em pesquisa realizada em. ape-
nas 37 empresas da Metal-mecanica da
Cidade Industrial, foram registrados
66 fluxos. Assim apesar do trabalho de
1974 referir-se a todas as industrias
de Curitiba, o gué implica evidente-
mente com um universo maior de empre-
sas, em 1979, em apenas 37, empresas
aparecem 24 fluxos a mais em relacao
ao primeiro estudo. Estes dados ates-
tam que apesar de incipiente comega a
aparecer a tendéncia a integragao do
aparelho industrial. 2?

As compras de materias-primas e componentes do setor
Meta]-mecanico 550 realizadas no mercado industrial paulista,
o mesmo acontecendo com o abastecimento de componentes, 0 Pa-
rana se contitui em principal fornecedor de materias-primas pa-
ra apenas 2 empresas e de equipamentos para apenas 6. As ven-
das, igualmente, dirigem-se de forma predominante ao mercado

paulista, mas adquirem importancia no mercado local, pois 14

empresas ja vendem nesse mercado. Outros estados e o exterior

2%IPARDES - Fundacao Edison Vieira. Parand: economia e
sociedade. Curitiba, 1982. p.46.
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constituem principal mercado para 11 empresas.?!

Nota-se, portanto, a despeito .da incipiente integracao
do parque Metal-mecanico, tendencia a uma maior re]acio inter-
industrial, com impacto na estrutura da indlUstria do Estado e
no reforcamento da concentracio espacial.,

0s generos -tradicionais dominam amplamente a es-
trutura industrial do Estado, ainda que se considere a implan-
tacao e expansao do setor Meta1-mec$nico e a tendéncia a cons-
trucao de um parque industrial integrado. 0s géneros Madeira e
Produtos Alimentares que em 1970 representavam 46,2% do Valor
Adicionado da Industria de Transformacao, mesmo perdendo posi-
cao relativa. em 1979,550 ainda responsaveis por 31,6%. desse

valor (tabela 23).

TABELA 23 - VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO PARANA, SEGUHDO OS
GERERDS INDUSTRIAIS - 1970-1975-1979 {Em %)

YALOR ADICIONADO
GENERDS -

1970 | 1975 | 1e79
Extragcac o Transformacan iinerais Hio-metdlicos 8,5 7.6 7.3
Metalurgia 3,2 3,0 3,0
Mecanica 3,3 3,2 3,0
Material El&trico e de Comunicacio 0,5 1,6 2,7
Material de Transporte 1,8 0,9 0,8
Madeira 22,5 18,6 14,6
Mobilirio 4,9 2.8 2,5
Pagel e Papelao 5,2 6,5 6,2
Borracha ' 0,8 g,4 0,2
Couras, Peles e Produtos Similares 0,8 0,5 0,3
Quimica* 7,7 2,5 30,2
Oleos - 4,9 31,9
Adubos e Fertilizantes - 3,5 3.4
Produtos FarmacButicos e Medicinais e Perfumaria,
Saboes e Velas 0,8 0,2 0,1
Produtos de Matéria Plistica 1,2 1,7 1,9
Textil 8,5 2.6 2,2
Véstua’rio, Calcados e Artigos de Tecidos 0,5 0,6 0,6
Produtos Alimentares ) 23,7 29,6 17,0
Bebidas : 3,0 1,9 2.3
Fumo 0,2 1,4 3,7
Editorial e Grafica 3,1 4,6 0,6
Diversos 0,6 5,8 0,6
TOTAL 100,0 100.,0 100,0

FONTE: FEBGE-1970, SEFI-1571.79

*Em 1970 o génera Quimiva inclufa Oleos e Adubos e Fertilizantes

21pp, cit., nota 20, p.47.
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A participacio desses dois géneros, excetuando-se a
PETROBRAS, eleva-se para 42,6% do Valor Adicionado da .Indus-
tria de Transformacéo. Sua perda de posicao_ pode, portanto,
ser atribuida em grande parte a implantacﬁo da PETROBRAS, em

virtude de sua elevada capacidade de geracao de renda (tabela?24).

TABELA 24 - PARTICIPACKO RELATIVA DE ALGUNS GENEROS NO VALOR AGREGADC IN-

DUSTRIAL DO PARANA - 1975-1979 _ (Em %)
GENERO . .VALOR. AGREGADO*

1975 1979

Metalurgia 2,9 3,2
Mecanica ' : 3,8 4,8
Material Elétrico e de Comunicacdes 1,1 3,0
Material de Transporte o 1,0 ' 1,2
Madeira | 17,8 17,1
Quimica . 10,3 9,1
Produtos Alimentares | 30,4 25,5

FONTE: SEFI/Sistema DEFC e CCE

NOTA: A ndo coincidéncia dos dados de 1975 em relagac aqueles apresentadaos
na tabela 23, deve-se a diferente classificacdo adotada pela SEFI e

pelo FIBGE
*Exceto PETROBRAS

A composicao interna do género Madeira, entretanto, in-
dica que ha uma transforma¢ao no aparelho produtivo, pois aque-
les grupos com menor grau de elaboracao perdem posic&o relati-
va, como Serrarias e Resserrados que passam de 69,0% em 1975
para 59,0% do Valor Adicionado, em 1979. Os grupos Aglomerados
e Chapas aumentam simultaneamente a sua participacaono género,

passando de 21,6% para 24,7% (tabela 25).
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TABELA 25 - PARTICIPACAO RELATIVA DOS DIFERENTES GRUPOS DO GENERO MADEIRA
NO PARANA - 1975-1979

{(Em %)

GRUPOS DO GENERO MADEIRA 1975 . 1979
Serrarias 50,7 - 43,3
Resserrados 18,3 ) 15,9
Aglomerados 8,0 9,1
Chapas 13,6 ' 15,6

FONTE: IPARDES, Estudo para uma Politica de Desenvolvimento Industrial no.
Parana., Curitiba, 1981

A industria do Estado do Parana, conforme dados, conti-
nua sendo.expressivamente agroindustrial;qpesar da implantacao
do parque Metal-mecanico que iniciou o processo de transforma-
cao industrial e da modernizacdo dos géneros tradicibnais, me ~
diante o crescimento dos grupos com maior grau de elaboragao,

De acordo com observacgoes anteriores, esse ramdm”poésu%
uma dinamica locacional distinta da do setor Metal-mecanico,
implicando uma concentracao espacial diferente. Alem disso, a
expansao industrial, na medida em que esta vinculada a agrope-
cuaria e a transformacao de seus produtos, determinaumproces-
so de urbanizacio estreitamente associado ao dinamismo do setor
agropecuario.

A agroindustria articula a industria ao dinamismo do setor agro-

pecuario sem, contudo, reduzir o papel determinante da industria.

3.3 A AGROINDUSTRIA E SUA DISTRIBUICKO ESPACIAL NO PARANA
No Brasil, em 1969, "65,1% da produgao rural chegava aos

portos de exportacao ou ao consumidor final sem gualguer proces-

samento dndestrial”, enquanto que nos Estados Unidos, em
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1967, essa percentagem era de 12,2% e na Franga de 26,2%, em
1970.22

0 produto agricola, portanto, tende a ser cada vez me-
nos consumido na sua forma natural, significando quea agricul-
tura tende a se transformar em fase de um ciclo produtivo mais
amplo e nao em um ramo produtor de um produto final. Para que o
produto agricola nio entre na esfera do consumo individual
privado, na forma em que e colhido, sofrendo apenas um trabalho
de embalagem geralmente na esfera da circu]acio, tornando-se
pronto para o consumo, e necessario que saia das maos‘do pro-
dutor como produto destinado ao consumo produtivo. Para isso
e preciso que o produto pressuponha um processo produtivo pos-
terior, no qual seria parte do capital constante, transferindo
seu valor ao novo produto, que pode ser produto final e, por-
tanto, meio de consumo_qg'meio de produgao para um subseqlente
processo produtivo. B | |

Na medida em que os produtos da agricultura exijam cres-
centemente um tratamento industrial posterior que modifique sua
forma e, conseqqentemente, seu valor de uso, a agricultura tem
sempre em maior grau um produto cujo valor de uso fundamental
serviria para um processo produtivo no qual n§0 ingressa como
produto final mas como materia-prima, destinando-se, portanto,
para um consumo produtivo.

A necessidade de eliminar custos para reduzir as despe-
sas efetivadas com capital constante impae inexoravelmente um
controle estreito na producao agricola para que 0 processamen-

to industrial posterior nao se submeta as aleatorias leis de

220p. Cit., nota 20, p.20.



95

uma producao esparsa e desorganizada quanto ao controle da qua-
lidade do produto. A industria, simultaneamente, como polo do-
minante imp&e mecanismos de prec¢os de tal forma que o0s produ-
tores, normalmente concorrentes entre si, disponham apenas de
uma renda liquida suficiente a reproducac da unidade familiar.

Considerando-se a relativa especia]i;abao produtiva a
que o produtor se VE forgado para obter o maximo rendimento da
terra e da familia, sua reproducao passa a depender do mercado
de consumo, ou seja, submete-se a universalizacao da leido va-
lor, passando seus custos de reprodubao a coincidir com aqueles
dominantes no conjunto da sociedade e a sua renda aos nTQeis
salariais dominantes no setor industrial, corrigida, entretan-
to, pela extensao da terra de que dispoe, a qual nem sempre
pode ampliar na medida em que nao dispoe de excedentes moneta-
rios em escala suficiente, e nem ir a um minimo muito baixo,
sob 0 qual nio conseguira se reproduzir e nema unidade familiar, *

0 controle da tecnica produtiva e dos precos determinam
uma realidade totalmente diferente: o chamado "produtor livre e
independente", § medida em que nao consegue realizar nada alem
de um salario médio, ndo ve sua  propriedade. lhe propiciando
renda, 0 que a torna inutil de um ponto de vista estritamente
econamico e o transforma, de fato, em um ndo-proprietario. Na
medida tambem em que as condigoes nas quais exercera seu tra-
balho produtivo, usando equipamentos que nao lhe pertencem, oS
quais obtem mediante aluguel, arrendamento ou aquisicao a cus-

tos de penhora ou hipotecas, lhe sao impostas,tanto no que se

*A diferencga de renda decorrente da variedade da exten-
sd0 da terra- estabelece entre os produtores agricolas uma di-
ferenciacao ‘interna, em gue pese a concentracao: nas dimerisdes
médias mais adequadas accustamédio da reprodugdo de unidade familiar .

-
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refere as tecnicas produtivas como 20 -produto a se obter,deixa de

exercer um controle efetivo sobre o processo de trabalho. Esse
lThe vem como imposicio externa, perdendo conseqlentemente a
posse efetiva das condicoes de producao.

Nessas condicﬁes ele surge como wum assalariado, ainda
que essa re]aciode assalariamento se disfarce sob a fantasma-
goria juridica da propriedade privada.

Assim, o ponto terminal da atividade agricola e um am-
plo leque de atividades produtivas nas quais o produto agrico-
la entra na condicio de capital constante, na medida em que se
destina ao consumo produtivo,

A 1ntegrac§o da agropecuaria com a industria, ao redu-
zir o produtor agricola a assalariado, destroi sua condicao de
produtor privado independente e, ao eliminar qualquer dinamis-
mo autﬁnomo da agricultura, reduz suas particularidades trans-
formando-a num prolongamento da industria.

A obtencao de um produto nas condicaes medias de produ-
tividade, de acordo com certos parametros rigorosos de quali-
dade e tempo adequado, implica cada vez mais adocio de tec-
nicas produtivas, controle rigoroso do solo, das sementes e
intfoducio de corretivos e defensivos, fatores que ﬁao podem
ser obtidos nas unidades produtivas agricolas esparsas e ato-
mizadas, mas somente no mercado, fornecidos por empfesasque 0s
tém como produto final, constituindo, entretanto, meio de pro-
ducSo para a agricultura, pois se destinamao consumo . produtivo.

Pode-se chamar, entao, agroindustria.ao conjunto de'em-
presas que est$0 acopladas 3 agricultura como fornecedoras de
meios de producao ou como incorporadoras de produtos agricolas

como meios de producao,
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Assim, a industria do Mobiliario nao @ agroindustria
na medida em que sua materia-prima e vresultado de trabalhos
previos na madeira, esses & que se constituemem um setor agro-
industrial. Da mesma forma, uma grande empresa do setor Metal-
mecanico, produtora de colheitadeiras e tratores, por exemplo,
e agroindustrialna medida em que seu produto final .tem como va-
Tor de uso irrecorrivel o fato de funcionar como meio de pro-
ducao na agricultura,

NSO se deve tomar uma grande unidade produtora de equi-
pamentos agricolas, nas suas 1igac§es de controle, por grandes
grupos econamicos, ]igacaes que ocorrem na esfera financeira,
e chamar a esses grupos econamicos, no seu conjunto, de agroin-
dustrial, ou negar a existéncia dos complexos agroindustriais
a partir deles, tampouco esquecer o fato de que a diferencia-
cao do produto pelas grandes empresas cria uma estrutura mul-
tidivisional, na qual os equipamentos agricolas estao sujeitos
a conjunturas particulares e especificas.

0 capital industrial pode se estender is atividades es-
pecificamente agricolas quando isso lhe traz vantagens adicio-
nais decorrentes do controle imediato, o que & comum no setor
acucareiro e no da celulose,

Nesse ultimo caso, a pratica da empreitada e comum, re-
servando-se 5 industria a fabricacao do papel, produto final,
competindo aos empreiteiros a manutencéo das reservas, 0 .corte
da madeira, o replantio e os tratos culturais e ficando a seu
cargo as despesas com salarios,

Como os contratos de empreitada podem e geralmente sao
pulverizados, esses empreendimentos de pequena escala sao nor-

malmente orientados pelos criterios de uma renda minima que os
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empreiteiros podem assegurar a si mesmos e n$o atraves do .lu-
cro medio calculado pelo capital investido. Nessas condicaés,
. 0s empreiteiros procurardo ampliar o rendimento pessoal, acha-
tando sempre que possivel os salarios de seus. trabalhadores,
dada a pequena margem de aumento de produtividade que a empreis
tada pgrmite.23

Essa situacao particular nio nega e nem se conflita com
as observacﬁes anteriores sobre a agricultura . industrializada
e, da mesma forma, a fusEb da industria do mobiliario .com os
primeiros desdobramentos da madeira nao se opde a essa concei-
tuacSo, uma vez que faz parte do movimento do capital na eli-
minacao dos "clarosf no ciclo produtivo,

Atraves da classificaéﬁo industrial a "quatro digitos"”
da FIBGE foi possivel realizar a seguinte listagem das empre-
sas agroindustriais existentes no Estado do Parana:

11.08

Producao de Arames de Aco.

12.41

Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Materiais para a

Agricultura, Avicultura, Conicultura, Apicultura,Cria-

cao de Outros Pequenos Animais e Obtencaode Produto de

Origem Animal.

12.71 - Fabricacio e Montagem de Tratores (incluidos .tratores
de rodas ou esteiras nem sempre para trabalhos agrico-
las).

15.11 - Serrarias.

15.12 - Producio de Laminas de Madeira ou de Madeira Folhada.

15,13 - Producao de Resserrados.

17.11 - Fabricacao de Celulose.

23IPARDES. Programa de apoio as populacodes carentes do
Alto e Médio Iguagu e do Alto e Medio Tibagi - 2% fase. .Curi-
tiba, 189481. 119p.,




17.19
17.21
17.22

17.29

19.21
20.41
20.42
20.44

20.81

24.11
24.12
24.21
24.22
24.23

24.24

24.25

26.01
26.02
26.03
26,04
26.05
26.06

99

Fabricacdao de Pasta Mecanica.

Fabricacao de Papel.

Fabricacao de Papelao, Cartolina e Cartao - Inclusive
Fabricag¢ao de Artefatos, quando associada aProducio de
Papelﬁo, Cartolina e Cartao.

Fabricacao de Papel, Papelao, Cartolina e Cartio Nio-
especificados ou NEo-c]assificados.

Fabricacao de Artefatos de Selaria.

ProducSo de Oleos Vegetais em Bruto.

Producao de Ceras Vegetais,

Produc&o de OTeos Essenciais Vegetais - Inclusive Sub-
produtos Terpénicos e Outros Produtos da DestiTacao da
Madeira,

Fabricacao de Adubos e Fertilizantes e Corretivos do
Solo.

Beneficiamento de Fibras Téxteis Yegetais.
Beneficiamento de Materias Téxteis de Origem Animal.
Fiacao, Fiacﬁo e Tecelagem de Algodao.

Tece]agem e Tecelagem de Seda Animal.

[

Fiacao, Fiacao
Fiacao, Fiacao e Tecelagem e Tecelagem de L3.

Fiacao, Fiacao

(1]

Tecelagem e Tecelagem de Linho e Rami.

m

Tecelagem e Tecelagem de. Croa, Juta

1]

Fiacao, Fiacao
e Outras Fibras Téxteis Vegetais.

Beneficiamento de Cafe, Cereais e Produtos Afins.
Moagem de Trigo.

Torrefacao e Moagem de Cafe.

Fabricacao de Cafe Soluvel.

Fabricacao de Produtos do Milho.

Fabricacao de Produtos de Mandioca.



26.07
26.09

26.12
26.13
26.14
26.21

26.29

26.41
26 .42
26.43
26.51
26.52
26.91

26.98

27.32
28.11
28.21
28,31

30.92

100

Fabricacdo de Farinhas Diversas e seus Derivados.
Beneficiamento, Moagem, Torrefacao e Fabricacdo de Pro-
dutos Alimentares de Origem Vegetal, Ndo-especificados
ou Nao-danificados. |

Conservas de Frutos, Legumes e Outros Vegetais.
Preparacao de Especiarias e Condimentos.

Fabricacao de Doces - Exclusive de Confeitarias.

Abate de Animais e Preparacao de Conservas de Carne-
Inclusive Subprodutos.

Abate de Animais, Preparacao de Consumos de Carne e de
Subprodutos Nao-especificados ou Nao-classificados.
Resfriamento do Leite.

Preparac&o do Leite,.

Fabricacao de Produtos de Laticinios.

Fabricacao de Acucar.

Refinacao e Moagem do Acucar,

Refinag¢ao e Preparacao de 0leos e Gorduras Vegetais e
Produtos de Beneficiamento do Cacau Destinados 5 Ali-
mentacao.

Fabricacao de Racaes Balanceadas e de Alimentos Prepa-
rados para Animais.

Fabricacao de Malte,

Preparacao do Fumo.

Fabricacao de Cigarros e Fumos Desfiados.

Fabricacao de Charutos e Cigarrilhas,

Fabricacdo de Artefatos de Pé]os, Plumas, Chifres e

Garas.

Foram excluidos os seguintes grupos, pois as .informa-



101

¢oes a "quatro digitos" naoc permitem identificar a agroindis-

tria com os criterios adequados a conceituacao:

11.62 - Fabricacdo de Tanques, Reservatorios e Outros Recipi-
entes Metalicos - Exclusive Embalagens Metalicas e
Obras de Caldeiraria Pesada, que contem 11.62.99 - en-
tre outros, Fabricacao de Latoes para o Transporte de

leite.

11.73 - Fabricacao de Ferramentas Manuais, que contem 11.73.99 -
Fabricacao de Enxadas, Enxadoes, Pas, Picaretas, Ras-
telos, Alavancas, Ancinhos, Foices, Facoes Agricolas.

14.81

Fabricacao de Outros Veiculos, que contem 14,81.10 -
Fabricacao de Veiculos e Tracao Animal (Carrocgas, Car-
ros, Carretas, Charretes e Semelhantes).

17.31

Fabricac§0 de Artefatos de Papel para Escritorio, con-

tem 17.31.10 - Fabricacao de Artefatos de Papel Nao-

impressos para Escritorio (Papel, Papel para Oficios

e Cartas, Envelopes, Bobinas para Maquinas, Papel Go-

mado, Papel Alma¢co sem Pauta, Papel para Mimeografo e

Semelhantes) e 17.31.50 - Fabricacao de Formularios

Continuos Impressos ou nao.

20,91 - Fabricacao de Amidos, Dextrinas, Adesivos, Gomas .-Ade-
ridas e Susbtancias Afins, que contem 20.91.10 - Fa-
bricacao de Amidos, Dextrinas e Glutens (Amidos de
Mandioca, Milho, Trigo, etc.).

Com a classificacio acima e a identificacao do agroin-
dustrial e com o auxilio da listagem da SEFI, que contem .in-
formacﬁes sobre o valor de vendas para 11 000 empresas, esti-
pulou-se a participacao do setor agroindustrial no valor das

vendas totais da industria de 1979, em torno de 57%. 0 valor
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registrado das vendas estava em torno de 260 491 milhoes de
cruzeiros, no qual a agroindustria participava com 149 963 mi-
Thoes de-cruzeiros.

Esse setor industrial, com excegao dos grupos tradicio-
nais do Estado como Serrarias, Producao de Resserrados, Bene-
ficiamento do Cafe, Cereiais e Produtos Afins, apresenta um
grande grau de concentracao (tabela 26).

Observa-se que as 10 maiores empresas dominavam em qua-
se todos 05 grupos, indicando a sua tendéncia concentracionis-
ta. 0 setor, a despeito de estar vinculado ao processamento de
produtos agricolas ou fornecendo insumos ou equipamentos para
a agropecuaria, articula-se estreitamente aos demais setores
industriais e, dessa forma, néo se encontra alheio 5 dinémica
que predomina no conjunto da industria. 0 setor industrial,
quando se articula coma agropecuaria formando a agroindustria,
tende a restringir as possibilidades da agropecuaria de pos-
suir um dinamismo proprio, que pode nao corresponder ﬁsexigén-
cias da acumu]acao na esfera industrial. Por outro Tlado,
esse setor tende a assumir cada vez mais um movimento de
expansao ou retracSo, definido na . esfera .agroindustrial.
Qualquer descompasso entre um e outro pode acarretar trans-
tornos a empresas de grande porte, e as possibilidades de
gue ocorram sao tanto maiores quanto mais estiver dispersa
a produﬁao. A mudanca dos termos do problema também re-
vela a mesma situagdo.

Alem do relativo grau de concentracao de cada géhero,
0s 5 maiores municipios; Curitiba, Londrina e Ponta Grossa,

Maringa e Cascavel! detem a maior participacao no valor das ven-



| TABLLA 26 - TALOR TOTAL GAS VERDAS DUS GRUPUS AGRUINDUSTRTALS, VACUN UAS 10 MAIORES EMPRESAS E PARTTCIPACRO PERCENTUAL DOS GRUPOS

DE ATIVIDADE WO PARAHA - 1979 {&m Cr$ 1 000 000 correntes)
GRUPCS R O DAS.10 WAIORES o g
EMPRESAS
I 1. Produgde de Arames de Aco’ 6,1 5,9 98,3
2. Fabricacan de Maguinas, Aparelhos e Materiais para Agricultura, Avicul-
| tura, Cunicultura, Criacao de Outros Pequenos I\mma“ ¢ Obtencdo de
; Pr'oduto de Origem Aninial 3 185,3 2 994,2 94,0
3. Fabricacio & Montagem de Tratores : 888,7 8718,7 99,0
4, Serrarias 10 681,1 3 204,3 30,0
5. Producio de Laminas de Madeira ou de Madeira Folheada an,7 565,0 62,0
i 6. Producio de Resserrados 4 443,2 1 481,9 33,0
" 7. Fabricacao de Celulose 398,2 384.9 97,0
! 8. Fabricacdc de Pasta Mecdnica 234,9 136,4 62,0
9, Fabricacao de Papel 6 447,2 6 175,1 96,0
10, Fabricacao de Papelao Cartolina - inclusive fabricacao de Artefatos,
guando, associada a Producdo de Papeldo, Cartoling e Cartdo? 1 031,1 898.,5 87,1
11. Fabricacao d= Papel, Papelao e Cartolinz e Cartao Nac-especificado
ou Wao-classificados? 70,4 70,4 100,0
12. Fabricacao de Artefatos de Selaria 11,6 10,1 86,0
13. Producae de Oleos Yegetais em Bruto 8 730,8 8 554.,4 98,0
14, Produgdo de Oieos Essenciais Vegatais - inclusive subprodutos e Qutros .
Produtos de Destilacao da Madeira 1 595,06 1 569,1 98,0
15, Producde de Ceras Vegetais® z,3 2,3 100,0
16. Fabricacao de Adubos e Fertilizantes ¢ Corretives do Solo 8 832,3 7 895,7 89,0
17. Beneficiamenin de Fibras Texteis Vegetais 5 959,6 3 339,8 56,0
18, Fiagdo, Fiacao e Tecelagem de Algoddo? 1 390,4 944,9 68,0
19. Fiacdo, Fiacao o Tecelagem de Seda Animal? 378,7 196,3 51,8
20. Fiacdo, Fiagdo e Tecelagem de Linho e Rami? 211,7 140,0 66,1
21. Fiacao, Fiacao e Tecelagem de Cro2, Juta e Outras Fibras
" Téxteis Vegetais® 0,2 0,2 100,0
22. Benefiamento de Café Cereais e Produtos Afins 13 553,4 3 N7,7 23,11
23, Moagem de Trigo 1 363,1 1 319,3 97,0
24, Torrefacdo e Moagem de Cafe 3 433,9 2 3097 67,0
25, Fabricacdo de Cafe Soluvel? 5 149,7 3 468,7 67,4
26, Fabricacao de Produtos do Milho 1 649,06 1 533,2 93,0
27. Fabricacao de Produtes da Mandioca 250,9 224.,6 . 90,0
28, Fabricacdo de Farinhas Diversas e seus Derivados? 21,3 13,5 63,4
29, Beneficiamento, Moagem, anrefacé_:o e Fabricacdo de Produtos
Alimentares de Or-igem Vegetal, Nao-especificados a nac-clas-
sificados 42N 4 209,4 100,0
30. Conservas de Frutos, lLegumes e Outros Vegetais? 66,6 J 66,0 99,0
31. Preparacao de Especiarias e Condimentos 28,5 18,0 63,2
32, Fabricagao de Doces-Exclusive de Confeitarias? 23,5 16,1 68,5
33. Abate de Animais, Preparacao de Conscrvas de Carnes - Inclusive
Sub-produtos 18 221,3 13 748,0 75,0
34, Abate de Animais, Preparacao de Conservas de Carne e de Sub-produ-
tos Nio-especificados ou Nap-classificados® 230,7 165,9 7,9
35. Resfriamento do Leite 2 073,7 1 581,8 96,0
36. Fabricacdo de Produtos de Lacticinio 1 516,5 1 294,8 a5,0
37. Fabricacdo de Agucar 3 290,7 3 290,7 100,06
38. Refinacdo e Moagem de Aclcar? 69,3 50,4 - 72,8
39, Refinacio ¢ Preparacdo de Oieos e Gorduras Vegetais e Produtos do
fleneficiamento do Cacau Destinadas i Alimentacdo 22 952.,3 20 515.8 90,0
40, FabricacSo de Racdes Balanceadas e de Alimentos para Animais 3 111,8 2 882.0 84,5
4}. Fabricacao de Malte? - - -
42, Preparacao de Fumo! : 69,4 50,8 73,1
43, Fabricacdo de Cigarros € Fumo Desfiades! - 5 675.9 4 130,2 72,8
44, Fabricacdo de Charutos e Cigarrilhas!? 5,2 35,2 160,90

TOTAL

FONTE: Cadostro Tndustrdal - 1979 - SEFL
“Yara os casos du grupos com atd b omprusoes fol caleulads o pacticlpucio da milor
Para us casos com malo de B e munos de 10 emprasou {ol eoloulidoe o particlpsgdo dno duss maiorng

MFabricagin te Malte - Um empresa Jocallzoado ne nunlelplo du Coarapoovis - ndn cunstam Informagfoy quanlo apa valores e veindi
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das das 10 maiores empresas de cada ramo, em 18 grupos, dos 44
listados (tabela 27).

Nota-se que Curitiba domina nos grupos fornecedores de
equipamentos e insumos para a agricultura, com excecio de Fa-
bricacio de Racaes Balanceadas e Alimentos Preparados para Ani -
mais, sendo que sua participacdo e de apenas 25%. Na Producao
de Arames, Fabricacao de Maquinas e Fabricacao e Montagem de
Tratores essa participacao & de 100%, 91% e.76%, .respectiva-
mente. Nos demais grupos, excetuado. Fabricacéo de Cigarros e
FabricacSo de Charutos e Cigarrilhas, a participacao de .Curi-
tiba no valor das vendas das 10 maiores de cada grupo cai bas-
tante, nSo figurando mesmo em 20 grupos.

A dinamica locacional e distinta para as duas classes em
que se divide o setor agroindustrial. As. industrias proces-
sadoras tendem a se aproximar das regiaes produtoras, uma vez
que se definem pela regiona]i;acao agricola que se estabelece
quase que espontaneamente, enquanto que as fornecedoras, na me-
dida que se estabelecem em funcao de um mercado .em expaﬁs&o,
tém a sua ]oca]i;acao determinada pelos efeitos decorrentes da
concentracao urbana,

Dessa forma, a agroindustria e compativel com um grau
maior de descentra]i;acaa, na medida em que & dominada . pelos
grupos de processadoras, assegurando uma relativa desconcentra-
cio espacial do setor.

Dentre as 10 maiores empresas do setor que. respondiam
por 22,7% do valor das vendas da agroindustria, Curitiba, como

Tocal de implantacao, aparece apenas uma vez (tabela 28).



}TABELA 37 - PARTICIPACAD DOS CINCO MALORES CENTROS DO PARANA NAS VENDAS DAS 10 MAIORES EMPRESAS AGROINDUSTRIAIS, SEGUNDD QS GRUPOS

i DE ATIVIDADE - 1975

GRUPOS

CENCO MATORES CENTROS

Curitiba

Londrina

Ponta
Grossa

Maringa Cascave}

. Producao de Arames de Aco

i

2. Fabricacao de Maguinas, Aparelhos e Material para Agricultura,
AvicuTiura, Cunicultura, Criacdo de Qulros Pequenos Animais e
Obtencao de Produte de Origem Animal

. Fabricagdo ¢ Montagem 'de Tratores
. Serrarias
. Producio de Laminas de Madeira ou de Madeira Felheada

. Fabricacao de Celulose
. Fabricacao de Pasta Mecanica
. Fabricac@o de Papel

10, Fabricacdo de Papeldo, Cartclina - Inclusive Fabricante de
Artefatos, quando associada a Produgao de Papelao, Cartolina
e Cartao

11. Fabricacdo de Papel, Papelao, Cartolina e Cartdo Nao-especi-
ficados ou Nao-classificados

3
4
5
6. Producdu de Resserrados
7
8
9

12. Fabricagao de Artefatos ou Selaria
13. Produ¢io de 0leos Vegetais em Bruto

14, Producio de Dleos Essenciais Vegetais - inclusive Subprodutes
e Outros Produtos da Destilacdo da Madeira

15. Produgic de Ceras Vegetais

16. Fabricacdo de Adubos e Fertilizantes e Cerretivos do Solo
17. Beneficiamento de Fibras Texteis Vegetais

18, Fiacdo, Fiagao e Tecelagem e Tecelagem de Algoddo

19, Fiacdo e Tecelagem de Seda Animal

20. Fiagao e Tecelagem de Linha de Rami

21. Fiacio e Tecelagem de Juta e Outras Fibras Texteis

22. Beneficiamento de Café, Cereais e Produtos Afins

23, Mpagem de Trigo

24, Torrefagio e Yoagem de Cafe
25. Cafe Soldvel

26. Produtos de Mitho

27. Produtos da Mandioca

28. Farinhas Diversas

29. Beneficiamento, Moagem, Torrefagao e Fabricagac de Produtos
Alimentares.de Crigem Vegetal Nzo-especificados ou Nae-clas-
sificades

30, Conservas de Frutas, Legumes e OGutros Vegetais
31, Preparacdo de Especiarias e {ondimentos
32, fFabricacio de Doces - Exclusive Confeitaria

33, fbate de Animais o Preparacao de Conservas de Carme e Sub-
produtos

34, Abate de Animais e Preparagao de Conservas de Carne e Sub-
produtos iao-especificados ou Nao-classificados

35, Resfriamento do Leite (Fasteurizagdo, etc.)
36. Fabricagao de Produtos de Laticinios

37. Fabricacao de Aglicar

38. Refinagdo e Mdigem do Acucar

39, Refinacdo e Preparacdo de Dleos e Gorduras Vegetais e Produ-
tos do Beneficiamente do Cacav Destinados a Alimentacdo

40, Fabricacao de Kagoes Balanceadas o de Alimentos Preparados
para Animais

41. Mate

42, Preparacio do Fumo

43, Fabricacio de Cigarros

44, Fabricacdo de Charvtes e Cigarros

100,0

91,3
76,1
26,9
30,5
58,1

3,2

3,0

11,8
37,3
37,1

79,4
8,5
4,0

31,0
66,1

9.4

13,7
0,0

5,8

16,1

100,0

99,72
0,8
10,5

4,6

1,1 1,4
0,2 -

5.6 -

9,8 6,5

16,1 -

14,2 2.8
- 9,7

FONTE: Cadastro Industrial - SEFI - 1874
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TABELA 28 - VALOR DAS VENDAS, GRUPOS E LOCALIZACﬁODAS 10 MAIO-
RES EMPRESAS DA AGROINDUSTRIA PARANAENSE - 1979
(Em Cr$ 1 000 000 correntes)

NO DE ORDEM GRUPO VALOR DAS VENDAS LOCALIZAGAD
1 26.91 Hh 643,6 Ponta Grossa
2 17.21 4 277,0 ' Telemaco Borba
3 28.21 4 130,1 Curitiba
4 26.21 3 488,7 Toledo
5 26.91 3 270,4 Maringa
6 26.21 2 794,0 Apucarana
7 26.09 2 132,0 Ponta Grossa
8 26.91 2 622,5 . Paranagua -
9 26,21 2 589,2 Maringa

10 20.41 2 530,2 Maringa

FONTE: Cadastro Industrial:-SEFI - 1978

3.4 A CONCENTRAGAOQ E CENTRALIZACAO URBANAS

A concentracao da populacio urbana nos centros de maior
porte, principalmente a extensao da malha urbana de alguns po-
los regionais, incorporando os centros adjacentes de dimenEEo
mais reduzida, a concentracao espacial das .atividades.comer-
ciais e de servigos, em funcao de amp]iacao da escala. opera-
cional das empresas desses setores, redefinindo papeis dos cen-
tros urbanos, e a impossibilidade de se reproduzir a 'expansao
agropecuaria mediante a 1ncorp0rac$o de trabalhadores residen-
tes, em virtude da modernizacao dessas atividades produtivas,
550 responsaveis pelo que se convencionou chamar de nova .con-
figuracao espacial do Parana (tabela 29).

Observa-se que, quando comparados com a tabela 14, 0Ss
centros com populacao entre 30 000 a 50 000 habitantes passam

de 5 para 10 e se distribuem por 8 microrregioes. Em 1970 es-



TABELA 29 - DISTRIBUICAQ DOS CENTROS URBANOS, POR MICRORREGIUES SEGUNDO O TAMANHO - 198G
DF g 000 A| DE 5 000 A|DE %0 €00 A}DE 30 000 A| DE 50 OO0 A|DE 100000A ] DE 300000A 500 000 E
MICRORREGIGES HOMOGENEAS MENOS DE MENOS DE MENQOS DE MENQS DE MENOS DE MENDS DE MENODOS DE MENOS DE MALS
2 000 5 000 10 ¢00 30 ¢00 50 GO0 100 Q00 300 000 500 Q00

26871 - Curitiba 18 4 1 4 2 2 - - i
269/2 - Literal Paranaense 8 ] 2 1 - - - -
270/3 - Alto Ribeira 4 - - - - - - - -
271/4 - Alto Rio MNegro 7 - - - - - - - -
272/5 - Campos da Lapa 5 - - 3 - - - - -
27376 - Campos de Ponts Grossav 9 3 1 1 1 - 1 - -
274/7 - Campos de Jaguariaiva 4 2z 1 - - - - - -
275/8 - Sao Nateus do Sul 6 - - 1 - - - - -
276/9 - CLotonial do Irati 14 4 1 1 - - - - -
277/10- Rlto tvaid 11 3 - - - - - - -
278/1%- Horte Velhe de MWenceslau Braz 18 7 4 1 - - - - -
279712+ Norte Velho de Jacarezinho 15 7 1 5 ] - - - -
280/13- Algodoeira do Assad 7 3 2 1 - - - - -
281/14- Norte Novo de Londrina 29 9 8 4 2 - i - -
282/15- Horte flovo de Maringdd 13 6 2 3 - - 1 - -
283/16- Norte Novissimo de Paranavaid 28 12 5 2 - 1 - - -
. 236/17- Harte liovo de Apucarana 25 9 4 2 - 1 - - -
285/18- Horte Novissimo de Umuarama 28 14 6 3 1 - - - -
286/19- Lampo Mourdo 32 7 7 2 1 - - - -
287/20- Pitanga ] 2 1 - - - - - =
282/21- Extremo-0este Paranaense 52 " 11 5 1 1 - - -
28%/2¢. Sudoeste Paranaense 59 15 4 2 1 - - - -
295/23- Campos de Guarapuava 22 3 2 2 - 1 - - -
291/24%- Madie Iguagu 18 3 - 4 - - - - -

Censa Oemografico,

1880 - Tabulagoes Avancadas/IFARDES

103
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ses centros estavam Tocalizados em apenas 5 microrregices. Nas
faixas superiores os centros entre 50 000 a 100 000 habitantes,
por exemplo, aumentam de 3 para 7 e se distribuem por 6 micro-
regioes, Em 1970 se localizavam em apenas 3 microrregides. 0
mesmo pode ser observado para os centros com popu]a&&o entre
100 000 a 300 000 habitantes, que passam de 1 para 4, distri-
buindo-se por 4 microrregioes.

Alem disso, o crescimento populacional se manifesta de-
sigualmente conforme o tamanho dos centros. Nota-se, por exem-
plo, que dos 140 centros que apresentaram reduc$0 populacional,
68,6% estavam na faixa de menos de 500 habijtantes. Da . .mesma
forma, os centros nessa faixa se distribuem de maneirabem con-
centrada nos extremos de variacﬁo, isto e, 36,9% apresentaram
reducao de popuTacio, enquanto que 23,8% apresentaram cresci-
mento superior a 100%, isso pode ser comparado com os centros
maiores que se concentram nas faixas intermediarias de cresci-
mento (quadro 1).

Assim, verifica-se um processo inicial de estabi]i;acao
de um sistema urbano que sera a base da futura expaﬁsao, na
qual se destacarao 0os grandes polos regionais e a_-Reﬁiao.Me-
tropolitana de Curitiba.

A concentracao industrial em Curitiba, ainda que. cor-
responda a um processo de reestruturacio da industria, .com o
surgimento de novos ramos dinémicos fortemente .concentrados e
capazes de exercer efeitos dinamicos duraveis, nSo-é suficien-
te para explicar a concentracao e expansao da sua popu]acaour-
bana. As empfesas novas implantadas na Cidade Industriale aque-
Tas que para 1a se deslocaram, no conjunto, geraram aproxima-

damente 20 000 empregos,aos quais nao se pode atribuiras causas
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QUADRO 1 - DISTRIBUIGRO DOS CENTROS URBANOS POR ESTRATO DE TAMANHO, SEGUNDD. A VARIACAO PERCENTUAL .DA POPULACAOQ - 1970-80

EXiEato wewos pe 03 | OF 0% A MENOS | DE 20% A MENOS | DE 303 A MEROS| DE 50% A MENOS|DE 1003 A MENOS| DE 200% A MENOS| DE 300% E TOTALY
- ' DE 20% DE 30% DE 50% DE 100% DE 200% - DE 300% MALS
“enos de 500 96 36,9 4 9.2 43 5,0 3 11,6 35 3.5 g 1.9 g L1 g3 8,8 g5y ~ 100.0
68,6 24,7 24,7 34,1 ' 28,9 38,3 25,8 58,0 -
% 500 a Henos g 17,3, 20,0 6 5,4 17 15,4 ,, 20,9 12 10,9 5 4,5 6 5.4 4y,  100,0
13.6 22,7 14,6 19,3 19,0 14,8 16,1 15,0 -
% 10002 Henos 1y 1.9, 20,7 8 1.9 g, 13,9 4 19,8 5 12,8 4, 11,90 5 3.0 101 100,0
8,6 21,6 19,5 15,9 i 16,5 16,0 32,2 7.5 .
De ifog? Sotgenos g . M 20 2z,2 5 5.6 7 7,8 24 26,7 15 16,7 ¢ 4,4 5 5.6 g0 i00,0
g : . 7,1 20,5 12,2 7,9 19,8 18,5 12,9 12,5 .
% 50002 Menas 5.6 . 11,1 2 5,6 g a7 - 16,7 . 1,1 ] 2,8 - 5,6 36 100,0
1,4 4,1 4,9 17,0 5,0 4,9 3,2 5,0 .
De 100013 enos 3.1 6 18,8 ; 21,9 . , 6.2 9 29,1 . 12,5 6,2 : 3,1 32 100,0
- 0,7 . 6,2 171 2.3 7,4 4,9 6.4 2,5 i
fe 300004 Henos . 40,0 20,0 40,0 : 1000
- . - - - - - 2 1 2 * 5 )
de 50 000 - 2,3 0,8 2,5 ~ - - - )
De 50000 a Menos 33,3 33,3 100.0
de 100 000 - - - - - - 1 1 : . . 1 33,3 } _ 3 )
1.1 0,8 i}
- 3,2
De 100000 2 Menos 1 100,0 ' 166,0
de 300 000 - - - - - - - - - - - - - 1
0,8 . -
Mais de 300 000 - - - - - - - N
- . 100,0 - - - - - - ] 100,0
_ 0.8 .
TOTAL 140 - 97 - M - 88 N - 81 L - 40 - g39  100,0
100,0 100,0 100,0 ~100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 .

FONUTE: FIBGE: Censo Demografico 1980 - Tabulseg¢des Avancadas/IPARDES

la diferenca entrz o nimero de centros deve-se a extingao de alguns deles no poriode 1970-1980
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do crescimento populacional da cidade. 0 mesmo argumento pode
ser extrapolado para os municipios da Regiao Metropolitana, on-
de ocorreu uma implantacao industrial de dimensdo significativa.

A concentracao populacional em Curitiba deve ser expli-
cada, conseqlientemente, por outros fatores que nio exclusiva-
mente a eXpansio industrial, Ao tomar o volume de empregos por
setores como indicador aproximado, ressalta-se que boa parte
da expanséo urbana e dada pela moderni;acao do aparelho buro-
cratico administrativo do Estado Nacional. A constitufcao de
grandes unidades administrativas e a sua ‘distribuicao pelas
unidades da FederacSo reforcam aqueles impulsos dinamicos di-
recionados principalmente ao setor Terciario, ampliando suas
atividades. Nao se exclui os impulsos provenientes da massa de
salarios paga pela indUstria que, em virtude de sua complexi-
dade gerencial, amplia as camadas administrativas com. rendi-
mento elevados, cujo consumo contribui para sustentar a expan-
sao do Terciario. A expans@o do credito destinado 5 agricultu-
ra e o carater relativamente centralizado das operacaesdenmior
vulto ampliam o emprego na cidade e na Regiao Metropolitana e,
conseqlientemente, a demanda direcionada ao comércio e aos se-
tores prestadores de servigo,

Ao ampliar e adensar o mercado por efeito do. conjunto
desses fatores e ao diversificar o consumo, reunem-se aquelas
condicﬁes necessarias para que as atividades comerciais e de
servicos se implantem em uma escala mais elevada e surjam aque-
les setores destinados a um consumo mais restrito, soO compati-
veis com grandes adensamentos populacionais e um leque de ren-

da mais aberto, na medida em que nao existe um consumo de mas-

sas nesses setores.
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Dessa forma, as funcaes de provisao de bens e servigos
extrapolam os limites configurados pelas fronteiras da Regiao
Metropolitana para abarcar, provavelmente, o conjunto do ter-
ritorio do Estado. -

As atividades cuja expans$0 esta na base da concentra-
cio populacional em Curitiba se vinculam estreitamente§§tran$
formagoes do setor agropecuario. A concentracao de servigos e
de comércic que tem por base a agricultura e as atividades di-
retamente e ela relacionadas, bem como uma certa preponderan-
cia da agroindustria na concentracao industrial de Curitiba
fazem com que a concentracao populacional esteja associada §
agricultura e suas transformacaes recentes.

Tendo em vista que o capital comercial se desenvolveem
boa medida para a exportacﬁo de produtos agropecuarios ao mer-
cado naciona} e internacional,e na medida em que o setor
agroindustrial se desenvolve na area de processamento do pro-
duto agropecuario, para exportacao a outros Estados e exte-
rior, a integracao do Parana na economia nacional se di ainda
em bases exportadoras.

Considerando-se esses elementoseaincipiente integra-
c50’interindustr1a1, mesmo com a centra]i;acio urbana que
aproxima o Estado dos padraes dominantes nos polos desen-
volvidos, a urbani;acao esta ainda vinculada muito estreita-

mente a expansao da agropecuaria.



4 URBANIZACAO E URBANISMO

0 processo de urbanizacdo, enquanto proliferacaode pon-
tos de concentracao populacional no espac¢o geografico, consti-
tui uma exigéncia do sistema economico e social assentado na
industria, que tem na cidade sua forma de apropriacdo do ter-
ritorio. As transformacaes econgmicas que ocorrem na estrutura
produtiva do Estado acentuam esse processo.

As cidades subsistem nos intersticios das sociedades
agrarias como base de operacdo do capital vinculado a circula-
cao de mercadorias, uma vez que néo sEo componentes essenciais
da estrutura produtiva. Na medida em que as atividades agrico-
las se destinam ao mercado, constituindo uma producao mercan-
til orientada pelos criterios de maxima rentabilidade, as c¢i-
dades tém 6 seu papel reforcado como centros de .comercializa-
cao g de concentracao do capital comercial dominante na produ-
cao agricola.

A urbanizacao & também o aumento do tamanho relativo dos
pontos de concentracado no espago. A tendéncia “a. concentrdcao
espacial em pontos localizados e a expansEo de alguns desses
pontos em detrimento de outros & um movimento irrecorrivel que
expressa a logica das atividades econ§micas que se diferenciam
gradativamente.

As tendéncias de concentrac§0 do nivel operacional e do
capital, ambos estreitamente associados, manifestam-se em to-

dos os setores e generos da economia, na esfera comercial e de
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servigos, bem como na esfera da produgao industrial., Essa con-
centracao e acompanhada simultaneamente de grandes vazios ter-
ritorijais e de pequenos centros.que sobrevivem muito mais como
produto de perodos historicos anteriores do que pelas exigen-
cias da propria estrutura produtiva. A homogeneizacdo do ter-
ritorio e a sua ocupacao racional se defrontam com a necessi-
dade tecnica da concorréncia entre as empresas que determina
as 1oca1izac6es vantajosas nos centros que surgem como polos de
con;entracéo. A redefinicao das escalas operacionais e a. da
concentracao do capital comercial e de .servicos reforcam as
tendéncias § concentracdo, diferenciando entre si as cidades e
estruturando um sistema urbano. A cidade, .enquanto forma de
aprOpriac§0 do territorio na sociedade industrial, integra-se,
portanto, a um sistema urbano hierarquizado que expressa uma
divis§0 do trabalho.

0 aspecto mais marcante da urbanizacio, com o .capita-
lismo, @ a metropo]izacao, ou seja, a conformacao de continuos
urbanos mediante a fusEo das malhas urbanas que se .iﬁtegram
compondo um unico centro urbano e cobrindo vastas regiﬁes geo-
graficas.

Nos paises de economia desenvolvida, as regiaes metro-
politanas correspondem § forma mais adequada de existéncia do
capital, que atinge sua fase monopolista com a fqrmﬁcao dos
grandes conglomerados e grupos financeiros, que ao separarem a
gest?o financeira dos grupos econamicos da gestao direta das
empresas, separam especialmente essas atividades. Ao lado da
concentracao da gestaonse dispersam as tarefas de exetugao,
criando um conjunto unificado em que nos centros de alto valor

se instalam grandes sedes centrais das empresas, ao passo que

~.
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as malhas externas 550 ocupadas gradativamente pelas plantas
industriais e pelos operarios e funcionarios desses grandes . im-
perios econﬁmicos.

A e]eyac§0 constante do preco do solo urbano ocorre pa-
ralelamente a esse movimento, constituindo seu fundamento - ul~
timo, provocada pelo reforcamento da propriedade que assegura
a possibilidade de apropriacao de uma renda que surge das con-
dicaes de monopolio e nao-reprodutibi11dade das ,edifiEacﬁes
justapostas e da infra-estrutura, como o sistema viario, pak-
ques e jardins que nao podem ser reproduzidas por ium capital
individual.

A desigual distribuic§0 desses equipamentos urbanos ge-
ra grandes diferenciais de pre¢o, assegurando uma ocupac§0 S0~
cialmente diferenciada da area urbana, com as popu]acﬁes mais
pobres ocupando as areas mais desvalorizadas ou os .locais em
deterioragao, cuja recuperacao-é inviavel na medida em que a
renda fundiEria a ser capitalizada os torna inadequados para o
uso habitacional, Assim, as areas de maior valori;acao s&aocu—
padas pela direcao dos grandes grupos, pelo comércio de luxo e
pelas casas noturnas da moda.?* 0 deslocamento das empresas. in-
dustriais para o exterior da malha urbana, instalando-se a mar-
gem das grandes vias de comunicacao, constitui um sistema wur-
bano linear de centros que se sucedem. As camadas mais ricas
da sociedade simultaneamente reproduzem grandes suburbios re-
sidenciais que caracterizam a vida metropolitana das grandes

cidades americanas.

Z“HARVEY; David. Urbanismo e desipgualdade social. Ma-
drid, Siglo XXI, 1977, - S L e
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No Brasil, com excecao provavel de Sao.Pap1p, 0s siste-
mas metropolitanos se constituem vinculados a uma desorggni;a-
da ocupacad da malha urbana, ainda que definidos em lei,* sem
a criacao dos Brgaos correspondentes com funcao de gestao en-
quanto instﬁncia intermediaria. A auséncia de uma politica de
uso do solo, com o correspondente sistema tributario, tem-sido
responsavel pela criac?o de vazios no .interior .dessa ‘malha,
formados pela existéncia de reservas especu]ativas de térrenos.
A nao separacﬁo entre o direito de uso e o direito de proprie-
dade na 1egis]ac$o urbana brasileira inviabiliza qualquer es-
forg¢o de ocupacao ordenada e racional do solo.

Esses fatores 550 responsaveis pela excessiva amp]iac$0
da malha urbana alem das necessidades colocadas péelo. contin-
gente populacional desses centros, acarretando uma.'.e]eiac§0
desnecessaria dos custos de imp]antacao de infra-estrutura e
de sua manutencao, bem como dispers§0 dos equipamentos urbanos
necessarios.

Dessa forma, os centros proximos as cidades nucleos. ten-
dem a se expandir alem das ‘suas possibilidades. financeiras,
sendo ocupados basicamente por uma p0pu1ac$o de baixa renda que
nao tem acesso ao solo e a moradia, em virtude da elevacao ar-
tificial dos pregos nas cidades nucleos.

A demanda por solo urbano edificavel e a infra-estrutu-
ra urbana exigida pela popu]acﬁo em crescimento refletirao nos
precos das areas ocupadas com habitacao, bastante sensiveis aos

processos de valorizacao fundiaria. A auséncia de uma politica

*As regioes metropolitanas foram instituidas no Brasil
pela Lef Complementar n9 14/73,
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de uso do solo urbano e de um sistema tributario ’'éficaz que
atuasse contra a especulacdo e o lucro imobiliario, - reforcam
essas tendencias. Assim, parte significativa da populacdo com
baixos rendimentos tende a se deslocar para as regioes e cen-
tros mais proximos, criando as chamadas “cidades dormitorios",
que comecam a surgir no Estado do Parana em torno dos centros
regionais e adquirem dimensao maior na Regiao Metropolitana de
Curitiba.

Essa tendéncia em Curitiba e reforcada pela politica de
uso do solo posta em pratica na cidade. Essa politica, ao ali-
viar areas centrais de maiores pressSes pelos interesses 1imo-
biliarios, mediante a oferta de eixos equipados com infra-es-
trutura, cria tambem nesses mesmos eixos "corredores" de in-
tensa va]orizaCEO fundiaria que ac;bam por .se. constituir. .em
extensﬁes de terrenos ociosos que formam grandes estoques es-
peculativos. Esses . fatos acabam por provocar a exten§§o da
malha urbana de Curitiba para os municipios limitrofes, dota-
dos de menos infra-estrutura como, por exemplo, Colombo, Almi-
rante Tamandare, Piraquara, cujo crescimento superou todas as
previsoes (tabela 30).

TABELA 30 - CRESCIMENTO DA POPULACAO URBANA DE ALGUNS VMUNICT:
PIOS PROXIMOS A CIDADE-NUCLEO DA REGIAO METROPOLI-
TANA DE CURITIBA - 1970-1980

MUNICIPIOS CRESCIMENTO DA POPULACAO URBANA

1970 1980 A%
Almirante Tamandare 4 288 27 110 532,2
Araucaria- 5 473 27 165 396 ,4
Campina Grande do Sul 319 3 786 1 086,8
Campo Largo 15 927 37 427 135,0
Colombo 1 092 54 981 4 934,9
Piraquara 12 113 60 852 402 ,4
Quatro Barras 1 105 3 499 211,0
Sao Jose do Pinhais 21 475 56 786 - 164,4

FONTE: FIBGE - Censo Demografico - Tabulagdes Avancadas - 1980
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A despeito desses fatores que se opﬁem a0 que se enten-.
de comumente por metropo]i;acéo, 0 processo nosl.sey;°lmolde§
classicos ocorre de forma embrionaria em Curitiba e Qe fqrma
mais acabada em S§0 Paulo, onde ja se constitui uma peﬁife&ia
industrial, como a regidao do ABC, local de concentracao - - das
grandes empresas que dominam o mercado automobilistico e o se-
tor produtor de autopecas.

Na Regi?o Metropolitana de Curitiba, esse processo ain-
da que embrionario ja possui. caracteristicas.. irreversiveis,
Araucaria se define como um pdlo da industria quimica acoplada
§ refinaria da PETROBRAS; .em Curitiba a Cidade Industrial . se
constitui em um esforco de ordenamento da ocupacao espacial da
Regi?o Metropolitana, que se consolida gradativamente .ﬁao- 36
em virtude da implantacao de novas empresas comoc pelo desioca-
mento de outras ja existentes no interior da malha urbana do
municipio polo; Sao José dos Pinhais se caracteriza como area
alternativa para alguns investimentos industriais. Curitiba de-
senvolve suas funcﬁes de servicos de atendimento § popu]ac30-e
§ producao,enquanto que 0s nucleos vizinhos se transformam enm
locais de moradia.

A pro]iferacao de centros urbanos no espago geografico
do Estado, a concentracéo populacional nos centros que se cons -
tituem em polos regionais e finalmente a metropo]i;ac§0 cone-
formam um processo de adequacao do territorio § nova estrutura
produtiva do sistema economico.

Se a urbanizacao e um processo vinculado ﬁ industriali-

zagao, no sentido de criar um sistema urbano hierarquizado, ur-
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banismo* se refere a uma forma de vida associada a um certo ti:
po cultural. Via de regra essa cultura urbana e oposta a .uma
cultura rural, como proposto por Wirth, para quem o adensamen-
to da populagao, a heterogeneidade social e a complexidade es-
tao na base de uma cultura especificamente urbana, .cataracte-
rizada pela segmentacao de papeis, pelas relacoes mediatizadas
em substituicao daquelas espontaneas e diretas e pelo. indife-
rentismo pessoal.?’

Essas caracteristicas, entretanto, definem muito mais o
que se entende por tracos culturais dominantes na sociedade .ca-
pitalista, quando o individuo perde seu papel de membro de uma
associacao comunitaria, transformando-se em um ente autﬁnomo e
independente que assegura a sua sobrevivéncia ao .se .envolver
em re]acﬁes mercantilizadas,

0 que se apresenta de imediata na vida urbana & um tipo
particular de consumo, que em virtude de sua natureza so pode
ocorrer de maneira coletiva, pois as formas urbanas sao fixa-
das se opondo, portanto, a uma apropriacao individual. Assim,
a cidade se manifesta como uma concentracao de meios de consu-
mo coletivos, o que faz com que essa se revele sempre como lo-
cal de uma forma especifica de vida,

A pressao sobre o solo edificavel, elevando seu preco
relativo, e um problema.nitido na cidade. A necessidade do so-
1o e maior na medida em que o proprio conceito de habifacﬁo

tende a se transformar nas grandes aglomera¢oes humanas, para

*A nocdo de urbanismo nao se restringe ao desenho urba-
no, nem e esse o aspecto relevante nesta analise.

25\'}'ELHD, Otavio Guilherme org. 0O fenomeno urbanao. Ria
de Janeiro, Zahar, 1875.
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incluir uma rede de servicos e comercio, como educacao, aten-
dimento de saude, atividades culturais e societdarias, instala-
¢0es para a pratica esportiva, etc. que aumentam a pressao pe-
1o solo edificavel e transformam a habitac3o em um sistema de
uso eminentemente coletivo, Isso se opﬁe § ideia corrente de
que a habitac$o e apenas um local de moradia para assegurar o
abrigo da unidade familiar.

As diferentes func¢oes economicas urbanas ligadas @ ges-
tEo dos grandes grupos econdomicos, as atividades de servicos
de credito, ao comercio, ao grande comercio em escala, ao .co-
mercio a retaltho e 55 atividades produtivas se distribuem pe-
lo espaco urbano nao coincidindo sempre com os locais de con-
centracao habitacional. Dai a necessidade de um transporte de
massas. que permita a articu1ac§o fisica permanente entre essas.
funcﬁes, e de um sistema viario especia]i;ado e diferenéiado,
conforme seus objetivos funcionais. As vias expressas que as-
seguram o rapido escoamento da p0pu1ac50, no maior volume pos-
sivel, dependem de um sistema desenvolvido de transporte de
massas que torna inadequado o uso do transporte individual. Ao
lTado disso, os sistemas de transporte de cargas com vias espe-
cializadas, os terminais de carga, e as insta]acﬁes aeroportua-
rias constituem o grosso dos equipamentos destinados Es ativi-
dades de apoio ﬁ prodUch, compondo parte de. suas cOnaicaes
gerais de producao.

DnOposHﬁo_E concentracao dos meios destinados ao apoio
§ producao estEo aqueles destinados ao consumo coletivo: habi-
tacao, equipamentos urbanos, sistema de saude e educacao que
definem cada vez mais a vida urbana, ou seja, a forma de exis-

tencia da populacao nas sociedades industriais.
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Na medida em que o investimento privado, que se orienta
pelos criterios de rentabilidade, opde-se ao uso coletivo dos
equipamentos, tanto no que se refere ao apoio a producdo quan-
to ao consumo coletivo, torna cada vez mais necessaria a pre-
senca do investimento publico,

Em virtude da grande concentracao de capital nos seto-
res de infra-estrutura, os investimentos adicionais se fossem
realizados com base em uma taxa media de Tucro implicariam cus-
tos de servigos tao elevados que acarretariam uma descapitali-
zacﬁo gradativa dos setores privados. A construcao e operacdo
de estradas e grandes terminais de cargas, de instalacﬁéé aero-
portuarias e de sistemas de comunicacdo se atribuidas ~as. em-
presas privadas que sé-rea1izam seus investimentos a base de
uma rentabilidade media - caso-contrﬁrio se dirigiriama outros
ramos da economia - tornariam o prego final desses -produtos,
no seu conjunto, incompativel com as necessidade da produéao,
ou reduziriama producéo e operacao de infra-estrutura a. um
nivel insuficiente, o que inviabilizaria todo o setor.

Se a producao e operacionaTizach dos equipamentos e dos
servicos destinados ao consumo coletivo fossem atribuidas §s
empresas privadas, operando sob os criterios da .rentabilidade
dominante na economia, seu pre¢o final que e coberto pela mas-
sa de salarios implicaria sua e]evacao, 0 que .acarretaria a
necessidade de investimentos macicos no setor industrial para
eliminar trabalho, mudaria a re]acao capital/trabalho e refle-
tiria na taxa de lucro media desse setor.

0s niveis salariais se mantendo estaveis alijariam a
popu]acao, gque tem seu meio de sobrevivéncia no trabalho e no

salario, do acesso aos bens e servicos, sem os qudais a vida
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urbana e praticamente inviavel.

0 caso da habitacao e tipico, pois o seu ciclo de pro-
ducao & particularmente prolongado e o produto final indivisi-
vel, nao podendo ser adquirido em partes, estando, portanto,
acima da capacidade de compra da populacao o que torna neces-
sario seu funcionamento acoplado a um setor financeiro.

Esse setor desempenha um duplo papel: ao garantir a ra-
pida rotacio do capital produtivo elimina a .necessidade. de
manté=1o imobilizado durante o0 extenso ciclo da producao e ao
funcionar como capital de emprestimo na aquisicao da casa as-
segura o retorno mais agil do produto a forma dinheiro. . Caso
nao existisse o capital de emprestimo, o pagamento coincidiria
com 0 aluguel, paralisando a rotacao do capital investido. Em
virtude desse papel especifico, o capital de giro se autonomi-
za em re1ac$o ao capital produtivo, entrando .em. um!.-circuito
particular de valorizacao mediante sua integracao ao preco-final.:.

. 0 Poder Publico se ausentando dessa area particular dos
meios de consumo coletivos e considerando o carater .extensivo
da habitacao, provoca necessariamente uma crise habitacional.
A producao de habitacaes nos parametros de um capital de giro
autonomizado, sustentado por um sistema financeiro, & capaz de
atender somente a demanda solvavel. A.chamada "demanda social".
constituida pela massa das familias em procura de ..habitacao,
permanece nao atendida,

Isso e perceptivel no caso brasileiro, em que o Estado
na reforma financeira de 1965 se antecipou ao setor privado e
constituiu esse sistema financeiro ao criar o BNH, a fim de .sus-
tentar o mercado imobiliario, principalmente ao setor da cons-

trucao de habitacoes.
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A constituicao do Sistema Financeiro de Habitacao nao

eliminou o déficit habitacional e tampouco acompanhou a deman-

da por novas habitacoes; a necessidade de habitacdo estava em. .

torno de 8 000 000 de unidades quando esse foi criado. Previa-
se a construcao de 3 500 000 residéncias nos primeiros 10 anos
de funcionamento. Ate 1971 foram construidas 800 000 . habita-
¢coes, das quais 1/4 eram habitac§0 popular. Em 1970, o deficit
estava em torno de 8 000 000 de habitacaes, sendo que 6 500 000
aproximadamente eram habitacﬁes subnormais devido § falta de
servicos urbanos: agua, esgoto, eletricidade.?2®

Com o crescimento da popu]acao.urbana na decada de 70
de 28 394 211 habitantes e considerando 5 pessoas por domici-
lio, a necessidade de novas residéncias aumentou em aproxima-
damente 5 678 842 habitacoes, enquanto que 0s contratos de fi-
nanciamento.do BNH no mesmo periodo foram de aproximadamente
2 593 000 unidades.?7

A habitacao e um dos setores do qual o Poder PUblico se
ausentou ou ingressou para se antecipar as empresas .privadas
financeiras e dar sustentacao a 1ndGstr{a da produc¢ao de habi-
tacoes. Em outras areas de consumo coletivo _.ocorre  .sitllacio
identica, como exemplo a sadde publica e o atendimento meédico
hospitalar, que transferido a iniciativa privada nao tem aten-
dido as exigencias da populacao.

Igualmente o setor educacional, transferido “as insti-

26BRUNA, Paulo J.V. Arquitetura, industrializacdo e de-
senvolvimento. Sao Paulo, Ed. Universidade de S&a0 Paulo, . Pers=
pectiva, 1976.

27BANCO NACIONAL DE HABITACAD. Relatorio de atividades
1980. RJ, 1981,
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tuicoes privadas, aumentou as dificuldades para a maioria da
populagao obter educacaoc formal basica.

A area do saneamento basico, essencial as grandes aglo-
meracoes uma vez que assegura a populacdao um minimo de. segu-
ranca sanitaria, foi transferida para grandes companhias esta-
tais que operam em um sistema financeiro identico aguele cons-
tituido para a habitacao. 0 Sistema Financeiro do .Saneamento
opera atraves dos Bancos Estaduais e das Companhias Estaduais
de Saneamento, captando recursos no mercado financeiro, median-
te poupanc¢as privadas e compulsorias, & os transferindo as com-
panhias de saneamento. A necessidade das companhias de amorti-
zar seus investimento e assegurar as despesas correntes, alem
de remunerar capitais de emprestimo tem elevado 0s custos des-
ses servicos e exigido escalas operacionais inadequadas para o
atendimento de grande parte da popu]acﬁo.

Alem disso, o baixo indice de ocupacao da area wurbana,
em virtude do crescimento da sua malha decorrente da. consti-
tuicao de reservas especulativas de terrenos, . aumenta’. ainda
mais 0s custos de imp]antacao desses servicos.

Com excecao da educacao, todas as trés areas arroladas
anteriormente possuem uma organi;acao centralizada, transfor-
mando 0s Ergaos a elas ligados, que operam nas Unidades da Fe-
deracao, em mera exténsao de uma politica nacional. Isso faz
com que'argaos como SANEPAR, de dtuacao estadual na -area de
saneamento, nao sejam mais que um componente do sistema nacio-
nal do saneamento, tendo em vista aquelas normas de operaan,
nao e possivel atender a populacao urbana nessa area, 0 que a
leva a margem dos servicos de saneamento, uma vez que 0S CUS-

tos financeiros e de investimentos saoc transferidos .para as
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tarifas cobradas dos usuérﬁos. No Estado do Parana apenas 11%
dos municipios dispoem de saneamento basico e desses s3ao pou-
cos 0s que atingem 50% das unidades residenciais.

Os orgaos de habitacdo popular como as COHAB :criados
para atender a demanda de familias com renda ate b5 salarios,
por estarem vinculados ao BNH padecem da mesma incapacidade de
atender a popu]acéo das faixas salariais a que se propoem.

A titulo de exemplo, o preco medio final das habitacoes
produzidas em 1980 pala COHAPAR estava em torno de Cr$ 456 835,42,
quando o salario-minimo regional em novembro desse ano era de
Cr$ 5 788,80,

0s custos de habitacao, nao considerando . as. despesas
financeiras distribuiram-se da sequinte forma:

a) habitacao 77%:

i) material - 38%;
ii) mao—de-obra 20%;
ii1) encargos sociais 19%;

b) infra-estrutura 17%;

c) terreno 5%;

d) taxas 1%;

e) total 100%,

Em contrapartida, existem programas destinados ao fi-
nanciamento das funcﬁes de apoio § producao gue implicam retor-
no nulo aos cofres publicos dos gastos efetuados. Esses gastos
contemplam principalmente a concess§0 de areas com toda a " in-
fra-estrutura, com vias de acesso e outros equipamentos para
imp1antac§o industrial, mediante pagamento de .pregos simbo-

licos.



5 UM NOVO MODELO TERRITORIAL

5.1 RESULTADOS DOS ESTUDOS

0 projeto procurou apresentar as causas estruturais da
concentracao populacional e das atividades economicas, enfati-
zando a base agropecuaria da urbanizacdo, aléemde demonstrar que
isso corresponde a '}xigéncia de uma .economia regional que se
define na sua integracao com o mercado brasileiro, comando pe-
los polos dinamicos localizados em outros estados.

Com esses resultados, o projeto procurou definir um mo-
delo territorial que assegure uma ocupacao mais racional do tem
ritdorio e ao mesmo tempo garanta uma maior correspondencia en-
tre as politicas e a dinamica espacial da economia.

Para determinar um novo modelo territorial foi necessi-

rio partir de dois estudos realizados com base na Teoria da Po-

larizacgao: "Projeto de regionalizagdo administrativa"?® e "PoiiTtica de

desenvolvimento urbano para o Estado do Parana."3°

A Teoria dos Locais Centrais trata as cidades como se es
sas possu{;sem leis proprias de funcionamento e como se.estabe-
lecessem entre si certas relacoes permanentes. Assim, procura
transformar regularidades empiricas em teoria geral,ndo consi-
derande as mudangas que g¢Grrem fréqllentemente na estrutura.so
cio-economica e transformam o sistema de cidades.

2°IPARDES. Progeto de regionalizacdo administtativa.
Curitiba, 1976. wv.2. =

30pARANA. Governo do Estado. Coordenacao do Planejamen-
to Estadual. PDU - Politica de desenvolvimento urbano para:. o
Estado do Parana. Curitiba, 1973.
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0s resultados das analises desenvolvidas sobre aconcen-
tracao do Terciario, a enfase no aspecto agroindustrial da in-
dustrializac¢ao e a concentracao populacional permitem o apro-
veitamento desses estudos, como referencial empirico, adespei-
to das limitacoes assinaladas.

Com base na Teoria de Polarizacao, o IPARDES realizou a
regionalizacao do Estado, enfatizando aregido enquanto unidade
espacial com dinamicidade e unicidade proprias e permitindo a
identificacao de uma hierarquia urbana, a nivel de subsistema
de cidades associado a cada regiao.

A elaboracao do trabalho foi baseada na Teoria dos Locais
Centrais em que se delimitou as areas polarizadas,utilizando-
se dois modelos:

a) modelo potencial;

b) modelo de fluxos.

Foram consideradas as cidades que apresentavam populacao
urbana proxima, igual ou superior a 7 000 habitantes, em 1975,
e que possuissem posicao de destaque quantoc ao valor agregado
industrial e o valor agregado comercial. Dessa forma, foram se
lecionadas 84 cidades.

Atraves do modelo potencial se obteve a seguinte regio-

nalizacao:
POLO REGIGNAL POLO . SUB-REGIONAL POLO ZONAL
Curitiba I Unifo da_Vitdria ] rio negro
Paranagqua
Ponta Grossa Guarapuava Irati
Telemaco
Borba
Londrina Jacargzinke .
| Cornglio Procopie
| Ivaipard
| Apucarana
Maringa Paranaval
Unuzrama
+ Campo Mour3o :
Ciznorte
Cascavel Pato Branco

__] Yediangira
Fozdo Iguagu
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Com o modelo de fluxo foram analisados os fluxos de bens,
de pessoas e de comunicacoes para a determinacao das regioes
nodais ou polarizadas, bem como dos graus de centralidade das
cidades.

Como variaveis foram escolhidas, em um primeiro momento,
os fluxos de passageiros por onibus intermunicipais eas chama-
das telefonicas interurbanas, posteriormente foram usados o0s
fluxos de comercializacao de produtos agricolas e, complemen-
tarmente, os fluxos vetoriais de 22 fungoOes urbanas.

Procedimentos posteriores de compatibilizacao permitiram

obter a regionalizagao abaixo:_ = __ _____ . - . .-—-
POLO REGIONAL _ POLO SUB-REGIONAL _ _ POLO ZONAL_ _ POLO SUBZONAL
Curitiba - = Irati

— Unigo da Vitoria Palmas

—— Paranagua
Ponta Grossa — Castro

Telemaco Borba
Guarapuava Laranjeiras do
Sul
Londrina Assai
— ~ Apucarana

——Cornelio Procopio

— Jacarezinho ~~——— Wenceslau Braz
Maringa Nova Esperanca

' Cianorte

——Paranavai _

———~Campo Mourao

——Umuarama : Cruzeiro do

Oeste

Cascavel Toledo

Foz do Iquacu

——Pato Branco

Considerando o . resultado dos dois .modelos, optou;se
pelo de fluxos, uma vez que esse serve apenas de marco referen-
cial, 'pois nao observa os fluxos, limitando-se a avalia-Tlos. 0
modelo de fluxos se revelou tambem mais representativo da rea-

lidade paranaense e permitiu, assim, uma regionalizacgao .final
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de 5 regices e 14 sub-regioes, contendo 0s municipios abaixo:
r

Sub-regiao de Paranagua: 6 municipios

1. Regiao de Curitiba: Sub-regiao de Curitiba: 32 municipios

46 municipios Sub-regiao de Unido da Vitoria: 8 mu-

nicipios

“

2. Regido dePonta Grossa: igb;g§g1ao de Ponta Grossa: 17 muni-
24 municipios P

Sub-regiao de Gurapuava: 7 municipios

Sub-regiao de Jacarezinho: 16 munici-

pios
3. Regiao de Londrina: .~ —-. - .
. s Sub-regiao de Cornelio Procopio:21 mu-
80 municipios nicipios

Sub-regiao de Londrina: 43 municipios

Sub-regiao de Maringa: 43 municipios

_ _ Sub-regiao de Paranavai:23 municipios -
4. Regiao de Maringa:

e T Sub-regiio de Um : 12 municipios
94 municipios giao de Umuarama p

Sub-regiao de Campo Mourao: 16 muni-
cipios

Sub-regiao de Cascavel: 23 municipios
5. Regiao de Cascavel:

46 municipios Sub-regiao de Pato Branco: 23 muni-

cipios

No PDU foram estudadas as 288 cidades paranaenses,sendo
destacadas no diagnostico e nas proposicﬁes as 41 cidades
com mais de 10 000 habitantes que representavam 66,8% da popu-
lacao urbana do Estado.

Usando o modelo de fluxos de passageiros e de fluxos de
telefonemas e a partir de uma elaboracao previa da tipologia
das cidades foram obtidos 15 municipios por fluxos de telefo-
nemas e 16 por fluxo derpassageiros.

| No primeirce caso foi obtida a 'segu1ntexregiona1i;a650:
Sub-regioes: Curitiba, Ponta Grossa, Irati, Guarapuava,

Pato Branco, Cascavel, Jacarezinho, Cornelio Procopio, Londrina,
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Apucarana, Maringa, Campo Mourao, Cianorte, Paranavai, Umuarama.

No modelo de fluxos de passageiros em onibus foi obtida
a regionalizacao abaixo:

Sub-regioes: Curitiba, Ponta Grossa, Irati, Guarapuava,
Pato Branco, Cascavel, Jacarezinho, Cornelio Procopio, Londri-
na, Apucarana, Maringa, Campo Mourdo, Cianorte, Paranavai, Umua
rama € Uniao da Vitoria.

Com o recurso da analise fatorial para os 288 municipios,
considerando 90 variaveis que abrangiam dados dos setores so-
cial, economico, fisico-territorial e administrativo, agrupados
em 19 fatores com valores estimados para os lugares considera-
dos, foi construida a hierarquia urbana. Analises posteriores,
com base nos resultados da analise fatorial, levaram a carac-
terizacao de 9 tipos diferentes para as 288 cidades paranaenses.

Assim, o PDU propos. alternativas para oDesenvolvimento
Urbano do Parana, divididas em tres grupos: Sistema Polinuclear,
Biaxial e Tripolar.

0 sistema Polinuclear procurou reforcar odesenvolvimen-
to das cidades que demonstraram ter centralidade regional ex-
pressiva. O0s polos selecionados foram os seguintes: .Curitiba,
Londrina, Ponta Grossa, Apucarana, Maringa, Paranavai, Irati,
Uniao da Vitoria, Guarapuava, Pato Branco, Cascavel, Umuarama,
Campo Mourao, Cornelio Procopio e Jacarezinho.

No sistema Biaxial foram enfatizados dois eixos princi-
pais do Estado. Como boa parte da infra-estrutura urbana secon
centra ao longo desses eixos, 0s principais centros urbanos do
Estado estariam ai localizados. Essa alternativa reforcaria o
papel de Curitiba como capital.

A atividade urbana se estenderia a partir dopolo de Curi-
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tiba, formado tambem pelo Porto de Paranagua e a.cidade de.Pon
ta Grossa, em diregao ao Norte ate Londrina e Maringa e em di-
recao ao Oeste até atingir Cascavel e Toledo. Nessa proposta o
modelo € uma diretriz Tinear de desenvolvimento urbano e nao
puntiforme como anteriormente.

0 Sistema Tripolar previa a criacdo de tres 'polos de
grande dinamismo. 0 primeiro corresponderia a cidade de Curi-
tiba somada a de Ponta Grossa; o segundo, as cidades de Maringa

e Londrina e o terceiro ao eixo Cascavel-Guaira.

S.é UMA PROPOSTA-STINTESE

Optou-se por uma nova hierarqui;acﬁo para os centros. que
possuem um evidente papel regional, tendo em vista os resulta-
dos obtidos.

Para identificar esses centros foi adotado umquadro com
parativo, no qual foram listados os centros presentes naregio-
nalizacao final construida pelo IPARDES e associados aqueles
obtidos pelos modelos de fluxos de telefonemas, de passageiros
de onibus e da proposta da alternativa Polinuclear do PDU. Os
Centros 1ist$dos a partir da regionalizacﬁo, presentes em.qual-

quer um dos metodos usados pelo PDU, foram assinalados comosinal +

Pato Branco

o REGIONALIZACHRO FLUX0S DE FLUX0OS DE SISTEMA
ADMINISTRATIVA TELEFONEMAS PASSAGEIROS |POLINUCLEAR

Curitiba ' + " +
Paranagua
Uniao da Vitoria + +
Ponta Grossa + + +
Guarapuava + + +
Londrina + + +
Jacarezinho + + +
Corneélio Procopio + + +
Maringa + + +
Paranavai + + +
Umuarama + + +
Campo Mourdo + + +
Cascavel + + +

+ + +
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Os centros constantes do quadro comparativo que estao
p;ééenfes na Regionalizacao Administrativa foram considerados
inicialmente como possuidores de nitido papel polarizador.

Estao excluidos do quadro os centros de Apucarana elra-
ti que aparecem no modelo Polinuclear do PDU e Cianorte que es
tava incluido nos modelos de fluxos de telefones ede passageis
ros de onibus do mesmo PDU.

Paranagua, em virtude de possuir atividade portuaria,
com um Terciario relativamente grande e vir concentrando algu-
mas empresas agroindustriais e, alem disso, possuir na suasede
municipal a oitava populacac urbana residente nas sedes de mu-
nicipios do Parana, foi incluida entre os centros com papel re-
gional.Isso & reforcado pelo fato de ser o maior eUnico centro
de porte relativo do litoral paranaense.

Considerando - a variavel populacao, em virtude de sua
dimensao constituir um mercado que assegure uma gama de servi-
¢os e atividades comerciais capazes de atender uma regiaoc ad-
jacente e na medida em que se constituem em polos de implan-
tagao industrial, adotou-se o criterio de populacdao minima de
30 000 habitantes na sede municipal para solucionar 05 casos em
que nao houve correspondencia no quadro comparativo.

Dessa forma, exclui-se Jacarezinho em virtude .de nao
ter populacao igual ou acima de 30 000 habitantes e sua proxi-
midade de centros como Santo Antonio da Platina, com populacao
equivalente, e Ourinhos, em Sao Paulo. Foi excluida igualmen-
te Cianorte, pois nao figura na listagem da regiona]i;acéo e
nem no sistema Polinuclear do PDU, no qual aparecem 0S centros
com indiscutivel papel central.

Irati foi excluida uma vez que nao aparece na listagem
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da regionalizacao e tinha em 1980 populacdo bem inferior a
30 000 habitantes. |

Apucarana foi incluida por possuir populagdo superior a
30 000 habitantes na sede urbana e constar dos 3 metodos do PDU.

Tendo em vista a populacao e o papel polarizador, os cen
tros foram agrupados em 5 grandes grupos: o primeiro represen-
tado por Curitiba, dada a sua situacao de cidade-nlucleo da re-
giao metropolitana; o segundo constituido por Londrina, que pas-
sa por um processo de metropolizacao; o terceiro, formado pelos
grandes centros regionais com populagao na sede urbana superior
a 100 000 habitantes; o quarto formado'pe]os.centros regionais
com populacao entre 50 000 e 100 000 habitantes na sede muni-
cipal, constituido por Guarapuava, Paranavai, Paranagua e Apu-
carana e finalmente o qu{nto representado pelos .centros com
mais de 30 000 habitantes, formado por Umuarama, Campo Mourdo,
Cornelio Procopio, Unido da Vitoria* .e Pato Branco.

A disposicao desses centros pode ser visualizada no qua
dro abaixo, com a correspondente populacao da sede urbana, bem

como no mapa 2.

CENTROS ! POPULACED

1. Curitiba 1 025 9719
2. Londrina 258 054
3. Ponta Grossa 171 365
Maringa 160 645
Cascavel 190 351
4, Guarzpuava 81 304
Paranagua . ’ 7173
Apucarana 63 733
Paranavai 52 654
5. Umuarama 19 441
Campo Mourde 46 103
Cornglio Prochpin N oz
Unido da Vitoria 22 682
Pats Branco a0 913

*A inclusao de..Uniao da Vitdria se deve inicialmente ao
fato de constar da listagem da regionalizacao e do Sistema Po-
linuclear e tambem, porque compdem junto com Porto Unidn, em
Santa Catarina, um Unico centro urbano de dimensao bem maior do
que se tomada isoladamente.
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5.3 MODELO TERRITORIAL ALTERNATIVO

Das Politicas de Desenvolvimento Urbano propostas pelo
PDU, as alternativas do Sistema Biaxial edo.Sistema Polinuclear
sa0 as que merecem destaque,

Como foi assinalado anteriormente,adescentralizacao in-
dustrial ocorre a partir de polos de concentragao e a margem
dos meios de comunicag¢ao, em virtude da necessidade de grande
extensao de terrenos para empresas que tem suas plantas monta-
das em formas de fluxos continuos horizontais.

Dessa forma, a proposta de eixos adquire sentido na me-
dida em que considera esse fator condicionante. Assim, e neces
sario desenvolver a proposta do eixo Curitiba-Ponta Grossa, in-
cluido no sistema Biaxial e incorporar Paranagua,em funcdo do
seu desenvolvimento economico recente e das atividades portua-
rias ali localizadas. Paranagua, juntamente com Curitiba e Pon-
ta Grossa, esta incluida no sistema a]ternativo Tripolar do PDU,
nao havendo portanto grande desacordo. Desde ja, Ponta Grossa
pode ser apontada como area alternativa a Regido Metropolitana
de Curitiba, para investimentos industriais.

0 crescimento da populagao urbana e, provavelmente, da
infra-estrutura nao indicam que as expectativas em torno do Sis
tema Biaxial estejam se verificando. Na regiao Norte aexpansao
urbana tem se manifestado mais em torno dos polos ou .nas suas
proximidades., Na parte Sul, os grandes polos simplesmente re-
forcam o quadro anterior.

No que se refere ao Norte, a evolugao populacional urba
na ocorreu de forma bemiacentuada nas proximidades .dos dois
grandes polos, Londrina e Maringa, e as demais se limitaram a

acompanhar a media do Estado, ou se mantiveram abaixo ' .dela
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(tabela 31).

TABELA 31 - POPYLACAD URDBANA, VARIAGAQ PERCENTUAL E TAYA GEQMETRICA  ANU3L
DE CRESCINERTO D0S CENTROS DO SISTEMA METRINOR - 1970-198C

POPULACAD URBARA TAXA
CENTROS 1970 1980 a3 | CEOETRICA

ANUAL
Paicandu 2 407 7 747 221,9 24
Marings 51 579 158 047 206,4 1,9
.Sarandi* {Marialva)? 2 087 19 763 845,0 25,2
Marialva 6 916 10 623 §3,6 4,4
Mandaguari 11 461 14 696 28,2 2,5
Jandaia do Sul 11 532 12 608 1,3 1,8
Cambira 1 459 1987 36,2 3,1
Priapo* {Apucarana) 920 1408 53,0 4.4
Apucarana 41 813 63 7133 52,4 4.3
Arapongas 36 609 48 216 . n,7 2,8
Rolandia 19 301 25 091 30,0 2,7
Cambe 13 338 44 725 233,8 12,8
Londrina 156 352 258 094 65,1 5,1
1bipora 12 999 20 066 54,4 4,4
TOTAL 368 634 686 804 86,6 6,4

FONTE: FIBGE: Censo Demografico - Tabulacdes Avangadas - 1980
*Sede de distritos
lsarandl fol elevada & Sede Municipal em 18282

Quanto ao Sul, com excecao de Cascavel e Guarapuava,ne

nhum outro centro merece destaque (tabela 32).

TABELA 32 - POPULACAO UREANA, VARIACAD PERCENTUAL £ TAXA MEDIA GEOMETRICA DE
CRESCIMENTO NOS CEMTROS DO EIXD SUL - 1970-1580

POPULACAQ URBANA TAXA
CENTROS A GEOMETRICA
1970 1980 b ANUAL
Patotina 3 567 9 876 « 1744 . 10,6
Vila Maripa* (Palotina) 889 1427 60,5 4,9
Vila Nova* (Toledo) 394 © 932 136,6 . 9,0
Toledo 10 758 36 198 236,5 12,9
Cascavel 33 852 100 351 196,4 11,5
Ibema* {Catanduvas) 292 1336 357,5 16,4
Guaraniacu 11 5 661 2197 12,3
Borman* {Guaraniacu) 77 i 384,94 17,1
Laranjeiras do Sul 5 164 19 329 274,3 14,9
virmond*(Laranjeiras do-Sul) 454 409 (9,9) 1,0
Cantagalo* {Guarapuava} 493 1313 166,3 10,3
Guarapuava 39 535 88 217 123,0
| Guara* (Guarapuava) 293 310 5,8. 0,6
i Prudentpolis 5 994 8 645 44,2 3,7
Guamiranga* (Imbituva) N 772 133,2 8,8
Imbituva 4 157 4 791 15,3 1,4
Periquitos* {Ponta Grossa) 19 968 487 *
Ponta Grossa T 92 285 171 365 85,7 6,4
TOTAL ‘ 220 274 451 702 105,1 7,4

FONTE: FIBGE: Censos Demograficos, Tebulagtes Avangadas, 1580
*Sede de distritos

IPeriqn.litl:lsu desaparece ¢omo sade de distrite em 1980, em virtude deha-
ver formade juntamente com Ponta Grossa um continuo urbano
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Assim, a alternativa do .eixo Paranagua-Curitiba-Ponta
Grossa deve ser enfatizada. Ac Tado desse, o centro de Londrina
parece se destacar dos demais na regiao Norte,. iniciando. com
Cambe, Ibipora e, secundariamente,Rolandia um processo gradual
de metropolizacao, que implica, entre outras coisas,adefinicdo
de Londrina como regido prioritaria para implantagdo industrial.

Os demais centros devem ser contemp]ados na perspectiva
do Sistema Polinuclear e ter reforcado o seu papel de dinami-

zagao regional.



6 CONCLUSAO

0 projeto procurou desenvolver uma analise das transfor-
macoes espaciais na perspectiva da adequacao do territorio as
transformacoes na estrutura produtiva, usando como referencia
empirica os processos migratorios ea concentracdd espacial das
atividades economicas. A analise foi orientada pelo conceito de
homogeneizacao que designa adesarticulacao das particularidades
locais e regionais,assegurando uma livre circulacao do produto,
da mao-de-obra e do capital.

Assim, as transformag¢oes na agricultura foram interpre-
tadas como resultado de mudancas estruturais que levaram a ge-
neralizacdao gradativa de tecnicas produtivas e de relacoes de
trabalho, ckiando uma agropecuaria dinamica ediversificada, ao
mesmo tempo que identica nos seus trac¢os essenciais, .indepen-
dente da regiao ou localidade. Alem disso, essas mudancgas difi-
cultaram uma expansao da agropecuaria baseada na  incorporacao
da mao-de-obra, impedindo que areas anteriormente- vazias do
territorio incorporassem populacao ao expandir sua.: area de
cultivo.

A urbanizacao do Estado, que apresentava caracteristicas
marcadamente distintas em virtude dessas transformacoes, perde
suas particularidades e disparidades.

Procurando estabelecer 0s nexos entre urbani;acéo e agro-

pecuaria, o Terciario enquanto base .economica das atividades urba-

nas foi analisado na sua relacao com a agropecuaria, a0 mesmo tempo
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em que se procurou demonstrar que a sua concentracao economica e
espacial traduz as exigencias de um sistema economico que rede
fine a agropecuaria e a comercializacdo. A concentracao do. Ter-
ciario, principalmente das atividades comerciais, além de cor-
responder a uma necessidade estrutural desarticula as bases eco-
nomicas dos pequenos centros.

Na analise da industria se demonstrou que alem da sua
necessidade intrinseca de se concentrar essa esta caracteriza-
da pela {mp]antacﬁo e hegemonia do setor agroindustrial, o que
indica a base agropecuaria da urbanizacao. Por outro Tlado, a
classe de industrias fornecedoras da agropecuaria, ao se locali-
zar preferencialmente em Curitiba, e o peso relativo da producao
de maquinas e equipamentos nessa classe reforcam oparque Metal-
mecanico que se implantou no Estado, fortemente concentrado na
Regiao Metropolitana de Curitiba. A integracao interindustrial
e ainda bastante incipiente e associada a forte presenca de in
dustrias processadoras torna o Estado uma base exportadora, com
destaque especial para a agropecuaria.

0 ponto final dessas analises -foi demonstrar que o pro-
cesso de urbanizagao e normal nos quadros de uma sociedade in-
dustrial, destacando-se a metropo]izacﬁo, apesar de marcada
pela desordenada ocupa¢ao da malha urbana. A metropolizacao en
quanto cria¢ao de um ambiente urbano industrial e indicador da
autonomizacao do processo economico, em relacio 3 condicdes fi-
sicas e naturais, e constitui um processo embrionario que tende
a se reforcar.

Assim, a proposta de um modelo territorial que teve como
ponto de referencia o estudo de programas e propostas anterio-

res, procuroy enfatizar o papel da Regiao Metropdolitana de
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Curitiba e de um eixo como area especial de atuacao do Poder
Publico no que se refere a gestdao do espacgo.

0 projeto procurou tambem refor¢ar a ideia de que os po-
los regionais sao pontos privilegiados para as politicas de de
senvolvimento, principalmente se considerado opapel particular
da agroindustria no Estado e suas tendencias ao refortalécimen-
to, na medida .em que ha uma gradativa especializacdo .economica.

Alem disso, a analise foi orientada pela constatacao de
que a vida urbana & a forma por excelencia da vida nas socieda-
des industriais, nas quais sao real¢adas as formas de consumo co
letivo, que implicam revisao gradativa das politicas ate agora
dominantes, principalmente na area da habitacao edo saneamento,
Dessa forma, as cidades constituem um objeto de apropriacao co
letiva que esbarra constantemente na apropriécﬁo privada do so-
1o urbano, cujo uso deve ser adequado as exigencias de uma apro-
priacao social, pois a apropriacao privada do solo se opde ao
carater coletivo das cidades, que em si mesmas sao uma’ forma

coletiva de apropriacao do espago.
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