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APRESENTACXO

H 0 retorno do pluripartidarismo e as elei¢8es diretas
para Governador, entre outros, s¥o tomados como fatos decisi-
vos na polftica nacional dos dias atuais. Eles assinalam o
término de um regime de excec¢do e apontam para o retorno pleno
das institui¢@es e garantias democrdticas, a encerrar-se nas
elei¢les diretas a Presidéncia da Republica. Assinalam-se,
também, um novo didlogo entre o Executivo e Legislativo e des-
tes com os movimentos populares.

A dissociagdo dessas trés inst8ncias polfticas, verifi-
cada até ent3o, resultava na hipertrofia do Executivo em rela-
¢330 ao Legislativo, no distanciamento daquele em relaglo aos
movimentos populares e nos limites dos partidos enquanto
"administradores” das demandas sociais. Contudo, n%o cabe re-
duzir o campo de andlise dessas questBes ao quadro de exceg3o
politica; mesmo em pafses de tradig3o democrdtico-liberal ob-

serva-se, por exemplo, uma nova condig¢3o do Executivo, resul-

tante do processo de tecnificag¢do da polftica.

A preocupagdo em compreender tais (re)arranjos,
(re)composi¢Bes e/ou (relinvengBes da wvida pdblica, bem como
suas intervengdes no campeo privadeo, levou o Instituto Para-
naense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES - a
definir uma nova area de pesquisa, cuja &nfase na esfera polf-

tica busca constituir um sélido balizamento para a compreensZo

ix



dos conflitos de interesses dafl decorrentes. O referencial da
pesquisa em questdo pauta-se, portanto, na necessidade de
aproximar os técnicos de planejamento dos diversos contornos
assumidos pelos movimentog sociais e pelos partidos politicos,
especialmente no Paranid.

Desse propdésito resultou a instalag¥o do projeto His~-
téria Polftica do Parand, cuja equipe técnica apresenta seu
primeiro documento ‘ﬂPwmi?ﬁy&Mﬂu;%Htuaeg;wmh Além dos agrade-
cimentos aos colegas do IPARDES que auxiliaram em diversos mo-
mentos da pesquisa, torna-se imprescindivel destacar o nome de
pesscas e orgdos que contribufram de maneira decisiva para a
consecuc3o deste trabalho.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacgdo
Geral, érg3%o responsdvel pela recomendag¢¥o e apoio financeiro
deste trabalho. 0 cardter de urgéncia com que os dirigentes
desse drgdo credenciaram a temdtica constituiu pedra angular
para a realizag¥3o de um efetivo didlogo entre profissionais de
diferentes forma¢es académicas, em torno do campo de andlise
que orientou este estudo.

A Fundag¢3o Universidade Estadual de Maringd que, ao ce-
der para esta pesquisa um de seus professores, demonstirou par-
ticular interesse em estreitar as relag@es entre os saberes
académicos e o8 da pesquisa social aplicada. A Universidade
Federal do Parand, através do Departamento de Histdéria, que
contribuiu para a elabora¢¥o dos referenciais tedricos deste

trabalho.



A Casa Civil, Biblioteca Publica do Paransd, Tribunal
Regional Eleitoral e Departamento Estadual de Arquivo Publico
que cederam documentos sob sua guarda.

Ainda, ao Museu da Imagem e do Som, da Secretaria de
Estado da Cultura, gue permitiu n3do apenas a utilizag¢g3o de seu
equipamento para a realiza¢¥o das entrevistas como também
prestou assessoramento técnico para sua consecugHo.

Os senhores Brasgil Pinheiro Machade, Wilson Martins,
Fausto Castilho, Espedito Rocha, Francisco de Borja Baptista
de Magalh¥es Filho, Belmiro Valverde Jobim Castor e HNorton
Macedo dispensaram-nos ateng3c especial durante suas entrevis-
tas, relatando n@o apenas suas memdrias acerca do cendrio po-
lftico a que estiveram vinculados, mas também concedendo im-
portantes informagBes sobre temas relevantes a pesquisa. Sua
dedica¢¥o e interesse emprestam-lhes o estatuto de intervento-
res as reflexdes aqui apresentadas.

Finalmente, os membros desta equipe distanciam-se das
formalidades inerentes a uma apresentag¢3o para dirigir seu
agradecimento pessoal a um efetivo co-autor deste trabalho: o
professor Edgar Salvadori de Decca, cuja contribui¢¥o critica
e arguta media¢Ho nos debates possibilitaram o aprofundamento
das andlises, quer pelas sugest¥®es de leitura, quer pelas pro-

postas de encaminhamento metodoldgico formuladas.
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INTRODUCXO

A polftica como objeto da Histdéria n¥o representa pro-
priamente uma inovac¢d3o temdtica; pelo contrdrio, a histdéria
perseguiu seu estatute de ciéncia tomande a polftica como um
tema central. De modo gradativo este tema foi cedendo a outros
a medida que a produ¢¥o académica foi avangando e propondo no-
vos arranjog tedérico-metodoldgicos. Desse percurso ficou uma
apsociag¢do a ser questionada: a histéria polftica como uma
forma de produgdo de uma memdria oficial, capaz de excluir as
demais.

Negar esse fato, é desconhecer uma parte da historio-
grafia. Permanecer nele, contudo, & desconhecer as inquie-
tagBes da histdéria e o cardter polftico das organizacgfBies e ex-
periéncias sociaia.

Nesse sentido, o presente estudo volta-se aoc entendi-
mento das praticas de governo, notadamente as a¢8es do Exe-
cutivo enquanto lugar privilegiado dessas prdticas, bem como

as possfveis interferéncias dos partidos polfticos na sua

constituicgHo.

A delimitacdo do objeto de pesquisa nas a¢les do Exe-
cutivo e na interferéncia dos partidos n¥o esgota, obviamente,
a compreensdo da histéria pelftica. Contudo, esse objeto cons-
titui uma esfera de fundamental importSncia, possivel de for-

necer subsfdics a outras investigagles que se proponham a ana-



2
lisar as miltiplas relag8es de poder em uma sociedade. Da
mesma forma, pretender captar essas miltiplas relagBes através
de um dado numero de documentos que apontam determinados
discursog e prdticas, acabaria por levar a uma falsa com-
preensdo do poder: por ser circular e manifestar-se através de
diferentes préticas, ele ultrapassa quaisquer recortes. Estes
referem-56 fundamentalmente a um procedimento metodoldgico que
ndo pode deixar de antever sucespivas andlises voltadas ao en-
tendimento de outros discursos e agentes.

Faz-ge necessdrio, também, assinalar o caridter de de-
terminadas fontes no interior de um processeo administrativo,.
Elas induzem a racionalidade das priticas de governo, de modo
a causar nog governados a impress¥oc que o gerenciamento pu-~
blico estd permanentemente pautado numa raz3o evidente. Isso,
contudo, é uma dimensdo prdépria da natureza da polftica, obje-
tivando a produc3o de um efeito de verdade irreversfivel: o es-
tado foi governado.

As fontes s¥3o, pois, mais instituintes do que instituf-
das. A realidade 6, assaim, produzida pelo documento. Lego, é
na construgdo discursiva do campo polftico que encontrameos o
gentido atribufdo no gerenciamento da populac¥o. Ds "projetos”
polfticos n83o e antecipam as prdticas administrativas; pelo
contriario, o discurso polftico busca imprimir uma ldgica aque-~
lag préticas, sem contudo esgotar seu prdépric campo dis-
cursivo.

Dele ainda fazem parte os governados que, embora nie se

pronunciem, sdc referidos de forma explicita. E em certa me-

dida pedem ser referidos como um "sujeito” do discurso. Assin
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como o governo existe para o governado, o discurso polftico
fundamenta-se no "outro” que, ao expressar-se, nem sempre o
faz num campo institucionalizado.

Ndc tomar a fala do "outro” ndo mignifica desconhecé-
lo, t30 poucc submeter-se as "amarras” epistemoldgicas de um
dado procedimento acad8mico. Com esse documento objetiva-se
dar infcio a uma andlise da histdéria polftica do Paranad que
pressupfie a continuidade do estudo das falas e prdticas insti-
tufdas/instituintes, bem como daquelas que se processam além
depses limites, porém igualmente importantes para o entendi-
mento das relagles e tens¥es travadas entre o piublico e o
privado.

Este primeiro relatdério visa a uma anadlise das praticas
de governo de 1947 a 1982, apresentadas nas Mensagens dos go-
vernadores, documentos enviados a Assembléia Legislativa por
ocagido da abertura do ano legislativo. Nelas, procurgu-se de-~
tectar o esforgo de tais administradores por governar efetiva-
mente sua populac¥o-alvo, tendo como tarefa principal sua dis-
ciplinarizacgdo.

Nesses discursos, vé-ge o esfor¢o por estabelecer uma
leitura universalizante a uma sucess¥o de priticas isoladas,
remetendo-as & idéia de uma gest¥o integrada/integrante. Tais
prdticas tém, todavia, um contrapontoc nos seus eleitores:
através do processo eleitoral eles se manifestam sobre essas
relacfes & produc¢les de imagens. 0Os resultados eleitorais apa-
recem, poig, como um relevante indicativo dog efeitos produzi-

dos por uma dada gestd%o administratiwva.
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As praticas de um governo orientador e disciplinador,

bem como a produ¢fo de suas imagens conferem, segundc as re-
flexBes aqui explicitadas, um poder ao estado nem sempre sufi-
ciente e satisfatério para sua tarefa de governar. Assim, o
estado, visto sob a 6tica de suas praticas, ¢ aqui apresentado
como primeira referéncia para uma reflexfo sobre as miltiplas
reolagfes de poder da sociedade paranaense. [ Parani Reinventado: Politica e
Governp, antes de pretender a recomendagdc de fdérmulas de enfren-
tamento das tensles inerentes ao processo polftico, tenciona
ser uma andlise que informa sobre o campc da governamentali-
dade; aos estudiosos das mais diversas areas, apresenta um de-

bate sobre uma sociedade que se constituiu civil & que se pre-

tende polftica,



1 POLSITICA E GOVERNO

O presente trabalho realiza um esforgo preliminar para
o entendimento das rela¢les polfticas entre governantes e go-
vernados. Ao se tomar a literatura cldssica moderna que pro-
curou dar conta de explicitar a emergéncia do estado e de suas
relacles com a sociedade civil, observa-se que o mesmo é tra-

tado como uma for¢a hegemBnica. Por um lado, é conceptualizado
como um esgpago do poder estranho e, em alguns casos, oposto 2
sociedade civil, provocando horror pela sua frieza diante dos
individuos; por outro, & visto como um aparelho em funciona-
mento a servigco de uma classe privilegiada, que atua de ma-
neira decisiva intervindo na reprodu¢do das relagBes de produ-
¢330 e no desenvelvimento das forgas produtivas.

Nessa segunda postura, o estado é um instrumento a ser
conquistado pela wsociedade civil para transformd-lo em arauto
da vontade geral. Tal cardter se evidencia desde o pensamento
hegeliano, que vai asgimilar sua emergbncia na modsernidade
comc um novo momento da histdria.

No modelo de Hegel, a sociedade polftica contém e su-
pera a sociedade civil, transformando uma universalidade for-
mal numa realidade org8nica, ou universalidade objetiva. J& em
Marx, o eptado é entendide n%o como realidade da iddia ética,
mas como violéncia concentrada e organizada sobre a sociedade.
Ele desfaz a dicotomia entre as sociedades pré-estatais (sob o

domfnio da forga) e ap estataig (sob o domfnio do direito). O
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estado contém a sociedade civil n3o para resolver seus confli-
tos, mas para manté-la tal qual ela é . Enfim, para Harx, o
estado ¢ apresentado como um "apareiho” coercitivo, instru-
mento de dominacdo de classe e momento secundidrio ou subordi-
nado a esfera econbmica.

Em Gramsci verifica-se uma mudanga de enfoque no que
diz respeito a andlise da superestrutura. Retira seu caréiter
subordinado e reveste-a de um sBentido criativeo, traduzido na
vontade polftica, que expressa a prépria liberdade. A teoria
gramsciana, distanciando~se do enfoque evolutivo, prende-se a
um momento historicamente determinado em uma sociedade capita-
lista. Sua teoria ganha maior forga quando refletida a luz da
transi¢8o de uma sociedade capitalista para uma socialista. Ao
pensar o estado como uma alternativa de conquista do poder por
parte da sociedade civil, suas reflex@es adquirem um carater
extremamente atual, pois problematiza a persisténcia prolon-
gada de elementos autoritiarios nas sociedades socialistas.

Tais questBes apontam para a impossibilidade de radica-
lizag¥o das leituras sobre o estado. Ndo se pode tomd-lo nem
comoc um agente detentor absoluto do poder, nem como um instru-
mento a ser conquistado pela sociedade. HNesse sentido, vale
retomar a interrogacdc de Marilena Chauf: (oo o poder politico se destaca
da sociedade e na qualidade de poder separado reaparece como encarnagdo do universal?*

Por mais que se pretenda aceitar as hipdteses marxistas

sobre as ac¢les coercitivas do estado, para outros autores, a
sociedade tem lhe delegado determinadas fung@es {(como é o caso
da saldde, educagdo e seguranca) que n¥oc expressam um interesse

meramente privado; se assim n%o o fosge, restaria aceitar a
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concepcdo do estado como lacaio da burguesia. Por outro lado,
tem—se enfatizade a autonomia do polftico em relag¥o ao econbé-
mico, tendé&ncia resultante de um privilegiamento exagerado da
teoria gramsciana ~ o estado n3o estaria a servico de uma
classe, mas seria um instrumento a servigo de todas elas.

Segundo Déa Fenelon, estas g8%o reflex%es a serem con-
sideradas no entendimento do estado, sem, contudo, excluir ou-
tras. Az relagdes do estado com a economia precisam ser com-
preendidas na singularidade das situagBes histdéricas, ao mesmo
tempo que se deve incorporar ao raciocfnio o movimento consti-
tutivo da divis¥o social do trabalho. Nesse sentido, volta-se
a entender o estado n¥o como um conceito em si, mas na sgsua
precisa, @ cada vez mais pronunciada, interferéncia nos pro-
cessos econbmicos.®

Tal situag30 é reconhecidamente um novo dado histdérico.
0 capital monopolista do estadco, as polfticas fiscaisgs, o fi-
nanciamento de grandes obras e a produgdo e geragdo de bens e
servicgog evidenciam a interfer8ncia acentuada do estado na
maijoria dos pafses do Ocidente. No entanto, segundo alguns
tedricos da economia liberal, essa interferéncia 86 deveria
ocorrer quande do estabelecimento de condigBes prévias ao
sistema capitalista. Ainda, a interveng3o estatal deveria li-
mitar-se ac aparelho jurfdico e pelicial, assegurando os di-
reitos individuais e a garantia & propriedade, & insti-
tuciconalizagdo da escola e da sadde e a disciplinarizagdo do

trabalho, mecanismos que visam 3 inser¢do da popula¢3o no uni-

verso do trabalho enquanto mercadoeria.
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0 estado intervencionista aparece para reverter a ten-
déncia & queda da taxa de lucro, 3 medida que suas a¢¥es in-
fra-estruturais aumentam a produtividade. Para tanto, em npme
do capital nacional estatiza os servigos essenciais, controla
o crédito e a moeda e amplia o mercado estatal dos bens. Em
alguns pafses, notadamente oz subdesenvolvidos, o controle dos
saldriog garante a acumulac¢¥o e expans¥o dos setores ainda
parcamente desenvolvidos.

Essa interven¢3o, segundo alguns partidos europeus de
tendéncia socialista, Jjustifica-se a medida que tais préaticas
tenham uma conotaglio antimonopeolista e obedegam a um gerencia-
mento democritico. Essa vis3o, contudo, ndo dd4 conta do carda-
ter polftico dos investimentos estatais e de seus mecanismos
de dominag3o, que se desenvolvem numa ou noutra direc3o para
assegurar os diferentes requisitos da acumulag3o de capital em
gituacles variadas. Assim, o esfor¢o de obter, pela via demo-
crdtica, a reversdo da tendéncia monopolista encontra seus
limites nos prdéprios imperativos de nagl%o, cara 3 democracia
burguesa.

Retomando, pois, Dea Fenelon, v8-se que o estado pre-
cisa ser pensado como um sistema de dominag¥o polftica, cujas
formas podem ser mais ou menos adequadas, n¥o apenas para as-
segurar diferentes exigéncias de acumulaglo em situagBes as
maig diversas, mas também para garantir um certo equilfbrio,
apesar dos movimentos sociais. Neste caso, ao invés de negar
suas demandas, o estado respondendo via tecnificagd0 e consumo
dos servigos piublicog. Ainda, torna-se imprescindivel queslio-

nar quais mecanismos lhe permitem estabelecer-se como elemento
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de grande peso no didloge entre os interesses sist@micos e os

interesses da sociedade, £ a partir dessas reflexfes que se

deve investigar a génese de um estado de governo, que n¥o &,
como para muitos pode parecer, explicdvel pela prépria natu-
reza do estado.?

Tomar, pois, a génese de um estado de governo significa
remeter-se a Michel Foucault, quando trata da governamenta-
lidade.

Para ele, a problemdtica do governo aparece no século
XVI, sob diferentes e miltiplos aspectos, dos quais interessa
particularmente a definig3c do estado de governo: gerencia-
mento da populag3o em sua forma polftica.*

Seu ponto de partida consiste numa crftica 3 idédia de
governo apresentada por Maquiavel em ) Principe. Nesea obra, evi-
dencia a condi¢30 de singularidade, isto é, de transcendfncia
do principe em relagdo a seu principado, que o recebe, mas ndo
faz parte dele. 0Os lagos que 08 unem 8o de violéncia ou tra-
digdo. 0 objetivo do poder serd o de exercé-lo para si ndHo
para o conjunto constitufdo pelos sdditos e pelo territdério, o
que ndo significa governar,

Para Foucault, a arte de governar consiste, primeira-
mente, em gerir corretamente o8 indiv{duos, os bens e os pa-
trimnios, © que e exprossa numa forma de vigil8ncia t%o
atenta quanto o pai de famflia em relag¢¥o a geus filhos. Sig-
nifica, também, cuidar da relag3o dos homens com as coisas, o
inugitado, as epidemias, o acidentes e até a morte. No go-
verno 6 necessgirio mais titicas do que leis, mais conhecimento

 {(observac¢do?) do que soberania.
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E no século XVIII, segundo o autor, que se inaugura de
maneira irreversfvel o estado de governeo, diante da emergéncia
de condig¢les propfcias que fazem com que a soberania dé& lugar
a arte de governar. Trés processos gerais estdoc conectados a
este momento histdérico: a expansfo demogrifica, o aumento da
circulagdo de moedas e o incremento da produg¥o agrfcola. O
aparecimento da populagdo como objete, gragas & sua densifica-
¢d40, olimina o modelo familiar de gerenciamento da economia e
centraliza tal nog3o naquele objeto. A estatfstica, por sua
vez, vai revelar a3 economia que a populagdo tem caracterfsti-
cas prdprias e que seus fendmenos s83o irredutfveis aos da fa-
mflia: grandes epidemias, mortalidade end8Bmica, a espiral do
trabalho e da riqueza.

Contudo, a idoeia de famflia n%¥o desaparece; pelo con-
trério, 6 atraveés dela que os dispomitivos disciplinares -
conjuntos de taticas, estratdgias, procedimentos e insti-
tuicles disciplinares - s¥o levados ao conjunto da popul ac3o."

Assim, aponta que a populagi3o passa a ger o objetivo
final do governo, que ndo governa para gi, mas para melhorar a
sorte da populacdo, aumentando sua riqueza, sua saide e sua
expectativa média de vida. A populagd3oc aparece como sujeito
das necessidades alvo do governo.

Para agir sobre ela, & necessdria a constituic®o de uma
série de saberes, de modo racional e planejado, notadamente 2

economia, através de uma cibéncia, a economia polftica:

*Cabe lembrar a reflexdo de Hanmah Arendt sobre esse sesmo processo: quando se publiciza a es-
Fera prlvada. diante de uma populagdo cada vez mais densificada, os mdlwduus passaran a 5e conportar e
afe 2 agir. Ela ainda lembra gque a palavra “a¢do’ esta profundamente associada i nogdo de criar, e esta, &
de nascer, de gerar algo inteiramente novo, ainda ndo conhecido nem pensado pelo pelo autro. Ver ARENDT,
Hannah. A condicio humana. 3.ed. Rio de Janeiro, Forense Universitdria, 1983./p. 54 e sequintes.
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(....} a passages de uma arte de governo para una ciéncia poli-
tica, de um regise dominade pela estrutura da soberania para um
regiae dominado pelas técnicas de governo, ocorre no sécule

XVIII em tornoc da populagdo, e, por conseguinte, ew torne do
nascimento da economia palitica.’?

Para viabilizar o gerenciamento da popula¢¥o, a digci-
plina pasga a ocupar um espago privilegiado. Esta n¥%o consti-
tui um digpositivo destrutivo, mas criador. A disciplinariza-
¢d3o objetiva a emergéncia de uma coletividade pronta para ser
gerida racionalmente, tendo nosg dispositivos de seguranga seus
mecanismos fundamentais.

A histdria da governamentalidade &, pois, a histdéria da
constituicdo de instituic¢les, procedimentos, andlises @ re-
flex8Ses que permitem exercer uma forma especffica e complexa
do poder. Dessa maneira, o estado n¥%o tem mais uma individua-
lidade ou wuma funcionalidade com a relevincia que a ele se
impBe; 8¥o suas titicas que permitem a cada instante definir e
redef inir © que compete ou ndo ao governo executar. Portanto,
para entender o estado, & necessdrio entender suas prdticas de
governo, como uma das relagfes de exercicio do poder.

A historiografia brasileira aponta o© ano de 1945 como
marco da histdria polftico-partidaria nacional. Com o retorno
das institui¢les democriticas apés o Estado Novo, hd de se su-
por mudancas de ordem qualitativa; contudo, tais mudangas se
ddo a partir do prdéprio homem simbolo do Estade Novo, Getulio
Vargas. A reorganizacdo partidiria se did em torno dele, seja
através de partidos que se lhe opliem (Uni%o Democratica Nacio-
nal - UDN), seja atravées dos que o apdiam (Partido Traba-

lthigsta Brasileiro - PTB - e Partido Social Democradtico - PSD).



12

Os demais n%o chegam a ameagar a hegemonia desses trés no ce-
nario polftico; pelo contriric, acabam mesmo por realizar di-
ferentes tipos de coligagles e aliangas com o8 maiores.
Partidos que aparentemente n¥co tém nenhuma identifica-
¢¥%o ideoldgica n¥o hesitam em se unir, o que leva a questionar
o real antagonismc de puas prdticas. A hipdtese que se levanta

6 que esses partidos objetivam a ocupagdo de cargos no Exe-
cutivo, oscilando entre uma tendéncia socializante antico-
munista (corporativismo) © uma tendéncia direitista (contriria

ap praticas getulistar). Conforme Wilson Martins,

(....) 05 partides politicos predeterninam a propria perda na
fragmentac3o esquizofréncia a que se entregaram, de fores 2
cenfirmar, mais umz vez, a sua tradicional falta de organici-
dade doutrindria. Contudo, ainda nesse periods, continuaram a
existir apenas dois partides (com oscilagfes eventuais e peque-
nos arranjos oportunistas de tatica eleitoral): o getulistae o
antigetulista. Isso explica que nessa fase, n3o0 apesar, mas por
causa da aultiplicac3p de pequenas forwagdes incaracteristicas
e claramente insignificantes, so contavam, de fato, as dgis
partidos getulistas (P50 e PTB) em *ace do partido antigetu-
lista que era a UDN, sintomaticamente encarado como reacionz-
rip - suspeita, de resto, amplamente justificada e de que
jamais consequiu se livrar.®

O propdsito partidéric de ascender ao Executivo pelo
voto obedece a duas estratégias: programas e plataformas pro-
duzindo expectativa no eleitorado e os eleitores assumindo-os
como seus. De qualquer maneira, se o governo se faz através do
voto, & um partido pretende o governo, seu discurso e sua pra-
tica se orientam no sentido de canalizar para s8i a vontade ex-
pressa nas urnasg. Administrar um governo significa, dentro de
~um regime "demeocritico”, gerir uma populag¥o com © intuiteo de

atender suas demandas © orientar sua ingerc¢dc no mercado de
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trabalho disciplinado. Cabe questionar se a supress¥o desgas
instituigcBes efetivamente alterou as prdticas de governo.

Com ¢ golpe de 64, verifica-se uma nova perda de auto-
nomia dos estados em relagd%o & Uni%o, a supress¥o dos partidos
polfticos até ent3o existentes, a elimina¢¥o da escolha dos
ocupantes de cargos executivos, intervencfes nas diversas or-
ganizagBes da sociedade civil (notadamente o8 sindicatos) e a
intensifica¢do de praticas repressivas. Ao mesmo tempo, desen-

volve-ge um modelo de gestdo tecnocrdtica.

1.1 SABER E PODER: A TEMATIZACXO DO GOVERND

A documentac¢d¥o wutilizada para o estudo da histéria po-
lftica foi selecionada a partir de uma metodologia especifica
capaz de responder a andlise do conjunto das préticas adminis-
trativas que procuram dotar a sociedade paranaense de um corpo
disciplinar eficiente, ordenandc as miltiplas relagles dos di-
versos segmentos que a compBem. Essas relaclies s3oc mediatiza-
das através de diferentes exercfcios de poder, dos quais o po-
der polftico institucionalizado constitui um de seus aspectos
mais importantes. Mesmo n¥o sendo o udnico campo de exercicio
de poder, ossa opglo de andlise permite avaliar o desempenho
das instituigBes enquanto inst3ncias produtoras de um corpo de
conhecimentos responsdveis pela gestdo da coisa publica.

O trabalho se divide em duas abordagens: prdticas admi-
nistrativas dos governos existentes entre 1945 a 1982 e pro-
cess0 eleitoral pertinente a esse perfodo, ambas subordinadas

aos mesmos par8metros tedricos e metodoldgicos.
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O Discurso do Executivo

0 tratamento proposto as Mensagens dos governadores®
parte dos pressupostos de Miche! Foucault sobre "saber” e "po-
der"”, considerando duas questfes centrais de seu pensamento: a
arqueclogia do saber e a genealogia do poder.

A primeira - arqueologia do saber - & abordada funda-
mentalmente em Histéria da loucwra €1961), 0 Mascisento da clinica €1963), &g Pa-
lavras e as coisas €(1366) @ a Arqueclogia do saber (19638). Nelas Foucault
toma a constitui¢¥Fo histérica dos saberes sobre o homem, con-
siderando saberes de outra época e da modernidade. Contudo,
oles e definem a partir do seu préprio presente, daquilo que
lhes & contemporineo; logo sua andlise & epistémica, isto é,
parte da origem que o saber instaura numa dada época, confe-
rindo-lhe uma positividade enquanto tal.

Da nova positividade conferida ao saber, a partir do
século XVI1ll, surgem as Ci8ncias Humanas, cuja origem n3%o estés
nas relacfes com a Matematica, mas sim com as Ciéncias Empiri-
cas (Biologia, Economia & Filologia) e com a Filosofia. Ao
mesmo tempo, observa-se que todo saber & polftico, pois re-
sulta das rela¢Bes de poder que, simultaneamente, geram um
novo saber. Dafl a conclusdc de que este, ao proceder o regis-
tro contfnuo de conhecimentos, assegura o exercf{cio de um po-
der disciplinador.

A genealogia do poder - segunda quest¥c levantada -,
isto 6, as relagles entre saber e poder, & seu objeto de estu-

dos em Vigiar e punir {1975) @ Historia da sexvalidade - a vontade de saber (1976).

“As Mensagens constituea docurentos enviados pelo Executivo 2 Assesbléia Legislativa no inicio
da Legislatura, objetivando prestar contas das rea]tzacoes do ano anterior. S3o precedidas de ua discurso
do governador que, en linhas gerais, estabelece unidade as diferentes falas das Secretarias, enfatizando o
eixo de agdes desenvolvidas no sen pericdo de governo.
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Entre os princfpios bdsicos desta questdo tem-se, em primeiro
lugar, a afirmag¥%o de que o poder, ainda que articulado, n%o
ge reduz ao estado. Ele existe de forma periférica e molecu-
lar, estando situado em diferentes pontos do tecido social.
Partindo, pois, dessas microrrelacBes - microfisica do poder -
Foucault procedeu a um deslocamento no espaco de andlise, evi-
denciando ao mesmo tempo que o centreole ou a destruicgdo do es-
tado n%o0 implica © desaparecimento ou a transfeormagdo dessas

relactes:

{.es.) 0 poder ndo ¢ substancialmente identificado com um indi-
vidio que o possuiria ou que o exerceria devido a seu nasci-
gentoi ele torna-se uea maguinaria de gue ninguém € titular.”

Em segundo lugar, por estar dilulfdo em todo tecido so-
cial, desconhecendo quaisquer limites e sem se localizar em
nenhum ponto especfifice da estrutura social, ele aparece como
uma "rede”. Assim, em tepe, o poder & uma relag¥oc & n¥o um ob-
Jeto; o que existe n¥o & o poder em si, mas as préticag ou re-
lagBes de poder que, enquanto "rede”, incidem sobre os indivi-
duog, digciplinando-og.

Eesa capacidade disciplinadora - outra de suas caracte-
risticas - se dd pela organiza¢do dos espacos, controle do
tempo, vigil8ncia e registre contfnue de conhecimentos. O
princfpio do "panoptismo”,® tomado de Jeremy Bentham, reaume a
idéia dos desvendamentos dos espagog encobertos e 6 aplicado
nags escolas, hospitais e prisfes. 0 esquadrinhamento discipli-
nar ao atuar scbre as massas confusas, desordenadas e desor-

deiras, faz emergir formas ordenadas nas quais o individuo é
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tomado como alvo especifico do poder {(e do saber). Um novo mo-
delo de arquitetura, capaz de possibilitar a apreens¥o dos in-
dividuos, em fins do século XVIII, aparece como a grande
inovag3o polftica da burguesia. Acrescente-se que o estado li-
beral pressup®e uma constante circula¢®o dos individuos, da

produ¢do e das idéias. Assim, v8-se que,

{....) o poder disciplinadar ndo destroi o individuoi ao con-
trario, ele o fabrica. 0 individuo nao é o cutro do poder, rea-
lidade exterior, que € por ele anulado; € um de seus mais ie-
portantes eteitos,®

Pensar a organizac3 da sociedade burguesa significa
pensar a constituicd3o de uma sociedade transparente submetida
a uma visibilidade organizada, dominadora e vigilante, capaz
de impor aos individuos a opini3o coletiva. Esse “reino da
opini%o”, conforme Foucault, se opBe ao escuro das antigas
constru¢es e espacos. Revela-os ao gerar a impressio de que
uma multiplicidade de "olhares” converge sobre um determinado
indivfduo - mesmo que aqueles estejam distantes desse. Dessa
forma, o indivfduo introjeta uma outra moral, a da sociedade
burguesga.

Dar a constatag¥o de que o poder ndo se reduz a violén-
cia ou repress¥o; acima de tudo é produtivo e trasformador.
Produtive por “produzir” um novo individuo; transformador por
posgibilitar a exist8ncia de uma nova ordem social e moral. O
poder tem, indiscutivelmente, como alvo o corpo humano, n%o
para suplicéd-lo, sim para adestri-lo. Logo, ao pretender a am-

pliac3o da eficdcia do trabalhador e a redu¢3o das posgibili-
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dades de resisténcia, ele atua de forma construtiva, ou seja,
positiva.

Nessa positividade reside seu cardter intrfnseco, sua
capacidade de reintroduzir os indivfduos na vida social; ainda
que inexista uma fonte ou um principio de onde emane todo o
poder, todos os componentes de sua rede ge sustentam. As cién-
cias do homem, por sua vez, tematizadas na perspectiva da ar-
queologia do saber, sd¥o retomadas por Foucault no projeto
genealdgico, sem pretender reduzi-las 3s determinac®es super-
ggtruturais.

A questdo da genealogia parte do princfpio de que o sa-
ber constitui um dispositivo politico, cujas prdticas digci-
plinadoras formam domfnios de saber. Assim, a distincdo entre
Ciéncia e Ideologia n3o 6 pertinente, desfazendo a idéia de
que a Ciéncia seja um conhecimento pelo qual o sujeito vence

as limitacBes e imposigles ideoldgicas. Como acentua Roberto

Machado, para Foucault,

{v.e) todo conhecimento, seja ele cientifico ou ideologico, s
pode existir a partir de condigées politicas que s3o as con-
digbes para que se formea tanto o sujeito quanto os dominies do
saber ,1®

Da mesma forma que Foucault refuta a nog%o de repres-
s%0, isto &, do poder repressivo, ele aponta a nog3o de ideo-

logia como algo dificilmente utilizdvel por trés motivos:

fi primeira € que, queira-se ou n3o0, ela estd senpre em oposigdn
virtyal a alguma coisa que seria a verdade. Ora, creio que 0
problema ndo ¢ de se fazer a partilha entre o que num discurso
releva da cientificidade e da verdade e o que se relevaria de
gutra coisa; mas de ver historicamente comc se produzem efeitos
de verdade no interior de discursos que nao s3o0 em s5i nem ver-
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dadeiros nem falsos. Sequndo intonveniente: refere-se necessa-
riakente a alguea coisa coad o sujeito. Enfie, a ideologia esta
en posiglo secuddria com relaglo a alguma coisa que deve fun-
cionar para ela come tnira-estrutura ou determinasdo econdmica,

paterial, etc. Por estas tres razées creio que e uma nogdo que
ndo deve ser utilizada sem precaugdes.it

Tomando-se, pois, a arqueologia do saber e a genealogia
do poder, cabe indagar sobre a forma pela qual o discurso se
elabora. Partindo-ge das dificuldades apresentadas por Fou-
cault em se utilizar a noglo de ideologia, considera-se que o
discurso n¥c sge apresenta encoberto, dissimulando intengles
ndc explicitadas; pelo contririo, ele é o que se prope a pro-
duzir. Ao se tomar o discurso (no caso particular, do governa-
dor estadual) come uma sujei¢do ideoldgica, abrir-se-ia a pos-
gibilidade de que ele s8e coloca virtualmente contra outra
coisa que seria a verdade. Nesse sgentido, a andlise estaria

deslocada do problema formulado pelo autor, que o remete &

producdo histdrica dos (....) efeitos de verdade no interior de discursos que nio
s30 em si nea verdadeiros nea falsos.!®

A medida que o discursc ¢ produzido numa relag@o de po-
der, ndo cabe pretender desvendar o implfcito, o ideoldgico ou
o sem@ntico, tomando-se, por exemplo, estas (im)possfveis opo-
si¢Bes "ciéncia/ideclogia”. Ao refletir a "verdade” de seu
emissor, s3c as prdticas, nae quais o discurso se apdia, que
eaclarecerdo seu enunciado; leogo, o© eixo de andlise situa-se
na relagdo "verdade/poder”.

Portanto, pensar as Mensagens de governadores significa
pensd-lags a partir de duas questBes: o momento no qual elas
. 8%0 elaboradas @ o tratamento proposto. Observa-se que o pe-

rfodo analisado, 1947-82, correspondente a uma fase de ocupa-
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¢30 de novos territdrios, de aumento populacional e de surgi-
mento de novos centros urbanos vistos sob o conceito de
"progresso”. Ao governo paranaense cabe administrar este novo
territdério e populagdo, absorvende os conflitos sociais. As
praticas administrativas se orientam no propdsito de gerir um
espago marcado por "mudangas”, as quais, 3 medida que foren
aggumidas e orientadas pelo Executivo, o reforgam.

Construir escolas, estradas, hospitais, prisBes, moder-
nizar a maquina administrativa, orientar a produc¢®o, entre ou-
tras, s¥0 praticas que asseguram a existénecia do estado de
governo ao mesmo tempo que definem seu espacgo de ag3o e inter-
vengdo. Da mesma forma, a construclo de um centro administra-
tivo, configurando a existéncia de um centro metropolitano que
assegure 3 prestacdo de determinados servigos, amplia a nogdo
de existénecia de uma unidade pol(tico-administrativa em torno
da qual se constréi uma dada identidade polftica.

0 que se pretende das Mensagens n%o é um resumo das
agles de cada governo, de modo a arrolar iniciativés adminis-
trativas isoladas. UObjetiva-se, considerande priticas de po-
der, resgatar o sentido que lhes foi atribufdo dentro de uma
pelftica de governo, apregentada posteriormente, seja nas ini-
ciativag constantes, s56ja nas novag questlies propostas. Exem-
plificando, pode-se partir da questlo de sadde puiblica e ana-
lisar, no conjunto das Mensagens, o tratamento que lhe foi
dispensado. Ainda, se foram criados 6rgdos governamentais para
responder a determinadas iniciativas e preocupac¢Bes, as quais
visam dar conta de uma dada situag¢8o ou imprimir um novo per-

fil a um territdérico que se pretende "moderno”.
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As Mensagens, pela sua prépria elaborag®o, apresentam
tratamentos diferenciados, um relativo a "Introdu¢do” e outro
as diferontes se¢les quoe as compfem. Na Introducldo, tem-se um
discurso de natureza peolftica, representativo do perfil do
Executivo, seja numa fala "popular”, seja numa fala
"tecnocrdtica”. Por fala "popular” entende-se o discurso mar-
cado pelo propdsito de associag¥o entre o emissor e o recep-
tor, unindo-oz na aparente responsabilidade comum. Ambos estdo
proximos @ as marcas discursivas s¥o personalizadas. As acles
sdo justificadas na raz3o direta das necessidades da populagdo
© Bou executor se apresenta como representante degses interea-
seg comuns. £ um discurso dirigido, carregado de afetividade e
com identificag¥o de seus componentes, muito adjetivado e in-
terrompido pelas préprias explicagBes.

A fala tecnocrética, ao contrdrio, apresenta-se impes-
soal, com emissor e receptor dilufdos na precisdo e eficiéncia
das informacBes. Esse discurso ndoc precisa se justificar, ji
que se pretende claro ¢ objetivo; suags informagBes se susten-
tam no cariter inquestiondvel da racionalidade da a¢¥%o. £ um
discurso menos adjetivado, no qual os personagens cedem 3 com-
provacido dos numeros e das marcas de verdade presentes no
texto.

Com freqliéncia, essas falas se cruzam entre gi, ou com
outras, sem contudo perderem suag caracterfsticas. Nada impede
ao governante que se pretende popular, dizer da racionalidade
de seu ato; ou ao tecnocrata, da unido de respongabilidade.
Porém, no primeiro caso, o emissor se identifica com o recep-

tor, fazendo-se presente no texto, enquanto no segundo, ambos
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objetividade de informagBes ou & autoridade

Essas diferengas podem ser percebidas quando se compara

o relato de uma mesma situagdo - como, por exemplo, o déficit

puiblico - feito por governadores de perfodos diferentes.

a) Moysdés Lupion (1957);

Senhores Deputados A Assesbléia Legislativa do Estado: € moti-
vo da mais elevada honra comparecer, neste aomento, perante
esta Assembléia  para, - dande cumprimento a dispositivo
constitucional, -~ prestar contas da situagdo geral do Estado,
dos problewas que enfrentamos, das solugdes que foram adotadas
e das providéncias que a realidade nos esta a sugerir.
{eeea) Pego que se medite uw instante sobre este conjunto de
fates [relativos ao deficit finanteiro estaudall. Pego que se
gecae, por um komento, as ieensas limitagbes sue tais circuns-
tancias tinhan de determinar. £ todo esse quadro deve, ainda,
ser situado no quadro das dificuldades da situagio geral do
pais. 0 conjunto de tudo isso havia de dar as limites e as ca-
racteristicas que teria de assumir o nosso governo, neste pri-
seirg ano, marcado por usa ordem: o restabeleciaento do equili-
brie (....).12

b) Jayme Canet Junior (1977);

Senkores Deputados:

Cumprindo o wandamento constitucional, tenho a honmra de enca-
minhar ao Poder Legislativo o relato das atividades governamen-
tais durante o anp de {976.

{eesd)

Ha, finalmente, uroBacia es ajustar a balanga de pagaeentos e
equacionar a divida externa. Com o pais em desenvolvimento, é
natural existir no Brasil wue deficit ewm conta-corrente. €3
dnica saneira de o pafs absorver poupangas externas parz cos-
plesentar as internas.

Mas, como afirsou recentemente o Ministro da Fazenda, ‘¢ pre-
ciso, 3 aedio prazo, canter o déficit em conta-corrente em va-
lores tais que o cresciaento da divida externa nio avance em
porcentagens superiores ao aunento das exportagdes’.

Este ajuste so pode ser obtide de duas maneiras:

a) pelo aumento das exportagoes;

b) pela redugdo e substituigBo das ieportagdes.

Nio se trata de uma alternativa, was de duas duas linhas de
atuagio que vém sendo seguidas pelo governo.'*
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Numa rapida comparac¢3o e sem entrar no mérito da ques-
td0 financeira, observam-se situa¢Bes distintas entre as Men-
sagens de Moysés Lupion e Jayme Canet Jdnior. Em primeire lu-
gar, enquanto este inicia referindo-gse ao cumprimento do
dispositivo constitucional, aquele dirige-se imediatamente pa-
ra seus interlocutores. 0O cumprimento do dispositivo consti-
tucional aparece, para Lupion, <c¢omo uma questd3o de segqundo
plano; inclugive a utilizacdo de sfmbolos grdficos (hifen)
chega a dar a impress3o que invocar a Constitui¢¥ é algo
dispengdvel em »seu discurse. Em segundo lugar, Lupion busca
envolver seus ouvintes, apelando para que todos meditem sobre
a gituagdo local {(sem excluir a nacional) e para a posgibi-
lidade de auperacdo das dificuldades a partir de iniciativas
do Executivo e apoio do Legislativo. Canet, por sua vez, parte
da situac¥o do pafs, da polftica econ8mica nacional que, cla-
ramente, subordina a estadual. Ainda, vale-se da autoridade do
digscurso de um Ministro para reforgar suas afirmacUes. Assim,
enquanto na primeira construgdo os indivfduos aparecem como
pogsfveis sujeitos da ag¥%o - um estado e um governo em busca
de equilfbrio -, na segunda, aparecem como cobjeto da aglo - o
governo federal decidindo as linhas de atuac3o, sem a inter-
fer8ncia das Assembléias estaduais.

Congiderando que este estudo n¥%o tem como propdsito
aplicar qualquer critdrio de “"recuperac¢do da verdade”, en-
tende-se que cada qual busca criar efeitos de verdade através
de seus discursos. As diferencas se vinculam ao entendimento

atribufdo 3 quest¥c do déficit piblice, em momentos distintos,
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sendo antes uma constru¢¥o discursiva especffica que uma in-
tenc¥o de encobrir a "real idade”,

Para Lupion, superar o déficit piblico significa adotar
préticas de moralizac¥o da coisa piblica - uma das primeiras
razfes levantadas para explicar este déficit é o empreguismo
de que ele acusa o governo anterior.:s Fica claro que a solu-
¢¥%0 desse problema estd na iniciativa dos préprios para-
naensges.

Para Canet, superar o déficit piblico significa combi-
nar as prdticas administrativas estaduais as nacionais - cabe
ao Parand aumentar sua produ¢3o (a &nfase inicial é na agri-
cultural), estimulando as exportacBes que gerar¥o as divisas
necessdrias para o pagamento das importac¢Bes de capital e pe-
tréleo.'* As decisles fogem da administracdo local, situando-
se na esfera de competéncia daqueles que definem a polftica
econBmico-financeira nacional.

A segunda parte das Mensagens & formada por diferentes
gsec¢Bes, homogéneas ou nd¥o, que detalham as acgles do Executivo
nas esferas econbmica, social e administrativa. Apesar de
apresentarem tftulos diferentes, tratam das mesmas acBes; mais
significativa é a colocag3o de determindadas realiza¢Bes, ora
numa gec¢¥o, ora em outra (inclusive num mesmo perfodo de go-
verno). Embora o conjunto de atos seja significativo para o
entendimento de uma administrag®o, considerando que pudesse
explicar os propdsitos de um governo, esta anilise se detém em
determinadas préticas. Tal privilegiamento se justifica pela

relag8o destas com as intengles de controle e disciplina do
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territério e da populaglo, de modo a resgatar a idéla de
"construg¥o” de um dado territéric.

Seguranga, educa¢dc o saldde sfo guestBes comuns as Men-
sagens de governadeores, porém com tratamentos diferenciados,
Jd que o entendimento de um governador ndo chega, necessaria-
mente, a coincidir com o dos outroa. 5o, por exemplo, num de-
terminado momento educar & construir epcolas, em outro poderd
ger a promoc¥c de uma reforma no ensino piblico, assegurandoc a
disciplinarizag¢3c da populac¢do. Da mesma forma, saidde publica
pode ser tomada no seu cardter curativo ou preventivo; segu-
ranga, como construgdo de presfdios e aparelhamento do corpo
policial ou esvaziamento dos focos de tensdo social; integra-
¢do territorial, no sentido de ampliag¥o e convergéncia da
malha rodeoferrovidria em torno de pdlos catalizadores da pro-
dugdo, ordenando seu ssgcoamento, ou, ainda, de adogHo de uma
polftica de degenvolvimento das comunicag¢@es. Finalmente, por
planejamento pode se considerar a ampliac¢¥o da maquina admi-
nistrativa asgegurando, atraveés da criaclo de orgdcs easpeci{fi-
cos, o atendimento de determinadas demandas (existentes ou
criadas); e, por intervencdo econbmico-administrativa, a ge-
réngcia do Executivo nos diferentes setores da economia, formu-
lando polfticas de desenvolvimento e incentivo 3 producgdo.

A partir dessas considerag@es, o tratamento proposto
congiste na andlise das Mensagens correspondentes a cada exer-
cfcio administrativo, de modo a detectar a existéncia de tais
prdticas, seus contornos e intensidade. Ainda, de posse desses
dados, cruzé-log com os dos demais governadores, possibili-

tando n%c a simples reconstrucio dos atos de cada governo, mas
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o entendimento das prdticas de poder caracterfsticas de um
conjunto de exercfcios administrativos.

Dessa forma, considerando-se o8 principios da governa-
mentalidade, o estudo das Mensagens se orienta no sentido de
avaliar o degenvolvimento de praticas especf{ficas de governo e
a aplicag¥c de um conjunto de saberes sobre uma dada popula-
¢do. A populacido como alvo, a economia polftica como forma de
saber e os dispositivos de seguranca como instrumentos técni-

cog, 530 08 elementos fundamentais para esta anilige,

Partidos e Processo Eleitoral

Ap6s o perfiodo estadonovista, em 1945, inicia-pe uma
reestruturagdo da esfera parlamentar. Observa-se a consti-
tui¢¥0o de uma série de saberes Jjurfdicos que visam orientar o
Legislativo como mediador entre governo e populacgdo.

Essss maberes se responsabilizam pelo engendramento de
um conjunto de discursos que visam estabelecer regras de com-
pertamento aceitdveis ao debate piblico - selecionande ndo
apenas as quegstiies que deveriam ser colocadas em pauta, como
também o8 sujeitos que egtariam capacitados a tal exercfcio.
As formas de expresslo dos interesses coletivos s3o definidas
nas ConstituicBes Brasileiras (1946 e 1967), nos Cdédigos
Eleitorais (1935, 1950 e 1965) & no conjunto de leis normati-
vas para cada elei¢¥o. Esses textos s%o interpretades como
normas produzidas numa relac¢¥o de poder, n3o cabendo, por-
tanto, desvendar seu cardter ideoldgico, mas 8im o8 geus efei-

tos de verdade, bem como sua eoficdcia disciplinadora,
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De fato, ao se estudar sistematicamente essa legisla-
¢do, observa-se um esfor¢o por segmentar as diferentes falas e
agOes dos <cidad3os, ora langando-as aos sindicatos, ora reme-
tendo-as as corporagtes, ora aocs diferentes departamentos dos
érgdos publicos. A ordenagdo das expectativas dilufdas em todo
¢ corpo social deve encontrar, no plano das inten¢Bes desses
saberes, seu canal mais efetivo de expressdo no partido poll-
tico. £ nesta outra face da governamentalidade que o confronto
entre cidaddos e a pelftica institucionalizada deve so estabe-
lecer.

Ao conceber-se, portanto, o partido como dérg¥o privile-
giadeo de representagdo das necessidades sociais, procurar-se-i
entender, através da andlise de seus programas, © seu papel
enquanto organismo institucional de cataliza¢¥o das vontades
coletivas, 0 partido n¥o constitui um campo de priticas de go-
verno, mas de representacldo dessas préticas. Mais do que agre-
miador de interesses, deve orientar a atencdo de todos o in-
divfduos para o campo da governamentalidade. Para evidenciar
tal preocesso, optou-se por analisar oz programas deos partidos
que tiveram maior expressividade eleitoral, uma vez que, ao
indicarem um significativo nimero de ocupantes a cargos publi-
cos, puderam interferir mais intensamente nas esferas do Le-
giglativo e Executivo.

Realizada a andlise do estabelecimento de regras para o
didlogo entre governantes e governados e do processo de sele-
¢Ho dos representantes do Legislativo, importa discorrer sobre

o comportamento eleitoral - uma das formas mais expresgivas de

~avaliagdc de cada prdtica administrativa.
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Ha que se acrescentar que, se as priticas de governo
incidem no conjunto da popula¢¥o, o processo eleitoral abrange
apenas uma parcela, a populag¥o votante. Esta, por sua vez,
deve levar em conta n¥o somente seus interesses, mas também oz
daqueles que n¥%o est¥o aptos para este exercicio de cidadania.
Assim, discursos, comfcios e prestagHo de servigos (inerentes
a mdquina partiddria) estdo voltados parz o universo dos indi-
viduos. £ requeride um esforco extreme para centralizar a
atenc¢¥o do eleitor nd3c apenas nos candidatos dog respectivos
partidos, mas também no ato de votar.

Para tanto, & produzida uma série de saberes de outra
natureza; fabrica-se a "fascinagde” do polftice, traduzida, no
plano das representacBes simbdlicas, através de uma "idéia-
forca”. Os dispositivos discursivos para tal empreendimento
s%0 constitufdos através de um fntimo relacionamento entre os
conteldos programdticos dos partidos @ am técnicag de difusdo
dos meios de comunicac¥o de massa. Estas, ao informarem, s3o
responsdveis também pela formagfo de opinilles, desejos e re-
pulsag, sendo cada vez mais intensamente utilizadas no campo
do polftico.

0 encontro da governamentalidade com as ciéncias da in-
formag¢¥do adquire e produz sentido no cotidiano dos indivfduos.

Para Martin Barbero,

£ na publicidade e com ela, que nossa sociedade constréi e re-
constréi a imagem a partir da qual ela se conteapla a si pro-
pria e nos faz contewplareo-nos uw 3o putro. £ esta isagem ji
nio é mera excrecéncia, € o imagindrio a partir do qual se tra-
balha e se deseja. Se a publicidade desaparecesse, o vazio por
ela deixado ndo afetaria unicamente ao exterior, 3 iluminacde
das ruas, ou 20 nieero de paginas dos jornais ou o tespo do ri-
dio ou da televisdo, mas ao nosso viver mais cotidiano e inte-
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rigr, ao inter-relacionamento em <que se movimentam e carregam

de sentido n3o apenas os objetos, was também os sujeitos, as
relagdes sociais a partir das quais nos apercebemos do real,’t”

A publicidade constitui, portanto, n3o um efeito do
real, mas a produ¢3o do real. Logo, a construglo de imagens do
polftico n3o exige o ocultamento das intencles de governo, sim
a tradugdo das vontades <coletivas para a linguagem do poder
institucionalizado. Nele ocorre a teatraliza¢do da polftica e
dele depende o sucesso ou fracasso eleitoral. Por conseqlén-
cia, o cariter do desempenho das atividades piublicas.

Em suma, a partir dessas reflex8es sobre os marcos le-
gais do programa dos partidos e do comportamento eleitoral,
busca-se chegar ao entendimento das representacBes que confe-
rem sentido as préticas dos governos no Parand, de 1945

a 1982,

1.2 DOCUMENTACXD DA PESQUISA

Constituem fontes de pesquisa a coleg¥o de Mensagensg
dos governadores enviadas & Assembléia Legislativa (1948 a
1982, as Constituic¢Bes brasileiras, os Cédigos Eleitorais e a
legislag¥0 normativa complementar 3 organizac¢¥o dos partidos @
do processce eleitoral. Foram também consultados os programas
dog partidos e os resultados eleitorais do Tribunal Superior
Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral, sistematizados de

forma espec{fica para este estudo.
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Mensagens dos Governadores

As Nensagens dos governadores s¥o compostas por diver-
sas secles que e sucedem - relativamente constantes - rela-
tando as iniciativas do Executivo no que se refere as priaticas
de governo, em determinados dom(nios privilegiados do exer-
cfcio do poder. Tais iniciativas dizem respeito 3 conjuntura
econbmico-financeira do estado, as realizac¢Bes no campo econb-
mico, sccial e administrativo e 38 relag8es do estado com a
Unido, outros estados e munic(pios.

Oz relatdrios do Executivo, no perfodo considerado,
corrrespondem aos exercfcios administrativos dos seguintes
governaderes:

a) Moysés Lupion - 1947-51;

b? Bentec Munhoz da Rocha Netto - 1951-55;

¢) Moysés Lupion - 1956-61;

d) Ney Aminthas de Barros Braga - 1861-65;

e) Paulo Cruz Pimentel - 1966-71;

f) Haroldo Leon Peres - 1971;

g) Pedro Viriato Parigot de Souza - 1972-73;

h) Emflio Hoffmann Gomes - 1974-75;

i) Jayme Canet Junior - 1976-79;

J? Ney Braga - 1979-82,

Cabe observar que os governadores referidos, eleitos ou
nomeados, s¥o aqueles que encaminharam as Mensagens 3 Assem-
bléia Legislativa - com exceg3o de Haroldo Leon Peres -, pois
se encontravam no exercfcio do cargo por ocasi3o da data de
encaminhamento do documento. Entretanto, alguns desses perma-

neceram pouco tempo como governador, tendo sido substitufdos
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por outros que propriamente cumpriram mandato. Esse & o caso
de Antonio Anibelli que temporariamente substituiu Bento Mu-
nhoz da Rocha Netto; na verdade, quem completou sua gestdo foi
Adolpho de Dliveira Franco. Pela coincidéncia de datas, acima
referida, o nome deste nd¥o consta das Mensagens, ao contrdrio
de Antonio Anibelli,

Dentre os governadores desse perfodo, somente Moysés
Lupion (1947-51 e 1956-61), Paulo Cruz Pimentel (1966-71) e
Jayme Canet Junior (1975-79) cumpriram integralmente seus man-
datos. Bento Munhoz da Rocha Netto (1851-55) afastou-se para
agsumir o Ministério da Agricultura no Governo Café Filho. Ney
Braga (1961-65) afastou-se alguns meses antes do término de
seu mandato para assumir, também, o Ministério da Agricultura,
tendo side substitufdo provisoriamente por Antonio Ferreira
Ruppel e logo depois por Algacir Guimardes, governador eleito
pela Agssembléia Legislativa.

Haroldo Leon Peres, por sua vez, poucos meses apds sua
nomea¢do para o cargo, face 3 acusaglo de irregularidades, foi
substitufdo por 8seu Vice, Pedro Viriato Parigot de Souza
(1971-73), tendo sido por ocasi¥o de sua morte substitufdo por
Emflio Hoffmann Gomes (1973-75). Finalmente, Ney Aminthas de

Barros Braga (1979-82), diante de sua candidatura ac Senado

Federal, em 1982, foi substitufdo peor seu Vice, José Hosken de

Novaes.

Legislagdo e Programas Partidirios
Os documentos utilizados para a andlise do campo polf-

. tico-partidério foram as Constitui¢Bes brasileiras de 1946 e
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1967, os Atos Institucionais promulgados entre 1964 e 1969, a
Emenda Constitucional de 1969 e os diversos Decretos-lei bai-
xados entre 1970 a 1982, notadamente aqueles que objetivaram
mudancas nas regras eleitorais ocu de constituic¥io de partidos
polfticos.
Os partidos cujos programag foram analisados s%o a UDN,
PSD, PTB e PDC, para o perfodo de 1945 a 1966 - em virtude de
geus degempenhos eleitorais no Parand e comprovada capacidade
de interferéncia na esfera do Executivo.* Para o perfodo de
1966 a 1982, foram analisados os programas do Partido Democri-
tico Social - PDS - e do Partido do Movimento Democrdtico Bra-
sileiro - PMDB,
tuanto a Alianga Renovadora Nacional - ARENA - e Movi-
mento Democrdtico Brasileiro - MDB ~, embora seus programas
tenham sido analisados, nd3o foram propositadamente congidera-
dos como partidos polfticos, & medida que n¥o definiram o
campo das agBes governamentais. Por essa raz%o, foram entendi-
dos como inst8ncia de didlogo entre as lideran¢as parlamenta-
res € os funciondrios do poder Executivo e n¥%c agremiac¢Bes
cujo interlocutor priviiegiado foasse a populag¢do votante. No
tocante a ARENA, além de seu programa, foi analisado também um
outro documentec, o Planoc de Ac¢%o Partidaria - PLANAP -, redi-
gido em complementa¢do aquele, e aprovado na mesma convengHo

que oficializaria a sua carta de princfpios.

*Desse pericdo, ressalta-se gque apesar do Partido Trabalhista Nacional - PIN - ter elegido um
governador - Pauto Pimentel - este realiza a gestdo como neabro da ARENA, dada a reforea eleitoral de 1964
que eliminou o5 partidos existentes. Ales disso, o PTH ndo possula express:vndade eleitoral na fase ew que
se groanizou como partido no Parand, mesmo Paulo Pimentel precisou rantar para sya vitdria com as decisi-
vos apoios do POC e da UDN.
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Resultados Eleitorais

Oz resultados das elei¢les para os cargos do Legis-
lativo @ Executivo, de 1945 a 1982, foram l|evantados e ar-
rolados na Subsecretaria de Jurisprudéncia, Registro e Legis-
lagde, do Tribunal Regional Eleitoral do Parand. Esses dados,
em quase sua totalidade, estavam dispostos em ordem alfabé-
tica, acusando em cada um dos municfpios sua respectiva zona
eleitoral. A cole¢¥o se intitula Resumo dos resultados das eleigdes wajoritdrias e
proporcionais do Estado do Parand.

Os resultados de 1950, 1955 e 1960 n¥o estavam incluf-
dos na referida coleg¢Ho, tornando-se necessario seu levanta-
mento nas listas originais, enviadas de cada zona eleitoral
para o TRE em Curitiba. Apresentam algumas lacunas e erros de
cdlculc, cometidos pelos préprios responsdveis pelo arrola-
mento no TRE. Scme-se a isso o fato de serem manuscritos, o
que, em alguns casos, dificulta sua leitura. Tais resultados
revestem—-se, contudo, de especial importlncia, por se referi-
rem aogp anos (somado a 1845) em que se realizaram eleigtes
para Presidéncia da Republica.

0 mapeamento das eleigles na circunscrig¢¥%o paranaense
para o perfodo em questldo & apresentado no quadro 1.

A din8mica da populag¢¥o e da economia paranaense provo-
cou grande adengsamento da populagfo, determinando o aumento do
nimero de municfpios. Assim, a gdérie aqui trabalhada parte de
45 municflpios, ‘em 1945, o termina com 310, em 1982. Tal fato,

por si B®, jd denuncia modifica¢Bes no comportamento, n#o 86
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i Senado

{ {}47 Senado
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I 1934 Senado
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{

&

Senado

tamara Federal
fssenbleia Legislativa
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=
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[

|

|

{
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|
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{ 1962 Senado

i Lamara Feferal

! Assesbleia Legislativa
! 1945

| 1986 Senado

| Capara Federal

! fesexbleia Legislativa
1 1978 Senado

i Casara federal

i hssesbleia Legislativa
b 1974 Senado

I Camara Federal

| dsseadleia Legislativa
| {1978 Senado

| Canara Federal

| Asseshleia Legisiativa
| 1982 Senado

| Casara Federal

} Asseableia Legislativa

Presidencia da Republica
Governo do Estade
Presidencia da Republica

Vice-Presidencia
boverno do Estado

Presidencia da Republica
Yice-Presidencia
foverno do Estado

Presidenciz da Republica
boverno do Estado

Governo do Estado

Boverno do Estado

FONTE: TRE - PR
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da populag3o que se urbaniza, mas também do Governo. Este vai
estabelecendo nicleos administrativos mais prdoximos e locali-
zados regionalmente, pretendendo consclidar o gerenciamento
da populac3o.

A andlise comparativa entre os diversos anos se torna
uma tarefa mais diffcil, pois as mudangas na ordem de grandeza
territorial e demogrifica de cada unidade alteram—-se pratica-
mente de eleig¢do para elei¢Ho. No infcio do perfodo, muitos
foram os casos em que o resultado foi declarado em conjunto
(dois ou mais municipios), obedecendo ao critdério de =zona
eleitoral e sendo denominados municipios consorciados. Nestas
circunsti3ncias, foi necessdria, para efeitos de processamento,
a criag¥o de cédigos especi{ficos para ndo prejudicar a ana-
lige. Chegou-se¢ a um total de 33%6 cddigos, muito embora o nu-

mero total de munic{pios seja, em 1882, apenas 310,

Legendas

As eleigBes majoritdrias para disputa de cadeiras no
Senado e as elei¢Bes proporcionais (C8mara Federal e Assem-—
bléia Legislativa) s%o classificadas neste trabalho a partir
de suas legendas, podendo ser um partido, uma coligag3do ou uma
alianga.

No caso do Executivo, optou-se& pela uvtilizac3o do nome
dos candidatos ao Governo Estadual, Presidéncia e Vice-Presi-
déncia da Republica, uma vez que esses, na tradic¢do dos regi-
mes presidencialistas, 8¥%o mais conhecidos do que o partido

que representam.
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Em 1945, 1954, 1962 e 1970 foram eleitos dois senadores
numa mesma cédula, razdo pela qual as informa¢des ndo se equi-
param em numero as demais dos mesmos anos {(notadamente no que
se refere ao numero de votantes). Por esse motivo, impbs-se
comparar apenas o8 percentuais dos resultados, e n3o o8 seus
resultados absolutcs. Nos anog de 1945 e 1954 n%o foram iden-
tificados os votos brancos e nulos, sendo o que constam nesta
série dadog estimados.

Como j& se comentou, alguns municlpios traziam seu re-
sultado associado a dois ou mais outros, sendo necessiria,
portanto, a criagdo de cddigos especificos. 0Oz dados que ndo
estavam equacionados a soma dos votantes ou dos votos declara-
dos foram recalculados, estipulando as diferencas, de forma a
ndo distorcer os percentuais de cada legenda.

As limitagBes, lacunas e erros de cdlculo encontrados
neste arrolamento 8%0 de pouca relevincia para o conjunto do
mapeamento, podendo-se concluir que o mesmo representa a fonte
maigs apropriada para o estudo do comportamento eleitoral da

popul agdo do Parani.
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2 DISCURSOS E PRATICAS DE GOVERNO

Ao se partir dos indicativos levantados pela andlise
dos Sumérios das Mensagens enviadas 2 Assembléia Legislativa
do Estado, <concluiu-se pela possibilidade de agrupamento das
mesmas em tré&s blocos distintos. 0 primeiro, composto pelas
Mensagens de Moysdés Lupion, Bento Munhoz da Rocha Netto e An-
tonio Anibelli, refere-se a um conjunto de préticas que visanm
dotar o estado de uma populag¥o, quest3o central para os pro-
positos de desenvolvimento. De Lupion s%o tomados oito do-
cumentos e de Bento, cinco.

Cabe observar que a Mensagem de 1955, assinada por An-
tonio Anibelli, trata do exercfcio administrativo encerrado em
31 de dezembro de 1954, ccasifo em que Bento ainda se encon-
trava no governo,rpouco acrescentando ao estudo, pois se li-
mita 2 relatar os atos de outro administrador, bem como sze
isenta de apresentar comentarios e opiniBes. As demais Mensa-
gens desse perfodo, ao contririo, s¥o ricas em informacgBes,
comentdrios, detalhes e opinifes pessoais, sendo que em alguns
cagosg, as se¢leos estdo iniciadas ou conclufdas por algum tipo
de fala que estabelece uma homogeneidade ao documento, impri-
mindo-lhe marcas prdéprias.

0 segundo bloco & composto por Mensagens de outra gera-
¢80 de polfticos paranaenses, porta-vozes de outra fala sobre
o mesmo discurso da modernidade. Enquanto os governadores do

bloco anterior eram "herdeiros” polfticos de antigos grupos -
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Lupion era o "herdeiro” politico de Manoel Ribast ¢ Bento,
descendente de chefes polfticos da Repiblica Velha -, HNey
Braga e Paulo Pimentel passam para seus eleitores a imagem pu-
blica do polftico "novo”. Ney Braga, segundo entrevistas rea-
lizadas, nas eleigles de 1960, era tido como um candidate der-
rotado por s8seu concoeorrente petebista, Abilon de Souza Naves.®?

Com a morte desse, antes das eleigles, @ com o apoio da

lgreja, ole o5& elege governador através do PDC - partido até
entd¥o de inexpressivo peso -, coligado ao PL. Ainda nesse pe-—
rfodo, o PDC amplia sua bancada na Assembldéia Legislativa,
igualando~-a com a do PTB; na C8mara Federal, coligando-se a
UDN ¢ ao PTN, chega a compor uma bancada de nove deputados
(1962) contra dez do PTB.

Pimentel, por sua vez, também representa uma ’"reno-
vag¥o” polftica. Candidato por outro partido pouco expressivo,
o PTN, derrota Bento Munhoz da Rocha Netto, apciado por uma
coligagdc formada pelo PR, PTB, PSB e PRP. Bento vence na
capital,* sendo derrotadec em praticamente todo interior, em
especial no Norte que apdia macigamente Paulo Pimentel. Em
certa medida, esta é a primeira vez que o Norte "faz” um go-
vernador paranaense.

Cabe observar que Ney Braga crescera no cenario polfl-
tico estadual com © apoio de Bento, rompendo com este - num
episddic definido como de "traig¢¥o polftica” - e apoiando Pi-
mentel ao governo estadual.® Futuramente, estes também rompe-
rdo numa outra "traic3o polftica”.

*Sequndo Brasil Pinheiro Machado, sobre Bento pairava z acusacdo de ter realizado us governo

vaoltado para =z capital, sendo identificado como 'gre?eito' de Curitiba (Machado, Brasil Pinheiro.
Entrevista concedida 4 equipe do Projete Histéria Politica do Parand, ew Curitiba, jul.i985).
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Finalmente, o terceiro grupo & constitufdo pelas Mensa-
gens.de governaderes nomeados pelo Governo Federal, logo com-
promissados com ele. Diante do afastamento de Haroldo Leon Pe-
res por acusgagle de irregularidades administrativas - episddio
pouco explicitado* -, asaume Parigot de Souza o depeoip Emflio
Gomes. Do primeifc governo n3o foi elaborada Mensagem e os se-
guintes pouco dizem além das realizacles oem si. Jayme Canet
Jr., por 8ua vez, conforme fora colocado anteriormente, ela-
bora um discurso carregade pelas marcas da tecnocracia.

Ag cinco Mensagens de Canet evidenciam o cardter de
puas praticap de governo: mais do que a "modernizagd¥o” em si,
via projetos de desenvolvimento dos diferentes setores da eco-
nomia e da sociedade, apdia-se no princf{pio da "racicnalidade”
dos atos administrativoas, A tecnocracia, hegemdnica nos anos
70, sustenta um modelo de "estado intervencionista/planejador”
que, segundo Maria de Lourdes Manzini Covre, projeta um
"Capitalismo social” apoiado em investimento e tecnologia ex-

ternos.* Tal posicionamento evidencia-se em Jayme Canet que,

*“0 ep:suduo do afastanentu de Haroldo Leon Peres do governo do Estado, ew aovembro de 1971,
deveu-se, sequndo a imprensa da epaca, a exlstenc:a de us filae e de uma gravag3o feitos por ocasifo de um
encontro do governador com o empresario Cecilio %eqo Aleeida, presidente da empreiteira [.R. Aleeida, no
qual aguele exigia deste, o pagamento de uw milh3o de dolares para liberar o pagamento de obras realizadas
pela eEpresa, na fFerrovia Central do Parand. Leon Peres, na ocasidoc, limitou-se a enviar um curto docu-
gento & Assenblela Legislativa conunicando sua rendncia a0 mandato, retirando-se da vida piblica ses apre-
sentar sua versdp do episedio da *Praia de Cupacabana . Eecentenente. en entrevista ao Jornal do Brasil
{84.09.1984) declarou que sua renuncia deveu-se a uma conspiragdo”, da qual participaram os ainistros An-
tonio Deliin Nettu, Hirio Andreazza e Alfredo Bu’aid Segundo seu depu!nentn. a enprelteira en quest?o
apresentou us  débito superior ao detectado pela comissdo estadual de avaliagdo da divida, negando-se, en-
tae, 2 saldd-la. Ma ocasiio, os referidos ministros passak a exigir o pagagento, ac meseo tempo sentia ndo
wais contar coe o apoio do presidente E. 6. Médici, que o nomeara para o cargo. Assrn, sem sustentagdo pe-
litiza ne BGoverno Federal, new sustentacdo popular no estado, optou pela rendncia, concretizando-a num
curto comunicado. {BGLDGN’SE, Ruth. Leon Peres acusa tres ministros de Medici. Jorpal do 8rasil, Ria de
Janeiro, 4 set. 1984 f.cad., p.2).
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antes de ser um polftico, é um empresdrio.* Suas Mensagens sJo
particularmente ricas nesse sentido, estando suas praticas de
governo intimamente vinculadas 3 idéia de "racionalizac¥o” do
estado. Igual riqueza de dados & encontrada nas Mensagens de
Ney Braga, polftico paranaense que ao longo de sua vida pu-
blica - delegado, deputadeo, prefeito, governador, ministro,
senador -~ agrupou em torno de =i uma ala do PDS, chamada
"braguista”.” Enquanto governador, em segunde mandato, também
g6 aproxima da tecnocracia, elaborando um discurso com forte
apelo popular,

Esges tr8s blocos compliem o vértice central do capf-
tulo, apresentados de forma segmentada - por questBes metodo-
légicas -, unindo-se, ac final, na apreciac3o conjunta das

priticas de governo do perfodo privilegiado.

2.1 A "ARTE” DE POVAR UM TERRITSRIO: OS GOVERNOS LUPION E

BENTO

Qugo os passos dos brasileiros que convergem para o Parand,
através de todos o5 caminhos da Patria Grande. Vém de Minas e
530 Paulo, espurrados pela ondz verde dos cafeeiros, que desce-
ram para o Sul, vivendo seq cicle e revolucionando a tradiconal
econonia paranaense, VYém do Mordeste, ressequide e superpovo-
ado, com & intrepidez e a corages dos que Tutam sespre e se ha-
bituarak a lutar sem esworecer, para abrir sert3o e fazer o ca-
tezal avangar. Vém do sul, transbordando do minifindio colonial

*Tal a%trna;ao se deve ao conceito empresarial adotado por Jayee Canet em seu prograsa de go-
verno, incarporando” (....) modernas e eficientes técnicas administrativas, promovendo o aperfeigoamento
do pracesso decisarlo e raclanal ewprego  de ae;os, o acnnpanhanento g 0 controle eficaz de programas e
projetos (v..ad . A fE|;ao empresarial pruposta a agdo de governo, visa assegurar a aodernizac3o adwinis-
trat:va e complementar & iniciativa privada. €, pois, no modelo de gestdo proposto que baseamos tal afir-
naca?. (Parand. Governo do Estado. Ohjetivo e metas de desenvolvimento; Parand 75-78. Curitiba, 1975
f.p

*“Esce sesmo poder aglytinador jd se verificava antes de 1964, quando o grupo reunido em
torno dele era denominado neysta'. Tal alteragio reflete usa tendéncia na pulrt:ca nacignal que estabe-
lece marcas de formalidade. Tem-se, por exemplo, Getulio, Janio ou Jango antes de &4, apos, Castelo, Me-
dici ou Geisel.
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¢ fazendo sechreviver, aqui, o5 tracos humanos que nos s3io Ca-
racteristicos depois de mais de ym seculp de imigracio. Vém de
todas as angustias, de todos os desencontras, de todas as espe-

rangas e de todas coragens nacionais. D Brasil wmarcou encontro
no Parand {....). (BENTO, 1954, p.xi).

0 discurso da "modernidade” certamente n3%c & uma carac-
ter{stica dnica dog governos correspondentes ao perfodo 1947-
82; ele ja estava presente, por exemplo, nas Mensagens e Rela-
térios de Manoel Ribas. Interventor (1932-35 e 1937-45) e
governador do Estado (1935-37), Ribas é tido como formulador
de uma polftica econBmica e social de modernizagdo do Parani;
polftica esta, de certa forma, retomada por seu "herdeiro”,
Moysés Lupion, a partir de 1947,

Tanto ele quanto Bento Munhoz da Rocha Netto buscam
evidenciar o surto de progresso dos anos 40 e 50, bem como o
novo papel reservado ac estado na economia nacional, de modo a

incluf-lo (....) entre os primeiros da  Federagio  (Lupion, 1947,  p.if).

Ainda,

(,vse) Wes@o apesar das fivergencias partidarias, meseo guando
estas diveraéncias se tornam asperas por vezes, podemas dizer
que, hoje, o nosso Estado estd indo como um bloco espiritual
dnico, pele entusiasmo que atravessa o espirito de todos esm
torno do ritao excepcional de trabalho, de construgdo de aspi-
ragao de grandeza, de progresse que vive ne Parana em todos os
seus quadrantes, (LUPION, 1949. p.3).

As dificuldades dos dias de pds-guerra, acrescidas de
peste sulfna, broca do café, dificuldades no comércio interna-
cional do mate e restricBes de crédito, entretanto, n%o foram
capazes de desviar gseu curso. fon esforco e cos tenacidade, segundo Lu-

pion, havesos de superar as dificuldades que afligem o povo e haveaos de dar ao povo uma vida #ais
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tranquila e mais humana (1949, p.39). Por outro lado, o prdéprio governante
refuta as cri{ticas de um possfvel gentimento superficial de
otimismo, pois tal discurso se apdia (....) narealidade mais provada e
indiscut ivel atestada em ndmercs e fatos evidentes. (1959, p.S).

Este surto de desenvolvimento & definido por Bento como
um verdadeiro espetiaculo de prosperidade (1952, p.5) capaz de catalizar a
confianga dog seus governados, especialmente no que se refere
aos dOrgdos pdiblicos, o de libertar (,....) o Parand de seu continasento pro-
vinciano ({954, p. i). Nesse sentido, a condigdo de grande produtor de
café - carro-chefe das exportaclies nacionais - assegura ao Pa-
rand, pela primeira vez, uma participa¢dc decisiva na economia
brasileira (1951).

Os fndices elaborados para a menruraglo do padr¥o de
vida, por sua vez, apontam no sentido de uma prosperidade pre-
sente e futura, os quais sdc acompanhados pela mais alta taxa
de crescimento populacional e por saldos positivos da balanga
comercial. O Parand é indiscutivelmente, para Lupion, a terra

das oportunidades. Contudo, hid de se observar que,

{....) cada oportunidade faz-nos deparar problemas. Cada opor-
tunidade parece um desafio. Cada oportunidade ameaga, a cada
sosento, perder-se, se ndo estiversos atentos, se no nos mos-
trarmos prontos e certos na agdo - quase cada opartunidade con-
tem, paradexzlmente, periges e ameagas arrastando-nos nus sen-
tido negativo, e exige-nos, de modo infalivel, previdencia e
planc de longo alcance, contra o estreito isediatisme. C[ada
oportunidade solicita ac3o orientada pelo estudo; cada oportu-
nidade reclama esse bindmio: tecnica e vontade, isso €, disCi-
plina. (1934, p.b},

A observac¢¥o dessa paradoxal relag¥%o entre "oportuni-
dade” e "desafio” se faz acompanhar da idéia de transitorie-

dade das ameacas, as quais s¥%o passiveis de superacgdo pela
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ag%o eficiente do governo. Os problemas sociais, assim, n%o
s8¥0 apontados como efetivos impasses 3 tranqllilidade social,
que & referida sucessivamente e dita como uma das carac-
terfsticas bdsicas da populagdo,.

Lupion recoloca, em 1949, a observac¢do do anoc anterior,
qual seja: n¥%o houve, no perfodo, perturbacBes mais sensiveis
aoc mesmo tempo que se procedeu (,...} us intensa atividade de reorganizacdo e rea-
parelhanento de nossos serviges policiais. (1949, p.ii7). O excelente estado de ordem
resulta, segundo o governador, da combina¢3o da {ndole do povo
com a eficiéncia dos servigoeos policiaia. Tal conclusfo eatd enm
outras Mensageng, considerandeo idéntica combinac®o, nas quais
g relata, inclusive, o <c¢lima de absoluta tranqliilidade nas
elei¢Bes municipais de 1956 e nas campanhas que as precede-
ram. (LUPION, 1937, p.15; 1960, p.16).

Aqueles dois fatores deve-se acrescentar a elevagdo de
modo real dos niveis de vida, o que d& ao Parand um prestigio
nacional ao mesmo tempo que atrai brasileiros de diversas pro-
cedénecias. A prosperidade no plano material se coloca para o
Executivo como uma gquestid¥c essencial 3 vida moral, ao desen-
volvimento da cultura e da democracia. Assim, 2 medida que es-
sa prosperidade ddéd-se de forma generalizada, ela assegura
igualdades de oportunidade, de bem-estar e de seguranca,

Segundo © digcurso de Lupion, efetivamente se produziu
a reducdo das desigualdades existentes, o que se comprova
através de dois fatos. Por um lado, o®8 principais centros ur-

banos desconhecem (....} o fendaeno do pauperiseo romp motivo de preccupagdo e alarme (1959,
p.8}; ac mesmo tempo gque, inclusive nos nicleos proletdrios, to-

dog dispBem de casa, horta, frutas e animais domésticos. Por
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outro, {....) as doutrinas politicas que costuaam sedrar onde eedra a eiséria ndo encontrae clima en-
tre nds. (1939, p.B)...

Ezssa sutil referéncia as esquerdas estd explicitada em
cutros momentoe, nog gquais sempre se lhes atribui um cardter

nocivo, porém de significado politico inexpressive no estado.

Para Lupion, por exemplo, gapesar da insignificincia da acdo e das possibilidades dos
partiddrios do credo comunista entre nos, (o governo esteve sempre vigilantel contra os seus movigentos

(1949, p.i17}, vigila8ncia esita

(....) contra o credo verwelho, inimigo da democracia, (que)
pap ¢ aotiva de nenhuma inquietagdo, visto como seus adeptos,
apesar de bastante disciplinados, como soes seapre ser, sdo,
entre nos, t30 pouco numerosos e 30 inexpressivos que ndo
POUCD AUDEros0S € t3p  inexpressivos que nao alcangam atingir
nenhuma eficiénciz  perturbadora em sua atividade. (1950,
p.166).

A inexpressividade polftica acima referida pode ser ob-
servada, por exemplo, nos pédssimos resultados obtidos pelo
Partido Comunista do Brasil - PCB - e Partido Socialista Bra-
sileiro - PSB - no Parand, entre 1945 e 1962, om diversas
gleicboes.

0O PCB, naz eleiclies presidenciaizs de 1943, com Yeddo
Fiuza, obteve um inexpressivo terceiro lugar {(com 6.811 vo-
tos) contra o PSD (137.060) & a UDN (60.661). Nesse mesmo ano,
nas elei¢les para o Senado, ficou em nono lugar - apdés PSD,
UDN, PTB e PRP. Igual desempenho & verificado nas elei¢les
para o Senado, ficou em nono lugar - apds PSD, UDN PTB & PRP.
lgual desempenho & verificado nas elei¢les para a C3mara Fede-
ral, quando obteve cerca de 3,5% dos votos vdlidos. Seu melhor

repultado foi obtido nas eleigBes de 1947, para a Assembléia
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Legislativa, elegendo um deputado; contudo, obteve 3,8% dos
votes vdlidos.®

O PSB também era poucc expressivo. Nas elei¢8es presi-
denciais de 1950, Jo%o Mangabeira foi o menos votado (182 vo-
tos), perdendo para o PTB (169.036), PS5SD (54.6353) e UDHN
(41.353). Em 1962, para o Senado, repetiu essa colocagdo, per-
dendo para PTB, PR e PST, entre outros. Nas elei¢les para C3-
mara Federal, em 1950, teve 0,4X &, em 1962, 1,2X dos votos
vdlidos. Para o governo do estado, tanto em 1950 como em 13955,
Carlos Amoreti Osdrio teve uma votagdo mfnima, sempre inferior
a 500 votos. Finalmente, na Assembléia Legislativa jamais ele-
geu um candidato, e seus percentuais de votos foram sempre in-
feriores a 1% dos vilidos.?

Bento Munhoz da Rocha HNetto, por sua vez, assume uma
postura diferente quanteo 3 influ8ncia comunista local, vendo
nela relactes com o conflitos de terras em Porecatu. Com base
nisso, justifica a presenga da polfcia na regi3o, que age no

sentido de

{....) expulsar, dali, a influéncia comunista que intentava uma
experiencia de comquista de dreas rurais; [e, ao provocarl o
fracasso dessa perigosa tentativa, conseguiu a policia restabe-
lecer, ew toda 3 sua extensdp, © principio de autoridade sem
uso da forga, sem eaprego da violeacia desnecessaria, readqui-
rindo assie a confianga na solugdn justa que aos interessados,
ofereceu o Governo. {§952, p.251).

Essa breve referéncia a conflitos de terras & encon-
trada em outros momentos dos governcs Bento e Lupion. O pri-

meiro, ao referir-se ao problema dos posseiros do Norte do es-

tado - particularmente Porecatu - informa que ¢ mesmo passcu a
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ser examinado por comissBes encarregadas de limpar a regifo
{...) da intranqdilidade que restringe a eficiéncia do trabalhe e da producio em suas terras de fertili-

dade privilegiada. (1951, p.&).

Lupion, por sua vez, refere-se a ocorréncia de intran-
qllilidade © esbogos de agitagBes entre oz lavradores do Norte

cafeeiro - (..,,) nestes dias tio férteis em 3nivo subversivo, (1957, p.162). Também re-

gistra a ocorréncia de disputas por terra no Sudoeste, envol-

vendo posseiros, colonizadores e grileiros, insuflados por
(...} politicos contririos ao governo (....), quando as paixdes partidarias nic respeitam nea as ansias
de progresso de uma gente lazboriosa e ordeira como a nossa (....) {§938, p.i95).

Cabe observar a presenca dessa visdo progressista no
discurso dos administradores publicos. O Parand passa a as-
gumir um papel de destaque na economia nacional e suas po-
tencialidade e trangllilidade social funcionam como convite a
todos aqueles que aqui quiserem trabalhar, de modo a convergir
diferentes fluxos migratdrios: é o Brasil marcando encontro no
Parand...

Entretanto, a vis%o do administrador n%o =86 reduz as
perspectivas da produgdo; pelo contrdrio, ela constitui uma
peca fundamental para o estabelecimento de novas & sBucessivas
intersecgties na populacdo sobre a qual ele langa um determi-
nado olhar. Da mesmo forma, suas constru¢Bes discursivas pro-
duzem os efeitos de verdade anteriormente referidos, de modo a
estabelecer uma relag¥o de sustentaglo 3s suas praticas. Nesse
gentido, o discurso de Moysés Lupion se reveste de singular
riqueza, remete sua fala ao plano da vida moral. Toma a ques-
t%0 moral como um primeiro recorte da populag¢3o, o qual - por

8i 86 - pressupfe uma dada interveng¢lo. Para ele as possibi-
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lidades materiais est3o dadas, cabendo ao governo assegurar a
prosperidade moral, cultural e polftica. Tal prosperidade,
entretanto, somente & assegurada a medida que as necessidades
materiais estiverem atendidas.

D ritmo de crescimente natural da populag¥o implica o
aumento da demanda de bens que, por sua vez, requer novog
ampl iados contingentes de m¥o-de-obra. Assim, produclo e popu-
lag30 aparecem como duas varidveis articuladas entre si - uma
vez que esta cresce, aquela deve crescer e, para a produgo
crescer, o mesmo deverd ocorrer com a populacgdo. Ampliar, por-
tanto, a populac¥o é condig¥c precfpua a manutengdo de um pa-
drdo de vida moral prdprio da condi¢®o humana. A partir desse
princfpio, estrutura-se um conjunto de falap sobre a neces-
sidade da migragdo, o qual se faz acompanhar da criag¢¥o ou re-
formulac¥o de Org3os de administrag3o direta, encarregados de
divulgar as possibilidades econBmicas locais e assistir aos
migrantes. Ainda, o mesmo conjunto de falas se faz acompanhar
de referéncias aos surgimento de problemas sociais de diferen-
tes naturezas - daf a conclus¥o de que o governo deve agir com
{....) técnica e vontade. Isto €, disciplina. (1956, p.4).

A ele compete, pois, através de sua polftica econdmica,
exercer uma "agd¥o indireta” (LUPION, {950, p.7 e 45) capaz de fomentar a
prosperidade @eja pelo planejamento de obras pidblicas que
absorvam a m¥o-de-obra, pela garantia de mercados a produgo
pelo investimento na infra-estrutura vidria, energeética, etc.,
e/ou pelo auxflio a producdo com semenites, mdquinas, investi-

gacd¥o técnico-cientffica, etc. Compete-lhe, ainda, percorrer o

territdério levando consigo técnicos da administrag¥o pdblica
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com 0o objetivo de colher dados e apontamentos para a elabora-
¢do de um planejamento global, o que n3o significa perder a
no¢¥o do detalhe. Assim, cumpre a execugo de medidas social-
mente necessdrias, respeitar os compromisscs com © Ppovo e
prepara-lo psicologicamente para o futuro - preparag¢3o que n%o

se reduz ao econbmico,

{seua) O que seria us desservico ao 8rasil, [Flal deve ser, so-
bretudo, social, politica e moral,. So assim [entdnl, seremos
dignos do que a provideacia nos reservou, nos quadros atuais da
civilizagdo brasileira. {Anibelli, 1955. p.xi).

Acima de tudo, porém, coloca-se a necessidade de as
prédticas de governo serem pautadas pelos princfpios da hones-
tidade administrativa como, por exemplo, moralizagdo das con-
tratagtios mediante a abertura de concursos piblicos (Bento,
1951) ou da suspenslo de novas nomeacBes e admissBes de pes-
goal fixo & varidvel (Lupion, 1956 e 1958). £ interessante ob-
servar que ambas as colocacles est3o presentes em Mensagens do
infcio de um mandato publico quando, de certa forma, se pro-
cesga a avaliaglo das condicties em que se recebem os Hnus da
gestdo anterior. Entre as causas do déficit orgamentirio, estd
gempre referido o crescimento exagerado do funcionalismo pu-
blico no governo anterior...”

Ao administrador pidblico atento, compromissado e ho-
nesto - eoxecutor de uma polftica econdSmica de ag¢Ho indireta -
impe~-se, pois, a tarefa de coordenar uma polftica de coloni-

zagdo compativel com as exig8ncias de manuten¢do dos padrfes
*Lupion atirma, es 1957, 4que ao concluir seu primeiro wandato (1959) o funcionalismo piblico

compunha-se de treze sil pessoas, aproxisando-se de trinta e duas mil quando reassumiu (1954), sendo uma
de suas principais diticuldades para sanar o déficit publico. (LUPION, 1957, 1958, 1940).
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de vida, sobretudoc de conteng3o de pregos dos géneros alimen-
tfcios (Lupion, 1948 p.5). Ceclenizar, segundo essa perspec-
tiva, gignifica produzir um outro discurso que se faga acom-
panhar de medidas administrativas especfficas,.

0O deéficit de mdo-de-obra, percebido em diferentes seto-
res da economia, justifica o esforgo do Executivo em atrair
pessoas tanto nos outros estados como no exterior. No governo
Bento, a Divis¥3o de Imigra¢g%c da Secretaria da Agricultura
firma convénios imigratdrios em diversos pafses, atraindo bra-
¢os para a lavoura e industria {(,...) todos previasente selecionados na origem tanto
a0 estado de saide come nas aptidoes. ({954, p.i5}. Lupion confirma tais prdaticas
referindo-se aoc sucesso das col8nias egtabelecidas em Castro-
ldndia, Contenda e Morretes (1956). 0O primeiro dirige-se ao
territério nacional através da publicidade radiofbnica e de
boletins;* o principal argumento do segundo & a oferta de um
tftule de proprisdade.

Antonio Anibelli também observa que os fluxos migraté-

rios de gadchos & paulistas 830 fundamentais, pois eles, além

de serem portadores (....) de un cabedal de conhecisentos e experiéncias no trato da terra
cor instrumentos e técnicas nmodernas (....) (1955, p.i77), =8%0 responsdveis pela
policultura e geradores de novas riquezas. Lupion reforg¢a tal

posi¢de, afirmandec o papel do governo.

Atrair imigrantes, loraliza-los de acorde com suas melhores
possibilidades de adaptagio, dar-lhes oportunidade de trabalthar
terras férteis e promissoras - esse €, certamente um prograna

*Cabe gbservar o destaque dado por Bento Munhoz da Rocha Metto ao Servige de Publicidade Agri-
cela, drofo anewo 2 DivisSo de Imigragao, composte por uma cadeia de 23 emissoras no Fstado e uma em Santa
fatarina (waior rede radiofonica do Pais); um servigo de autofalantes no Norte do Parandi e uea rede de 15
jornais ma capital e interior (sendo dois ew idiowa estrangeiro). Ao servico compete divulgar naticias da
agricultura e pecuaria, tornando assia mais conhecido o estado em vutras Unidades da Federagio., (BENTD,
1953, 1994).



de trabalho que consiulta e respeita os mais altos interesses

publices. E foi o que se fez, no exercicio passado, através de
uma ac3o administrativa crescente e cuidadosa. (1957, p.ii7).

A_cbmissﬁo Especial de Obras do Centendrio, criada por
Bento Munhoz da Rocha Netto, através da Lei n® 6&74, de
29.08.1951, refere-se 2a existéncia de dois problemas, respon-
sdveis constantes pelo atraso das construgles. O primeitro re-
gulta da falta de certos materiais, como cimento o ferro, na
praga curitibana; o segundo, de pessoal. Sendo o mercado de
mdo-de-~obra em Curitiba muito pequeno, coube ao governo fomen-
tar a vinda de nordestinocg e gaichos para suprir a deficién-
cia, sem prejudicar ag firmas construtoras locais e fazendo
{....} questdo cerrada de santer os saldrios usuais (1953, p.147),

Tais problemas, contudo, 230 mais evidentes no getor
primério de producdo - ou, pelo menos, referidos com maior in-
tengidade. 0 governo atua de diverzas formags tendo, em 1947,

estabelecido um

{....) sisteaa racional de colonizagdo para aqueles ocupantes
nacionais, custeanda-lhes o transporte das fanilias e das baga-
gens ¢ ferramentas para o novo local, provendo-lhes o forneci-
sento de mantinento, despesas estas que seriam computadas no
valor total do lote, com moradia, a ser pago em prestagdes,
suavemente, apos a priseira cotheita. (LUPION 1948, p.54).

Bento, da mesma forma, volta-se para a questdo da colo-
nizac¢¥o, tendo, atravdés de um programa especifico coordenado
pela Fundac®o Paranaense de Cclonizag%o & Imigra¢So, buscado

{....) integrar o hoses rural na cosunidade desuocratica onde possa trahalhar, viver e ter assesurado o seu

futuro. (1952, p.3i5) Jd que, segundo ele, se coloca a certeza de que

para cd vieram @ virdo (,...) elesentos desejosos de trabalhar e progredir, trazendo wi-
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quinas e ferramentas, animais e sementes, capital e uma grande vontade de fazer do 8rasil z sua nova Pa-
tria (1953, p.47). A wes3es esforgos, scomam-ge o8 da Fundaclo de Ag-
8isténcia ac Trabalho Rural! encarregada, entre outras coisas,
de realizar pesquisag sociaig e manter o governo do estado in-
formado das condi¢Bes das populacBes rurais.

As companhia® particulares ainda nos anos 30 tinham sob
seu controle as iniciativas de colonizag¥o, sendo muitas res-
ponsabilizadas por abusos contra os colonos.* Dizendo preten-
der coibir tais abusos e defender os interesses do cidadSo, os
governadores sucessivamente foram trazendo para si tal respon-
sabilidade. Sem pretender negar suas intencles, pode-se tambén
identificar aqui uma estratégia cientffica de gerenciamento
dos fluxos migratdérios, submetendo-os 2o seu olhar vigilante,
a sua ag¥o disciplinadora. Independente dos abusos das compa-
nhias, suas iniciativas por si 8d contrariavam o objetivo pri-
mordial do governo, qual seja, gerenciar a populag¥o. Como
melhorar sua sorte, elevar sua expectativa de vida ou aumentar
sua produgdo, se parte da populacg8o (isto &, os migrantes} a
princfpio se remetia as companhias, depositando nelas suas as-
piracBes? Contornar esBoe impasse gignifica reverter a situa-
¢do, trazendo a quest¥o da migrag3o para o nfvel da ag3o do
governo.

Para tanto, foram criados a Funda¢%o Paranaense de Imi-
grac3o e Colonizagd3o (1947) e o Departamento Administrativo do

Oeste (1948) - depois transformado em Departamento de Fron-

. "¥anoe] fibas, no Relatdrio encaminhado a Presidéncia da Repiblica, em 1940, refere-se & aglo
da Companhia de Colonizagdao Espéria, Companhia de Yiagde e Comercio e dos Colonizadores A. Alves de Al-
seida e Higuel Hate, como pouco iddneas, o gue justificou 2 revoszgdo das concessoes. A Companhia de Ter-
ras Norte do Parani e o Engenheire Francisco G. Beltrdo, ao contrdric, prosseguiram os servigos de
colonizagdo por contrato com o estado, tendo assentado sais de cinco #i) familias, entre 1932 ¢ 1939,
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teira -, ligado diretamente ao Paldcio do Governo. Através
desses ¢rgdos, o© governo passa a ter condigBes de atuar no
gentido de estabelecer uma colonizaglo dieciplinada e dotar a
regido ocupada de uma infra-estrutura bdsica capaz de melhorar
a gorte da populacdo. Em suma, faz do processo de colonizacgdo
um processo submetido aos dispositivos de seguranga.

Cabe observar que o Departamento Administrativo do
Deste, em 1949, compreendia quatro municfpios; Foz do lguagu,
Laranjeiras do 5ul, Clevel8ndia e Mangueirinha (mapa 1). Em
1951, essa mesma drea havia passade por uma nova divisdo muni-
cipal, compreendendo Clevel8ndia, Pato Branco, Francisco Bel-
trdo, Santo Antonio, Capanema, Laranjeiras do Sul, Guaraniagu,
Foz do Iguagu, Cascavel, Gualra e parte do municfpio de Pea-
biru (mapa 2).

Essa nova divisdo pode ser vista sob dois aspectos. Por
um ladeo, como necessidade decorrente do prdépric aumento domo-
grafico da regidc; por outro-que de certa forma complementa o
anterior -, como uma exigéncia de estabelecimento de novas in-
tersecclies no povoamento local. A medida que cresce a popula-
¢d0, @ por extens¥o sguas demandas, justificam-se tais recor-
tes; através deles o governoc amplia sua presen¢a de modo a as-

segurar a eficdcia de sua agdo colenizadora.



MAPA 1- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO OESTE, DIVISAO MUNICIPAL - 1949
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MAPA 2- DEPARTAMENTO -ADMINISTRATIVO DO OESTE, DIVISAO MUNICIPAL - 1951
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Contudo, o migrante - nacional ou estrangeiro - ao ger
esquadrinhado pelo olhar vigilante dos agentes do governo,
acaba sendo referido por falas que apontam para diferentes
congideracgies. Ac discurso citado - da necessidade do mi-
grante, dos benef{cios resultantes de sua chegada -, soma-se
outro que se refere aos problemas causados por uma massa de
individuos pouco qualificada ao trabalho, portadora de doengas
e regponsdve! pela quebra do padrdo de vida local. Conforme

Lupion, aqui chegaram

{.v..) bons e saus elementos, atrardos os prigeiros pels fama
de fertilidade das terras roxas paranaenses £, 0s segundos pe-
las facilidades dos negdcios, deixaram os rincOes de origes em
Sdo Paulo e Minas Gerais e vieram juntamente com muitos aventu-
reiros, apossar-se abruptamente das melhores terras devolutas
do Estade, assentando benfeiterias provisorias, desordenada-

sente a mais das vezes, em terras jd tituladas ou comprometi-
das. (1948, p.59}.

Bento Munhoz da Rocha Netto assume postura semelhante,
vende nos imigrantes um foco de problemas sociais. Seu dis-

curgo & muito claro ao afirmar:

{....) sinto #0 governo o reverso de nossa evolugio trepidante
g, mais ainda, os efeitos da rdpida transformagdo de nosso es-
tilo de atividade econdmica. Testemunho o surginento do desai-
vel econfmico, inedito até ent3o no Parand, terra cldssica da
pequena lavoura de subsisténcia, com a avalanche da onda cate-
eira que traz riquezas mas @ acospanhada tambéa por multiddes
de desajustados e doentes. Percebe-se a miséria que acompanha o
progresso. (1933, p.f).

Faz-se necessirio, na perspectiva do governo, um "senso
profundo da realidade” ao dirigir sua a¢d3c no sentido das rea-
lizacBes mais urgentes e decisivas, isto é, aglers que reper-

cutir3o longamente na vida paranaense, retardando ou acele-
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rando seu progresso. Entretanto, n%o lhe cabe resolver todas
ag situagles e problemas, considerando que agui a iniciativa
particular é preponderante; sim, (,...) disciplinar e orientar a expansic das
atividades particulares, diminuindo o afastasento entre a expansdo social e econdmita e a assisténcia dos
orgaos administrativoes. (1932, p.9).

Assim, ao "debrucar-se” sobre a realidade, o governante
observa entre outras ceoisas que, apesar da queda pronunciada

dos fndices de mortalidade, os coeficientes de morbidade au-

mentaram (....) provaveleente como fruto das condicdes especialissimas que atravessa o Estado, em
particular o chamado Norte. (ANIBELLI, {935, p.128), Tais implicagBes j& haviam
gido referidas anteriomente por Bento (1954) e reaparecem nas
Mensagens do segundo Governo Lupion, que coloca as endemias

rurais como resultantes do

{....} rdpido desenvolvimento de nosso Estado e consequentes ea
grande parte da maior afluéncia de grupos populacionais de ou-
tros estados da Unido, principaluente no iltimo ano, cow gran-
des levas de Nordestinos (....) Retebesos esses irmdos do Nor-
deste, ewbora sabendo que nossos problemas surgirae soh o ponte
de vista sanitdrio (....) (1959, p.163).

A constata¢¥o da queda do padrdo de salde no estado
leva seus governantes a agirem sobre o problema de recuperacfo
desae padr3o ac mesmo tenmpo em que definem suas priaticas de
saneamento. 0 entendimento sobre a recuperacdo o elevagio dos
fndices sanitdrics da populagldo n¥o se limita 3 adogdo de um
conjunto de medidas profildticas; a obtencd¥o de um padrdo
ideal de saude publica dd-se na razdo direta de um programa de
educag¢do sanitdria capaz de degpertar a atengde dos individuos
para o "valor da saidde” e de romper com L."}aémmﬁmh,swmwﬁc&se

créndices das nossas populagles rurais, em relagSo 3 prevengdo das doengas (LUPION, 1949, p.84). A
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educacdo sanitaria constitui loge uma ag3o sistemdtica do go-
verno, que se utiliza de todos os meios disponfveis para (,,..)
leva-lo a unidade de trabalho que ¢ a familia (BENTQ, 1954, p.126).

Tomar, portanto, a populacdo segundo os dispositivos da
gsadde publica, isteoc é, discureos, instituigles, organiza¢Bes
arquitet8nicas ou medidas administrativas wvoltadas para esta
darea, significa propor e executar priticas de um poder posi-
tivo, capaz de produzir efeitos de verdade 3 guestdo e desau-
torizar as falas e priticas que n¥%o partam do modelo sanitirio
elaborado sistematicamente. A Secretaria da Saudde, através de
seus miltiplos departamentos e programas, compete administrar
© recuperar o padr3o de sgadde. Da mesma forma, s¥o de sua res-
pongabilidade os focos de doenga e insalubridade, submetendo-
o8 3 sua ag¥o higienizadora.

Dentre as praticas adotadas, destacam-se o ”"Momento de
Sadide”,®* programa radioffnico transmitido através de 33 emis-
goras que coneiste numa série de conselhog, informagles e ins-
trucBes sanitdrias, (BENTO, 1954; LUPION, 1940} @ a formag3o de um quadro
de Visitador - Sanitdrio. Para Lupion, a simples multiplicag3o
das unidades sanitariasg no interior do Parand n¥o é o sufi-

ciente, dado que

{....) o Posto de Higiene nZo deve se limitar a atender somente
a5 pessoas que o procuram, mas deve estabelecer contate direto
coma familia e o lar, constituindo, para isse, a Visitadora-
Sanitdria, elesento fundamental e uma das welhores auxiliares
com que pode contar a diregio de umz Unidade Sanitdria, na exe-
cugdo de suas miltiplas atividades. (1996, p.143).

Acrescentem-se a isto os "Conselhos de Saide” institur-

dos por Bento Munhoz da Rocha Netto, compostos pelo médico da
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Unidade Sanitdria local, membros do Executivo, Legislativo e
Judicidrio, representantes da Igreja, dos érgdos de assistén-
cia ao trabalhador rural, das instituigdes assistenciais e fi-
lantrépicas, do comércio e da inddstria. A esses conselhos
compete colaborar com o poder publico na solugB0 dos problemas
de sadde publica (....} conjugando as iniciativas privadas e promovendo o congragasento das
populagGes en torno do ideal sanitdrio. (1993, p.284).

Iniciativas desse tipo buscam erradicar préticas da me-
dicina popular, desautorizando-as através de uma medicina
"cientffica” e sob os cuidados da agHo governamental, ac mesmo
tempo que ge assegura a penetragdo de um saber institucionali-
zado, autorizado e competente® e com fun¢®es prioritariamente
pedagdégicas. No entanto, n%o basta retirar as populagBes do
genso comum; ¢ necessdrio discriminid-las segundo os dispogiti-
vog de sadde puiblica. A assisténcia dada visa cobrir o con-
Jjunto das demandas socialmente criadas - em particular, no que
se refere a asgisténecia infantil & materna.™

Para Lupion, governar gignifica, entre outras coigas,
criar "um Posto de Puericultura em cada Municfpio”* @, jd em
1948 elaborara um "plano de obras para a Sadde Pdblica” vi-

sando dotar os municfpios ja possuidores de unidades sanita-

"Sobre essa  questdo ver: FOCAULT, M. A politica da sadde no século XVIII. In: Hicrolisira do
pader. 2.ed. Rin de Janeiro, Graal, 1981. p.193-287.

"*4 preocupagdo cow o senor £ constante no conjunto das Hensagens deste bloco, sendo tratado
pelas divisdes de Servico Social da Secretaria do Trabalho. Luplon refere-se 3 existéncia de cerca de dois
mil internos na rede de estabelecimentos assistenciais que visam "(....) uma verdadeira integragdo e ajus-
tamento social dos aenores’ (1939, p.{4). Contudo, assinalara anteriormente que estes “(....) ndo encon-
traram dentro dos educandirios o ambiente adequado para sua forsac3o e, es muitos casos para a sua recupe-
ragao necessaria’. (1954, p.i74). Bento, por sua vez, ao festejar o centendrio da emancipagdo politica do
Parand, afirma que “(....) a welhor saneira de comemorar a nossa grande data centendria foi 3 inpauguragio
de cem postos de puericuitura espalhados por todo o Estado {....}'. (1954, p.x.).

"“*Esca geta, segundo a Mensagem de 1936, seria atingida no primeiro semestre daquele ano, com
2 instalacdn de postos em sete nunicipios que ainda n3o os dispunhan.
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rias, com consgtrugles prdprias e tecnicamente projetadas, de-
vendo obedecer aos princ{pios modernos de classificac¥o de
unidades ganitiarias, levando em conta as necessidades regio-
nais, subordinadas a fatores como populacg¥o, importancia eco-
némica, guegtdes sociais, etc, Ainda, o tipo de unidade a ger
conatrufda deveria estar de acordo com © que a técnica sanitdé-
ria prescreve & os problemas locais exigem.

Embora n3%c sejam registrados surtos epidémicos, a Se-
cretaria de Saude Puiblica antecipa sua a¢d%0o (em consondncia
com seu discurso preventivo), desencadeando gsucessivag campa-
nhas de combate a maldria, doen¢as de Chagas e, em particular,
da erradicag¢de da lepra e da tuberculose. Atua igualmente no
campo da peiquiatria, visando ao "reajustamento material hu-
mane”, tarefa de diffcil solugdo, peis estd vinculada a
questles de ordem ffzica, econBmica & moral determinadas por
miltiplas causas (,,..) usas decorrentes da propria imperfeigdo hueana e outras das deficién-
cias na organizacdo e funcionamento ca sociedade. (BENTO, 1951, p.137).

Partindo dessas preocupag¢fes, Lupion instala o Servigo
Social Médico, no Sanatdriec Médico-Cirurgico do Port¥o, para
agir gimultaneamente sobre a doencga e suag implicagl@ers sociais

peoisg,

E sabido que o doente apresenta dificuldades surgidas com a wo-
1éstia que quase sempre acarretam situagdes novas e problesdti-
cas dentro da familia e da sociedade em geral, dificuldades es-
sas que fogem 2 algada da medicina passando para o campo do
Servigos Social Médico ap qual compete estudar e tratar. (1958,
p.126),

Enfim, no discurso da saudde publica evidencia-se a am-

pliag¥o da ag¥o do governo, mesmo para agueles que n¥o a bus-
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caram ou até a negaram. £ a rede hospitalar que se multiplica,
o corpo técnico que B8e qualifica, o servigo de dgua e esgoto
que avanga, as campanhas de vacinag¥%o e dedetizagdo que se
impBem, o =saber médico que pressiona e desqualifica outras
formas de s8saber (es) e prdtica (2); ou seja, o cuidado com o
corpo (privado) sendo alvo efetivo do estadoc de governo
(piblico), a partir da constatagl3 da queda dos padr8es mé-
dico-sanitdrios face a chegada do "outro”, do migrante.

A esse "olhar” médico-sanitdrio, a esse recorte da po-
pulag¥o, soma-se, ainda, o da seguranga pdblica que visa
igualmente disciplinar os contingentes populacionais que
af luem ao estado. Antes de ger punitivo, o "olhar” das Secre-
tarias de Justica e de Sequran¢a Piblica se pretende vigilante
e isolante.

Seu cardter vigilante se evidencia, entre outras coi-
gag, no proposito de agsegurar a presencga da Polfcia Civil e
Militar em todas as regi%es, municfpios, ruas, etc. A medida
qQue a populac¥o se multiplica e novos municf{pios s3o criados,
6 tomado o cuidado de dotid-los de delegacias -~ que simbdlica e
concretamente marcam o "egtar presente” de um servigo orien-
tado a garantia de tranqfiilidade no "seio da famflia para-
naense”.

Porém, n3o tendo a Polfcia Militar um efetivo que de
fato possa ser distribufdo por todo o interior, conforme ob-
servacfo de Bento Munhoz da Rocha Netteo (1952), impBe-se a

organizag¥o de Companhias de Polfcia estrategicamente locali-
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zadas," capazes de atender, em poucas horas, a qualquer ir-
regularidade que porventura surja dentro de seu raic de agl¥o.
Para tanto, faz-se necessdrio dotar as companhias de vefculosg
suficientes para o seu prontec e rapido deslocamento - ini-
ciativa sempre referida como objetivo de governo no campo da
seguranga publica. A populagdo se coloca a certeza de que o
corpo policial ja estd presente no seu meio ou pode a ele se

deslocar de modo eficiente. A a¢¥o policial, por sua vez, de-

ve ser levada como

{vee.) forga de moderag3o e equilibrio, evitando-se desta forsma
o desajustamentc oriundo de reagbes incontroldveis de grupaos

interessados em promover as perturbagies do asbiente sorial e
politico do Estade (LUPION, 1948, p.89).

Vé-se, aqui, o cardater localizado da infrag3o, da per-
turbac¢¥o a ordem social - o paranaense, de "Indole pacffica”,
estd sujeito as agBes de determinados grupos. N¥o é a popula-
¢%0 a cavsadora dos delitos, mas sim alguns desajustados, so-
bre os quais as prdticas disciplinadoras dos dérgdos de segu-
ranga 830 mais necessidrias. Esses individuos, porém, ndoc sido
tomados como uma massa Unica e, 2o constitufrem objeto da Se-
gurang¢a Publica, 8%0 classificadogs em categorias diferencia-
das - desajustados sociais, mendigos, criminosos comuns,

Jogadores - sobre os quais se pondera a impropriedade de

mistura-los.

*ap se consultar a composi¢io das tropas, no Boverno de Lupion, observa-se o meswo tipo de
cuidado. Assim, o Primeiro Batalh3o de Policia, sediado en Francisco BeltrSo, estd entarregade do Sul; o
sequndo, sediado ew Apucarana, do Norte; os Batalhdes de Guardas, nas principais cidades: o Corpe de
Policia Montada realiza policiamento noturno em dreas de dificil acesso a veiculos e mantém contingentes
es cidades do Sudoeste, coms Santo Antonio, Francisco Beltrdo e Cascavel. (LUPION, 194@).
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A pratica isolante sobre esgses diferentes tipos de in-
fratores &, om especial, evidenciada no discurso de Bento Mu-
nhoz da Rocha Netto. Segundo ele, & doloroso tratar o mendigo
como um criminogo, sujeitando-o a penap de reclusdoc comum, ao
lado de criminosos comung. Para tanto, propBe a humanizac¢do da
polifcia, propiciando (,...)en sua luta contra a mendicincia e a vadiages, tratamento mais
hugnao, ne propdsito de ndo rebaixar ainda mais a condico desses infelizes. (1933, p.224).

0 "olhar” iseolante possibilita aose Orgdos da Chefatura
de Polfcia® uma nog¢Ho precisa da extensio do degajustamento e
das possibilidades de recuperacio. Submeter o mendigo & o cri-
minoso a um mesmo tratamento seria um equivoco; o albergue no-
turno policial visa especificamente ao controle do mendigo e
do vadie. Conhecidos, identificados e avaliados, poder-se-4
Julgar a possibilidade de readaptd-los como gsujeitos udteis a
sociedade. contudo, aqueles julgados incapazes serdo devolvi-
dos a seus lugares de origem.

H4 de &ge acrescentar que a ac3o do governo no campo da
Seguranca Puiblica, ao estender-se sobre a populag¢do, n3o deixa
de percorrer inclusive a Chefatura de Polfcia, delegacias, ca-
deiag, etc. O discurso da seguranga ¢ evidentemente um dis-
curso da (pela) moralizagdoc dos costumes e disciplinarizag¢do
do cotidiane, estando sua eficédcia articulada 3 introje¢do
desses princfpios pelo préprio corpo policial. Para tanto, co-
loca-se a necessidade de revisdo da organiza¢do interna e da
compogigdo do quadro policial, ajustando-o 3s novas exigéncias

e pretensBes. Essa reforma se justifica face a constatag3o de

que a gutoridade do antigo delegado do interior esanada do proprio regime cuase patriarcal de nossas

*Poster ioreente denominada Secretaria de Seguranca Pdblica.
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velhas cidades, tornou-se impraticavel nas populacdes atuais, onde predominaw elementos adventicios e flu-
tuantes. (BENTO, 195, p.i21).

Ainda, nas delegacias e subdelegacias do interior, seus
titulares e wsuplentes n¥o pertenciam ao quadro de funciona-
lismo piblico, bem como o8 "inspetores de quarteirdo”. Para
Bento, a realizac3o dessas atividades por leigos, sem remune-
ragl3o, implica a descaracteriza¢do da funglo Bocial da polf-
cia, convertendo-se numa arma polftica cujo emprego para fing
menos lfcitos compensaria a gratuidade dos sgervic¢os.

Observando esse quadro, tanto Lupion quanto Bento tra-
tam de executar reformas que v3o desde a ampliag¥3o do quadro
de pessoal atd o reaparelhamento das unidades. Servigos de
identificag¥o s¥0 instaladeos em diversos munic{pios; novas de-
legacias egpecializadas foram criadas, como Costumes
(desdobrada de Seguranca Pessoal?, Furtos e Roubos (de Vigi-
l83ncia & InvestigagBes) e Estrangeiros (de Polftica Social?
(BENTO, 19311,

A carreira policial, da mesma forma, & revisada, sendo
criados diversos cursos de qualifica¢lo e preparo do pesacal,
o8 quais vipam impor o8 princfpios de uma corretsa hierarquia -
{....) base de «qualquer craanizaclo militar {BENTO, §95i. p.i%) - e reverter o quadro

de indisciplina que resultou na seguinte conclus3o: (,...) o poli-

ciamento preventivo e praticaeente nulp e o repressive faltho (BENTB, 195§, p.i28). (Ses arifo no ori-

ginal).

0 policial exigido deve ser um elemento capaz de cum-
prir miltiplas fung®es - vigilante, patrulheiro, fiscal,
guarda de presidio, sinaleiro de trénsito -, que somente pode-

rf%o ser executadas por aqueles capazes de assimilar oz engina-
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mentos técnico-profissionais. (ai, arazio fundamental da selegio rigorosa de seus
elementos (1933, p.i44), conclui Benteo, diante do ndimereo de voluntdrios
a polfcia, jd considerados f{sica e moralmente inaptos em todo
emprego civil.

Na correta selegdo e instrucHo, estd a eficécia do

corpo peolicial, cujos resultados s3o percebidos em 1952:

(.eca) f0i o preparo de simples soldados, no todo, onde se
comnprava que um perfeito preparo e ajustado enquadraments, os
homens, por simples e modestos, podes prestar a coletividade,
relevantes servigos como e em aprego, dos guardas sinaleiros do
transito. Por outro lado, a instrugdo de homens enquadrados
disciplinarmente, assistidos secialmente, teve como exesplo en-
prego da tropa por ocasido dos acontecimentos de Porecatu, Pa-
ranaval £ Campo Mourdo, onde se sanifestou de farma definitiva,
que a eficiéncia profissional so pode ser resultante do enqua-
dramento pela instrugdo, disciplina e assisténcia secial.
(BENTD, 1953, p.145)."

PreocupagBles desse tipo se sucedem, principalmente
quando se constata a ampliac¢lo da demanda social dos servigos
policiais. Logo, o governo investe constantemente na consti-
tuig¥o de uma segurangz planejada, racional e cientffica. Tal

sofisticagdo leva a dotar os servigos de novos aparelhos como,
oem 1957, de um Detentor de Mentiras (....) isportante aquisicio da Chefatura de

Policia, Unico no pais, [quel vem senda um valioso auxilio na descoberta de fatos misterisses. (LUPION,
1938, p.199).

Observa-se aqui o© cruzamento de duas questBes vincula-
das a seguranca. Em primeiro lugar, o governo produz um dis-

curso sobre a necessidade desses dispogitivos, enquanto ins-

“Cobre esses cunflltus de terras, ver: HESTPHRLEN Cecilia Maria; HACHADD, 8rasil Pinkeiro;
BALHQNA Altisa Pilatti. Nota prévia ao estude da ocupagdo da terra no Parana Hudernu. Scletin da Unlver-
sidade Federal do Parand, Duritiba, (7):1-52, $948. MADER, Othon.
en §957. Rio de Janeiro, Imprensa WNacional, 1938. Separata de dois discursos pronunciados no Senado
Federal em é e 9 de dezembro pelo Senador Dthon Kader.
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trumentos fundamentais a ordem. Logo, & estabelecido um dado
recorte na populacgdo, tomando-a Begundo a idéia de um "olhar”
vigilante e isolante. Da defini¢dc dessa necessidade resulta
simultaneamente outra: o esquadrinhamento e reordenamento do
prdprio corpo policial.

Evidencia~-se um resultado concreto das prdticas de go-
verno: a medida que ele estabelece uma intersec3o sobre a po~
pulagdo, vigando preencher um es8pago no corpo social, acaba
criando outros, que passam a requerer novas e sucessivas in-
tersecgfes.

Ac se retomar as Mensagens dos governadores, destaca-se
a producdo de um discurso a partir da afirmag3do do déficit po-
pulacional - algo posto e mantido como tal ao longe desse pe-
rfodo. Os efeitos morais atribufdos a esse déficit, face 3
queda do padr3%o de vida, orientam as prdticas de governo no
sentido de superia-lo, o que gera a situaglo contraditdria de
apartar os indesejiveis que afluem com os migrantes que aqui
chegam. A imspossibilidade de uea triages persanente, conforme coloca Bento Mu-
nhoz da Rocha Netto, jporque anti-patrictica e desumana, nas regides novas do Parana, faz
tom que se torne nosso Estado herdeira responsdvel por graves problemas do Pais. (1933, p.224).

E a figura de um "outro”, definido também no discurso,
do governce que se lhe coloca: por ser indispensdvel, urge
criar ag condi¢Bes necessdrias para que se canalize todo po-
tencial de trabalho as novas demandas sociais. Da mesma forma,
hd de se desenvolver as préticas "saneadoras” vitais frente as
situacgBes indesejidveis, geradas no interior do préprio fluxo

migratdrio.



65
Os impasses c¢riados nas dreas de saldde e seguranca pu-
blica, exemplificados até aqui, s%o remetidos a esse "outro”,
No discurso tomado, tal posic30 estd colocada em sua total
clareza: ¢ a miséria que acompanha o progresso, sendo aguela
pensada numa rela¢do de exterioridade. Contudo, n3o hd como se
furtar as situagBes concretas: o governo criou um discurso so-
bre a neceseidade de trabalhadores, porém nem todos que aqui
chegam portam a moral do trabalho. Assim "gerar” uma populag¥o
gignifica, simultaneamente, "administrd-la” sob propésitos de
"constru¢do” de uma nova e moderna sociedade.
Para tanto, ag prdticas de governo devem ser remetidas
ao conjunte das demandas sociais, abesorvendo o2 conflitors e
fazendo delas praticas apoiadas nos principios de um planeja-
mento global e de uma organizag¥o administrativa. Essas duas
questBes s¥0 essenciais para que a administrag¢¥o pudblica, ao
percorrer o tecido social, faga-o de forma irrevers{vel! e para
que © governante tenha, no exercf{cio do peoder, os pressupostos
de uma "positividade”.
Moysés Lupion, em sua primeira gest3o, referindo-se &

reorganizac¥o administrativa em curso, afirma:

{.e..) cremos gque a0 lado de fatores de ordem soral, estasos
atingindo tashém, a ua melhor aparelhamento de nossos servigos,
introduzindo a mndquina onde é possivel fazé-lo e na sedida dos
nossos recursas, e dando a tais servigos uma estrutura Rmais
adequada s suas finalidades, ja eliminando o gque a experiéncia
postrou indtil. J2 ampliando, ou reajustands onde é necessdrio
atender as novas fungdes ou atender mais perfeitamente as
fungbes anteriores. (1949, p.127).

Bente Munhoz da Rocha Netto, igualmente, assume essas

preocupac¢Bes, aliando os servigos do Departamento Estadual de
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Estatistica as iniciativas de planejamento do governo. Deszes

gerviceg, pretende obter

{(....) 35 necessarias bases para a planificagio das providén-
cias do poder piblico, no que diz respeito a3 instrugo, sadde
publica, transportes, etc., a #im de evitar os erras da atuacio
que ndo tenha os seus alicerces nos dados extraides da reali-
dade. (1951, p.79).

Ainda, retornando ao governo do estado, Lupion acentua
o papel da Comigs¥o de Coordena¢dc do Planc de Desenvolvimento
Econfmico do Estado para os itrabalhos de planejamento, de modo
2 levantar (....)os problesas da economia estadual e da wdquina administrativa. (1959, p.198).
Disto resulta a orientag3oc das praticas administrativas a
partir de diversos planog - de transporte, hidroelétrico,
abastecimento, sadde piblica, educagdo -, que visam ao esta-
belecimento de uma agdo racional, eficaz e presente, tanto na
capital como no interior. (LUPIDN, 1950, 1940; BENTD, i51) essa ac¥o parte
do pressuposto que: Toda e qualquer administra¢do deve eshogar, para poder produzir frutos
aprecidveis, uma planificacda de cardter ohjetivo, considerande os fins que tem em mira realizar. (BENTO,
1933, p.242).

Isto posto, orienta-se a andlise dos documentos no sen-

tido de recuperar as prdticas polfticas dos governadores dos

anos 40 e 50, que sob formas diferenciadas, "tecem a identi-
dade territorial e populacional” paranaense. A busca de uma
"identidade territorial” se coloca nas iniciativas voltadas a
instalac¢do de uma rede de transportes que aproxime interna-
mente as diferentes regies do estado, convergindo-as a um

Centro Administrativo - também em construcgio.
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Quanto &2 "identidade populacional”, sua busca se evi-
dencia nas mdiltiplas agBes que pretendem remeter as demandas
pociaig - existentes ou criadas - ao Executivo. Dessa forma,
indivfiduos de diferentes procedéncias passam a ter um udnico
referencial de apoic, de resposta a suas necessidades, aproxi-
mando-o8 péla percepcdo de um mesmo "foco” administrative ca-
paz de atender a ossag necessidades. Pelo cumprimento da pro-
messa de que a populagdo aqui chegada meria atendida pelo go-
verno, este a torna alvo de suas taticas. A partir delas fica
claro o proposito de se fazer algo integralmente perceptivel
que, a0 introduzir-se em todos 05 €3pagos Bociaig, desvenda-osg
e discipline a sua exiaténeia polftica, £ o "piblico” que per-
passa tode o "privado”, tornando-se, ambos, mutuamente sujei-
tor o objetos dessa mesma existéncia,

A aten¢¥o disgpensada pelo governc ao setor da viaclo e
transportes estd colocada de forma especialmente clara ao
longo dos documentos. Em sua primeira Mensagem, Moysés Lupion
J& resume essa énfase na Introdu¢do, apontando esse setor como
{....) oponto fundamental e nevrdlgica da vida adeinistrativa do estade (....) (1748, p.7), apos®
percorré-lo com uma comiss¥o técnica, refor¢ando uma z2ntiga
idéia da Republica Velha, de que governar & abrir estradas.

0 esforgo oem atrair pessoas de outros estados e do es-
trangeiro para as zonas rurais demanda a constru¢do de uma in-
fra-estrutura vidria capaz de atendé-las, bem como garantir o
escoamento da produg¢do., Disso resulta uma polftica de trans-
portes, no final dos anos 40, pronta a estabelecer uma organi-
cidade entre os diferentes sistemas, projetando-os além das

necessidades imediatas. Também, capaz de (....) vitalizar centros que (....)
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pareces dotados de bpa potencialidade econdmica, fazendo vibrar novas zonas {....) (1939, p.72), ou de
recuperar ag antigaa.

0 plano de transporte de Hoysdés Lupion, sob a responsa-
bilidade da Secretaria de Viag3c de Obras Piblicas, abrange a
ampliag¢¥%o do Porto de Paranagud e a execug¥o de obras de dre-
nagem do canal, de modo a elevar a capacidade portuiria do es-
tado. Abrange também a construgdo de diversas auto-estradas,
como Curitiba-Paranagud e Curitiba-Ponta Grossa, e a constru-
¢do0 da Estrada de Ferro Central do Parand," ligando Ponta
Grossa a Apucarana, cidade para a qual deveriam convergir ro-
dovias que ligariam todo o Norte, Mato Grosso o interior de
S¥0 Paulo.

Através dessa densa malha viaria, complementada com di-
versag obras de silos e armazéns, o governo visa dotar o es-
tado de um sistema de transportes capaz de resolver (...} o essencial
dos nossos problemas, [dado que ele] estd awito ®ais na circulagdo do que propriamente na produgo.
(LUPION, 1948, p.7}. A caréncia verificada no setor impede o egcoa-
mento da produg3o como, por exemplo, ocorreu com a (,,..) vultuosis-
sina safra do Norte e seus herdices produtos ameacados de perdé-la por falta de transportes (LUPION, 1948,
p.7). Tal <caréncia implica, ainda, o escoamento da produc¢do via
S¥o Paulo, gerando prejufzos na arrecada¢do fiscal - que acaba
sendo drenada para fora do estado - e ameagando a unidade po-
lftica do Parand - dado que o Norte estava mais dependente da
administracdo paulista do que da paranaense, remetendo aquele

estado suas demandas e expectativas.

"A polésica Estrada de Ferro Centra] do Parand Joi iniciada ea £949 e concluida em §976, no
Governo Jayme Canet. Suas ghras foram diversas vezes paralisadas e o pagamento das empreitadas gerou amui-
tas dividas e crises politicas, como o “episodio da Praia de Copacabana”, que resultou no afastasento de
Leon Peres. 4 construgdo da estrada acabou sendo transferida para a RFFSA, que a concluiu,
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A polftica de transportes elaborada visa, pois, superar
esses impasses de ordem econbmica e social, ao mesmo tempo em
que se projeta além das efetivas possibilidades orgament arias
do Parans. Esse setor & constantemente privilegiado nag do-
tac®es de verbas, que continuam sendo insuficientes. Em 1951,
por exemplo, a Secretaria de Viacdo e Obras Pudblicas foi res-
ponsdvel por 41% das despesas estaduais tendo, ainda, absor-
vido 58% das verbas suplementares (quadreo A.1); em 1954, esses
percentuais s¥o, respectivamente, 43X e 37% (quadro A.2); em
1957, 32% e 43% (quadro A.3); em 1958, 35% e 53% (quadro A.4),
e, em 1959, 32% e 57% (quadro A.5). Observando-se o grafico 1,
vé-89 que tanto Bento Munhoz da Rocha Netto como Moysés Lupion
priorizaram o getor de viac¥o e obras publicas, destinando-
lhe um volume de verbas sempre superior ac da agricultura,
educac¥o e cultura, sadde piblica e seguranga, somadog. Embora
o volume de investimentos entre 1951 e 1957 tenha decafdo, a
partir de ent¥o ele manteve os mesmos (ndices - conquanto a
média do perfodo seja superior a 40%.

Nesse mesmo grafico pode-se observar a tendéncia cres-
cente de investimentos na drea de edgcacﬁo e cultura e -
curiosamente para um estado agri{cola - degrescente na drea de
agricultura. £ de salientar, tambem, o galto de investimentos,
oem 1954, na area de sadde publica. Embora as Mensagens ndo ex-—
plicitem os motivos, vé&-se que Bento Munhoz da Rocha Netto de-

senvolve diversos programas e campanhas negsa area.



GRAFICO 1-DOTACAO E SUPLEMENTAGAO ORCAMENTARIA DE ALGUNS SETO-
RES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,GOVERNO DO ESTADO DO PARA-
A - 195I-59
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Os Indices de 1951 e 1954 poderiam ser considerados

pouco gignificativos para a avaliacg%0 dos investimentos na po-

lftica de transportes, dado que, nesse perfodo, parte das ver-

bas era orientada & construg¢doc de obras na capital, como o

Centro Cf{vico. A par de quaisquer abusos do governo, emprei-

teiras, ou fornecedores,* os percentuais distanciam-ze sengi-

velmente das dotacles das demais Secretarias, evidenciando o
cardter prioritidrio da construc3c da rede de transportes.

Entretanto, o2 governog reafirmam o cardter deficitdrio
desse servi¢o, bem como as dificuldades em conciliar a dispo-
nibilidade de verbas com as demandas de transporte. 0 getor
portudrio, por exemplo, aoc manter-se deficitdrio gerava um
verdadeiro "estrangulamento” no escoamento da produgdc através
de Paranagud. Bento, em 1953, avaliando o desenvolvimento do

Parand, pondera:

futrossim, redlete-se na ascensio procutiva no enorue desenvol-
vimento econdmico dempgrdfico e comercial do Porto de Parana-
gua, que se ressente de suficiente vias de comunicagde, cuja
construgdo e aparelhamento ndo consegues marchar em paralelo
com 0 esccamento das safras de café, por wotivos superiores e
independentes da vontade governamental. {(p.iB}.

Face a esses impasses, ccoloca-se a necessidade de revi-
%0 nosg investimentos vidrios, estabelecendo-se prioridade nas
construges de modo a garantir um minimo de eficdcia a inten-
¢¥30 politica de dotar o estado de vias necessarias aoc escoa-

mento da produgdo. [Isso estando assegurado, garantir-se-%o

. "S30 de dominio piblico bs comentirios sobre as freclentes vendas e revendag de uaa unica
carga as abras do Centro civico’ um mesmo caminhao entrava diversas vezes nus mesmo partao registrando
serpre o neskho material para os fiscais do governo,
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também os recursos financeiros para o aprimoramento de outras
praticas do Executivo.

Dentro da hierarquia de prioridades estabelecidas no
Governo Bento,* +8m-se as estradas Apucarana-Mello Peixoto,
Apucarana-Ponta Grossa e Uni%o da Vitdria-Curitiba, estradas
que 2asseguram as ligacBes com o Norte e Sul do estado. (80, 1952)
Também se coloca como necessdria a construcdo da rodovia Anto-
nina-Guaraquecgaba, que pretende (....) a recuperacio das zonas paupérrimas do lito-
ral paranaense e poderd oferecer novas fontes de recursos econdmicos e financeiros para o completo desen-
volvisento do Estadoe (BENTO, {931 p.85).

Lupion, por sua vez, aponta comeo trechos priocoritérios,
Maringd-Apucarana-Ponta Grossa-Curitiba-Paranagud, MNello Pei-
¥oto-Londrina~Apucarana-Jandaia do Sul, Ponta Grossa-Castro-
Jaguariafva-Sengédés-Itararéd e Curitiba-Lapa ({(BeN10, 4952y, tais
trechos, conservados ou construfdos, garantem o escoamento de
importantes safras, comc do café, e o contato com o Norte,
Atraindo-o para a capital. Ainda, o Departamento de Estradas
de Rodagem projeta a construgo futura de (,,,.} vias a partir das linhas-
tronco, nuwa irradiacdo que permitira a criacdo de uw sistema rodovidrio dotado da necessaria unidade e,
portanto, da indispensdvel eficiéncia. (LUPION, 1938, p.&f).™*

A instalag¥ec e ampliacdo do sistema de transportes es-
tadual cumprem, assim, um duplo papel de um mesmo conjunto de
préticas. Por um lado, 2ao assegurar o escoamento da producgdo

bem como o acesso a diferentes formas de servigos, ele res-

*fm 1951, Bento Munhoz da Rocha define seu projeto vidrio através do "Plano Qulnquenal voi-
tado 2 ligagdo dos centros produtores aos consumidores do Pais e exterior, via Porto de Paranagud. {BENTU
1952},

"*0 "Plano Rodavidrio do Estado’ de Lupion define coso eetas prioritarias a execucao g concly-
s30 das Rodovias do Café, Cereais, Madeira, Mate, Trigo, Minérios, Banana e o énel Rodovidrio de Curitiba.
fs demais cbras de conservagdo, aproveitamneto e conclusio de subtrechos se apresentam nus plana de extra-
prioridade. (LUPION, 1997).
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ponde as demandas remetidas ao governo que assim se faz pre-
pente, simultaneamente, por todas as regifer do estado. Por
outro, ao assegurar ag divisas monetdrias oriundas das expor-
tagBes, passa a dispor dos recursos necessidrios para a presta-
¢30 @ ampliac¥o dos diferentes servigos que consubstanciam a
sua presenca. Du seja, o sistema vidrio assegura miltiplas
formas de presenga do poder piblico, tanto em 8i como pelo
acesso de outras priticas de gerenciamento de uma populaco.

Ao @e congiderar o cardter polfitico subjacente 238 obrasg
vidrias hd de se perceber o significado da constru¢do do Cen-
tro Civico na Capital, no infcio dozs anos S50. As estradas efe-
tivamente convergem (e partem) para (de) Curitiba, que se
firma como o centro administrativo do Parand, porém ainda sem
contar com wuma infra-estrutura para esses novos e ampliados
gervigos. A construgic desta obra ge coloca como um marco dasg
potencial idades locais, da ac¥o modernizadora do governo, que
investe sobre a construc¢do de um "lugar do poder”. Esse empre-
endimento - (,,,.) que so encontra paralelo no de Washington, nos Estados Unidos da Asérica do
Norte (BENTD, {932, p.193) - & composto por uma série de obras capazes de
dizerem por si 836 da existéncia de um governo, de um centro
que administra as demais regi®es: Palacio do Governo, Residén-
cia do Governador, Paldcio da Justiga, Tribunal de Juri, Tri-
bunal Eleitoral, Ediffcio das Secretarias, Secretaria, Plena-
rio e Comigsdes da Assembléia.

As obras do Centendric compreendem ainda o Teatro
Guafra, Biblioteca Publica, Colégio Tiradentes, Avenida de
acegso ac Centro Civice, Praga do Centendrio e Monumento do

Centenario. Em rela¢d3o a esse, cabe observar que, s peueno lago ar-
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tificial, um painel decorativo e a estdtua cospletas o conjunte, todo cientificamente iluminado (BENTD,
1954, p.B4).

Os beneficios desse empreendimento s%o das mais varia-
das ordeng: recuperacic de zona abandonada da cidade, centra-
lizag9c das repartigBies publicas, economia de locacgBes do
Governo. O Centro Civico, aleém de mostrar que {(,,..}) a ctapacidade
realizadora de un Governo ndo se deve restringir apenas ao seu periodo de mando, mas sim preparar o
caminho para os que vierem a sucedé-lo na adainistragdo publica do Estado (BENTD, 1993. p.149),
tecnicamente demonstra (....) ao8rasil eao sundo que também o Parand tes capacidade
para realizar. (Beate, 1933 p.148).

Finalmente, como prova de confianga nas instituicBes
polfticas, o conjunto de ediffcios destinados ao Legiglativo
aparece como algo (....} condigno cor o© mandatn dos %epresentantes do Povo (BENTO, 1953 p.
149), ® o ediffcio destinado pelo governo ac Tribunal Eleitoral
demonstra (,..,) sua ¥¢ e confianca nos destinos de um Srasil livre e democratico (SENTD, 1933
p.i49).

Contudo, cabe ressaltar que, independente do cardter,
significado e funcionalidade dessas obras, um imenso volume de
verbas publicas foi consumido a ponto de comprometer a cons-
trugdo das estradas (que convergem para este centro...). Lu-
pion, aoc assumir geu segundo mandato no Executivo, define como
de "calamidade publica” a gituag¥o do Departamento de Estrada
de Rodagem, pautando entdo seu governo pelos propésitos de
(....) restabelecimento do equilibrio, marcado por duas linhas imperativas: rigida disciplina dos gastos
e, restrigdo das iniciativas coe obras que fossem apenas fundamental (1957, p.7).

Tal avaliag¥o, porém, n¥o contraria as prdticas de
"constru¢g3o” de uma sociedade moderna; pelo contrédrio, re-

for¢a-as. Ambos o8 governantes orientam suag prdticas no sen-
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tido de aproximar as diferentes regides do estado - Lupion en-
fatiza a construgdo de uma rede de transportes; Bento, a
construc3o de um "terminal” para esta rede.

Politicamente, tais iniciativas est¥%o embutidas no in-
terior de um mesmo conjunto de atos que investem sobre a ques-
t3%o da integrac¥o territorial e, ac mesmo tempo, sobre a popu-
lagdo, remetendo-a ao "foco” administrativo institufdo/insti-
tuinte. Nesse sentido 2380 projetados e executados diferentes
servicogs de assisténcia a populaglo rural a partir de levanta-
mento e estudos sobre o5 niveis de vida como, por exemplo, ©
realizado no Governo Bento, segundo o m&todo elaborado pelo
Centro de Egstudos de "Economia e Humanismo”, dirigido pelo
gocidélogo Pe. Joseph L. Lebret. Aqui também se situam os
trabalhos do Departamento de Gecografia, Terras e Colonizaglo

que vistoriou as glebas de suas colbnias para apontar os lotes

ef etivamente ocupados - face ao problema de assentamento de
colonos -, 08 guais foram complementados por levantamentos ae-
rofotogramétricos (BENTD,  1934; ANIBELLI,  1935), e a polfti-

ca de "desenvolvimentc eqlilitative” de Lupion cujo plano admi-
nistrativo foi elaborado no sentido de (,,..} tugir das eedidas towadas isola-
damente, [apanhandol o5 dades e bem Lconhecendol os problemas (1948, p.é).

Ao investir sobre as populagdes rurais, o governo o faz
tratando basicamente de duas questles: assentamento e apoio ao
homem do campo. O problema da intrus®o, segundo Lupion (,.,..)
grave sobretude ac Norte, e mais particularmente nas terras
conBtitufdas da ex-concepsdo do Alves do Almeida (1949 p.71),
ainda que n3o 8eja considerade algo irremovivel, requer pronta

solugdo. A constatag¥o da ocupac¥3o desordenada em terras jé
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tituladas ou comprometidas, orienta a ag¢%o do governo pelo

principio de que;

{....) 35 terras agricolas devem ser destinadas zqueles que se
praponhas tornd-las produtivas pelo trabalho, Cportanto, acen-
sethandol uma solugdo justaz, equitativa e humana para o caso
dos intrusos, ji que o problema se apresentava com aspecto de
amplas proporgoes e se tornava um verdadeiro caso social que
cumpriria resolver a bem da comunidade (LUPION, 1948, p.33).

Nesse sentido foi decretada a reduc¢fo das reservas flo-
restais do Noroeste para a forma¢3c de uma gleba de 50.000
hectares, destinada a 2.000 famflias de intrusos, em lotes de
25 hectares. Ainda, a liberagd3oc de um crédito especial para
demarca¢do dos lotes, levantamento dos recursos hifdricos e
ingtalacgdo de infra-estrutura bdsica, Por dltimo, a elaberagdo
de uma lei de apoio 3 aquisic3o dos lotes, financiando-og no
prazo de até dez anos. Tais medidas s¥o acompanhadas pelo es-

tabelecimentoc de um

{....) sistema national de colenizac3o para aqueles ocupantes
nacionais, custeando-lhes o transporte das familias e das baga-
gens e ferrazentas para o novo local, provendo-lhes o forneci-
mento de mantimento, despesas essas que serian computadas no
valor total do lete, com moradia, a ser pago em prestagies,
syavemente, apds a primeira colheita. (LUPION, 1948, p.564).

Para os ocupantes de terras que possulam escrituras de
compra e venda sem bagse em tftulos legftimos, Lupion encaminha
3 Assembldéia Legislativa um anteprojete que foi transformado

em lei, dizendo que

{.ves) 35 posses cok cultura efetiva e moradia habitual, manti-
das por mais de 20 anos ininterruptos, sobre terras de dominio
piblico estadual, habilitam seus detentores a obtengio de um
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titulo de dominio pleno, por doagde, desde que sobre as messas

terras ndo incidan escrituras pihlicas de compra ¢ venda ou do-
cumentos habeis de sucessdo hereditaria (1948, p.57).

No Governo Bento, igual aten¢3o foi dada aos pequenos

posseiros

(veun} facilitando-lhes a2 aquisigdo de lotes que fazew produ-
zir, evitando que grandes concessoes anteriormente feitas a al-
quns prateqidos, venhas a2 ferir os direitos de um grande nu-
mero. {19594, puviil.

O propdésito de recuperar terras para o patriménio do
estado, entregando-as aqueles que efetivamente as ocupam ou
pretendam cultivd-las, segundo Bento, 2l1ém do seu aspecto so-
cial e humano constitui o cumprimento da Legiglagd3c de Terras.
{GENTD, §954). Acrescente-se a isto as iniciativas relatadas por
Anibelli (1955) - porém do Governoc Bento - no sentido de dotar
as col8nias de melhores recursos urbanf{sticos,

O Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo re-
cebe de Lupion, no seu segundo governo, instrugles precisas de
fixagdo de homem no campe. Pela Portaria 55/57, & recomendado

aos chefes de diferentes instincias do Departamento e demais

funciondrios que (,...) atendas com a edxisa atengdo, urgéncia e preferéncia, indistintamente,
todos os pedidos e requerimentas de compras relativos a lotes coloniais, isto €, dreas inferiores a3 50 ha

(1957, p.149).

E, pela Portaria 56/57, que inclui nas recomendagdes

também os Ingpetores de Terras do interior,

(.eeo} Para gque prestem toda colaboragdo a Divisdo de Terras e
Colonizagdo, oferecenda sugestdes por escrito £ dando wrgéncia
¢ preferéncia aos assuntos que digan respeito ao Plano de Colo-
nizagan deste Departamento, gque tem por fim fixar o honem a0
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solo, evitar o éxado de populagdes e a distribuigdo de terras
devolutas aoricultdveis, em letes coloniais, para aqueles que
tew o verdadeiro e patridtico dever de cultivi-la e produtzir
em prol do engrandecimento do Estado. (LUPIDN, {957, p.i19).

Com essas medidas, o governo pretende o imediato assen-
tamento deos "verdadeiros colonos”, de preferéncia em terras
que possam ser exploradas (....) pela pripria familia, sew necessidade de trabalho as-
salariade (LUPION, 1958, p.iii), contando com os trabalhos de medi¢8es dos
empreiteiros sobre as terras devolutas. Associando-sze a parti-

culares, o governo visa acelerar ao maximo sua polftica de as-

sentamento, reafirmande a promessa de que agqueles que viessen
digpostos a trabalhar e criar rafzes, n%o seriam esquecidos
pelog administradores esgtaduais.

Contudo, garantir a posse da terra n%o seria o sufi-
ciente e, para garantir a eficdcia de sua polftica de coloni-
zag%0, o governo desenvolve diferentes estratégias de estfmulo
3 produgdo. Além das obras infra-estruturais jd referidas,” a
instrugdo do homem do campo & apresentada como um problema

fundamental, peis

{(....) ea wuitas destas nossas escolas, vée apenas alunos de
primeiro ano, e os pais, menos avisados da importdncia de levar
alen os estudos e a formagdo escolar de seus filhos, sal adqui-
ren esses 05 primeiros elementos de leitura, escrita e cdloulo,
ji consideras o adauirido bastante, passando a ocupar os filhos
coso fator de produgdo, dentro da habitual rotina, voltando es-
tes, como ¢ natural, ¢ dentro de pouco, ao analfabetismo de
origen, pela falta de extensdo da agao da escola e de opartuni-
dades para z utilizagdo do muito pouco que foi adgquirido
(LUPION, 1949, p.107).

“Cabe lembrar gque o Plano de Colualzacao visa 3 instalagdo de nult!plos nicleos coloniais,
sendo apontado o exemplo da gleba "Adelaide’, no municipio de [Lascavel. Esta ¢ farmada por um cinturia de
pequenos lotes (de 25 a i@ alqueires), tendo ao centro uma drea urbana. Entre eles, uma area suburbana,
dividida em pequenas chdcaras. (LUPION, 194@).
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Visando superar a deficiéncia do ensino, Lupion assinou
convénios com prefeituras do interior para a construgdo de
cerca de 500 escolas primdrias de modo a incrustar o problema
na consciéncia do povo, resultando em indmeras solicitagBes de
oedificagdc e iniciativas de amparo e prote¢do das populagles
locais as instalagBes. fodemos dizer que hoje, conclui Lupion, no Parand, se
tré na escola. Estd criada usa verdadeira aistica da escola (1959, p.i44).

Pensando ainda na zona rural, o governo partiu para a
execu¢do de outras metas, como a formagdo dos seus profes-
sores - precisamos formar o mestre de cada regido em sua propria regido (LUPION, 1956, p.f44) -,LN
redugdo da evasdo escolar, funda¢gd¥o de AssociagBes de Amigos
das EBcclas, criagdo de Cursos Normal Regicnaiz e das "MissUes
Culturais”, (4 referidas, que visam (....) destruir a ignordncia (1958,
p.i58}.

Bento também =2e refere as Escolas de Pesca e Trabalha-
dores Rurais o 23s Casas Rurais" que cumprem, em certo sentido,
um papel pedagdgico, levande pela dissemina¢3o de tédcnicas,
maquinas e ferramentas, um (...} nove iapulso aqueles que até hoje Se guiavam por se-
todos enpiricos e rotineiros (1933, p.30).

As escolas de Trabalhadores Rurais ¢ de Pescadores, do
Departamento de Ensino Superior, Técnico & Profissional, ofe-
recem cursos de Ensino Agricola Complementar, Ensino Agricola
Primdrio & de Tratorista. Entretanto, para que o Departamento
cumpra seus .objetivos, faz~-se necessdrio dotar os Capatazes
Rurais de forma¢do adequada evitando que, conclufldo o curso,

exercam funcfes urbanas, além de

*Institufdos pela Lei 688, Bento elaborou us prosrama visando dotar "{....) cada municipio do
Estado de uma Casa Rural [quel estd se desenvolvendo, e dentro em breve, cada cidade terd seu agrinomo e
cada grupo de municipios o seu veterindrio, alem de vacinadores, auxiliares de agronomos e outros funcio-
ndrios que orientem técnica e praticamente o lavrador e o criador’. (BENTO, 1954, p.{3).



{....) sustar a matricula dos delingientes.

{sus.) Quanto aos menores abandonados (pensa o Governo] dotar o
Departamento de Assisténcia Social, de Escola de Triagea, para
cie o5 wenores que fossem destinados a vida rural, possuissem
de fato, aptidOes as lides campesinas. (BENTD, 1951 p.59 e &0).

0O Servigo de Publicidade Agrfcola, além dos trabalhos
de divulgag¢do do Parand, internamente é responsdvel por levar
3o campo as infermaglies sobre o desenvolvimento da ciéncia
agropecudria (BENTD, 952} enguante ao Servigo de Assisiéncia aos
Lavradores compete o apoio técnico para a elaboragdo racional
de planos de trabalho agrfcola e, em cooperagdo com a Carteira
de Crédito Agrficola do Banco do Brasil, conceder financia-
mento. (BENTD, 1953 J& o Departamento de Assisténecia ao Cooperati-
vismo estd encarregado do incremento desta préatica, da "di-

fus@o doutrinal do cooperativismo”, dade que sendo

Doutrina fundamentalmente deancratica, constitui-se wesap na
térmula ideal, para solug3o dos problesas econdmicos das clas-
ses menos abastadas, estando capacitado a restabelecerr o equi-
1ibrio econdaico entre produtores e consumidores, assim, como,
resguardando a5 interesses individuais, regular as relagoes do
hosem coe a comunidade. Longe de ser mera codificacdo de prin-
cipios econdmicos, canstitui antes de mais nada, um programa de
idealisee profundamente huwanitario, de educagio e formagio so-
cial, de sistematizagdo de esforgos conjugados para o bes-estar
colet ivo. (BENTB, 1951, p.52).°

Pela combina¢3o dessas iniciativas de assentamento no
campo e de apoio a agricultura, o governo pretende assegurar
condi¢Bes bdsicas Aaqueles que vém trabalhar. Contudo, segundo

diferentes Mensagens, nem todos est¥o "qualificados” moral ou

"4 pratica do cooperat ivisno ¢ levada, conforme Lupion, tanbea is escolas com vistas ao desen-
volvimento dos PFIHEIP!DS da soladarredade humana, despertando nas criangas o espirito associativo e o de
iniciativa. Na ocasido, limitava-se a revenda de material escolar, tida como exesplo pratico das vantagens
do trabalho de coaperacio (LUPION, 1954).



8t
mentalmente aoc trabalho, ¢ que implica o cuidado com outros
tipos de assisténcia. A criagd¥o do Departamento de Assisténcia
Social, em 1948, deve-se a esta evidéncia e significa o cum-
primento da plataforma de governo de Lupion no campoc da as-

gigt8ncia social:

Derivadp dos principios cristdos de nossa vida, tem o Servigo
Social sido definido come a caridade cientificamente organi-
zada. £ Uum Organismo incumbido de estudar os desajustamentos
individuais e sociais, em cada caso particular, no caso de cada
deszjustamento e procurar, depois de estudar coa uma tecnica
precisa cada problema, interferir para ur adequado reajusta-
eento {....) € nosso intuito dar ao Servigo Social o maximo am-
paro, pernitindo-lhe uma extensdo t3o ampla quanto possivel.
(1948, ».77).

Bento dedica especial ateng3oc aos "alienados indigen-
tes”, tendo dado andamento 3 construcdo da Colbnia dos Psico-

patas, pois

(....) ¢ constrangedor o espetaculo que oferecem estas pobres
triaturas privadas da razdo, na vizinhanga e até muitas vezes
et promiscuidade com delinglentes da pior espécie, completa-
mente entregues a seu triste destino e sea receberem os cuida-
dos meédicos especializados que talvez os pudessem libertar de
seus padecinentos e restitui-los ao convivio da sociedade.
(4951, p.i26),

Finalmente, cabe congiderar que um governo preccupado
em administrar a popula¢3o, n3o pode descuidar-se de medidas
especificas a cultura cafeeira, pelo seu significado econbmico
e social. Este produto, apontado como responsdvel pelo in-
gresso efetivo da economia local na nacional e pelo surto de
progresso que atraiu migrantes de diferentes regifes, requer
uma ag¢d3o efetiva do governo, garantindo sua produ¢3o e comer-

cializagdo. Tal cuidado resulta em sucessivas campanhas de
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combate a broca e outras pragas que amea¢cam a lavoura, como
também as geadas que sge traduzem em perdas e desestimulos ao
produtor.

Assim, os governos investem macigamente no combate as
geadas que, em 1954 e 1955, foram responsdveis por prejufzos
em cerca de 36X dos cafezais em formac3o e 41% em produci3o.
Formada a Comiss¥o de Estudos para a Defesa Contra a Geada,
foram realizados de imediato um levantamento das informac8es
técnicas de drgHos especializados, a convoca¢do de técnicos de
diversos estados e a instalagl¥o de laboratdrios especia-
lizados.

Negsep esforgos foram envolvidos, além da Comissdo re-
ferida, a Fundag¥do Rockfeller, Instituto Agronémico da Secre-
taria da Agricultura, Ingtituto Agronbmico de S%o Paulo,
Escola Superior de Agricultura de Piracicaba, Instituto de
Biologia @ Pesquisa Tecnoldgica do Parand, Instituto de Bio-
logia da Secretaria de Agricultura de S3o Paulo, Servigo de
Meteorologia de S¥o Paulo, Casas Rurais, Ministério da Guerra,
Assisténcia Paranaengse de Cafeicultores. A despeito da falta
de frio, por ocarifco dos ezstudos, foram feitos o primeiros
experimentos em Curitiba, Campos do Jord3o e na Fazenda
Ubatuba, Municfpio de Apucarana, levando 23 conclius3o de que a
neblina evitava o efeitos danosos dag geadas, ultimando-se os
trabalhos de produg3c e controle da neblina.

Os resultados obtidos em fazendag de Londrina, Maring4,
Apucarana, Jandaia do Sul e Campo Mour3o - cujos cafezais go-
freram menos do que o8 descobertos -, estimularam ¢ envio de

técnicog 3 Europa e Estados Unidos e a aquisig¢do, pelo governo
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federal, de geradores de neblina americanos. Esses novos equi-
pamentos permitiram a intensificac¢do das experiéncias, sempre
com sucesso, porém pela n3o-recorréncia de ondas de frio, os
trabalhos acabaram sendo paralisados.®

Tais esforgos, porém, n¥o s¥%o o suficiente para garan-
tir internamente os interesses dos produtoreg, pois a economia
cafeeira estd subordinada ac Inatituto Brasileiro do Café, le-
vando o Executivo a aproximar-se desse O6rgdo na defesa dos in-
teresses paranaenses. 0s desencontros wverificadog entre as
duag esf'eras de governo, leva o estadual a formular crfticas 2

polftica exportadora do Instituto:

Grandes tem sido os nossos esforgos, objetivando 2 volta a un
ritmo normal de exportagies ao nosso principal produto (...},
e consondncia cop as eletivas e justas reivindicagdes dos pro-
dutores e exportadores, que se encontram, ante a paralisagdo da
expartagdo, ea verdadeira situagdo de angistia, face ao dese-
quilibrio que esta politica do ISC 1lhes vea infringinde.
{LUPION, 1968 p. 201).

Cabe dizer que nas Mensagens desse perfodo, esta é a
unica crf{tica do governoc estadual ao federal que, além dos de-
sentendimentos pessoais entre Lupion e Kubitschek, estd reme-

tida ao atendimento (....) dos anseios de comércio exportador de café do Parand (1940,

p.20f) diante das quedas de precos verificadas entre setembro e
dezembro de 1959. De resto, ambos atuam de forma associada,
estando og investimentos federais vinculados as priticas esta-
duais de governo, tanto na drea econBmica como social.

Fica, poig, evidente o cardter polftico das diferentes

préticas de governo que, ao serem analisadas sobre determinado

“D detalhamento do processo de producdn de neblina estd na Mensagem de §958, p. 26 a 33.
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8ngulo, evidenciam suas fntimas e miltiplas rela¢fes. A um
territdrio considerado populacionalmente deficitario, torna-se
imprescindfvel que a gestdo da "coisa pdblica” esteja pautada
pelos princfpios de superacio de tal déficit. Por outro lado,
para estimular a migrac3o, faz-se necesgdria uma polftica de
integrag¥o e ”"saneamento”. Integracg¥o, diante da possibilidade
de desvinculac%o dag novas dreas ocupadas da administragdo es-
tadual. "Saneamento”, face a entrada daqueles considerados f{-
sica e/ou moralmente desajustados, devendo o governo disci-
plind-los ou afastd-los do convivio dos demais.

Tem-se, aqui, a explicitagd3o de priticas administrati-
vas orientadas pelos propésitos de atrair o imigrante apesar
dos problemas que este "outro” pode resultar. Elas se apdiam,
portanto, na nog3oc de um governo cientifico e racional, quer
na constru¢®o de uma praga, quer na materializac3o de um
"espago do poder.

0 "olhar” do governante dirige-se inexoravelmente para
o detalhe, tecendo em seu percurso miltiplas "constru¢les”,
que t&m como alvo a populag¥c. Pensar os Governos Bento e Lu-
pion é também - e principalmente - pensd-los a partir desta
légica: suas priticas administrativas dirigem-se para esse
alvo, construindo-o no detalhe. Povoar o Parand, mais que um
mero ato do Executivo, constitui a verdadeira "arte” de go-

vernar.
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2.2 A "ARTE” DE INDUSTRIALIZAR: OS GOVERNOS NEY E PIMENTEL

Tenho consciéncia de que, ao assumir, coapreendi o momento his-
torico do Parana: ou se impulsionava e seu desenvolvimento com
a execugdo de obras bdsicas ou se o condenava irremediavelsente
i estagnagdo, destruindo~se, assim, uma das maiores esperangas
de liberagio econdmica do Brasil. (M. BRAGA, 1945, p.xxiiil.

0 texto acima apresenta +tré&s idéias fundamentais para
que ge compreenda a estruturagfo do discurso do Executivo e a
orlentagdo das prédticas de governo, na década de 60. Em pri-
meiro lugar, o papel atribufdo ao Parand, pelos seus governan-
tes nos quadros econ8Smicos nacionais. A idéla de um territdrio
pujante, capaz de ampliar rapidamente suas lavouras e produzir
excedentes comerciais, gerando maior saldo comercial favoria-
vel, remete o interlocutor & conclusBo de ge encontrar diante
de um estado de economia din&mica e co-responsdvel pela supe-
rag8o dos impasses econbmicos nactonaig.

Contudo, tal situag3o oscila diante de duas possibili-
dades: mantém-se a estrutura produtiva, agora vista como inca-
paz de responder aos desafios paranaenses, ou investe-se na
reorganizag¥o da economia, priorizando outroe eetorese da pro-
ducdo. Esse parece ser o desafio assumido pelo Executivo para-
naense, procurando imprimir novos sentidos as suae priaticas de
governo.

Eﬁ torno de um discurso pela "modernizag¥o” do Parang,
os governadores dos anos 60 constroem wuma imagem pudblica de

homens comprometidos com o progresso (tomando-o de forma am-
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pla) e desligados das administra¢Bes anteriores. Essas s%o
acusadas como incapazes de perceber os sinais do novos tempos
e de estarem invariavelmente presas a um defasado gerencia-
mento da coisa publica. Fica, pois, a impress¥o (a ser ava-
liada) de que o leitor tem diante de =&i um outro modelo de
pelftico, portador de um "projeto de moderniza¢Ho”, anterior-
mente desenhadoc e com uma racionalidade interna capaz de Jue-
tificar e orientar todas as a¢8Ses dos drg¥os do Executivo.

Ney Aminthas de Barros Braga (13861-65) e Paulo Cruz Pi-
mentel (19866-71), conforme referé&ncias anteriores, chegam ao
governo através de partidos polfticos pouco expressivos no ce-
nédrio polftico nacional - PDC e PTN, respectivamente. Por ou-
tro lado, obtiveram expressivas votag¢8es em Curitiba e Norte
cafeetro, regies de maior peso demogrifico, eleltoral e eco-
ndmico. Assim, com tal apoio e desvinculados de partidos for-
tes, apresentam-se como individuoz conduzidos aoc cargo pela
competéncia de seus trabalhos na administrra¢3o publica (ambos
foram ex-secretadrios de Estado e Ney, ex-prefeito de Curitiba)
e pela pertiné&ncia de suas propostas de governo face aos desa-
fios paranaenses.

Desse modo, enquanto o primeiro bloco de Mensagens -
relativo aos Governo Bento e Lupion - caracteriza-se por um
discurso sobre a necessidade da ocupag3o do territdrio e por

um conjunto de préticas voltadas 2 disciplinariza¢3do e higie-

nizag3o de uma nova populagio, esse segundo bloco - relativo
aos Governos Ney e Pimentel - aponta para outros discursos e
prédticas que recobrem anteriores intersec¢Bes sobre a popula-

¢¥%o, ao mesmo tempo que criam novas. H3 de se considerar que,
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no infcio da década de 60, o territdério paranaense jd estava
ocupado, seja por movimentos populacionais organizados, desta-
cando-se a ag¢¥o da Companhia de Terras do Norte do Paranig,
geja pelo deslocamento da fronteira agricola do Sul do Brasi!
em diregdo ao Oeste e Sudoeste-* 0 elemento que converge para
¢ Parand, a partir de ent3c, passa a ter uma outra conotag¥o
para os governadores.

Nos governos Bento e Lupion, o imigrante principalmente
procedente do Sul do pafs, constitul elemento fundamental para
o desenvolvimento do Parand. 0 tipo de conhecimentos e expe-
riéncias com a terra, anteriormente adquiridos, e o tipo de
propriedades que se quer aqui implantar - isto &, a pequens
propriedade - tornavam-no elemento de grande import&ncia para
este processo. Entretanto, nos Governos Ney e Pimentel, esse
mesmo elemento se torna 1indesejdvel & medida que, criando a
pequena propriedade, segundo o novo discurso, n&o atende mate
ag necessidades de um Parand em desenvolvimento ininterrupto.

Oe imigrantes passam a ser identificadog como

(....) elementos origindrios dos Estados sulinos que, sem do-
cueentagio alguea se estabelecew desordenamente na terra, meti-
vas tensdes provenientes da disputa cos relagio ao dominio,
pravocando, muitas vezes, s forsagSo de wminifdndios prejudi-
ciais ac progresso das areas atingidas. (PIMENTEL, {979,
p.i49).

Tal discurso contrasta com a defesa da pequena proprie-
dade e da colonizag¢3o gaticha feita pelos governadores do pe-
rfodo anterior, que viam nesse procesgsgo de ocupaglo das terras

“Sgbre o processo de ocupagao territorial, diversos estudos ja foram realizados. Ver, por

exeaplo: PADIS, Pedro Calil. quma;an.de.una,ﬂcnnumJa perjferica’ o caso do Parand. S3o Paulo, HUCITEC:
Buritiba, Secretarta da Cultura 2 do Esporte do Parana. 1981, 235p.
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a reafirma¢3o da verdadeira vocag¢3io do Parand - terra de pe-
quena propriedade e policultura. Ainda, os ;olonos eram apon-
tados como responsiaveis pela introdu¢3o de instrumentos e téc-
nicas modernas. (ANIBELLI, 1955, p.i77 e seguintes).

A polftica de ocupag¥o do territdrio paranaense, esti-
mulada nos Governos Bento e Lupion, passa a ser definida como
prejudicial, n¥o &6 pelo tipo de propriedade que gerou, mas
também por ter deixadc como "herang¢a” inumerasg irregularida-
des. Tal heranga, tanto para Ney como para Pimentel, é o re-

sultado de administra¢Bes equivocadas em algung momentos e,

possivelmente, até corruptas em outros. Segundo Ney Braga,

{....} na 3nsia de agradar amigos e subverter consciéncias de
manter posigbes, a adsinistragdo anterior ultrapassou tudo o
que se possa imaginar. O que foi feito na titulagdo de terras
devolutas no Parand € verdadeiramente espanteso. (1944, p.43).

Portanto, se os governos Bento e Lupion n%o conseguiram
solucionar a quest¥o dos conflitos de terras, cabe resolvé-la.
Assim, Ney e Pimentel apontam como caminho para isso a via le-
gal. Isto é, a legalizagBo da situac3o das terras Jjé& ocupadas,

geralmente localizadas no Oeste e Sudoeste, regiBes de maior
conflito.* PropBem, também, a revisdo de titulos expedidos

pela administracdo anterior,* procurando, dessa forma, as-

gsegurar a posse efetiva da terra ao

*0s conflitos ororridos nessa regido ficargm a cargo dg Grupo Executivo parg as Terras do Su-
doeste - GETSOP, composto por representantes dos orgaos responsaveis por essa questao, do estado e da
Unizo, e instituido mediante convénio entre as partes interessadas.

. **£sce trabalho ficou a carge do Departamento de Geogratia, Terras e colonizagdo - DBTC -, or-
930 guverganegtal que tuidoy da regularizagas de terras da propriedade rural que, por sua vez, transferia
tais funcbes & Fundagdo Paranaense de Imigragdo e ao Departaeento de Fronteiras.
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(esed) verdadeiro homes do campo, agquele que com sey trabalho

persistente constroi a riqueza do Parand. (N. BRAGA, 1943,
p.69).

Para esses governantes, ¢ um momento em que se estd
verdadeiramente procurando solucionar tal quest%o, indo até
além do proposto. Ou seja, para Ney Braga, por exemplo, o Pa-
rand antecipou-se & reforma agrdria, acabando com velhos con-
flitos e garantindo a posse pacifica a muitos agricultores.? 3
superag¢3o definitiva dessa situagdo exige do governante uma

atttude positiva, ou seja, agindo somente com determinagZo e

firmeza® ¢ possfvel clarear (,.,) esse labirinto que se transforeou o problema de
terras no Parand. (N. BRAGA, 1941 p.44). Contudo, a atuag¥o de diversos drgZos

do governo levou Paulo Pimentel & seguinte avaliag¢3o:

(....) se pode afirmar cow seguranga que esta praticasente
erradicada a disputa de terra no Parand. O Departamentp de Geo-
grafia, Terras e Colonizagdo ves atuando coap verdadeiro me-
diador do estade, con extraordinarios resultados no setor de
partilha de terras (1968, pii7).

' A crftica as praticas de governos anteriores n%o se li-
mita, em Ney Braga e Paulo Pimentel, ao tratamento dado por
Bento Munhoz da Rocha Netto e Moysés Lupion i questio da
ocupagdo de terras paranaenses. Pelo contrdrio, outras ques-
t8es referentes Aas necessidades da populag3o deixaram de ter,
segundo aqueles, um tratamento adequado nas gestBes que lhes
antecederam. Assim, por exemplo, faz parte de suas propostas

de governo levar a toda populagdo paranaense, através dos

“Ew 1962, Ney Braga atribui 2 essa agio firme, uw grande ndsero de acordos entre titulados e
sosseiros, sende que 580 aproximadamente mil somente no aenicipio de Cascavel. (N, BRAGA, 1962, p.79).
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municlpios, os servigos de saude.'EFetivamente, segundo Ney e

Pimentel, isto ainda n¥3o acontecers.

Tanto para Bento como para Lupion, governar significava
dar assisténcia médica a todos o municfpios paranaenses. Ney
Braga, ao assumir, denuncia que esses servigos estavam concen-
trados na capital paranaense que, até 1961, contava com 46%
dos médicos existentes, servindo cerca de 10X da populagdo.

Observa-se que hi tanto por parte de Ney como de Pimen-
tel, a constru¢fio de um discurso que visa desmontar as propos-
tag polfticas dos governos anterioresg, procurando colocar em
ddivida sua competé&ncia para atender is necessidades da popula-
¢d3o. Ao mesmo tempo, procuram reafirmar que finalmente aquelas

questdes serdo solucionadas. Para tanto, segundo Pimentel,

(....) cabe agora wanter a protecdo da populagdo do interior,
de onde a saide publica esteve ausente em termos sistemdticas;
as novas diretrizes consisten no agrupapento dos hospitais es-
pecializados (tuberculose, lepra, etc.) em um orgao de maior
elasticidade adaministrativa, para o «que foi criada a Fundagdo
Hospitalar do Parana e na complementagdo de novas unidades sa-
nitdrias nos eunicipios antes ndo assistidos. (1949, p. XIX).

Verifica-se, pois, que o mesmo tratamento dado por HNey
e Pimentel 3 questZo de terras é dado & sadde publica. Em ver-
dade, o que se apresenta como uma nova propogta polftica n@o
chega a contrariar a anterior: se num primeiro momento gover-
nar significa ter um posto de puericultura em cada municfpio,
agora - noes governog Ney e Pimentel - significa dotar os muni-
ciplios, antes n%o assistidos, de wunidades ganitarias proé-

prias... A diferenga que se busca estabelecer permanece ao nf-
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vel da afirmag¢3o que esses servigos de saide v3o "realmente”
chegar a toda populagdo...

0 discurso de Ney e Pimentel em torno da educagdo tam-
bém visa reproduzir essa 1idéta de eficié&nclta. Em 1861, por
exemplo, quando o primeirc afirma que a educagdo & entre todas
a mais importante fungloc de governo, faz também uma avallag3o

negativa de como foi! encontrado esse setor no infcio de sua

gestdo." Para Ney, no perfodo anterior, além de n%o se ter
dado conta de suprir as necessidades do setor, as verbas des-
tinadas foram usadas com propdésitos menos lfcitos (19, 5.33).
Assim, visando superar os problemas n3%o resolvidos pela gestdo
anterior, Ney Braga cria a "Lei Estadual de Diretrizes e Bases
da Educac3o” e o "Plano Estadual de Educagao” (1962}, ambos

com 0 objetivo de organizar um sistema de ensino ajustado &s

.«) necessidades quantitativas e qualitativas do nosse desenvolvimento (1942, p.52).

Além das questdes referentes 2 rede de ensino, o anal-
fabetismo € uma preocupagdo de governo. Ao perceber uma
estreita relag3o entre analfabetismo e marginalidade, essa é
tratada como um problema de educag¥o. Cria-se ent3o, uma cam-
panha denominada “Mobilizag3o Estadual Contra o Analfabetis-

mo - MECA":

(....) Para ela estamos convocando o nosso pove, no afi de re-
cuperagao dos brasileiros analfabetos que vivem em nosso es-
tado, a fim de gque, alfabetizados e melhor preparados para a
vida, possam, nas zonas rurais ou centros urbanos, alcangar ni-
veis de vida cospativeis cos a dignidade da pessoa husana. (N,
BRAGA, 1942, p.57).

Segundn Ney Braga, a rede de ensinc paranaense nio chegava, nessa epoca. a atender uma grande
parte das criangas em idade escolar, e dos que se matricylarae nas escolas prisarias, uma percentagen -
nima chesava a concluir a quarta série. Aleén disse, ue tergo dos que frequientavam as escolas primdrias es-
tavam matriculados em estolas isoladas das zonas reais, carentes de recursos £ de professares habilitados.
(N. BRAGA, 1962, p.3D).
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Pimentel, por sua vez, preocupa-se com as causas da
repeténcia e da evas¥o escolar e langa também uma campanha com
O slpgan "Nenhuma crianga sem escola e nenhuma escola gem pro-
fessora” ({98, p.xxii). Essas duas precocupa¢es vém acompanhadas
de uma terceira, a falta de verbas para o setor. Procurando
solucionar tal problema, o governo paranaense firma convénios
com o Departamento Nacional de Educac¥o e reformula os termos
dos acordos <com a Agéncia dos Estados Unidos para o desenvol-
vimento Internacional - USAID -, tendo o governo norte-ame-
ricano passado a enviar verbas peloc programa "Alisnga para a
Paz e o Progresso”, ag quais foram destinadas & merenda
eacolar.

Também no setor de seguranga publica se repetem as co-
locacBes anteriores: buscando dar &nfase as praticas desenvol-
vidas em suas gestBes, Ney e Pimentel apontam as anteriores
como incipientes. A situag3o dos ¢rgZos de seguranga é defi-
nida como precdria e HNey Braga - numa clara alus@o oposiclio~
nista ao Governo Bento - chega a afirmar que somente em gua

geetdo a Polfcia Militar conheceu

(....) usa melhoria do conceito dessa corporagdo, principal-
eente nas reqides como Sudoeste, onde os litigios de terras fa-
voreciam um clisa de inseguranga. Antes temidas, hoje a Policia
Militar é wvista cos respeito sendo tida como garantia do povo.
{N. BRAGA, 1962, p.B3).

Contudo, por maig que esse discurso pretenda construir

um novo efeito de verdade em relagio & Policia Militar, ele
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estd igualmente presente nas Mensagens de Bento Munhoz da Ro-

cha Netto que também investe nesse genttdo.-»

Com o objetivo de racionalizar a administrag¢3c interna,
Ney Braga cria, no seu primeiro asno de governo, dezeasete re-
gides policial-militares, procurando cobrir tode territério e,
obviamente, colocar esse servico a toda populagfo. Paulo Pi-
mentel, assim como os demais governadores, evidencia sua preo-
cupaglio com o conceito da Polfcia Civil e Militar junto acs

paranaenses, chegado a afirmar que:

{:va) @ organizagdo estrutural para melhoria do padrio técnico
profissional da Policiz dentre de um programa de modernizagdo e
renovagac dos seus quadros foi a primeira providéncia do go-
verno no importante setor da Seguranga Pdblica, procurando
reintegrar aguele drgdp no conceito de populagdo. (1947,
p.129),

Para ele, o clima de corrupg¢Zo tanto na capital como no
interior ¢ resultado de '(,.,,) usa pequenz ninoria de integrantes do

corpo policial, cuja ag¥do vinha comprometendo todo o disposi-

tivo e © “hom nose do pessoal que exerce com devotamento as suas fungies” (PIMENTEL, 1947, p.129).

Ainda, para reverter esse quadro, faze-se necessirio levar em

congideracdo a wurgéncia de se formar profissionals mais capa-

Zes (.,..) eliminando-se, deatro das necessidades, a figura tradicomal do ‘policial improvisado’, e
substituindo-a por elemento especializado tedrica e praticamnete no mister. (PIMENTEL, 1947, p.138). E,

posteriormente, complementa:

0 Estade do Parand se apresenta hoje trangiilo e confiante. N3o
hd 0 que temer, nafa ameaga a ordem interna. A Secretaria de
Seguranga Pdblica, ndo obstante a presenca de defeitos decor-
rentes de usa estrutura obscleta diante do crescizento deso-
grafico decorrente das suas proprias responsabilidades, reali-

"Wer, em especial as Hensagens de BENTO, 1954 ¢ 1953.
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zou un trabalho de arofundas reformas que jd agorz indicam re-

sultados que reforgas as afirmagdes de que no Parand tudo estd
en paz. (PIMENTEL, 1948 p.123).

Voltita-ge, assim, & discuss3oc inicial: onde se estabe-
lecem as marcas de ruptura dos governadores dos ancs 60 em re-
lagdo aos que os antecederam? Certamente n¥3o mais se apresenta
a questlo do déficit populacional que sustentou os discursos
de Bento e Lupion a favor das campanhas de incentive 3 imigra-
¢30. 0Os sinais de Inchamento demogriafico j4d se fazem sentir,
no final da década, em especial nas &dreas urbanas, e os fluxos
migratérios comegam a apontar em direg¥o ao Centro-Oeste e
Amazbnia.

Conflitos de terras e denuncias de corrup¢Zo se sucedem
colocando-se a cada novo governo a tarefa de resolver tails
questBes e moralizar a miquina administrativa. Mesmo as prati-
cas de governo nos campos de educag3o, sadde e seguranga pu-
blica refletem iguais preocupa¢Bes. Poder-se—-ia afirmar que
elas se ampliam - ocorre que isso estd intimamente vinculado
ao gseu préprio sentido, poie, & medida que ele estabelece re-
cortes 2 populag¢3c, acaba criando novos "intervalos” de ag¥o.

Bento e Lupion investiram basicamente numa polftica de
colonizag%o e estfmulo & agricultura - em especial o café.
Dessa forma pensaram estar assegurando m3o-de-obra e divisas
suficientes para manter e estimular a produ¢do material que,
poer sua vez, asseguraria o padr¥o de vida moral dos paranaen-
ges. Ney e Pimentel n¥3o poupam esforgos no sentido de mostrar
og limites daquelas propostas, bem como dos resgultados alcan-

cados.
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N3do obstante o cardter denunciativo desses discursos, a
crftica formulada por eles mais parece se orientar no propd-
sito de criar espa¢o para novas propostas. Esses governadores
incorporam em seus discursos ¢ tema da industrializag%o, refe-
rindo-se a uma outra "vocagl3o econBmica” do Parana. Para Ney

Braga, aparece claramente que

{....) 08 recursos naturais de que dispomos nos pereitem prever
que atraves de medidas concretas, @ possivel criar no Parand as
bases de un processo de industrializacdo. (N. BRAGA, 1981 p.7).

Uma vez iniciada a industrializag3o, cabe ao governante
trazer para o 8mbito da administrag®o publica o gerenciamento
desse processo. Torna-se, ent3o, necessario racionalizar a ma-
quina administrativa e dotéd-la de eficientes mecanismos, capa-
zee de atender Az novas exigéncias que se apresentam: assim, &
imprescindfvel (,,..) equipar-se para dar orientagin as inddstrias nacionais e estrangeiras de
modo 3 facilitar-lhes a instalagdo (N. BRAGA, 1941, p.24).

Dentro desse ‘"espirito” s3c criados vérios drgios pu-
blicos, destacando-se a Companhia de Desenvolvimento Econdmico
do Paranad -~ CODEPAR,* fundada em margo de 1962 e com fungBes
semelhantes a3s desenvolvidas pelo Plano de Desenvolvimento
Econémico - PLADEP -, existente desde 1955. A CODEPAR cabe a
administrac¥o do Fundo de Desenvolvimento Econ8mico - FDE -,
institurfdo pela Lei ne 4.529 de 12.01.62. Para constituir os
recursog do FDE, foi criado um empréstimo compulsdrio nos im-

postos sobre vendas, consignagBes e transagBes, equivalentes

“Sobre a Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana, ver: AUGUSTD, Haria Helena Olivia.
i i i i istai estudo sobre a CODEPAR (lompanhia de
Desenvolvimento Econdmico do Parana) 530 Paulo, Siebole, 1978. 234p. (Lolegdo Ensaio e Hemoria,?).
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ao valor de 11X dessas operagdes,* durante cinco anos, a par-
tir da vigénecia da lei.

Os recursos arrecadados deveriam ser destinados ao
financiamento de investimentos piblicos no setor de energia
elétrica e de empreendimentos da iniciativa privada nas édreas
indugtriais consideradas essenciais & polftica de indus-
trtalizag8o incentivada pelo governo paranaenge. A &nfage &
dada ao setor de bens de consumo, ao mesmo tempo que o governo
atua de forma liberal - tem-se uma polftica de intervengZo,
subsfdio e captag3o de recursos, visando complementar a ini-
ciativa privada, n3o um Estade intervencionista.

Ainda, tomando o corpo da lei, vé-se seu cardter nacio-

nalista - os empréstimos somente serdo concedidos a empresas
com controle aciondrio majoritaritamente nactonal - e um modelo
de co-gestBo - ao contrario dos anog 70, quando se acentua a

privatizag¢8c das empresaes. Nesse perfodo propugna-se a criag¢do
de empresas de economia mista. Tem-se, pois, em Ney Braga, um
modelo empresarial pautado nos principlos da governamentali-
dade, isto €&, o governo promove o desenvolvimento econdmico,
sem pretender estatizar a economia.

Através dos recursos do FDE, segundo Ney Braga, foram
beneficiados (,...) ramos de atividade de comprovada esssencialidade ({965, p.XVID), com
empresas nos grupos de minerais n3o-metalicos, metalurgia em
geral, produtos de origem florestal, agrfcola e animal, produ-
tos qufmicos e manufatura em geral. Quanto a essas aplicagBes,
cabe observar a formulag3c de uma "doutrina prévia” de seleg3o

da qual resultaram nove teses a serem consideradas na analise

“tn fevereiro de 1944, a Lei 4824 elevou o adicional para 2% IVC.
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dos projetos. (PIHENTEL, i966, p.35-4). Privilegia-se, assim, o getor de
bens de consumo, com pouca é&nfase 3o setor de bens de capital.
Observa-se af a manuteng@o de utopias liberals, as quais
aguardam da 1iniciativa prtvada o desenvolvimento econdmico,
sendo o Estado apenas um instrumento de estfmulec a eesse
processo.

Os critérios adotados incidiam sobre a expans3o harmb-
nica do setor primirio e ampliag3o e diversificag¢3o do parque
industrial estadual, de modo a propiciar a gradativa substi-
tuigdo das exportagdes dos produtos brutos ou semimanufatura-
dos. Consideravam-se, também, as possibilidades de expans3o do
emprego de m¥o-de-obra industrial e de mobilizac¥o da poupanga
gerada internamente, a incorporagZo de modernas técnicas de
produgdo, a competitividade técnica e de precos no mercado e a
capacidade de aperfeigoar o processo de utilizag¢gZo de maté-
rias-primas.

Combinados esses critérios com a diferenciag3o entre
atividades de importa3ncia bdsica ao desenvolvimento econdmico
e empreendimentos tradicionais - muitos dos quaie em franca
decadéncia - s3%o definidos, pelo poder publico, quatro graus
de essencialidade. O primeiro abrange os setores de cimento,
laminac¢3%o, fundic¢%o, inddstria mec8nica, papel, celulose,
éleos vegetals, frigorfficos, laticifnios, calgados e outros. O
segundo grau compreende os setores complementares, incluindo
indistria de lougas e porcelanas, vidrog, manufatura de roupas
¢ borracha, utensilics domésticos,... e mdvelis de ago.

Setores n¥o enquadrados na polftica de incentivo, ealvo

em condicBes especialis, sHo aqueles ligados a artefatos de ma-
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deira, massas alimentfcias, vinho, aguardente, fumo, perfuma-
ria,... e gréaficas. Finalmente, setores n3o-passfvels de fi-
nanciamento s%o as pedreiras, telhas e tijolos, beneficiamento
elementar de produtos agrfcolas, moinhos de trigo, matadou-
ros,... e jornais.

H4 de se acrescentar, também, que o FDE mobilizou re-
cursgcg para o degenvolvimento de eastudos que propiciassem o
efetivo conhecimento dos principais setores da economia para-
naense ¢ da "economia 8ocial”, como habitag%o e ganeamento.
Foi criado, assim, o Cédigo de Estudos e Projetos, com &nfase
nos seguintes itens: estudos e projetos econbmicos e sociais
relacionados com o programa de investimentos do fundo, estudos
e projetos de administragfo e organizagdo de interesse para a
administra¢do do Estado, e estudos e projetos cientificos,
tecnoldglicos, de engenharia e obras, de Interesse para o go-
verno do estado. Para a realizac8o desses estudoe, a CODEPAR
recebeu apoio da Universidade Federal do Parand, Ministério da
Agricultura, Instituto de Biologia e Pesquisa Tecnoldgica -
IBPT -, Departamento de Geografia, Terras e Cartografia -
DGTC -, Departamento de Assisténcia Técnica dos Municfpios -
DATM -, Departamento de Estradas de Rodagem - DER -, FUNDEPAR,
SANEPAR, COPEL, TELEPAR e outros.»

Isto posto, fica evidente a import8ncia que o FDE as-

sumiu no encaminhamento da proposta modernizadora dos=

governantes desse perfodo. Segundo Ney Braga,

"Cabe observar que muitos desses orgdos, como FUNDEPAR, SANEPAR e TELEPAR, foram criados no
inicio dos anos 9. Alias, esse periodo caracterizou-se pela cr:acao de inigeros drofos estaduais atuando
es glversas areas, como processamento de dados (CELEPAR), habitag3o (COHAPAR) e asricultura (CAFE DO PA-
RANA).
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{....) sen o Fundo de Desenvolvimenta Econdwico teria side im-
possivel ao estado a execugdo de seus planos e, taabem, a maior
eficiencia na aplicagio dos recursos publicos conseguida atra-
ves desse Nnovo mecanisud.E que aa execugdo orcamentdria do Te-
sourg 05 gastos de custeio e outros gastos absorvem a maior

parte da receita arrecadada deixando maroee muito limitada aos
invest imentos (1943, p.14).

Contudo, fica em aberto a indagag3o sobre a origem
desse Fundo que, pela importéncia atribufda, parece ser uma
das pe¢as fundamentais do Governo Ney, através do qual se es-
bogam as primeiras falas incisivas sobre a industrializag¥o do
Parang, no perfodo analigade. Congiderando que Ney Braga se
apresenta como um modernizador da economia paranaense e que a
marca mais evidente dessa modernidade parece ser a indidstria,
poder-ge-ia supor a existéncia prévia de um projeto elaborado
com tal sentido, inclusive, antes de assumir o governo. Porém,

segundo Francisco Magalhd3es, tal hipdtese n%o se confirma; em

verdade, Ney Braga comprometera-ge durante a campanha em n#o
aumentar oe impostos. Assumindo o governo, viu-sge s2em recursos
financeiros para projetar uma polftica industrializante, capaz
de absorver as expectativas do empresariado, colocando-se &
sua frente nessa adrea. Diante do impasse, a safda encontrada
foi a criagdo do Fundo, absorvende a poupanga Interna e
atraindo investimentoc nacionais e estrangeiros.® Através desse
impulso, teria f8lego para incidir sobre a populagdoc de forma
ampla.

Prosseguindo no discurso sobre a modernizac3o do Pa-
rand, via industrializa¢3o, hd que se considerar a &nfase dada
3 necessidade de ampliagZo e instalag3o de uma infra-estrutura

bdsica, notadamente rodovias e energia elétrica. 0 cardter
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prioritario das rodovias n3o representa uma inovag3o;: j& nos
anog 40 e 50 o discurso dos governadores incidia nesse sentido
e, pela dotag¥o e suplementa¢3o orgementiria da Secretaria de
Viag3o e Obras Publicas (ver gridfico 1) nos anos 50, viu-se a
atengdo dispensada ao setor.

Analisando-se as dotagles or¢amentdrias de setores da
administrag¢¥o publica, da primeira metade dos anos 60
(gréfico 2), wvé&-se que esta Secretaria continua sendo uma das
que recebem maiores recursos, embora seus percentuats dimi-
nuam gradativamente. A Secretaria de EducagBo e Culturs e a
Secretaria da Fazenda, em 1964, passam a ocupar os primeiros

lugares, porém a de Viag¥oc e Obras Publicas recebe mais que as

de Agricultura, Sadde Pdblica, Interior e Justiga e Trabalho,

Juntas.

GRAFICO 2-DOTAGROE SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA DE ALGUNS SETO-
RES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, GOVERNO 0O ESTADO DO PARA-
NA - 1951-64

EDUCAGAD £ CULTURA

oem= FAZENDA

VIACAD € OBRAS PUBLICAS

.-+ CHEFATURA DE PoLICIA

v T T T M T
(1 1] 1934 937 was ;1] 98l 963 1984 AMOS

FONTE: QUADROS Al A A8

*#s mensagens segquintes nio apresentam tais dades.
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Ainda, particularizadas as subdotagBes da Secretaria de

Viac%o0 e Obras Piblicas, no ano de 196t - cuja Mensagem ¢ mais
detalhada -, fica reafirmado o cariter prioritério dos setores

de transporte e elétrificacﬁo (quadro 2).

QUADRC 2 - DOTACOES ORCAMENTARIAS, POR DEPARTAMENTO, COMISSAG E OUTROS,
EN PERCENTUAL, DA SECRETARIA DE VIACAD E BBRAS PUBLICAS DO Pa-

RANA - 1961
{DEPARTANENTO, COMISSAT E OUTROS | EGTADD 1 SECRETARIAS |
( |
IDepartamento de Edificacoes 7,8 20,91
Departanento de Agua e Esgotos 2,7 5,9
iDepartamento de Energia Eletrica 7,9 26,31
tDepartanento de Estradas de Rodagen 19,6 56,31
|Departamento Aeroviario 9,2 9,31
lAdminstracao do Porto de Paranagua 0,4 1,51
ICamissao da Estrada de Ferro Central do Parana {{) -1
I0utras Reparticoes 8,2 8,51
ITOTAL 39,0 169,01

FONTE: Parana... Mensages 1962, p.i3-14
(1) Valores inferiores a 0,8, portanto nao considerados

Os Departamentos de Edificag¢Bes, dgua e esgotos e ener-
gla elétrica recebem, conforme o detalhamento anterior, mais
de 90% dco total do orcamento da Secretaria. Por outro lado, a
Estrada de Ferro Central do Parand parece esquecida pelo go-
verno, n¥o dispondo sequer de um departamento especifico.
Alids, embora possa parecer redundante numa conjuntura de es-
tabelecimento do parque automobilfstico nacional, pensar em
traneportes gignifica pensar quase que exclusivamente no setor
rodovidrio. O =setores ferroviédrio, aerovidrio, fluvial e ma-
ritimo est¥o eituados num distante segundo planc das praticas
de governo.

Olhando-se, ainda, as dotag¢Bes orgamentdrias do perfodo
em queat¥o, ha de se salientar que a da Secretaria de Educagfo

e Cultura estd vinculada em parte ac pagamento de pessoal.
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Também, mesmo que © governo aponte para o setor industrial, o
agrfcola continua sendo fundamental - porém a dotagdo da Se-
cretaria da Agricultura €& daes menores. Um salto bastante ex-
presgivo € o da Chefatura de Polfcia - j& em 1963 denominada
Secretaria de Seguranga Publica.
Retomando os discursos sobre a necessidade de moderni-
Zzag¥0 do Parans, vé-se que os governadores do perfodo apontam
numa mesma direcgZo: governar com competéncia significa dotar o

territério de uma infra-estrutura industrial. Para Pimentel,

Tanto a industrializagdo, com a diversificagdo das atividades
produtivas, requerem um conjunto de obras prioritarias de in-
fra-estrutura bisica, especialmente no campo dz energia elé-
trica, dos transportes e das telecomunicagoes, sem o qual a ca-
pacidade empresarial da iniciativa privada esbarra ea obstacu-
ios insuperdveis (1978, p.x).

Manifestagc®o semelhante & encontrada em discursos ante-

riores de Ney Braga, ao afirmar que:

(....) a5 realizaghes de infra-estrutura jd mencionadas, podes
permitir-nes prever um rapido desenvolvimento do setor indus-
trial paranaense, ¢que se traduzira na mafor estabilidade da
econokia regional e po auments do padrie de vida da populagza
(1961, p.27).

Tomando o setor de energia elétrica, vé-se a elaboragdo
de diversos projetos de financiamentos de obras* com a finali-
dade de implanta¢¥o do Sistema Bésico de Transmiss3o e Trans-

formac8o e dos Sistemas Regionaiz, de acordo com | Programa

Estadual de Eletrificag¥o, elaborado no infcio do Governo Hey

*Seguindo a politica de captagio de recursos externos, us desses projetos foi enviado a fhgen-
cia para o Desenvolviaento Internacional, administradora da "Alfanga para o Progresse . (N. BRABA, 1944
p.32).
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Braga. A execudﬁo desse programa passou para a respongabili-
dade da Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL -,
ficando o Departamento de Agua e Energila Elétrica com a fung¥o
de planejamento: tais medidas visam agilizar os servigos pres-
tados pelos respectivos setores.

Segundo os dados apresentados pelas Mensagens, através
do | Programa a COPEL elevou seu atendimento de 14 para 120
localidades, entre 1960 e 1965. Nesse mesmo qUinqlénio, o vo-
lume de energta foi multiplicado cerca de cinco vezes. Jéd o 11
Programa Estadual de Eletrificag¥o, elaborado no Governo Pi-
mentel, objetiva elevar as linhas de transmiss3o para 275 mu-
nicfpios.

Procurando aeegegurar a produglio energética estadual pe-
los seus préprios sistemas, a COPEL conclui a Usina MourZo I,
Salto Grande, Jdlio de Mesquita Filho e a Central Hidrelétrica
Capivari - Cachoeira. Desse modo, em 1970, dos 467.700 kw die-
ponfveis, somente 50.000 eram adquiridos de terceiros. Ainda,
o governo passa a investir numa politica de eletrificag¥o
rural, contando com a ajuda das Cooperativas de Wittmarsun,
Marechal C&ndido Rondon, Campo Mourd3do, Entre Rios, Arapoti,
Maripa e outras. Finalmente, o maior salto qualitativo do Pro-
grama é a previafio de conclus¥o da Usina Hidrelétrica de Salto
Ogdério, para 1975, com 1 milh3o de Kw.

No setor rodoviidrio, por sua vez, & destacada como obra
de fundamental importé&ncia a Rodovia do Café, entre Paranagud
e Paranavaf, que, segundo Ney Braga, representa a via bésica
da economia paranaense. Cabe acrescentar o infcio de duas ou-

traz obras fundamentais: a Rodovia do Sudoeste e a Transversal



do Paranai,

entre Paranagud e Foz do Iguagu, integrante

Transversal Panamericana.

Através desse
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da

conjunto de obras, segundo Paulo Pimen-

tel, o governo finaimente rompia com uma antiga depend&ncia do

gistema Norte-5ul.

energlia eiétrica

{....) que fazia do Parand usa drea reflexiva, mera servidio de
passagen para 3 ligagdo extra~estadual de gutras regides brasi-
leiras, escravizada a tradigdo dos caminhos histerices, que, a
beira de “pousos’ de tropeires ou de “arraiais’ de mineragio,
fizeram nascer nossas cidades tradicionais. Hoje, o nosso sis-
tema redoviario se dirige basicamente no sentido de interligar
regides interiores dos trés planaltos, carreando a riqueza para
o nercado nacional e para os vortos maritimes (....) {1976,
I CIR

Tomando-se, pois, a dimens¥o imprimida aos setores de

e transporte pelos discursos de Ney e Pimen-

tel, vé-se que as iniciativas propostas por ambos visam & pro-

ducdio da idétia de

presentes dois elementos ditos norteadores de suas praticas:

racionalizac3o dos

uma dada modernidade.

gastos e

Para Ney Braga, por exemplo,

Uma vez encaminhada a quest3o da infra-estrutura,

{....) apesar de todos os obstdcules encontrados, 2 racionali-
zagao dada 3 aplicagdo do dinheiro do pove, mediante a rigorosa
ecanomia do supérflus e do nip-urgente, foi possivel prosseguir
na execucdo de cbras inadidveis e importantes e iniciar novas,
merecendo destaque as de energia eletrica e rodovias sem as
quais a ameaga de estaonacdo econdaica do Parand n3o poderia
ser atenuada e que sera totalmente eliminada pela concretizagdo
dos planos bdsicos nesses dois setores dentro dos pronimos
anos. (1942, p.XII).

Negse discurso est3o

a

a preméncia dos investimentos.

a in-

dustrial izag8o paranaenge necessita de m3o-de-obra qualifi-

cada,

cabendo ao governante a tarefa de suprir aes demandas
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nesse setor. Logo, justifica-se a pricridade estabelecida a
outroe setores da administrag¥or, como educacd¥o piublica. Ney
Braga investe no ensino médio visando dotar os jovens, de de-
terminada faixa etadria, de uma preparag¥o adequada e diversi-
ficada °(...,) para uma redistribuigio de trabalho.” (1962, p.57). Paulo
Pimentel refere-se a educa¢3o como uma das (,,,,) setas bisicas dentro da
pelitica de mobilizagdo dos recursos husanos para o desenvolvisento, (1978, p.xxiil.

Dessa forma, &30 criadas n¥o apenas escolas do tipo
académico, orientadas na prepara¢fo para o ingresso em cursos
guperlores, mas também aquelaz preocupadas em dar habilitag8o
ao exercfco de profissBes de nfvel médio,*™ ampliando as pers-
pectivas de emprego especializado. Segundo Ney Braga, o go-

verno estaria em sintonia com a sociedade, pois

{....) no exame da atuag3o paranaense notakos uma crescente de-
manda no sentido de aumentar os nécleos urbanos, faverecends a
implantagdo de um setor da economia - o secundario - que exige
sao-de-obra capacitada para enfrentar a estrutura industrial,
(5943, p.xviiil.

Em resposta 3s novas demandas, uma série de medidas sZ%o
exigidas do Executivo, entre elas, az de aumento do quadro do

funcionalismo,** de reorganizaclo dos drgadz administrativos e

'Cabe relesbrar o expressivo ausentoe da dotagdo orgamentaria da Secretaria de Educagdo e Cul-
tura es relagio as demais, em 1963-44 (grafice 2).

"En 1942, Ney Braga estabelece cunvenuus com o Ministério da Educag3e e Cultura Ppara a cria-
¢0 de gtnasnus |ndustr|a|s no Parand; o primeiro deles, encontrava-se ee Ponta Grossa. Tanbém constréi e
instala seis oficinas de artes industriais no Estado.

“*"tm 1945, 40% do funcionalisso mantido pelo Estado era constituido pelo prﬁfessorado.
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de criagdc novos organigmosg* durante o governo Ney. Pimentel
também procura incentivar o ensino técnice, visando ao respec-
tivo aumento de m¥o-de-obra especializada,* ainda, instituiu
um programa denominado Gindsio de Orientag3o Industrial .=

Todas essas medidas, segundo sua fala, visam superar o
maior obstdculo encontrado para a concretizag3o da proposta de
industrializag8o, qual seja, a escassez de m3o-de-obra espe-
clalizada, apesar do crescente aumento de municipios e urbani-

zag3o verificados neste perfodo:

{....) 2 escassez de pessoal técnico em nivel de empresa €
quase talamitosa no Parand. Numerosos empreendimentos deixaram
de ser iniciados ou ndo levados avante t3o somente por falta do
elemento humano adestrado, da w3o-de-obra especializada e de
gerencia industrial para o trabalho operativo da empresa.
{PIRENTEL, 1944 p.xv}.

Uma vez consubstanciadas as préticas de governo que re-
cortam a populag¥o segundo o discurso da industrialziag3o do
Parand, cabe ressaltar o sentido social que ambos os governa-

dores a elas atribuem. Para Pimentel,

Esse & D maior desafio que temos & nossz freate, impondo 3 ne-
cessidade urgente, ndo 6 do aumento fisico da produgdc, mas
especialsente do aumento da produtividade para elevagdo do pa-
dris de vida da populagip. 0 objetive primordial do programa de
governo para o periodo 1966/79 baseia-se na concepgao do desen-

“Como, por exewplo, a Fundagdo de Ensino Paranaense - FUNDEPAR, entidade de fins ndo
lucratlvos, criada em 1942, com o objetivo de adainistrar o Fundo Estadual de Educagdo, com recurses
constituidos de centrlbulcces locais, no valor de 31 sobre o Ioposto de Vendas ¢ Con5|gnatoes.
contrlbutcees da Unido, inclusive o que cabe 2o Parand, 3 conta dos Fundos Nacional de Ensinc Priaario,
Wedio e Superior; contribuigles de empresas industriais e de proprietdrios ruraisi donativos de
particulares; auxilios e sehvengbes de produtos de operagdes bancadrias.

“*& Secretaria de Educagdo, en 1966, realizou diversos cursos nos setares de ensino cowercial,
industrial e agricola. Em Apucarana, um cerso de aper feicoanento técnico destinado a professares or iundos
de varios municipios do Norte Paranaense.

"'Instituido em 1946, visava instalar oficinas de artes industriais em estabelecisentos de
ensing secundario, através de cospromisse do Estado assumido com o Ninistérie da Educagde.
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volvinento como um processo continuo de elevagdo dos padrdes de
vida de toda a populagdo, decorrente do aumento da produtivi-
dade dessa populagdo, obtida pela sucessiva introdugdo de novas
técnicas de produgdo. Has essa concepgdn ndo 6 em si sufi-

ciente, € necessario gue o desenvolvimento integre em seu pro-
cesso, todas as camadas da populagdo, todos os setores de ati-
vidade, todas as manifestages da existencia humana. & isso
charamos ¢ desenvolvisento integrado gque informou nossa plata-

foraa de candidato e se converte em nossa filosofia de governo
{1966 p. XV - uvi-wviil.

Seu discurso mantém fundamentalmente as marcas do de
geu antecessor, ao atribuir sentido as suas propostas moderni-
zadoras pelo significado social que as mesmas té&m. Embora suas
falas se remetam em grande parte as iniciativas nos campos
econfmtco, financelro e administrativo, elas se apdiam e ge
Justificam na capacidade de assegurar o bem-estar social. Vé&-
se, portanto, uma singularidade discursiva nos propésitos de
colonizagdoc - apresentados por Lupion e Bento -, bem como nos
de industrializac¢lo.

Ney Braga, jd na Introdug¥o de sua primeira Mensagem 2
Asgembléia, parece encarregar-se de estabelecer tal singularti-

dade:

Se nos concentrarmos exclusivamente no aproveitamento dos re-
cursos materiais que temos 2 nossa disposicdo, correremos o
risco de esquecer porque € para que devemos aproveitd-los. Nen-
hua sentida terd a abertura de estradas e 3 construcdo de usi-
nasi 3 instalagdo de induistrias e o amparo 3 agricultura, se
esquecernos que esse esforgn s6 serd valido em fungdo do ben
estar que podera proporcionar ao homee. (8981, p.viiil.

H4 de =8se acreacentar que, apesar de todo ease conjunto
de falas relativo 3 tndustrializag¢8o, conttnua tnexistindo uma
Secretaria de Estado especffica ao setor - a qual fol criada

em 1967 e denominada Secretaria de Indudstria e Comércio. As-
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sim, as propostas de governo nessa drea ficaram sob a respon-
gabilidade de drg¥os como CODEPAR, BADEP e Secretaria da
Fazenda - reside aqui a explicag®o sobre o crescimento da do-
tag3o orcamentdria desta, na primeira metade dos anos 60 (ver
gréafico 2). Somente em 1964, foi criado o Conselho de Induds-
tria, d6rg3o que assumiu todas as iniciativas no setor in-
dustrial.

Finalmente, cabe observar que, embora os discursos
apontem para a modernizag¥o, privilegiando os setores que pos-
sam contribuir com o <c¢rescimento da industria, o governo n%o
pode se descurar do setor primirio, pois, além de absorver a
maior parte da m¥%o-de-obra, continua sendo a principal fonte
de arrecada¢¥®o tributdria. 0 Parand, conforme reafirma HNey
Braga, continua um grande produtor de café e o (,...) grande abastecedor
de alinentos para as regides mais industrializadas do pais (1941, p.29).

A par does problemas encontrados, o governo orlentou
suas prdticas no sentido de modernizar esse setor. A Associa-
¢do de Crédito & Assisténcia Rural do Parand - ACARPA -, por
exemplo, foi orientada para (,,,,) Isplantar, através de assisténcia técnica especia-
lizada, uma mentalidade técnica ao rurfcola (....). (PIMENTEL, 1947, p.6%). Dessa forma, o
governo pretendeu estimular o trabalho j& iniciado pela Com-
panhia Agropecudria de Fomento Econdmico - CAFE DO PARANX -,
érgdo encarregado de subsidiar a aquisi¢¥o de maquinas, semen-
tes e matrizes para o rebanho estadual.

No Governo Pimentel, a Secretaria da Agricultura desen-
cadeou duas campanhas significativas. "Por um Parand mais
Verde” objetivou o reflorestamento de 200 milhBes de édrvores,

em quatro anos e, no lastro dessa campanha, fol estimulado o
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replantio de 120 milh%es de pés de café, em tré&s anos. Ainda,
congiderando as condigBes locais de comercializagBo e as pos-
sibilidades de associa¢3o com a cultura do trigo, esta Secre-
taria langou, em convénio com o governo norte-americano, a

campanha

{....} "Plante Soja, Use melhor Tecnica e Banhe 'mais’, que en-
controu promissora repercuss3o na area agricola (...) E essa
recept ividade do agricultor paranaense a foate de estimulo para
0 gaverno quando se langa em iniciativas que visam aspliar as
possibilidades de producdo do Parana. (PIRENTEL, 1970, p.78-9).

As Mensagens de Ney Braga e Paulo Pimentel revelam uma
certa combinag%o de digcurscs que acabam, num primeiro mo-
mento, remetendo o leitor &as Mensagens de Hoyséa Lupion e
Bento Munhoz da Rocha Netto. Considerando ae praticas de go-
verno em campos como salde € seguranga pudblica, assentamento
do homem do campo e regularizag3o das terras, observa-se que
os recortes feitos na populag3o té&m o mesmo significado; a va-
riag%o mais expressiva reside na profusfo desses recortes,
acompanhada de uma ampliag¢8o das secretarias, departamentos,
comissBes e outras repartiges publicas. Com essas medidas, os
governantes buscam assegurar a eficdcia da maquina administra-
tiva, fazendo de cada um de seus drgHos de interveng3o, um 6r-
g%o com fungBes determinadas e dotado de um saber especifico.

Contudo, tais procedimentos dizem mais do reajustamento
da maquina administrativa a determinadas priticas de governo,
do que de uma alterag%o dessas préticas. A marca discursiva
que permite estabelecer uma certa diferenciag¥o entre os pe-

rfodoe considerados consiste na introduclo de outros elementos
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a0 enunciado. Estes, entretanto, n%o s¥o necegsariamente no-
vos: todos os administradores se colocam a servigo de uma mo-
dernizag%o... Assim, hd que se entender como essa modernizag¢3o
é vista e quais praticas s¥o adotadas pelo governo para a sua
consecucg3o.

Modernizar, segundo Ney Braga, & estar em conson@ncia
com o momento histdrico do Parand, impulsinando seu desenvol-
vimento com obras fundamentais e revestidas de um profundo ca-
rédter social. 0O Parand n3oc mais ¢ apontado como uma terra de
potencialidades n8o atingidas face ao déficit populacional
existente; o déficit agora referido é de outra natureza - ca-
pital e infra-estrutura. Enquantoc nos anos 40/50 havia neces-
sidade de mais pessoas, isto &, trabalhadores para manter-se o
padr3c de wvida moral, nos anos 60, se requer uma modernizagio
e diversificagdo da produg3c... Combinam-ge, assim, o caréter
da CAFE DO PARANX com o da CODEPAR.

Enquanto a primeira propicia os recursos a mecanizag#o
e divereificag3o da lavoura, conscientizac®o e instru¢3o do
agricultor, a segunda reudne os recursos internos e externos 2
industrializag¥o e coordena a polftica de amplia¢¥o das redes
de transporte e energia. Dessa forma, ambos os setores s%o ar-
ticuladosg num mesmo discurso, que busca estabelecer uma uni-
dade as prdticas de governo. E mais, o governo assegura ao Pa-
rand as condigles de cumprimento de uma tarefa egpecifica - a
liberta¢B8o econdmica nacional para qual, segundo Ney Braga,
ele & uma das maiores esperangas.

Uma tarefa de tamanha envergadura pressup@e adminis-

tradores honestos (e crist3os), desvinculados de polfticos
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corruptos ou daqueles que se escravizaram ao Estado, esque-
cendo-ge de Deus (como oz comunistas), e capazeg de superar as
limita¢¥8es partidérias... Incorporando esses elementos a suas
falas, Ney Braga e Paulo Pimentel buscam imprimir uma nova
dinfimica &g suas praticas, de modo a assegurar uma imagem
piblica de admintstradores comprometidos com um novo tipo de
governo, estabelecido pelos militares com o golpe de 1964.

Considerando-se udnica e exclusivamente os discursos de
Ney e Pimentel, no processo de entendimento das préticas admi-
nistrativas - 1ndependente dos efeitos de verdade que eles
visam construir -, hd que se questionar a abrangéncia da
moderniza¢¥o referida. Modernizar, seja a economia, seja a
mdquina administrativa, significa também estabelecer novas
intersecg®es sobre um dado alvo, sem, contudo, preenché-las na
fntegra. A partir desses "poros” emergem os elementos que
justificam os recortes fidentificados no discurso de seus

sucessores.

2.3 A "ARTE” DE RACIONALIZAR UMA ADMINISTRACXO: GOVERNOS DE

PARIGOT A REY

0s grandes objetivos estratégicos e metas setoriais do Parand
requeriam elevade grau de desewpenhd de seus organismos funda-
mentais. Dal a necessidade de uma reforga administrativa, rea-
lizada a partir de us godelo eapresarial de gesto, que confi-
gurz o planejamento prévio tomo norwa bdsica de teda agdo. A
nohilizagdo dos meios e um capitulo |uportante. que nasceu do

planeiasento sistematizado através da criagdo de uma Secretaria
do Pianejamento (CANET, 1979 p. XII) (ses grifo no originall.

A idéia de uma reforma administrativa e de um planeja-

mento sistematizado n%o pode ser tomada como algo inteiramente
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novo a4s préticas de governo. No plano federal, desde o final
dos anos 30, o governo vinha desenvolvendo uma polftica de
planejamento consubstanciada através de medidas como Plano Es-
pectal de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional
(1939-1943), Plano de Obras e Equipamentos (18953), Plano
SALTE - Sadde, Alimentag3o, Transporte e Energia (1949-1933),
Programa de Metas (1957-19860), Plano Trienal de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (de 1962), Programa de Ac¢3o Econfmica
do Governo - PAEG (1964), Plano Decenal de Desenvolvimento
Econfmico e Social (1967}, Programa Estratégico de Desenvolvi-
mento (1968-1970) e Metas e Bases para a A¢¥3o do Governo
(de 1970).

Entretanto, é nos anos 70 que a idéia de planejamento e
reforma adminigtrativa assume seus contornos mais nftidos.
Para igso contribui, entre outros fatores, a centralizagfo fi-
nanceiro-administrativa nacional e a ascens¥o de um grupo de
tecnoburocratas - como Antonio Delfin Netto, Milton Campos,
Mario Henrique Simonsen, Golbery de Couto e Silva e outros.
Eesges, autorizados pelo sucesso aparente do "milagre econd-
mico” do infcic da década, gradativamente desenharam um modelo
de gerenciamento da coisa publica, dito empresarial. £ nesse
contexto que se encontram as experiéncia mais acabadas de pla-
ne jamento, representadas pelo | e 11 Plano Nacional de Desen-
volvimento Econdmico & Social - | e Il PND.

Tate planos t&m uma abrangéncia malor em relagto aos
que os antecederam, "pensando a sociedade” comoc um todo. Seus
objetivos e metas vigam abranger quaiequer recortes da populsa-

¢3oc e da economia, submetendo-as a uma polftica de desenvolvi-
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mento que fortalecesse o Estado. Assim, as polfticas locais
deveriam necessariamente estar ajustadas a ela,'de modo que as
praticas de governo (a nf{vel nacional, regional e/ou estadual)
apontassem num udnico sentido. Para isso, contribuem os meca-
nismos eleitorais estabelecidos, capazes de assegurar a elei-
¢30 de governadores identificados com os programas nacionais,
bem como garantir a maioria das cadeiras no Congresso e nas
assembléias legislativas ao partido do governo.

Como se n3o bastassem tais mecanismos para ajustar as
prdticas dos governos estaduais as federais, aqueles somente
recebiam verbas para iniciativas inseridas num programa de
ac¥o vinculado aocs nacionalis. Os Plancs Nacionais de Desenvol-
vimento Econémico e Social passam a exigir polfticas estaduais
de planejamento que, por sua vez, est3o vinculadas 2 definig¥o
de um novo perfil de administradores publicos e de estrutura-
¢d3o digcursiva a nfvel de governo.

Na redefinig3o desse noveo perflil do administrador pu-
blico, prevalece a idéia de um analista, planejador e realiza-
dor. ¥ no campo da competéncia técnica, e n¥3oc no da polftica,
que ele busca normatizar a vontade e fundamentar sua legitimi-
dade. Conforme acentua Claus UOffe, a técnica (leia-se compe-
téncia) n3c necessita de substrato motivacional, e oe defenso-

res da tese da tecnocracia partem

{....) da suposi¢io que o wodo de funcionawento do aparato es-
tatal, esta deterainado apenas pelo proposito de garantir 2
pavinz eficieacia dos eeios atumelados no “Estade teécaico’ e,
pela reninica a qualquer tentativa de estruturar as condigoes
de aplicagdo desses seios - ou sejz, as relagdes de produgdo
Teneads®
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Nesse sentido, a polftica de planejamento técnico
estabelece um divdrcio entre populag3o e governo, ac mesmo
tempo que determina uma pervers3o do discurso. Ou seja, n%o se
tem mais um Estado de governo, a populagfo n¥o estd como alvo
e o discureo n3o enunclia as pré-condi¢@es da governamen-
talidade.

A relag@io discurso/verdade parte da relac3o emis-
sor/receptor; contudo, na fala do tecnocrata, os efeitos de
verdade se perdem, pois n3oc hd uma legitimag3o, isto &, as ca-
tegorias que o informam n¥o est3o presentes. Tem—se, portanto,
um discurso circular que se autojustifica e que comega e acaba
em si mesmo. A raclonalizag3o rompe com a cidadania, fazendo
enxergar o social de outra forma: as institui¢les que azsegu-
ram o exerclcio da cidadania nSo estdo preesentes.

leto poato, deve-ze consilderar duasg questBes na andlige
do Executivo paranaense nos anos 70. Em primeiro lugar, a im-
portdncia dos quadros técnicos de assessoramento dos governa-
dores que compor3o parte significativa das secretarias e
outroes érgfos da administrag¥o estadual. Tomando-se, por exem-
ple, o documento Objetivo e Metas de Desenvolvimento, 1975-
1978, do Governo Canet, encontra-se entre os autores parte do
secretariado estadual. Em segundo, destaca-se o volume de
documentos produzidos no perfodo, vigando definir diretrizes
de acgdo.

O primeiro desses estudos, segndo Belmiro Valverde
Jobim Castor, foi solicitado pelo Governador Haroldo Ledn
Perez a um Secretdrio de Estado que, com uma equipe técnica,

elaborou um documento preliminar. Porém, sua perman&ncla no
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governo foi de poucos meses e esse plano permaneceu arquivado.
Tendo assumido o governo, Pedro Viriato Parigot de Souza,
segundo o mesmo entrevistado, surprendeu-se com a ausé&ncla de
programasg, projetos e recursos financeiros.** Coube, entdo, 2
Coordenag8o de Planejamento Estadual elaborar o Diagndstico e
Diretrizes de A¢3o0,* documento que, em Bua versfdo defini-
tiva - Diretrizes de A¢dc, 1973 -4 foi aszsumido pelo gover-
no seguinte.

Essa mesma Coordena¢do fol solicitada por Emfllio
Hof fmann Gomes para elaborar um documento mais detalhado deno-
minado Sistema de Planejamento do Parand...t? Nele foi incluf-
da a legislag¥3o sobre planejamento, com o Decreto ne 1389 -
ingtituindo a Coordenag#o de Planejamento Estadual como drgdo
central do =sistema de planejamento, diretamente vinculado ao
Executivo e responsidvel pela elabora¢3o do Plano de Governo e
Coordenaglo dos Planos Setoriais -, Decreto ne 2935 - insti-
tuindo os Grupos de Planejamento setoriais como d&rg¥os do
Sistema de Planejamento nas Secretarias - e Lei ne 5407 -
1nstitg1ndo a Fundag¢%o IPARDES como entidade de apoio técnico
e de treinamento e aperfeigoamento de pesscal do Planeja-~
mento.

Tais planos, entretanto, té&m uma eficdcia limitada dado
seu tempo de execu¢Bo. A gest¥o Parigot de Souza foi interrom-
pida com sua morte e a de Emflio Gomes se caracterizou como um
perfodo de transig¥o, de prepara¢¥o para o Governo seguinte.
Mesmo assim, em seu governo foi promulgada a Lei{ n* £.636, de

29 de novembro de 1974, definindo uma nova estrutura organiza-

cional basica de cada Secretaria, e preparado o plano de go-
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verno de Jayme Canet Jr.. Esse pode ser tomado como principal
expressdo de racionaliza¢3do administrativa e seu programa, Ob-
Jetivos e Metas de Desenvolvimento, como um exemplo de adequa-

¢80 da gest¥o estadual & federal e combinag3o do setor publico

ao privado:

{....) a feigdo empresarial que se procura imprigmir 2 agdo do
governo, como uwa necessidade da propria modernizagio adminis-
trativa; para se manter em dias com 05 interesses da coletivi-
dade, tem carater cosplementar ea relagdo & iniciativa particu-
lar. 44

Finalmente, hd de se colocar o Plano elaborado para o
Governo Ney Braga - Diretrizes Globais -, cujo discurso incor-

pora menos ag marcas da fala dos tecnocratas dissimulando-a,

através de outras falas: °0peu governo serd do povo e pelo povo, mas tawbém com o
pove -1%  Outra caracterfstica discursiva desse documento é que
determina a egtrutuaglo Interna das Mensagenaz, de wodo & apre-
sentd-las diferentemente das demais, colocando que a fase pio-
neira de ocupa¢¥%o do interior cedeu a outra atividade igual-
mente pioneira: racionalizagfio da polftica de desenvolvimento.
Para tanto, foram definidas (iretrizes globais voltadas ao auento da renda pessoal,
increnento e difusdo espacial do bes-estar, incremento ao desenvolvimento e produgde cultural, aumento da
participagdo do Parana no esforgo macional de desenvolvimento e aperfeicoamento da infra-estrutura econd-
mica e social para o desenvolvimento ulterior,

Tomadas as Mensagens de 1981 e 1982, vé&-se que as agles
do Executivo s%o todas Ag¢8es Executadas em resposta aos Obje-
tivos de Aumento da Renda Real Pessoal e, assim, sucessiva-
mente. Para tanto, as prédticas de governo sZo apresentadas

gegundo um conjunto de programas e subprogramae vinculados
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aquelas diretrizes. Tal estruturagZo parecer evidenciar uma
racional idade até ent3o nZo atingida, porém buscada ao longo
dos anos 70.

Mensagens e documentos relativos ao Planejamento egt¥o
aqui combinados. As primeiras, além de pretenderem estabelecer
uma unidade as préticas de governo, agora se remetem a esses
de modo a comprovar sua racionalidade. Investir, pois, no en-
tendimento dos governos Parigot de Souza a Ney Braga signi-
fica, entre outras coisas, apreender um discurso pela
"modernizac3o planejada”, na qual o governo reestrutura a méa-
quina admintietra para responder aos Planos Nacionaig de Desgen-
volvimento Econbmico e Social, bem como & euforia e fracassos
do "milagre” brasileiro. Em suma, v8-se um governo falando de
si para =si e, conseqUentemente, inteligivel aos segmentos
"competentes” da sociedade.

S5%0 claras as referéncias aos avangos propiciadog pela
"Revoluc¢¥oc de 1964”. Estando resguardado o clima de ordem e
trangqlilidade, de otimismo e trabalho, serd possfvel atingir
{sueu} a5 metas ideais do desenvolvimento econdmico, do progresso social, {....) da consolidacdo democra-
tica e, em conseqiéncia, do bew-estar da coletividade, que s3o as metas da revelugdn’ (PARIGOT, {972

p.xvi), Da mesma forma,

A filesofia revoluciondria que preside a aglo governagental, no
plano federal, tem servido para nds de fonte permanente de ins-
piragio e atua como bussola orientadora dos ruses gue temos
procurado imprimir ag governo do Parand (PARIGOT, 1973 p.XV).

Emflio Hoffmann Gomes também julga ser o futuro do Pa-

rand excepcionalmente promissor,
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(....) quer quanto 2o ritmo de crescizento de sua econoaiz,
quer quanto ao clima de paz, unido e harmonia politica reinan-
tes. Essa conjuntura favoravel lhe esta peramitindo aproveitar
os frutos da agdo operosa da Revolugdo, no decurso de trés go-

vernos fecundos, que est3o transformando 2 fisionomia do pais
(1974, p.vil.

Contude, tal otimismo tende a desaparecer, bem como as
referéncias diretas & RevolugBo. Terminada a euforia do
"milagre”, o governo volta a referir-ge aos grandes problemas
nacionals, como manutengio das taxas de crescimento dos produ-
tos em empregos, melhoria da distribui¢Bo de renda ou redug3o
do ritmo inflaciondrio. Canet acrescenta: Wi, finalmente, urgéncia em ajus-
tar a balanga de paganentos e equacionar a divida externa (1977, p.VI).

A volta do pluripartidarismo acaba sendo apontada por
Ney Braga como o reencontro de um dos instrumentos (,...) rapazes de
canalizar as aspiragdes dos virios setores da sociedade no processo que se inicia (1989, p.vii}). Dis-
tante das posaibilidade apontadas pelo I e Il PND, resta con-
tinuar apostando na construglo de um futuro promissor; até 14,

cabe privilegiar polfticas de austeridade:

Cientes da escassez de recurses e da crescente demanda por no-
vos atendimentos por parte das comunidades, o governo estadual
inplesentou medidas especiais de racionalizagdo e controle so-
bre as aplicagoes de todos os setores, de modo a orienta-los
para a produgdo de efetivas beneficios A populagdo estadual.
(N, BRAGA, 1982 p. wxiii),

Ao se indagar sobre a natureza de tals demandas, pode-
se considerar diversas questles que est¥3o a exigir uma rea-
posta do governc. Dentre elas, uma daes mais referidas €& de
ordem demogrdfica: a composic3o e distribuig¢¥o da populag3o

alterou-se sengivelmente, pressupondo novas iniciativas publt-
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cas. Até a década de 60, o Parand se caracterizava como uma
drea de atragdo dos fluxos migratdérios: no final daquela déca-
da, essa posiglo comegava a inverter-se: os fluxos partiam do
Parand em direg8o aoc Centro-Oeste e Amaz&nia. Nos anos 70, ea-
ga situa¢¥o toma proporeBes mailores, a ponto de reduzir sen-

givelmente a taxa de crescimento demografico (tabela 1).

TABELA § - POPULACAD TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO WO PaRA-
NA - 1940-80

ANOS ! TOTAL DA POPULACAD | TAXA OE CRESCIMENTD (%)

940 1.235.847 -
1950 2.112.893 70,9
1948 4.268.237 102,¢
1979 6.929.8:8 62,9
1989 7.063.466 16,9
FONTE: I86E

Além dessa perda relativa de populag¢Zo, observa-se ou-
tra mudanga quanto & sua distribui¢do, o incremento das taxas

de urbanizag3o (tabela 2).

TABELA 2 ~ TAXAS DE URBARIZACAQ, NO PARAMNA -

{958-197¢

| } ! b 1970/50
LOCAL 11956 | 1950 1 1978 ) 1
Curitiba 2,0 62,3 78,2 67,1
Ponta Grossa 26,4 36,3 40,9 53,4
Uniac da Vitoria 13,3 i8,8 21,7 83,2
Guarapuava 8,7 18,8 20,4 1i34,5
Jatarezinho 18,5 24,5 29,7 48,9
Londrina 23,86 27,3 B4 67,9
Mar inga ig, 4t 27,6 44,8 147,35
Cappo Hourao 2,5 14,4 28,3 720,08
Parana 25,8 3,8 35,0 44,9
Brasil 36,4 45,1 394,90 59,1

FONTE DOS OADOS BRUTDS: PARANA. Diagnostico e
diretrizes de acao; do-
cueento preliminar, 972
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O crescimento da populag¥o urbana & maior nas regiBes
de ocupag®o recente, onde preolifera o numero de cidades. Tal
proliferag®o de municfpios - em especial no final dos anos 60
(mapas 3, 4 e 5) ~ bem como a variag¥o percentual das taxas de
urbaniza¢¥o verificada entre 1950 e 1970, leva Emflio Gomes 2

seguinte conclus3o:

{....) 0 crescimento das zonas urbanas terd que ser planejado,
soh pena de uma isplantacdo desordenadz e onerosa; nic sé os
servigos urbanos dever3o ser aspliados para atender a esse con-
tingente populacional, como tambem as atividades econdmicas ur-

banas terdo que gerar espregos suficientes para absorver a m3o-
de-chra (1974, p.4).

Segundo esse discurso, hd necessidade de grandes in-
versBes em capital social bdsico, reafirmando o contido nos
primeiros documentos sobre planejamento. Cabe, pois, desenvol-
ver alternativas que permitam a manuten¢®o do nfvel de emprego
em atividades agropecudrias e no extrativismo vegetal, bem
como estabelecer uma Polftica de Desenvolvimento Urbano - PDU.
Nessa conjuntura dd-se a instalag3o da Coordenac3o da Regido
Metropolitana de Curitiba - COMEC -, em conson@ncia com a Lei
Complementar ne 14, do Governo Federal, que inatitui o sistema
de regiBes metropolitanas no Pafs. Foram definidos como servi-
¢os de interesse metropolitano, o saneamento bisico, uso do
solo, aproveltamento de recursoe hfdricoas, controle da polui-
¢H3o ambiental e outros. As préticas de governo s%o agsim
orientadas no sentido de evitar uma perigosa ampliag3o das
presses populacionais sobre a infra-estrutura {....} cuidou-se de pre-

parar as cidades de porte para reter boa parte dos migrantes, assequrando, tasheém, que a capital nio fi-
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casse sem sua capacidade de investir fortalecida’ (Camet, 1979, p.xx). Para tanto, a Secre-
taria do Interior, através da Companhia de Habitag%o do Para-
nd - COHAPAR -, foi encarregada de executar o Plano Estadual
de Habita¢3o Popular - PLANHAP e o Programa de Financiamento
de Lotes Urbanizadoa - PROFILUB. Essgse, no perfodo de 1575-78,
foi levado a quarenta municfpios, objetivando a implantag3o de
lotes urbanizados e respectiva comercializa¢3o, numa tentativa
de erradlcacﬁd dasg favelas situadas em 4reas periféricas das
cidades.

Para Ney Braga, a quest%o urbana & igualmente preo-
cupante, tendo definido entre suas diretrizes globais um
elenco de A¢Bes Executadas em Respogta ace Objetivas de Incre-
mento e Difues¥o Espacial do Bem-Estar. Os diferentes programas
apresentados priorizam as demandag da populacglo, assisténcia

técnica dos municf{pos, planejamento e outros. Ainda,

Com o objetive de propiciar uea visdo atualizada sobre a orupa-
¢3o territorial do Estado e da Estrutura urbana das nossas ci-
dades, o Instituto de Terras e Cartografia formulou o projeto e
iniciou a execugdo - com os recursos do Banco do Brasil a taxas
subsidiadas - do levantasento aerofotogramétrico do Parand.
Pretende-se que esse levantamento, integrado com os dades do
Cense de 1988, oferega valiosa contribuigdo s tarefas de orga-
nizagio e planejamento ao longo de toda esta decada ( M. BRAGA,
1980, p.60).

Ainda dentro das modificac8es demogréficas, hd de se
fazer algumas colocagdes sobre a nova composig¥o da populacgdo
paranaense. Nesse particular, vé-ge uma reduglio na taxa de
crescimento populacional, tanto pela alterag3o dos fluxos mi-
gratérios como pelo deslocamento de paranaenses em direg¢¥o ao

Centro-Deste e Amazdnla, movimento que influird, também, nas
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migragBes em diregdo ao Paraguai. Contudo, o numero de popula-
¢80 votante tende a «crescer, seja pelo aumento dos estratos
populacionais situados acima de dezoito anos, seja pelo au-
mento da taxa de alfabetizacgZo.

Em 1973, a Secretaria de Seguranga Publica, juntamente
com o Tribunal - Regional Eleitoral, promoveu a Campanha Pré-
aumento do colégio eleitoral do Parana. A campanha contou com
o apoio imediato das autoridades estaduais e municipais, de
nodo a transformar os postos de alistamento - & noite e finalse
de semana - em postos volantes. Tal empenho resultou num au-
mento de 400 mil eleitores, assegurando ao Parand mais trés
cadeiras na Camara Federal. Na mensagem de 1975, encontra-se o
registro de outra campanha, elevando a quase dois milhSes e
oitocentos mil o numero de eleitores do Parand, com © corres-
pondente aumento de sua representagdo parlamentar no Congresso
e Assembléia Legislativa.

Através dessas iniciativas o governo estadual busca,
entre outras coisas, assegurar sua expressividade polftica,
bem como a inclus3o do Parand nos programas nacionais, o que
pode significar o© recebimento dos recursos necessdrios a uma
pelftica de investimentos, modernizagdo da economia e expansdo
da "infra-estrutura social”. Esses {tens est¥o diretamente
vinculados as questOes levantadas pela constatagdo do cresci-
mento das taxag de urbanizag3o - 3 medida que a populagfo ur-
bana creesce, a press¥o sobre determinados gervigos aumenta.

No campo da Sadde Publica, verifica-se a intensificag3o
das campanhas de vacinag3o contra varfola, poliomielite, sa-

rampo, meningite e outras doengas: ao mesmo tempo procedeu-se
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.4 ampliag¥%0 da rede hospitalar, em especial para doentes men-
tais, em pontos estratégices, buscando uma descentralizag¥o do
atendimento. Iguelmente Importante foi a instalagfio do Grupo
de Planejamento Setorial da Secretaria de Saudde Publica e a
implantag¢Bo do Setor de Estatfstica de Saudde. Este passou a
receber, até o dia 20 de cada més, as declara¢Bez de débitoe
registradas em cartério, processando tais informagdes junta-
mnente com os casos de doengas tranemisafveisz registrados, se-
gundo a Classlfléacgo Internacional de Doengas. Através dessas

providéncias, conforme Canet, fol assegurada a

{....) chegada mais rdpida ao nivel central das informagdes ge-
radas a nivel local, melhoradas em qualidade ¢ quantidade, fa-
cilitando, sobremaneira, a conselidagde dos dados a niveis de
senicipios, distrito sanitdrio e estado e, ee conseqiéncia, a
sua calocagdo mais pronta e atualizada ao nivel decisdrio e aos
usuirios (1979 p.71).

Igualmente preocupante eram as condi¢Bes de saneamento,
visto que, ainda em 1971, um pequeno percentual da populagdo
urbana tinha atendimento satisfatdrio. Segundo os dados apre-
gentados na Mensagem de 1972, dos 2,4 milh8Bes de moradores dae
dreasg urbanas, eomente 25,8% eram constderadoe bem atendidos
pelos eervigos de &gua e 5% pelos servigos de esgoto. Assim, o
Plano Nacional de Saneamento - PLANASA - foi recebido com um
certo alfvio pelo governo local que elaborou o Plano de Sanea-
mento Bdslco do Estado. Coube & SANEPAR executar as obras para
o fornecimento de agua potdvel a 80% da populagdo urbana e
gervi¢o de coleta, remoglo e tratamento de esgoto sanitério a

40X da mesma populagBo, até 1980.
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O crescimento urbano tinha também seus reflexos na drea

de seguranga publica, mesmo n¥o chegando a caracterizar uma

situag¥o de intranqllilidade social. O mesmo discursc sobre a
fndole pacffica e o c¢ardter ordeiro do povo paranaense mais
uma vez se faz presente." Mesmo assim, a pasta de Seguranga
Publica n3c se descuidou da protecHo do cidadZo e das insti-

tuigcBers democraticas, ao atuar (,,..) no contexto amplo da seguranga interna, desen-
volve ag30 para conter a incidéncia criminal ¢ a2 agdo de grupos ideoldgicos ou do criee organizado

(PARIGOT, 1973 p.93). Foi igualmente, incumbida da

{.vvo) reestruturagio do Centro de Inforsagdo - CIESP, criado
pelo Decreto 21.B4B, com a finalidade de elaborar, coordenar e
difundir inforsagbes relacionadas com assuntos de interesse da
Secretaria e da seguranga nacional no dsbito estadual (PARIGOT,
£973 p.93).

Para Emflio Gomes, a interiorizag%o da polfcia & uma
meta a ser atingida, cuidando de seu reequipamento e treina-
mento pessoal, de modo a atender (,,..) is exigéncias crescentes de prevengio e

combate ao crime, sob todas as suas formas. (i974, p.xivi. Outra meta apontada refe-
re-se ao eistema penitencidrio, defendendo sua urgente moder-

nizagBo. O Conselho Penitencidrio por sua vez,

(.vod) 3preciou ue vultuoso ndmero de processos, n3o 56 ea sed
aspecto legal, como verificando tawbém se o regime de detengdo
agiu beneficanente sobre o reeducandc e se este, no seq rein-
gresso a liberdade, ndo oferece perigo & ordew social (E. GD-
HES, 1975, p.i4).

"Cabe ressaltar que a questic de terras, frequentenente invocada como uea das causas de agi-
tagdes saciais, justificando a presensa da policia, aqu: nio é levantada. Pelo contrdrio, a solitica de
lodernlzagau do Instituto de terras e Cartografia - que incorporou o departamento de Geografia, Terras e
Colonizagao e a Fundagdo Paranaense de Culonlzacau ¢ Imigragdo - e os trabalhos do Grupo Executivo de Te-
.rras do Sudoeste do Parana - GETSBP e da Comissdo Mista para as Terras da Faixa de Fronteira do Parani -
COFIPAR -, possibilitaram "(....) uma atuagdo mais decisive na regularizagio da posse da terra’. (PARIGOT,

o . 4973, puxiil). (Ver: PARIGOT, 1972, i973; E. GOMES, 1973).
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A humanizag3o do tratamento penitencidrio, segundo
Jayme Canet, verifica-se através de inovagBes como a Pris3o -
Albergue, a OperacgZo-Liberdade e o Projeto Indulto, que visa
(...} reduzir o chogue da reintegragdo do ex-presidiario a vida na comunidade (1979, p.xx}, Este,
em particular, atendeu & disposi¢8o do Decreto Presidencial
concedendo indulto & presos. Para tanto, foram construfdos
seisg nucleos comunitdrios de atendimento aoe egressos, estabe-
lecimentos com a participag®o de entidades religiosas, que as-
sumiram a responsabilidade de alojamento, alimentaglo e ves-
tudrio, enquanto a Secretaria da Justiga ficou encarregada de
obter a documentag®o necessaria. Segundo a mesma, com esse
projeto reduziu-se a taxa de reincidéncia a nivels insignifi-
cantes.

Cabe incluir ainda o setor de educagfo nesta primeira
avaliagBo0 das demandas decorrentes do crescimento urbano, se-
gundo os governadores. Os trabalhos da Secretaria de Educag3o
e Cultura, contudo, n8o se pautaram somente pela implantag3o
da Reforma do Ensino (Lei ne 5,692, de 11.08.71) e da Reforma
Administrativa do MEC (Decreto-Lei ne 200, de 20.02.67). A Re-
forma do Ensino de 1+ e 2= graus ¢ apresentada, por Parigot

de Souza, como um dos malores desafios

(....) que a Revolugio langou a0 Povo Brasileiro e, para que
ela tenha o éxito que todos esperam, ¢ necessario mudar sobre-
tudo a eentalidade do Professor, através de treinamentos espe-
citicos, pois a estitica tes que ser substitufda pela dindmica
(1973, p.53).

A Reforma do Ensinc foi iniciada através de municfpios-

pilotos, Campo Mour8io, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Ha-
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ringd, Paranagud, Ponta Grossa, Uni%o da Vitdria e Curitiba,
gendo gradativamente expandida para outros municfptos. Para
tanto, foi realizado um programa de treinamento dos recursos
humanog, o que levou & criag8o do Centro de Seleglo, Treina-
mento e Aperfeicoamento de Pesscal - CETEPAR.

Segundo o governo, tornou-se necessidria a obtencglo de
recurscs & ampliag¥o e aperfeigoamento do ensino; logo, fir-
mado o Convé&nio MEC/USAID, no valor de US8 9,7 milh3es, atra-
vés da Secretaria de Educa¢3o e Cultura. Tais verbas foranm
deetinadas ao treinamento dos recursos humancs, construgio de

escolas, aquisi¢¥o de material e, principalmente, ac estabele-

cimento do ensino profissionalizante - com &nfase ao setor
primarto, (....) es adequado equilibrio com os ligados ac setores secunddrio e tercidric (E. GOMES,
1974 p.71).

A Reforma Administrativa, institufda pelo Decreto n=
1.083/71, foi uma decorréncia do Decreto-Lei n® 200 que alte-
rou a estrutura da administra¢¥o federal no setor educacional.
Ela fo! implantada gradativamente na Secretaria de Educaglo e
Cultura, originando uma nova eatrutura composta por Gablnete,
diretorias (Geral, de AdministracZo, de Educag¢®o e de Agsuntos

Culturais) e centros (de Estudos e Pesquisas Educaclonais e de

Comunica¢¥o). Complementando-os aparecem a Superintendé&ncia do
Ensino Superior, Fundag¢3o Teatro Guafra e Fundago Educacional
do Estado do Parana - FUNDEPAR -, encarregada de desenvolver
trabalhos na drea de planejamento educactional.

Dentro desse espfrito de planejamento, foi elaborado o

Plano Estadual de Educa¢Bo, com o objetivo especifico de as-

segurar a expansfio e o aperfeigoamento do eneino, além da
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racionalizag®o dos recursos ffsicos e financeiros. Tal plano
substanciou a polftica educacional no quadriénio 1973-76,

sendo de importéncia fundamental pois, segundo Emflio Gomes,

0 acospanhasento da implantagdo do Plano tes dado oportunidade,
ainda, a8 verificacdo do acerto au ndo dos chjetivos ligados e
da adequagdo dos meios aos fins, possibilitando a corre¢o no
dgevido tempo dos desvios funcionais e dos estrangulamentos que
possam impedir o desenvelvimento harmonico do sistema educacio-
nal (1973, p. XII).

A nova distribuig¥o espacial da popula¢io coloca-se,
portanto, como um elemento decisivo nc discurso dos governado-
res. As préticas de governo a%o orientadas no sentido de res-
ponder &3 intersec¢fes criadas em setores como sadde, sanea-
mento, seguranga, educaglo e outros. Contudo, o "clhar” que o
administrador publice langa sobre a populag¥o, em particular

urbana, pretende ser mais amplo.

Emilic Gomesg, numa fala bastante objetiva, regume taig
preocupa¢Bee. Problemas como criminalidade, marginalidade, fa-
velamento ou endemias n¥o sgerdo resolvidos pela agdo social
policial, programaes assistencialistas ou distribuicgio de medi-

camentos. Segundo ele, isso 8¢ reduz os efeitos sem eliminar

as causas:

Sosente através do desenvolvimento econdmico e social, que pro-
porcione a melharia des padries da populagin, poderemos reduzir
e mininizar os males que afligem os aenos favorecidos, abrindo-
lhes perspectivas de trabatho cospensador e condigdes de ascen-
s30 social. Coso agente do desenvolvimento, cabe ao poder pu-
blico criar estisulos e incentivos que aumente a predutividade
do trabalha, elevem o valor agregado da produgdo, diversidiquem
as atividades econdmicas e ampliem o mercado para 2 wdo-de-obra
pais qualificada, possibilitando a elevagdo de renda € sua dis-
tribuigin equitativa, {1974, p.xiv),
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Nesse sentido, para Emflo Gomes, as praticas de governo
devem priorizar a expanelo das atividades agropecuédrias e ace-
lerar o processc de industrializag¢3o anulando, assim, uma du-
pla pressBo social: o tngresso de jovens no mercado de tra-
balho e a transfer&ncia de trabalhadores do campo para a
cidade. Portanto, para que a2 praticas de governo apreszentem a
possibilldade pretendida, n%o basta investir na infra-estru-
tura social; faz-se necessidrio o desenvolvimento de medidas
que atendam ao homem do campo, mantendo-o af. A agricultura
novamente aparece como um elemento bdsico, tanto para a sus-
tentac%io econfmica como para o bem-estar social da populagHo.

0 evidente esgotamento da fronteira agrfcola n¥o per-
mite maie que se aposte na incorporag¢¥o de novag dreas. Poli-
ticamente, a inexisté&ncia deesse mecanismo significa a perda de
uma importante vdlvula de alfvio das tens@es sociais. Economi-
camente, ela estd a exigir sua urgente modernizaglo, acompa-
nhada de (.,..) usa sélida infra-estretura complementar, alée de servicos de assisténcia técnica e
financeira adequadas (E. GOMES, 1974, p.xv),

A vocag¥o econdmica agrfcola - elemento recorrente -
ressurge ao longo dessas Mensagens, mencionando as condigles
de clima, solo e relevo. A expressividade da agricultura para-
naenge nasg exportacﬁes e a participaglo desse setor na renda
interna, levam é governo a anunciar uma série de medidas de
apoio. Entre elis, destaca-se o estfmulc 2 substituig¥o de
parte dos cafezais - prejudicados com as geadas de 1974 e
1975 - por lavouras brancas, como trigo e soja. Assim, elas

g%0 recomendadae face 3s possibilidades de mecantzag¢Bo agrf-
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cola e outras medidas de tecniflca¢¥o, que buscam assegurar o

aumento da produtividade.

A necessidade de apoio tecnoldégico levou o governo a
firmar convénio com o Ministério da Agricultura e o Banco In-
teramericanc de Desenvolvimento, para a implantag3o do "Plano
Nacional de Sementes”, dotando o Parand (,...) de us sistema de produsdo de
sementes que permita o fornecinento regular de variedades mais produtivas e aclimatadas as condigdes eco-
légicas [lecais). (PARIGOT, 1973, p.d4i). Ainda, foi elaborado o ”"Plano de
Agdo” da Secretaria da Agricultura, que estabeleceu os Nucleos
Reglonais de interiorizacBo da polftica agropecudria - Curi-
tiba, Uni3o da Vitéria, Ponta Grossa, Guarapuava, Pato Branco,
Cascavel, Campo MourZo, Umuarama, Maringd, Londrina, Paranavaf
e Jacarezinho, regifes onde a soja se caracterizava como uma
das atividades principais. Para dispor dos recursgos neces-
gdrios & modernizag¢¥o do setor primdrio, o Governo firmou con-
vénios com o Ministério da Agricultura, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, Organizag3io Internacional do Café, Instituto Brasi-
leiro do Café e outros.

Combinando esses elementos - recursos e nuycleos - o go-
verno assegurou para si as condi¢Bes necessdrias para propor
{....) una nova mentalidade com perspectivas maiores no setor agropecudrio, ewanando as diversas wicro-re-
gionais a filosofia de andlise da realidade local (....) (E.GOWES, {974, p.51), Vinculando a
produgiio as questBes de comerciallzaglBo e pesquisa, a Secreta-
ria da Agricultura criou as Centrais de Abastecimento do Pa-
rand - CEASA - e o Instituto Agronémico do Parana -~ IAPAR.

Modernizar, pesquisar, comercializar, racionalizar s3o

questBes - entre outras - vistas como egsenclais pelo governo
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para responder 2 expans¥o de setor primario. Contudo, elas re-
querem uma polftica de planejamento, capaz de assegurar a efi-

cdcia pretendida:

fis condigdes necessdrias a um cusprimento mais eficiente das
grandes setas, exigiveis para acompanhar o desenvolvieento dos
demais setores, calcam-se na integragdo e expansdo dz defesa
sanitaria animal e vegetal, pesquisa e experimentagdo, infra-
estrutura de comercializago e assisténcia teécnica educacional,
que proporcionem maiores niveis de produtividade, sanidade dos
produtos agricolas e pecudrios, senar custo de produgio, coser-
tializagdo, motivagdo e educagio do howem rural evitando-se es-
trangulasentos e paralelismo de agdes que geram desgastes es-

truturais e senor retorno de recursos financeiros e huaanos {(E.
GOKES, 1974, p.57).

Jayme Canet igualmente recupera e privilegia o setor
primério, potla, além dos mottivoe apresentados, ele € responesd-
vel por 62,4X dos empregos gerados, enquanto o industrial &
responsével por 10,3X e o de servigos, por 21,3X. ({aT, 1977). Em
geu plano de governo - Objetivos e Metas de Desenvolvimento -
defende a implantac3o de wuma agricultura de vanguarda, pois
gomente ela seria capaz de responder ao esgotamento de terras

dieponfveis. Aessim, para Canet,

Necessitamos novas tecnicas, mais isplementos, fertilizantes e
defensivos. Necessitamos, principalmente, aprender a usar me-
lhor os ipsumos e a fazer com que eles rendam o adxieo. Ao lado
das campanhas de produtividade que estio sendo realizadas, des-
taco coeo item de importancia os cursos sobre o uso de defensi-
vos, de maneira a evitar que venham eles a se tornar agentes
pojuentes a0 meio ambiente. (1977, p.x).

H4 de se ceolocar o destaque dado ao cooperativismo,
principalmente com a formaglio da COTRIGUAGU, central reunindo

ag oito malores cooperativas da Regi3o Oeste. Tal iniciativa &

apontada como reeposta & (,.,,) real necessidade de fortalecimento do espresario agri-
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cola, em se afd de buscar novos recurses para investinento e ampliar conhecizentes técnicos e comerciais
(CANET, 1977, ».11).

Finalmente, s%c langados os programas de atendimento
egpecifico, como o PRONOROESTE - canalizando recursos e as-
sisténcla técnica para conservagidio do solo no meio rural -; o
PROVARZEAS - destinado a tornar agricultiveis mais de um mi-
lh#o e melo de hectares de vidrzeas anteg inaproveltdveis -; e

o Programa Integrado de Apoio ac Pequeno Produtor Rural - PRO-

RURAL.** Para Ney Braga, este programa permitirid

{....) orientar cerca de 35 mil pequenas produtores, principal-
sente de arroz, milho e feijdo, além de propiciar treinamento
ea adninistragio rural a outros trés mil proprietarios e desen-
volver programas especiais para elevar o nivel de vida no
campo. (1988, puxiiil.

Tomadas no =eu conjunto, essas medidas apontam o peso
da agrtcultura, n3%o 86 pela sua participagBo na economia, como
também pelo seu significado social. Sua modernizag¥o, expansdo
e desenvolvimento representam uma possfvel resposta s eleva-
das taxae de urbanizagBo. Manter, pols, o homem no campo é uma
meta que requer uma série de investimentos financeiros e so-
cialis, capazes de assegurar sua competitividade no mercado,
bem como © acesso a gervicos essenclais - gadde, educaglo,
transporte, energia, comunicag¢do e outros.

Agsim, partindo deese discurso, os governos pretendem a

criag¥o sistemsdtica de departamentos, conselhos, programas e

0 Projeto Noroeste foi realizado a partir de convénios de cooperagdo técnica entre o Governo
e a Oroanizagde dos Estados Americanos-0BA. {E. GOMES, 1975},

*"Alen desses, tém-se outros, como o Programa Integrado de Desenvolvisento Literal e Alto da
Ribeira e os Programas Alto Tibagi e Alto e Hédio lguagu, voltados a reativagdo econdmica e infra-estrutu-
ral das areas abrangidas. (E. GOHES, 1975).
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planoe para o setor agropecuidrio, © que evidencia um esforgo
de intervencgdo. Contudo, tal esforgo cobre somente parte dos

problemas apontados, visto que

{c...) 3 expansdao demografica e a rapida urbanizagdo iapdem um
estorgo redobrade no sentide de consolidar o desenvolvimento
industrial. & industria representa a garantia de oferta de en-
prego nos centros urbanos, € isso vea ocorrenda de ferma ex-
pressiva. (CANET, 1977 p.xii).

0O novo modele industrial proposto deveria estar as-
sentado no capital estrangeiro, processo que jd& estava emn
curso € que pagsa a ser assumido pela fala dos governadores.
Tal "opg¢¥o” viea reduzir a instabilidade da produgdo local,
porque menos sujeita d4s oscilagBes de produgdo e mercado do
setor primdrio. Ela é apontada como resposta a problemas de

ordens diversas, Justificando todo apoio ac setor secundario,

1eto &, (....) o Parand estd voltado também para os incentivos 3 industrializaglo. (PARIGOT, 1972 p.
xivl.

Cabe acrescentar que, além da "vocaglo agrfcola” do Pa-
rand, o discureo do governo pasga a incorporar uma segunda
vocacHBo: "unir e gomar”. Canet menciona o crescimento da
agroindudstria como sendo a alternativa adequada para unir a
tradictional vocag8o para o setor primdrio com a crescente
atrag%o que o Parand exerce gobre industrias que fogem dos
péloea congestionados do Centro-Sul: (o 3 agrodindistria faremos a transicio
segura e gradual da econonia fundada na agropecudria para usa econoniz baseada na diversificagio de
atividade (1976, p.vi). Seu discurso enfatiza também o papel do governo

nesse processo de transposi¢¥o, capaz de unir e somar:
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Foi o crescisento agricola continuade que possibiliton o desen-
volvisento industrial nos anos recentes. Certos desequilibrios,
entretanto, demonstraras a convenieéncia de o Estado fortalecer
sua condigdo de coordenador do desenvolvimento do setor secun-
dirio. Foi este pensamento que inspirou a implantac3o da Secre-
taria de Industria e Comercio, com o objetivo estratésico de
tirar partido de uma orientagdo federal - a de descongestionar
0s ja saturados poles industriais tradicionais do Pais. @ par-
tir do momento en que foram tragadas as diretrizes do II Plano
Nacional de Desenvolvimento, es favor da desconcentraggdo in-
dustrial, ficou claro que ficaria mais beneficiado pela nova
orientagdo o Estade que mais rapidamente se preparasse para re-
teber as indistrias em fase de mudanga. (CAMET, {979, p.xiii).

A idéia central desse discursoc é a de relevar o papel
do governo que, através de diversos drglos, deve-se colocar &
frente das Iniciativas, subsidiando o desenvolvimento de un
parque industrtal local, marcadamente formado por multinaclo-
naig. Ainda, eem ferir a livre iniciativa, a administraglo pu-
blica deve coordenar o processo de instala¢¥o das inddstrias,
acenando com diversos incentivos, bem como atrair investimen-
tos, considerando as possibilidades de aproveitamento das vo-
cagBes existentes e de promog¥o de novas atividades.

Para Parigot de Souza, a principal caracterfstica do
governo estadual no infcio dos anos 70 foi a politica de in-
centivos de grande porte no setor industrial, principalmente
através do Banco de Desenvolvimento do Parand - BADEP -, que
atuou de forma decisiva nas 4reas de cimento, metalurgia, ma-
deira, carnes e alimentos. Porém, foi atravées do Centro de
Promogdes Econdmicas (que inclusgive coordenava o BADEP) que se
reslizou o major esforgo para acelerar a inddstria, (....) especial-
aente nas ramos ligados ao aproveitamento das materias-primas de origem agropecudria e dos recursos natu-

rais (PARIGOT, 1973, p.47).
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0 Centro de Promog¢Bes Econbmicas, dérgd3io vinculado 3 Se-
cretaria da Fazenda, assumiu a responsabilidade de contatar
grupos empreeariais, Investidores nacionais e estrangeiros,
deaenvolver egtudos esetoriaise e coordenar o programa de apoio
3 implantag3o de Cidades Industriajis. No que diz respeito a
esse programa, o CPE associou-se & Secretaria do Planejamento
e da Industria e Comércio, Centro de Desenvolvimento Indus-
trial -~ CENDI -, BADEP, BNDE, BRDE e outrog. A conjugagZo de

tantos esforgos se Jjustifica a medida que visa

A descentralizagdo do parque fabril, com vistas a instalagao ou
consolidagdo de dreas industriais proximas das fontes de maté-
ria-prina, chjetivando simultaneamente a geragio de empreges, a
econoaia nos transportes e a criagao de uwa estrutura econdmica
diversificada. (N, BRAGA, 1980 p.4}.

Assim sendo, foram estimulados os estudos para defini-
¢Bo de 4reas industrials especfficas em diversas regides do
Parand. Segundo Belmiro Castor, havia a inten¢3o federal e es-
tadual - embora muitas vezee apenss retdrica - de fortaleci-
mento de trés grandes eixos industriais: Curitiba -~ Ponta
Grogsa, Cascavel-~Guafra e Londrina-Maringsd, este denominado
METRONOR. t¢

C BADEP, por sua vez, desenvolveu diversoe programas,
como o de apolo as industrias madeireiras locais - PROMADE; de
subsfdio 4s empresas produtoras de bens substitutivos de Im-
portag8es ou destinado ao mercado externo - PROEXPORT: de es-
tfmulo & produgBo de fertilizantes - PROFERTIL: de fomento 2

produgo de sementes selecionadas - PROSEM, e de apoio a pe-

quena, média e microempresa - PROMICRO. Em 1974, atingiu ci-
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fras recordes nas operagBes aprovadas - aumento de mais de
80X - e nas opera¢Bes contratadas - aumentoc em torno de 200%,
levando o governo a apontd-lo como um drg3o fundamental ao de-

senvolvimento industrial:

Ao lado da expansdo dos financiamentos ao setor privado, a ca-
racteristica mais isportante na atuacdo do BADEP ea 1974, foi
de ter assumido de maneira efetiva, como instremento do soverno
estadual, o comando do processo de desenvolvimento industrial,
acentuando o seu papel de orgdo orientador da ecomomia parana-
ense para ug estagio sais complexo e mais tecnificado, identi-
ficando novos caminhos para atividade econdmica paranaense e
induzinde a iniciativa privada a participar de espreendimentos
até ent3o inexplorados no Estado. (E. GONES, 1975, p.B8i).

Cabe acrescentar a criag3o da Minerais do Parand S/A -
MINEROPAR -, com o objetivo de estimular o descobrimento e
aproveitamento dos recursos minerais locais, através da coope-
ragio e asgieténcia & Iniciativa privada.

Isto posto, retomam-se az intengBes explicitadag nos
discursos dos governadores: as prédticas de governo s3o apre-
sentadas como fundamentalmente voltadas ao bem-estar social.
Para Ney Braga, um simples politica de desenvolvimento econdico nos faria perder de vista a
valorizagdo do homen ({981 p.ix): para Jayme Canet, todo o desenvolvimento (....) deve ter
como fin o hoses. ({977, p.xvi): para Emflio Gomes, somente através do de-
genvolvimento econbmico e social (,...) poderenos reduzir e sininizar 0s #ales que
afligem o5 enos favorecidos, abrindo-lhes perspectivas de trabalho cospensador e condigOes de ascensio
social, (1974, p.xivl; para Parigot de Souza, suas preocupagBes se
vinculam as getas fundamentais e atingir em um governo preocupado com a promogdo husana,
(1973, p.83).

Tais coloca¢Bes expressam uma "filosofia” comum de go-

verno, tendo em vista uma nova composigHo e diatribut¢fo da
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populag¢%io. 0 tema da wurbanizag¢3o aparece, assim, como algo
privilegtado no discurso e como componente fundamental no di-
recionamento das préticas do poder publico. A méquina adminis-
trativa é mobilizada no sentido de levar &g populagSes urbanas
e rurais uma infra-estrutura bésica. Assim, 2o "olhar” seu
alvo, o governo elabora programas, planos, e metas, ampliando
sua ag¥o e criando novos espacos de atuagHo.

Contudo, pode-se dizer que eeste é um "olhar externo”,
isto é, um olhar que o governo langa sobre a popula¢3o e que
representa parte de sua f!losofta. Pode-se dizer, ainda, que
esse olhar & acompanhado por outro, de cardter "interno”: em
verdade, o governo percorre esgsgencialmente sua estrutura in-
terna, submetendo-a a um discurso de qualificag¢¥o, moderniza-
¢8%c e planejamento.

Tem-se, aqui, uma das principais marcas da administra-
¢%3o publica na década de 70. A racionalldade referida percorre
com igual intensidade os prédios e funcionérios publicos,
pois, sem uma politica de aperfelgoamento global, n%o ha como
garantir a eficiéncia dog servigog: sem uma adequada uttiliza-
¢80 dos recursos humanos, n3o hd como Justificar a despesa or-
camentiria.

Partindo desses princfpios, Parigot de Souza instituiu

o Servigo de Pesscal com tr&s objetivos:

{....) 0 de ausentar a eficiéncia dos servigos prestados pelo
governc a populagdo, garantir 3 forga de trabalho do Setor Pu-
blico condicOes, no ainimp, aceitdveis de motivagdoe, aprovei-
tamento, profissianalizacdo, etc., e, por dltino, was ndo menos
isportante, reduzir a nedioc prazo a ponderagdo das despesas de
pessoal no total das despesas or¢amentdrias, visando liberar
recursos para investimentos, (1973, p.i87).
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Emflio Gomes reafirma igual preocupag¥o quanto a ms-
quina administrativa estadual e & aplicag¥o racional dos re-
cursos tendo, em 1973, firmadeo convénio com o Ninistério do
Planejamento para a elabora¢iio de um documento-sfntese sobre a
administrag¥o publica paranaense e para a implanta¢¥o do Sis-

tema de Planejamento, Org¢amento e ModernizagHo Administrativa.

Eesa, teve por objetivo (,..) realizar un trabalho que tivesse feigdes técnicas e meto-
dologicasente novas, capazes de indicar novos rumos para o velho e desafiante problema da reforma adainis-
trativa do servigo publico, (F, GOMES, 1974 p.7).

0 referido documento tem como premisea, segundo a Men-
sagem, que o8 6rg¥os publicos formam um ststema com grau inde-
terminado de esistematicidade. Por outro lado, aponta a neces-
sidade de percebé&-los como uma estrutura especializada, capaz

de agregar a ag¢3%o admnistrativa pois,

0 notivo bdsico que motiva esse sistema e, genericasente o de
desenvolver e wmodernizar, setorial e alobalmente, & sociedade
paranaense, através de uma ag3o conjunta que deve Fluir de ma-
neira integrada e racional para conduzir a efeitos inovadares e
de certa durabilidade a atuag3n do governo. (E. GOMES, 1974
p.7)

Assim sendo, no governo de Emflio Gomes, foi elaborada
a Lei n= 6,636 de 29.11.74, defininde a estrutura organiza-
cional basica de cada Secretaria de governo. Segundo ela, a
fung8So primordtal do Executivo é conceber e implantar progra-
mas e projetos que traduzam as metas e objetivos da Constitui-
¢%0 e lels suplementares, em estreita articula¢fo com os de-
mais poderes e outros nfveis de governo. Ainda, tais a¢8es
devem propiciar o aprimoramento das condi¢Seg gociais e econd-

micas da populag3o estadual nos seus diferentes segmentos.
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A énfase na polftica de aperfeigoamento de pessoal
constitui uma justificativa para a tomada de medidas de garan-
tia da eficiéncia dos servigos. Parigot de Souza demitiu fun-

ciondrios e abriu inquéritos administrativos (m isso, pretende a pasta

sepdrar o5 maus servidores dos bons, dando a estes as melhores condigdes de trabalhe. {1973 p.é):

Jayme Canet formulou um ”"programa de reabilitac3o profissional

dos ociosos”, que

{....) tea come escopa os principios axiologicos sociais, tuja
seta e reintegrar a forga de trabalho de todos os funciondrios
desajustades, porem potencialuente recuperaveis.

4 metadologia tea sido o remanejamento dagqueles funciondrios
para patras unidades, tom as orientagbes £ acompanhamentos
constantes.

Os casos wais graves de vicios e doengas recebee tratasentos
especializados de meédicos, psicologos e assistentes sociais,
cujos resultados, eeborz aindz pouco sensiveis, poderio, a
curto e wédio prazos, surtir os efeitos aleejados (1979, p.53).

Alids, é no governo de Jayme Canet que se d4d a princi-
pal reforma administrativa paranaenge - a partir da implanta-
¢80 da, Letl 5.636 -, tendo toda a administraglo se engajado no
programa de modernizag3o e no desenvolvimento de recursos hu-
manoe. Foram instaladas novas Secretarias - Indidstria e Comér-
cio, Recursos Humanoe e Administrag¥o -, foram adaptadas ao=z
novosg padr8es as Secretarias da Fazenda, Planejamento e ViacgHo
e Obras Publicas. A Secretaria do Trabalho e Assisté&ncia So-
cial fundiu-ge com a Secretaria da Sadde Pdblica, formando a
Secretaria de Saidde e Bem-Estar Social. Foram reorganizados os
setores de Transportes, Agricultura, Seguranga, Educaglo e a
prépria Casa Civil. Também foram reformados os estatutos das
_Empresas da Economia Migta e das Fundag@es, ajustando-os as

.condigBes da lel. Ainda, foram implantados oe eistemas de
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acompanhamento de projetos e atividades governamentais, infor-
mac3o, orienta¢Bio e auditorta fiscal, compras e cadastro de
material e do patrimbnio, e um novo modeloc de recurgoe huma-
noe, abrangendo basicamente a organizag8o do Cadastro Central
de Recursos Humanos. Esse Cadastro, formade por um moderno
conjunto de microfichas, contém informa¢Bes diversas sobre
identifica¢¥o, escolaridade, dependentes, nfvel sanitério e

lotagdco do servidor constituindo assim, (,...) nue valioso e indispensavel

instrusento de administragdo e geréncia, trazendo indweros heneficios tanto ao Estado como ao servider.
(CANET, 1979, p.50).

Cabe acrescentar a essas medidas, a implantagZo do Ma-
nual de Instrug¢fes destinado aos Grupos de Recursos Humanos
Setoriais e aos Setores de Pessoal das Autarquias e drgios de

Regime Especial. Segundo Canet,

Este Manual de Instrugdes se constitui no projeto de waior re-
levancia na ares de Organizagdo e Metodos da Secretaria de Re-
cursos Humanos, pois € um docusento de carater prageatico de
ficil consulta e compreensdo, estabeleceu uma melhor divisdo de
trabalho de modo z evitar deplicidade de atividades, bem coso,
fixou welhores wetodos de procedinentos, evitando desperdicios
de teapo e de recursos, consubstanciando assim, a nossa poli-
tica de recursos humanos. (1979 p.3!).

Finalmente, apresenta-se a polftica de avaliaglo de de-
sempenho do servidor publico. Apesar de ter adotado o modelo

empresgarial para a administragfo dos sgeue recursos humanog, o
governo, segundo Canet, (....) ndo poderia prescindir da cultura organizacional caracte-

ristica do servidor piblico, erincipalsente no que tange & avaliagSc do deseapenho (1979, p.49). O

Sistema de Avaliag¢¥o de Desempenho, completa o emissor, foi

institufdo (,...) dentro de uma dimensio existencialista, em busca de paradiomas realisticasente

proprios para o Estado (CANET, 1979, p.49), Feita a primeira avaliag¢3o, 91X dos
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funciondrios foram situados entre os conceitos "bom” e
76t imo” .
Ao classificar, qualificar ou recuperar o servidor pu-
blico, o governo entende estar reciclande-o para uma nova

"filosofia de administrag8o”, reciclagem fundamental, pois

(...} todo o conjunto de planos e obras que se anunciava pode-
ria esbarrar em obsticulos intransponiveis se o funcionalismo
piblico estadual ndo participasse ativa e eficientemente do
tempo novo que se anunciava (1979, p. xxiil.

Entretanto, o discurso dos governadores n3%o se limita a
apontar & necessidade de imprimir uma nova dinfmica ao funcio-
nalismo publico, nem suas priticas incidem t3Ho somente no es-
quadrinhamento da méquina administrativa. Mais do que isso, a
elaborag8o de uma polftica de planejamento psrece ser o coroa-
mento de uma nova adminigtrag¢¥o, racional e tecnocratica.

Os deois marcos principals dessa polftica sBo os planos
de governo elaborados nos ancg 70 - anteriormente referidos -
e a implantag®o do Sistema Estadual de Planejamento, Org¢amento
e Modernizag¥%o Adminigstrativa. Dentre as atividades inicial-
mente desenvolvidas, destacam-se o Programa de Emergé&ncia para
Capacitag¢8o de Pessoal em Planejamento, visando & qualificag3o
indizgpensdvel de peasoal para implantag¥c do Sietema; o Inati-
tuto Paranaense de Desenvolvimento Econ8mico e Soctial -
IPARDES -, encarregado de pesquisas aplicadas nas dreas
econSmica e social, estudos de spoic 80 Sistema Estadual de
Planejamento, apoio técnico & polftica de desenvolvimento do
desempenho da economia estadual e qualificac3o de pessoal na

drea sdcio-econdmica, e os grupos de Planejamento Setorial,
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6rgdos descentralizados de planejamento, constituindo unidades
de assessoramento direto aocs secretdrios estaduais.

As atividades desenvolvidae pelo [PARDES e Grupos de
Planejamento Setorial, esomam-se og esfor¢es da Coordenaclo da
Regl%o Metropolitana de Curitiba, do Departamento Estadual de
Estatfstica, da Secretaria Extraordinidria de Planejamento e
Coordenagio Geral, mals os programas regionalis. Taig fatos de
"mitua complementaridade”, segundo Emflioco Gomes, s%o provas
irrefutdveis da decis3o governamental pela implanta¢3o do Sis-
tema Estadual de Planejamento.

A partir de 1975, em decorréncia da implantag%o da Lei
n® 6.636, a Coordenac¥c de Modernizac¥o Administrativa - dérg¥o
da Secretaria de Planejamento - passou a orientar todo o pro-
cesso de reforma nas estruturas de funcionamento da adminis-
trac¥o estadual, consolidando o Sistema Estadual de Planeja-
mento. Ao mesmo tempo, passava a integrar o Stistema a FundagHo

de Assigsténcia acg municipios do Estado do Parang - FAMEPAR -,

instrumento pelo qual (,...) o trindmio planejasento-orcakento-sodernizac3o administrativa
serd estendido ea niveis microrregionais. (CANET, 1974, p.137).

Os Grupos de Planejamento Setoriaie atuam a nfvel de
Secretarias; a FAMEPAR, 2 nfvel de municfpios;: e, assim, su-
ceseivamente, slo definidos setores e programas de planeja-
mento. O governo busca estender essa polftica a todos os
segmentos da administrag¥o pdblica - unindo-a no mesmo propd-
gito - e, até, da iniciativa privada. 0 Programa de Asslistén-
cia Gerencial, por exemplo, visa possibilitar acs empresdrioe
(....) acessc a modernas teétnicas e métodos de adwinistragio e geréncia, com o objetivo de diatnuir

custos, aumentar a produtividade e ampliar o poder de cospeticlo das empresas. {CANET, 1978, p.xi).
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Partindo do princfpio que o governo passa a ser tomado
como uma empreesa responsivel! pela apresentaglio de resultados
satisfatdérios & comunidade, segunde Canet, a "mudanga plane-
Jada obJjetiva (,,..) um redefini3o na forsa tradicional de pensar sobre o papel do governo.'”
Logo, os programas e reformas decorrem da percep¢do das mudan-
¢as havidas na economia, tecneclogtla, cultura, costumes e natu-
reza dos problemas. A Le! n® §,636, por exemplo, segundo o
mesmo emissor, fol decorréncia de um (,...) esfor¢o de medanga planejada, bus-
cando dotar a adainistragdo publica de um nova padrio de realizagdes, consentdneo com as novas situagdes
surgidas no dia a dia {....}).*?

Para Ney Braga, uma das principais realiza¢Bes da Se-
cretaria de Planejamento foi o Plano de Governo, elaborado a
partir das sugestSes das diversase Secretartas e (,,..) das nais signifi-
cativas liderangas da comunidade paranazense (1981, p.165). Assim, Ney parece apostar
tudo nesse plano, situando-o n¥%o como uma peg¢a da burocractia,

e 8im como o elo entre o governo e a populagHo:

0 interesse maior em sua formulacdo foi o de gerar uw plano que
gfetivamente traduzisse as intengoes de realizag3o do governo
em seu todo, que fosse intelegivel aos cidaddos em geral e que
a0 pesm0  tespo possuisse usa estrutura de detalhamento pragmd-
tica que permitisse o atonpanhamento e a avaliagdo das contri-
buicdes de cada setor aos grandes objetives definidos (4981,
p. 44},

N¥%o &6, pois, de surpreender a estrutura interna de suas
Mensagens em 1980 e 1981 - apds a introdug¥o, & apresentada
uma sucegsdo de programas e subprogramasz que resgpondem aos
seus objetivos de governo. Desde a "dinamiza¢3o dos empreendi-
mentos agroindustriais...” até a "geréncia da dfvida publica”

pagsando, por exemplo, por "controle sobre zoomoses e fitomo-
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~ses”, "infra-estrutura para o esporte, cultura e lazer”,
"expansdo dos servigos telefbnicos” ou "tombamento do acervo
higtdrico, artfstico e arqueoldgico”, tudo parece estar pre-
viamente pensado e privilegiado numa pelftica de planejamento.

Oz planos de governo aparecem como um talism¥ da admi-
nistracdo piblica, dizendo de uma racionalidade, de um propé-
sito explfcito. E aqui, eles interferem sensivelmente no dis-
curso das Mensagens, prentendendo imprimir marcas mais fortes
nos efeitos de verdade que tais documentos buscam levar a seus
préprics pares.

Necse sentido, a década de 70 ¢& apresentada n¥o mais
come um momento de convergéncia de brasileiros - rompendo com
a imagem gue o Bragil marcara encontro no Paranéd -, masg como
um momento privilegiado de reorganizagio e redefinig¥o das
forcas sociais e econbmicas. A urbanizac¢3o acelerada colocou o
governo diante de novas demandas, tanto no campo, como na ci-
dade. Respondé&-las implicava miltiplas constideragdes.

Assim sendo, as praticas de governo foram executadas
num duplo percurso, isto €&, foram ajustadas a um conjunto de
objetivos e metas estaduais e federais. Os planos de governo
buescaram estabelecer uma ractonalidade interna aos novos e gu-
cessivos recortes, da prépria miaquina administrattva, buscando
atrair para si os recursos e recortes feitos num outro plano
de governo, o federal.

Para tanto, o Parand fo! apresentade na sua vocag¥o

maior: unir e somar:

#o longo da Histéria, o Parand mostrou voragdo para unir e so-
par. Primeiro foi o istao a ligar o Centro-Sul do Brasil ao Rio
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Grande do Sul. Hais tarde, tornou-se palco de gigantescos movi-
mentos migratorios e cadinho racial onde se produziu um novo
tipo de brasileiro. Hoje, soma as varias tendéncias econdmicas
das regices que wniu e apresenta ue quadro marcado pela intera-
¢do0 entre os setores prisario e secunddrio - nunz econoaia de

grande dinamisao e excepcional capacidade de recuperagdo
(CANET, 1976, p.vl.

2.4 ECONOMIA DE DISCURSO E MENSAGENS

Vossas Exceléncias, senhares deputados, julgar3o minhas contas,
o povo julgard minka vida pehlica, Deus juloard minha vida
toda. (N. BRAGA, 1982, p.xxviiil.

Ao submeter-se a miltiplos Jjulgamentos, Ney Braga en-
cerra a apregentag¢fo de seu discurso e abre um elenco de rea-
lizac®es administrativas: sua fala coloca o emissor diante de
um texto aparentemente técnico, cujo real desdobramento n3o
estd situado no interior deste documento. A dimens3o major
reside no entendimento do significado e da abrangéncia daque-
lag realizagles.

Na complexidade de tal construg¢fo discursiva, todo e
qualquer critico vé&-ge desautorizado a emitir um jufzo, polis
acima dele estar%o outros: dos deputados, o povo; do povo,
Deus. Ao mesmo tempo, nessa complexidade estd a riqueza de
andl ige dos documentos - os efeitos de verdade que buscam
construir. Analisar, pois, as MHensagens enviadas pelo Exe-
cutivo & Assembléia Legislativa, mesmo que por um dispositivo
constituctional, significa percorrer um discurgo eetruturado a
partir dos pressupostos da "arte” de governar, ou um discursc

que, esvaziado desse sentido, 2ssume apenas efeito simbdlico.
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Partindo das Mensagens da primeira gest¥o de Moysés Lu-
pion e chegando 3s de Paulo Pimentel, tem-se um conjunto de
pradticas que evidenciam o propdsito de gerir a populagfo, em-
bora apresente marcas discursivas que as distinguam. Tajis mar-
cas foram analisadas através de doig conjuntos de documentos,
oe quais explicitam uma esingularidade de propdsitos e preo-
cupag¢Bes sobre a populag3o e o territdério. Pautados em princt-
piog da manuteng8o dos padr8es de vida e/ou bem-estar socisal,
o8 governadores colocam a necessidade de povoar o territdério e
modernizar a economia, remetendo-se invariavelmente & neces-
sidade de produglio de wuma dada populag¥o. Suas préaticas
voltam~ge ac detalhe, pretendendo-as disciplinadoras, morali-
zadoras e higienizadoras.

0 tercelro conjunto de documentos, composto pelas Men-
gagens de Parigot de Souza a Ney Braga, reflete outro posiclo-
namento. Aqui n¥o mais prevalece o cidadfic. 0 governo volta-ge
para si, apoiando-se nos princf{pios de wuma ag¥o raclonal e
técnica. Sua prépria mdquina administrativa €& tomada como
alvo, ficando o funcionaliegmo publico sujeito ao diascurso mo-
ralizador. 0O binémio governo-planejamento egtd indubitavel-
mente presente, sendo o segundo o legitimador do primeiro.

Anteg, contudo, todos partem de elementos comuns sobre
a populag3oc e o territdrio que administram. Esta é uma terra
promissora de homens laboriosos, logo n3o hd porque n3¥o acre-
ditar no progresso. Pelo contrério, de Lupion a Ney, aposta-se
um futuro de realizagBes que estd préximo. Os eventuais
desviog decorrem da afluéncia de elementoe indesejavelis -~

aventurelros e desajustados de toda a sorte; porém o governo
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permanece atento para corrigir ou isolar tais individuos. N3o
existem conflitos ou tens@es sociais, mas situagBes tran-
gltérias que s3o rapidamente absorvidas por uma competente
gest®o publica. Em verdade, o diescureo doe governadoree n¥o
chega a esconder ou negar os desajustes sociaig, os impasses
econdbmicos ou as limitagBes da maquina administrativa. O que
ele busca fazer é colocar essas e tantas outras questBes sob
o poder pudblico, ou seja, sob as prdticas de poder, cons-
truindo, a partir de saberes especfficos, uma dada verdade.

0 recorte estabelecido nas leiturasg partiu do entendi-
mento do discurso da positividade do poder, isto &, das re-
lagBes referidas por Michel Foucault, existentes no interior
do corpo social e com miltiplas sujeigBes. 0O governo n¥o apa-
rece em oposig8c ao empresariado, pelo contririo, associa-se a
ele; nem aos trabalhadores, pois busca principalmente assisti-
163. Mesmo quando a questlo da seguranga publica é levantada,
a énfase se déd maig na vigiléncia do que na puni¢¥o: &s peni-
tencldrias, por exemplo, €& proposto um tratamento mais humani-
tdrlo: os agentee de seguranga s¥3o pensados como funciondrioa
piblicos, longe de interesses personalistas; as metralhadoras
adquiridas té&m mais um efeito moral... As praticas de governo
8¥0 apresentadas como préticas levadas & populag¢¥o pensando-
se, t¥o somente, nos padrdes de vida moral, no bem-estar so-
cial. 0 dtiscurso, por sua vez, incide invariavelmente nag
agBee executadas em resposta a um conjunto de demandas, ora de
m3o-de-obra, ora de diversificaclc da economia.

Contudo, & medida que as Mensagens se sucedem, observa-

.~ se uma ruptura no discurso:; ruptura esta que evidencia um dig-
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tanciamento dos princfpios de um Estado de governo. A adminis-
tragdc pdblica, nos anos 70, n¥o mais parte do conceito de
cidadania e a popula¢dc perde seu cardter qualitativo, sendo
reduzida a dados que t¥Fo somente a quantificam. £ particular-
mente significativa a afirmag3c de Belmiro Valverde Jobim Cas-
tor scbre os limites das ag®es do Governo Jayme Canet. Este
via-se comprometido por situar-se no perfodo mais afastado do
dltimo censo (1970), logo suspeitava-se da configurag%o de um
novo quadro populacional, porém somente o prdédximo censo com-
provaria um outro perfil da soctedade e da composi¢¥o da popu-
lag83o... Na falta de wum dado quantitativo preciso, o governo
via-se pouco instrumentalizado para agir em certos sentidos.

Isso, no entanto, n¥%o exclui das utoplas administrati-
vas a busca de uma lealdade a concretizar o binbBmio ciéncia-
trabalho. Nos dois primeiros conjuntos de Mensagens, observa-
se que eesa lealdade foi pretendida no campo da polftica
{(tendo em vista a existénecia do cidad3o): no terceiro, no da
técnica.

0 discurso produzide sobre a necessidade das migracdes
nog anos 40-50 aparece como o filo-condutor de praticas admi-
nistrativas que estabelecem um primeire recorte na populagio e
acaba por gerar outros. Ao avaltlar o contingente populacional
do Parand, foi conatatado um déficit de m3o-de-obra, justifi-
cativa maior para incentivar a vinda de lavradores. A medida
que o governo procura agsentd-loe, colocam-ge ent¥o as ques-
t8es de saildde, seguranga, educac¢¥o, transporte, etc. Assim,

povoar um territdrio implica administirar uma populaglo;
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recortd-la é estabelecer sucessivas intersecgBes, dado que ge-
rir uma populag8io significa geri-la no detalhe.

Logo, as prédticas de governo se multiplicam, ao mesmo
tempo em que a administrac¢Bo puiblica busca dotar-se cada vez
maie de secretarias, departamentos, conselhos e/ou comiss@es,
ajustando-ge aoc grau de detalhamento pretendido. Elas, a prin-
cf{pio, estBo voltadas a um conjunto de cidad¥os, os quais
constituem os receptores de discurso que busca reafirmar a le-
gitimidade do emissor. Visto, porém, que esse discurso é des-
viado, passando a completar-se em si mesmo, ele acaba apon-
tando uma imagem auto-refletida, posta como interlocutor. Aqul
o governo n#o mais estd a recortar a populago, sim sua pré-
pria estrutura interna, & qual legitima.

Cabe acrescentar, ainda, que o discurso das MNensa-
gens - no seu conjunto - busca estabelecer uma organicidade as
préticas de governo que na realidade n3io se confirma. A pré-
prta estrutura dos documentos contribui para passar a idéia de
que todas ag agles administrativas tiveram um pressuposto co-
mum, tendo sido conduzidas segundo uma ldgica previamente de-
finida. Diante das Mensagens, tem-se a impress3o de que toda a
ac83o do governc faz parte de um "projeto”, através do qual ele
se antecipa & sociedade. Ney Braga, por exemplo, chega a apre-
sentar um programa de atendimento a calamidsdes pudblicas e ou-
tras situa¢des imprevistas, isto &, prevé o imprevisfvel.

Ocorre que as Mensagens s¥o documentos de prestagBo de
contas das reslizagBes do ano anterior, elaboradas a partir de
informagBes - muitas vezes dfgpares -~ das diversas Secretarias

. @ precedidas de uma Apresentaglio do governador. As atividadees
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s3o agrupadas em trés campos, econdmico, social e administra-
tivo, segundo wum princfpio unificador. A unidade n3o est4,
pole, num plano de realizag8es: mas na elaborag8o do documento
quando ent3o pode-se dizer com precis¥o da unidade comum de
propdsitos (agora) explicitados. Mesmo quando da elaboracg®o de
planos de governo, esses falam de objetivos e metas, n%io de
préticas, o que nSc retira a validade do discurso. Pelo con-
tréario, veolta-se & quest3o dos efeitos que eles buscam produ-
zir. Tem—-ae mals intengBes do que realizagles. Contudo, cabe

relembrar que:

Mio ha possibilidade de exercicio do poder sew usa certa econo-
mia dos discurses de verdade, que funcione dentro e a partir
desta dupla exigéncia. Sosos subsetidos pelo poder 3 produgde
da verdade e 50 podemos executd-lo através da produgde da ver-
dade.t?

Cabe acentuar a necessidade do entendimento do espago
de produgdoc da cidadania. Ela se d& em prdticas cotidianas,
nem sempre visfveis, através do que fol definido como governa-
mentalidade. Com isto, pode-se relativizar o concetto de ctida-
d¥o, exclusivamente remetido ao campo dos direitos polfticos.

Ao final desta andlise, constata-se, pela prépria ra-
cionalizag¥o da aglo governamental, ums criee no exercfcio da
cldadanta, um vez que os governos, pregandoc uma raz¥o voltada
para g1 mesmo, n#o deixam espago para o exercfcio dessa cida-
dania.

Fica, pois, o desafio de se reinventar um outro con-

ceito de cidadania ou de se resgatar seus sentidos implfcitos
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nem sempre evidentes & ciéncia e a técnica. Aqui, administra-
dor publico nenhum foge ac Jjulgamento daqueles que o legitimam

no poder.
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3 PARTIDOS E CIDADANIA RESTRITA

Entender a interferéncia do processo eleitoral nas pri-
ticas de governo € o proposito deste item. Para tanto, inves-
tiga-se o didlogo entre governantes e governados, isto &, como
as instituig¢gBes polfticas se esfor¢gam em definir o que & ser
cidadZo e como ele deve se fazer representar no espago pu-
blico.

Cabe inicialmente enfatizar a forma dupla pela qual o
cidad3o € tomado. Pelos pressupostos de um estado de governo,
todos o8 individuos s%o alvos da acg%o administrativa e suas
prdticas fazem supor a adoglo plena do concelto de cidadania,
marcada por um conjunto de direitos e deveres. Contude, no
exercfcio do voto, apontado como forma privilegiada de expres-
s%¥o0 do cidad%o, este & recortado por miltiplos critérios. O
direito ao voto, conforme a Constituic¢Bo, transforma-se numa
obrigatoriedade e exclui desse exercfcio aqueles que n3o s3o
Julgados qualificados.

Tomar, pois, como cidadfio aquele que vota implica re-
conhecer a distin¢do operada pelos condutores de um processo
polftico-administrativo que ora se volta ao conjunto da popu-
lag¥%o0, ora elege os que podem manifestar-se sobre o mesmo pro-
cegso. O conceito de cidadania &, assim, tpmado de forma res-
trita para o exercicio da pelftica intitucionalizada; para os

demais exercicios, cabe revé-lo.
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3.1 CONSTITUICBES BRASILEIRAS: O PARTIDO E O VOTO COMO DEFI-
NIDORES DA VONTADE GERAL
A relagdo entre governc e sociedade & pensada de uma
forma particularmente interessante por Thomas Paine, um dos
inspiradores do movimento pela independéncia norte-americana.
No panflete "0 senso comum”, de 1776, que versa sobre a ur-
gente necessidade da emancipag¥o polftica dos Estados Unidos e

sua congeqglente institucionaliza¢do enquanto Estado soberano,

ele define:

& sociedade ¢ produzida pelas necessidades e o governo por
nossa galdade; z primeira promove nossa felicidade, de saneira
positiva, unindo nossas afeigoes e o segundo de maneira nega-
tiva, cerceando nussos vicios. Aquela encoraja o iatercashio, a
outra cria distorgles. & primeira € patrocinadorz, a segundz @
punitiva.t

Ser cidad%o, para o auteor, significa, portanto, aceitar
um corpo de principios Jurfdicos que garanta seus direitos
sobre os riscos da maldade humans. Nesse sentide, o governo &
um mal necessdrio, poig visa proteger a sociedade dos vicios -
existentes no em todos, mas em parcela dog indivfiduos. Seu
entendimento sobre as relag¢les governo/sociedade, configurou-
se numa das linhas norteadoras da Constitui¢3o norte-ameri-
cana. Comparando—-a com as constituig¢gBes brasileiras, observa-
se uma disting¢¥o fundamental. Nessas, n3c € o cidad¥do quem
organiza o estado, mas é o governo quem se esfor¢a por conso-
lidar os mecanismos de controle dos cidadZ%os e da vontade
geral.

Nas constituiclBes da Itsdlia e da Sufga, é exemplo da

norte-americana, ficam evidentes og limites de intervenc¢3o do
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estado na sociedade. Tais cartas n3o concebem o partido como
férmula privilegiada de organizac3o da vontade geral. Agre-
miagBes de qualquer natureza pogsuem formas de denunciar,
reivindicar ou solicitar alterac8es de peso nas agBes do Exe-
cutivo.» 0 wvote n%o & obrigatdério, e a legislag¥o partidaria
se destina enfaticamente a controlar os gastos e 2 respeitar o
meic ambiente, por ocasifo das campanhas eleitorais. Na Ingla-
terra, por exemplo, ¢ governc fornece uma verba limite aos
partidos para as campanhas; na Alemanha Ocidental, além do
financiamento, o governc estipula normas voltadas ao respeito

ambiental e aog efeitos da propaganda subliminar.

Nesses palses, o exercficio polftico n3c se limita ao
partido e ao voto, cabendo aos cidadfos outras formas de in-
tervengdo no Legislativo e/ou Executivo. Estes podem sofrer
san¢8es independente do perfodo das eleig¢Bes; por outro lado,
os partidos dependem do respeito aos seus compromissos com as
miltiplas organiza¢Bes da sociedade, uma vez que s¥%c permanen-
temente vigiados por elas.®

No Brasil, os dispositivos legais encarregam-se de fa-
zer do voto a fdrmula privilegiada e delimitadora da cidadania
e dos partidos, o aglutinador das reivindica¢Bes polfticas.
Isso menos que uma restrigdo, & uma exigéncia da prdpria popu-
lagdo. Pode-se exemplificar com diversos movimentos de reivin-
dicag3%o do voto e organizag3o partiddria no perfodo pré-45: a
luta pelo voto secreto nco programa da Liga Nacionalista em S3o

Paulo, de 1916 a 1924: os movimentos feministas pleiteando ¢

“Yer OFFE, Claus. Dominac3o politica e estrutera de classes: contribuicio 3 andlise dos sis-
temas sociais do capitalismo tardio. In: VOBT, Winfried, et alii. Estado e capitalisms. Rie de Janeiro,
Tegpo Brasileiro, p.i87-139. COMPARATO, Fibio Konder. Muda Brasil. 2.ed. SEb Paulo, Brasiliemse, {984.
p.7 e &5,
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direito do voto &4z mulheres: os movimentos estudanties pela
redugdo da idade de votar; as propostas de organizagZo parti-
didria como férmula de combate ao fisiologismo. Essas reivindi-
cacBes passam @ ser incorporadas ao discurso dos partidos que
as tomam como expressfes privilegiadas da vontade polftica da
sociedade.* O mesmo pode ser ditc sobre a prolifera¢do dos
partidos em 1945, ocasido em que 31 partidos se organizam para
disputar a primeira elei¢3o apdés a queda do Estado Novo.

C fortalecimento do processo eleitoral como expressio
privilegiada da vontade é um mecanismo que responde a interes-
ses dos mais diversos setores da sociedade. Esse processo se
inicia no Império, mas &€ a partir de 1945 que seu cardter ad-
quire uma forma mals definida. Desde ¢ fim do Estado Novo até
1982, duas Constitui¢Bes (1946 e 1967) e uma Emenda Constitu-~
cional, a de 1969, demonstram como as praticas politicas poli-
ciam o c¢idad30 em suas relagles como o poder institucio-
nalizado.

A Constituigd3o de 1946 & extremamente detalhada, pro-
curando, numa primeira parte, definir critérios para a garan-
tia da soberania brasileira e, numa segunda, a garantia do
regime democratico, ambas como tarefa de governo. Tais &nfases
devem ser interpretadas, obviamente, a luz do momento em que
foram produzidas: a experiéncia estadonovista; o fim dos movi-
mentos totalitdrios de direita na Europa e a urgéncia por se

restabelecer a normalidade democratica influenciam decisiva-

“Dois exemplos contrdrios podes ser citados: o _movisento anarquista, ne coseso do século, re-
jeita o partido coso forma de expressao de suas reivindicagdes; as ligas camponesas do Nordeste, na decada
de 58, diriges, ate um dado momento, suas lutas diretamente ao latifundidrio e n3o ap estado. Ver: RAGD,
Margareth. Qo cahare ao lari a utopia da cidade disciplinar, Brasil, {B898-193%. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1985. BASTOS, Elide Rugai. As lisas camponesas. Petropolis, Vozes, 1962.
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mente o0 documento em quest¥o. Pretende-se combater qualquer
ameaca a ordem democrdtica: daf o esquadrinhamento rigoroso do
lugar e fun¢gBes do Executivo, Legislativo e Judiciario, aler-
tando para o regpeito aos seus limites.

Quando essa Constituig¢3o trata da cidadania, busca tam-
bém conter a vontade do préprio cidad3o. No Tftulo IV, Capf-
tulo I - Da Nacionalidade e da Cidadania -, tem-se um primeiro
recorte: apds definir quem s%o os brasileiros, declara a obri-
gatoriedade do voto e explicita quem pode e quem n%o pode
vot.ar. Da mesma forma, o Capftulo Il deste Tftulo - Dos Direi-
tos e das Garanttas Individuais -, apesar de ge aproximar da
Declaragtio dos Direitos do Homem e do Cidad3o, acrescenta

limites & liberdade individual e coletiva de express¥o:

E livre 3 wanifestagio do pensamento, sem que se dependa de
censura, salvg quanto aos espeticulos e diversoes publicas, nos
casos e pa forma que a lei preceituar, - a publicagde de livros
e pericdices n3o dependerd de licengas do poder publico. Mp
sera pores, tolerada propagandz de querra, de processos, vio-
lentas para subverter a orden politica e social, ou de precon-
ceitos de raca ou classe.* (Sem grifo no original)

As adversativas que se sucedem a cada declarag3o de di-
reitos demonstram a vigil&ncia constante da liberdade indivi-

dual. Outros trechos ilustram igualmente esta postura:

E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga assegurado
o livve ewercicio dos cultos religiosos, salyp o dos que con-
traries a ordes piblica ou os bons costumes... (Sem grifo no
original).

(ve..) Todos poderdo reunir-se sem armas, nao intervindo a po-
Ticia sendo para assegurar a ordem piblica... (Sem grifo no
original).

€ vedada a organizagle, o registro ou o funcionasento de qual-
quer partido politico que contrarie o regime democritico, base-
ado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fun-
damentais do homen {Sem orifo no originall.®
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A Constituigdo de 13967, por sua vez, explicita as limi-
tacdes da liberdade do cidadd%o j4 no detalhamento das compe-
téncias da Uni8o - Tftulo I - "Da Soberania”. Af est¥o incluf-
das a apurac¢3c de infrag¢Bes penais contra a seguranga nacional
e a cengura as diversBes publicas, previstas como deveres do
Estado na esfera do Executive, além do Judicidrio. Enquanto a
de 1946 previa neste Tftulo apenas a organiza¢do da economia e
a defesa e integrag¢do do territdrio, a de 1967 acrescenta a
defesa contra seus inimigds internos. Pelo Capftulo 1] deste

Tftulo, compete & Unido:

{....) oroanizar e wanter a policia federal com a finalidade de

promover

a - 2 repressao ao trafico de entorpecentes;

b - apuracio de infracdes penais contra a seguranga nacional, a
ordem politica e sociali

€ - censura as diversoes pablicas.®

Nos capftulos dedicados especificamente 2 liberdade do
cidad¥o, encontram-se modificacgBes bastante relevantes. Men-
ciona-se a obrigatoriedade do voto a militares desde que ofi-
ciais, asgpirante a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou
suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares do en-
ginoc superior, direitos jé& conquistados e regulamentados no
Cédigo Civil de 1965, mas inclusos na Constituic3o somente
nessa data, e um capftulo especialmente dedicado aos partidos
politicos.” Pelo Capftulo 11l - Dos Partidos Polfticos - pela
primeira vez, é consolidada a esfera polftico-partidédria de
organizag¥o como expressdo privilegiada da vontade geral. O
partido ¢ obrigado a apresentar um estatuto de um programa ao

Tribunal Superior Eleitoral, sujeitando-se & sua aprovagdo.
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Precisa ter um cardter nacional e est#o proibidas as coli-
gagBes partidérias.*

A Emenda Constitucional de 1969 reduz a exigéncia do
eleitorado como <condigdo para a aprovagdo do registro do par-
tido. Ir8nica mudan¢a, pois a Lei Orgénica de 1965, na pré-
tica, possibilitava t3c somente o bipartidarismo.

A conjuntura de 1964 a 1969 & rica em atos institucto-
nais e emendas constitucionais que restringem cada vez mais o
campo do polftice no 8mbito partidério e mant&m a obrigatorie-
dade de votar. ImpBem a escolha entre duas agremiag@es ofi-
ciais: a de situagdo e a de oposigdo.

Se a Constituig¢do de 1946 fol redigida para defender o
Estado do cidad%o e impor a este os limites de sua vontade, a
de 1967 (corroborada pela Emenda Constitucional de 1969), res-
tringe ao maximo tais limites. Caberd ao Executivo militari-
zado a tarefa de administrar a vontade geral de seus go-
vernados.

Demarcadas as regras gerais entre o publico e o pri-

vado, importa ressaltar como o voto & também disciplinado.

3.2 CoDIGOS ELEITORAIS: O MARCO LEGAL DAS ELEICBES
A disciplinarizac3o da forma de expressar a vontade ge-
ral fica ainda mais clara nos cédigos eleitorais.

Por definig¢do prdépria, os cddigos eleitorais se desti-
nam a regular as elelg¢fes e o alistamento eleitoral, bem como

definir o papel do Judicidrio, que interpreta e aplica a lei.

“Esses expedientes, com excecao da proibigdo as aliangas e coligagdes, jd existiam nos codigos
eleitorais que regulanentavas as eleigdes anteriores a 1967, tendo em vista o Ato Institucional n® 2.



162

Sua confecgd3o se dd por Inliciativa do Legislativo, o que n%o
impede ao Executivo de fazé-lo via mensagem em forma de ante-
projeto. Em ambos o8 casos, o processo de aprovag#o se dd no
Congresso Nacional, cabendo ao Presidente da Repudblica san-
ciond-lo, salvaguardado o seu direito de veto. Desse processo
ge obtém um produto final, fruto do "consenso” entre os
"poderes” constituidos, apresentado 2a sociedade em forma
de lei,

Desde a Constituigdo Federal de 1934, a idade de 18
anos foi tomada como infcio possfvel do exercfcio da cidada-
nia, ficando exclufdos os analfabetos, os que estavam privados
de seus direitos polfticos e os que n¥o sabiam expressar-se na
lfngua nacional. 0 Cdédigo Eleitoral de 1935 exclufa também os
mendigos, determinac¥o suspensa pelo Cdédigo de 1950. Este pre-
via o alistamento facultativo das mulheres que n3o exercessenm
profissdo lucrativa. Pelo Cdédigo de 1965, todas as mulheres
habilitadas deveriam alistar-se, bem como os militares. Ficam
dispensados do alistamento os invialidos, os malores de setenta
anos, os dque se encontrem fora do pafs; e de votar, os enfer-
mos, O08 que se encontrem fora do domicflio eleitoral e os fun-
ciondrios civie e militares em servico que os impossibilite
de votar.

0 aumento progressivo de eleitores no Brasil, chegando
na atualidade a incorporar os analfabetos, demonstra uma am-
pliagdo quantitativa e qualitativa de cidad¥os que devem posi-
tivar o voto como um de seus direitos e deveres-de maior rele-
vancia. Tal ampliac¥o responde, em parte, a prdépria demanda da

peopulacio.
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Se por um lado a legislag3o eleitoral persegue o ideal
democriatico do voto, peor outro, estabelece restri¢8es ao di-
reito de ser votado, que variam na raz%o inversa a ampliag3o
da populag¥o eleitora. A legislag3o anterior a 1945 se apre-
senta bastante flexfvel;" exigia t3%o somente que o candidato
se inscrevesse mediante um requerimento assinado por determi-
nado ndimero de eleitores, variando em fun¢do do cargo preten-
dido. Apdés 1945, & prevista a obrigatoriedade do vinculo par-
tidério, fazendo com que a forg¢a individua] dos candidatos sgse
canalize para os partidos. Esses, por sua vez, necessitam de
umn mimero minimo de assinaturas em cinco ou mais estados dife-
rentes, o que caracteriza um estfmulo & criag¢dc de partidos
nacionais.®

A formag3o de partidos nacionais, bem como a existéncia
de uma lei de 8mbito federal wvigsam, em Jdltima inst&ncia, ©
fortalecimento da nag3o enquantc wunidade polftica, fazendo
surgir liderangas no pafs. Elas, via partidos, saem dos seus
locais de origem (redutos politicos) exercendo uma milit8ncia

inter-estadual, que reforg¢a tanto o partido, quanto os progra-

mas de agdo de ambito nacional.

A existéncia de um cdédigo eleitoral, portanto a exis-
téncia de um marco legal, pressupfe uma vigilancia do Judicid~-
rio que extrapola o dia especfifico das eleigBes. Sua presenca,
contudo, se faz sentir junto & populag3io de forma contundente
nesea data. 0 dia das eleicgles reveste-ge de um cardter civico

que traduz a possibilidade da intervengZo por parte dos elei-

_ "Esta flexibilidade, esbora permjtisse que agremiacdes se organjzassem wais espontaneamente,
favorecia, por outro lado, os mandanismos e clientelismos locais. A vincelag3o partidaria teria coso fun-
30 eliminar o personalismo, o que se fez acompanhar pelo vote secreto, uma das reivindicagdes mais caras
205 Rovimentos sociais ligados 3 questdo politico-partiddria nos periodos anteriores a 1934.
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tores no destino polftico da nag3o. O valor gimbdlico que este
dia expressa, no entanto, vai além da possibilidade da es-
colha, uma vez que & garantido ao eleitor uma imunidade que sé
¢ concedida nesse perfodo, como demonstra o Cédigo de 1965 no

seu Artigo 236:

Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes até 48
horas depois do encerramento da elei¢3n, prender ou deter qual-
quer eleitor, salvo em flagrante delito; da wesmz garantia go-
zardo os candidatos desde 15 (quinze) dias antes da eleigdn.®

Aqueles cidad3os que sBo intimados a compor as mesas
receptadoras de voto, além da garantia apresentada no artigo
anteriormente citado, 83%0 investidos de uma autoridade que
estd acima das forgas de seguranga. Estas, segundo artigo
141 - Capftulo Il - da VotagHo, devem se colocar & dist8ncia
minima de 100 metros do local da votag®o, cabendo ao Presi-
dente da Mesa convocia-las, se necessirio.

Em suma, no dia das eleig¢Bes, todos os demais cédigos
de conduta devem estar subjugados ao Cédigo Eleitoral, semio-
tizando uma espécie de "vazio de poder”, a ser preenchido pelo
resultado das eleig¢les - que representa naquele dia, o "poder
decisério”. A populag¥o & conclamada de forma obrigatdria,
dentro do leque de alternativas que os partidos apresentam, a
escolher seus representantes para o offcio de legislar e deli-
berar sobre o espago publico.

Pelas Constitui¢Bes e os Cdédigos Eleitorais, pode-se
constatar que, paralelo a ampliag3o do direito/dever de votar,
ag condig¥es de acesso ao partido, bem como sua organizag3o

230 restringidas. Além disso, constata-se uma pesada influén-
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cia da mdquina administrativa para a formag3o dos quadros par-
tidiérios, expedientes que dificultam em boa medida o acesso ao
mercado de votos por parte de organiza¢Bes de interesses pri-
vades no Brasil. Essas ser%o responsdveis pela formag3o de
pequencos partidos ou procurardo outras formas de organizag¢do
que dispensem a intermediag3 do Legislativo no didlogo com o
poder institucionalizado, expedientes que se intensificam nos
anos posteriores a 1964. Na verdade, verifica-se que € o par-
tido que se esforg¢a por incorporar os movimentos sociais em
seus quadros, esperando n3o apenas o voto mas também o aumento
de seu quadro de militantes.

A produgdo do espago do polftico, definida por um elei-
tor e partidos plausfveis aos olhos da Justiga Eleitoral,
constitui um campo que se pretende uUnico e central para o dia-
logo entre governantes e governados. A nfvel do discurso jurf-
dico, fica evidenciado que aqueles que n3o aceitarem essa
forma de representagdo devem ter suas reivindica¢Bes rejeita-
das pelo poder institucionalizado. Se ao cidad3o o voto cons-
titui express¥o decisiva de sua vontade, hd uma parcels destes
que deve ger votada, estando sujeita & obediéncia das regras

Jurfdicas ja referidas, como também aos programas dos partidos

2 que se filiam. Estender esse outro campo de representag?o é
também de fundamental import@ncia para o estudo da governamen-

talidade.

3.3 PROGRAMAS: A FALA DOS PARTIDOS

Dentre os partidos que se organizaram e langaram seus

candidatos no Paranad, entre 1945 e 1982, apenas a UDN, PTB,
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PSD, PDC, PDS e PMDB alcangaram um grau de representatividade
capaz de influenciar as ag¢¥@es governamentais. Os demais manti-
veram-se como pequenos partidos, ora coligando-se com os par-
tidos de maior expressdo eleitoral, ora realizando coligagdes
entre si, ora disputando as eleig¢des isoladamente. Preencheram
cadeiras no Legislativo e negociaram cargos e medidas junto ao
Executivo. Contudo, sua atua¢¥o n3o foi determinante para pro-
por alteragles de peso governamental no Parani.

Como agremiadores de interesses privados, eles possuem
formas de representag®o que podem ser conhecidas, ainda que
parcialmente, no seu documento de identidade principal: o pro-
grama partiddrio, submetido & aprovac¢3o do Tribunal Superior
Eleitoral. A fraca disciplina interna de cada agremia¢3o e os
arranjos efetuados no seu interior limitam o entendimento das
acles polftico-partidédrias. Ainda assim, a andlise desses pro-
gramas permite um balizamento de particular interesse para a
compreens3o do campo do polftice, principalmente no que se
refere & relagdo entre Legislativo e Executivo.

Tais conteddos programiticos caracterizam-se por uma
amplitude de propostas que procura, no geral, representar toda
a sociedade* e n3o apenas uma classe ou um interesse especi-

fico. Para Kazumi Munakata,

Os partides sodernos, produts do universe burgués, nunca se re-
presentam como pertinentes a uma classe, mas como representan-
tes de propostas gerais para toda a soriedade... Aparecem como
portadores da umiversalidade e jamais de interesses particula-
ristas; n3o propdem uma politica agraria ou industrialista, mas
projetes glohais onde esta ou aquela politica tem maior én-
fase.'*

. "Excedo feita ao Partido Comunista, que é extinto apés dois anos de existeacia legal e o Par-
tido dos Trabalhadores, fundado esm £981.
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Agsim, as agremiacdes que tiveram a responsabilidade de
gestdo governamental n3doc se apresentam como partidos ideoldgi-
cos, propondo altera¢f8es radicais & sociedade. Us que assim
pautaram suas a¢fes e discursos ndc chegaram a influir decisi-
vamente na polftica nacional quer por terem seu registro can-
celado (como € o caso do PCB), quer por n3oc alcangarem um
nimero de votos capaz de reproduzir e ampliar seus eleitores.

£ necessdrio ressaltar que, com a extingdo dos partidos
em 1965, a andlise fica comprometida. 0 golpe de &4 suprimiu
ag instituigBes democriticas delineando novas regras para a
representagfo do campo do polftico.

Apesar dessas congidera¢Bes, n¥So é improcedente afirmar
que os grandes partidos do perfodo em quest3o tiveram um referen-
duw popular, tanto pela capacidade de captar votos quanto de

ampliar o numero de militantes. O PTB, no final da década de

50, e o PMDB, no infcio de 80, ilustram esse processo; além de
contarem com uma forte organizag8o burocrdtica interna
(maquina partidédria) incorporaram um razoavel nuimeroc de mem-
bros. Esses n#%o se limitam apenas a exercer a func¢3o de cabos
eleitorais, mas sim produzir e divulgar a imagem do partido,

mediatizando o didlogo com a populag3o através de sua
lideranc¢a.

Analisar, portanto, os programas dos partidos que tive-
ram estreitas rela¢les com o Executivo, permite que se apre-

enda como esses partidos postulam sua visgBo de governo e os

pressupostos de seu didlogo com a populagdo votante.
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PSD, PTB, UDN, PDC: aspectos gerais

O Partido Social Democrdtico - PSD - é criado no inte-
rior da mdquina estadonovista, seus fundadores s3o na maioria
dos casos os prdprios Interventores indicados no perfodo ante-
rior. Trata-se de um partido de abrangéncia nacional, ainda
que alimentado por miquinas regionais formadas no perfodo an-
terior a 1945. Consolida-se na atividade parlamentar (forg¢a do

votoc) e na participag¢do nos diferentes nfveis do Executivo.t

Partido com maior nimero de cadeiras na C8mara e no
Senado de 1946 a 1964, possufa condigBes excepcionais para
manter-se representado no Executivo, sen¥o no cargo maior, nos
primeiro e segundo escalles. 0 PS5D é responsivel pela indica-
¢%0 do maior numero de Ministros de Estado, durante todo o pe-
rfodo em andlise.

Realiza aliangas c¢om diversos partidos, destacando-se,
conforme acentua Licia Hippdélito, a UDN no perfodo de
"entressafra” eleitoral e o PTB 2 época das elei¢Bes: elege-se
com este e governa com aquele. Em momentos de crise, procurou
evitar qualquer radicalizac¥o que ameagasse a sobrevivéncia
das institui¢Bes democriticas. Como partido de centro, oscila
entre posturas conservadoras e progressistas. Né primeiro
caso, opde—-se & extens¥o dos direitos trabalhistas ac meio ru-
ral, a reforma administrativa e 3 reforma agriria; no segundo
defende o mnonopdlio estatal do petrdleo, a interven¢%o do Es-
tado contra o abuso do poder econdmico e a extens¥o do voto ao
analfabeto.12

0 PSD registrou dois programas em sgua histdéria. emn

1945, seu programa reflete posturas pré-constituintes; em
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1962, a necessidade de um novo posicionamento frente 3 reali-

dade polftica. Nessa ocasiZ%o, ele se posiciona quanto a refor-
mas de base, parlamentarismo, inflagd0o e entrada de capitais
estrangeiros, entre outras questfes. De fiel do jogo polftico-
partidario, o PSD afasta-se do PTB e aproxima-se da UDN, con-
tribuindo com a radicalizagd3o de posi¢8es. Cabe acrescentar
que PSD, ao longo de sua atuag¢¥o, foi perdendo cadeiras ao
PTB, sem contudo perder sua expressdo (grifico 3). Diz-se na

crénica polftica que o PSD nasceu maior que seu eleitorado.

GRAFICO 3- COMPORTAMENTO ELEITORAL DOS PARTIDOS
A CAMARA FEDERAL - 1945-62
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0O Partido Trabalhista Brasileiro - PTB - constitui ou-
tra face da representag¥o polftico-partidédria getulista, vol-
tada & defesa dos interesses dos trabalhadores. Configura-se
como instrumento necessdrio para disciplinar as necessidades
da classe operiria urbana, que passa nesse perfodo por um pro-
cesso de acelerado crescimento. Sua atuag3o procura harmonizar
o2 interesses entre capital e trabalho, ao mesmo tempo em que
agpira o bem-estar geral.

Propugna um desenvolvimento econfmico com bases nacio-
nalistas e defende a existéncia de organizag¢@es sindicatsi?
congolidados para a regulamentac®o dos direitos dos trabalha-
dores. A lei &, portanto, um instrumento de fundamental impor-
tancia para a patria petebista.

Ainda, volta-se & planifica¢Zo econbmica como forma de
defesa da iniciativa privada; ao desenvoivimento dos setores
energético, de transporte e de pesquisa; 2 mecanizag¥o da la-
voura e a manuten¢3o da pequena propriedade.

Segundo Ricardo MaranhZ%o, o PTB se divide em trés ten—
dénctas: os bigorilhos, 3 direita; os fisioldgicos, ligados ao
Jogo de favores: e a esquerda nacionalista, influenciada pelos
partidos clandestinos.

Seu desempenho Jjunto 3 miquina governamental limita-se
praticamente ac Ministério do Trabalho e Previdé&ncia Social,
de vez que a UDN e o PSD retalhavam og demais entre si. Atra-
vés desta Pasta procurard atrair os movimentos direta ou indi-
retamente ligados as organizacBee sindicais. Realiza colt-

gagBes com o PSD e o Partido Social Progressista - PSP -,

predominantemente paulista.



171

Apdés a morte de Getudlio, 1954, o PTB busca apropriar-se
da imagem de seu fundador para imprimir cardter popular aos
seﬁs discursos e agles. Seus novos lfderes, como Goulart e
Brizola, passam necessariamente por alguma forma de reatuali-
zag3o de Vargas.

No perfodo pré-64, & considerado o partido mais popular
do Brasil, possuindo uma tendéncia eleitoral ascendente (ver
gréafico 3). A aparente queda verificada em 1362 vincula-se a
uma conjuntura de crise polftica desencadeada pela remincia de
Jé&nio Quadros, que provocou uma abstengdo expressa em votos
brancos e nulos, até entdo n¥%o registrada em elei¢les para a
C3mara Federal (17,7%).

A Reforma Eleitoral de 1978 reconduziu ao cendrio poli-
tico esta sigia. ﬁgora, além de distanciado de seus pressupos-
tos politicos originats, é um partido minoritidrio. Os 1f{deres
que ascenderam a uma posigHo de destaque eleitoral n¥%o mantém
até o momenpo um sério compromigso com a sigla, o programa e
og quadros do partido.

A Uni%o Democrdtica Nacional - UDN - caracteriza-se por
ser o unico grande partido a se organizar independente da ma-
quina estadonovista. Congrega diversos segmentos sociais, cuja
inica unanimidade & o antigetulismo, que wvaria desde a Es-
querda Democratica <(futuro PSB) até a extrema direita, que
conta com o apoio dae Forgas Armadas.

A ética moralista, a é&nfase bacharelesca e o formalismo
na lei e na tradig%o constituem seus dispositivos discursivos

mais evidentes.!s Organismos estranhos ao partido, tais como o

Instituto de Pesquisas e Estudos Soclaig - IPES - e o Ingti-
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tuto Brasileiro de A¢%3o Democrdtica - IBAD - fornecem-lhe ele-
mentos para campanhas de oposig¢¥o aos governos institufdos. 2As
origens sociaig de seus principais quadros 8% uma elite
declaradamente liberal. Assim, opBe-se 2a intervenc3o estatal
na economia, incentiva a industrializac3o com o apoio do capi-
tal estrangeiro e denuncia a proletarizag3c das classes mé-
dias. Contudo, apenas parcela desta camada lhe d4 apoio
eleitoral; o restante adere aos discursos e préticas de outros
partidos.

A nfvel programético, em 1945 é responsdvel por uma
carta de principios progressista, contemplando quest8es como
autonomia e pluralismo sindical, direito & greve, participag¥o
dos trabalhadores nos lucros das empresas e criac¥o de conse-
lhos de gest¥ nas fdbricas. Ensino publico e gratuito,
reforma agridria e outros elementos relativos 2 ordem social
sdo também incorporados  nesse programa,* tipicamente pré-
constituinte.

Com a reformulagdo do programa em 1957, o partido res-
tringe ao mé&ximo sua &nfage na questo social e privilegia o
incentivo 3 iniciativa privada (mormente industrial), admi-
tindo uma ac¢%o do Estado apenas em cardter suplementar. Cri-
tica ag tdticas "eleitoreiras” e denuncia a utilizag3o da
maquina administrativa para esta finalidade.

O desempenho eleitoral da UDN é estdvel para o Senado e
a Cémara Federal (ver gréfico 3). Contudo, & marcado por gran-

des derrotas no Executivo: perde as elei¢Bes presidenciais de

"Tais itens provavelmente contaras com a influencia da Esquerda Democrdtica - ED - que mais
tarde constitui o Partido Socizlista Brasileira - PS8,
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1845 e 1950 com Eduardo Gomes e as de 1955 com Juarez Tavora.
E nesses momentos que a UDN evidencia suas prdaticas golpistas;
derrotada nas urnas, passa a questionar a validade e a expres-
sdo dos resultados, bem como a buscar nas forgas armadas o
apoio necessdrio 3s suas teses. Somente em 1960, ao apoiar
J8nio Quadros, pensa ter atingido o Executivo Federal.

Em 1964, desempenha um importante papel na deposig¢3o de
Jo%io Goulart, dizendo-ge favorivel 3 restauragdo da moral e da
ordem. Mais uma vez ficou alijada do poder.

0 Partido Democrata Cristdo - PDC - n%o possui tradigfo
eleitoral na vida partidaria brasileira. Somente no final da
década de 50, e em S%0 Paulo e Parand, que ele passa a se pro-
Jetar.

Dos partidos analisados, o PDC & o dnico a evidenciar
um posicionamento ideoldgico definido, claramente marcado pela
pastoral catdélica. Por constituir um pequeno partido, seu dis-
curso pré-constituinte defende intransigentemente a democra-
cia, tendo em vista a necessidade de afirmar os direitos na-
turais do homem (definidos no infcio de seu programal) e de um
novo regime de direito no Brasil, capaz de viabilizar a sobre-
vivéncia de partidos com peso eleitoral inexpressivo, como é 0
seu caso. Nesse sentido, o programa enfatiza n¥%o um partido
{... ) para uea ac3o tespordria e acidental, mas para usa 2agd0 duradoura.*4¢ No plano

politico e institucional defende

{uee.} 0 sufrdgio universal com a smaior asplitude, de modo a
tazer de seus governadores a expressio real do consentimento
des governados; a autonomiz e respeito reciproco rigoroso dos
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sem que nenhus ul-
trapasse os limites de seus direitos e os governantes sejam a
expressao da  harmonia entre eles e ndo a preeminéncia do pader
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executive, como se vem dando no Brasil hid muito tempo; a res-

ponsabitidade dos detentoress do eoder e a mais ampla publici-
dade de todos os seus atos.?

Afirma, ainda, que somente essas medidas poder3o garan-—

tir a ascensdo das massas ao poder.* Tais posi¢Bes demonstram

que o PDC pleiteia uma Constitui¢¥o que favore¢a mecanismos
viabilizadores dos pequenos partidos e do fortalecimento da
esfera parlamentar.

A pratica politico-partidéria do PDC & dividida em duas
fases. Até 1950 permanece estaciondrio em termos eleitorais e
com fraca atuag¢3o oposicionista, ou mesmo de intervengZo no
cendrio pelftico por meio de aliangas que eventualmente fi-
Zzesse. A partir de ent3o, adquire maior dinamismo polftico,
com a8 incorporagdo de liderangas como Franco Montoro e Paulo
de Tarso, em S3%0o Paulo, e Ney Braga, no Parand. £ exatamente
neste segundo momento que se acentua o seu caridter anticomu-
nista. Anteple-se aos comunistas através de uma proposta de
reforma social pacifica.

Elabora um segundo programa em 1961, propondo-se como
um partido alternativo entre o liberalismo e o marxismo. Sen-
sfvel ao momento politico em curso, detecta o avango das es-
querdas e as tendéncias golpistas da direita. Apds a renincila
de Quadros abandona as propostas conservadoras caracterfsticas
de sua fase inicial e adota uma postura mais definida no que
se refere A crise econdmica e polftica que o Brasil atraves-

sava. Neste segundo programa, propugna incisivamente 4 aecessaria

*Principios semelhantes & esses est3o presentes nos termos dos prograsas do PSB e PR,
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intervengdo do Estado e a descentralizacdc ou pluralismo comunitdric, que respeite e fortalesa os grupas
sociais interpediarios.1®?

Utilizandé como elementos recorrentes de seus discursos
as Encfclicas ‘pacen in terris” de Pio XII @ ‘Rerus novarwe” de Le¥o X111,
Paulo de Tarso justifica a revolugdo pacffica com o argumento
de que & necessério abandonar a teoria estéril e passar a agdo
prética no sentido de se fazer a revolug¢d3o social. Para tanto,
combate o abusc do poder e o desejo de dominagdo de um sobre
os outros: (,,..) tornar-se o partido dos dominados nic para converté-los ea dominantes mas para
eliminar 2 dominagdn.!® Ainda propUe (,...) procurar estisular, por todos os meios hdbeis, a
organizagae dos deminades, pela conscientizagdo e politizagdo deles, pela militancia ativa nos sindicatos
urbanos e pela criagdo dos sindicatos rurais.®®

Com relagdo a seu desempenho polftico partidério, con-
segue relativa expressividade somente em Sdo Paulo e no Pa-
rand. Pleiteia e conquista cargos eventuais, como, por exem-
plo, o Ministério de Educag3o, na gest¥o de Goulart.

Outra conquista que poderia ser considerada, foi a vi-
téria de J8nio Quadros 2a Presidé&ncia da Republica, em 1960
(coligag8%o PDC-PTN). Contudo, esse resultado eleitoral
(5.636.626 votos de um total de 12.586.354) n3Fo expressa um
voto partiddrio e engloba o udenista. Além disso, J8nio Qua-
dros n3o tem uma tradig¢¥o pedecista.

Uma efetiva conquista foi a eleigdc de Ney Braga para
governador do Paranad. A partir de ent%o, o partido passou a
contar com uma m3quina administrativa a eeu favor, contri-
buindo para seu desempenho nas eleig¢Bes estaduais de 1962. Sua

trajetdria polftico-eleitoral foi interrompida em 1965, quando

da exting¥o dos partidos.
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Projetos de governo

Quando esses quatro partidos langam seus programas,
eles tém uma preocupacdo comum, prépria da época em que se
processa sua organizagdo: a Assembléia Nacional Constituinte
de 13946. Era imperativeo, portanto, explicitar, a nfvel progra-
matico, os principios a serem defendidos na elaborag3o da
Carta Magna.

Em suas diretrizes, o programa do PSD é elaborado como
uma pré-constituinte. Com detalhes jurfdicos minuciosos, o PSD
define como campo do polftico a Republica Federativa, com au-
tonomia dos estados, municfpios e do Distrito Federal, respei-
tada a soberania da Uni%oc e da Constitui¢do. Defende a bicame-
ralidade do Congresso Nacional com representa¢do eqliitativa no
Senado, assegurada aos estados e ao Distrito Federal.

Com rela¢3o aos direitos fundamentais, o direito ao
voto é colocado como obrigatdrio, tal como foi incorporado na
Constitui¢3do de 1946. De resto, defende o voto secreto, a plu-
ralidade dos partidos (desde que nacionais), a cria¢3o e con-
solidac¥o de uma Jjustiga eleitoral, a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, 23 seguranca indivi-
dual (ameagas de um governo 2autoritdrio) e 3 propriedade
(ameaga que pode proceder tanto do governo como do cidad¥o).

Seu programa, dquando comparado 3 Constituig¥o de 1946,
possui semelhangas que apontam & clara proeminé&ncia desse par-
tido na Assembléia Nacional Constituinte,.

Com relagZio & UDN, as propostas pré-constituintes re-
editam praticamente todas aquelas contidas no PSD, 2 exceglo

da obrigatoriedade do voto. O PTB, por sua vez, torna o mais



177
explfcito pogsfvel seu compromissoc com o Estado Novo. Sugere
uma reforma constitucional no sentido de complementar e reti-
ficar a Constituic3o de 1837. Defende a idéia que a mesma deva
ser submetida a um plebiscito, conforme jd estava previste no
seu artigo 187.

Nos demais itens, o PTB insiste em defender a Consti-
tui¢do anterior, tolerando no maximo um reexame de alguns de
seus pontos, sem contudo reduzir os direitos trabalhistas nela
previstos. 0 trabalhador a que se refere o programa petebista
€ o sindicalizado em entidades reconhecidas formalmente pelo
governo - daf a afirmativa de que ele pode se auto-representar
politicamente.

Com relagdo ao PDC, além dos pontos jd mencionados,
tem—-se a acrescentar que essa agremiag¢¥o propugna direitos que
a permitam, enquanto partido, exercer influéncia sobre a méa-
quina do Executivo, mesmo sem ser governo. [ps direites fundamentais do ho-
mea, importa ressaltar: o direito de associacdo, de expressdn, de ensinar, de voto individual e familiar,*
de partidos politicos, e de culte, apostolado e assistencia religiosa aos individuos de toda a espécie,
civil ou mititar.?

Tais itens merecem destaque por indicarem o interesse
desse partido na formac¥o de organizagBes privadas que possam
ter significativa participagdc no processo polftico, indepen-
dente dos partidos - o que € restrito ao sindicato no PTB
(sindicalismo n¥o-auténomo) e n3o & enfatizado pelo PSD e UDN.

Esse expedlente favorece particularmente a um partido

que tenha atrds de Bi uma entidade capaz de mobilizar segmen-

"0 direito ao vato familiar institui que o chete de faeilia pode dispor alén de seu voto pes-
soal, de um minero de votos igual ou proporcional ao nimero de pessoas que ele tem em sua guarda. Assie @
pai de fanilia exerceria uma cidadania por delesag3o - representande a vontade daquele que, por limitagbes
de idade ocu sexo, n3o estivesse apto para vetar.
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tos através da famflia, do culto religiosc e do ensinc: a ins-
tituig80 eclesidstica. Daf o interesse do PDC em contrariar a
unificagdc do ensino, posto que essa experiéncia, empreendida
no Estado Novo, minimizaria a influéncia das diretrizes caté-
licas em seus contelddos programaticos. Garantir esses direitos
na Constituig¥%o favorecia as ag¢Bes do PDC, mediatizadas pela
pastoral catdlica, o que poderia significar um aumento pro-

gressivo de seu peso polftico-eleitoral.

A concep¢do de cidadania do PDC n3o apresenta um viés
punitivo como no PSD e UDN; o cidad¥o n¥o & colocado sob sus-
peita e o Estado n3¥o deve possuir prerrogativas para defender-
se da vontade popular, ou mesmo para controlar seus sindica-
tos, como pretende o PTB. O ensino e o respeito ao bem comum
8%0 os principios que devem nortear tanto as priticas de go-
vernc como a prdépria populagdo. Trata-se de produzir disposi-
tivos de controle no seu lugar de origem, sob a responsabili-
dade da Igreja. Ao Estado n¥o cabe, portanto, a vigiléncia,
mas sim a promoc¢Zo does cidad%os pela ética crist3d.

0 PDC, dentre os quatro partidos analisados, é o udnico
a reivindicar a revogagdo das leis de opressfo do Tribunal de
Seguran¢a Nacional e do Departamento de Imprensa e Propaganda,
bem como seus correspondentes estaduais, numa clara demonstra-
¢330 de autonomia em relac¢do as forgas e interesses cristaliza-
dos na maquina estadonovista. Mencionar o caridter repressivo
daquele per(odo ¢, no mfinimo, trazer & memdéria um dog aspectos
menos enfocados pelos demais partidos, quando produzem uma

histdéria do regime que lhes precedera.
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No conjunto, estes quatro partidos, ao se apresentarem
como preé-constituintes, defendem o partido como lugar de ex-
pressdo da vontade geral. A exce¢do do PDC, os demais entendem
que as expectativas sociais, apdés o pleito eleitoral, devenm
ser convertidas em projetos administrados pelo governo. A
necessidade de disciplinar tal vontade, quer pela ag¢¥3o pedagé-
gica de instituicdes de ensino, quer pelos sindicaﬁos legali-
zados, quer pelo Judicidrio prenunciado na Constituig¢3o est3o
presentes em todos os programas.

Como agremiagBes que n¥%o teriam apenas a fung¥do de re-
digir a Constitui¢¥do, mas também formar quadros parlamentares
e gerir o Executivo,* elas préprias definem neste mesmo pro-
grama sua concep¢do de partido, de Legislativo e de governo. O
PSD apresenta uma declarag3o explficita de que seus membros
possuem uma relac3o estreita com a mdquina governamental. Isto
se evidencia de infcio quando (....) o PSD declara ao povo brasileiro que os manda-
tos e cargos que lhe forem confiados serdo postos a servios des (....) postulados que constituem o seu
prograsa . 22

O P5D se concebe, portanto, como um pré-governante, a
pleitear & populag¢dc governada o aval para o exercfcio pu-
blico. lgualmente, seus parlamentares ser%o pensados como
futuros ocupantes dos cargos da administrag¢¥o publica. Essa
postura fica mais clara quando o mesmo defende o voto obriga-
toério, fung3o precipua daqueles cidadBos que n¥o pertencem aos

quadros pessedistas.

“"Isto se devia an fato de que tal Assembléia, no periodo de sua vigéncia, se subordinava a
Constituic3o anterior, isto 8, a de 1937.
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A UDN, por sua vez, distancia-se do discurso do PSD,
apresentando-se como agremiadora de interesses privados e n%o
como um orgdo puiblico. Constitui-se partido para que seus ob-
Jetivos, através do Estado e de todas as forcas criadoras da
Nag%o, alcancem a finalidade a que um partido se prop3e promo-

ver (....) o progresso politico e econdmico de todos os brasileiros.®?

Agremiadora de interesses privados, a UDN adverte con-
tudo que a ”"vontade geral”, fruto da vontade particular de
cada indivfiduo, precisa se submeter a um ente anterior e su-
pra-individual: a na¢3o. Em 1945, ela estd em processo de con-
solidag80 institucional, necessitando, ao ladoc do desenvolvi-
mento polftico, o desenvolvimento econbmico. A UDN define-se
como um partido que cataliza os interesses individuais e os
respeita até o limite em que eles passem a afetar os in-
teresses nacionais; suas a¢Bes multas vezes contrariaram esse
pressuposto. & intrasigente na defesa da democracia; busca a
garantia de todas e quaisquer formas de express¥o da liberdade
individual e coletiva. Esta deve ser canalizada e filtrada no
partido polftico.

Igualmente o PTB, que se autoconcebe como um agremiador
de corporac8es profissionais, enxerga nos interesses da nac3o
a forma de se garantir o fortalecimento do Brasil frente a ou-
tros pafses. 0 progressc econfmico &, portanto, o limite a ser
respeitado pelas corporagles que pretende representar.

Como ge constata, o PTB e a UDN enxergam o progresso da
naglo como © limite de suas préprias atuagBes, cabendo-lhes
respeitar tal limite. Ao definir-se como um drg%o pré-governo,

o PSD também encaminha-se nessa mesma diregdo. Jd o PDC ag-
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sume-0 indiretamente ao pensar os interesses do cristianismo
como entidade anterior e supra-individual, traduzida no
bem comum.

Quanto & populag3o-alvo, o PSD aponta todo o universo
de governados. Para tanto, ele se preocupa por organiza-los e
classificéd-los através dos servigos de geografia e estatfs-
tica, saberes mencionados no capltulo intitulado Organizag3o
Social, do dqual merecem destaque os itens referentes 3 polf-
tica demogrifica.®* Af, ele postula o desenvolvimento de uma
polftica demogrifica que sujeita a entrada e distribuicéo da
populagdo migrante as exigénecias do pafs: preencher vazios de-
mogrdficos, ocupar territdrios agriculturdvels, etc. No capf-
tulo referente ao Trabalho e Previdéncia Social, defende os

mesmos princfpios contidos na CLT,* legislag¥0 jd em vigor

desde 1943 e que, pelo que se depreende do texto, n3o estava
gendo cumprida. O trabalho é vistoc como um direito e n%o como
mercadoria.

Com relacBo & galdde e assisténcia social, o PSD res-
salta a necessidade de pesquisa e de fiscalizag¢3o da medicina
como dever do governo, gue n3o deve se limitar apenas a medi-
cina curativa mas & preventiva. A ampliag3o e ramificagdo dos
servigos sanitarios, bem como a cria¢3o de dérgdos voltados aos
socialmente desajustados confirmam a aproprlag%o do saber
nmédico-sanitdrio como um dispositivo disciplinador.

Educag¢8o e cultura s3oc obviamente temas ingistentemente

trabalhados, alids por todos os partidos, como questdo priori-

=030 eles: estabilidade no emprego, saidrio justo, proibigdo & discrivinagdo por sexo, idade
oy nacignalidade e estado civil, limite ao mercado de trabalho para eulheres menores de 18 anos e para ha-
mens aenores de 14 anos, jornada de trabalho de 8 horas e direito i greve (sé como iltizo recurso), que
sintet izan o conteido de direitos previstas por essa legislacdo.
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taria. Remunerag¢3o condigna e melhoria de ensino s¥o os argu-
mentos mais constantes nos discursos. 0 ensino piblico e gra-
tuito, obrigatdério a partir de sete anos, & apresentado como
projeto emergencial.

Como um partido que governa a todos, para o PSD as uni-
versidades n3o podem ser vistas como privilégio de uma mino-
ria; para tanto, recomenda a concess3 de bolsas de estudos
aos necessitados, bem como a subvengdo aos érgidos de represen-
tag8o estudantil. Se o engino deve ser ministrado a todos, seu
conteddo deve ser diversificado, em fungd3o das exigéncias da
popul agfio educanda. A difus%o da cultura & colocada igualmente
como tarefa de governo.

Apesar do conteddo programdtico abarcar todos os seg-
mentos da populagBo, hd uma parcela privilegtada pelo PSD: o
homem do campo. No item Economia Nacional, a agricultura é
enfatizada e detalhada no sentido de ser obJetg privilegiado
da atuag¢3o governamental: & necessdria a produgdo de saberes
técnicos que garantam o aumento da produtividade, amparo fi-
nanceiro, transpoertes e eletrificag3io rural. Mas &€ no Programa
de 1962 que o PSD trard um corpo de princfpios mais detalhado
sobre © meio rural: o ittem mais importante deste segundo pro-
grama refere-se 2a reforma agraria. Considerando que boa parte
dos membros de sua maquina burocrética pertence ao meio rural,
seriam eles os mais afetados por uma medida dessa natureza. 0O
PSD nBo se antepde a reforma, mas arregla para si o diretto-
dever de efetud-la. Essa distribuigio de terras, sob seu co-
mando, sgalvaguardard o direito & propriedade, definindo as

condigBes para a reestruturag¥c fundidria. Em primeiro lugar,
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visa propriedades federats e estaduais (bem publico a ser pri-
vatizado) e os latifundios {mprodutivos. Em segundo, sugere
uma série de medidas para a moderniza¢Ho da agricultura, en-
tendendo a reforma agriaria como forma de aument§ da produtivi-
dade. Somente aqueles capazes de se integrar aoc mercado devem
se transformar em proprietirios.»

Em linhas gerais, o PSD defende a hipdtese de um estado
planejador, capaz de estabelecer diretrizes de longo prazo,
que devem ser renovadas de conformidade com og problemas que
forem surgindo. O planejamento volta-se mais explicitamente &
organizag3o da mdaquina administrativa, propondo eetudos clien-
tificos e técnicos que qualifiquem os recursos humanos.

A UDN também enfatiza o planejamento. Em seu programa
defende o concurso publico como critério de selegBo, unico
capaz de sanear a maquina publica de quaisquer privilégios e

favores pessoais. Salientam para isso a racionalizag3o do tra-

balho; o PSD acrescenta a necessidade de garantir aos funcio-
ndrios um ambiente higiénico, seguro e confortivel.

A preocupag¢fio com a maquina administrativa é comum aos
doig partidos; contudo, enquanto ao PSD interessa gerir todos
os segmentos da populagBo, a UDN privilegia os moradoreg do
meio urbanc. E nesse espago que se enconira as classes inte-
ressadas no desenvolvimento de uma economia moderna, ¢ setor

industrial ,® das quais a UDN se pretende porta-voz.

"t interessante antepor a tal discurso as diferentes falas dos diversos movimentos socizis no
canpo naquele periodo, dos qua:s merece destaque Ligas Camponesas, gque vé na propriedade da terra sua con-
dicic autbnomz de sobrevlvenc:a, e nao prioritariamente sua insergis no mercado. Ver: IPARDES - FUNDAGAD

eDISON VIEIRA. Organizacdo dos produtores € suas reivindicagoes. In: _____
produsio e 2 gferta de adimentos no Parani - usa andlise intearada. Curitiva, 1983, p.243-300,
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Coérente com esse recorte, menclona a necessidade de se
produzir um saber cientifico, o da economia polftica, para su-
prir as deflici&nclas da organizag3o da vida material. Reforg¢a
ainda que o governo deve ge limitar a4 tarefa de manuteng®o da
segurangca do trabalho. A educag3o & dirigida ao meio urbano,
restringinde inclusive a alfabetizagdo de adultos para esse
segmento; seu conteudo enfatiza um ensino técnico-profissiona-
lizante, capaz de formar uma m3o-de-obra especializada no se-
tor industrial. De igual forma, a polftica de sadde concentra-
ge noge trabalhadores, embora as medidas de intervengdo nesea
drea n3o sejam bem detalhadas.

Quanto ao homem do campo, a educa¢Bo tem um cariter
complementar; sugere apenas a cria¢do de colbnias, escolas,
internatos rurais e institui¢Bes voltadas ao ensino primsrio,
a época, 1* a3 4+ gérie do ensino fundamental. Recomenda uma
pelitica agrdria no sentido de promover o parcelamento pro-
gressivo da terra e, paralelamente, a criagfo de uma série de
servi¢os para o bem—estar da populagZc. Ainda a criagHo de
cooperativas e armazéne, bem como o financiamento da produgHo
via crédito e redug¢%o das taxas tributédrias, objetivando a
fixag8c do homem no campo.

No capftulo intitulado Polftica Social,® o trabalho é
concebido como gerador de riquezas e ¢ enfatizada a neces-
sidade de aperfeicoamento da legislag3o trabalhistas (CLT),
principalmente no sentido de racionalizar e descentralizar os
servigos a ela referentes. No mais, o programa udenista apre-

senta, comc ja fol colocado, propostas progressistas no Bmbito

da participaglo polftica dos trabalhadores em geral.



185

O Programa de 1957 distinguiu-se de seu precedente por
enfatizar a racionalizag3o e fragmentagfo da miquina adminis-
trativa e suprimir os itens relativos a liberdade de expressZo
politica dos trabalhadores. Quante acs demais temas - reforma
agrdria, educagdo, previdéncia social, polftica fiscal, saudde,
sindicalismo -, propde um novo tratamento, através da multi-
plicag8o de drg%os publicos. Embora n#¥o contemple a articula-
¢330 dos mesmos, as reformas visam dar um tratamento técnico,
cientffico e racional para atenuar os conflitos entre capital
e trabalho. Antes de negar os conflitos de <classes, a UDN
pretende enfrentd-los como governo, a partir de um saber com-
petente e neutro, capaz de frear og interessee mesquinhosg do
pel(tico profissional. A utopia udenista aposta no profis-

slonal da polrftica.

0 PTB, por sua vez, n%o sugere pleitear o governo, mas
a representagdo polftica dos trabalhadoresg. Enfatiza prelimi-
narmente, como tarefa de governo, gerir o sindicato, porta voz

dos trabalhadores:

& experiéncia politica sindical tem proporcionade ao governoc o
ensejo de aelhor auscultar os interesses das classes trabalha-
doras que, por meio de seus representantes saidos de seu pro-

prio seio, levam a0 exame dos drgdos de governo suas pecessida-
des 2 sugeshdes capazes de selucioni-los. (Sem orifo no origi-
nal)®?

Ele se propBe, portanto, a representar parcela da popu-
lag8o no governo; trabalhadores que, além de aceitarem a sin-
dicalizacH8o atrelada ao Ministério do Trabalho, aceitem o PTB
comeo o dérg8c de agremiador dessas diferentes corporag8es. O

programa do PTB o faz acreditar que serd cada vez mais repre-
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sentativo quanto maior for o numero de trabalhadores que o
acettem como seu representante.

A primeira parte do programa petebista refere-se deta-
lhadamente & legislagBo trabalhiesta, propondo que a CLT incor-
pore o funcionalismo publico e os trabalhadores rurais. Enten-
de que o0 egpago onde ge opera a luta de classes n¥o & o do
conflito entre capital e trabalho, mag o da lei. Segundo =
teoria corporativa, onde o programa do PTB se inscreve, qual-
quer melhoria de vida da populagdo e em particular da classe

operdria,

Depende da industrializagdo, e esta, de protecionisso estatal;
o Estado jamais pode ser um Estado Liberal que assiste, ispas-
stvel, o livre joso de correlagdo de forgas politicas, (....) o
que se torna necessdrio ¢ pois um estado racional, racionali-
zado, dirigido n3o por politices, mas por tecnicos que defendam
05 interesses gerais da nagdo.2®

Assim, realiza um deslocamento conceitual: ao invés de
classes, divide a soctiedade em corporagBes. Considera as si-
tuagdes funcionais - patr3o-empregado - como decorréncia das
prof iss8es. Desse modo, tanto ealdrio como direitos e deveres
ndo s3o mails definidos por critérios polfticos, mas téecnlicos,

elaborados por profissionais de cada 4rea, atentos &g suas es-
pecificidades. Em =sua utopia de governo, o PTB entende ser

necessdrio manter os trabalhadoree aesalariados e sindicaliza-
dos, uUteis e durdveis pelo menos por um prazo que remunere o
capital neles investido. Tal investimento se 1inicia na maise
tenra idade, pois é al que se forma a congci&ncia da naclona-

lidade. Para tante, & neceseédrlo
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Garantir usa infdncia alegre e sadia, com assisténcia pré-na-
tal, servigos de medicing e alimentagdo, educagdo primdria
obrigatoria e gratuita, educagio secundaria e técnico - profis-
sionalizante aratuita & dever do Estado...®®

Para os adolescentes, prevé escola pré-vocacional, por-

quanto

A vocagdo no sentido de wmelhor aproveitasente das inclinagdes
para o exercicio de determinada profissdo, o que redunda indis-
cutiveluente es beneficio dz economia coletiva num regime ep
que cabe ao Estado a respomsabilidade do preparo intelectual e

técnico-profissional do cidad3o de medo que (....)} a instrugdo
prefissional crie o hdbito do trahalho.®®

Prevé a criag3o de centros de treinamento técnico-pro-
fissionais para as crian¢gae do meio rural. Neles, o trabalho
infantil serd tolerado, a fim de que os mesmos possam prover
sua prépria subsisté&ncia, sem &nus para o Estado. Az mulheres
devem igualmente ser poupadas do trabalho no perfodo de alei-
tamento, visto que s3o responsdveis pelas novas geraglee de
trabalhadores.

Com relag¥o aos adultos em geral, defende a seguranca
no trabalho, tanto no presente como no futuro, e a previden-
cializag¥%o, isto &, garantia de saldrio quando enfermcs ou
velhos. Direito & moradia e seguro contra acidentes de tra-
balho s%oc medlidas, entre outras, que se caracterizam como
sang8es positivas para que a2 m¥o-de-obra ingresse definttiva-
mente no mercado de trabalho assalariade. lsto somado & pria-
tica assistencialista dos sindicatos, permite observar a ten-

tativa de incorporar tocda a clagse trabalhadora no mundo do

trabalho asesalariado e sindicalizado.
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Finalmente, aqueles que escaparam dessa dérbita devero
ser cuidados pelas associag¢Bes beneficientes privadas, estimu-
ladas pelo partido.

O PDC limita-se a estabelecer critérios para a ag3o go-
vernamental, definidos a partir de um outro governoc, o Reino
de Deus. A semelhanga da experiéncia religiosa catdlica, a fa-
mflia pedecista deve se formar por um casamento indissoluvel e
monogénico. Defende uma politica eugénica, pois (,,..,} se ¢ sobre a
fanilia que se assenta a nacionalidade, € sobre o hosem sadio que assentam as familias. 3t

O cuidado com o corpo e a redefinic¢3o dos papéis fami-
liares provocam uma verdadeira cruzada moral. Lancada sobre os
trabalhadores, visa ao fortalecimento de uma "raga laboriosa”,
o que leva, por sua vez, ao desenvelvimento integral do iIndi-

viduo e da scociedade. Por polftica eug&nica, o PDC entende

{vees) que uea politica social auténtica deve basear-se nusa
politica eugénica de valorizagde do homes, de suas condigoes
fisicas, de sua alimentag3o racionali de sua moradiz, de seu
vestudrio, do seu amparo na molestia e no infortdnio, que per-
pitam cada vez mais melhorar n3o so o indice de natalidade do
povo brasileira, mas as suas lamentdveis cendigdes fisiologi-
cas. A criag3o de um ainistério autdnomo, da sadde, impde-se,
cono devendo orientar todo um prograsa de elevagdo bioldsica do
homes brasileiro e de assistencia social generalizada.®?

0 determinismo ffgico e moral da polftica eugénica
pressup@e um corpo social enquanto organismo vivo. Deve ser
protegido e higienizado, tornandeo-o resistente a quaiquer
sorte de degeneraglo ffsica ou moral. Realizada tal tarefa,
esse organismo estard pronto para relacionar-se com o estado,

de forma ocbedtente, ddcil e cooperativa.ss
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No campo do trabalho, o PDC reedita as teses corporati-
vas do PTB, ressaltando, contudo, a necessiria autonomia des-
tas em relag¢3o aos ¢rgdos publicos. Acrescenta ainda uma preo-
cupac¢do bastante rigorosa com respeito ao lazer: trata-se de
incentivé-la de forma produtiva e sadia, favorecendo a saiude
mental e f{sica da populagBo.

Defende os pequenos proprietariocs rurais, bem comec os
pequenos comerciantes e industriais. Postula limites para o
crescimento das empresas, cuja defini¢g3c deve passar por uma
rigorosa polftica tributdria que d& conta de redistribuir a
riqueza na sociedade brasileira. Esta intervengfo n%c dever4,

contudo, afetar a iniciativa privada, princfpio que o PDC de-

fende com todo rigor.

Famflias estdveis, trabalhadores obedientes, as-
gociagles corporativas autbnomas, pequenas e médias pro-
priedades s%o o universo que interessa ao PDC governar. Trata-
se de uma parcela da sociedade que "estd no mundo, mas que n%Eo
pertence a ele” e nem ge contamina por ele. Interfere no go-
verno gecular com o objetivo de cooperar para a promog¥o huma-
na ou para reivindicar medidas que lhes afetem mais dire-
tamente.

No Programa de 1962, o PDC val se distanciar dessa
linha programatica, abandonando o idedrio eugénico e corpora-
tivista, a favor de propostas mais comprometidas com as causas
populares. Apresenta-se como uma terceira forga, propondo re-
formas profundas na estrutura econbmica do pafs. E nesse con-

texto que rse pode detectar ao nivel programiatico, uma maior

expectativa de ocupar cargos no Executivo.
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Defende uma necesgsédria interveng8o do Estado na econo-
mia (em oposigdo ac programa anterior), a descentralizag3o
polftica e o piuralismo comunitdrio. Ainda, a efetiva repre-
sentac¢¥o polftica dos grupos por ele denominados como interme-
didrios: famflia, gindicatos, municfpios, empresas, escolas,
cooperativas. & incisivo também ao declarar que a propriedade
é um direito de todos.

Como governantes, os quadros pedecistas ter3io o se-
guinte perfil: nacionalista & medida que defende o fortaleci-
mento latino-americano contra qualquer sorte de imperialismos;
democratico, por defender a |iberdade de cada nag3do em esco-
jher seu sistema polftico: favoravel, sob quaisquer condig¢des,
a exting¥o dos latifuindios e minifundios improdutives. Por
esses exemplos, depreende-se que o PDC se redefine a favor de
teses populares, comprometendo-se em seu programa a resgatar a
goberania nacional e a adminigtrar a redistribuig¥o da riqueza
entre seus governados. Como uma alternativa entre o comunismo
ateu e o imperialismo norte-americano, o PDC defende a efetiva
participa¢sio das massas no campo do pelftico.

A partir da leitura desses programas, pode-se observar
que PSD, UDN, PTB e PDC pretendem, em malor ou menor medida,

ascender & esfera governamental.

0 PDC, enquanto pequeno partido, ambiciona interferir
no Executivo como consciéncia crftica. Formula propostas que
pretende ver Ineseridas em suas praticas. Quando seu desempenho
eleitoral comega a se tornar expresgsgiveo, o PDC propSie-se a go-
vernar, mantendo-se flel 48 bases que o elegeram. O P5D & um

érg¥o publico, que administra conflitos e a mdquina burocri-
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tica. Ao mesmo tempo, instrumentaliza seus quadros para o
exercfcio do poder. UDN e PTB agremiam interesses privados de
determinados segmentos da populag¢3o, criando no interior de
geus quadros mecanigmos de filtragem, capazeg de produzir uma
outra vontade geral que n%o aquela expressa originariamente
pelos seus agentes.

Todos se firmam no tratamento dos anseios dos diversos
segmentos sociais, traduzindo-os e adaptando-os de forma a
criar maior aderéncia entre essas miltiplas falas e as insti-
tui¢Bes publicas. Dirigem-se & populagfio mas também, com igual
énfase, & prdpria méquina administrativa, defendendo posturas
e medidas que J3 estejam previstas pela governamentalidade (se
bem que n%o eficientemente cumpridas), ou propondo sua amplia-
¢80. Pelas suas auto-representa¢@es, pode-se constatar que
egses quatro partidos objetivaram antecipar-se ao governo, di-
vulgando e defendendo sua fun¢%o e seus gervi¢os, bem como o

papel que 3 populag¥o governada caberia assumir.

PMDB e PDS: aspectos gerals

Com o agravamento da crise econSmica, o surgimento de
movimentos soclals pela anistia, greves nos principais centros
econbmicos do pafs e ainda sérios conflitos pela terra no meto
rural, a posig3o do partido majoritdrio (ARENA) estava seria-
mente ameagada. Como primeira medida s%o adiadas por dois anos
as elei¢les para prefeito, previstas para 1980: em seguida &
institufda a reforma partidaria.

Através dela prevé-se o retorno ao pluralismo partidd-

rio, mantendo, entretanto, a exigéncia de uma votag8o minima
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de 5% do total do pafs e 3% em 9 estados diferentes, para a
forma¢do de novos partidos.* Tais medidas visavam, segundo vd-
rios autores,* fragmentar a oposi¢¥o representada pelo MDB,
provédvel vencedor nas elel¢les municipais de 1980 e estaduais
de 1982.

Foram criados seis partidos: Partido Popular - PP -,
Partido Trabalhista Brasileiro - PTB -, Partido Democriatico
Trabalhista - PDT -, Partido dos Trabalhadores - PT -, Partido
do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB - e Partido Deno-
cratico Social - PDS."~ Destes, o PDS se configuraria o par-
tido de situag3o (originado da ARENA), o PP a oposig3o confid-
vel, e os quatro restantes as oposi¢Bes, divididas segundo
suas diferentes énfagses e tendéncias ideoldgicas.

Coerente com a estratéglia de fragmentaglfio da oposiglo,
articulada principalmente por Petrdnio Portella e Golbery do
Couto e Silva, s%o protbidas também as coliga¢Bes partiddrias,
embora seja admitida a criag3o de sublegendas, capazes de aco-
modarem as rivalidades entre os chefes polfticos do partido do
governo. A obrigatoriedade do voto vinculado cooperaria também
para a fragmentacZo da frente oposicionista.

Tais restri¢des levaram Tancredo Neves, fundador do PP,

a incorporar-se ao PMDB, reduzindo em boa medida a vantagem do

“Alén dessas exigéncias, sdo wantidas as restrigdes que resultaran na proibicdo da lesalizagdo
dos partidos comunistas por constituirea partidos de classe e com vinculagoes estrangeiras.

""er, entre outros, LAMOUNIER, B. Partides politicos e consolidacdo desscratica. Sio Paulo,

Brasiliense, 1986, p.72 e seguintes; HUCINSKI, Bernardo. Abertura: 3 historia de uma crise. 530 Paulo.
Brasil Debates, {982. p.i37 e seguintes.,

"**A waioria deles se coloca comn novas agremiacbes, 3 excegdo do PTB e PMOB. D PTB por se
propor & ressuscitar o getuliswo e o PHDB, que, impedide de continuar a manter sua sigla original {a le-
g|slacae ubrtgava a que todos iniciasses seus nomes com a palawra partido’), apenas inclui a letra ohri-
gatdria no infcio de sua pova sigla.
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PDS. Por outro lado, incorporando polfticos de diferentes ten-
déncias (tal come da antiga ARENA), e segmentos até ent%o des-
vinculados da vida partiddria, o PMDB passa a ter seu perfil
opeosictonista comprometido.

Desta maneira, as eleiges de 82 frustraram o projeto
pluripartidédrioc pensado pelos articuladores da reforma de
1979. A exceglo do Rio de Janeiro, onde venceu o PDT, e em SHo
Paulo, onde o PT alcangou um ndmero significativo de votos, o
PDS e o PMDB dividem os cargos federais e estaduaie en
disputa.

No Parani, o resultado & semelhante & maioria dos esta-
dos. Na disputa ao governo, vence o PMDB, ficando o PDS em se-
gundo lugar: ambos praticamente dividem o total de votos do

eleitorado paranaense.

Préticas de governo

Ds programas do PDS e do PMDB se caracterizam, num &m-
bito genérico, por interpretarem o infcio da década de 80 como
um novo tempo da polftica brasileira. 0 esforgo para estabele-
cer um corte cronoldgico entre esta e a época anterior é comum
acs doig. Desempenhando o papel de historidgrafos, os autores
degtes programas buscam demonetrar as causas da ruptura e, 2o
mesmo tempo, destacar no que o novo difere do velho. Contudo,

é nas Iinterpretagdes sobre o perfodo que lhes precedera que

suae falas se distanciam.
Ao tratar do passado recente, o PMDB aponta a ditadura
(com toda a forga que este termo encerra) como a quest¥o cen-

tral a ser memorizada. O PDS interpreta esse mesmo perfodo
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como a fase de moderniza¢¥do do pafs, sem estabelecer qualquer
identidade com a ARENA. Colocando-se com um novo partido, en-
quanto o PMDB reatualiza seus fundadores, quais sejam, o8
mesmos que organizaram o MDB. Ao meemo tempo, denuncia que
og responsdveis pelo controle da polftica n¥c s¥o legftimos
representantes da Republica Brasileira, posto que empreenderam
um crescimento econdmico que alijou as classes populares do
processo de desenvolvimento. Seus principais agentes foram
a burocracia estatal as ciasses ricas e as empresas multi-

nacionais.

O PMDB se apresenta, portanto, comoc um partido que sem-
pre lutou contra "o poder discriciondrio”: & o MDB renovado
para a redemocratizag¢3o. Para romper com a polftica das eli-
tes, para enterrar o velho e inaugurar o novo, o PMDB propde,
(vue.) Superar o dmbito exclusivamente parlamentar, e extravasar para um wovisento de conscientizagdo e
ailitancia diretasente ligado as bases sociais do partido.®

Tais agentes socials dever3o se originar, segundo a am-

bigdo desse partido, (....)das classes operirias, classes médias £ das camadas warginali-
zadas pelo acdelo econdmico anterigr .33

Para o PDS, a década de 1980 também inaugura o novo,
embora confira positividade ao perfodo precedente, como res-
pongdvel pela realizag¥Bo de um dos maiores sonhos nacionais: 8
inclus3o do Brasil entre as dez malores economias do mundo.
Ainda, acredita que as muralhas do atrasoc foram rompidas e o
Brasil - no plano polftico - fol elevade ao nivel das nagles
modernas. Defende a (,...) presena de instituicdes politicas vigorosas capazes de operar

uma grande nagdo democratica, constituindo uma sociedade aberta, pluralista, desejosa de assegqurar o pro-

gresso dentro da liberdade . 2
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Enquanto o PMDB fala em ruptura, o PDS fala em uma evo-
lugd@o natural e necessdria, ja prevista no momento anterior.
Para que essa ruptura se realize, segundo a ética pemedebista,
sfio Imperativoe a exting¥o dos org¥ice militares e polfticos
vinculados a seguranga, a convocag3o de uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte soberana, a renacionalizagBo do territério
(meng¢do &s praticas das multinacionais) e a conquista da auto-
nomia cultural. Com relag3o & sociedade, defende a autonomia
dos movimentos sociais e sindicatos (contra a tutela do Estado
praticada desde o Estado Novo), a maior repartig¢®o da renda e
a participag3o de todos os trabalhadores nos processos decisd-
rioe das empresas, quer privadas, quer estatals.

0 PDS, por sua vez, ao propor um aperfelgoamento e n3o
uma ruptura, revalora o dispositivo da seguranga do estado

contra os seus inimigos internos, justificando desta maneira a

geguranga nacional. (PIS ado faz da seguranga nacional uma ideologia que leve o miximo da
seguranga do Estado ea detrizento do cidaddo, mas advoga dotar o Estado de medidas legais de autodefesa
eficientes e de pronta resposta a possivel agremiacdo de minorias revoluciondrias.?”

Ainda que n%oc mencione o papel das for¢as armadas no
passado recente, ele adverte: § instituigdo militar & eminentemente nacional e apar-
tiddria, depende das instituigdes piblicas com subordinagdo ao Chefe de Estado:®® contudo, a
elas também cabe a emiga¥o de defesa da soberanla nacional e
de garantia das institul¢8es democréticas.

A populagdo a ser governada pelo PDS deve se fazer re-
presentar por um Legislativo forte (”a maior das criagles li-
berais”). Para definir o perfil desse Legistativo, o PDS langa
m8o doe princfpiog vigentes na Constituigio de 46, que postu-

lava o voto direto e a representatividade em todos os nfveis,
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excetuando a eleig3o direta para Presidéncia da Repiblica.
Defende ainda um sistema permanente de informagBes em todos os
nfveis que acumule e divulgue, junto a sociedade, os atos rea-

ltzados pelos responsdveis pela coisa publica.

A semelhanga do PMDB, as organizag¢des sociais também
s¥o pensadas como "matéria-prima” para o partido, dandc é&nfase
aquelas que congregam mulheres, com ou sem finalidades especi-
ficas, e a juventude, que deve preparar-se participativamente
para dirigir o pafs no futuro. Prega a livre associag3o de es-
tudantes e professores, dentro dos limites impostos pela lei.

0O PMDB se autodefine como um partido de massas, nascido
de uma frente de oposiglo ao regime anterior; constitui, por-
tanto, um agremiador do descontentamento e instrumento das
causas populares. 0 PDS se autoconcebe como um partido de
idéias e n¥o-ideoldgico, representando a vontade popular pelo
voto. O primeiro é produto da mobilizac3io popular, o segundo
tem em seus quadros a media¢¥Ho entre essa vontade e o estado.
Tal mediaglo serd exercida a partir de um postulado doutrina-

rio, assim entendido:

Usa ordea social mais justa, instituida na coeunhio de todos
sen hegewonia de classes com 3 adogdo de uma politica ecandmica
que prosova justa distribui¢io de renda, elimine os graves des-
niveis regionais na fruigdo das riquezas € proporcione a bem-
estar de todos os brasileiros como fiw d1tieo da atividade pro-
dutiva.®®

Identifica-se como um partido reformieta que repudia
tanto o imobilismo conservador quanto a pregag3o revoluciond-

ria de inspiragio marxista.
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0O PMDB, ao declarar quem ser3oc seus governados, ambi-
ciona absorver a populag¥o organizada em novoe sindicatos e
movimentos comunitarios, que permanecem até ent3o afastados da
vida partiddria. Seu "olhar” estd voltado 3s claegses médias, 3
classe operdria, aos pequenos e médios proprietdrios rurais e
as classes marginalizadag, quer econbmica, quer politicamente.
Sugere como resultado de suas mobilizagBes o enfrentamento das
elites que participaram do sistema antes de 1980, autoras da
miséria e da desnacionalizag%o.
Por sua vez, o PDS nZ%oc governa a populaglo, mas os seus
problemas, que s¥%o assim classificados: o &xodo rural, a segu-

ranga publica, educag3o, habitag3do, previdé&ncia, minoriag so-

cials, renda, consumidor, a natureza, qualidade de vida, pes-
quiga, recursos minerais, bens culturais.

Essa disting3o n¥%o se refere apenas a uma mera diferen-
clagHdo semintica, mag a uma proposta de sgegmentag¥o inerente &
governamentalidade. O PMDB recorta a populag¢3o, administrando-
a como atores polfticos conversfveis em voto. O PDS pretende
adminigtrar problemas para que a populac¥o lhe confira a fun-
¢80 gerenciadora da vontade geral.

Coerentes com estes principios, os partidos explicitam
em seus programas as praticas de governo que pretendem levar a
efeito. Ao PMDB impUe-se o didlogo com os movimentos soclais e
com 3 grande magga de trabalhadores rurais e urbanos, com os
quadfos técnicos e profiesionaila liberais, empregados do setor

de servigo publico e privado, e médios empresarios do campo e

da cidade.
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Para esse conjunto de segmentos da populagZo (um uni-
verso que exclui as grandes empresas nacionaig, as organi-
zagles financeiras, forg¢as armadas e representantes das insti-
tuigBes eclesidsticas), ele propde como primeiro titema a
reforma agrdria, privilegiada em seu programa n%oc apenag para
atender 3s clasges rurais, mas por constituir um setor estra-
tégico. 0O aumento da produg8o agrfcola objetiva alimentar os
brasileiros e n%o financiar o parque industrial (referéncia ao
modelo econ8mico precedente). A reestruturag3o agréria deve
ser empreendida a partir de tré&s formas de propriedade — fami-
liar, cooperativa e coletiva. 0 lugar dessa reestruturagfo
fundidria é o latifundio improdutivo e o minifundio invidvel.
As unidades a serem privilegiadas s%o a pequena e média pro-
priedades, para quem o governo deve incentivar uma polftica de
armazenamento da produg¥o. Para atender &s disparidades regio-
nais, o PMDB prop8e o fomento & agroinddstria, integrada tam-
bém 2 pequena e média propriedades.

Um ocutro setor estratégico & o da polftica tecnoldgicas,
privilegiadamente a é&res de informdtica, cuja reserva de mer-
cado deve eer protegida de forma Incondicional. Paralelo a
ieso, deve-se fomentar a pesquisa bdsica em outras dreas cien-
tificas. No campo da produgfio industrial, deve-se estimular o
setor de bens de consumo popular.

No caprftulo referente & OrganizagZ%o Social, o PHDB
prevé a extinglo do Ministério do Trabalho enquanto mediador
entre capital e trabalho, reconhecendo na greve o instrumento
de legftima negociag¥o, gem a intervengdo do governo. O0s fun-

dos socials, taigs como Fundo de Garantia de Tempo de Servigo -
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FGTS -, Programa de Integra¢3o Social - PIS - e Programa de
Assisténcia ao Servidor Publico - PASEP -, devem ser reorien-
tados a favor das classes trabalhadoras.

Para as minorias discriminadas (recorte policlassista),
refere-se & igualdade entre homens e mulheres, destacando o
amparo legal & m3e solteira e a mulher trabalhadora, prevé a
edificag8o de creches nos locais de trabalho. Outros segmentos
discriminados que merecem destaque para o PMDB s3c os negro e
o Indio. Ao primeiro, prevé a educagdo como instrumento de as-
cens8o sgocial e a participaglo em entidadee culturais, ao se-
gundo, a autonomia de suas comunidades e a demarca¢glo de
suas terras.

Segue-se uma recomendag®o de polftica cultural onde n%o
se permita a censura e se estimule o esporte para o lazer e a
competigdo.

No item relativo & saude, propSe a ampliagldo do Insti-
tuto Nacional de Asstisténcia Médica e Previdéncia Social -
INAMPS -, ©para evitar excessiva privatizagfio do atendimento
médico.

Na educag¢3do, o ensino publico e gratuito deve contem-
plar o 12 grau (de 1* a B* gérie) e prevé aumentos salariais
aos professores, bem como sua melhor qualificag3c. A educagZo
especial para os filhos de agricultores e o ensino pré-escolar
830 colocados como mais uma atribuic¢fo do estado.

Finalmente, observa-se uma preocupac¢io nova, sge compa-
rada aocs partidos anteriormente analisados: outros grupos g%o
arrolados como objeto de ateng%io do governo. Aos jovens, & re-

gervada a participaglio polftica (notadamente os estudantes);
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aos menores marginalizados, a reeducag¢%o: aos analfabetos, o
voto; aos posseiros, a legalizag3oc de suas terras; o solo ur-
bano, 0 usocapi3o e uma polftica tributdria para & periferia,
bem como transportes mais eficientes. Seguro-desemprego, meio
ambiente e vioclé&ncia, constituem segmentagBes igualmente novas
na tradic¢3o dos programas partiddrios brasileiros.

Ainda no conjunto de medidas vinculadas & organizagd3o
social, o PMDB enfatiza a necessidade do fortalecimento do Le-~

gislativo face as prerrogativas do Executivo:

Serdo extintos os dispositivos que peraitem aprovar automatica-
sente projetos do poder Executivo e que transformaram o Con-
gresso Nacional em orgdo dependente que se manifesta por omis-
sdo e ndo pela votagdo expressa da representagdo popular e mais
a garantia de expressdp das entidades e partidos aes meios de
COBUNicagao de massa.*®

0 PDS prop8e a descentralizag¥o das decis@es de modo a
atender &s especificidades regionaig. Procura dar apolo tante
3s regiBes mais pobres como &g camadas em estédo de pobreza
absoluta, entendendo que parcela da clagge trabalhadora se in-
clul nesse universo. Isso se define a partir de critérios téc-

nicoe, que visam

Estabelecer una politica de desenvolvimento regional, intima-
gente ligada 2 politica de distribuicdo da renda entre pessoas,
tlasses e esferas de poder que clara e objetivasente defina o
papel de cadz regido no contexto de desenvolvimento nacicnal.*t

No capfitulo intitulade Campc Social, os temas trabalho,
gadde e educaglo s¥8o tratados de forma semelhante ac programa
do PMDB, embora tais servigos devam ser dirigitdes ao setor

industrial, capaz de detonar o desenvolvimento econmico e so-
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cial. O desenvolvimento industrial &, portanto, entendido como
estratégia de promogdoc do bem-estar geral, uma vez que seu
crescimento reintegrard a populaglo marginalizada. Defende a
prioridade de acesso aciondrio da empresa ao trabalhador e
combate os desnfveis sociais.

Aproxima-ge do discurso pemedebista ao tratar de saudde
e populag¢3o urbana. Na educa¢¥o, acrescenta a alfabetizag¢®o do
adulto (cursos supletivos) e a confere ao governo. A cultura &
vista como o espago da formagdc da identidade nacional, res-
peitadas suas diversidades, contra os valores importados. Con-
dena também a censura por tolher a produg¥o artfstica.

Como se constata, tanto as segmentag¢Bes quanto os ser-
vigos publicos previstos por ambos os partidos possuem uma di-
nimica semelhante. As medidas mencionadas se fazem acompanhar
por diversas propostas de polfticas econBmicas, financeira e
fiscal, saberes que n3oc eram enfatizados nos partidos da Repu-
blica Nova. Aqui adquirem sentido &4 medida que comprovam a
plausibilidade dessas propostas numa sociedade complexa que
incorpora, gradetivamente, o saber competente da atividade
econémica, em seu imagindrio.

0O PMDB se caracteriza por defender uma agdc mais pro-
nunciada do governo e por uma modernizag¢¥do no relacionamento
entre as diferentes classes sociais. Esta énfase contudo im-
plica uma maior autonomia do Executivo, o que leva a um enfra-
quecimento do Legislativo. Tal processo j& fora explicado por

Frank Meyer, para quem,

8 declinio dos parlamentos (....) esta estreitamente ligado coa
o desenvolvimento basico da sociedade e seus sistemas produti-
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vos. A combinagdo de corpos representativos castrades € essen-
cial para a resolugdo da contradigdo entre uea ideologia igua-
litaria e democrdtica corrente, nunm sistena onde o processe in-
dustrial exige o zelo autoritirio do governo para assegurar a

estabilidade econdmica continua, necessdria a uma proposta de
lango praze.*®

Para superar em parte essa tensio, o PHDB propde
aproximar os movimentos sociais de sua mdquina partidaria,
através de seus quadros de representac¢¥o. O partido e o Parla-
mento passardo a desempenhar um papel de fundamental importén-
cia, principalmente no perfodo de "“entressafra” elettoral,
mediando cotidianamente o didlogo entre populag3o votante e
governo. Aos militantes cabe gerir o mercado de wvotos e,
também, garantir a fidelidade da populag3o ao governo.

0 PDS afasta a possibilidade de uma interven¢3o pronun-
ctada do estado na economia, com exce¢83o das atividades vin-
culadas 3 seguranga nacional. £ fung¥o do governo preservar os
Interesges da nag¥o e corrigir as distor¢des e desequilfbrios
do mercado. Partido criado no interior e a favor do regime de
excegdo, ndo propde uma ruptura, embora reconhega a via demo-
critics como sua forma de exigténcia. Valoriza ae 1ngtituigles
e pridticas levadas a efeito no perfodo anterior, entendendo-as
como necessidrtas e fundamentals para o avango que ge vem pro-
cessando. Pretende igualmente incorporar movimentos soclais em
seu 8&mbito de ag¥do, definindo-os como usuidrios de geus
servigos.

Ambos os partidos sugerem a multiplica¢io dos servigos
piblicos, para dar conta principalmente dos novos agentes so-
ciaig (minorias de toda a ordem, associagBes de Iinteresses

policlassistas, o contingente desempregado). Isto & mais ex-
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plicitado pelo PMDB e tratado genericamente pelo PDS. No caso
do PMDB, até mesmo as questles relativas A& polftica s%o
segmentadas: &4 mulher interessa o debate sobre a igualdade de
direitos entre os sexos: ao negro, as manifestagBes culturais;
acg fndios, a demarca¢fo de suas terras, entre outros.

Esses discursos, embora limitados pela base legal ainda
vigente, demonstram as tentativaas de trazer para sl os diver-

so08 movimentos soctiais.

3.4 PARTIDOS E SENTIDO DA POL(TICA

Refletir os programas dos partidos selecionados, sob o
ponto de vista da governamentalidade, imp8e um distanciamento
dos conceitos cliaseicos acerca desse tema. Segundo o principal
tedrico dos partidos, Antdnic Gramsct, o partido politico
desde a Revolugdo Francesa consititui um princfpio coletivo,
aglutinador de interesses privados, que disputa hegemonia com
a finalidade de instituir um novo bloco noc poder. Nesse sen-
tide, o partido pressuporia o individuo com uma nogdo patric-
tica de cidadania, bem comeo um sujeito unificado a partir da
din@mica paix¥o-liberdade-acdo.

Contudo, se o partido requer um sujeito udnico, a agdo
governamental o pulveriza. A cada momento em que a populagio &
tomada como problema, é segmentada pelo governo. Essa fragmen-

tag¥o se realiza por meio de diferentes saberes: o médico-sa-

nitarista, o estatistico, o pedagdgico, o judicidrio. A arte
de governar &, por excelé&ncia a arte de segmentar, transfor-
mando cada Individuo de sujeito a objetc da Iinterveng3o,

Aggim, © cldad¥Bo & 20 mesmo tempo o deente da gecretaria de
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salide, o analfabeto da secretaria de educag®o, o suspeito da
secretaria de seguranga.

Em seu cotidiano, ele & interceptado por miltiplas es-
feras de saberes-poderes; o médico o pretende higienizado, o
engenheiro de transportes o quer morador onde seus equipamen-
tos 830 maig eficientes e ¢ educador, onde seus professores
est@o alocados. A cada interveng3o, geram-se novas necessida-
deg, tais como moradia prdxima 3 escola dos filhos e ao local
do trabalho, postos de sadde para a puérpera, servigos de se-
guranga onde a marginalidade se concentra. Essas mwmiditiplas
intervengdes torna-o, além de objeto, efeito de cada interven-
¢830. Logo, as expectativas e reivindica¢Bes também se ampliam
e dirigem-gse enfaticamente ac campo do Executivo, lugar de
irradiac%o desses servicos.

Nesse contexto, cabe indagar o que s%o os partidos po-
l{ticos e quais suas fun¢Bes no Brasil. Pelo que seus préprios
autores concebem, og seis partidos polfticos aqui analisados
estdo muito longe de tratar cada individuo enquanto sujeito
for jador da vontade geral. Tais partidos n3oc s3o governc:; eles
pretendem vir a ger, e tratam de quest8es que n¥o se realizam
na sua propria esfera, mas na da governamentalidade. As neces-
sidades criadas por ela té&m sua expressdo no partido, embora
ndo sejam respondidas por ele.

A guisa de exempleo, mencionam-se os membros do PSD en-
quanto integrantes dos quadros do Executivo. Utilizam a m&-
quina com finalidades eleitorais, ao mesmo tempo que pregam em
seu programa o concurso publico para eliminar o clientelismo,

préatica utilizada por quase todos os partidos vitorioscs. Ou-
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tro exemplo & do PDS que defende um modelo polftico n¥o dese-
nhado por ele. £ comum também aos programas dos seis partidos,

principalmente aqueles que tiveram forte vinculag3o com o go-

verno, defender iniciativas do Executivo, como ensino publico
gratuito, aposentadoria, aumento sgalarial.

O partido n%o é, portanto, o lugar das praticas, mas
sim da sua produciio de sentido. Ele n8o deve procurar enfati-
camente denunciar a auséncia ou mau desempenho dos servigos
puiblicos. Aqueles que assim se comportam n¥o conquistam um
crédito eleitoral de peso significativo.

Os partidos parecem buscar, pelo que se depreende de
seu documento principal e de sua auto-representag¢fo, duas
fun¢Bes precfpuas. Primeiro, apresentar-se como interlocutor
entre o piblico e o prtivado, definindo que os imperativos da-
quele e os limites deste. Segundo rednem, hierarquizam e di-
vulgam as demandas que o Executivo pode responder, bem como
defendem as necessidades criadas no campo do polftico. Para

tanto, impSe-se-lhes o esforgo de canalisar diferentes inte-

resges da sociedade para o interior de sua mdquina eleitoral.
Da competéncia de sua ag¢3o resulta a expressdo de sua

existé&ncia.
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4 O ESPETACULO DA POL(TICA

O espetdcule n3c & um conjunto de imagens, mas uma
relag3do social entre pessoas mediatizadas por imagens
(6 DE BORD).

Delimitado © campo de atuagdoc de quem vota e de quem
pode ser votado, cabe discorrer sobre os atores que desempe-
nham o papel de gerentes da coisa puiblica. Além de efetivar
praticas de governo, a eles se impBe, com igual reaponsabili-
dade, a produ¢do de sentido para aquelas praticas. & o sucesso
deste segundo empreendimento que garante o funcionamento do
campo do polftico: o equilfbrio entre a vontade coletiva e as
ag8es do polftico institucionalizado.

Produzir necegsidades plausiveis de serem atendidas
significa, portanto, produzir imagens que promovam a sensagdo,
entre os governados, de que seus eleitos podem e devem ser os
responsdveis pelas medidas que efetuam mudangas gociaisg, pro-
movam © progresso € a harmonia entre os diferentes segmentos
da sociedade. Significa também atuar no sentido de disciplinar
internamente a miquina executiva e legislativa.

Mesmo que esses esforg¢os n3o tenham alcangado os resul-
tados esperados, tais prdticas centralizam, em boa medida, o
didlogo entre governantes e governados na esfera do voto. Essa
forma de expressfo da vontade fol aceita e cumprida pela so-

ciedade, embora n3o tenha impedido a sobrevivéncia de confli-
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tos e a emergéncia de movimentos sociais de oposi¢¥o. A cada
momento que estes colocavam em xeque a ordem institufda, expe-
dientes autoritdrios das mais diversas colorac®8es intervieranm

para recuperar a harmonia desejada.

4.1 A PROJEGXO DO PODER
O perfodo de 1946 a 1964 constitul a mais longa expe-

riéncia partidaria da Republica brasileira, sendo o campo do
polftico definido pelo voto secreto. Foi nele que se formou a
maioria dos quadros que gerenciou, mesmo apés o golpe de 64, a
maquina governamental do Parand. Menos preocupados com a ag¥%o
parlamentar do que com os cargos e fun¢Bes executivos, seu 1f-
deree entenderam a necessidade de penetrar no cotidiano de
seus eleitores para deles obterem o direito de representd-los.
Para tanto, tiveram de apreender um conjunto de saberes que
lhes possibilitasse interpretar e produzir a vontade geral.
Meemo n%o sendo os proprietarios exclusivos do didlogo entre
governo e governados, suag a¢Bes traduzem o conhecimento das
miltiplas relacBes entre préticas administrativas e economias
de imagens no &mbito parlamentar.

0 processo de redemocratizagB no Parand, em 1946, &
semelhanga de outros estados, nBo se caracteriza por mudangas
profundas no quadro da administra¢3o publica.

0 primeiro governador eleito, Moysés Lupion, contou com
o decisivo apoio de Manoel Ribas, governador e interventor du-
rante o Estado Novo. Sua &nfase na modernizag¢#o do estado, na
polftica de distribuig8o de terras e abertura de egptradae con-

feriu-lhe for¢a para apoiar com a miquina administrariva o geu
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candidato. Na verdade, Getdlio Vargas é o grande condutor
desse processo eleitoral, que levou Dutra & Presidéncia, e in-
fluenciou nas elei¢Bes estaduais que se seguiram. O PSD, idea-

lizado ainda no perfodo estadonovista, em 1947, venceu em doze

dos vinte e um estados, em especial nos colégios eleitorais do
Sudeste e Sul, excetuando-se Minas Gerais e Guanabara, onde
vence a UDN (quadro A.10).

Moysés Lupion, oriundo do setor industrial madeireiro,
vence ag elei¢des de 1947 com 59% dos votos, detxando em se-
gundo lugar Bento Munhoz da Rocha Netto, com 29% que concorre
pela coligagdo UDN-PRP-PTB. Cabe destacar que ao contririo da
tendéncia nacional, o PTB paranaense n#3o realiza coligaglo
com o PSD somente na capital e municfpiog limftrofes verifica-
se um relativo equilfbrio entre PSD e a coligag3o capitaneada

pela UDN (Tabela 3). O norte cafeeiro ja aparece como um im-

portante colégio eleitoral, justificando a continuada é&nfase
na polftica de povocamento, viabilizada pela abertura de estra-
das e pelo desgenvelvimento da educag¥o e da sadde pubiica. As
obras de infra-estrutura tornam-se indispensdveis & tncorpora-
¢d30 dos diversos contingentes populacionais af estabelecidos:

ao mesmo tempo constituem o suporte do discursc sobre a mo-

dernizag3o do estado.

TABELA 3 - RESULTADD 085 ELETCOES PARA SOVERMADOR, POR KESORREGIZ0, SEGUNDO CAMDIDATO KAIS VOTADD, KO PARANA - {947

tho DE ELETTORES! CANDIDATO KAIS VOTASD ’ ; 20 CAKDIDATD 15&& !2)0

t f - Ha e 2o

R P LINL TN | l | LT LT N0 1A KESD
KESOAREGEAD Uo#ds. |11 NOKE IPARTIDOI No VOTOS! KZSO [ESTADD!  MO4Z 1 PARTIOR | Mo VOTDSI HISD ISSTADGY 2
Qeste Paranazpse 7,383 4,8 Heyses Lupion PSD 5.3 72,2 1,5 Bento X. Rocna UCW-PRE-PTE L3688 % 91,3
farana Tradicicazl 52,439 34,4 Moyses Lupson P50 . 31492 39,5 20,4 Bentn M, Zocka UON-PRP-PTR 14,548 277 9.5 87,2
Regizo de Luritiba 4,78 0,6 Bewees Lupion  PSD 2024 45,5 13,9 Bento K. Rocna UDH-PRP-PTR 19448 40,9 12,5 344
[aitnral ] 8,450 5,5 Hoyses Lupion  PSD 4488 53,1 2,9 Sento M. Rocha UDH-PRP-PTR .27 M2 2% 9.3
arte [afeeirn J7.688 24,7 Hoyses iepjon PSD 22,879 74,8 18,3 Bento K. Rocha UDN-2RP-PTd 6,532 {7,] 4,3 9]
TOTAL 152,618 100 Youses Lesicn 03D 99,250 59,1 59,1 Sento X, Rocha UDR-PRP-PTE 4430 2001 2.8 @

‘FONTE 9CS 3005 SRYTCS: TRE
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Ao lado dessas praticas, Lupion vale-se de diversos

elementos discursivos na tentativa de mediatizar suas relac8es
com og governados, aoc recorrer &4 primeira pessoa do plural,
por exemplo, ele procura transformar seus interlocutores em
coresponsaveis na gestdo da coisa piblica. Portador de uma fa-
la popular, hostil as dissidéncias do PSD e aos membroe da
UDN, habilidoso no didlogo com outras facgBes a esquerda, sua
vitdéria e subseqlente gest¥o s%Fo assim interpretadas por Ex-

pedito Rocha:

Naquela eleicdo o Lupion era o P5D aqui, o PSD era o partido
progressita cos relagdo as PR, por exesplo, que vinha os Ben-
tos, os Camargos esse pessoal, era o que tinha de pior, essas
familias todas. Lupion, na pior das hipoteses, era a inovagdo.?

Contudo, essa imagem fica extremamente alterada pela
campanha oposicionista em 1950, que fez de Lupion uma figura
nacionalmente conhecida como um polftico inescrupuloso.
Acusam-no também de estar cercado de homens publicog cuja
honestidade ¢ colocada sob suspeita.-»

Bento, em 1950 procura congregar as oposi¢8es, numa co-
ligag®o denominada "Frente Democritica”. Em sua campanha uti-
liza-se das acugagBes a Lupion, ldentificando-as como um mal
inaceitavel aos politicos e ao povo. Conforme Fausto Castilho,
houve uma mobilizacZo das classes médias, principalmente de
profiesionais liberaig e de operdérios que ergueram a bandelra
do moraliemo.® Para o entrevistado, essa foi uma vitéria con-

Juntural, pois sem a m&quina administrativa e sem popularidade
“Essa propaganda se estende até os anos 40; np governo de Ney Braga, o Judicidrio abre ua

processo contra Lupion, procurando ater-se principalwente 3 sua segunda gestSo (S5-60). Desse inquerito
resultod o confisco de seus bens, ainda que nee todas as acusagoes tenham sido esclarecidas,
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no interior, a coligag3o de Bento alcan¢ca a maioria dos votos
somente para o Senado e para o governo estadual. O PSP mantém
a maioria das cadeiras na C8mara e na Assembléia Legislativa
(tabela 4). A propaganda anticérrupcﬁo revelou-se mais eficaz
que o emprego da méquina administrativa; Angelo Ferrario Lopes
candidato do PSD, € derrotado por Bento. Embora o PSD tenha
sido derrotado em todas as regiBes do Parand (tabela 5), na
mesorregido do Norte cafeeiro as diferengas s%o menocs radi-

caieg, demonstrande uma certa fidelidade partidédria a Lupion e

ao PSD. Ainda, comparados aos resultados de 1947 (ver tabela
3), vé-se que o voto da capital € orientado para Bento que
reeditou as préticas aliancistas, aproximando PL, PR, PRP, PST

e UDN.

TABELA 4 - RESULTADD DAS ELEICOES PARA O SENADD DA REPUBLICA, Ch-
ARA FEDERAL E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA POR PARTIDD,
ALTANER QU COLIGACA, ND PARANA - 195

| I CANARA | ASSEMBLEIA
FARTIOD I SENADD | FEDERAL | LEGISLATIVA
ALIANCA QU ! |
COLIGACAD PoAbs. | 1 f fbs. 8 X | dbs. | X
PSP-FTH - - 38 272 - -
PS8 - - 14 o4 is? 51
i) .22 29,6 8923 RS BLMT O 3.2
PL-PR-PRP-PST-UDN 1{4.788 53,4 8303 34 - -
PL-PR-PST - - - - 2309 1.8
(4 - - - - 9.8 34
P&p - - - - 3.386 4.9
1B - - - - 5.5 2%
UDN - = - - ‘3 15% 15|B
PTH - - - - a8 19
Brancos 243 54 WM 7,6 11887 42
Hulos 34N 28 AT 22 789 28
TOTAL 273,368 1800 74540 100,0 274340 1600

FOKTE 005 DADOS BRUTOS: TRE
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TG4 5 - RESILTALD DAS ELEICOES #4RA GOVERNADOR, POR MESGRREGIAR, SEGUNDD CANDIOATD HAIS VOTADO, KD PAARMA - 1950

IHo BE ELETTDRESI ‘ CAXDIDATD HALS VOTADD ! 20 CAHDIDATO 15044 00

| | i - ~|{0 ¢ 20

. | [ | ( TINS I THE I ( | | TRA 1 X HD INA KESD
KESORREGEAD i fbs, T2 1 ME I PARTIZN | Ko VOTOS| KESG IESTADOI  NOKE | PARTIOO | Ho VOTOS) MESD IESTADGI I

Jzste Paranaense 16,92 £,2 Bento B. Rocha PR-PL-PRP-PST-UN 10471 594 3.7 Angelo F.lopes PSD M R4 21 N4

Parana Tradicional 8l.646 29,7 Bento ®, Rocha PR-FL-PRP-PST-UDN 53,124 45,1 19,4 fngelo F.Lopes PSD A3 Wi 83 %2

-Regiao de Quritiba 8,57 2,0 Bento K. Rocha PR-PL-PRP-PST-UDN 47253 9.8 17,20 dngelo F.lopes PSD {7 85,8 64 W8

Literal 2,489 4,4 Besto K, Rocha PR-PL-PRP-PST-UD 7462 4,2 2,72 dngelo F.lopes PSD LilE 3T 45 MY

Horte Cafesirp 9,256 .7 Besto M, Rocka PR-PL-PRP-PST-UDR  S4.676 57,4 19,90 Angelo F.lopes PSD A4 B L4 N

1) S JA50 060 Bento K. Rocha PR-PL-PRP-PST-UDN {72386 42,9 42,99 Anselo F.lopes PSD TR T T NG

FONTE D0S DADS BRUTOS: TRE

Tais aliangas refletem, em certa medida, a prépria per-—
gonal idade polftica de Bento: da UDN, ele empresta intelec-
tuais e com eles se identifica; no PR, est¥o os membros que a
ele se aliam por lacos familiares. Essas famflias j& partici-
pavam do governo antes de 1930 (Camargo, Munhoz e outros):
quando Getdlio Vargas as afastou, produziu seus opositores
locais que passariam a enxergar Manuel Ribas e o PSD como
adversdarios.

A gest@o Bento é considerada pela maioria dos intelec-
tuais da época como produtora de idéias. Confere ao Parand sua
primeira tdentidade e insere-o no contexto nacional. Tambénm
idealiza uma capital polftico-administrativa, materializada no
Centro Cfvico. Essas idealizag¢Bes buscam atrair todos o=
"olhares”, notadamente dos paranaenses.

Nessa perspectiva, Bento articula a indicag¢%o de dois
paranaensesg para cargos federals - a Carteira de Crédito Agrif-
cola e Industrial - CREAL - e o Instituto Brastleiro do Café -

IBC - que contribuiria para tornar o Norte cafeeiro efetiva-
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mente "paranaense”. E sobre suas préticas administrativas,

Brasil Pinheiro Machado € menos otimista:

Nao tinka nada que fazer, porque a adainistragdo seque, esta &
a questao basica (....) na organizag3o francesa os quadros sio
astonosos os quadros sdo  independentes, autonomos. Eles fazes
politica (...) pode mudar politico que a politica € a mesma que
se segue. Na nossa organizagdo tashem (....) ha usa coisa cha-
gada administragao publica, qee continua, continua, continua, €
da messa forsa.®

Tal conjunto de iniciativas, caracterizadas pelo seu
efeito de longo prazo, n#3o chega a investi-lo de suficiente
-popularidade. N¥o projetou uma imagem popular, particularmente
no interior do estadeo. Face & permanéncia de uma rede de mi-
cregovernog herdada de Ribas e Lupion® o ao crescimento do PTB
em sua propria gestBo, Bento enfrenta ao final desta o pro-
blema da quest¥o sucesséria no Parand.

No dltimo ano de seu governo, perfodo em que o suicfdio
de Vargas ainda provocava fortes efeitos no imagindrio so-
cial, Bento se afasta para assumir o Ministério da Agricultura
na gest3o de Café Filho, conseguindo ainda a nomeag3o de um
outro paranaense para a Pasta da Sadde, Aramis de Athayde.
Nessa conjuntura, ele se langa a aventura da Vice-Presidé&ncia,
tornando-se imperativo decidir as eleigBes para o Executivo
estadual de 13855. Contude, 2 pequena cudpula de intelectuais
que com ele liderava a frente de oposigBes a Lupion serd
digsolvida pela forma com que conduziu esse processo
sucessdério. Comprometido com a UDN para a campanha presi-

dencial contra a alianga PSD-PTB, cede aos interesses

“Segundo entrevista de Fausto Castilho, esta mdquina permanece intacta; tanto é que, em 1938,
seu partido perde no Senado e na Camara Federal para o PTB, e na Assembléia Legislativa, para o PSD.
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militares na tentativa de impor, num arranjo externo 2s lide-
rangas locais, um militar do Rio de Janeiro (casualmente
paranaense) como candidato ao governo.

Tal atitude n%o &€ aceita pelos polfticos locais que

pretendiam langar Francisco de Paula Soareé Neto, com o apoio
do PTB, PR e outros, nem pelos seus assessores maig diretos.
Daf o fracionamento da coligac3io que até ent3o o apoiava. Dois
de seus mais fiéis correligiondrios pleiteiam isoladamente o
cargo de governador: Othon Mader pela UDN e Luiz Pereira
Tourinho pelo PS5P. O PTB, por sua vez, langa Mério Pereira de
Barros, com o apoio do PR, o partido tradicional! de Bento.

A campanha da coligag¥o PSD-PDC-PTN em 1955 centraliza
seu discursc no elitismo de Bento, sendo este acusado de
"prefeito de Curitiba” e de gastar todos os recursos do ICM do
café com o embelezamento da capital. Dividida em trés facg8es,
o grupo outrora liderado por Bento n3o consegue fazer frente a
Lupion (tabela 6). Encerra-se af sua carreira polftico-

eleitoral.- .

TABELA & - DEGEMPENHD [0DS PARTIDOS € COLIGALGES
ﬁgs L%gégﬂES PARR GOVERNADGR, 0 PARA-

! | Ui

PARTIDS O | [ == —
(OLIGACAD [CAKDIDATD | fbs, | 1

FSO-PDC-PTN Hoyses Lupion 84352 40,9
PTB-PR Hario B. Barros 139 3 28,9
U fthon Mader 43.888 14,4
PSP Luis P. Toerinho .59 14,4
PS8 Carlos 4. Osorig 497 24
Brancos - 18.293 4,0
Nulos - 6,885 f.4
T0TAL - 431,530 16e,0

FONTE DOS DADOS BRUTES: TRE

“Bento aleém de ndo ter sido indicadg para a Vice-Presidéncia da Repiblica pela UDN, ao langar-
se para © Senads, por esse partido (1962}, e derrotado. Igual derrcta enfrentard em 1943, quando pela
coligagdo PR-PSP-PTB-PRP, disputa o governo estadual cok Paule Pimentel, da coligagdo PTN-PDC.
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A soma dos quatro partidos antipessedistas, se n¥o es-
tivessem divididos, corresponde a 53,6% dos votos, superando o
percentual de votos de Moisés Lupion. O Norte cafeeiro, reduto
pessedista, influi decisivamente nesses percentuais: uma re-
gi%o que concentra 44,7% do eleitorado paranaense, responde

com 40% de votos para Lupion (tabela 7).

TﬁBELA 7 - RESULTADD DAS ELEICOES P24 GOVERNADOR, POR KESORREGTAD, SEGUNDO CAMOIDATO MATS WOTADO, KO PARAMA - £955

18o OF ELEITORES ! CANDIDATD HMAIS VOTADO { 2o CANDIDATY } {5048 00

] ! i ioelo

| i i | o 1IXAT 1801 ! ] TIRA T I ND I%A RESD
MESORRERTAD I #hs. 1 T 1 KME ! PARTIOD | Mo VOEDS! MESO IESTADQI  MGME 1 PARTIDD ! Mo VOTOST MeSO ESTADOL I
Qeste Paranasnce U054 8,7 Mowses Lupica PRC-PSDPTH §7.748 44,98 3,93 Mario B.Barros PR-PTB Wew 7 242 N4
Parana Tradicional 9672 20,3 Hoyses Lupion FOC-PSO-PTH 44749 43,2 9,25 Mario B.Barros PR-FIS .40 A3 @ A
Regiao de Curitiba 10879 22,18 Hoyses Lupicn PDC-PSD-PTH 37,938 277 8,40 Werio 3.arros PR-FTE © 24417 4.3 542 &8
Litoral | {3757 3,50 Yoyses Lupica POC-PSO-PTH  6.933 47,5 1,43 ¥ario B.8arros PR-PTB 8 74 143 84.6'
Forte Cateeiro 200806 44,7 Koyses Lupion PIC-PSD-PTH  £9.374 40,0 17,80 Mario B.8zrros PR-PTR  ~ 46404 1 W71 T3

b1 R 450,530 00 Moyses Lupion POC-PSD-PTH {B4.384 40,8 49,8 Nario B.Barros PR-PTE - 130,338 2% 8% &7

FOTE 905 DADOS BRUTES: TRE

A volta de Lupion ao governo evidencia a fragil reper-
cuss3o das denuncias feitas a ele. Tal referendus permite entendé-
lo ungido pelo voto, autcorizando-o a reeditar sua primeira
gest3o para uma popula¢¥o que j& demonstrara sua simpatia pelo
mote "rouba mas faz”. HNa memdria dos elelitores, as denuncias
sofrem um efeito inesperado, impondo-se a imagem de um reali-
zador.

Suas atengBes voltam-se aos eleitores nos pequenos e
médios munici{pios, posto que no meio rural est¥o os analfabe-
tos e na capital devota-se ainda uma grande fidelidade a
Bento. Para atender a essa camada dividida entre os interesses

do meio wurbano e rural, que ora se proletariza, ora experi-
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menta uma fragil mobilidade social, o clientelismo e os favo-

res pessoais funcionam a todo vapor, tanto no Norte como no

Sudoeste (onde a rivalidade com o PTB se agrava). A acelerada
urbanizag¥o dessas regiles multiplica a tal ponto aqueles ex-
pedientes, que o fantasma da corrup¢3o e do abuso do poder &
novamente evocado nas eleigBes de 1960.

Nessas, 2 semelhan¢a das anteriores, a campanha se re-
veste de um cardter espetacular, com dendncias, ataques pes-
socais, debates inflamados, ocupando Ilugar privilegiado por
sobre as agBes dos governantes. Acerca desse clima de

campanha, relata Espedito Rocha:

Eu se lembro muito bea de um comicio que teve ma praga Osoric e
outro na Praga Tiradentes, No aesmo dia; o do Plfnio (PSD) na
Praca Tiradentes e o do Maculan (PTB) na Praga Osorio... Entdg,
nesses comicios deviam ter 310 3 {2 mil pessoas. Fu sei que
houve ub choque cos aguelas duas populagies de comicio., € que
esta historia nunca foi contada, nas eu me lembra, eu vi com
seus olhos. Passando na Biblioteca Pablica, eu pisei por cisa
de uns 3 ou 4 policias sangrando muito, o sanque saindo da
boca. Eles tentaram segurar o choque das duas populacdes dos
comicios e foram rebentados, jogados no chio.*

A populag3d3c wvai & rua, radicalizada entre o candidato
do PSD (denunciado como herdeiro da corrupg¢Zo) e do PTB
(acusado de ter em seus quadros simpatizantes do comunismo).
Descortina-se um cendrio de guerra, reforgado pelas revoltas
camponesas no Sudoeste - deflagradas em 1957 e incorporadas no
imagindrio social como caso de polfcia. Acrescente-sge ainda a
"Guerra do Pente”, conflito ocorrido em Curitiba em 1959,
quando um atrito aparentemente banal entre um lojista e um
fregués provoca um quebra-quebra no centro da capital, durante

trés dias.
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Quando das eleig8es de 1960, esses e outros aconteci-
mentos ressurgem com sintomas de desgoverno - a campanha fica
polarizada entre PSD e PTB. A UDN retira-se formalmente dessa
disputa, uma vez que suas derrotas em 55 e 58 nZo lhe davam
fO0lego para enfrentar a concorréncia do PTB, Ela estd, con-
tudo, nos bastidores do PDC, um pequeno Partido com algum
prestfgio apenas em Curitiba, e que langa como candidato ao
governo Ney Aminthas de Barros Braga, ex-chefe de polfcia e
ex-prefeito de Curitiba, também cunhado de Bento.r

A época de sua candidatura, Ney Braga rompe com Bento
por questles pessoais e enmpreende uma campanha apoiada pela
Igreja Catdlica: justiga social, moraliza¢%o da coisa publica
e anticomunismo s3o suas principais &nfases. Coopera para sua
vitérta, a morte de Souza Naves do PTB» (candidato com nitida
preferéncia popular.), trés meses antes das elei¢gBes. HNey
Braga representa uma alternativa diante das ameagas que colo-
cavam o esquerdismo ateu e a corrup¢3o como inimigos de uma
sociedade carente de salvag3o. Ao atrelar sua campanha a de
Jé&nio Quadros, com o jingle: Ques ¢ Ney ¢ Jinio, Quem € Jinic é Ney, ©xpressa uma
forga partidaria que n3o corresponde de fato ac desempenho do
PDC até ent¥o. Nasce daf um polftico que passa a "representar”
a inovagioc no Parané.

Verifica-se uma disputa extremamente acirrada entre o
PDC e o PTB (tabela 8). Nas regiBes de menor densidade popula-

cicnal, a vitdéria & do PTB. No caso do Norte cafeeiro, ainda

“Ney Braga foi chefe de policia {cargo cqrrespundente ao de Secretaric de Segurangal) no
gavernc Bento Munhoz (1938-1954), elegendo-se, nesse ultimo ano, prefeito de Curitiba pela coligagdo PR-
PSP, Em 1938, ja no PDC, elege-se deputado federal e, em 1960, candidata-se a goveraador.

, "“Com a wmorte de Souza Naves, Nelson Maculan assuse 3 candidatura ao governc pelo FYB. &
epoca, acusava-se Maculan de ter pertencido zo Partido Comunista no Espirite Santo, seu estado de origen.
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1Mo DE ELEETORES | CANDIDATO HAIS VOTARD | 2o CANDIDATO : 158KA D01 3o CAHDIZATO I S0%A DO
| ] ; ifo e 20! to, 20edo

i I | | § FINATZRD | | VINA | X NG IHA KESDH | | TTHAT I NG MNAKESD

RESDRREGIAD I Kbs. @ Tt CKOE | PARTIDO | Ko YOTGS! MESD IESTADDI.  HCKE | PARTIDO 1 No VOTCSI %ESD ESTAROI % 1| KONE  1PARTIDO! Mo VOTOS: MESD IESTADDI 1

(este Paranagnse 82.24% (1,5 Helson Kacelan PTR S0 35,2 4,0 Mey Brama POC-PL 25.44% 3,4 3,3 46,3 Plinio Costa  PSD A8 26,3 3,8 92,6
Parana Tradicienal  112.834 15,7 Hey Braga POC-PL 44,598 39,5 4,2 Plino Dosta  PSD P59 B8 45 68,3 Helson Heculan PTE 28,547 %53 L% .4
Regizo de Curitida  144.698 20,29 Mey Braga pOC-PL 56,928 39,3 7.9 Helson Maculan PTR 4,93 29,0 5.8 68,3 Plinio Costs PSP .69 84 57 58,7
Literal 17,046 2,4 Mey Braga POC-PL J.46% 2% .8 Plinto Costa  PSD . w2 .3 0 8,2 Hey Brasa POC-PL 5403 #.35 7 3.7
" Morte Cafeeiro 364972 58,2 Now Brage poC-PL - 12348 33,6 17,8 Nelson Maculan PTB 118,599 32,3 14,4 45,9 Plinio Costz PSD 92,691 7[5 12,9 %4
.9 30,9 £8,2Plinio Costa 7SO 194,328 26,8 26,8 93,8

T074L - 724,819 106,80 ey Braga Poc-pL 255.38 35,3 35,3 Helson Hacular PTB 222498 W,
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que Ney Braga seja vitorioso por uma margem de 1,3% dos votos,
Londrina, a maior cidade da regi%o, expressa sua preferéncia
pelo candidato derrotado (52,8% para o PTB e 24,0% para o
PDC). & sob esse equilfbrio de for¢as que Ney Braga, pratica-
mente sem um partido forte para apoid-lo, inicia seu primeiro
mandato de governador no Parand. Inaugura-se uma fase em que
sua lideranga serd decisiva para o entendimento do campo do

polftico no Paran4.

Ao longo da Republica Nova, prevalece o peso partidério
da UDN, PSD e PTB. Contudo, cabe obserwvar o desempenho de ou-
tras agremiagBes (ver graficos 4, 5, 6 e 7)., A vitdria da co-
ligag3o PSP-PTB para Presidéncia da Republica coincide com im-
portantes mudangas no quadro eleitoral paranaense: tanto na
Assembléia Legislativa quanto na C8mara Federal, aumenta o nu-
mero de cadeiras a favor do PTB e do PSP. Assim, os dois par-
tidos majoritdrios s%o obrigados a ceder espago para os até
ent3o chamados pequenos partidos.

Data também dessa época um desempenho significativo do
Partido Republicano Progressista - PRP -, partido de inspira-
¢330 integralista. £ em Curitiba que seu eleitoradeo ¢é mais
significativo; em 1953, a capital d4 maioria a Plfnico Sal-
gado na disputa pela Presidéncia da Repudblica. No resto do es-
tado vence Adhemar de Barros, e a nivel nacional* ¥uybitschek.
Contudo, o PR n3%o & capaz de consolidar-se enquanto parti-
do, tendo seus membros se deslocado para outras legendas, no-

tadamente o PTB e o PDC (ver tabela A.5).
"Conforue Francisco de Hagalk3es Filho, essa eaioria de votos concedida a Adhemar de Barros e

ndo a Juscelino Kubitschek do PSD deve-se em boa nedida, as divergéncias de Lupion com relagio ao candi-
dato de seu partido, o gue o fara manter-se aparentesente neutro na campanha presidencial (tabeia A.3).
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J& o PSD paranaense n¥o realiza aliangas,” o que o
deixa suscetfvel a toda sorte de acusagBes, de vez que na
maioria dos casos, ele é reconhecido como um érgio de governo.
Majoritdrio em cargos e diretdrios, promove campanhas publici-
tdrias e favores pessoais com igual intensidade, fazendo com
que o imagindrio social indentifique 8geus "servigos” como
oriundos de um mesmo Srg¥o. Por outro lado, a insatisfag3o po-
pular é também canalizada para o PSD; assim, embora seu peso
eleitoral continue expressivo, principalmente no HNorte ca-
feeiro, observa-se uma gradativa diminuig¥%o de votos. Tal en-
fraquecimento n¥o & contudo capitalizado pelo partido que tra-
dicionalmente lhe fazia oposig¥o.

A UDN, ao esfacelar a coligag3o que liderava, mantém-se
estaciondria nas disputas eleitorais. Seus resultados s%o
principalmente em fungdo do «clientelismo empreendido pelos
seus principais caciques polfticos. Como profissionais de car-
reira, eles ascendem e permanecem no Legislativo, dificultando
a renovac¢do das liderangas udenistas.

Os novos atores da polfitica v@em-se condicionados a in-
gressar nos partidos de menor expressividade eleitoral, pois
n3o conseguem vagas nas legendas dos partidos majoritéarios.
Para que se projetem, precisam comprometer-se com as aspi-
ragfes ainda n¥o contempladas por aqueles partidos. Nesse sen-
tido, o partido que merece maior destaque & o PTB, quer pelo
seu desempenho oposicionista, quer pela sua capacidade de com-

pesigdo com os demais - tdtica que passard a ser decisiva

'Registrg-se apenas uga'dnica excesdn; a eleigdo para governador es 1935, es que ele se co-
liga a dois partidos inexpressivos a epota: o PTN e o POC.
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tanto no Parand como a nfvel nacional, No Brasil, ele j4 so-
fria um processo de crescimento que se acentuou com a morte de
Getdlio Vargas, passando a negociar cargos federais de rele-
vBncia, como & o caso dos Ministérios da Previdéncia Social e
do Trabalho, o que lhe facilita a préatica clientelfstica nos
estados. Nos anos que antecedertiam ao golpe de 64, ele geria
reconhecido como um partido de forte representac¢¥o popular.

Indagado sobre seu papel, no Parand, Magalh3es Filho

afirma: (,,,.) havia, claramente, trés PTBs, completagente diferentes un do outro.® O pri-
meiro era chamado & época de "partido de Getiulio Vargas”, pois
que, controlado principalmente pelos trabalhadores ferrovii-
rios de municipios como Ponta Grossa, Uni%o da Vitdéria, Para-
nagusd e Castro, representava o trabalhismo e enfrentava a
concorréncia do Partido Comunista.»

0 segunde PTB, vinculado ao Banco do Brasil, tem suas
principais forgas motrizes no governo federal, gragas a car-
teira de Crédito Agriccla e Industrial comandada pelo para-
naense Souza Naves. Sua expressividade polftica estd no Norte
do Estade. O terceiro PTB tem o seu nucleo na regiBo Sudoeste,
dgrea alids de influéncia gadcha, caracterizada pela pequena
propriedade. Al o crescimento do partido & mais acelerado e
possui um forte estreitamento ideoldgico com o integralismo,
principalmente em sua tOnica nacionalista, anticosmopolita e
do valorizag3c do pequeno proprietirio.

0 comportamento desses tré&s PTB ilustra a frigil coes¥o

interna dos partidos brasileiros, o que facilitava aos seus

“Esse confronto fica claro na entrevista de Espedito Rocha: D PT8 no Sul do pais é uo dos par-
tidos mais reacionarios... 0 PT8 se dizia dono do trabalhador... 0 Partido Comunista participou de movi-
mentos, tentando dar orientagio #as ndo sende seu dono. 0 PTB fazia isto... mas ele foi selhorande, com o
Léo (de Almeida Neves), ji pensando em social democracia, dava para tolerar.
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membros “"migrar” livremente de uma legenda para outra.
lgualmente, as coligag¢Bes que se formavam ilustram essa mesma
tendéncia.

Nas eleigBes de 18960, o PTB local tinha condic8es para
uma vitéria. Representava o pequeno proprietsrio, comprometia-
e com as causas populares e defendia os interesses dos cafei-
cultores. Contudo, a pulverizag3o de comportamentos e discur-

sos transformou todos os candidatos em possiveis vencedores.

4.2 DEMOCRACIA CRISTX E MODERNIZACXO

Ao assumir o governo, Ney Braga busca estabelecer um
equilfbrio de forgas no Legislativo, pois a bancada de seu
partido era diminuta, atraindo para si membros de outros par-
tidos, pelo menos aqueles adversos a seus préprios chefes po-
lfticos. Depara-se com o crescimento de partidos com fortes
marcas populares, como o PSP e PTB (quadros 3 e 4) e com a
emergéncia de diversoe movimentos socials, dos quate bos par-
cela contava com a ingeréncia do PTB (ala sindicalista) e a
outra, do PCB, atuando clandesgtinamente. Taie movimentos esta-
vam localizados principalmente no meio rural, desenvolvendo-se
cada vez mais intensamente na luta pela propriedade da terra e
pela conquista dos direitos trabalhistas j4 existentes no meio
urbano. Some-se, ainda, o fato de que esta mobilizag¥o ocorria
onde Ney e seu partido praticamente n#o tinham penetrago.

No plano administrativeo, Braga 1Inicia sua gest¥o com
graves problemas financeiros, pois © governo precedente dei-
xara o Banco do Estado do Parand em uma situag¥o pré-falimen-

tar. Além disso, Luplilon n3o dera prosseguimento & expans3o do=s
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havendo caréncia de estradas, energia elé-

equipamentos urbanos

em cidades cada

vez mais po-

administrativo do

Para captar

QUADRD 3 - COMPOSICAD PARTIDARIA DA ASSEMBLEIA LEBISLATIVA
NO PARANA - 1947-1962

[PARTIO0 A7 1 1950 1 1954 1 1938 1 {982
I |
[PSD 6 # W 7l
TN ! 8 g - 8l
IPT8 6 12 i 13 f
[FCB { - - - -
IPEP 2 i - - -
PSP i 1 i - |
PR 4 - I - -
[PR-PST-PL - b - - -
1FOC - - { 3 1
[RPP-PTH-PRT - - - { -1
{PRE-PTH-PST-PR-PSP-HTR - - - - 6l
1T0TAL J & & 46 4l
FONTE: TSE

QUADRD 4 - COMPESICA PARTIDARIA PARANAENSE NA CANARA FEDL-
RAL - 1947-1962

{PARTION | {947 1 1950 | £954 | 1938 1 1942
| I
iP5 b 3 { 4 8
1] 2 - 3 - -
1UEN-PR-F5T-PRP-FL - 3 - - -
{UH-PSP-PR - - - 2 -
iPR - - 2 - -
iPTR i - 4 & 14
{PTB-PSP - 3 - - -
iPsp - - i - -
[PRP - - - i -
1POC - - - {1 -
|
|

1FOC-UDN-PTH - - - -
1T0TAL ? P

FONTE: TSE
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messa de campanha de n%o aumentar impostos, sua equipe engen-
dra a criag3o de um fundo de Desenvolvimento Econdmico.*

Suas medidas administrativas dinamizam o setor indus-
trial, tido pelos técnicos do governo, ligados & "escola cepa-
lina”, como condig¢%o singe qu non para superacgdo do subde-
senvolvimento. Tais teses serdo rapidamente incorporadas ao
discurso neysta, como um "projeto polftico” por ele previa-
mente estabelecido.

Seus atos s¥o acompanhados pela proje¢%o publica de sua
"capacidade empreendedora”. Nesse sentido, o "Livro Branco do
Paranad” constitui um documento de particular interesse, tendo
sido elaborado com o propésito de promover a figura de HNey
Braga a nifvel nacional. Na introdug¢%o, o governador, de pré-

prio punho, produz uma determinada memdéria de sua gestdo:

Nio deixa de ser curioso, num exase a posteriori’, o fato de
que no Parana, em {941, o5 processos de reforsa estrutural, de
um Estade virtualmente falido, coe um déficit assustador no or-
gamento, o funcionalismo ses receber os seus vencimentos havia
varios meses, e dividas ew consideravel atraso es todos os se-
tores da administragdo, o processo de recuperagao e reforma se
houvesse iniciado pelo setor de assisténcia social {,...) o que
teve ua carater prioritdrio e de urgéncia.®

Essa ordenag3o do passado projetada no futuro busca
conferir uma positividade tal a sua imagem pdiblica capaz de
assegurar o direito de continuar ocupando espagos privilegia-
dos da administragfo. Ressalta que a prioridade a assisté&ncia
social se inspira na Democracia Cristd, com os olhares volta-
dos (,...) ap enfersos, aos abandonados, aos velhos sem arrimo.” Conclui que acima das

questBes doutrindrias e ideoldgicas, estdo as pessoas carentes

"Ver itea 2.2.
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essa op¢3o, segundo ele, que redimiu

{....) este ispulso de solidariedade cristi se revelaria, no
decorrer do tempo, o mecanismo acionador de um processo de re-
cuperacdo total do Estado, ee tempo verdadeiramente recorde, e
de #errea logica, ber como de uma racionalidade a tada prova,

nuza impressionante reag3o ee cadeia de relagdes de causa e
gfeito,®

Associando a racionalidade econdmica ao espfrito de

50—

lidariedade cristd, Ney Braga, consegue colocar a "casa em or-

dem”. Daf em diante seria necessdrio detonar o processo de de-

senvolvimento, o que foi feito com

Finalmente,

para

{veea) @ criagdo de hidrelétricas... (que passou de 143.587Kw
para 300 em {945); as rodovias evoluiran de 258km para 739 ka
neste mesmo qlingleénio; o Porto de Paranagud supera sua condi-
¢de deficitdria (....) e foram ampliadas seas iastalagbes:
{..e) deu-se infcio a um plano de telecomunicagdes: dirimiram-
se g5 conflitos pela posse da terra; (....) diversificou-se o
setor agricola... destinaram-se significativas verbas para o
investimento industrial no setor privade; para a educagdo,
construiran-se em eédia duas salas de aula por diz dtil, reno-
vando 0 ensing no aprendizada industrial.*®

levar os beneffcios do progresso e do

desenvolvimento a todas as regifes, dividiu o Parand em dezes-

seis, sub-regides,

intervindo integradamente a favor de uma

intensificag¢3o do servigo publico. Esse esforgo administrativo

foi posto & prova em 1964,

{ves.) durante 3 grande crise nacional que culainou cog a revo-
lug3o de 31 de margo de 1944, quando o Parana formou como um 56
homem atrids dz seu governo, na Juta contra a corrupgdn e a sub-
versio que ameagaras os valores mais caros do pove brasi-
leiro.t®
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Para o autor dessa memdria, em 1965 est¥o superadas as
dificuldades polfticas e econBmicas, e o Parand representa "o
espfrito da Alian¢a para o Progresso”, & medida que demonstra
capacidade de auto-sustentagfio. Desta feita, o Parani pode fi-
nalmente apresentar-se ao Brasil, como um exemplo de democra-
cia crist¥: ¢ chegada portanto a hora de construir us futuro ainda sais fecundo™® O lema,
"somos todos uma 86 for¢a” adquire, na sua prdpria leitura, um
cardter definidor da sociedade paranaense.

Esse e outros documentos que destacam a competé@ncia ad-
minietrativa de Ney Braga projetam a idéia de um polftico pai
da famflia, cioso de suas responsabilidades e orgulhoso de
seus filhos. Igualmente, apontam para um futuro que promover4d,
de maneira cabal, o progresso social.

Contudo, para sanear a mdquina administrativa e reade-
qud-la para o surto industrial, seria Imprescindfvel que a ma-
quina partidédria entrasse em consonfncia com o Executivo. Para
tanto, nas eleigBes de 1962, Ney Braga articulou uma coligagHo
PDC-PTB-UDN, langando para o Senado o petebista Amaury de 0li-
veira Silva e o udenista Adeolpho de Oliveira Franco.

O PSD & de tal maneira isclado nessas elei¢gBes, que Lu-
pion, até ent3o o maior lrlder deste partido, ao concorrer para
a Cémara de Deputados, alcanga apenas o oitavo lugar na lista
dos suplentes. Na bancada legislativa, tem o pior desempenho
de toda a sua histdéria no Parana.

Ainda nesse mesmo ano, o prestfgio de Braga nos quadros
administrativos nacionais o permite influenciar na indicag¢3o

do Senador paranaense Amaury Silva, do PTB, para o Ministério
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do Trabalho. Em 1962, o PDC conquista nove cadeiras na Cimara
Federal e doze na Assembléia Legislativa (ver quadros 9 e 10).

Esse excelente desempenho polftico partididrio, acompa-
nhado do sucesso administrativo, favorece a proje¢do de Ney
Braga no cendrio nacional, chegando inclusive a ser cogitado

para a Presidéncia da Republica.-»

Ele mesmo ambicionava candidatar-se as proximas
elei¢Bes presidenciais; apédia o golpe de 64 acreditando ainda
ser vidvel a realizag¥®o de eleig¢Bes diretas para o Executivo,
Como estratégia de campanha, lutou para que seu mandato fosse
prorrogado por mais um ano, o que lhe daria tempo n%o apenas
para preparar sua candidatura, como também para enfraquecer
Paulo Pimentel, uma lideranga nova que poderia ameagar a de

Ney no estado ou ofuscd-lo face aos quadros nacionais.

Esse conjunto de articulagBes € assim interpretado por

MagalhZ3es:

Ney estava, como outros governadores, tentando consequir a
prorrogacdo de seu mandato, o que lhe permitiria o esvaziamento
de Pigeatel, gue pressionava para ser 0 candidato. A estratesia
era deixar o Paulo pressionar, porque ea colvio 0 mandato dos
governaderes iriz ser postergado por um ano, & o Paulo entraria
ro vazia depois, € ent3o o Ney escolheria seu sucessor. £, por
gutro lado, esta prorrogacdo lhe favorecia as pretensoes para
depois de sair do governo do Estado.*®

N3#o havendo a prorroga¢3o dos mandatos, em 1965, &
eleito governador Paulo Pimentel - pelo PTN. NZo se caracte-
riza como adversdrio do braguismo; ao contrario, ele fora o

Secretdrio da Agricultura, de 1861 a 1965. Paulista de Avaré,

“Mesmp depois do golpe de 44, a ala castelista fara uKa consulta previa, en_i966, para a su-
cessdo presidencial, em que Mey Braga ocupou o segundo lugar, apos Costa e Silva, vitorioso por ser cam-
didato dos militares.
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ingressa na polfitica pelo casamento com um membro de uma famf-
lia abastada, cafeicultores do norte, cujos negécios ele pas-
sard a administrar. Transforma-se rapidamente em um represen-
tante polftico do norte cafeeiro, saindo de um cargo executi-
vo para disputar a governanga, primeiro cargo eletivo de
sua vida.

Na coligag¢3o coordenada por Braga, o candidato do PDC &
Afonso Camargo; por meio de uma rdpida articula¢3do de Anibal
Khoury, parlamentar petebista oriundo da UDN, Paulo Pimentel
se filia ao PTN, conseguindo langar-se candidato antes que a
conveng®o do PDC se realizasse. Para Ney Braga, apoiar Pimen-
tel se tornava uma alternativa obrigatdéria diante da ameaga
representada por Bento, candidato da ceoligag3o PTB-PRP-PR-PSP.

Ney Braga deixa o governo para agsumir a Pasta da Agri-
cultura no governo Castello Branco, cargo que o auxiliaria na
discreta “campanha” pela Presidéncia da Repuiblica. De fora do
estado, procurard manter coesas suas bases partidérias, que se
véem constantemente ameagadas pela figura de Pimentel e no
plano federal, por representantes da "linha dura” do reginme,
fac¢3o que n3¥oc incorporava HNey Braga em seus quadros de con-
fianga. Preencher o vazio de uma "lideranga consentida” seris

tarefa, a partir de 66, para o novo governador Paulo Pimentel.

Governo Pimentel e o eclipse do Braguismo

Pimentel, embora n#%o fosse um polftico de carreira, tem
a favor a popularidade de seu antecessor. 0 fato de ter sido

Secretdrio da Agricultura naquele goverme e, sobretudo, ser vinculado 3 imprensa, fornecer-lhe excelentes

candigoes para a produglo de sua imagem.
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No slggan "Para o Parand n%o parar, vote em Paulo & Plf-
nio”, observa-se uma preocupa¢¥o por atrelar sua candidatura 2
imagem progressita de Ney Braga; propBe-se 2 um governo de
continuidade, pretendendo, contudo, uma renovag¢Bo ainda maior,
evidenciando em outro siggan "Com Paulo voc® tem mais futuro”.

A oposic¢d¥o que o acusava de n¥%o ser paranaense, respon-
dia com o slggan "0 chapéu de palha contra a cartola” - alus3o a
Bento. Apropriava-ge do discurso oposicionista para defender e
representar aqueles que, mesmo n¥o sendo paranaenses, migraram
para este estado dispostos ao trabalho e 2 participag%o na
vida publica. Essa argumentag¥o favorece sobremaneira gua can-
didatura, pols na década de 60 boa parte do eleitorado para-
naense & formado de contingentes populacionais que migraram do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S3c Paulo e Minas Gerais,
estabelecendo-se principalmente no Oeste e Norte. Além de en-
fatizar o elitismo de Bento e sua avangada idade, apresenta-se
como representante do novo, das camadas humildes e descompro-
misgado com as fam{lias ricas e tradicionais.

Em sua propaganda elejtoral, divulga uma foto - sfmbolo
extremamente esclarecedora: Paulo Pimentel sentado & mesa de
trabalho, diante de indmero papéis, cercado por um produtor
rural com um chapéu de palha e um vaqueiro gadcho, ambos em
pé -~ e um militar de baixa patente - este, o uUnico que se as-
senta ao seu lado e observa atentamente o que ele escreve.
Como legenda, a frase: "Que problema voc& gostaria de ver
resclvido?”

A propaganda eleitoral estd claramente dirigida ao ho-

mem do campo. Sua é&nfase municipalista, outra chave-mestra de
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sua propaganda, pretende atingir os pequenos e médios municf-
pios do interior, notadamente do Oeste e Norte, cuja popula-
¢3o, face ao avango dos grandes capitals, v& sua estabilidade
sécic~econdmica ameacada.

Dirigindo-se aos eleitores da capital, acrescenta ele-
mentos de particular interesse para esta populag¥Bo votante:
seguranga, construgdc de equipamentos ligados ao lazer e au-
mentos salariais ao funcionalismo puiblico.* Mesmo assim, tanto
a capital e seus municipios limftrofes quanto a mesorregi®o
Parand Tradicional expressaram sua preferéncia por Bento

(tabela 9).

TABELA - RESVATADD 04S ELEICOES PARA GIVERMADOR, POR MESORREGLAD, SEGHDD CARDLOATO NALS VOTADO, MO PARA - 1985

I#o OF ELETTORES | CADIOATD KAIS VOTADO [ 20 CANDIDATD 1504 D0

| I | ~{o e 2o

| || t | I IRA L TRE I | | I THA T HD (KA KESD
NESOAREGIAD I As. 1T WME | PARTIDD § No VOTOSI MESD IESTADDI  WONE | PARTIOD 1 Wo VOTOSI KESD IESTACOY I
Ceste Paranaense 139600 13,9 Paulo Pimented PTN- 1383 S22 7,2 Beato N, Rocha FA-PST-RSP-PTR 761.860 We 41 4
Paranz Tradicional 133,602 13,2 Bento M. Rocha PRP-PTB-PR-PSP 45,329 43,8 4.4 Paulo Pizentel PTH 3.4 78 63 %A
Regiao de Caritiba 184084 18,1 Bento K. Rocha PRP-PTR-PR-PSP  99.683 54,2 9,8 Paxlo Pinentel PTM B4 8 7T WA
Litora! Z.5% 2,3 Paulo Pimentel PTM 12.%2 48,4 1,2 Beato M. Rocha PR-PST-PSP-PT  £2.3M 48,1 (.2 %47
Norte Cafeeirn 332,485 52,4 Panlo Piseatel PTH . a3 S47 28,7 Beato K, Rocha PRIST-PSP-PTR 218697 411 2.6 93,8
TOTAL . y 1.015.210 - 169 Paulo Piaentel PTH 8.9 3,6 561 Beato K. Rocha PR-PST-PSP-FTR  458.447 45,0 45,1 %2

FOATE 035 DADOS BRUTOS: TR

Ao assumir o governo, mantém um duplo didlogo: com o
poder central, cujas decisB@es na maioria das vezes intervém
diretamente em sua gest3o, e com o© seus governados, de quem
pode depender seu futuro polftico. De um lado, preserva um es-

tilo popular para com o eleitorado; de outro, fora desses li-

“Fsses ausentos salariais sio aprovados pela Assenb]ena Legislativa {7 dias antes do p]elto
312|toral divalgados com o seguinte titulo: 'BARNABES terdo seus saldrios aumentades’. |
rana, Curitiba, 5 set/1940.
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mites, incorpora posturas tecnocriticas, prdéprias do regime ao

qual seu novo partido passou a pertencer.

Na obra "A experiéncia do Parand”," aproxima o admi-
nistrador publico da figura de um empressrio. Entende a m&-

quina governamental como unidades produtivas, em que cada
6érgdo ao sofrer uma inovagdo tecnoldgica, pode deflagrar um
processo de desenvolvimento de cardter revolucionidrio.

No campo polftico-partidédrio, afasta-se da lideranga
braguistare ® 8@ posiciona como um polftico independente. A
partir de 1971, Ney consegue gradativamente isolid-lo da ARENA;:
em 1974 n3o consegue vaga para disputar uma cadeira no Le-
gislativo.

Quando a2 ARENA experimenta, nesse ano, a sua primeira

derrota, Pimentel advertie:

# bandeira que levantamos em 1964 foi conduzida, desta feila,
por habeis candidatos da oposicio. A ARENA precisa retomd-la
pelo prestigiamento de seus valores mais autenticos, recebendo
oxigénio da juventude, renovando liderangas, tosando conscign-
cia da realidade. Fui e continuo sendo soldado do partido, que
aguardou até o ultimo instante a ordem de avangar, prevendo a
derrota que afinal veio, se a ARENA ficasse, como ficow, na de-
fensiva. No momento em que foram abertas as televisdes paFa o
grande comtcio nacional de todas as noites, deveria a ARENA
cozpreender que tinha diante de si um desafio novo. Distante da
realidade, a maioria de seus homens so soube repetir antigos
cliches. Foi derratada pelo teapo, pela fadiga das estruturas,
pela falta de novos ideais.™?

Com Geisel na Presidéncia da Repiublica, Pimentel serd

afastado tanto do regime quanto dos quadros partiddrios para-

"Trata-se de uma obra redigida no final de seu mandato, com a finalidade de divulear suas
acdes para outros estados do Brasil. & EXPERIENCIA do Parand. Rio de Janeiro, Saudes, s.d.

"Interpretada, por alouns, como uma ndo-aceitagdo das indicagdes de Ney para compor seus
quadros: por outros, como de carater eninentenente pessoal. Ver: NACEDO, Norton. Entrevista..., NAGALMAES
FILHD, Francisco B. B. Entrevista..
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naenses. Em 1978, é eleito deputado federal pela ARENA, & mar-

gem de suas efetivas liderangas:; em 1982, tenta candidatar-se
a governador por qualquer um dos partidos existentes; em 1984,
candidata-se a prefeito de Curitiba, pelo PDS, rememorando em
sua capanha a independé&ncia do regime. Obtém t3Ho somente 3,9%
dos votos.

Tanto suas agBes enquanto governador como aquelas que
se sucederiam, demonstram que Paulo Pimentel n%o se caracte-
riza nem como um homem de partido nem como de regime. Atuando
nas frestas da polftica institucional negocla seus espagos com
08 que dele necessitem. S5ua inserg3o na esfera publica, carac-

teriza-se como circunstancial e de médio alcance.

0 acaso do "braguismo”: de homem de partido a2 homem de regime

0 bipartidarismo no Brasil nZ%3o fo!l imposto pelo golpe
de 64. Ele deve—-se entre outros fatores, aos reéultados das
elei¢Bes de 1965 para governador. A vitdria de pessedistas em
dois estados importantes - Israel Pinheiro, em Minas Gerais e
Negr3c de Lima, na Guanabara - denuncia uma coalizag¢do jusce-
linista contra os grupos responsdveis pelo movimento de 64.
Mesmo os homens que apoiaram o golpe, como MagalhZes Pinto e
Carlos Lacerda, reclamam a manuteng¥o de determinadas regras
imprescindfveis para suas bases polfticas.

Essas e outras press@es concorrem para a derrota da ala
civilista encabegada por Castello Branco, que cede 3 linha
dura. Conforme Bolivar Lamounier, essa mudanga configura um
segundo golpe, 23 medida que os militares alijam os civis dos

mais importantes cargos do Executivo.i* Através de atos insti-
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tucionais, as eleig¢Bes para governador e presidente da Repu-
blica foram transformadas em indiretas e o sistema pluriparti-
ddrio extinto.

Dois organismos s¥o criados para representar o Legisla-
tivo: um partido de situa¢Zo e outro de oposigdo. Cabe ao exe-
cutivo administrar quase que totalmente o campo do polftico.

A inser¢3do de Ney Braga nesse processo de centralizag3o
merece um destaque particular. Apesar de caracterizar-se na
vida publica como homem de partido e em seu governo ter conse-
guido aglutinar o PTB, PDC e UDN, ele se utiliza dessa mesma
habilidade em 1966 para organizar a ARENA no Parané.

Em 1965, Ney Braga é Ministro da Agricultura, no go-
verno Castello Branco: em 1966, ¢ candidato aoc Senado, contra
Afonso Camargo do MDB, vencendo com 57% dos votos. l!dentifi-
cado pelo regime como um castellista, no governo Médici en-
frenta uma "crise de liderang¢a”. N¥o participou da indicag#o
de Haroldo Ledn Perez ao governo do estado. Seu =siléncio
diante dessa decis¥o atesta sua compreens#io dos limites das
liderangas polftico-partidértas.

De partidério da democracia-crtst#®, Ney Braga trans-
forma-se em homem de regime, dependendo n%o mais do voto popu-
lar, mas daqueles que efetivamente indicam os atores da polf-
tica. Com Geisel na Presidéncia, Ney volta a ser um homem de
confianga do regime. Doie fatos apontam para isto: & nomeado
para o Ministério da Educag3o e influencia na escolha de Jayme
Canet Jr. para o governo do Parand. Em 1979, retorna como
Chefe Executivo, investido de fortes marcas tecnocriticas, ao

mesmo tempo que busca ajusta-las a posturas populares. Dis-
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pensa © apoio polftico-partiddrio, prestando conta de seus
atos somente a seus reais "eleitores”: a cudpula do regime.

Em 1982, ele experimenta uma derrota que o afasta de
seu sonho presidencial; além da derrota pessoal como candidato
ao Senado, o PMDB vence em todos os demais niveis, colocando

em xXeque sua posigdo de lideranga mdxima no estado.

4.3 0 EXECUTIVO NO CENTRO E NO ALTO

Apés as eleigBes para governador em 1965, & decretado o
Ato Institucional n® 2 (27.10.65), gque extingliia os partidos
politicos ent8o existentes e estabelecia eleig@es indiretas
para o governc. Em 30 de novembro daquele mesmo ano, o Ato
Complementar n® 4 impunha restri¢Bes extremas para a legaliza-
¢d0 de diversos partidos. Para que esses se organizassem, era
exigida a ades¥o de pelo menos 120 deputados e 20 senadores,
n3o podendo utilizar siglas ou sfmbolos dos partidos anterio-
res e tendo apenas 45 dias para se apresentaren.

0 surgimento da ARENA e do MDB, em 1966, se inscreve no
processo de cisZio interna da cipula do regime, tendo como des-
dobramento a exclus@o de civis da mdquina governamental; estes
sd3o empurrados para a esfera do Legislativo.

A indicag3o de Costa e Silva, em 1966, representa, um
golpe contra uma parcela de polfticos favordveis aos propési-
tos apresentados originalmente no movimento de 64; também o
infcio do processo de militarizag%o da mdquina governamental.

A partir do processo de centralizag¢3o, verifica-se uma

perda da representatividade polftica na escolha dos presiden-
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tes. Os delegados do <colégio eleitoral representam cada vez

mais um nimero maior de eleitores (tabela 10).

TABELA 10 - RELACAD ENTRE O ELETTORADD E O COLEGIO ELEITORAL NAS ELEICOES A PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA - 1964-78

| | ] | PROPORCAC ENTRE No DE
AND | PRESIDENTE ELEITO | ELEITORES#IDELEGADDSIELEITORES £ DE DELEGADDS

i964 Husberto de A. L. Brancs 0,500,849 475 .69
1946  Artur da Costa e Silva  23.560.008 474 49.760
{962 tailio 6. Medici 23,706,060 309 87739
1974  Ernesto Geisel 35.800,000 583 H.in
1978 Joao Batista Figueiredo 46,609,000 989 18.1%

FONTE: PEREIRA, Raimundo et alii. #s eleicoes no Brasil pes-44, Rio de Janeirg,
Glebal, {989
sHumeros aproxisados

Figuras oriundas do Exército passam a ocupar ministé-
riog como dos Transportes, Interior, Minae e Energila, Educag¢¥o
e Cultura, de tradigdo parlamentar. 0O Conselho de Seguranga
Nacional - CSN - atua ao lado da presidéncia da repidblica; é o
nicleo do regime e aconselha cassa¢les e mudangas nas regras
instituticonais.

Os drg%ios pdblicos civis s3o submetidos ac clhar vigi-
lante dos representantes do Servigo de Seguranga Nacional. A
polfcia foi gradativamente perdendo sua fun¢¥o de mantenedora
da ordem pdblica e assumindo outras responsabilidades de segu-
ranga, isto &, de soberania interna.

Desde ent3o, observa-se a atrofia das fungles do Legis-
lative. A Constituic3o de 1967 & redigida por militares; das

2.572 leis sancionadas, até 1980, 1.956 5%0 de autoria do Exe-
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cutivo, 26 do Judicidrio e 590 do Legislativo, ainda que este
tenha elaborado 13,957 projetos de lei.

0 Judicidrio, apés o Ato Institucional ne 5, transfor-
mou-se em uma extens¥o de Executivo. Perdeu as garantias exi-
gidas para sua atuag¢¥o, a inamovibilidade e a vitalicidade;
Jufzes s¥o cassados em quase todos os estados.

Esses acontecimentos verificados de 1964 a 1969 prepa-
ram o terreno para a centralizac3o do poder decisdério nas m3os
do Executivo, militarizado, aut8nomo e sustentado pela tecno-
burocracia.

Ate 1969, o espetdculo da polftica possufa um carater
vigilante e punitivo, a partir de 1970, o regime torna positi-
vas suas praticas através do discurso pela retomada do cresci-
mento econdmico, pela modernizacg¥o e culto 2 nac¢do, veicul ados
pelos drg¥os oficiais de informac%o e propaganda e empresas
privadas de comunicac¢3o.

Assim, se a centraliza¢3o em todos os nfveis & levada a
efeito e assume propor¢®es de tal natureza, cabe indagar qual
© papel, ou mesmo a necessidade dos partidos polfticos criados

pelos préprios arquitetos do regime.

Os Programas da ARENA e MDB ou o Dislogo Possfvel

A ARENA organiza-se no final de 1965, para disputar as
elei¢gBes do ano seguinte. Apresenta apenas um documento formal
ao Tribunal Superior Eleitoral: seu primeiro programa de cari-
ter efetivamente partidério é de 1975, Essas duas datas s3o
importantes porque evidenciam conjunturas distintas. Ao ser

fundada, prescinde de uma organiza¢¥o interna que a legiti-
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masse junto & populag3o votante; seu desempenho vincula-se 2
incorporag3o de wmaquinas partiddrias anteriores e as reali-
zagles governamentais no campo polftico e econdmico.

Em 1974, face ao desgaste polftico do governo, isto &,
fim do "milagre” - uma das principais idéias - forga do regi-
me -, a oposigdo avanga e seus membros iniciam o didlogo com a
populagB8o votante. A ARENA busca organizar-se como partido po-
lftico. Para tanto, elabora um programa que deveria consti-
tuir-se parémetro de divulgag3o dos seus princfpios junto 2

sociedade (tabela 11).

TABELA 11 - RESULTADOS GERAIS DAS ELEICOES AQ SENADO DA REPUBLICA, CAHARA FEDERAL E ASSEMBLETAS ESTADUAIS,
SEGUNDD PARTIOO, NO BRASIL - i946-1978

I SENADDH { CAHARA FEDERAL - ASSEMBLEIAS ESTADUAIS
| | t

A1 1 OTOS EMI oo 160705 EAl Poob VTGS EXl
|RRERA| KD | BRANCD | TOTAL  [AREMA! NDB | BRANCO | TOTAL  IARENAI MDB | BRANCO |  TOTAL
|| E NURLESH I | TE NS b E NSt

1966 44,7 W2 24,2 17.259.5998 505 B4 2.8 (7.285.556 52,2 9.2 8,4 17.260.382
o7 3,7 28,6 7,7 496492 48,4 24,3 33 2455 5.0 20 %8 243554
e W7 We 15,1 890010 40,9 8 21,3 8981015 424 B8 18,9 28,922,418
1978 %0 4,4 16,6 NIH2 40 B3 20,7 MR8 M0 Né 19,3 F.490.488

FONTE: LAMOUNIER, Bolivar & MEMEGHELLO, Rachel. Partidos politicos
Brasiliense, 1%89. p.123
#) total de votos de 1978 e contado em dobre, por se tratar de renovacas de 2/3 das cadeiras. Ea
{978 deveria ocorrer o meseo, mas §/3 passou a ser eleito indiretasente - os chamados hicnicos -,
devido as wodificacees introduzidas pelo Pacote de Abril de 1977

e conselidacao democratica. Sao Paule

Com a finalidade de cumprir tal objetivo, a ARENA rea-
liza um esbogo de programa para submet&-lo & convenglo parti-
di&ria, convocada em setembro de 1975. 0 teor desse documento
se carateriza enquanto didlogo subliminar com o regime, pro-
curando enfrentar diversos aspectos do campo do politico. N3o

se prop8e a governar mas a apoiar e ao mesmo tempo sugerir
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mudangas no gerenciamento da miquina governamental, a fim de
lhe favorecer enquanto partido. Espera também formar lideran-
¢as que integfem 0S quadros da miquinas administrativa, dotan-
do-as de um corpo de conhecimento necessdrio ao desempenho
competente de fungBes burocraticas.

Na introdug3c desse texto preparatdrioc, observa-se o
cardter de subalternidade da ARENA ao executivo militarizado,
especialmente quando declara ser seu programa inspirado nos
principios de I Plano Nacional de Desenvolvimento - Il PND -,
elaborado por técnicos da burocracia governamental e n#o por
representantes polfticos do partido situacionista.*s Realiza-
das essas adverténcias preliminares, a ARENA inicia seu pro-
grama defendendo a implementag3o da democracia representativa,
tal qual ela & conceptualizada pela Escola Superior de Guerra,
que lhe empresta a definic¥o deste regime polftico: (...} vigtncia
dos direitos publicos subjetivos da pessoa humana,'® respeitadas suas diferencas es-
truturaig. Estas 2%c a polftica (garantida pelo voto), a eco-
némica (alcangada pelo desenvolvimento), a psico-social (leva-
da a efeito pela disciplinarizag3o do estado de espirito da po
pulacdo) e a militar (garantida pelas forgas armadas, que té&m
como fung3o preclipua a defesa da seguranga interna e externa).
Para alcangar esse objetivo, deve-se estruturar o Estado de
Direito que (....) mantenha, es toda sua plenitude, os direitos fundamentais do homea, protegendo
a sua liberdade contra o medo, contra o pauperismo, contra a perseguigde religiosa e contra a vieléncia da
vida intiga.?”

Coerente com seus inspiradores principais, a ARENA nZo
tenciona garantir o direito & fala. Em seu lugar, menciona a

protecfo a esfera da intimidade, onde a liberdade, em todos os
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seus aspectos, pode ser vivenciada silenciosamente em sua
plenitude.

Em apoio ao regime, a2 ARENA repudia as minorias ativis-
tas e defende a neutralizag3o das ofensas ac "regime e & or-
dem”., Em discord@ncia, defende a autonomia dos estados e a
elei¢3o direta para governador, uma vez que essa alteragZo nas
regras de formagdo da maquina governamental favoreceria o
alargamento das bases sociais do partido, ameagado pela oposi-
¢%o. Transformar-se em governo, ainda que parcialmente, pela
via direta poderia n%o apenas unificar o partido - em torno do
chefe do Executivo local - como também executar servigos se-
gundo a ldégica clientelfstica, o que poderia carrear votos su-
ficlentes para frear o avango do MDB.

No capftule referente 2 soberania, explicita seu apoio
as Forgas Armadas. A ARENA delega a elas poderes constituicio-
nais para defender a RevolugZo de 1964 contra seus inimigos
internos. Ao Legislativo, por sua vez, cabe a miss¥o de orga-
nizar e disasciplinar ¢ restante da populag3o - parcela majori-
tdria que n¥o se antepbs ao golpe. Essa disciplinarizagdo deve
se pautar por critérios definidos pelos ideais revoluciona-
rios. Mesmo esperando mudanga nas regras até ent¥o impostas, a
ARENA compreende que o Legislativo possui as fungBes que tra-
dicionalmente lhe eram atriburdas. Contudo, 25 bases de seu
programa s¥%o ditadas por agentes exteriores & vida partidéria,
tais como os membros da Escola Superior de Guerra e a burocra-
cia estatal.

Para a conquista do voto, a ARENA procura em outro do-

cumento instruir seus membros para um eficiente didlogo com a
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populagfo votante. Enquanto o programa se configura como um
didlogo possfvel com o regime, o Planoc de Ag¢%o Partida-
ria - PLANAP - prop8e estratégias para a ades¥o popular.
Nesse, a ARENA declara que pretende se tornar um partido
polftico, cuja tarefa bdsica serd a de interpretar e expressar
(....) as aspiragles do pals como nag¥o, particularmente dos
ideais da modernizag3o, protegdo social e seguranga.id

Dirige sua aten¢3%o aos jovens entre 15 e 20 anos, pre-
parando-os para a atuag¥o polftica. Igualmente os trabalhado-
res, as mulheres e eventuais “concorrentes minoritirios” devem
ser conquistados para o seu interior. Para tanto, sua ag%o
sera empreendida nos centros urbanos, nas associagBes munici-
pais, nos OJrgdos de cooperagdo e nos diretdérios partidérios,
esses distribufdos em todos os estados.

Nesse texto, filca clara a tentativa de introduzir dois
saberes que poderlam cooperar para a amplia¢3io de suas bases
sociais. O primeiro diz respeito a cié&ncia do voto, baseado em
técnicas de sondagem de opini3o, tendo como alvo as liderangas
capazes de influir no comportamento polftico das comunidades.
0 outro, igualmente fundamental segundo a leitura arenista,
diz respeito & formag3oc de uma assessoria parlamentar que se
dedique 3 andlise da legislag3o partiddria, das eleig@es e do
gerenciamento da burocracia polfticeo-partidédria. Tais saberes
se caracterizam por uma postura semelhante ao saber tecnocri-
tico instalado no Executiveo, em que o debate politico & subs-
titufdo pela produ¢do de uma informa¢Zo que anula a fala dos

demais interlocutores. Esta ¢ antecipada por um diagndstico
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calcado numa sociologia funcionalista ou na estatfstica com-
portamental .

C MDB, organismo oficial de oposig¢%o, lanca seu pri-
meiro programa em 1867, precedido por uma carta de princfpios
publicada em 1966, que denunciava (....) o retrocesso politico de que foi vitina o
pais em 1° de abril de 1964, propondo duas mudangas entendidas como es-
senciais no campo econdmico: a reforma agraria e o estimulo ao

desenvolvimento industrial nacional.

No campo polftico, reclamava a anistia ampla e total a
todos os atingidos pelas medidas punitivas posteriores ao gol-
pe e denunciava que a soberania nacional estava comprometida
pela polftica de alinhamento do Brasil aos Estados Unideos. J4
no programa de 1967, o MDB define uma posig¢¥o mais clara dian-
te do regime, rejeita suas prdticas, negando seu caréiter
revoluciondrio.

Na comparag3o do primeiro com o segundo programa, ob-
serva-se que, de um organismo formal de oposig¢¥o, o MDB pre-
tende transformar-se em um movimento de oposi¢Zo consentida,
delimitando a esfera partiddria como o espago para onde devem
canalizar as diferentes mobilizagBes. No item Organizag¢%o Po-
lftica, o MDB defende a democracia representativa expressa no
voto secreto para todos os nfveis. Contesta os atos institu-
cionais que tornaram indiretas as elei¢des para presidente e
governador (n® 2 e 3) @ © que determinava a nomeac¢¥c dos pre-
feitos dés capitais (n= 4), Defende também a intangibilidade
do Judicidrio, violada pelo AI-2, e a liberdade de organizag¥o

partidédria, em reac3o ac Ato Complementar ne 4, Ainda, postula
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a defesa da liberdade de express¥o anulada pelos diversos atos
de excecg?o.

Ao estabelecer em seu programa um referencial pautado
na "Declarac®o dos Direitos do Homem e do Cidad¥o”, da Revolu-
¢3%c Francesa, ele define seu cardter de frente oposicionista,
uma vez que se baseia num documento aceito por todas as opo-
si¢8es ao regime. Seu cardter de "frente ampla” evidencia-se,
também, na proposicdo de a¢les imediatas, quais sejam:
elei¢gBes diretas para presidente, revogac#o das leis referen-
tes & Seguranga Nacional, combate ao alto custo de vida, nova
legislag3o sobre a remessa de lucros e dendncia do acordo
MEC-USAID.

Com relag3o & scberantia, o MDB rejeita o conceito de
Seguranga Interna, inspirado na Escola Superior de Guerra, en-
fatizando apenas a defesa da soberania externa, principalmente
no plano econdmico e cultural. Considera a polftica em curso
pusil@nime em relagdo ao imperialismo norte-americano. No
mais, defende uma proposta de a¢%o estatal basicamente inter-
vencionista, priorizando a pesquisa, educag¢¥o, sadde e refor-
ma agréria.

No programa de 1972, escrito sob o impacto dos resulta-
dos eleitorais de 1970, quando o voto em branco supera os vo-
tos concedidos a esse partido (ver tabela 11), o MDB assume unm
cardter mais ofensivo, atendo-se n3o somente a reclamar o re-
tornc & normalidade institucional, nos moldes da Constituig3o
de 1946, mas reivindicando novas alteragBes. Sua proposta bs-
sica ¢ uma ampla articulagdo do partido e governo com a socie-

dade civil. Reedita syas denuncias contra os atos de excegZo e
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anuncia tdticas de alargamento de suas bases polfticas e
sociais.

Nesse aspecto, seu discurso entrecruza duas falas dis-
tintas: uma inspirada no pensamento eurocomunista e outra, nas
diversas falas das pastorais catdlicas. A primeira possui for-
tes vinculos com elementos da teoria grameciana, que exerga os
movimentos orgénicos, traduzidos pelo programa emedebista por
"comunidades de base’”, como matrizes da vontade polrftica onde
suas aspirag¢des devem se constituir na base da ag3oc governa-
mental. Essa prética participativa se antepSe ao elitismo cen-
tralizado e autoritario (....) e concentra todos os poderes nos orgios superiores e
desconhece, absorve ou desprega a autonomia das comunidades menores.i?

A outra fala, é elemento recorrente de igual importén-
cia no discurso emedebista. Cita a |Mter HNagistra de Jo%o
XXI11 para defender a dignidade da pessoa humana e, quando se
refere as comunidades de basge, enfatiza a familia como o
nicleo bidsico de toda a sociedade. Ressalta também outras co-
nmunidades organizadas no meio urbano: associag3o de empregados
e empregadores, de profissionais liberais, de munic{piocs, de
bairros, de jovens e de movimentos ligados a Igreja.

Os aspectos econbmicos de seu programa s3o coerentes ao
princfpio do respeito a vontade das diferentes comunidades de
base. Nesse sentido, defende a distribuig¢io vertical e hori-
zontal da riqueza, entendida por uma melhor divis3o da renda
pesscal e entre as diferentes regifes do pafs. Rejeita o ides-
rio tecnocrdtico e a modernizag¥o pautada no privilegiamento

do capital.
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A leitura desses dois programas leva 2 constatacZo de
que os dois partidos, ao contrdrio dos anteriores, n3c debatem
entre si ou com a populag¥o votante. Produzidos no lugar de-
terminado pelas instituig®es polfticas, suas falas s%o dire-
cionadas a essas mesmas instituigdes.

O MDB efetua uma prédtica oposicionista restrita 3 es-
fera parlamentar, reeditando o que os constituintes de 1946
ambicionavam: realizar, no 2mbito do partido polftico, a fil-
tragem das necessidades populares, bem como divuigar os inte-
resses maiores da nag¥o. A ARENA, restringe-se a divulgar a
imagem do governo e resolve as questB®es inerentes a um partido
pelftico na definig¥o das regras de disputa pelo voto: atos
institucionaie, "pacotes”, legisla¢3o partiddria, recursos
para campanhas, transformando-as em seus efetivos "cabos

eleitorais”.

O Didlego entre o Regime Militar e a Populac¥c Votante

A partir de 1966, tanto os partidos quanto os governos
estaduais sofrem uma perda gradativa de sua autonomia em rela-
¢80 ao governo federal. Os governos estaduais passam a desem-
penhar o papel de gerentes de uma empresa (a mdquina adminis-
tratival), cabendo-lhes executar eficientemente os gervigos
definidos pelo governo federal. As linhas norteadoras da coisa
puiblica se deslocam para outras esferas, nem o parlamonto, noem
og partidos, nem mesmo os executivos estaduais podem deliberar
sobre as principais a¢Bes de seus governos.

Em que pesem as diferentes conjunturas locais (alija-

mento ou reincorporagdoc da lideranga arenista, denuncias de
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corrup¢do, gestdes caracterizadas por um maior ou menor numero
de realizagBes), a produgdo da imagem do campo polftico & de
responsabilidade exciusiva do governo federal. Além da perda
de autonomia financeira e parlamentar, os estados se véem ali-
Jados da produgdo de sua prdpria imagem. Os técnicos do go-
verno traduzem a supress3o das institui¢Bes democriticas em
agdo revoluciondria e a3 modernizag¥3o em milagre econbmico.
Tais obras s%oc suficientes e vitais para suprir as necessida-
des dog cidadZos.

Dessa forma, o didlogo governante governadoe passa a ge
estabelecer entre o governo federal e os cidad3cs brasileiros,
sem a mediag3o das forgas regionais. Daf o comportamento elei-
toral se configurar como uma forma de didlogo das mais impor-
tantes entre esses interlocutores. Tal fato se comprova pela
relativa semelhanca entre os regultados eleitorais a nfvel na-
cional e os de cada Estado: verifica-se uma tend&ncia 2 homo-
geneiza¢do do comportamentc eleitoral durante parte do
perfodo.

A gest¥o de Paulo Pimentel convive com duas eleic¢Bes
legislativas: a de 1966 e 1970, ambas para C&mara Federal, As-
sembléia Estadual e Senado. Esse perfodo €& marcado por uma

ades®o ao movimento de 1964, notadamente por parte do Exe-

cutivo, que procura popularizar os novos quadros federais,
auxiliado pelo Legisiativo.

As mesorregides do Parand, outrora divididas entre ude-
nistas (Parand Tradicional), petebistas (Sudoeste) e pessedis-
tas (Norte cafeeiro), apresentam resultados cada vez maig se-

melhantes entre =si e com os quadros nacionais. Essas eleig8es
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apontam para uma aceitag®o do regime por parte da populag3o

votante (tabela 12). A vitdria da ARENA € mais destacada para

deputado estadual e federal.

TABELA 12 - RESULTADD DAS ELEICOES PARA O SEKADD DA REPUBLICA, CAMARA FEDERAL € ASSEMBLETA LEGISLATIVA, KD PARANA - 1964-197¢

_ T : "R BRANCOS
a4 ‘ | !
s | s, 11

Kg | KILOS | . TOTAL
I I
Iodse 1T 1 #bs, 11

ds, 11

1946 :
Senafo da Republira 4054 381 3052 344 2.8 4,5 44.297 38 L30.364  100,6
Cararz Federal 165.06 7,4 184287 16,2 13506 iL9 31,885 4,5 1136084 1008
fsseehleiz Legislativa LTS ' SL U R iy T IS T S ] 7.2 48,456 42 LIR4T 16,0

1576 :
Senado da Republica (475,413 32,2 MLBM 179 BMIM 59 158.6% 49 326543  lea.d
Canara Federal BB B2 A0H3 W% 4B §9.3 12238 14 f.e07.902 04,0
fssesbleia Legislativa CLer B4 B 18 B2 43 101908 63 L4899 e

FONTE DOS DADDS BRUTOS: TRE

Ainda, concorre para as vitdérias da ARENA em 1966 e
1970 o fato de que esta i{ncorpora membros de destaque das ma-
quinas partidarias que lhe precederam. Em 1966, Ney Braga, po-

lftico prestigiado pelo eleitorado face a sua administrag¥o no

Executivo, vence Nelson Maculan e Afonso Camargo Netto. Enm
1970, Jo¥o Mattos LeBo e Francisco Accioly Costa Filho, dos
antiges PR e UDN, preenchem as duas vagas em disputa, contra
José Richa, oriundoc do PDC.

0 aumento de votos brancos e nulos para todos oe nfvels
nas elei¢Bes de 1970 explica-ze pela Campanha do Voto Rulo,
face ao recrusdescimento do regime.

O MDB foi o mais atingido, ficando quase inviabilizado

legalmente como partido.
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A nivel regional,observa-se uma padronizag¢3o do compor-
tamento eleitoral no Parand. Em 1966, as mesorregi8es apresen-
tam um resultado semelhante quanto 23s suas preferéncias pela
ARENA, que obtém uma média de 57,9% dos votos para o Senado da
Repiblica, 67,3% para a Cé8mara Federal e 69,8% para a As-
sembléia Legislativa. Na RegiZ%o Metropolitana de Curitiba,
esges (ndices caem, respectivamente, para: 52,8%, 52,4% e
55,6%. Essa timida tend&ncia oposicionista na capital - que se
acentuaria nas eleigBes posteriores - acompanha o compor-
tamento eleitoral dos habitantes dos grandes centros no
Brasil, o que traria como reag3%o por parte do regime a
transformagdo em indiretas & escolha dos prefeitos nas
capitais brasileiras.

Em 1970, essa padronizag3o se repete; o melhor desem-
penho do MDB ocorre na mesorregifio do Litoral e Regi3o Metro-
politana de Curitiba, que também apresenta o fndice de votos
brancos e nulos mais alto do estado.

Do conjunto dessas informag8es, pode-se afirmar que em-
bora houvesse uma forte mobliliza¢¥o dos setores organizados
contra o regime, ela n¥o se reflete até 1970 no comportamento
eleitoral, pois a ARENA alcan¢a resultados até ent3c nio veri-
ficados em quaisquer eleig¢¥es desde 1945, no Brasil. Com o fim
do "milégre", essa situag¥o se inverte. Com a reversZo do mi-
lagre econdmico, os efeitos da modernizag3o, tais como concen-
trag3o fundidria e concentrag3iico da renda, levaram & conse-
qlente mobilizagcdo da sociedade contra o regime imposto pelo
movimento de 1964. O MDB, que até ent3o n¥o representava os

movimentos de oposiglo, transforma-se em um dos instrumentos
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de express3o do descontentamento da sociedade, cujos setores
organizados abandonaram a propaganda do voto nulo.

Com efeito, nas eleigBes de 1974 os votos brancos e
nulce convergem na sua maioria ao MDB, principalmente para o
Senado, onde o reordenamente do voto fol mais expressivo

(tabela 13).

TABELA 13 ~ RESULTADD DAS ELEICOES PARA O SERADD DA REPUSLICA, CAMARR FEDERAL E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NO PARAMA - {974-1978

Lk ! l BRANCGS - | MRS 1AL

1 ARERA |
L I ! | | 1
HIVEIS I odbs. 1 2 ) s |- 1 1 Ms. 10T 1 Ms, kT 1 Ms. 1
1974 : ' : .
Senado da Republica 7276 ;e Leme7 H,3 20,64 .4 134148 6,3 2.428.45F 80,0
Caszra Federal B2h.z28 B0 B2.0¥ 4,7 B/LAT 33 1M 7,0 A5 14,0
Assexhleia Legislativa We.bd B9 TR F!I 8 18 MBS 1o 242.86  180,0
e . : . . )
Senado da Republica 1,660,823  ALd 13 B4 2009 S B R 15 (2413437 1600
f2aara Federal LA 4,2 W4 B 3WTHE 124 1884 6,3 2.630.448 19,6

Assezbleia Legislativa L2476 4,6 %29 7 MM 1,5 1599 8,0 263315 164,60

FOATE 0OS DADOS BRUTOS: TRE

Ainda em 1974, & promulgada a "Lei Falc¥o”, proibindo a
propaganda eleitoral através dos meios de comunica¢3o de
massa, numa tentativa de deter o avango do MDB. A renovag3o de
um terc¢o dos senadores, em 1976, ¢ feita de forma indireta,
assegurando ao governo a maioria desta casa.

Paralelo a essas medidas, que visavam A conteng¥o das
bancadas oposicionistas em 1974 e 1976, a ARENA procura esta-
belecer uma maior articulagZo polftica enquanto "partido”. O
governo federal também passa a consultar com maior assiduidade

as liderangas estaduais, tendo em vista a necessidade de dirt-
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mir conflitos internos da agremiag¥o. ¥ nesse contexto que Ney
Braga € chamado a opinar sobre o substituto de Emflio Gomes.

Assim, em 1978, verifica-se mais uma vitdéria arenista,
embora por uma estreita margem de votos no quadro nacional:
0,7% favoraveis a ARENA nas Assembléias Legislativas e 1,5% na
Cémara Federal. O resultado para o Senado atesta a preferéncia
crescente pelo MDB.

No Parand, o quadro é o mesmo, para deputado federal e
estadual; a vitdéria & da ARENA, com uma diferenga de 11% e 13%
respectivamente. Para o Senado vence o candidato do MDB, José
Richa.

Nas eleigBes de 1978, 3 semelhanga do quadro nacional,
og munic{pios paranaenses de malor peso demogrifico optam pelo
MDB (tabelas 14, 15 e 18): o peso eleitoral desses municfpios
foi decisivo para a disputa desse ano (tabela 17).

A nfvel reglonal, a Regl%o Metropolitana de Curitiba,
que jd se destaca em 1974 como uma regi¥o oposicionista, re-
forgca tal tend&ncia em 1978. O MDB & vitorioso com 41% dos vo-
tos para a CaAmara Federal e S51% paraz o Senado. Na Assembiélia
Legislativa, embora a vitdria seja da ARENA, a diferenca entire
ambos & de 0,4%.

Essas sucessivas vitdrias, acentuadamente nas grandes
cidades, leva ao chamado "Pacote de Abril"” que, entre outras
medidas, eleva a representatividade dos estados do Nordeste,

situacionistas e de menor peso populacional urbano.



THBELA 14 -

RESULTADD DAS ELEICOES PARA O SEWADD DA
REPUALICA HOS 14 MAIDRES COLEGIOS ELEI-

TORAIS, SEGIREO0 PARTIOO € NUHERD DE W0-
T05, 0 PARANA ~ {978

| | %o LE VOTOS
HUNICIPIOS DD | frmmmmmmmmmmem e
PARAA | PARTIOB | Abs. | X
fpucarana ifa {5.088 5,1
AREXA 8,493 30,4
BRAKCOS 1.9 74
HILOS 1.825 4,8
TOTAL 24,915 168,68
Caspo Howrao  KDB ii.62 434
ARENA fiie M7
BRANCOS 2416 7.9
HULDS i.e83 7.8
TOTAL 6.7 68,4
Cascavel 0B 25.348 49,2
ARENA ig.i42 35,2
HULDS .05 79
BRANCOS .98 7.7
T0TAL Hals 00,0
Curitiba KoB ey 537
AREVA {19.232 31,0
RIS N3 82
HRANCOS aJsH 1.2
TOTaL 384.337  1ee,0
buarapuava i3] {9,357 .4
ARENA f7.813 18,3
BRARCOS .42 24
HUL0S 378 8.0
TOTAL 4,548 18,8
Jacarezinhe  HDR 5.2 437
ARENA 432 7.8
BRANCOS f.i2 9.9
HULDS .03 8,4
TOTAL ii.98¢ 1809
Lzpa 0B b8l 3,3
ARENA A7 B8
KULDS .607 84
BRANCDS w15
TOTAL 12.048 100,80

{continga)



(cont inuacan)
| { ¥o DE VOTDS
KUNICIPIOS DO | fommm e mmmeen
PARANA | PARTIOD | fbs. 1 1
Londrina D8 mid N3
ARERA ig.i28 15,8
LS M3 1.3
BRANCES 478 44
TOTAL 167,970 1ed,0
Karinga [IE) K TR ) R
ARENA W44 47
8IS .841 94
ERANCDS M8 49
TOTR. 72980 18,0
Paranagua KB 1287 45
ARENA 728 3.4
HULOS 2.1 8,3
BRAKECAS 2.8 7.4
TO7AL 27.000 1600
Paranavai 17 {4692 56,9
ARENR sJa 21,2
N S 2.4 84
BRANCES 9 7.2
TOTAL 24748 16,0
Pato Branto  HDB 7.452 4,8
AREHA 8.5 .3
BRANCOS f.225 &4
HILOS f.i40 57
TOTAL 19,974 100,0
Penta Grossa  4REMA 3H.858 45,8
K03 27.85% 401
WAL0S 953 74
BRANIOS 4,854 7.0
ToTaL &9.521 led.8
Uniao Vitoria XDB 1.9 4.7
AREMA 5.9 Wi
HULOS 1.7 9.4
BRANCOS .37 B4
TOTAL 14,375 e,

FONTE: TRE
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TABELA 15 -

RESULTADD DAS ELEICOES PARA 4 CAHARA
FEDERAL HOS 14 MAIORES COLEGIOS ELEITO-
RAIS, SEGUNDD PARTIOD E NUNERD OF VO-
T05, H0 PARANA - 1978

] [ Np DE VATCS
BUNICIPIOS B | e
PARANA i PARTIOD | 4bs. 1 1
Apucarana ¥l .97 W35
ARENA i34 38,3
ARAKCDS 2.8 8,7
NIILES 1733 4,5
1074l 26715  1e0,0
Cagpo Mpurao  ARERA 12,64 47,5
K4 B.493 31,8
BRANCOS .49 157
HULOS L3 51
TaTAL 26,730 1g8,8
Cascavel KO8 22,285 43,2
ARERA 9,749 384
BRANCOS 4,508 3,4
oS 294 5,8
T0TAL Jt.ofe  168.0
Curitiba DB 188,608 43,9
ARENA 143.061 374
BRANCOS R0 98
NIA.0S HA 9.0
TOTAL 304.339 1600
Guarapuava ARENA 19.47 4.8
08 19.340 4,6
PO S48 147
ULOS 2285 4.9
TOTAL 4,018 109,68
Jacarezicho  AREMA 5,878 54,7
Koa L A7
BRANCTS 1.697 15,8
HULOS 73 7.8
ToTAL i1.989 {¢e,0
Lapa ARENA 8333 M,2
KO8 U T3
BRANCOS 1,338 12,8
HULDS L 5,9
TOT&L {2.8048 198.9

{continua)
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{cont inuacan)

I | e DE VOTOS

HUNICIPIOS 0D | B ———
PARANA | PARTIOO | Abs. | %

Londrina KB 8972 M

ARERA A58 T4

BRAKCOS 2.0 .8

HULOS 6678 4,2

TOTAL i07.970 1008

iaringa ()] B0 W8

ARENA 8.8 .2

gRANCOS 2.2 12,5

HiL03 5.4 7.5

TOTAL 7e.8  189,9

Paranagua ARENA {1.746 434

il 0.0 37,2

BRANCDS .48 13,4

HULDS f.834 &9

TaTaL . 27.040  108,0

Paranavai AREN f0.678 43,4

KB 8.8 1.8

BRANCES U 135

NILOS {883 7.5

TOTAL 24748 100,0

Pato Brance  AREMA 4% 4.6

ifa 7.48 37,8

BRANCOS 2.2 113

HULOs 4 33

TOTAL 9,971 18,8

Ponta Brossa  AREMA 7.9 4

08 9.7 2.9

BRAKCES 6,989 o4

DS s 17

TOTAL §9.521 1e0,0

Uniao VYitoria HDB 6797 AL

ARENA 8.4 1,5

BRANCDS .94 11,9

NiLD5 i 7.0

TOTAL 16,3 164,90

FENTE: TRE



TRBELA 16 -

RESULTADD DAS ELEICOES PARA A ASSERBLEIA
LEGISLATIVA NOS 14 MAIORES COLEGIOS ELEI-
TORAIS, SEGUNDO PARTIDD £ NUMERD DE VOTOS
ND PARAMA - 1978

; { Mo DE VOTOS
HINICIPIOS 0D | [ ———
PARANA | PARTID0 | #bs. | %
#pacarana il i1.738 43,6
ARENA {1,392 2,2
BRANCDS .322 2.4
HULOS {.363 4.8
TOTAL 2695 {689
Campo Hourao  ARENA 3.4 39,3
11 §.163 M3
BRANCOS 3.7 1,3
KULAS f.049 3,9
T0TAL 2678  104,0
Cascavel Ko .78 Y,2
ARENA 20.479 39,2
BRAKCOS 3.641 f8,9
NILOS 2.9 5.7
TOTAL a6 1,0
Coritiba i 145,748 3,4
ARENA 45,428 K: 81
BRANCES 38.379 i0,8
NULOS 3.534 8,8
T0TaL B 100,0
Guarapuava ARERA 21.276 5,7
i 17.534 a7
BRANCES 5.397 ii,8
NULOS 2.38% 5,0
TOTAL 46,918 1908
Jacarezinho ARENA 6.524 4
[ 1] 3.054 23,3
BRANCOS i.444 13,7
HILES 7 b4
TOTAL 1,982 1600
Lapa ARENA §.737 i,
BB 258 24,8
ERANCOS f.408 13,3
HILOS 72 4,0
TaTAL f2.048  {e9,0

{cantinual



{cont invacae)

| { Mo DE VOTOS
NURICIPIOS 00 | Jommmm
PARANA I PARTIDE | Abs, | 2
Landrina KB 57.273 53,9
ARENA 29.263 7.4
BRANCOS 14,145 13,1
ML0S 7.289 4,8
TOTAL 107,970 18,8
Maringa ARERA 29,34 4,2
KB 28,784 »Aa
BRANCES 9.786 £3,3
MLOS 3.447 i
TOTAL 72,98  169,0
Paranagua ARENA £1.654 43,4
Mg 10,545 %0
BRANCES 3186 i,7
NULGS {.678 6,2
TOTAL 200 100,0
Paranavai ARENA if.798 g7
il 8,386 kX )
BRANCOS 3.4 12,4
#A.05 {.549 &1
TOTAL 24,748 {688
Pato Branco  AREMR %.57¢ 7.9
b8 7.444 7,3
BRAHCOS 2.274 ii A
LGS 483 3,4
TOTAL 19974 89,0
Ponta Grossa  ARENA @4 a8,2
e 18.4660 2,8
BRANCOS 5.983 8,6
L 4.44 5,4
TOTAL 89,90 180,0
Uniao Vitoria KB 7,034 43,1
AQENA 4,318 »0
BRANCDS .78 19,8
L5 {.013 8,2
TOTAL 16,35  164,0

FONTE: TRE
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TABELA {7 - REPRESENTATIVIDADE ELETTORAL DOS 14 NAIORES COLEGIOS FLEITGRAIS EW RELACAD
A0 PRRARA - 1978

I TOTAL DE VOTANTES I

{ 11 DE VOTOS VALIDES MOS {4
| ! {4 HAIORES  IMAIORES COLEBIOS ELEITORAIS
i

[

{

HIVEIS PARAMA | COLEGIOS ELETTORAIS |

{ i

| fbs. I 1 1 il | ARFMA
Senado da Republica 2.633.837 £98.635 KL 9.8 B
Camara Federal 2.631.649 B78.636  M,1 2,1 3,2
fisseabieia Legislativa 2,613,745 §98.435 4,1 44,5 44,2
FONTE: TRE

Porém, esse conjunto de medidas n%o & capaz de frear o

avango das oposigBes no plano polftico eleitoral e em diversas

mobiliza¢Bes, talis como as campanhas pela anistia e consti-
tuinte e greves no melo urbanoc e rural. Em 1979, & decretado
um novo conjunto de reformas que, entre outras, estebelece
eleigBes diretas para governador e extingue ¢ bipartidarismo,
numa clara inteng3o de dividir a oposig¥do. Contudo, o compor-
tamento eleitoral reproduz, em quase todos os estados, a
disputa bipartidaria, agora ordenada em torno do PMDB e PDS.
Ho Parana, egege comportamento se evidencia na digputa
de todos o2 nfveisg, principalmente no de governador. Josgé RiI-
cha, pelo PMDB, e Saul Raiz, pelo PDS, polarizam a campanha em
torno de suas candidaturas; ambos de t&m 88,7% dos votos
(tabela 18). A expressiva vitdéria do PHMDB ao governo se faz
acompanhar em todos os demais nfveis eleitorais (tabela 139).
As regifes de mator peso demografico voltam a eer res-
ponsdveis pela vitéria da oposic3o, ameagandc a hegemonia do
regime e favorecendo mudangas que colocariam em xXeque a mili-

tarizag3o da maquina governamental.
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TABELA 18 - RESULTADD DA ELEICOES PARA GOVERNADOR, POR HESORRESIAD, SEGUNDﬂ CANDIDATO HAIS VOTADO, NO PARARA - 1982

| No OE ELEITORES | CANDIDATD KAIS YDTARD | 2o CANDIDATO 15084 DO
| | ] lHoe 20
1 | | | | {INAETND I | | T HA I T ND ENA KESD
HESORREGIAD ! Ms, | 1| NOKE | PARTIDD | Mo VOTOS ! HESG IESTADD) NOKE | PARTIOD | Mo VOTOS § MESO IESTADOI %
Oeste Paranaense 735,850 22,9 Jose Richa  PNDE 400,311 54,4 12,48 Saul Raiz POS 260.411 9,42 89,8
Parana Tradicicnal 372421 £1,5% Jose Richa PADB ig2.945 49,1 5,70 Saul Raiz pOs 140,564 4,38 85,9 i
Regiao de Curitiba 678 19,34 Jose Richa  PHDB 393.454 58,0 12,26 Saul Raiz ) 200.249 6,4 87,5
Litoral 72,722 2,18 Jose Richa PHDB 33.234 45,7 1,84 Saul Raiz PDS 27.504 2 84,3
Norte Cafeeiro 1.349,899 44,08 Jose Richa PHDB 706,556 52,4 22,82 Saul Raiz DS 497.4674 5,94 8.3
TOTAL 3,208,374 {00 Jose Ricka  PHDB {.7i4.376 53,56 53,58 Saul Raiz oS i.128.449 35,2 N2 88,48
FONTE: TRE
TABELA 19 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA O GEMADO DA REPUBLICA, CAMARA FEOERAL E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA POR PARTIDD, NO PARAMA - 1982
| PMDB | PS | I POT | P8 I BRANCES | NULOS I TOTAL
FARTIND ] i I [ i | | I
U fbs. | I F dbs. | I | 4bs, 11 @bs. T 0 &bs. | T 1 #bs. | 2 I #bss 1 T | Abs. | X
Capara Federal 1.596.033 49,7 1.697.545 34,2 {1.4%2 3 627 2 8.5 g0 392,967 11,8 146491 3.4 3.209.267 100
Asseableia Legislativa £.570.187 48,9 £.090.777 34,2 11.269 d 0 630 .2 279.985 8 5.3 11,3 127,089 3,7 3.28.2% {08
Senado 1.443.325 548 1.434.92 39,3 {13 37 4344 2.0 9.5 9 285477 8% 87,993 2,7 3.208.920 108

FONTE: TRE, IPARDES
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4.4 A PRODUCXO DO HOMEM PUBLICO NAS ELEICBES

A vida polftica nacional & marcada por governos que se
esforgcam na divulgagdo do cotidlano dos administradores publi-
cog. As suas esposas s¥Ho atribufdos papéis especificos, exte-
riorizando a condig3o feminina de materntdade e religiosidade.
S¥%o apresentadas como guardi¥s exemplareé da moral e das
fun¢Bes dbvias da mulher. Ace fillhoe, em maior ou menor me-
dida, cabe representar a juventude modelo.

0 lazer produtivo associado 2ao servigo de "marketing”

poelftico s3o necessdrios quanto & prdépria realizag¥fc adminis-
trativa, 2 medida que produzem um significado galvanizador da
figura do administrader publico. A esfera privada desses ho-
mens € igualmente decisiva nas campanhas eleltorais, pois, 2
semelhanga do olhar minuciocso do governante por sobre a popu-
lag3o votante, esta langa seu olhar para a intimidade do can-
didato, avaliando =sua capacidade de gerir a famflia e a si
mesmo como critério para gerir o pudblico.

Tanto os governantes como os seus opositores multipli-
cam seus ad-efforts, fazendo uma selecdo especifica de seus atos
para. campanha eleitoral. Com isso, procuram dar diferentes
gsentidos &4s suas prdticas, narrando-as de lados opostos. As-
sim, atribuir a Bento o codinome de "grande estadista para-
naense” ou “"prefeito de Curitiba”, pode produzir ou eliminar

mais votos do que uma tabela demonstrativa de escolas cons-

trufdas em sua gest¥o. As brigas familiares entre Bento e Ney
despertam muito mais a atengdo do eleitor do que as propostas

que seus partidos apresentam. Conferir, por exemplo, a Lupion
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o tftulo de corrupto* dificulta a vitdéria n¥Ho apenas de seu
gsucessor ao governo, mas também do desempenho de todos os mem-
bros de seu partido.

Identificar uma figura estadual com outra de destaque
nacional (comoc foi o caso de Ney Braga e Jé&nio Quadros) pode
elevar tal candidato a categoria de estadista.

A produgdo da imagem publica visa construir efeitos de
verdade, contudo ela se depara com outras produ¢des. Aquela
que tiver uma mensagem mais dgil e sucinta prevalecera.

A altern@ncia dos partidos no governo até 1964 demons-
tra que os opositores tiveram maior eficdcia na produc¢do e
controle dessas imagens que os governantes.

A partir de 1964, a produg¥o de imagens publicas & des-
locada para outro campo. O carsdter espetacular da polftica as-
sociado & divulgag¥o da imagem dos personagens publicos cede &
proje¢do das realiza¢Bes do governo militarizado. Suprimida a
idéia da legitimidade polftica, o regime pretende a lealdade
puiblica pela sua competéncia. E a partir dela que projeta pu-
blicamente a imagem de wuma aderinistrag¢3o baseada em grandes
realizagles.

Para tanto, o Executivo substituird o debate polftico
pela informa¢3o massiva, caracterizada pela unilateralidade.

Aproximar a imagem do governo a idéia de um corpo so-
cial, cujo funcionamento se asssemelha ao do corpc humano,
constitui uma das taticas privilegiadas. Isto reflete-se em

slogans como ”"Brasil: ame-o ou deixe-o”, alus3c de que os adver-

"txiste no folclore politico brasileiro ua adsica de Juca Chaves, satirizando a fraca idonei-
dade moral dos politicos braglle:ros. entre os quais ele cita Lupion no'seQU{nte versg. Foi poren com tal
pretexto Lupion fugiy para 13 depois de vender um tercgo do Estado Parana.
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sdrios s3o corpos estranhos a serem extirpados; ou "Povo de-
senvolvido €& povo limpo”; remetendo & nog3o de assepsia como
condi¢Ho sipe qua son 3 maturidade econ8mica e social. Ainda, a
campanha a favor da educagd3o ffsica, popularizada pelo mote
"mexa-se”, procurando estabelecer uma correlag3o entre saidde
f{sica e mental, se inscreve também nesse expediente.

A defini¢3oc do Brasil como uma "ilha de tranqlilidade”
refaz o mito de um corpo unificado e harmonioso, onde os con-
flitos de interesses n3o resitem aos interesses maiores; um
corpo que se mantém saudidvel e Integro, & parte de toda a tur-
buléncia que caracteriza o resto do mundo. Finalmente, motes
como "Ninguém segura este pafs”, "Ninguém segura a juventude
do Brasil”, "0 Milagre Bragileiro”, "Brasil: ontem-hoje-sem-
pre”, cooperam com o esfor¢e a favor da sacralizaglo do campo
do peclftico.

Embora a popula¢3o tenha se identificado com este poder
quase sacralizado (por exemplo, em 1970, quando da vitdria do
Brasil na Copa do Mundo), e apesar dos recursos utilizados
dentre os quais principalmente a televisdo, o efeitoc de ver-
dade pretendido n%o se realiza por inteiro. A caricaturizagdo
dessas falas, a ironia, o anedotidrio sBo contrapontos que in-
vertem o efeito pretendido pela propaganda. Destruindo, nos
detalhes, essas mensagens, desmontam-se a harmonia interna e o
cardter dogmdtico por elas produzidas.

Us resultados eleitorais de 1974 denunciaram o infcio
da faléncia da imagem popular pretendida pelos governos mili-

tares, o que os levaria & reorienta¢¥o de suas taticas. O dis-

curso da "abertura”, enunciado nos governos Geisel e Figuei-
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redo reflete, pois, uma tentativa de reorganizag%o do didlogo
com 0 eleitorado. A inst8ncia parlamentar & retomada, tradu-
zida num pluripartidarismo institufdo de cima e nas eleigBes
diretas para governador, bem como na concess3do de uma anistia
restrita, na liberaliza¢3o parcial da imprensa e no fim dos
atos de exceg¢do. No que se refere aos governos estaduais, es-
ses se véem condicionados a atenuar sua linguagem técnica, fa-
vorecendo a produgdo de um discurso capaz de re-introduzir o
cidad¥o no campo de suas representag8es. No Parand, tal com-
portamento se verifica principalmente na segunda gest@o de
Ney Braga.

Disteng3o, abertura e redemocratizaglo s%o idéias-forg¢ga
que n3c resultam, todavia, no sucessc de seus prdéprios produ-
tores. Ao contrario, elas favorecerdo, em 1982, a que os par-
tidos de oposigd3o sejam credenciados como arautos dessas
transformagBes. A partir de ent3o, inicia-ge uma nova fase de
reacomodagdo do Legislativo no campo do polftico, reassumindo
seu poder de interferé&ncia, ainda que restrito, nas esferas

governamentais.
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QUADRD A.§ -~ RESUMO DA DOTACAD E SUPLEENTACAD ORCAHENTARIA, POR SETOR
DA ADMINISTRACAD PUBLICA, EX PERCENTUAIS, PELD GOVERND DD
ESTADD DO PARANA - 1954

ISETGR DA ADHINISTRACAD PUBLICA | ORCANENTD | SUPLEMENTACAD |
| |
{Assesbleia Legislativa 2,1 (HHl
IPalacio do Governo '3 2,1l
{Camara da Expansao 2 7
{Departanento Estadual de Coapras ] 2,2l
iDepartazento Adeinistrativo do Qeste 3 2,3l
iDepartazente de Assistenciz Tecnica I
{aps Hunicipios ] 3.3
ribunal de Coatas X {iH
{8ecretaria do Interior  Justica .4 Al
18ecretaria da Fazenda 1,8 18,3l
[Secretaria da Viaczo e Obras Publicas 49,8 58,81
ISecretaria da Agricultura 61 15,8
tBecretaria de Educacace e Cultura 13,9 2,81
{Secretaria de Saude Publica $,2 {1
[8ecretaria do Trabalhe e #ssistencia [
[Social g A
|Chefatura de Policia 4,7 {14!
{T0TAL 168,0 168,4)

FONTE: PARAMA. Governo do Estado. Mensages; apresentada a Assembleia
Legislativa... pelo senhor Bente Hunhoz da Rocha Netto. Curitiba,
1952

(iValores inferiores a 9,87, portanto nao considerades

QUADRD A.2 - RESUND DA DOTACAQ E SUPLEMENTACAD DRCAMENTARIA, POR SETOR
DA ADNINISTRACAD PUBLICA, EN PERCENTUAIS, PELO GOVERNO 0O
ESTADD DD PARANA - 1934

{SETOR CA ADNINISTRACAD PUBLICA [ ORCAMENTD | SUPLEMENTACAO |
! |
[Tribunal de Contas .2 2.8l
|8ecretaria do Interior e Justica 2,8 2,8l
{Secretaria da Fazenda 1.8 3,0
[Secretaria da Viacao e fhras Publicas 43,9 7,0l
t8ecretaria da fgricultura 8.0 8,9l
|5ecretaria da Fducaczo e Cultura 5.9 7,01
ISecretaria de Saude Publica 28,8 21,8
{Secretaria do Trabalbo e Assistencia |
{Social 5,9 3,8
ISecretaria do Estado dos Negocios de f
{Boverno 6,0 .01
IChefatura de Policia , 6,0 7.81
IT0TAL i00,0 166,01

FONTE: PARANA. Governo do Estado, Mensages: apresentada a Assembleia
Legislativa... pelo senhor Antonio Anibelli. Curitiba, 1959



QUADRD &.3 - RESUKD DA DOTACAD E SUPLEMENTACAD ORCAKENTARIA, PR SETOR

04 ADAINISTRACAD PUBLICA, EN PERCENTUAIS, PELO GOVERMD 0B

EGTADD DD PARAA - 1937

ISETOR D4 ADHINISTRACAD PUBLICA

i ORCAMENTO 1 SUPLEKENTACAD |

l
ifsseableia Legislativa do Estado
1Palacio do Governo

{8ervico de Iaprensa do Parana
|Departanento Estaduzl de Compras
|Bepartasento de Fronteira
IBepartanento de Assistencia Tecnica
idos Hunicipios

iConsultaria Geral do Estado
1Departanento de Geogratia, Terras
le Colonizacao

{Instituto de Bicloaia e Pesquicas
ITecnologicas

tepartasento Estadual de Servico
[Pubtico

{Consetho Regicnal de Despartos
tServico de Assistencia ao Servider
tPublico

{Tribunal de Contas do Estado

tPoder Judiciario

ISecretaria do Interior e Justica
t8ecretaria da Fazenda

fRecrebaria da Viacag e Obras Publicas
[Secretaria da Agricultura
tSecrelaria da Educacap e Cultura
{Secretaria da Saude Publica
iChefatura de Policia

{Secretaria do Trabalho e Assistencia
1Sacial

15ecretaria dos Negecios do Governo
ITOTAL

£,

-
LI e ) e I

A
2.2
1.7

16,8
3.8

1.3

(21
(2N
(21
3.8
{t)
(i1
i
(iH
(i
!

!
2,3
!
(2
$8)
!

{
{1
{21
{21
{7,351
43,3
6,71
.71
19,21
2n
24
!

8

{3197,31

FONTE: PARANA. OGoverno do Estado. Mensagea; apresentada a #ssembleia
Legislativa... pelo senhor Moyses Lupion governador do Parana.

Curitiba, {738
(1}Setores ses suplementacae

(2)50m3 dos percentuais igyal a 2,90

{3Total parciali somando-se os percentaais da nota (2} chtem-se o

total de 1087



"QUADRO A.4 - RESUND DA DOTACAD E SUPLEMENTACAD ORCAMENTARIA, POR SETOR
DA ADKINISTRACAD PUBLICA, EN PERCENTUAIS, PELD GOVERND 0O
ESTADD DO PARARA - 1938

{SETOR DA ADMINISTRACAD PUBLICA b ORCAMENTD | SUPLEHENTACAR |
i i
Isceableia Legisiativa R (1
|Palacio do Governo A (21
I8ecretaria dos Negocios do Governo 2 2
[Bepartanento de Turiseo e Divalgacao A 2,81
[Departasento Estadual de Coepras 3 (2t
IDepartazento de Fronteiras ] {1
|Bepartanento de Assistencia Tecnica |
iaos Kunicipios i {2
iCansultoria Geral do Estade WA {1}
1Bepartamento de Geografia, Terras [
le Colanizacao i1 {i
{Instituto de Biologia e Pesmisa i
{Tecnologica & ()
|Bepartamento Estadual do Servico f
Pablico 4 (31
[Consetho Regional de Desportos 4 {1}l
IBiblioteca Publica do Parana A {i}
iBervico de Assistencia ao Servidor i
IPeblica R {IN
{Tribunal de Contas do Estado R (tH
1Poder Judiciario 2,8 2,7l
18ecretaria do Interior e Justica 7.8 (24
ISecretaria da Fazenda 15,0 14,81
ISecretaria da Viacan e Qhras Publicas 35,8 33,3
tSecretaria da Aoricultura 3.4 2,71
[8ecretaria da Educacao e fultura 21,8 va)
{8ecretaria da Saude Publica 5,2 15,9
[Chefatura da Policia 4,7 2,7
teecretaria do Trabalho e Assistencia J
i8ocial 4.7 (2}
17078L ioe,0 (3197.41

FONTE: PARANA. Governo do Estado, Mensagem: apresentada a Asseableiz
Legislativa... pelo senhor Hoyses Lupion gqovernador do Parana.
Caritiba, 1939

(1)Setores sew supleaentacao

{2)50pa dos percentuais igual a 2,47

(3Total parcial; somando-se os percentuazis dz nota (2) chtem-se o
total de 1947

(4Valores inferiores a 8,81, portanto nao censiderados



QUADRD A.3 - RESUMO DA DOTACAG E SUPLENENTACAD CRCAKENTARIA, POR SETOR
DA ADKINISTRACAD PUBLICA, EN PERCENTUAIS, PELD GOVERND 0D
ESTADD DO PARANA - 1959

[SETRR Dk ADMINISTRACAD PUBLICA {  ORCAMENTD | SUPLEMENTACAD |
[ |
{Assegbleia Legislativa i,3 (24
IPalacie do Governo ) W
{Secretaria dos Hegecios do Governo ] 1,8
{Departamento de Teriseo e Divulgacao 3 2,3l
[Departamento Estadual de Compras 1,0 4§31}
{Bepartanento de Froateiras \3 (4
IDepartacento de Assistencia Ternica ' !
laos Kunicipios {{i
{Consultoria Geral de Estade 2 M
|Bepartasento de Geogratia, Terras [
le Colonizacao 1,4 (i
{Institute de Biclogia e Pesquisas !
|Tecnelegicas b {iH
|Departasento Estadual do Servico |
{Publico {3} {ii
1Canselho Regional de Desportos (3 (i1
IBibiioteca Publica do Parana B {2
IServico de Assistescia 2o Servidor ]
{Publico 9 i
{Tribunal de Contas do Estado 4 {21
|Poder Judiciario 2,0 ]
[Secretaria do Interior e Justica 7.8 4,4
[Secretaria da Fazenda f4,1 i7,91
|Secretaria da Viacag e Obras Publicas 2.4 5,71
|Secretaria d2 Aericultura 3,7 {8
[Secretaria da Educacao e Cultura 2,4 3,01
[Secretaria da Saude Publica 6,4 9,81
|Chefatura da Policia 37 2.8
{Secretaria do Trabalhe e Assistencia I
15ecial 1,3 ()
IT0TAL {3199, {4)98,31

FONTE: PARANA. Governo do Estado. Hensagesi apresentada a Assesbleia
Legislativa... pelo senhor Hoyses Llupion governador do Parana.
Curitiba, 1940

(1)5etores sea supliementacao

(2¥5oma dos percentuais igual 2 {,5{

(3)50ma dos percentuais igual 2 @,1X

(4)Tatal parcial; semando-se os percentuais da nota (2}, obtes-se o
total de 1087

{5iTotal parciali somando-se os percentuais da nota {3}, obtez-se o
total de 1047



QADRD 4.4 - RESUNT DA DOTACAD ORCAMENTARIA, POR SETOR
DA ADNINISTRACAD PUBLICA, EX PERCENTUAIS,
PELO GOVERND 0D ESTADD DD PARAMA - 1941

ISETER DA ADINISTRACAD PUBLICA | ORCAMENTD |
I: {
fsseableia Legislativa {31
tPalacio do Governo ]
|Secretaria do Governo 2,81
1Secretaria do Interior e Justica i1
ISecretaria da Fazenda i1,3
[Secretaria de Viacao e Cbras Publicas 3¢
ISecretaria da Agricultura 3,21
{Secretaria de Educacao e Cultura {9,481
ISecretaria da Saude Publica 5,81
IChetatura de Policia 3,8
tSecretaria do Trabalho 2 Assictencia |
{8ocial 2,8
ITOTAL 1eg, 0!

FONTE: PARANA. Governo do Estado. Kensagea; apresentads
2 Assesbleia Legislativa... pelo senhor Ney Aain-
thas de Barros Braga governader de Parana. [uri-
tiba, 1982

QUADRD A.7 - RESUME DA bﬂ!ﬁtﬁﬂ ORCAKENTARIA, POR SETOR
DA ADNINISTRACAQ PUBLICA, £X PERCENTUALS,
PELO GOVERND DD ESTADD 0D PARANA - 1943

iSETOR DA ADMINISTRACAD PUBLICA | ORCAMENTO |
| !
lhsseableia Legisiativa i,
!Tribunal de Contas ,81
iGoverno do Estado 2,8
[Secretariz da Agricultura 3.4
{Secretaria de Educacao e Cultura .41
|Secretaria da Fazenda 19,41
ISecretaria de Estado dos Negorios do !
[Governo K1
[Secretaria do Interior e Justica 1,31
{Secretaria de Saude Publica ' 5,01
iBecretaria do Trabalho e Assistencia !
iSacial 2,91
{Secretaria de Seguranca Publica i1,71
tSecretaria de Viacao 2 Obras Publicas 21,9
iPoder Judiciarie 2,3
FTOTAL f0n,0!

FONTE: PARMNA. Governc do Estado. _Mensages; apresentada
2 Asseableia Legislativa... pelo senhor Ney Amin-
thas de Barros Braga governador do Parana. Curi-
tiba, 1964

#4 grande participacao da Secretaria da Fazenda
decorre das despesas vinculadas a receita contida
sob o titule Adeinistracao Gerzl do Estado



QUADRD 4.8 - RESUMD D& DOTACAD CRCANENTARIA, POR SETOR
DA ADNINISTRACAD PUBLICA, EN PERCENTUAIS,
PELD GOVERHO DO ESTADD DO PaRANA - {944

(SETOR DA ADKINISTRACAD PUBLICA | ORCAMENTOD !
I [
|Asseableia Legislativa 2,81
[Tribunal de Contas R
|Governo do Estado 2.4
1Secretaria da Agricultura 4,4]
1Secretaria de Educacao e Cultwra 228,21
ISecretaria da Fazenda 20,61
iSecretaria do Governo .6l
{Secretaria do Interior e Justica .4
ISecretaria da Saude Publica 3,81
{Secretariz do Trabalho 2,2l
[Secretaria de Viacao e Obras Publicas 15,5
|Secretaria de Sequranca Publica i2,61
{Poder Jadiciario 2,6
ITOTAL 105,81

FONTE: PARANA. Governo do Estado. HKensages: apresentada
a fssesbleia Legislativa... pelo senhor Ney Amin-
thas de Barros Braga governador do Estado. Curi-
biba, 1943



GUADRD 4.9 - PARTIDOS EXISTENTES NO PARAMA DE f944

4 1982
IFERIO0D | I
| PARTIOD 1 SIEA |
| |
| 19451985 [
| Esquerda Democraticali) B i
| Partido Comunista do Brasil(2) PR
| Partido Democrata Cristao POE i
| Partido Libertador L
| Partido Proletario Brasileiro(3) PR
| Partido de Representacac Popular PRP |
| Partide Republicano moi
| Partido Republicano Democraticold) PRD |
| Partido Republicano Progressista PRP |
| Partido Social Democratico PED |
| Partido Social Progressista(l) - P |
| Partide Trabalhista 8rasileiro PB |
| Partido Trabalhista Nacional PIK |
| Uniao Democratica Macional )]
i i
11984-197¢ |
{ Alianca Renovadora Nacional ARENA |
! Movisento Demccratico Brasileiro MR |
i ]
14979-1982 |
[ Partido Democratico Social POS |
| Partido Democratico Trabalhista 3] S
I Partido do Movimento Democratico i
| Brasileiro PHDE
b Partide Popular(é) L
t Partido dos Trabalhadores T
| Fartido Trabathista Brasileiro PR |

{1)Apos as eleicoes de {947, passot 2 denominar-se
Partido Socialista Brasileiro - PSB

{2)En {947 teve sew registro cancelado, Em 194,
ainda que na clandestinidade, passou a denoai-
nar-se Partido Comunista Brasileiro

(3}Em 1947, passouy 3 denominar-se Partido Social
Trabalhista - PST

{4)En 1948 alterou seu nome para Partido Republica-
no Trabalhista - FAT: ea 1939, para Partido Ru-
rz] Trabalhista - PRT

{3)Fus3o dos Partidos Republicanc Progressista -
PRP, Agrario Nacional - PAN e Popular Sindica-
Yista - PPS, ocorrida em 1944

{6)En 1982, incorporeu-se ao PKDD



QUALRO A1 - PARTIOOS, ALIANCAS OU COLIGATOES VENCEDORES WS ELEICOES PARA GOVERNADOR NOS CSTADDS, DRASI - 1947 A 1945

! | 3 ELEILAD ] & LLEICAR i Ja ELEICAD ! 43 ELEIEAD | Sa ELEICAD | &a ELEICAD |
1ESTADDR f ! ] 1 | f |
i | Governador MWice | Governador _ | Vite | Governador, | Yice b Bovernader | Yice | Bovernader | Vice | Governader | Vice

[ ]
1Alagoas 0] - UGN LN egp . ps? Lo ] psrue - - - f
[Asazonas oM 218 - P50 POC - F18 - #T8 PST P52 - PED PSP PAC - - - |
[Bzhiz Loy PED PRP - PED - HlH - S0 PTB PR - PaC S0 PTN - - - |
ICeara N - 7D PSP PR () PR PTE UDN 7R PTR UON FT3 PSO PR PSD D% PED PTN UDk PSD PTH - - !
Espirito Santo. S0 LON - PSD PTE " PSD FTS PYR PR PRP PSP PT3 PR PRP PGP PCD PSP PED PSP FOC UDN PTB PSP POC LDN PTB - - |
| ' ' PEP PP PRP . |
iBoias {1k - PSD PO - P18 - PT3 PST PSB.UDK  PSD PIB P50 - UDN PTB POC#1 - i
tBuanabara - - - - - - ‘ - PSD PR - - - |
Harankao P8 - psT a1 PSD PTR P18 2SO PSO UDK PTE PL PGSO LW PTB PL UDK P3T PTH UDN PST PTH - - :
Ifato Grossg pso ) - DR ] PSDh PTR PSD T8 [DN - UoN PEh PSG - - [
t¥inas Gerais ol - pSO MR PL 50 PR PR HDN PRT PL PST P2 psh 4] - - !
Para ] - DN PSP PRT PL - Fch PTB - P50 POC RTR FED PTR LDN PTB PRC PTM  LDN PTH POC  UCN PTB PRCETNH - i
| ' : R PTH PR PR 25 |
{Paraita i Uk PEDPL PSD PR PSOUDM PSDPL  PERLNPSDPL PSR LDNPLPTE . IR POC UDN #0C UDK - - )
tParama PSh - LGH PR PST - . PSD POC PTH - POC AL - PN FTH - - {
fPernaztinco PSD - &) - PED - VDN PTB PSP PTH  UDX PiR PSP 3] - - - - !
i psB PR P58 {
tPiaui UoN - D Psd PeP 718 PP PTR LTl PTR \oN TR S0 2N POC PSD DR FOC - - !
{fic de Janeiro pSh P18 LN PSD - PS50 PR PRT PST  PST PTB PIBFINPSOPR PTEPINPSD.  .PTB PO UBH PSB  PSD PRP PST 2T PUE PLPRT PSR . - -

} PTH PR ' ' PN PSD PST !
{ ] [ I
1Rio Grande do Norte PSD - PSP PSD PR PSP PSD PR PSP POC UDA PSP POC UDN PSD pS . ] P50 - - [
iRio frande do Sul  PSD - P18 - P50 UO% PL - PIB - PSDPL P3P FOC - - !
i : [ ' |
8antz Catarina P50 P13 - Lo - U0 90C PRP PSP DM PCC PRP PSP PDS P18 pSC PTB PSO PT8 - =
1530 Faule PSP PLB - PSP 1R Pse P18 BSR PTH PSR PN PDC UDM PTH R PS8 PSP P35 fR - - 1
; - . psg {
15ergize PS5O PTE PR - 50 &R S0 PR UDN PSP FST PTH  UDM i} PST DK PSD PRT S PAT - - |
FONTE: TSE :

1935, {940 e 1964, G gevernador eleito ew 3, ea Goias, teve ue mandato de dois anos
#aian pssumiv por nao ter maioria ahsoleta -
#itouve ¢ea eleicao a mais {38 e €2)

205 estades de A6, BA, LE, S, PE, P1, RJ, RS, 5P e SE tiveras eleicoes para sovernader ee 1947, 1930, 1954, 938 e 1962; os estados de AL, MA, M7, MG, PA, PR, PR, R e SC, nos anos de 1945, (959, [




TABELA A.1 - RESULTADD DAS ELEICQES PARA PRESIDENTE DA REPUSLICA, SEGUNDO CANDIDATC MAIS VOTADD, POR HESORREGIAD, ND PARANA - {945

| N. DE ELEITORES (TDTAL DA MESA) 1 CAMDIDATO MAIS VOTABD | 2o CANDIDATO |
I I | | SOHWA B
NESORREGIAD | fbs, ! i i Howe | Partido ! N.de !Znzi%nol Nowe IPartidot Node TZoalInod f0E 20
! | | | | Votos | Meso | Est. ! | | VYotos 1 Meso | Est. | T NA HESD
{este Paranaense 7.922 4,0 bGaspar Dutra PsD 3.95 78,5 3,2 Eduardo Gomes LD 1.607 28,4 .7 9.8
Parana Tradicienal 82,017 33,8 Gaspar Dutra PSh 45.004 72,7 24,0 Eduardo Gomes UM fo.42{ 26,8 8,8 9.7
Reniao de Curitiba 52.999 28,8 Gaspar Dutra () 32359 6,5 17,2 Eduardo Gomes  UDN 16,246 38,9 8,8 92,4
Litoral 10,928 5.4 Gaspar Dutra PsD 8,423 44,1 3,4 Eduardo Gomes  UDN 274 .4 1,5 H.4
Horte Cafeeire 79.578 29,6 Gaspar Dutra PS 4.92¢ 75,4 22,2 [Eduardo Gomes  UON {2,192 2,9 4,5 97,4
TOTAL 187,735 189,0 Gaspar Dutra PSD 131,499 79,0 70,1 Eduardo Gomes  UDN 48.942 26,4 26,4 94,2
FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE
TABELA A.2 - RESULTADD DAS ELEICOES PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA, SEGUMDO CAMDIDATO AIS VOTADD, POR MESORREGIAD, NO PARANA - 195¢
I . DE ELETTORES (TOTAL OA MESA) | CANDIDATD HAIS VOTADD ! 20 CANDIDATD |
| ! { [ S0MA DO
HESORREGIAD [ #bs. ! 1 } Hlose [ Partido ! N.de !ZmalZnol Home [ Partido | N.de !ZnaiZnol foF 2o
{ | ! ! | WVotos ! Heso | Est, | ! WYotos | Meso i Est. 1 2 NA WES
Qeste Paranaense 16,952 6,2 Getulio Vargas PSP/PTR 10,972 64,1 4,8 Cristiano Machado  PSD 3,343 198 1,2 84,0
Parana Tradicienal Bi.848 29,7 Getulio Vargas PSP/PIB 30.35% 61,7 18,3 Cristiano Machado  PSD 17.667 20,6 8.4 83,3
Regiao de Curitiba £8.347 25,8 Getulio Yargas PSP/PTR 430 64,9 6,2 Cristiano Machada  PSD 11.985 7.5 4.4 82,3
Litoral i2.169 4,4 Getulio Vargas PSP/PTR 8.23 &7,6 3,0 Cristiano Machado  PSD 2.685 20,9 {0 8%.4
Norte Cafeeiro 95,294 34,7 Getulio Vargas PSP/PTH J5.182 97,9 20,1 CLristiano Machado PSP 20.957 2,8 7.4 79,9
TOTAL 274,540 100,0 Betulio Vargas PSP/PTR  §49.883 41,6 65,4 Cristiano Machado PSD 4698 19,9 199 81,3

FGNTE 505 DADDS BRUTOS: TRE



TABELA A.3 - RESULTADO DA ELEICOES PARA PRESIOENTE DA REPUBLICA, SEGLWDO CAMDIDATO HALS VOTADO, PCR MESURREGIAD, ND PARANA - 1955

! N. DE ELETTORES (TOTAL DA MESA) | CANDIDATD MAIS VOTADD ! 2o CANDIDATD !
i i [ | SOHA DO
HESORREGIAD | Abs. I i | Hone [Partido{ N.de 1ZnalZnol Noae PPartido | N.de |Znallnol $0F20
| ! i [ i Votos | Meso { Est, | | | Votos | Meso ! Est. | % NA XESD
Oeste Paranaense 3%.542 8,7 Jucelino Kubitschek PSD/PTE {1.822 29,5 2,4 Juarez Tavora POC/UDN {0.448 28,9 2,3 4,8
Parana Tradicional 94,748 21,3 Jucelino Kubitschek PSD/PTH X233 3U,7 6,5 Juarez Tavora POC/UDN 23244 4,8 5! 4,3
Regiao de Curitiba iea.719 22,2 Mlinio Salgado pap 36.7% 37,7 8.4 Adheear de Barros PSP 47 B2 5.4 44,8
Litoral 13.757 3,4 Jucelino Kubitschek PSD/PTR .03 4,3 {,2 Adhemar de Barros PSP 4,483 2,4 1,0 .5
Horte Cafeeiro 283,293 44,7 Adheaar de Barros PSP 69.97¢ 34,4 15,4 Jucelino Rubitschek PSD/PTR 4592 2,4 e 36,8
ToTAL 453.989 108,0 Adhepar de Barros PSP 127433 8,4 28,1 Jucelino Kubitschek PSO/PTB  108.998 24,0 24,0 52,1
FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE
TABELA A.4 - RESULTADD DAS ELEICOES PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA, SEGUNDD CAMDIDATD MAIS VOTADD, POR NESORREGIAD, NO PARANA - 1940
b N. DE ELEITORES (TOTAL D& MESAY | CANDIDATC HAIS VOTADD | 20 CANDIDATD f
I ! | { SOMA DD
HESCRREGIAD | #hs. } 1 ! Noap I Partido ! H.de ! XnatZnol Hoae | Partido | H.de !Xnailnol {of?20
| | [ i [ Votos { Meso | Est. | I | Votos | Meso § Est. | 7 NA MESD
(este Paranaense 82.349 11,3 Janio Quadroes  POC 3722 33,4 4,1 Teixeira Lott )] 16.43¢ 19,9 2.3 73,8
Paranz Tradicicnal 112.838 15,7 Janio @uadros  POC 56,29 49,9 7,9 Teiveira Lott S0 2429 21,5 3.4 M4
Regizo de Curitiba 144,478 20,2 Janio Guadros  POC 77858 53,2 19,7 Adhemar de Barros PSP H.e93 24,5 4,3 14,7
Litoral 17.146 2,4 Janio Quadros  POC 7276 42,4 1,0 Teixeira Lott P50 .39 35,4 Wb 8,1
torte Cafeeiro 360,329 98,2 Janio fwadros  FOC 183.078 58,8 25,5 Adhemar de Barros PSP .49 24,0 131 76,%
TOTAL 717.380 00,8 Janio Quadros  POC 37,422 51,2 34,2 Adhemar de Barros PSP 161,802 22,84 22,6 73,8

FONTE DOS DADOS BRUTGS: TRE




TABELA A.J - RESULTADDS ELETTORAIS PARA PRESTOENCIA DA REPUBLICA, POR CAMDIDATET, PARTIDO/COLIGACAD € AND ELEITORAL,
£l CLRITIBA - 1945-49

| | {945 | 1939 1955 {f4
CANDIDATO | PARTIDO/ | I

[ COLIGACAD ! Abs. t X 1 #bs. | X fhe, | 1 dhs. | I
Gaspar Duiras 50 19.988 55,4
Eduardo Bomes {4 i2.232 B8
Yeddo Fivza pee 3.372 9.4
Rolinm Telles PN 443 {3
Betulio Vargasts PTR/PSP B934 58,7
Cristiano Machado 1] 4,389 .9
Eduardo Gomes 1] 19,838 18,8
Joao Hangabeira PS8 8% e
Jusceling Kubitschek®®  PSD/PTB 11,395 13,7
Juarez Tavora UDN/POC 11.848 16,3
fdhenar de Barros pgp 18.754 25,7
Plinio Salgado PRP2 28.8%4 ».7
Janio Quadroser OC 99.582 2,6
Adhesar de Barros pep A1 22,3
Teixeira Lott (] ' 21.415 19,0
Brancos ] 844 i,5 1.209 .7 294 2,4
Kelos (1) 526 R 658 9 488 2,3
TOTAL 3%.055  fee, 53.4% {es,0 72747 1808 {11,240 00,0
FORTE: TSE, THE

#artido de Representzcao Popular

#andidatos eleitos
(1MMumeros nao-disponiveis; logo, os totais e percentuais excluem votos brancos e aulos

HOTA: Em 1999, os resultados eleitorais de Curitiba apareces concorrides com os de Piraquara e Rio Branco do Sul



TABELA A.4 - RESULTADDS ELETTORAIS PARA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA, POR CANDIDATO, PARTIDO/COLI-
GACAD E AND ELETTORAL £K CURITIBA - £950-66

i f 1950 1955 1948
CANDIRATO IPARTIDOY |

ICOLIGACAD | Mbs, 1 I s, i Ms, |1
Joao Cafe Filho* pep 28.958 .4
Odilon Braga 7] 9.87¢ 19,4
Atilio Arantes Psh 7.923 13,9
Yiterino Freire P57 g 1.8
Alipio Corres Neto PSa 137 3
Joao Geularts PSB/PTR 29,048 39,9
Hilton Cagpos UON 3870t 42,3
Danton Coelho 414 5.483 74
Joao Goularts P18 238 s
Hitton Campos LD 35.87¢ R4
Fernando Ferrari KIR 2874 9.8
Brancos 4,134 g2 1.2 9.6  8.489 1.6
Nulos o A 53 J 0 2.8 1.8
TOTAL 56.426  les,8 7274 00,0 {18,729  100,8

FONTE: TSE, TRE

¥andidatos eleitos

NOTA: Em 1938, os resultados eteitorais de Curitiba aparecea concoerrides cos os de Piraquara e Rio

Brance do Sul



TRIELA 4,7 - RESULTADOS ELEIYORATS PARA GCVERHD 0D ESTADD, POR CANDIDATD, PARTIDO/COLIGACAD E AND ELETTORAL, EN CURITIBA - {947-82

' 1947 f 1955 | 1940 {1 [ 1982

CAMDICATO PARTIDO/ | t | | | -

COLIGACAD todbs. 12| 1 ds. | T 1 fbs. 1 I 4 Mbss 101 4 dbs, | I
Noises Lupionts ) TR TRETRI
Beato Munhoz (DX/PTR/PRPR 14,842 2.5
Bento Hunkoz¥e UDN/PR/PST/PRPE/PL 8.6
Angelo Ferrari Lopes PsD 24,5
Earlos Amoreti Dsorio (4] )
Koises Lupionst PSD/POL/PTN 26,955 i
Mario Satista de Barros F18/78 4189 2,6
Othon Mader UK 15.191 2,9
Luiz farlos Tourinho PSP 10,632 i3.0
Carlos Amoreti Dsorie Pse 212 I
Ney Bragats POC/PL 45,588 4,2
Kelson Maculan (| a.292 28,3
Plinio Costa Pso 0,473 21,3
Paulo Piaentelss PN 82,846 2.7
Bents Munhoz FPR/PSR/PTRPEPS 75,644 B4
Jose Righars PR MMM
San} Raiz POS {35.31¢ 28,4
£d30n Sa POT 2,387 o
Hapilion Magalhaes - P18 12.764 2,
Eesio Passos T 4,680 i,
Brancas 2.84 8.2 '3,7' . 2.00 2.8 1.2 1 B S A4 5.4
Meles s 8,2 4,8 42 ST i, 395 2,7 1503 2
TOTAL 388 10 ne R 'iﬂ.. 10729 180,80 {43,251 . {600 482,298 1404

FONTE: TSE, TRE, IPARDES -
$Partido de Representacan Popular

#landidatos eleites

NOTA: En 1954, o5 resnltados eleitorais de Curitiba aparecew consorciades cow as de Piraguara e Rio Brance do Sul

4
b .
L]



N )l

TABELA 4.8 - RESULTADD DAS ELEICOES AD SENADD DA REPUBLICA, POR PARTIOD/COLIGACAD, EH CURITIBA - 1943-62

] {945 i 1947 i 1950 | i95404y | {958 ! 1962(1}
PARTION/ I | ! i ! !
COLIGACAD { fbs. | %1 ! Mbs. 1 T ! Mbs. o X1 1 Bbs. 0 X ) fbs. 1 X 1 Mbs. | X
it .80 N9 - - - - 274 Hb H.4 K4 48102 199
UDH #9373 2.9 - - - - - - 19,48 20,0 3223 14,2
P5h 12.182 14,7 - - 9.99% {%.8 S M6 247 13 R 134
PRPR 6.598 2.9 - - - - - - - - - -
LK 8.257 8.6 - - - - - - - - - -
pSo - - {7883 51,3 - - - - - - - -
UDN/PSD/PTR/PRPA - - B9 A% - - - - - - - -
UDH/PR/PST/PL/PRT - - - - B2 Ny - - - - - -
PRADN - - - - - - 4% A0 - - - -
H - - - - - - {9.351 28 - - - -
PR - - - - - - - - - - 53.841 22,2
P58 - - - - - - - - - - 8.83% 3.3
Hulos ] - B.276 23,3 521 1,8 (2 - 3.583 3.7 169 4,8
Brancos {2} - {3) (31 3.767 75 () - 6,351 6,6 48,789 28,2
TOTAL 73.68{ 00,0 34,828 100,0 90.424 100,80 105,476 (80,0 94,933 100,06 242.044  100,0
FONTE: TSE, TRE

(1}Hesses anos teve-se eleicoes para deis (2) senadores; logo, a sematoria de voto corresponde ao dobro numero de eleitores
{2)Nueeros nao disponiveisi logo, os totais e percentuais excluem votos brancos e nulos
{3}Numeros de nulos e brancas nao discriminades
#Partido de Representacao Popular
NGTA: Em §930, os resultados eleitorais de Curitiba apareces consorciados com os de Piraquara e Rio Branco do Sul




TABELA A.9 - RESLTADO DAS ELEICOES A CAKARA FEDERAL, POR PARTIDO/COLIGRCAD, EX CARITIGA - 1945-62

I 115 ! §959 I 1954 1938 1942
PRRTIDD/ ! I l
COLIGACAD Pofbs. | 1 | fbse | X 1 s, b X s, |1 s, f 1
P8 .3 A”J - - 7.9 B85 A4 H2 A48 5!
UDN jp.260 28,3 - - 10428 145 - - - -
P80 L R3 W B3 WM BT A L MM W2
PRP# Lo 15,2 - - - - e 22 - -
PRP2E 3.3 9.3 - - - - - - - -
PR 3.26% 9.4 - - - - - - - -
UDN/PR/PST/PRPR/PL - - j6.39 R4 - - - - - -
PSP/PTR - - .40y 2#0  - - - - - -
Psp - - - - g.8v 41 - - - -
PR - - - - g.i4 28 - - - -
iy - - - - - - Hiw 246 - -
PR/PSP/UDN - - - - - - .57 138 - -
UCH/POL/PTH - - - - - - - - 7.5 Ad
P - - 8 A - - - - 3.9 3,3
Brancos (1) - 3,349 74 2 4,4 4.6 4,8 2348 9,3
Mulos () - t.e72 21 @) (2) 1.362 {,6 10.858 7,9
T07TAL B0 1000 S84 1600  83.413 1000 RIW 1806 120023 169,0
FONTE: TSE, TRE

({)Mueros nao-disponiveisi logo, os totais 2 percentuais excluem vetos brancos e nulos

(2)Kuseros de nelos e brancos nao discriminados
#Partido de Representacao Popular
#HPartido Republicano Progressista

NOTA: Em 1958, o5 resultados eleitorais de Curitiba aparecew consorciados cos os de Péraquarz e Rio Branco do Sul
Segqundo o Tribunal Superior Eleitoral, nas eleicoes de 1943, o Partido de Representacao Popular obteve vo-
tosi contudo esse Partido, de acordo com V. CHACON, foi criado ea 1947, por Plinio Saleado. Fica, pois, a
duvida quanto aos votos atribuidos pelo TRE a esse partido



TABELA A.16 - RESULTADD OAS ELEICOES A ASSENBLEIA LEGISLATIVA, POR PARTIDO/COLIGACAD, EX CURITISA - 1947-62

I 1 1950 1954 1958 1982

FARTIDO/ |

COLIGACAD I fbs. 4 #bs. I fbs. [ I #hs. | 1 fbs. | 1
PTB 6081 17,4 2 A8 2958 A6 A NI T 24
fR . W8 - - f.oe7 1,7 - - - -
i 472 34 5.9 118 .88 124 - - to.67% 8,8
PSD 3.282 A L 2t i 17,0 B35 2.8 1393 15
PRP* 2,643 1.6 2.84 W - - - - - -
P8 2.4 6,2 - - - - - - - -
fsp 2.668 3.8 4,278 g3 {2382 1y e e - -
PPE .59 3,4 - - - - - - - -

3 36 {,é - - - - - - - -
PL/PR/PST - - 8388 146 . - - - - - -
PTH - - 2.7% 35 - - - - - -
P58 - - i&7 % B - - - 327 4,7
Foc - - - - 3.692 38 1241 2,5 .02 2.5
fiL - - - - 2.424 8 - - - -
PIN/PST - - - - i.769 a8 - - - -
PR/UDN - - - - - - 6.3%7 W7 - -
PRPH/PTR/PRT - - - - - - 7.444 - -
PRP®/PTN/PST/PR/PST/HIR - - - - - - - - 15,53 12,8
¥ulos 3472 160 e - {) - 1,389 3.4 8.4R 7,8
Brancos 4 e f.802 - {1 - 3.288 i, 4 16.038 13,3
TOTAL 4.828 f60,0  Se.426 1006 94933 f0e,0 121823 1040 21023 160,9

FONTE: TSE, TRE

{f)Ruperos nao-dispeniveis: logo, os totais e percentuais exciuea votos brancos e nulos
#artido de Representacao Popular
NOTA: Em 1959, os resultados eleitorais de Curitiba apareces conscrciados com os de Piraquara e Rio Branco do Sul
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