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APRESENTAGAO

Ao propormos uma andlise integrada da economia e da sociedade do Farand, pretendemos
buscar, além do diagndstico atualizado, formas de avaliag3o que facilitem, do ponto de vista cien-
tifico, acompanhar e antever a performance de varios indicadores, capazes de medir resultados
soOcio-econdmicos,

Acreditamos na utilidade de uma pesquisa da histdria recente do Estado, principalmente por
ofertar informagdes que permitem constatar as intensas transformagBes ocorridas no campo
espacial e na diversificagdo setorial acelerada, e também como uma forma de tornar exeqiiivel uma
avaliacdo das conseqUéncias dessas mudangas no presente e de suas perspectivas.

Por outro lado, & essencial para uma correta formulagdo de politicas a nivel estadual, o
perfeito entendimento do posicionamento do Parand, tanto no contexto das outras unidades
federadas, como na identificagdo dos elos que o une aos diversos organismos do Governo Central.

Como mais uma contribuicdo do planejamento governamental, através do IPARDES, para
discussdo e resposta a essas questdes fundamentais, buscamos, com este trabalho, apresentar um
quadro de contornos bastante nitidos da sociedade e da economia paranaenses.
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INTRODUGAO



O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social - IPARDES vem realizando
com regularidade pesquisas sobre os mais diversos temas da realidade paranaense. Buscando siste-
matizar esses conhecimentos foi elaborado o estudo que ora se publica.

£ habito corrente nos Institutos oficiais de pesquisa a realizacdo de diagnésticos na forma de
“inventdrio’’, ou seja, limitam-se estes trabalhos a enumerar escolas, dados sobre produgao, leitos
de hospitais, etc. No PARANA: ECONOMIA E SOCIEDADE, procurou-se evitar esta forma de
abordar a realidade. Em vez de inventarios, optou-se pela tentativa de rastrear os fendmenos e
transformacgdes fundamentais ocorridos no Parand na uitima década.

Esta opgdo, embora ambiciosa, justifica-se principalmente pela situagdo vivida tanto a nivel
nacional como estadual. O processo de aprimoramento das instituigdes politicas e a crise econd-
mica estdo a indicar que o Pais vive um momento de inflexdo em sua histdria. Iniciam-se entdo
debates que implicam em avalia¢Ges e balangos do passado recente, bem como encaminham-se para
a elaboracdo de projetos polfticos e polltica econdmica que sejam adequados & uma sociedade
democritica.

Este trabalho pretende ser uma contribuic3o nestes debates no Ambito do Parana. Dafl seu
cardter analftico e interpretativo, o que implica, por um lado, que ao longo da exposi¢do transpa-
recam tomadas de posicdo, por vezes criticas, frente a determinados fatos e, por outro,-que-em
muitas passagens podera nio encontrar a concordincia do leitor. Abandonou-se portanto o “inven-
tario” com seu carater anodino e neutro e seguiu-se por uma senda que, apesar de tornar o trabalho
mais sujeito a criticas, se acredita ser a mais adequada para o momento.

Finalmente, a presente publicagdo visa analisar as transformagOes recentes ocorridas no
Estado, como j& se fez referéncia. Na medida em que se avancava nas explicagdes destas transfor-
macdes, foram surgindo questdes tedricas e historicas essenciais a estas explicagGes. Optou-se entdo
por dividir a exposicdo em duas partes: a primeira, UM MODELC DE INTERPRETAGCAQ, busca
exatamente explicitar as questSes tedricas e_historicas e a segunda analisa as mudangas recentes e
intitula-se AS GRANDES TRANSFORMAGCOES DOS ANOS 70.

Esta divisdo se impds pelo proprio carater analitico e interpretativo do trabalho, ou seja, na
medida em que se evitava o viés descritivo nas abordagens, as reflexdes iam-se desenvolvendo em
dois planos, um tedrico-histdrico e outro mais anal itico. A divisSo da exposi¢io em dois capitulos,
nos quais aparecem separados estes dois planos de andlise, canstitui simplesmente um artificio para
facilitar a leitura. Entretanto, frise-se, estas duas partes conformam uma unidade e a superposicdo
dos temas & apenas aparente. Assim, por exemplo, quando a agricultura aparece tratada em dois
topicos diferentes, isto ndo implica em redundancia da analise, mas simplesmente que esta se des-
dobra em dois niveis.

No primeiro capftulo tentou-se explicar fundamentalmente as razdes do dinamismo da eco-
nomia paranaense. Para tal, impunha-se que se precisasse a natureza da economia cafeeira. Esta pri-
meira aproximagdo esclarecia ndo somente as razées do permanente dinamismo da agricultura, mas
também como se foram criando, ao longo da expansio cafeeira e da atuagdo do Estado na criag3o
da infra-estrutura econdomica, as condi¢des para o recente surto industrial. Em seguida, estudam-se
as relagdes mais gerais que se foram estabelecendo entre a agricultura e a indlstria. Baseando-se nas
conclusdes destas anélises estuda-se o tipo de sociedade que foi se conformando, bem como porgue
ela se transforma na dltima década. Encerra o capftulo uma pequena digressdo sobre as perspec-
tivas que se abrem para o Estado.

Esta primeira incursdo, que recorrendo a historia e tentando esclarecer algumas questdes
tedricas, constituiu um passo necessario para o estudo realizado no segundo capitulo, sobre as trans-
formacdes recentes ocorridas no Parand. Na medida em que as caracter isticas mais gerais da eco-
nomia e sociedade tornavam-se mais explicitas, foi possivel entdo analisar a modernizacdo da agri-
cultura na década de setenta, o surto recente da industrializagdo, a evolugdo das finangas estaduais
e finalmente as transformagtes da sociedade, gue foi o que se tentou realizar no segundo capiwlo,
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Quando se observa o desempenho da economia paranaense nas Ultimas décadas, logo chama a
atencdo sua extraordindria vitalidade, Seu crescimento supera sistematicamente o do Brasil, e isto
num periodo em que a economia nacional avangava a largos passos. Na medida em que o cresci-
mento do Parand sustentou-se nos ultimos 30 anos, pode-se considerar sua economia estrutural-
mente dindmica; e sdo exatamente as razbes deste dinamismo que devem ser explicitadas.

A pergunta que se coloca & a que se deve o rapido crescimento da economia paranaense?
E mais, as condigdes que permitiram este crescimento continuariam vigentes? Tentando responder
tais questdes, iniciar-se-d a andlise pelo setor agricola que até recentemente constituia a base da
economia estadual.

1.1 O SETOR AGRICOLA

Em poucas décadas, o Parana salta de um marasmo secular para tornar-se um dos Estados
mats dindmicos da Federacdo. A base deste processo foi dada pelo setor agricola que de tradicio-
nal e rotineiro assume atualmente um carater moderno, dindmico e diversificado, A partir da colo-
nizagdo do Norte do Estado, sua agricultura torna-se dindmica e diversificada. {Seu cariter moder-
no e tecnificado serd tratado posteriormente, pois & resultado de um processo desencadeado
somente a partir da Ultima década).

Entretanto, antes de se tentar caracterizar a agricultura do Norte, impdem-se alguns comen-
tarios sobre explicagSes que, se ndo equivocadas, sdo pelo menos insuficientes, a respeito da natu-
reza da economia desta regifo. Exemplificando, as interpretagbes que atribuem seu dinamismo &
qualidade dos solos, ao café, ao fato de existirem, no periodo, fronteiras agricolas em expanséo,
ao regime de pequenas propriedades, ete.

Em primeiro lugar, ndo basta a existéncia de solos férteis para explicar o carater moderno e
dindmico da agricultura do Norte. Assim, por exemplo, as terras da Zona da Mata do Nordeste sdo
de excelentes qualidades e sua agricultura &, em todos aspectos, inferior a do Parand. Também,
atribuir-se ao café a expansdo paranaense @ insuficiente, ja que a partir do inicio dos anos 60, o
café deixa de ser a base desta expansdo, a qual passa a ser realizada através de outras culturas,
Assim ficou evidente que, com ou sem café, a economia se expandia, o que atesta a inadequagdo da
explicagdo.

A tese das fronteiras agricolas abertas também é inadequada, j& que se ndo fosse assim, na
medida que se desse a ocupagdo territorial do Estado seria de esperar-se a estagna¢do da economia.
Pois bem, as fronteiras se esgntaram e ainda assim a economia continuou a crescer. Na realidade,
esta tese ndo levava em conta a existéncia de “fronteiras internas’’, ou seja, a possibilidade de
expansdo das areas cultivadas em propriedades ji estabelecidas, nem também a possibilidade de
crescimento da producdo via aumentos de produtividade.

Finalmente, o regime de pequenas propriedades & incapaz de explicar o dinamismo do Norte.
Por exemplo, a 4rea de colonizago européia® do chamado Parané Tradicional também foi ocupada
via pequenas propriedades e nem por isso apresenta 0 mesmo carater dindmico da regido Norte.

Voltando agora a caracterizagio da economia agricola do Parand, afirma-se que esta assume
o carater diversificado e dindmico a partir da colonizagdo do Norte do Estado. Observe-se do ponto
de vista historico, como isto se processou.

O desenvolvimento do capital comercial nacional, que se acelera desde a Independéncia, per-
mite que este capital vé progressivamente se dirigindo a producdo do café. Assim, avancam a divi-
sdo social do trabalho, a mercantilizagdo da economia nacional e a acumulagdo dos capitais produ-
tivo e comercial ligados ao café, conformando um processo que imprime alteragdes profundas nas
estruturas econdmicas e sociais herdadas da coldnia. Este processo culminard em fins do século
XIX com a libertag3o dos escravos e a progressiva introducdo do trabalho assalariado a partir de

* Muitas vezes & corrente também atribuirse a pujanga da economia paranaense aos padrdes socigis mais
elovados dos imigrantes de origam européia. Sem evidentemente negar importincia dos elementos sécio-culturais
para a economia, entende-se qus nio sdo determinantes essenciais, Assim, o Norte paranaense, povoado por
paulistas, mineiros 8 nordestinos, 4 a regido mais dindmica do Estado, e nao o Parand Tradicional, colonizado por
imigrantes europeus.



S3o Paulo.

O ‘“*ciclo do café'’ apresenta-se no interior de uma estrutura econdmica e social inteiramente
distinta daguela do “ciclo do aglicar’” ou ‘“do ouro’’. Na realidade, estava-se assistindo ao surgimen-
to de um nilcleo capitalista da economia nacional, o que explicard seu dinamismo e a tendéncia 3
diversificacdo das atividades econdmicas e da sociedade.

Em seu processo de acumulagdo, os capitais produtivo e comercial ligados ao café podem
desdobrar-se dando origem a novas formas de capital, como o bancério e o industrial. O nicleo da
economia, comandado pelo capital, vai permitir a diferenciagcdo das atividades, implantando um
meoderno sistema de transportes - as estradas de ferro - e impulsionando o crescimento das cidades -
agora com moderno setor de servigos, com atividades ligadas & construgdo civil e  indiistria. Deve-
se frisar que estas atividades empregavam trabalho assalariado. Por outro lado, a urbanizacio ¢ a
indGstria nascente, e mesmo a expansdo do café, promovem a diferenciagdo da produgdo agricola,
através da demanda crescente, dando origem a um setor agricola mercantil, produtor de matérias-
primas e alimentos. Qualifica-se este complexa de nicleo capitalista porque se desdobra em vérios
setores e formas de capital, que se estimulam entre si, @ mesmo as atividades ndo-capitalistas
passam a ser comandadas pelos setores mais avangados.

Deste modo, as comparagdes entre a economia do café e a do aglcar ou do ouro, baseadas no
fato de gue todas sdo produtoras de artigos primarios de exportacio, s8o destituidas de sentido,
Ou seja, a natureza da economia do café ndo pode ser definida a partir do fato de ser primario-
exportadora, mas deve ser apreendida pelas suas caracteristicas sociais. Resumindo, por ser capi-
talista é, conseqlientemente, dindmica e modernizante.

Dindmica, pois, sendo capitalista, visara lucros os quais s3o constantemente reinvestidos, fato
que lhe imprimird uma tendéncia expansiva. Modernizante, ji que, por um lado, os reinvestimentos
de lucros oriundos do setor comercial ou produtivo podem dirigir-se a novas areas (bancos, indOs-
trias, construgdo civil, servigos, transportes, etc.) diversificando a economia e a sociedade. Por
outro lado, como busca maximizar lucros, vai permanentemente incorporar progresso técnico,
visando reducdo de custos; processo este que promove avangos das técnicas de produgdo.

Pelo fato de buscar a redugdo de custos de produgdo e aumentos de produtividades e tam-
bém porque reinveste seus lucros, € que a economia do café se mostrara insacidvel na incorporacdo
de terras virgens e férteis; e assim as fronteiras agricolas estardo em permanente expansdo. Na me-
dida em gue as frentes pioneiras situavam-se cada vez mais distantes, os maiores custos dos trans-
portes foram contornados pela extensdo das estradas de ferro, o que resultou em aguda concorrén-
cia entre areas produtivas pioneiras e as regiGes de ocupagcdo mais antiga, com terras jd ndo téo
férteis.

E neste movimento expansivo que serd ocupado o Norte do Parand. Observe-se entdo as
caracteristicas desta colonizagdo. Chama a atencdo o fato dela ter sido realizada via pequenas
propriedades e de forma relativamente ordenada, o que é bastante inusitado no Brasil. Assim,
companhias imobilidrias, e mesmo o Governo do Estado, dividiam &reas em pequenos lotes que
eram vendidos a precos relativamente acessiveis, * imprimindo um cardter ““democratico” 3 colo-
nizacio.

Por outro lado, afora a débil resisténcia imposta pela rarefeita populagdo indigena, o Norte
do Parana era um “‘espaco aberto”, ou seja, a colonizagdo moderna comandada pelo capital ndo en-
controu pesadas estruturas sociais, como aquelas herdadas do escravismo colonial, tal como em ou-
tras regites do Brasil, e a moderna produgio que ai vai instalar-se ndo teve que lutar contra en-
traves pré-capitalistas.

Estas circuntancias locais, aliadas aquelas caracteristicas gerais da economia cafesira, expli-
cam a extrema rapidez da colonizagdo do Norte do Estado. Um processo baseado na pequena pro-
priedade estreitamente vinculada ao mercado, livre de estruturas sociais pré-capitalistas, que se

* Como afirma Calil: “uma década depois, ou sefa, 1950, o preco do alqueire ndo ird além dos 10 mil
cruzeires, ou seja, carca de 15 vezes o safdrio minimo fixado para a regido norte-paranaense e oito vezes o estabe-
lecido para a cidade de Sjo Paulo, Assim sendo, uma pessoa que adquirisse, am 1950, um lote de 3 alqusires,
por 30 mil cruzeiros, poderia pagd-lo em 48 prestacdes, o qua significava um pouco mais que um saldrio minimo
por més™, (PADIS, Pedro Calil. Formacdo de uma economia periférica: o caso do Parand. S50 Paulo, HUCITEC:
Curitiba, Secretaria da Cultura e do Esporte do Estado do Parand/IPARDES, 1981. 235p. (Economia e planeja-
mento. Série teses e pesquisas) Originalmente apresentada como tese de doutoramento 3 Pontificis Universidade

8 Catdlica de Sso Paulo, em 1970).




aproximariam de uma ‘‘via americana” de ocupacdo produtiva de terras, semelhante ao movimento
de expansdo da agricultura Norte-Americana no Meio-Oeste e Oeste, sendo mesmo que sua rapidez
supera o da propria expansdo norte-americana 1 Assim, o Parana pode acolher, entre 1940 ¢ 1965,
cerca de 2 744 000 migrantes. Apesar deste dado ndo se referir somente ao Norte, expressa bem a
rapidez com que foi colonizado o Estado. Por outro lado, destaca-se que esta migracdo possivel-
mente significou um poderoso mecanismo de amenizacdo de tensdes sociais das regides brasileiras
de povoamento mais antigo, liberando-as de parte de sua superpopulagdo. *

Como se destacou anteriormente, o Norte de Parand desde seu inicio forma parte daquele
nicleo dindmico capitalista da economia nacional, ndo tendo sentido, portanto, caracterizd-lo
como periférico,

Em primeiro lugar é uma agricultura essenciaimente mercantil. Assim, a ligacdo ferroviaria ou
rodovidria com os centros consumidores ou exportadores foi contemporinea ou mesmo precedeu
sua colonizacdo, o que denota gue se visava ndo uma simples ocupagdo territorial, mas sim o esta-
belecimento de uma produgdo voltada para o mercado. A maior parte de sua produgdo seria desti-
nada aos mercados nacional ou internacional. Também, por ser mercantil, os produtores compra-
vam no mercado a maior parte dos insumos de que necessitavam assim como seus bensde consumo,
embora até a altima década fosse reduzido o consumo de insumos industriais e maquinas agricolas.

Por outro lado, além de mercantil, ou por isto mesmo, este tipo de economia tendera a apre-
sentar custos monetarios e auferir suas rendas também em moeda, pela venda de sua produgdo;
progressivamente buscard aumentar ao méaximo as diferengas entre custos de producdo e suas
rendas,

Até aqui, acentuou-se o fato de que a agricultura do Norte do Parana sempre foi mercantil
e parte do niicleo capitalista da economia nacional. Pois bem, a colonizacdo do Estado nos dltimos
30 anos expandiu-se por outras regides, como o Oeste, Noroeste, com um tipo de agricultura que,
desde seu infcio, apresentava estas mesmas caracteristicas. E sdo exatamente estas caracteristicas
que explicam porque a economia agricola do Estado é dindmica, diversificada e porque pode mo-
dernizar-se.

O carater dindmico da agricultura do Parand pode ser ilustrado pelo crescimente que, como
se viu, sustenta-se por décadas. Ora, & somente pelo fato de que esta economia é mercantit e que
progressivamente passa a visar lucros é que se pode explicar o crescimento da produgdo. Ou seja,
nido & somente pelo fato de que os mercados nacional e internacional se expandiram gue se explica
o crescimento desta produgdo, jd que se ai estivesse instalada uma economia de auto-subsisténcia,
por exemplo, a resposta aos aumentos da demanda seria débil e ndo vigorosa, como foi a da eco-
nomia paranaense.

Em segundo lugar, a agricultura do Parand é diversificada, ou seja, afasta-se da monocultura.
Mesmo quando o café representava a maior parte da produgéo agr fcola, esta ndo era monocultora,
14 que produzia também alimentos e matérias-primas.

Em virtude de ser mercantil e por visar lucros esta agricultura é extremamente sensivel aos
precos de mercado e as condigdes de financiamento. E & por ai que se explica seu caréter diversi-
ficado - reage aos estimulos do financiamento ou dos pregos, dedicando-se as culturas mais ren-
taveis. A regido Norte do Parand, por exemplo, respondeu rapidamente aos estimulos de erradi-
cacdo do café introduzindo novas culturas e aquele produto foi perdendo sua importincia relativa.

Antes de prosseguir-se, uma gualificagio se impde. Se esta agricultura é diversificada a nivel
regional, em relacdo 2 unidade produtiva, ela tende a especializagdo, dedicando-se a poucas cul-

! NICHOLLS, William H. A Fronteira agricola na histéria recenta do Brasil: o estado do Parand, 1920-65,
Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba (26):19-53, set. /fout, 1971,

* As migragBes para o Parané nio afetam somente 05 estados préximos pois "‘observam Graharm e Buar-
gue Filho que em S3o Paulo, nesta época, havia uma classe média rural emergente de pequengs proprietdrios, que
ndo tinha condipbes de se expandir na estrutura agréria paulista, Assim a abertura da frente pioneirs do Norte-
Parand aliviou a crise desta classe e permitiv que Sio Paulo permanecesse atraindo migrantes sem terra proce-
dentes de Minas, Bahia e Norte do Estado em décadas sucessivas”. (SOUZA, Itamar de. Migragbes internas no
Brasil. Petrépolis, Vozes, 1980}



turas. A especializagdo lhe garante maior produtividade e, por outro lado, desde que possa comprar
no mercado aquilo que necessita, ndo produzird para seu consumo.

Finalmente, foi extremamente rapido o processo de modernizagdo da agricultura do Parans
nos (ltimos dez anos. Por modernizagdo entende-se o uso crescente de equipamentos agricolas,
adubos, defensivos, etc. Ora, & exatamente porque a agricultura visa maximizar lucros é que tratard
de reduzir os custos unitarios de produgdo, via incorporagdo de progresso técnico. Este processo
de modernizagdo da agricultura é recente, tendo-se acelerado somente a partir dos anos 70, e sua
rapidez pode ser indicada, por exemplo, pelo fato de que entre 1971 e 1978, foram vendidos no
Estado, 63 024 tratores. 2

A agricultura do Parand &€ moderna também porque apresenta formas de organizagio da pro-
dugdo mais avangada, como é o caso das cooperativas. Estas aparecem visando a defesa da agricul-
tura em suas relagBes com o comércio e a indistria; mas se em parte estes objetivos iniciais se trans-
formam, representardo de qualquer maneira um nivel mais elevado de racionalizacio da producao,
permitindo mesmo um certo ordenamento da produgdo nas areas que influenciam,

A agricultura mercantil de pequenos produtores apresenta tendéncia a concentracdo da pro-
priedade. No Parang, a partir do inicio dos anos 70, este processo acelera-se, potenciado pelo crédi-
to agricola e pela modernizagdo.

Até agora analisou-se somente as caracteristicas das dreas dinimicas do Paran4 e isto se jus-
tifica, como ja se afirmou, pelo fato de que sdo essas tendéncias que al operam que acabam por
explicar 0 comportamento da agricultura do Estado. Entretanto, ficaria mais clara a natureza desta
economia, se comparada com a economia do chamado Parana Tradicional de colonizacdo européia.

Esta regido foi colonizada também via pequena propriedade que, entretanto, era voltada basi-
camente para a produgdo de auto-subsisténcia. Assim, este tipo de economia apresenta débeis vin-
culagGes com o mercado e 0s meios de transportes e vias de comunicacio, aos quais tem acesso, sdo
precérios. Vende somente parte marginal de sua produgdo e compra no mercado um reduzido
ndmero de artigos, pois produz a maior parte do que necessita, o que dd um carater diversificado a
sua produgdo, a nivel de propriedade.

Esta agricultura, que ndo visa lucros mas fundamentalmente o constmo, apresenta uma pro-
dugdo de técnicas rotineiras e de baixa produtividade e o peso da tradigio e dos costumes se faz
presente, inibindo inovagdes. Em outras palavras, ndo recebe impulso do mercado e a ansia de
lucros em aumentar a produgdo ou a produtividade nfo é essencial a ela. Além de ndo existir ai
concorréncia entre produtores, o volume adequado de sua producio é limitado pela capacidade de
consumo dos proprietarios.

Assim, estd area do Parand Tradicional vai permanecer pouce dindmica, isolada do pélo capi-
talista da economia por longo periodo. Entretanto, a partir do momento em que as modernas vias
de comunicagdo ligam estas regides a mercadosem expansdo, elas tendem a modernizar-se. Os pro-
dutores sdo induzidos pelo comércio ou pela industria a se incorporarem 3 ecanomia mercantil e
neste movimento vio perdendo suas caracteristicas tradicionais e assumindo progressivamente as
feicBes da agricultura mais avan¢ada. E claro que este processo pode ser mais ou menos rapido, de-
pendendo de uma série de fatores, mas acredita-se gue & inexordvel e hd tempos que no Parand, nas
dreas mais atrasadas, sdo notadas as transformagdes que apontam nesta diregido.

Finalizando, por ser este tdpico uma primeira aproximagio da agricultura do Parana, a ela se
voltard quando forem discutidas, mais adiante, as relagBes entre a agricultura e a indistria e tam-
bém quando forem analisadas as perspectivas da economia paranaense.

1.2 A INDUSTRIA

A indistria do Parand ndo apresenta o mesmo dinamismo da sua agricultura e seu compor-

tamento & bastante desigual nas (ltimas décadas. Na década de 50, apesar do expressivo crescimen-

2 Fundacio IPARDES Formagio de capital na agricultura paranaense. Curitiba, 1979. 119fl. Con-
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to da industria, esta era ainda bastante rudimeniar. Ja os anos 60 ndo foram favoraveis a este setor
que vai deslanchar somente na ultima década.

Até o inicio dos anos 60, poder-se-ia afirmar gue economicamente, existiam dois “paranas’’:
o do norte cafeeiro e o resto do Estado, e que entre os dois eram extremamente débeis as relacdes
econdmicas. O Norte, articulado 3 economia paulista, ndo vai apresentar condicfes para um vigo-
roso crescimento industrial. Quando se da a expans3o desta regido, Sdo Paulo ja contava com um
vasto parque industrial e a produgdo agricola do Norte encaminhava-se para aquele Estado, da
mesma maneira que as industrias paulistas encontravam mercados no Norte paranaense.

Nestas condigdes e, dadas as caracteristicas da produgdo agricola do Parani, dificilmente
poderia surgir um capital industrial no Norte {assim como nédo apareceu no interior de Sdo Paulo),
j4 que em primeiro lugar, pelas facilidades de transporte, teria que enfrentar a concorréncia da
indGstria paulista. Em segundo lugar, todo sistema bancério e comercial atrelado ao café paranaen-
se, tinha sua sede em Sio Paulo e seus possiveis excedentes financeiros, que pudessem ser inves-
tidos na indOstria, o seriam em S#o Paulo; isto porque a regido ndo apresentava a infra-estrutura
adequada 3 indUstria (caréncia de energia elétrica, etc.). Por outro lado, a economia de pequenos
produtores apresentava poupangas atomizadas, as quais muito provavelmente dirigiam-se para a
construgdo civil, ou outras atividades urbanas ndo-industriais. --

Assim a expansdo cafeeira no Norte do Parana vai ser incapaz de impulsionar a industria local
e, como mantinha débeis ligagdes com o resto do Estado {frise-se que a ligag8o rodoviédria do Norte
com Curitiba somente se completa na década de 60), ndo apresentara estimulos a inddstria do res-
to do Estado.

Quanto as regides paranaenses de povoamento mais antigo, como ja foi exposto, apreser-
tavam uma agricultura pouco dindmica e com baixo grau de mercantilizagdo. Ora, é fundamental a
preexisténcia de mercado com razoavel dimensdo para que possa surgir a industria. Melhor expli-
cando, é claro que depois de instalada a inddstria, sua prépria acumulagdo expande seu mercado,
mas para gue surja, é necessaria a preexisténcia de mercados. Todavia ndo somente a auséncia de
mercados explica a inexisténcia de indUstrias dindmicas na regido. E claro também, em contrapar-
tida a essa auséncia de mercados, a inexisténcia de excedentes financeiros que pudessem ser inves-
tidos na indistria. Além disto, no Parana Tradicional eram também precarias a infra-estrutura de
transporte, a geragdo de energia elétrica, etc.

Desta forma, resumindo, o Parana até o inicio dos anos 60 vai apresentar uma inddstria basi-
camente ligada & produgdo primaéria e de baixo grau de elaboragdo, como é o caso do beneficia-
mento de produtos agrlcolas (prlncnpalmente do café), ou mesma a indOstria da madeira. E eviden-
te que a concorréncia paulista ndo é a explicagdo mais relevante para a auséncia da diversificagdo
industrial, j& que o Estado apresentava areas pouco dindmicas e ndo era integrado economicamente
- carente que era de modernos sistemas de transporte e com deficiéncias na geragdo de energia
elétrica. Finalmente, ndo havia um sistema adequado de financiamento de investimentos indus-
triais, como também o Governo, nesta fase, manteve-se omisso, sem qualquer politica em relagdo
a indlstria,

Enquanto isto, a economia brasileira passava por transformagoes profundas, principatmente
na segunda metade dos anos 50. O Plano de Metas® contemplava grandes investimentos em energia
e transportes como também uma politica que, implementada, possibilitou um salto qualitativo no
parque industrial nacional, integrando a inddstria existente 0s modernos setores da industria
pesada, de bens de capital e dos duraveis de consumo (principalmente a automobilistica). Assim, o
Pais ingressa nos anos 60 com moderno e integrado parque industrial e as ligagGes rodoviarias asfal-
tadas incorporam mercados até entdo isolados. Dessa forma foram dados os Oltimos passos na cons-
tituicdo de um mercado nacional e tudo isto tera repercussdes para a indidstria paranaense.

Comeo foi visto, os anos 60 ndo sdo favoraveis 3 ind(stria paranaense e esta cresce menos que
a inddstria do Brasil que passa por grave crise. Ocorreu que, executado o Plano de Metas, a econo-

3 MAGALHAES FIL HO, Francisco. Parand: premissas para uma politica econdmica, Revista Parangense

de Desenvolvimento, Curitiba (10} jan._ ffev, 1959,

4 LESSA, Carlos, Quinze anos de politica econBmica. Caderno do IFCH, Campinas, UNICAMP,
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mia através de seus impulsos avanga até 1961-62 e a partir dal comega a denotar sinais de crise a
qual se aprofunda, e a retomada de crescimento industrial somente vai se dar a partir de 1967-68.

Esta foi uma crise tipica do capitalismo e, como tal, apresentou determinadas caracteristicas,
entre as quais cabe destacar aqui a queda do investimento privado e a exacerbagdo da concorréncia
entre empresas, com a eliminagdo das mais débeis, Pois bem, na época do Plano de Metas, avangou-
se na construgao de modernas rodovias, 0 que juntamente com a implantagdo da indGstria automo-
bilistica, representou significativa modernizagdo do sistema de transportes permitindo progressiva
integra¢do do mercado nacional.

Nestas circunstancias, o pdlo industrial mais avanc¢ado localizado em Sio Paulo, vai concorrer
agressivamente em mercados antes isolados, abastecidos por indlstrias locais. Esta concorréncia,
juntamente com outras determinagdes da crise, como a queda dos investimentos, vai conformar um
quadro adverso as inddstrias de vérios estados. * Na realidade estava-se assistindo a um processo
mais profundo de divisdo do trabalho na area industrial entre as distintas regides do Pafls, dada a
integracdo havida no mercado nacional.

Abrindo um parénteses, entende-se que, ao contririo do que muitos afirmavam, nos anos 60
este processo ndo implicou numa simples e progressiva concentra¢do industrial em S3o Paulo, ou
seja, numa divisdo do trabalho na qual o resto do Brasil se dedicaria & produgdo primaria e Sio
Paulo & indlstria. As economias regionais, diante da concorréncia da produgdo do Sudeste, reagem
e implantam, como se vera a seguir, um novo tipo de inddstria, agora voltada ao mercado nacional,
e igualmente varios estados comegam a apresentar taxas de crescimento industrial superiores as do
Brasil, mostrando nitidamente que ndo estdo condenados 3 produgdo priméaria. E mais, se isto ndo
ocorre em determinados estados, &€ muito mais pela falta de dinamismo das economias locais do
que devido & presenga dominante de Sdo Paulo na economia nacional,

Voltando ao Parana, veja-se como reagiu diante da situacdo critica dos anos 60. Através de
seu governo cria a CODEPAR, depois transformada em Banco de Desenvolvimento (BADEP), or-
gdos dedicados a atender as exigéncias de uma politica de desenvolvimento, ou mais especifica-
mente, a uma politica de industrializagdo. Esta politica, em seus principios, voltou-se basicamente
para a construgdo de infra-estrutura, ou seja, investimentos em energia elétrica e construgcdo de um
sistema rodovidrio que permitisse a integragdo da economia paranaense. Na medida que se ia im-
plantando esta infra-estrutura, a atuagio do BADEP, juntamente com as condigdes proplcias do
Estado, possibilitaram a implantagdo de novas ind(strias. °

A fase de grande crescimento da economia nacional, correspondente ao ciclo de expansio
que se inicia em fins dos anos 60, encontrard no Paranid condices internas extremamente pro-
picias a indUstria. Estas condigSes, juntamente com a agressiva politica do BADEP, possibilitaram
o extraordindrio salto no crescimento industrial do Estado, que atinge a taxa de 23,04% ao ano,
entre 1970 e 1975. Com isso ndo se afirma que a industrializagdo do Parana & resultado da pura
atuacdo do BADEP, mas simplesmente, atenta-se para o fato de que este drg#o serviu de impor-
tante ponto de apoio para 0 processo.

Os dados de crescimento da produ¢io ndo mostram, entretanto, as alteracdes qualitativas
ocorridas na indUstria paranaense. Na realidade, esta década vé nascer novo tipo de empresa no
Estado: a ind(stria do Parand nio & mais aquela pequena indlstria das décadas anteriores, ou voltada
para os reduzidos mercados locais, ou entdo, dedicadas basicamente as atividades rudimentares do
primeiro processamento de produtos agricolas, ou seja, uma ind(stria pouco avangada tecnologica
mente & geralmente de reduzidas escalas de produgdo. A nova indlstria que surge baseia-se em

* £ claro que uma crise como a dos anos 60 afeta a industria do Pafs comg um tade, provocando gue-
bras o faléncias mesmo no pblo mais avangado da economia, Entretanto, dado que ocorreu simulftaneamente 8
efetiva integragdo do mercado nacional, seu efeito serd desigual nas distintas regides do Pals. Com empresas de
menor porte e de reduzidos recursos financeiros, os pblos industriais mais atrasados sofrerfo mals duramente
com a crise que o pblo avangado.

5 AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista; estudo sobre
a CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parand] Sao Paulo, Simbalo, 1978. 223p.
MAGALHAES FILHQ, Francisco, Perspectivas industriais do Parand, Revistz Paranaense de Desenvol-
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empresas de grande porte voltadas para o mercado nacional e internacional, com tecnologia moder-
na e escalas de produgdo de grandes dimensées. Em uma palavra, é competitiva e faz parte do apa-
relho industrial nacional, isto &, ndo faz parte somente da economia regional. *

Do ponto de vista dos géneros industriais, a base da indistria do Parana continua ainda a ser
dada pela agroindistria. Entretanto, também quanto a eles tem-se mudancas qualitativas, jd que
houve uma relativa diversificagio do parque industrial, surgindo de forma expressiva novos géne-
ros, como, por exemplo, material de transporte, material elétrico e de comunicagges e o refino de
petroleo.

1.3 AS RELAGOES ENTRE A AGRICULTURA E A INDUSTRIA

Antes de avangar no tema deste topico, cabem algumas consideragdes. Nio se pretende dis-
cutir agui as relagdes entre a economia do Parand e a economia brasileira, ou mesmo, as relagGes
entre o Parand e Sio Paulo. Como bem demonstra Augusto, 5 quando se abordavam estas relagdes,
estava-se no fundo discutindo as relagBes entre a agricultura e a ind(stria, ou entdo, as relagGes
entre a agricultura e outros setores econdmicos, dado o carater ainda agrério da economia do
Parana. Assim, entender-se-3 melhor a dinimica da economia paranaense ao se centrar a anélise
nestas relagdes, abandonando, no momento, a dimensdo regional da questdo, para voltar a ela
quando estiverem mais claras as relag@es entre a agricultura e a inddstria.

Em nivel geral, chama a atengdo a perda de importincia econdmica da agricultura no Brasil.
Depois de 1930, a indlstria vai progressivamente assumindo posicdo dominante na economia na-
cional, fato este que nido foge & regra, ja que ocorre em qualquer economia que se industrializa,
dado que neste processo a demanda de produtos agricolas evolui mais lentamente que a demanda
de produtos industriais {tabela 1.1}.

TABELA 1.1 PARTICIPACAO DO VALOR DO PRODUTO AGRICOLA EM RELAGAQ AQ
PRODUTO NACIONAL

{em %)
ANOS | VALOR DO PRODUTO AGRICOLA
1949 24,9
1959 19,2
1970 10,2
1980 , 10,3

FONTE:Centro de Contas Nacienais e Centro de Estudos Fiscais DES/IBRE/FGV

Ao longo do processo de industrializagdo, a agricultura vai também perdendo importéncia
politica, sendo cada vez mais incapaz de defender seus interesses. Deste modo, por exemplo no
Brasil, a politica cambial na década de 50 foi implicitamente favoravel & indGstria. E ndo era
somente através da politica cambial que se beneficiava este setor: o confisco cambial do café foi

+ Como lucidamente preconizava F. Magalhdes Fitho: “Integrarmo-nos no sistema industrial nacional
significa produzirmos em fungBo dele, significa determinar a escala de nossos estabelecimentos industriais em
fungdo da concorréncia da produgdo nacional” (MAGALHAES FILHO, Francisco. Perspectivas industrisis do
Parand, Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, {15) 20, nov./dez. 1969.)

¢ AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia dasenvolvimentista; estudo sobre
a CODEPAR (Companhis de Desenvolvimenta Economico do Parand] Sao Paulo, Simbolo, 1978, 223p. 13




um poderaso mecanismo de transferéncia de renda da agricultura para a inddstria e constitui uma
importante fonte de recursos financeiros de apoio ao Plano de Metas. 7

Outro aspecto ilustra a perda de importincia da agricultura, j& que em suas relagbes econd-
micas mais diretas de compra e venda frente a ind{stria, esta vai ser o pdlo mais forte. Melhor
explicando: antes da inddstria assumir posicdo dominante, a agricultura relacionava-se basicamente
com o comércio e com o sistema bancdrio. Na medida em que avan¢a o processo de industrializa-
¢80, o setor agricola tende progressivamente a estreitar suas relacdes com a indUstria. Isto & expli-
cado por dois fatores: em primeiro lugar porque os produtos agricolas sdo cada vez mais industria-
lizados antes de atingir 0 consumidor e, em segundo lugar, porque a agricultura consome um nime-
ro cada vez maior de insumos e maquinas produzidos pela indastria. Por outro lado, o comércio vai
também perdendo importincia frente a indidstria, que passa a estabelecer suas relagGes mais direta-
mente com os produtores rurais, ou vendendo sua produgdo através de representantes, ou com-
prando a produgado agricola diretamente dos produtores.

E evidente que nestas relagBes a parte mais forte & a inddstria, cujos recursos econdmicos e
financeiros superam de longe os da agricultura. Mas ndo somente por isso, pois, numa economia
industrial como a brasileira, o mercado de produtos agricolas e o de produtos industriais sio bas-
tante distintos. A agricultura conforma um mercado nitidamente concorrencial, isto &, existiria
uma aguda concorréncia entre produtores e os pregos tenderiam a refletir os efeitos da concorrén-
cia. Diferentemente, a inddstria produtora de insumos é geralmente oligopolica e aguela compra-
dora de produtos agricolas é geralmente oligopsdnica. Neste tipo de mercado as empresas dificii-
mente concorrem via pre¢os entre si. ® Assim, se abandonada ao livre jogo de mercade numa
economia industrial oligopdlica, a agricultura tenderia a crises cronicas e se mostraria incapaz de
defender sua renda liquida. Esta situagdo pode ser evitada somente pela intervencdo do estado,
que passa a realizar politicas de pregos minimos, de crédito, financia a pesquisa de novas tecnholo-
gias, etc., Onica forma de garantir a expansdo e a organizagdo da producdo agricola,

Nestas circunstancias, poder-se-ia afirmar que a intervengao do estado, de certa forma, regula
a rentabilidade do setor agricola. Entretanto, no Brasil, esta agdo implicard em sérios conflitos
econdmicos e polfticos. Sendo, observe-se em primeiro lugar, as politicas de crédito subsidiado
que entram em conflito com a agdo do Governo, o qual visa controlar a expansdo monetéria na
luta contra a inflagdo. Na medida que, quanto maior o subsidio implicito maior o volume de
crédito demandado, este sofrerd limitagdes impostas pela luta contra a inflagdo. Entretanto, o
estado, por sua vez, ndo pode reduzi-los drasticamente, sob pena de perda de rentabilidade do
setor agricola e com isto de sua capacidade de expansio.

Outra forma de atuagdo do estado, a fixagdo de precos minimos também & contraditoria no
que diz respeito aos produtos agricolas de consumo interno. Em sua politica de controle de infla-
¢do, o Governo tenderd a limitar os aumentos de precos destes produtos agricolas. Tal agdo entra
em conflito com outro objetivo, que & a expansio da produgio de alimentos para atender  cres-
cente demanda urbana nacional. Vé-se portanto que & estreita a margem de atuacdo do Governo, e
as metas de supersafras e controle de inflagdo sdo, até certo ponto, contraditorias, ja que para se
expandir a produgdo agricola de mercado interno é necessirio aumentar sua rentabilidade via
precos ou subsidios, e isto implicaria em recrudescimento da inflagdo. Esta @ uma das causas das
maiores dificutdades com que se defronta a agricultura de consumo interno em relagdo i produgdo
voltada para a exportacio, como atesta o crescente volume de importagio de produtos agricolas
dos dltimos anos.

A agricultura de exportagdo, livre destas limitagBes - pois tem seus pregos determinados no
mercado internacional - apresentard maior vigor. Entretanto, mesmo neste setor, o Governo ten-
tara regular a rentabilidade e a expansio, como demonstra a politica de confisco cambial aplicada
ao café. Finalmente a politica de maiores desvalorizagGes cambiais, mais favoravel aos produtores

7 Op. cit. nota 4.

8 GALBRA ITH J. K. Capitalismo. Rio de Janeiro, Zahar, 1964
ROBERTSON, R. M. "A agricultura numa economia industrial. In:—. Histbria da economia americana.
14 Rio de Janeiro, Record, 1967,




que exportam, entra em choque com poderosos interesses dos setores industriais importadores de
maquinas e equipamentos, com aqueles endividados no exterior, para os quais a desvalorizagdo da
.moeda nacional implicaria em aumentos de custos econdomicos ou financeiros, e também com a
politica antiinflaciondria.

Nestas circunstincias, entende-se que a rentabilidade do setor agricola & determinada e
mediada, até certo ponto, pela politica. Desta forma a capacidade de defender seus interesses
dependerd da organizagdo politica da agricultura, e a recente extingdo do imposto & exportagéo
da soja mostrou bem isto, ou seja, através de um movimento politico, os produtores conseguiram
derrubar o imposto e assim garantiram melhor rentabilidade a sua produgdo.

Feitas estas consideragGes, retorna-se ao Paran3, chamando a atengdo inicialmente para o
fato de que, quando se di a ocupagdo econdmica do Norte, a agricultura a nivel nacional jd era um
setor subordinado. Assim aquela aparente situacdo periférica do Parand em relagdo a Sdo Paulo,
ndo era sendo a relagdo real de subordinagdo politica e econdmica da agricultura frente 3 inddstria,

Entretanto, a agricultura paranaense durante a década de 50 estabelecia ainda suas relacGes
econdmicas mais diretas com o comércio e com o setor bancario. Na medida em que a industriali-
zagdo avanga, a agricultura mantém relacSes cada vez mais estreitas com a indUstria, e é a este pro-
cesso que se assiste nos anos 60 e que se acelera rapidamente na década de 70.

A politica de industrializagdo adotada pelo governc estadual, atuando numa linha de menor
resisténcia, impulsiona o estabelecimento de véarios setores industriais, mas sem duvida os mais
expressivos foram os agroindustriais. Nestas condigGes, relaces diretas de cornpra e venda entre
a agricultura e a indistria tenderam a ser internalizadas no estado. O setor agricola, que ja era
subordinado a nivel nacional, mas antas desta fase ainda era o sustentaculo da economia paranaen-
se, vai progressivamente perdendo sua importdncia relativa mesmo a nfvel da produgéo estadual.

Observe-se a seguir algumas formas concretas de integracdo agricuitura-indGstria. Em primei-
ro lugar, a criagdo de um moderno setor industrial produtor de maquinas e equipamentos agricolas,
defensivos e adubos quimicos, ragdes, etc., é evidentemente condicfo para determinado tipo de
modernizagdo da agricultura e pecuaria. Entretanto, estas ind(strias ndo assumem um papel mera-
mente passivo neste processo, j4 que passam a ter forga suficiente para direcionar o crédito do go-
verno central, ou mesmo estabelecer seus proprios mecanismos de financiamento, etc., enfim vao
estimulando o consumo de seus produtos, fazendo com que estes gastos sejam economicamente
compensadores para a agricultura,

Deste modo a modernizacio da economia agricola paranaense foi impulsionada, em grande
parte, pela entrada em funcionamento dos setores agroindustriais, seja a nivel nacional ou local.
Uma comparagdo entre dois tipos de culturas talvez ilustre melhor estas afirmagdes. Como observa
Graziano, ? a soja no Brasil teve ao seu alcance desde seu inicio um verdadeiro pacote tecnologico.
Em outras palavras, a tecnologia adequada a esta cultura, gerada no exterior, estava disponivel para
as indUstrias produtoras de insumos, méaquinas, etc., e pode ser oferecida aos agricultores impulsio-
nando, portanto, o estabelecimento no Brasil deste novo e modgrno tipo de lavoura. E evidente
que os bons pregos no mercado internacional também tiveram seu papel neste processo, entretanto
o cariter moderno e tecnificado desta cultura somente pode ser explicado pelas suas relagGes com
a inddstria.

Num outro pblo da comparagio aparece o feijdo, cultura realizada ainda de maneira tradicio-
nal j4 que nio dispde até hoje de tecnologia avancada, e isto vinha impedindo que esta atividade
assurnisse um carater moderno e capitalista. Entretanto Graziano, na mesma obra citada, refere-se
a pesquisas recentes patrocinadas pelo Governo, que apontam na dire¢do de uma nova tecnologia
adequada a esta cultura, o que sem diivida propiciard sua total transformacdo. E claro mais uma
vez, que o feijdo, produto de mercado interno, sofre a mesma penalizago, ja referida anteriormenr
te, da limitagdo de pregos, o que explicaria, em parte, seu atraso em relagdo a outras culturas. Acre-
dita-se entretanto, que aqui o essencial & a auséncia de tecnologia moderna que apoie a transforma-

$ SILVA; José Graziano da. Progresso técnico e relacbes de trabalho na agricultura paulista. Campinas,
1980. Tese. Doutorado. UNICAME,
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¢do de sua cultura e, que em dltima instdncia, somente pode lhe ser oferecida pela indGstria. * Em
resumo, o que se pretende afirmar & que sdo as relagbes com a indlstria que explicam a moderni-
zacdo da agricultura e ndo o fato de determinadas culturas visarem a exportagdo e outras o consu-
mo interno. Por isto mesmo pensa-se que, com maijor ou menor rapidez, a agricultura como um
todo apresenta tendéncias a modernizar-se, e tal j4 pode ser constatado com a tecnificagdo crescen-
te de varias atividades ligadas 3 produ¢do destinada ao mercado interno.

Por outro lado, a inddstria quando passa a comprar diretamente a produc¢3o agricola também
impulsiona a sua modernizagdo, pois a exigéncia quanto 3 padronizagdo do produto implicard na
introdugdo de novas técnicas de produgdo. Assim, abatedouros e frigorificos, por exemplo, passam
a oferecer aos produtores: ragGes, matrizes, etc,, 0 que propiciard grandes aumentos de produtivi-
dade e crescente dependéncia dos produtores em relagdo ao setor industrial. A agroindustria
poderad também integrar-se horizontalmente, formando complexos, como, por exemplo, a produ-
¢do de ragdes integrada com o abate de animais. Nestes complexos a agricultura passa a representar
simples elo de uma corrente mais ampla, sendo seu ritmo e processo de produgio comandados pelo
elo industrial da cadeia,

Também o carater diversificado da agricultura pode ser explicado pelas suas relagdes com a
inddstria. Assim, no processo de industrializacdo crescem os mercados urbanos para produtos ali-
mentares, impulsionando a diversificag28o da agricultura. Por outro lado, a agroindistria, compran-
do diretamente dos produtores rurais, comandara a diversificagdo, ou seja, a agroinddstria insta-
lando-se numa area de agricultura dindmica como o Parand, impulsiona ela propria a producac das
matérias-primas de que necessita, j& que a agricultura tem condicoes de responder as suas deman-
das, mesmo quando se trate de matérias-primas que a agricultura local anteriormente ndo produzisse.

Em resumo, neste topico tenta-se demonstrar, em primeiro lugar, como a agricultura & um
setor subordinado a nivel nacional e como esta relagio tende agora a ser internalizada no Estado
do Parana e, em segundo lugar, acentua-se que o processo de moderniza¢do da agricultura @ um
mero aspecto de um processo mais amplo de modernizacdo da economia nacional, comandado
pela inddstria. Por isto acredita-se que ndo tém sentido as afirmagdes de que a agricultura dindmica
seria aquela voltada para o mercado externc e a tradicional a que produz para consumao interno.

Explicando melhor, as limitagGes impostas pelo Governo aos produtos de consumo interno
podem, no maximo, retardar a modernizagdo deste setor mas nao impedi-la, ja que a modernizagao
é o resultado da relacdo que a indlstria estabelece corr: a agricultura. Conseqlientemente a tendén-
cia a transformagdo atingird todos os setores agricolas e agropecudrios, inclusive aqueles de consu-
mo interno, e produtores de matérias energéticas, como, por exemplo, o milho, o arroz, a cana-de-
agQcar, a suinocultura e avicultura, a pecuédria de leite e corte, etc.

Simetizando estes primeiros tépicos, dir-se-ia que era condigio necessiria a agricultura ser
mercantil e fazer parte de um nicleo capitalista para que fosse dinamica, diversificada e apresen-
tasse tendéncias & modernizagdo. Este tipo de economia agricola existente no Parané somente pode
dar o salto qualitativo da modernizacao ripida dos anos 70 devido & implantagdo anterior de um
parque industrial ligado a atividades rurais; salto este que vem reforcar seu carater dindmico e
diversificado. Finalmente pretende-se acentuar que neste processo a inddstria e a agricultura exer-
cemn papéis ativos: a industria impuisionando suas vendas e compras da agricultura e esta, somente
porque possuia as qualidades acima explicitadas, & que incorporou os impulsos de modernizacdo’
propostos pela indGstria.

1.4 O SETOR PUBLICO

A crescente presenga do Estado na vida economica e social em paises industrializados ou que

* Como j4 foi citado anteriormente, dado o cardter desconcentrado da produgdo agricola (desconcentrado
em relagdo & indGstrial, esta & incapaz de gerar em sua prépria atividade novas tecnologias, ou mesmo, de finan-
ciar nas unidades produtivas, pesquisas tecnolbgicas. Assim a pesquisa tecnolbgica agricola é normalmente reali-
zada ou pefo Estado ou pelas indastrigs produtoras de insumos e méaguinas. E claro também, que o setor agricola
ndg tem neste processo papel puramente passivo, fd que ser dindmico e capitalista é condicio para que possa

16 incorporar novas tecnologias.



passam por processos de industrializagdo, € um fendmeno marcante. No Brasil, ndo fugindo aregra,
a partir de 1964 dé-se um salto qualitativo nesta érea, aumentando a participacdo do estado, que
passa a ter notdvel capacidade de intervencdo em praticamente todas as dreas da economia e da
sociedade.

Um dos pontos de apoio desta intervengdo é dado pela capacidade do estado em apropriar-se
¢ manipular crescentes massas de recursos financeiros. Desde o inicio dos anos 60 ja se detectava a
inadequacdo do sistema tributario vigente, o qual passa por profundas reformas em 1966. Por
outro lado, a partir de 1864 houve notavel concentragdo de poderes politicos nas maos do governo
central. Como reflexo desta centralizagio de poderes, a reforma tributéria que se implanta, centra-
fizard também a capacidade de exagdo de impostos na drea federal, reduzindc em termos relativos
a participagdo dos estados e municipios na arrecadagéo total.

A nova sistemética adotada, tornando monopélio do governo central o poder de legislar
sobre tributos, resulta em notdveis desniveis quanto 3 arrecadagdo tributdria, entre os estados e o
Governo Federal. Assim, a arrecadacdo tributaria federal, tal como ocorre nos paises mais avan-
cados, tende a crescer a taxas superiores aquelas do incremento da renda e do produto. A nivel dos
estados, a arrecadagdo, baseada fundamentalmente no ICM, tende a crescer menos que a renda, 0
que nio deixa de ser paradoxal, pois os encargos e atividades aos quais 0§ estados devem respon-
der, sdo crescentes.

Nestas condigdes, na década de 70, assiste-se ao esvaziamento financeiro dos estados, o qual
vai ser enfrentado, em primeiro lugar, via transferéncias financeiras da Unido. A nivel estadual, por
sua vez, recorre-se com freqiiéncia, a operagBes de crédito, o gue resulta em crescente endivida-
mento. Ressalta-se que o carater vinculado das transferéncias federais estreita ainda mais o raio de
manobra dos estados nos gastos piblicos.

Dessa forma, na ultima década, as operagdes de crédito, tornadas praticas habituais das admi-
nistragBes estaduais, fazem com que a participagéio dos recursos assim conseguidos seja crescente
em relag3o 3s receitas totais na maioria dos estados brasileiros, Também as transferéncias federais
vio aumentando sua participa¢do nas receitas estaduais.

Entretanto, o Parani foge a regra dos estados brasileiros. As operagdes de crédito ndo se
tornaram prética habitual e o Estado vai recorrer a elas somente em algumas ocasides de quebra
de arrecadaco, resultada de safras agricolas desfavoraveis. Seréd reduzida a participagdo dos recur-
sos assim obtidos na receita total, que & até mesmo superavitaria, quando se considera a década de
70. Por outro lado, o Parana & um dos estados ho gual menos pesamn as transfer@ncias federais em
relagdo a receita total.

E sabida a estreita dependéncia da economia paranaense em relagdo a agricultura, pois apesar
da indUstria ter peso relativo crescente, ela é basicamente agroindustrial, o que recoloca a questdo
da dependéncia em relagio 2 agricultura. Tudo isto faz com que anos de quebras de safras signifi-
quem anos de dificuldades quanto as receitas estaduais. Sdo, portanto, estas circunstancias que
explicam o fundamental das dificuldades financeiras do Parand, ou seja, enquanto as dificuldades
financeiras dos estados brasileiros vio se tornando crdnicas, no Parana somente se manifestam de
forma episadica, nos casos de més safras agricolas.

O que explicaria entdo a situagdo de certa forma privilegiada do Parand em relagdo a outros
estados do Brasil, quanto a maior independéncia de sua receita frente a operagdes de crédito e
transferéncias federais? Em primeiro lugar, acredita-se que isto se deve ao notavel crescimento de
sua renda interna. Assim, apesar da arrecadacdo crescer relativamente menos que a renda, seu incre-
mento em termos absolutos foi alto, minimizando as dificuldades financeiras do Estado.

Entretanto, ndo é somente esta a explicagdo, j4 que o Estado pode contornar as dificuldades
financeiras via redugfo relativa de certas despesas. Desta forma, se o governo estadual garante o
atendimento dos gastos da area econdmica, basicamente aqueles ligados 4 construcdo de infra-
estrutura, relega a um segundo plano os gastos saciais, alem de comprimir as despesas com pessoal.
Nestas condiges, enquanto aumenta a participagdo relativa dos gastos economicos na despesa total
e, com excecdo do saneamento basico, cai principalmente a participagdo relativa dos gastos sociais,
basicamente com a educacio, a salde e com o pessoal do Estado, o que sem dlvida afeta a qualida-
de dos servigos prestados. Portanto, assistiu-se no Parand, uma repeticdo do que ocorria a nivel
nacional: as autoridades concentraram a aten¢do sobre as questBes econdmicas e, de certa forma,
relegaram a um segundo plano as questdes sociais.

Para concluir, nota-se que v3o se avolumando as criticas ao sistema tributario vigente e a
nova etapa, na qual ingressa o Pais, estd a exigir uma nova reforma que propicie maior autonomia 17



financeira aos municipios e aos estados. Por outro lado, torna-se cada vez mais evidente que os
gastos pOblicos deveriam ser mais equilibradamente distribuidos entre a area social e a econémica.

1.5 A SOCIEDADE E A QUESTAO SOCIAL

A estrutura social do Parana, conformada nos anos de rdpida ocupagio, entre 1940 e 1970,
ndo traz em si pesadas herangas do periodo colonial. Em outras palavras, o Estado nfo viveu signi-
ficativamente um passado de latifundio e escraviddo como outras sreas do Pais.

A colonizagdo se deu em ‘‘vazios sociais”, o que imprimird 3 sociedade que vai se conforman-
do, caracter(sticas bastante especificas. Até o inicio dos anos 40 era rarefeita sua populagdo, concen-
trando-se nas regides de colonizagdo européia e nas areas de grandes propriedades dedicadas a
pecuaria. A partir daf, intensifica-se o crescimento populacional do Estado, e nas décadas de 50 e
60, a ocupagdo atinge ritmo extremamente acelerado (tabela 1.2).

TABELA 1.2 - TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAQ

(em %)
1940-50 | 1950-60 | 1960-70
Parand 5,51 7,28 . 4,98
Brasil 2,39 2,99 2,89

FONTE: FIBGE

Dois fluxos migratorios podem ser detectados. Um que se origina dos estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, que vai ocupando o Parani pelo Sul e Sudoeste em direcdo ao Oeste, e
outro, com origem principalmente em Sdo Paulo e Minas Gerais, que se dirige ao Norte do Estado
caminhando para Noroeste. Conseqiientemente, em poucas décadas deu-se a completa ocupacio
territorial do Parana, num processo de colonizagio que, evidentemente, ndo estava livre de con
flitos pela posse da terra, que em algumas regides atingiu grande vicléncia.

A auséncia de passado colonial e a colonizagio realizada via pequenas propriedades fario
com que surja no Parand uma sociedade cuja base é dada por pequenos produtores, com ou sem
terras. Assim predomina a pequena propriedade nas zonas de colonizagdo européia, nas 4reas de
ocupagdo galcha e catarinense, como também no Norte do Estado, sendo gue nesta (ltima regifo
era também numeroso o contingente de pequenos produtores sem terra, como os colonos e meeiros.

Nas cidades predominavam o comércio e os servigos ligados as atividades agricolas. A ind(s-
tria era economica e socialmente de pouca relevancia. Os trabathadores assalariados ndo represen-
tavam contingente expressivo, tanto nas cidades como no campo.

Este tipo de sociedade vigente até meados de 60 vai sofrer profundas alteragdes, principal-
mente ao longo da década de 70. Em primeiro lugar a modernizagio da agricultura dispensa
meeiros e colonos, jd que por esta época as condigBes do mercado de trabalho eram favoraveis ao
assalariamento. A mecanizagdo das lavouras vai, por sua vez, dispensando crescentes contingentes
de trabalhadores agricolas. Finalmente, o processo de concentragdo da propriedade vai eliminando
peguenos proprietarios. Estes fendmenos ndo sdo mais que o resultado da modernizacdo da agricul-
tura que se dd em economias industriais; processo este que tende a reduzir, em termos relativos
ou mesmo absolutos, o nimero de agentes dedicados as atividades rurais.

Pois bem, se a agricultura expulsou trabalhadores, a indiistria por seu turno, apesar das altas
1axas de expansdo de seu emprego, incorpora reduzido ndmero deles. Assim, se o emprego indus-

18 trial cresceu a 8,9% ao ano entre 1970 e 1975, o nimero de trabalhadores na indGstria cresce de



111 973 para 171 267. "

Desse modo, se nas décadas de 50 e 60 o Parand recebia grandes massas de migrantes de
outros estados, o processo inverte-se nos anos 70. Os trabalhadores que emigram do campo, sem
condicdes de permanéncia na regido, dirigem-se para outros estados, e nesse ponto, chama-se a
atengdo para a auséncia de politicas do Governo que visem a permanéncia desta populagdo. E evi-
dente que este éxodo rural representa grave problema social.

Na realidade presencia-se fendmenos que impugnam certas teses dos anos 50, que defendiam
que o processo de desenvolvimento resolveria as questSes sociais. O desenvolvimento econdmico é
somente condig3o necessaria para a melhoria do bem-estar social, mas ndo é de forma alguma, con-
dicdo suficiente. A historia do Pafs nos Oltimos vinte anos, e a do Parand em particular, mostra
claramente que o desenvolvimento econdmico pode vir acompanhado de agudas guestdes sociais
e mesmo de quedas no padrio de vida da populacdo, e que isto pode ocorrer sempre, a menos que
se implemente pol (ticas sociais conseqlientes.

Até recentemente era patente o descaso com que se tratavam as questdes sociais no Brasil.
Entretanto, assiste-se agora as primeiras reagdes quanto a esta atitude, tendo mesmo o governo
central abandonado a chamada teoria do bolo, ou seja, primeiro crescer e depois-distribuir. Assim
promovem-se estudos e debates que sirvam de suporte 3 politicas de emprego, de melhoria da ali-
mentagio popular, de seguros sociais, etc. Tenta-se também melhorar e avancar politicas de salde
plblica, de habitagdo, de transporte de massa, etc. Enfim, torna-se cada vez mais evidente a exigén-
cia de uma palitica de gastos sociais mais agressiva, adequada a chamada “abertura politica”.

Analisando a politica de gastos sociais do Parani, nota-se que até o presente limitou-se a
sequir a politica federal, restringindo o dmbito de sua atuagdo aos campos da salde, educagdo e
saneamento basico, Por outro lado, seus problemas especificos, como a questdo social resultada
do éxodo rural ou do progressivo assalariamento no campo, ndo foram enfrentados, e o fato da
miséria absoluta e da marginalizagdo nio serem tdo agudas no Estado & devido exatamente a migra-
¢io da populagdo, expulsa do campo para outras regides.

Ora, entende-se que se o governo estadual levasse em conta a questdo social, considerando a
pujanga da economia do Parand poderia adotar politicas sociais mais avancadas, como, por exem-
plo: a efetiva erradicagdo das favelas via politica habitacional que atendesse as populagdes mais
carentes; extensdo da assisténcia escolar, com a criagdo de creches em locais de trabalho, dada a
crescente integragio da mulher no mercado de trabalho; extensdo da politica de alimentagdo popu-
lar; seguros e assisténcia sociais aos trabalhadores volantes da agricultura; politica de emprego
visando reter no Estado a populagdo saida do campo, etc.

Em resumo, da mesma forma como o Governo, a partir da década de 60, agiu decisivamente
implementando uma politica de industrializagdo, subvencionando largamente a instalacio de indas-
trias, etc., poderia agora realizar efetiva politica de gastos sociais, buscando a convergéncia entre
uma economia dinamica e o bem-estar social. E, levando em conta os recursos do Estado e o nivel
das questBes sociais a serem enfrentadas, o Parand, se ndo é o primeiro Estado da Federacdo do
ponto de vista econdmico, seguramente poderia sé-lo do ponto de vista do bem-estar sacial.

1.6 PERSPECTIVAS

Neste tépico tentar-se-d analisar brevemente as perspectivas que se abrem a economia e a
sociedade paranaense. A tarefa, sem divida, envolve riscos, dado o momento de crise vivido pela
economia nacional. Por isso levar-se-4 a analise em duas etapas: em primeiro lugar, as perspectivas
da economia paranaense a longo prazo e, em seguida, os possiveis comportamentos do Parana neste
momento de crise.

* Aqui ndo se estd sugerindo que a inddstria poderia resolver a questda social do emprego. Ela somente
pode servir de suporte para a crisglo de emprego em outros sstores, pois 8 sabido que por sua alta intensidade
em capital, o investimento industrial tem efeito reduzido sobre a demenda de trebalho. Assim, & necessério aban-
donar a idéia de “reinventar a roda”, isto 6, deve-se esquecer o sonho utbpico de tecnologias alternativas que
fossem intensivas em trabalho. Esta sonho deve ser substituido pela realidade de politicas de emprego, direcio-
nadas pelo gasto piblico, (inica forma de minorar a marginalizagio de grande parte da populagio.



Apesar do esgotamento da fronteira agricola, as perspectivas para a agropecuéria do Estado
sdo promissoras. Este setor podera continuar a crescer de duas formas: em primeiro lugar, atraves
da incorporagdo de atividades que possam gerar maior valor agregado por area utilizada. Assim, por
exemplo, ireas atualmente dedicadas & pecudria podem vir a tornar-se regides agricolas, o que
aumentaria o valor da producgio local.

Por outro lado, os indices de produtividade da agricultura paranaense sdo baixaos, se compa-
rados com aqueles de economias mais avan¢adas, o que indica que a produtividade agricola ainda
pode crescer bastante, sustentando o incremento da produgdo estadual; dessa forma o aprimora-
mento das tecnologias passa a ter importancia decisiva, sendo fundamental o apoio do Estado nesse
setor.

A concentracdo da propriedade bem como o progressivo assalariamento na agricultura sio
processos que devem prosseguir. Finalmente, & de se prever que as cooperativas tenham importéan-
cia cada vez mais expressiva, tanto na comercializagio como na industrializacdo de produtos
agricolas.

Entretanto, como j4 se salientou, é decrescente a importncia da agricultura no valor da
producio do Estado e, no que implica a expansdo da economia paranaense, esta deverd basear-se
cada vez mais na indUstria, podendo crescer tanto pelo estabelecimento de novos setores indus-
triais como também pela expansdo dos existentes.

Mas sem divida, na indlstria paranaense continuara a ter importincia os setores agroindus-
triais e nesta area 0 Estado tem ainda longo caminho a percorrer. Em outras palavras, o Brasil em
geral e o Parana em particular, tém ainda vasto campo a explorar nas areas industrial e de servigos
ligados a agricultura. Por exemplo, no Brasil em 1969, 65,1% da produgio rural chegava aos portos
de exportacgo ou ao consumidor final sem qualquer processamento industrial. Ora, esta percen-

. tagem atingia apenas 12,2% nos Estados Unidos em 1967 e 26,2% na Franga em 1970,
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Tomando-se o valor do complexo rural nos Estados Unidos, um outro indicador do fato
acima referido pode ser visto na tabela 1.3.

TABELA 1.3 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO RELATIVA DOS DIVERSOS AGREGADOS
NO COMPLEXO RURAL NORTE AMERICANO

EM % DO VAL.OR EM U§$ _
AGREGADOS DA PRODUCAQ BILHOES EVOLUCAQ
1910 | 1965 [1910 [ 1965 | 1910 | 1965
Produgdo de Insumos rurais 1 21 1.0 32 1 32,0
Produgdo da Agricultura b4 11 4,8 16 1 3,3
Armazenagem, processamento e
distribuigdo final 35 68 3.1 102 1 32,9

FONTE:LAUSCHNER, Roque. Industrializagdo de produtes agricolas. Executivo, Porto Alegre, 4(18): 25-30,
jul fset. 1978.

A tabela anterior ilustra bem a perda de importincia da agricultura, mesmo quando se consi-
dera o proprio complexo rural. Ora, quando se nota que no Parana em 1980 a agricultura ainda
gerava 18,5% da renda interna e a indGstria, como um todo cerca de 28,1%, fica claro o quanto os
setores agroindustriais ainda podem crescer. E mais, considerando que hoje o Estado atrai parte da
producdo agricola de Mato Grosso do Sul, pode-se concluir que a agroindistria local podera crescer
mais ainda, ja que pode passar a nio depender somente da producdo agricola local, processando
também matérias-primas produzidas em outros estados.

Por outro lado, o crescimento extraordinario das cooperativas podera, de agora em diante,
abrir promissor caminho na area de investimentos na agroindistria. Em 1980, das 500 maiores
empresas do Brasil, 17 tinham sede no Parana e destas, 6 eram cooperativas. ' Isto indica que as

10 EXAME: melhores e maiores. S&o Paulo, set. 1980.



cooperativas manipulam grandes volumes de recursos financeiros. Por outro lado, existe o fato de
que estas ja tendem a realizar investimentos na indistria, Tudo isto leva a dedugdo de que as
cooperativas podem passar a ser um poderoso mecanismo de centralizagdo de capitais a serem
investidos na 4rea agroindustrial.

Observou-se anteriormente que na década de 70 houve também certa diversificagdo do apa-
relho industrial do Estado. As condigBes locais que permitiram tal diversificagdo persistem, e a
producdo poderd crescer via instalagdo de novos géneros industriais. Por outro lado, a prépria
existéncia de um pargue industrial de razoavel dimensdo atrai por si 56 novas indistrias fornece
doras, como a mecanica, etc.

Ainda numa perspectiva a longo prazo, o padrido de crescimento que futuramente se con
formar no Brasil pode também afetar de formas distintas a economia do Parana. Na medida em que
a economia do Estado estd ligada basicamente 3 producdo de bens de consumo de massa, um
padrio de crescimento nacional mais democrdtico que permita aumentos de saldrios reais, serd
evidentemente mais benéfico ao Parana. Em primeiro lugar, porque neste caso a massa de saldrios
cresce mais rapidamente e também porque qualquer aumento da renda implicara, basicamente, em
imediato acréscimo nos gastos com alimentos.

Voltando agora para uma analise conjuntural, a crise pela qual passa o Brasil podera afetar de
varias formas a economia paranaense., Em primeiro lugar existe uma dimensio da crise dada pelos
precos do petroleo que favorece a agricultura e a inddstria locais. Assim, s80 promissoras as pers-
pectivas da agroindiistria voltada para a producdo energética na qual o Parana tem todas as condi-
¢Oes para incrementar sua producio. A produgdo de dlcool de cana, de 6leos vegetais combustiveis,
de alcoo! de madeira, poderad ser uma importante area de expansio de economia paranaense, bem
como a produgdo de fibras vegetais que agora se beneficiam da alta nos pregos das fibras artificiais.

Entretanto, o Parana podera ser afetado negativamente pela crise da economia nacional, mas
ainda neste caso, suas perspectivas ndo sdo tdo graves como as de outras dreas do Pals. E sabido que
as crises afetam desigualmente os diferentes setores da economia.

Na medida em que avanga a crise, a massa de lucro tende a cair mais que a massa de saldrios.
Nestas condigBes, & evidente que os setores produtores de bens de capital e de bens de consumo
duravel sio mais duramente atingidos que aqueles produtores de bens de consumo. Portanto, é
claro que a agricultura e a agroindG(stria do Parané serdo menos afetados ja que basicamente pro-
duzem bens de consumo que ademais, como os alimentos, tém seu consumo pouco reduzido em
crises, pois representam despesas geralmente incomprimiveis, Todavia tudo isto depende da pro-
fundidade que alcancar a crise, visto que niveis de desemprego em massa, por exemplo, afetardo
duramente a economia do Estado.

A crise poderd ainda atingir o Parana via politicas do governo central. Em primeiro lugar,
como se evidenciou, a rentabilidade da agricultura é praticamente administrada pelo Estado, via
precos minimos e subsidios implicitos no crédito. Ora, como a crise é inflaciondria, o Governo
pode atingir duramente este setor reduzindo o crédito, aumentando suas taxas de juros ou cor-
tando os pregos minimos. Por outro lado, o corte dos gastos publicos, pelo Governo Federal, pode
afetar a economia paranaense reduzindo o ritmo da construgdo de obras publicas ou dos investi-
mentos federais, ou mesmo, limitando as transferéncias financeiras aos estados. Finalmente, dadas
as dificuldades com o balango de pagamento, o Parand sem diivida serd beneficiado, ja que eviden-
temente todos os estimulos deverdo ser dados as exportagoes.

Se as perspectivas do Parand, de um ponto de vista econdomico, so promissoras, ¢ mesmo
ndo se pode afirmar gquanto 3 questdo social. Na medida em que a modernizagdo da agricultura
tende a estender-se por todo o Estado, é de esperar que o éxodo rural prossiga. Como ja se salien-
tou, esta é a questdo social central no Estado e, na auséncia de politicas de emprego nacional e es-
tadual, a populagdo da agricultura continuara sem perspectivas, marginalizando-se nos grandes
centros. E claro também que, se a crise econdmica provocar desemprego, os assalariados do Estado,
tanto do campo como da cidade, sofrerdo duramente.
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_ AS GRANDES
TRANSFORMAGOES DOS ANOS 70



2.1 AS TRANSFORMAGOES NO CAMPO

Desde o inicio da colonizagdo do Norte, a agricultura paranaense passa a caracterizar-se pelo
seu dinamismo e diversificagdo. E dindmica, j que por longo periodo sustenta altas taxas de cresci-
mento do valor de sua produgo. Por outro lado, & patente seu caréter diversificado, ou seja, trata-
se de uma economia agricola que se afasta da monocultura, pois mesmo quando o café represen-
tava seu principal produto, juntamente com ele cultivava-se o milho, o arroz, o feijdo, etc.

Entretanto até os anos 70, esta agricuitura ndo tinha um carater moderno. A tecnologia em-
pregada era rudimentar e apesar da produgdo destinar-se ao mercado, este setor consumia reduzida
quantidade de artigos industriais em seu processo produtivo. A Gltima década assiste a profunda
transformacio das atividades agropecudrias, transformagéo cuja esséncia é dada pelo processo de
modernizacdo. Em cutros termos, a agricultura do Parana sem perder, evidentemente, seu cariter
dindmico e diversificado, agora é também moderna e tecnificada; e serd através da andlise deste
processo de modernizagdo que se tentara explicar o conjunto das transformacdes gue marcaram os
(tltimos anos. ' '

2.1.1 A Modernizacio da Agropecuaria

Num sentido estrito entende-se por modernizagdo a crescente utilizagdo na producdo agrope-
cudria, de maquinas, equipamentas, bem como de insumos industriais. Esta pratica provoca verda-
deira mudancga na base técnica da economia agricola estadual e implica em novas formas de estru-
turagio da produ¢do, ou seja, afeta a estrutura fundidria, a pauta dos principais produtos, etc. e
pode ser explicada por dois fatores basicos.

Em primeiro lugar, a diversificagdo e ampliagdo da inddstria nacional possibilitaram o surgi-
mento de modernos setores produtores de maquinas e insumos para a agricultura. Assim, a implan-
tacdo de fabricas de tratores e equipamentos, da petroquimica, a produgdo padronizada de ragGes
e sementes, a expansdo de frigorificos, etc, vdo impulsionar, apoiadas no crédito rural, a moderni-
zagdo do setor agricola.

Entretanto, o surgimento destes setores & condigdo necessédria, mas ndo suficiente para expli-
car este processo, j4 que é o cardter dindmico que possuia a agricultura paranaense que explica
como esta teve condicdo de passar a ser grande consumidora de maguinas e insumos industriais em
seu processo de produgdo (tabela 2.1). .

TABELA 2.1 -EVOLUCAOQ DO PARQUE PARANAENSE DE TRATORES E COLHEITADEIRAS

ANOS N® DE TRATORES * NO DE COLHEITADEIRAS **
1960 5 181 986
1970 18619 2 509
1975 52 498 7 407
1980 79 377 (*y 14730
FONTE: FIBGE, SEAG
* FIBGE
** SEAG

1 £stimativa DERAL

Como se nota pela tabela citada, o Parana investe pesadamente em tratores e colheitadeiras.
A rapida mecanizagdo da produco, o que @ apenas uma face do processo de modernizagdo, vai ser
a grande responsavel pelo baixo incremento da populagdo paranaense na década, ja que visando au-
mentar a produtividade do trabalho, a mecanizagio implicard em substituicdo de homens por
maquinas, o que evidentemente reduzird a quantidade de trabalho por unidade produzida,

Outro indicador da modernizagdo é o consumo de fertilizantes, que como se observa a seguir,
foi crescente no Parand. A utilizagdo destes insumos, ao lado de aumentar a produtividade por rea
cultivada implica também na redugdo do trabalho utilizado por unidade produzida (tabela 2.2).
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TABELA 2.2 - IMPORTAGAO DE FERTILIZANTES PELO PORTO DE PARANAGUA - 1972-80 *

{em 1)
ANOS [ TOTAL DOS PRODUTOS | INDICE
1972 52 534 100
1973 42739 74
1974 140 569 244
1975 164 771 286
1976 226 890 394
1977 358 456 623
1978 412678 717
1979 437 951 761
1980 568611 988
FONTE: FLEICHFRESSER, Vanessa, Parand - Agricultura Moderna? Revista I1PA RDES, Curitiba, 1 (3): 21-31,

out 1979
* Os dados de 1977-8B0 foram obtidos da Administragio dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA

Voltando as consideragBes iniciais, por ser dindmica a agricultura do Parang visava sempre
aumentar sua rentabilidade e por isto mesmo pode, na Gltima década, aproveitar-se dos estimulos
representados pelo crédito rural e mudar sua base técnica. E evidente que com esta pratica teve por
objetiva incrementar seus rendimentos. O novo, entretanto, & que agora busca maiores lucros via
aumentos de produtividade, através da utilizagdo de tecnologia sofisticada e da mecanizagdo. Neste
sentido a agricultura passa a comportar-se de forma semelhante a inddstria e se poderia chamar a
este processo de modernizago de verdadeira ‘‘industrializagéio da agricultura’,

Como ja se afirmou a modernizagdo da lavoura implicard em variagBes na importancia rela-
tiva dos diferentes produtos que compdem a produgio agricola do Estado, e este seré nosso pré-
ximo tbpico.

2.1.2 A Pauta dos Produtos Agricolas

E surpreendente a rapidez com que se processaram as alteragdes na pauta dos produtos
agricolas do Parand e, como se pode constatar na tabela 2.3, o fenémeno mais marcante nestas
transformagdes é representado pela explosdo da 4rea cultivada com soja que no curto espago de
dez anos, de cultura sem maior importéncia passa a representar o principal produto.

TABELA 2.3- VARIAGAO ABSOLUTA E RELATIVA NA AREA PLANTADA NO PARANA
DOS PRINCIPAIS PRODUTOS - 1970-1980

PRINCIPAIS PRODUTOS VARIAGCAC ABSOLUTA VARIACAO PERCENTUAL

1970-1980 (ha) 1970-1980 (%)
Algodio (111 413) {24,9)
Arroz {62 191) (13.4)
Café {148 400} {14,2)
Cana-de-agtcar 23 222 63,2
Feijdo 24 849 3,2
Milho 281 691 15,0
Soja 2115789 695,5
Trigo 1312 402 456,3

FONTE: SEAG-DERAL

Impde-se agora um esclarecimento a respeito das relag8es entre a modernizagdo da agricultu-
ra e as alterag8es da pauta da produ¢do. Entende-se que ndo é a introdugdo da soja que explica a
26 modernizacdo, mas ao revés, sdo as tendéncias modernizantes da agricultura paranaense que expli-



cam como esta pode utilizar-se da soja para levar adiante sua tecnificagdio, Levando-se em conta os
pregos favordveis, a soja serd introduzida exatamente porque dispunha-se de tecnologia moderna
para sua produgfo, e aparece assim como simples velculo do processo de madernizagdo. Em outros
termos, o Governo Federal optou por uma politica que, ao lado de garantir mercado a ind(stria
produtora de méguinas e insumos, visava aumentar os niveis de produtividade da agricultura. O
Parana mostrou-se apto para absorver esta politica e a soja apareceu simplesmente como o velculo
mais adequado para esta transigio.

Nota-se que o répido incremento da drea da soja ndo parece ter conferido um sentido mono-
cultor & agricultura paranaense. Assim o aumento da area de soja (2 115 789 ha) mostra-se bem
superior a redu¢do da area de algoddo, café e arroz {322 004 hal, indicando claramente que o in-
cremento da area de soja nfo se fez em detrimento de outras lavouras. Na verdade, o Estado, sem
perder o carater diversificado de sua agricultura, acrescenta d pauta de seus produtos a soja e o
trigo na década de 70. Entretanto, deve-se chamar a atengdo que a queda no rendimento de al-
gumas culturas, a do feijdo, por exemplo, estd a indicar que progressivamente a expansio de areas
cultivadas deu-se em terras de pior qualidade e que certas culturas menos rentaveis foram sendo
deslocadas de terras melhores para estas de qualidade inferior.

Desta maneira permanece a posicio de destaque da agricultura paranaense a nivel nacional
quando se considera seus principais produtos, como pode ser atestado na tabela 2.4.

TABELA 2.4 - COMPARAGAO DA PRODUGAO DE ALGUNS PRODUTOS NO PARANA E
BRASIL - SAFRA 79/80

PRODUGAQ ORDEM DE PRINCIPAIS REGIOES
PRODUTOS | 500 PR/BR | |\MPORTANCIA | PRODUTORAS NO ESTADO
Feijio 462 235 10 MNorte Novo de Apucarana

Sudoeste Paranaense
Extremo-Oeste Paranaense
Campo Mourdo

Milho 5467 26,8 10 Extremo-Oeste Paranaense
Norte Novo de Apucarana
Campo Mourdo
Pitanga
Campos de Guarapuava

Trigo 1350 49,9 10 Extremo-Oeste Paranaense
Campo Mourio

Soja 5400 35,6 20 Extremo-Oeste Paranaense
Campo Mourdo
Londrina
Maringa
Jacarezinho

Café * 632 485 26,4 20

Algodio 561 336 20 Campo Mourfo
Norte Novissimo de Umuarama
Norte Velho de Jacarezinho
Algodoeira de Assal

Amendoim BO 16,6 20 Norte Novissimo de Umuarama
Londrina

FONTE: SEAG-DERAL, FIBGE, I8C
* Cofd - refare-se & drea em produgfo



A expansio da soja ndo reduziu a importincia da produgdo paranaense a nivel nacional
mesmo quando se consideram os produtos tradicionais. Ainda a nivel de area plantada, o Estado
representava 14,3% do total nacional, posi¢do que perde apenas do Rio Grande do Sul (156,2%), e a
participagdo da 4rea dos diferentes produtos paranaenses a nivel nacional ndo foi abalada pela in-
trodugdo da soja, como maostra a tabela 2.5.

TABELA 2.5- PARTICIPACAO DOS ESTADOS NA AREA CULTIVADA NACIONAL

ESTADOS* MILHO FEIJAO SOJA

71-73 {7476 | 77-79{71-73 [ 74-76 | 77-79 | 71-73] 74-76 | 77-79
S8o Paulo 129 11,1 92 64 62 92 48 64 66
Parand 181 190 180 204 197 172 21,3 290 297
Rio Grandedo Sul 159 141 148 68 45 42 646 528 583
Goiés 43 58 74 43 52 456 1,7 11 1,4
Mato Grosso 1.5 20 1,3 1,5 1,4 1,5 1,4 3,2 6,4

FONTE: FIBGE - Anudrio Estatistico do Brasil
* Estados significativos do ponto de vista agricola atual ou potencial

Além da alta participagio do Paranad na producdo de milho, feijdo e soja a nivel nacional,
chama a atengdo a distribuicdo mais homogénea das dreas ocupadas por esses produtos a nivel do
Estado. Ou seja, ndo ha, como no caso do Hio Grande do Sul, uma preponderadncia esmagadora de
determinado produto sobre os outros.

Finalmente, como serd visto em outra parte deste trabalho, antecipa-se que se a soja foi o
principal veiculo da modernizagio, isto nio significa que outras culturas ndo tenham se tecnifi-
cado. Assim, é patente a modernizagdo das culturas da cana-de-aglcar, do milho, do arroz, etc.;
pecudria suina e bovina, da produgdo de aves e ovos, etc. Em outras palavras, a agricultura e a
pecuaria como um todo no Parana tendem a modernizar-se, apesar das distintas velocidades com
que este processo & conduzido em diferentes areas do Estado ou quando se considera as diferentes
culturas, Assim, apesar de algumas areas ou culturas mostrarem-se mais rapidas no processo de
modernizagdo, isto ndo implica em congelamento das dreas e culturas mais infensas & moderni-
zacdo, mas simplesmente em diferentes velocidades com que se modernizam.

Voltando as colocagdes anteriores e considerando que na década de 70 praticamente ja nio
existiam mais terras nio-apropriadas legalmente no Estado, impGe-se a pergunta de como foi
possivel a expansdo da soja sem o deslocamento de outras culturas. A resposta é clara: esta expan-
s3o deu-se basicamente através da incorpora¢do de dreas no interior dos estabelecimentos, dreas
antes njo-produtivas ou ocupadas com pastagens ou matas. Entretanto, este processo variou de
acordo com o tamanho dos estabelecimentos, como serd analisado a seguir.

2.1.3 A Expansio das Lavouras segundo a Area dos Estabelecimentos

Supondo-se que a ocupagdo de dreas com lavouras signifique a utilizagdo mais rantivel da
terra, nota-se inicialmente que o esforgo realizado neste sentido, ou seja, na ampliacdo de lavouras
em detrimento das pastagens, matas ou areas ndo-utilizadas, foi maior nos estabelecimentos de
menor area que nos grandes. Assim nos grupos de estabelecimentos com &reas inferioresa 20 ha e
nos de 20 a 50 ha, a érea de pasto & reduzida em proporgio que varia entre 7% e 31%. Ja nos
grupos maiores, ao contrario, aumentam as areas assim utilizadas entre 12% e 25%.

Quanto 3 reduclo das matas, também destacam-se os grupos menores, que reduzem as areas
de florestas em proporgdo de 36% a 47%, (ndice bem superior 3 redugdo realizada pelos estabeleci-
mentos maiores que atinge as percentagens de 14% a 24%. O mesmo fendomeno é observado quanto
as reducdes das areas ndo-utilizadas, ja que os estabelecimentos de até 50 ha diminuem estas éreas
em 46% a 47%, enguanto nos maiores a redugdo é somente de 3% a 30%.

Entretanto, apesar deste esfor¢o, os estabelecimentos de até 20 ha sofrem uma redugdo abso
luta e relativa em suas dreas plantadas, pois perdem 345 000 ha de lavouras. O grupo de 20 a 50 ha,

28 apesar de perder 6% dos estabelecimentos e 5% da area total, aumenta sua drea de lavouras, embora



sem acompanhar os niveis dos grupos maiores, que chegam a registrar incrementos em torno de
90% sobre a drea cultivada em 1970, A tabela 2.6 ilustra bem o fendmeno.

TABELA 2.6 - VARIAGAO ABSOLUTA E RELATIVADA AREA DE LAVOURAS NOPARANA,
SEGUNDO GRUPQS DE AREA - 1970-1975

VARlACAO NA AREA DE PARJ—ICIPACAO NO TOTAL
GRUPQOS DE AREA TOTAL [LAVOURAS 1970-75 DA AREA DE LAVOURAS (%)
AAbs. {ha) | ARel. (%) | 1870 | 1975
fMenos de 5 ha {110 732) {24,1) 97 6,2
5 a menos de 10 ha {147 675) {18,3) 17.0 11,6
10 a menos de 20 ha {87 048) {7,7) 229 17,7
20 a menos de 50 ha 192 097 17,6 23,1 228
50 a menos.de 100 ha 235394 58,5 8,5 11,3
100 a menos de 200 ha 232 720 82,9 59 9.1
200 a menos de 500 ha 262 176 88.8 6.3 10,0
500 a menos de 1 000 ha 1165675 804 3.0 4.6
1 000 ha e mais 211724 129,8 3,4 6,7
TOTAL 908 929 19,3 100,0 100,0

FONTE: FIBGE - Censo Agrapecudrio do Parand 1970-1975

A redug8o da area de lavouras nos pequenos estabelecimentos e a progressiva concentragio
destas atividades nos maiores, leva a transformagdes fundamentais quanto a origem da oferta agri-
cola do Estado (tabela 2.7).

TABELA 2.7 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E AREA DE LAVOURAS NO PARANA -

1970-19756
1970 1975
GRUPOS DE Estabelecimento Area de Estabelecimento Areade
AREA TOTAL Lavouras Lavouras
n° % n? %
Até 60 ha 513897 92,7 72,8 431814 90,3 58,4
50 ha e mais 40 591 7.3 27,2 46 639 9,7 41,6

FONTE: FIBGE - Censo Agropecudrio do Parand - 1970-1975

Pelos dados acima, fica claro ndo somente a perda relativa dos estabelecimentos menores na
area de lavouras e a crescente importéncia dos maiores, como também a crescente concentracdo
das areas cultivadas em reduzido nimero de estabelecimentos. Assim apesar da grande participagdo
que ainda apresentam os estabelecimentos de até 50 ha na 4rea cultivada, € rapido, entretanto, seu
declinio relativo, e ao que tudo indica este processo tende a prosseguir, concentrando cada vez
mais a produgdo e as areas cultivadas nos estabelecimentos médios e principalmente nos grandes.

MNdo considerando a cana-de-aglcar, produto tipico da grande propriedade, o processo de
expansdo da drea de lavouras dos estabelecimentos com area superior a 50 ha é desencadeado pela
cultura da soja que, sendo uma cultura moderna, exige areas maiores para implantar-se. Assim, em
1975, 9,7% dos estabelecimentos maiores cultivam 52% da area da soja, enquanto que 90,3% cul-
tivam 48%. Quanto ao milho, feijdo, arroz, algoddo e café ainda é relevante a importancia da pe-
quena produ¢do, embora ja se denote nos primeiros cinco anos da década de 70 um aumento da
participagdo dos grupos acima de 50 ha nessas lavouras, como pode ser visualizado na tabela 2.8. 29



TABELA 2.8- AREA COLHIDA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS POR GRUPQS DE AREA, PARANA - 1970-1975

{em %}
MILHO FEIAQ ARRDZ | ALGODAO SOIA TRIGO caFe | cama-DE-

GHUPQS DE AREA TOTAL ACUCAR
1970 | 1976 |1970 1975 | 1970 | 1975 | 1970 [ 1976 [1970 [ 1978 [1s70 |197s [1970 | 1975 [ 1970 1975
. mencs de b ha 125 104 181 172 127 31,2 0,2 7.4 8,4 28 45 o4 7.2 51 286 03
5 a manos de 10 ha 18,7 18,7 235 222 215 115 221 189 95 T4 9.1 2,0 13,0 14,1 20 05
10 a menos ¢a 20 ha 236 221 246 233 26,1 20,9 260 250 27,3 148 171 7.6 587 1.7 5,4 08
20 o menos de 50 ha 244 2631 207 25 N4 207 05 1,6 234 227 253 21,2 174 21,0 103 40
§G a manos de 100 ha B5 100 68 19 64 83 82 B6 62 136 11,0 166 162 97 43 40
100 a monos de 200 ha 80 8,0 3.2 3.7 38 6,1 §,2 6.7 46 12,7 9,2 163 64 B4 72 8,2
200 a menos de 500 ha 4,2 53 21 21 4,1 1.7 39 8.0 56 142 11,6 135 87 104 194 1716
500 a menos de 1000 ha 6 22 07 05 18 31 14 22 25 64 13 92 43 44 202 12
1000 ho o mais 1.5 2,2 05 06 21 45 1% 26 1.6 6,5 49 7.2 5,1 52 286 533
TOTAL 1000 1000 100,0 1000 100.0 00,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100.0 100.0 1000 100.0 1000

FONTE: FIBGE - Consos Agropecudrios - 1970-1975

Em sintese, o fenédmeno da concentracdo da drea de lavouras nas propriedades maiores ndo
é sendo uma face do movimento mais ampto de ampliagdo das dreas dos estabelecimentos maiares,
como sera visto a seguir.

2.1.4 Wiodernizagdo e Estrutura Fundiaria

Na década de 60 era crescente o nOmero de estabelecimentos agricolas no Parana, ja que no
periodo implantam-se no Estado nada menos que 285 000 novos produtores, principalmente na
condi¢do de proprietérios. Os anos 70 assistem a uma inversio deste processo, ocorrendo rapida
reducdo do nimero de predutores rurais. Este fenomeno, de grande importancia econdmica e
social, vem sendo explicado por duas razes,

Em primeiro lugar, no inicio dos anos 70, deixam de existir terras livres passiveis de serem
apropriadas legalmente. Assim a expansdo das areas cultivadas, como ja se viu, ocorreu via expan-
s3o de lavouras no interior dos estabelecimentos e ndo através da incorporagdo de terras até entao
livres. Por outro Jado, a expansdo das propriedades somente pode ser realizada no Estado as expen-
sas de outras propriedades, o que implica num processo de concentragdo fundiiria. Entretanto, a
razdo acima ndo é fundamental. Em outras palavras, o esgotamento de terras “‘livres” ndo pode ser
erigido em elementos essenciais para a explicacio da concentracdo fundiaria. * Qcorre que quando
se analisam processos econdmicos da agricultura de um Estado, como o Parand, ndo se pode con-
sidera-lo como unidade estanque. Na medida em que existam fronteiras agricolas abertas em outras
unidades de Federagdo, a expansdo das areas das grandes propriedades pode muito bem se dar em
outros estados.

Nestas condiges, julga-se que o mével do processo de redugdo do nimero de produtores é
dado pelo movimento da modernizagdo da agricultura. Entretanto, imp&em-se alguns comentdrios.
Existe uma tendéncia geral nas economias capitalistas 4 concentragdo da propriedade fundidria. En-
tretanto, este fendmeno nos paises mais avan¢ados & de certa forma bloqueado pela atuacdo do
estado. Em outros termos, os pequenos e médios proprietdrios organizam-se politicamente e
pressionam duramente os governos exigindo medidas gue os protejam frente ao poder dos bancos
e da indOstria. Assim o estado, para contornar as graves crises politicas e sociais resultantes da
liguidagdo das pequenas e médias propriedades, passa a orientar politicas agricolas que, atraves de
seguros contra quebras de safras, manutengdo de pregos minimos e crédito, e mesmo garantindo
renda minima aos produtores, assegurem a sobrevivéncia dos pequenos e médios estabelecimentos.

No Parana, a modernizagio vai em primeiro lugar impor determinadas escalas minimas de
producdo, Dessa forma, as propriedades de drea reduzida ndo somente ndo possuem recursos finan-
ceiros para a compra de mdquinas e equipamentos, etc., como também mesmo se possuissem,
ainda assim sua dimensdo tornaria antiecondmica a utilizagdo destas equipamentos modernos.

* Muitas vezes também tenta-se explicar o fenpmeno da modernizagdo argumentando que na medida em
que ndo existiam mais terras ndo-apropriadas no Parand, a solugdo era aumentar a produgdo pela modernizagéo.
Ora, com simples contra-exemplos pode-se demonstrar que tal ndo é a razdo fundamental da modernizagio, o
Estado de Sdo Paulo hd décadas j§ havia ocupado legalmente seu territdrio, por outro lado, Mato Grosso do Suf
possuia ainda fronteiras abertas. Pois bem, os processos de modernizagdo paulista, paranaense @ matogrossense

130 sdo contemporéneos, mastrando que o assencial para explicar estas transformacdes njo é o esgotamento de
fronteiras.



Por outro lado, a politica de crédito, ao exigir a terra como garantia de emprestimos, e as
imperfeigdes do sistema financeirc nacional que tornam a terra reserva de valor, promovem o
rapido processo de aumento de preco dos solos. Ora, esta valorizagdo torna a aplicagdo de recursos
financeiros em compra de terras altamente vantajosa e a demanda crescente serd exercida em pri-
meiro lugar sobre as pequenas propriedades, mais frageis econdmica e financeiramente, provocando
a reducdo de seu nOmero. Finalmente, a exigéncia na pritica da propriedade de terras para obten-
¢do de empréstimos tende a eliminar pequenos pradutores sem terra, j& que dificilmente teriam
acesso ao crédito.

Acredita-se que as razBes apontadas explicam o fato de em curto espago de tempo (70-75) o
nimero de pequenos estabelecimentos - até 20 ha - ter se reduzido em 76 000 unidades no Parana,
Esta reducio do nimero de pequenos estabelecimentos tem como contrapartida a expansdo dos
grandes estabelecimentos - acima de 500 ha, cuja 4rea total aumenta de 26,1% a 30,8% do total das
areas dos estabelecimentos {tabela 2.9) - e graves conseqiiéncias sociais.

TABELA 2.9 - ESTRUTURA DOS PRODUTORES AGRICOLAS NO PARANA - 1970-1975

ESTABELECIMENTO AREA DOS ESTABELEC, | VALOR DA PROGUCAD | DESPESAS C/ADUBO SE-
ggg;‘iﬁ:s TOTAL - PARTICULAR % | TOTAL - PARTICULAR % |PARTICULAR % MENTE E INSET, TOTAL | FEo00AL OCURADO

1970 1975 w70 | 1978 1970 | 1878 wro | 1978 wio | 1975
Até 20 76,1 124 228 180 421 32,0 ara 175 66,4 61.3
20- 50 16,6 179 189 16,8 182 19.9 16,6 208 1.5 20.8
50 - 200 58 74 20,0 209 130 189 19,2 773 B4 109
700 - 500 1o 14 12,1 136 g1 109 135 16,5 2.7 37
500 emis 0.5 07 26,1 0.8 163 V18 173 179 30 33

FONTE; FIBGE - Censa Agropecudrio do Perand - 1870-1975

Mas a tabela ndo mostra somente como se reduziu a drea total e o nGmero dos pequenos esta-
belecimentos. E visivel também como é desigual o ritmo de modernizacdo dos estabelecimentos,
segundo suas areas. Apesar do grande incremento das dreas nos estabelecimentos acima de 500 ha,
sua participagio relativa no valor da produgdo total pouco cresce, o que indica menor ritmo de
aumentos de produtividade, quando comparado, por exemplo, com o daquelas propriedades de
area entre 50 ha e 200 ha, que pouco expandem sua irea total e, entretanto, apresentam um salto
na participacdo relativa no valor total da producéo de 13,1% para 18,9%.

Utilizando-se as despesas com adubos, sementes e inseticidas como indicadores da moderni-
zagSo, mais uma vez atesta-se o vigor das propriedades médias (50ha a 200ha) e a lentiddo na
modernizagio nos grandes estabelecimentos. Apesar de incorporar pouca drea (sua participagdo
relativa na 4rea total cresce apenas 0,9 pontos percentuais}, as primeiras aumentam suas despesas
com esses itens de 19,2% para 27,3% das despesas totais. As grandes propriedades - acima de
50O ha - por sua vez, apesar de incrementar sua participagdo na area total de 26,1% para 30,8%,
aumentam suas despesas com adubos, etc., de apenas 17,3% para 17,9% do total destes gastos.

O processo de modernizacdo ao qual se fez referéncia até 0 momento, nido pode ser com-
preendido levando-se em conta a logica econdmica das unidades produtivas. Na realidade, o fator
essencial para sua explicagio é dado pela politica agricola do governo, mais precisamenie pela
politica de crédito.

2.1.5 O Crédito Rural
O rapido processo de industrializacio ocorrido no Brasil a partir de 1965 vai diferenciando o
aparelho produtive industrial € dando origem a novos setores que produzem maéquinas e equipa
mentos agricolas, instala-se a petroquimica, e a quimica e mineragdo avangam rapidamente produ-
zindo corretivos de solos, adubos, defensivos, etc. Em poucas palavras, instala-se a nivel nacional
um complexo industrial ligado a produgfo de insumos e mdquinas agricolas, criando as condigGes
objetivas para a modernizacdo da agricultura.
neste quadro que se pode entender o programa de crédito rural implementado a partir de
1965 cujo objetivo era a modernizagdo da agropecuéria brasileira, visando aumentos de produtivi-
dade. Assim, por decisio politica do Governo Federal, pretendia-se mudancas profundas no cardter
do desenvolvimento agricola brasileiro, que até entdo vinha se processando através da incorporagdo
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de novas terras com técnicas pouco avancadas.

Ao mesmo tempo criava-se amplo mercado para o setor industrial produtor de méquinas e
insumos agricolas. Implementado o programa de crédito rural, a década de 70 assiste a uma verda-
deira explosio na expansdo deste crédito e no perfodo de 1970 a 1979 o crédito agricola cresce no
Parana, em termos reais, por volta de 500%. Esta taxa indica a crescente dependéncia da agrope-
culria ao crédito oficial, ja que em 1970 o crédito representava cerca de 37% do valor bruto da
produgdo, propor¢io essa que salta para cerca de 80% em 1979, Por outro lado, excluindo-se a
pecudria, o crédito para a agricultura vai atingir a 89,43% do valor da produgio agricola.

Quanto as modalidades de crédito, observa-se a nitida preponderincia (tabela 2.10) do
crédito de custeio em relag3o aqueles destinados ao investimento e comercializagdo, ja que 2
participagdo do primeiro gira em torno de 50% do total de crédito concedido. Entretanto, as
taxas médias anuais de crescimento dos empréstimos para os diferentes fins variam, atingindo
22,3%, 25,2% e 27,7%, respectivamente, para custeio, investimento e comercializacdo.

TABELA 2.10 - EVOLUGAQ DO CREDITO RURAL CONCEDIDO NO PARANA, (VALORES
CONSTANTES DE 1979) 1970-79

CUSTEID INVESTIMENTO COMERCIALIZACAD TOTAL
ANOS C$1000 | % |Cr$1000 | % | Cr$ 1000 % CrE1000 | %

1970 8784788 5661 2436 257 16,26 3768496 25,14 14 989 541 100,00
1971 8439962 52,18 3677481 22,73 4064170 2512 16181613 100,00
1972 10535163 44,20 7495772 3145 5802935 2435 23833870 100,00
1973 16115648 46,22 9 357 056 26,84 9394678 2694 34 867382 100,00
1974 21607497 47,99 11321168 25,28 119888641 26,75 44817304 100,00
1975 27176985 4091 19141 591 28,81 20115798 30,28 66434374 100,00
1976 29887045 44,28 16 140 253 23,91 21472077 31.81 67499375 100,00
1977 53398354 4703 12252831 16,28 27621061 3669 75272246 100,00
1978 37068608 53,99 9342477 13,60 22304318 3246 68705403 100,00
1979 49415120 56,11 11 273 961 12,80 27372259 31,08 88061340 100,00

FONTE: BACEN/DERUR, Fundagdo IPARDES
DEFLATOR: FGV - Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - Cofuna 2

Apesar do crédito de custeio crescer menos que as outras modalidades, nota-se que sua parti-
cipagdo relativa ainda € dominante. O comportamento de sua expansio é uniforme, tendo sofrido
apenas pequena redugdo em 1971 e em 1978, sendo que neste Gltimo ano o total do crédito con-
cedido também declinou.

Quanto ao destino do crédito de custeio, chama a atengdo a grande proporcdo de seu total
{tabela 2.11) dirigida & compra de insumos industriais, Em 1975 esta propor¢io atingia cerca de
30% e em 1979, 40%; esta propor¢do crescente mostra ndo somente o estreitamento das relacbes
entre agricultura e a industria como também indica que importantes setores industriais s3o direta-
mente beneficiados pelo programa de crédito agricola.

TABELA 2.11 - FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS AC PARANA PARA AQUISICAD DE INSUMODS - 1879

CORRETIVOS SEMENTES VALOR DOS INSUMOS
CULTURAS FERTILIZANTES DEFENSIVOS E MUDAS TOTAL MODERNQS ADQUIRIDOS/
E INOCULANTES MELHORADAS TOTAL DO CREDITO DE
CUSTEIO

Algodio 339 937 510641 138 098 988675 J2

Arroz 329 525 49 807 37132 416 484 73

Batata 332 265 48 432 157 424 538121 76

Café 750 M8 185872 851 897 641 14

Cangde-sgicar 66 935 4749 1751 73435 bl

Feijio 100 885 44 546 48 105 202 636 36

Milho 942 305 874976 159 847 790128 28

Sojs 4110070 1 B68 055 1845024 7 823 149 65

Trigo 2075034 1384 448 1453 418 4 892 800 82

Outras Lavouras 1164 013 428 861 334401 1927 285 46

Agriculmira 9 820 687 4 594 687 4176 161 18 651 435 40
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O crédito de comercializagdo apresenta também expansdo uniforme, tendo ocorrido redugdo
somente no ano de 1978. No curto periodo entre 1974 e 1979, os montantes deste crédito mais
gue dobram, passando de Cr$ 12 077 580 para 27 372 269, em valores constantes de 1979. Por
outro lado chama a atencdo a crescente participacdo (tabela 2.12) da pecuaria no montante do
crédito de comercializagdo que passa de 7,8% para 13,8% sendo também crescente a participagdo
das cooperativas a partir de 1977.

TABELA 2.12. EVOLUGAD DO CREDITO RURAL CONCEDIDO AO PARANA, ESTIMADD A COMERCIALIZACAQ (VALORES CONSTANTES DE 1979) - 1874.79

[em %]
CULTURAS i 974 | 1875 | 1976 [ 1977 i 1878 | 1879
Agricatiura 8237 02.69 91,74 90,26 86,23 85,19
AlgodSo 12,80 10,79 9,39 1,37 9,84 1,11
Amoz 323 1.98 4,75 2,73 0,41 0,47
Cald 18,29 1,15 10,46 9,43 7.83 395
Mitho 4,63 37 6.56 393 2.07 amn
Sofa 3875 56,17 52,60 37,28 27,75 27,04
Qutres 802 694 .5 6.62 11,59 12,40
A Cooperative
A Prépria - - - 24,11 23,61 24,42
Repasses 1,34 2,13 0,46 110 314 2,94
Pecuiiria 2.83 211 8,26 9,60 13,77 1389
Aves 2,14 0,48 1,72 0.38 0.85 0,05
Ovinos 0.00 - 0,00 0.04 0,01 0,07
Sufnos 3,02 2,06 248 1.98 1,03 084
Outras 057 053 0.99 0.67 1,60 1.82
A Cooperstiva
A Prépris - 063 - 1.23 2.05 212
Repazses 0,08 0,00 0,02 087 061 0,40
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: FGV - Dadox inflacionados ptto 1xdice Garal d# Precot - Gupanibilidade tntarns - Colung 2

0O crédito de investimento, assim como o de custeio, apresenta grande percentagem de seu
total dirigida & compra de predutos industriais. Em 1979, cerca de 40% dos gastos do crédito de
investimento eram destinados 3 compra de maquinas e equipamentos agricolas, 0 que mais uma vez
confirma os beneficios trazidos pelo programa de crédito ao setor industrial {tabela 2.13).

TABELA 2.13-EVOLU

0 DO CREDITO RURAL DESTINADO A INVESTIMENTD NO PARANA - 1970-79

DISCRIMINACAO 1970 1979
Agriculturs [l N:1: BO, E 85,44 76.55 76,55 36 X 7
Floresta 8 Raflorestamenta 0,81 0.58 ot 0.28 0,10 0,23 0,23 0,16 0,02 0,05
Fundagdo de Lavouras 14,34 27.84 33.32 4,95 - - - - - -
Fundidrios 0,47 - 0.03 .01 - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Methoramenos 8 Equipamentos 44,96 4231 4212 69,50 - - - - - -
Qutros tnveslimen tos 1.98 3,30 1,62 2.3 3.32 541 8,02 5,05 10,10 7,69
Café - - - - 526 10,92 11,88 13,42 9,88 1,22

M.1. ploultiv. @ prep, solo - - - 487 484 4.30 4.48 258 2.88

M. L. ploultiv. @ corr, solo - - - - 244 2,36 1,68 2,55 1.91 1,98
M., pfealheita ¢ transp. - - - - 14,41 11,39 11,41 827 5,33 9,19
Depbsito plarmaz, pradugio - - - - 7.33 817 6,89 494 4,47 2N
Etetrificacic - - - - 1.01 1,24 1,48 2,30 3,30 4,10
Equipamentos pfind, ou benef. — - - - 10,13 10,74 1,51 1,22 1,45 0,86
Melhoramento das exploracdes — - - - 7.48 4,25 4.2% 521 5,95 5,04
Protegdo do salo - - - - 17,79 18 86 19,50 083 0,69 0,32
Trotores - - - - 2,94 2.9 3,97 18,46 13,78 15,90
Verculos automot, terr. - - - - 036 1,57 2,26 3.56 2,87 4,82
A Cooperativas .
A propria 0,49 3,08 3,38 - - - - 12,18 5,37 4,73
Repasses 0,63 0,86 0,26 0.20 0,38 0,20 10 o 0,05 0,39
Pecuaria 36,32 27,03 19,18 22,18 19,34 14,55 23,45 14,64 30,92 36,27
Reprod, Bovinos 10,83 11,07 6,68 1.19 1,49 Q.56 0,57 0,52 0,98 1,39
Outros Bovinos 6.78 3,45 3,47 547 9,08 5,33 4,70 502 12,08 10,32
Sufnos 1,36 0,62 0,38 034 0,54 0,27 a2 041 0,46 0.88
Outros Animais 0,43 0,35 0,33 07 0,08 0,08 0,05 0,05 0,12 o.n
Melhoramentos & Equipamentos 15,85 2,78 227 6,87 - - - - - -
Outros investimantos 0,62 0,76 0,60 0,39 0,78 0,82 1,94 1,12 1,18 4,48
Aves - - - - 0,21 0,03 .03 0,09 0,13 o
M1, p/adept. & prep, solo - - - - 021 017 41 0,26 0,38 0,42
M.\ p/calheita o transp. - - - - 0,24 0,07 012 0,08 0,16 642
Depda. p/armsz, produgiic - - - - 0,15 0,29 0,30 0,16 0,49 0,61
Etatrificagfa - - - - 0,16 0,19 0,58 0,35 0,85 1,35
Equip. pfind, benseficiamente — - - - 0,60 0.4t 0,95 0,44 1,08 9,94
Grenjas avicolas - - - - 0,43 0.10 968 0,27 0,73 249
Melhoramentos das explorac8es — - - - 3,67 3.80 6,59 2,89 7,46 10,92
Pastagens permanenzes - - - - 0.66 1.4} 4,60 0,49 1,30 1,64
Tratores - - - - 0.7 0,74 1.29 0.84 1,24 1,50
Vefculos autom, terr, - - - - Q17 0,22 4,43 0,36 0,88 0,91
A Cooperatives
A propria 0,31 0.15 0.08 0,24 - - - 0,84 1.41 0,54
Repasses 0,04 0,25 0,35 083 0.0 - 0,00 0,46 - 0,04
T 1 100,00 100,00 100,00 100,03 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE: BACEN/DERUR - Dados Inflacionados IGP - Coluns 2 - FGV - Elaboragaa Fundaglo IPARDES
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Entretanto, o crédito de investimento apresenta uma evolugdo mais irregular (tabela 2.10)
que as outras modalidades de crédito. Sua participagdo no total aumenta até atingir 28,8% em
1975 e a partir dal comega a decrescer até 12,8% em 1979. Estas variagBes sdo explicadas possivel-
mente pelo fato de que esta modalidade de crédito apresenta maiores possibilidades de manipula-
¢do pelo governo, sem que isto afete a producdo corrente. Em outros termos, a politica monetéria
restritiva pode ser exercida muito mais facilmente sobre este crédito, do que, por exemplo, sobre o
crédito de custeio, dado ao fato de que redugdes neste Gltimo, provavelmente, afetariam a 4rea
plantada, reduzindo a produgio.

2.1.6 O Crédito e a Pauta de Produtos

A parte agricola do setor Primario € a responsivel pela maior parte da demanda de crédito
rural, sendo que no periodo de 1970-79 consome em torno de 95% do crédito de custeio. Neste
subsetor, com exce¢cdo do amendoim, o crédito de custeio cresce em termos absolutos para todas
as culturas do campo paranaense, sendo porém desigual este incremento em relacdo aos diferentes
produtos, o gue altera substancialmente a posicdo relativa de muitos deles (tabela 2.14).

TABELA 2,14 - CREDITO DE CUSTEIO CONCEDIDO AO PARANA - PARTICIPAGCAQ PERCENTUAL DOS
ITENS NO TOTAL 1970-79

DISCRIMINACAO 11970 [ 1971 |1972 [ 1973 T1974 [1975 1976 |1977 [1978 [ 1979

Agricultura 94,28 94,46 9511 95,12 9560 89,23 94,21 9467 92,72 94,00
Algodio 13.36 10,34 8,47 7,03 9,23 4,27 718 5,93 5,08 6,20
Amendoim 2,81 1,90 0,68 0,29 0,07 0,25 0,11 0,07 1,48 1,14
Arroz 2,14 2,07 2,54 2,3 4,01 5,31 3,16 1,81 1,48 1,14
Batata - - b - 2,43 1,89 2,15 1,92 2,18 1,43
Café 44,37 40,78 40,80 32,54 28,58 12,20 1245 11,43 4,84 12,81
Cana-de-sg(icar 0,28 0,48 0,34 0,80 0,43 0,39 0,95 0,67 0,67 0,51
Feijso 217 1,39 0,95 2,31 0,87 0,44 0,57 1,52 1,28 1,12
Milho 1043 943 701 845 68 783 742 411 652 572
Soja 514 11,54 14,80 2456 2587 30,91 3245 27.81 2514 2428
Trigo 5,01 4,95 7,48 448 12,62 1951 23,14 18,32 21,38 15,74
Outros 409 438 382 372 271 348 389 522 904 829

A Cooperativas
A Prépria 1,99 3,54 1,76 3,80 - - - 14,25 15,04 15,711
Repasses 2,50 37N 5,83 5,05 1,90 2,77 1,78 1,83 0,92 0,76

Pecufria 572 554 559 488 440 10,77 579 633 728 600
Aves ~ - - = 120 1,26 120 098 123 117
Bovinos 254 247 218 188 109 690 214 159 189 183
Ovinos 015 003 003 002 000 001 000 - - 0,00
Sufnos 1,25 145 143 122 169 191 174 150 204 1,70
Outros 1465 1,35 119 142 037 067 070 08 111 075

A Cooperativas
A Prépria 0,14 0,04 0,37 018 -— - - 0,41 1,00 0,75
Repassas 018 020 042 020 004 003 001 - 0,01 001

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: BACEN/DERUR - Elaboracdo Fundagdo IPARDES

Assim o café de 1970 a 1979 tem sua participagdo no total do crédito de custeio reduzida
de 44% para 13%, o mesmo se dando quanto a sua participagdo no crédito de comercializagio que
de 1974 a 1979 cai de 18% para 4% (tabela 2.11). Por outro lado, a soja e o trigo que em 1970
utilizavam, em conjunto, 10% do crédito de custeio, saltam para 40%.

Como se nota, o crédito dirige-se cada vez em maiores proporgdes para as culturas modernas,
culturas que evidentemente consomem mais insumos e equipamentos industriais. Para que se tenha
a dimensdo deste movimento, basta que se indique que a soja e o trigo sdo as culturas que mais
demandam insumos industriais, como proporgio do crédito de custeio (65% e 62%, respectiva
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2.1.7 A Distribuicdo do Crédito Rural

As tabelas 2.15 e 2.16, apesar de se referirem somente ao crédito de custeio, ilustram a distri-
buicde do crédito rural entre os diferentes estados brasileiros bem como entre os diversos tipos de
produtores. O Parand aparece ai em segunda posicdo quanto ao nimero de operagdes contratadas
e em terceira quanto ao valor do total do crédito obtido.

Quanto a sua distribuig3o entre os produtores, ressalta-se inicialmente que o total das ope
ragdes {152 670) atinge a somente 33,6% do total dos produtores agricolas considerando-se que o
numero de produtores é estimado em 454 000 em 1980. Ora, quando se sabe que & grande o
nimero de estabelecimentos que realiza mais de uma opera¢do de crédito por ano, conclui-se que
o crédito atinge uma percentagem menor ainda de produtores rurais,

TABELA 2,15 - NUMERO OE OPERACOES CONTRATADAS PELO BANCO DO BRASIL 5/A COM PRODUTORES RURAIS, CUSTEIQ AGRICOLA -

1980 *
MINI E PEQUE- = MEDNO GRANDE &
UNIDADES FEDERATIVAS | NO PRODUTOR [PARTIEIPAGAO ) pponiron | PARTICIPAGAO | ppgpyron | PARTICIPAGAG | TOTAL
e % A/D I % B/D c % C/D D

Brasil 49397114 B1,4 171 7110 141 55813 4,5 1221434
Acre 1592 96,3 54 a3 -] 0.4 1652
Alagoas 16 169 82,2 896 5,1 473 2,7 17 538
Amapé . 287 953 14 4,7 1] 0.0 30
Amazonas 16 491 80,1 1752 9.6 83 0,3 18 306
Behia 80639 91,5 6 295 EA 1187 14 881
Ceard 42533 97,2 108 25 126 0,3 43 740
Distrito Federal 407 48,2 307 35,4 130 15,4 844
Espirito Sante 14619 734 4793 24,0 517 26 19 929
Goids 23835 63,9 10654 288 2718 7.5 71270
Maranh&o 78 580 95.9 3198 39 203 0.2 B1931
Mato Grosso 7225 61,6 3330 283 11719 10,0 11734
Mato Grosso do Sul 9974 61,7 3g4r 24.4 2248 13,9 16 169
Minas Gerais 138 702 78,5 2997t 17,2 7478 43 174 151
Pard 23392 1.3 1904 7.4 318 £.3 25614
Paraiba 27583 96,8 794 28 125 0,4 28 502
Parand 104 144 68,2 36 438 239 12088 7.9 152670
Pernambuco 46153 84,4 1957 4,0 74 1,6 48 884
Piaui 55827 99.0 497 0,9 59 0.1 56 383
Rio Grandn do Norte 18 969 94,7 64 4,3 187 1,0 17920
Rio Grands de Sul 110928 74,8 0176 14,3 9626 6.9 140 730
Rio de Jantire 9253 834 1 642 14,8 200 1.8 11 098
Rondbnia . 7194 94,1 428 5.6 19 0,3 7641
Santa Cataring 91 155 84,0 5018 5.2 820 0.8 96 993
Sio Paula 58192 53,5 35 485 328 15149 13,9 108 806
Sergipe 13203 97,6 273 20 48 0,4 13524

FONTE: Benco do Brasil Gozeta Mercantil 29/31.08.87

= A classificapSo dos Produtores é ranlizada sagundo o Vlor da Produgdo Anugl, em 17.12,80 na seguin-
te escals; Valor da Produgdo Anual ard Cr$ 299 600, miniproduter, Or Dequencs produtores com
valores de Cr¥ 302 600 a €r$ 1 797 700. Os médios, com CrE { 806 600 8 Cr$ 8 988 300 e finalmen-
18 08 grandes produtares cujo Velor da Produg§o Anual situs-ig acima de Cr$ 988 300,

TABELA 2.16 - CREDITOS CONCEDIDOS PELD BANCO OO BRASIL §/A - JAN-DEZ-1980
{Vator em Cr$ mil}

MINI o PEQUEND % MEDIQ a GRANDE . TOTAL A
UNIDADES FERERATIVAS [ PRODUTOR PRODUTCRH PRODUTOR PRODUTOR PRODUTOR
A AfE B B/E c c/E D D/E E

Brasil 44 920 594 93 93385720 194 137684042 288 205156562 42,7 481 155938
Acre 24624 50 280945 56,3 140774 282 52358 105 498 639
Alagoas 1187972 14,2 972 348 11,7 123200 14,8 4948628 893 8341019
Amapd 2992 30 55 307 54,9 4a0344 401 1990 2,0 00 633
Amazonas 65 767 2049 16725830 33,2 1517558 320 678 061 14,3 4 733916
Hahia 6239961t 22,0 2 608 184 30,4 8143 681 28,7 5368718 189 28 350 514
Ceara 2431 213 227 4021136 are 2 649 334 24,7 1608 731 15.0 10710414
Distrito Federal 22 889 16 15872 1.1 608 224 354 743 284 51,9 1433 118
Espirito Santo 392722 5.3 2242182 304 3213 436 1 524 830 29,7 7381777
Goids aa1 528 29 5 799 469 19,1 11706756 386 11043636 394 30 331 389
Maranhso 5092 653 471 1 800 305 16,68 3024270 279 909 302 8.4 10 826 421
Mato Grosso 184 804 11 1592 385 9,9 5654 784 352 8659238 5338 16 091 267
Mato Grosso do Sul 237 062 1,2 2076 385 11,0 4400 144 23,2 12258727 646 18972918
Minas Gerais 4619073 81 120832399 0,3 18035 237 31,7 22104 842 389 56 842 551
Parsi 1243528 14,7 2235059 26,5 3321 293 1647544 195 8438510
Paraiba 1589 424 30,6 1 604 948 308 1074 238 0.7 934 573 18,0 5203 11
Parard 2088 265 3.2 11 924 623 183 21 307 878 325 28 977 a4t 459 65 296 137
Parnambuco 2 888 737 206 2992805 21,2 2512335 178 5653698 40,2 14 045 676
Pigui 2980651 55,0 1595623 29,4 633479 1,7 212 514 39 5421 898
Rio Grande do Norte 1428 3% 28,0 1663579 30,3 1265479 230 1136858 207 5494 272
Rio Granda do Sul 4 526 090 5,4 11 555137 16,3 18 883 BY95 268 35 995 868 507 70 960 950
Rio de langira 362 595 8.5 1152524 20,6 1483075 26,5 2600824 464 5604 018
Ronddnia 649 243 285 1026 452 41,8 348025 14,2 427304 174 2451 031
Roraima 90 842 180 148 744 29,6 190 788 380 72303 144 502 457
Santa Catprina 3040194 18,56 6525177 355 3831984 209 4979848 271 18 377 304
S50 Pailo 805 770 1.0 8877530 10,8 220760089 26,9 80325965 61,3 B2 085 274
Sergipe 956 912 36,1 819 237 30,9 484177 183 389275 14,7 2 649 601

FONTE: Banco do Brasii, Gereta Mercantil 29/21.08.81
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Considerando-se a distribuigdo do crédito segundo o tamanho dos produtores no Parana,
nota-se que apesar dos mini e pequenos produtores realizarem 68,2% das operacdes, captam apenas
21,5% do valor total concedido. J& os grandes, por sua vez, realizando somente 7,9% das opera-
¢des, recebem 45,9% do crédito total concedido ao Estado do Parana. Fica evidente portanto que
uma parcela pequena, a dos grandes proprietarios, recebe parte substantiva do total do crédito e no
caso do Parand os miniprodutores, gque atingem elevado nlimero, recebem apenas 3,2% do total,
participacido esta que aparece bem abaixo daguela alcangada a nivel nacional, onde este tipo de
produtor participa com 9,3% do total do crédito.

Finalizando, pode-se concluir: se o programa de crédito rural ndo alcangou um dos seus
objetivos que era o de proteger o pequeno agricultor, sua execu¢do nio foi neutra e parece ter
acentuado as dificuldades destes estabelecimentos. A vinculagdo dos empréstimos a utilizagdo de
uma techologia ndo-adequada ao pequeno produtor, as dificuldades de acesso ao crédito, etc.,
aceteraram a concentrag8o fundiaria.

Dessa forma, entende-se que é evidente a necessidade de revisdo no programa de crédito que
permita efetivamente proteger o pequeno produtor, proprietario ou ndo de terras, minimizando a
eliminacgdo destes agentes, fato que tem trazido graves problemas, principalmente ao Parand.

2.1.8 A Comercializagdo dos Produtos Agricolas

Como ja foi visto, a proporgio da producdo agricola brasileira que € industrializada ainda
& baixa, embora se observe crescente industrializagdo da producdo, particularmente no Parand.
Neste processo vio progressivamente sendo alteradas as relagBes entre a Agricultura, por um lado,
e a Indastria e o Comércio, por outro. Assim vdo sendo eliminadas as cadeias dos intermedidrios
comerciais e a inddstria vai estabelecendo relagBes de compra diretamente com o setor agricola. Os
produtores rurais, por sua vez, tratam de organizar-se em cooperativas, criando portanto mecanis-
mos de defesa frente & indistria e grandes comerciantes.

Existem tendéncias 3 modernizacio da comercializagdo na agricultura. Estas tendéncias
acima apontadas sio bastante visiveis no Parana, onde na ultima década ganham importincia, ndo
somente as indUstrias processadoras de produtos agricolas, como também, as cooperativas.

A andlise a seguir, sera limitada 3 comercializagdo de seis produtos agricolas, a saber, feijdo,
milho, trigo, algodio, soja e café, pois estes sdo responsdveis por cerca de 90% da érea plantada e
do valar da produgdo agricola do Estado.

E na soja que os fendmenos apontados manifestam-se mais claramente. Assim a comerciali-
zagdo deste produto é realizada em sua maior parte pelas indUstrias e cooperativas, Em 1979 as
cooperativas recebem 45% da produciio de soja, e cerca de B5% da produgdo era processada indus-
trialmente no proprio Parana. Frise-se ainda que sera provavel o avango das cooperativas no pro-
prio processo de industrializag3o da soja, fazendo frente as grandes empresas que atuam na area.

O feijdo, por sua vez, sendo um produto que ndo é industrializado, tem um processo de
comercializacio ainda tradicional. Em estudo da Fundagio IPARDES!' foram detectados b agentes
de comercializagdo: caminhoneiro, pequeno comerciante local, cooperativas, atacadistas regionais
e atacadistas distribuidores finais.

A intervencdo das cooperativas elimina os caminhoneiros, pequenos comerciantes e atacadis-
tas regionais, mas sua presenga ainda é reduzida, pois comercializou apenas 18% da produgéo das
dguas de 1979, Chama a atengdo portanto a sobrevivéncia dos caminhoneiros € pequenos comer-
ciantes, mas com a progressiva concentragio do capital comercial, estes pequenos agentes serdo
provavelmente eliminados e grandes empresas, como, por exemplo, os supermercados, passardo a
comprar diretamente a produggo. Frente a isto, é inevitdvel que avance a organizacdo das coopera-
tivas, o que reforgara o desaparecimento dos pequenas comerciantes.

Proximo ao feijdo aparece o milho, de cuja produgio cerca de 30% a 40% sdo consumidos
pelo praprio produtor e 50% comercializados por cerealistas, pequenos agentes localizados pré-
ximaos dos agricultores.? Assim, somente 10% a 20% sdo comercializadas pelos atacadistas.

! Fundagdo IPARDES. Estudo de viabilidade da implantacdo de Bolsa de Mercadorias no Parand. Curi-
tiba, 1980 146 fi.

2 Andlise da produgdo, comercializagdo e industrializagdo do mitho no Parand, Curitiba, 1977, 3v.




O trigo, cujo comércio é controlado pelo Governo Federal através do Departamento Geral
de Comercializagdo do Trigo Nacional - CTRIN, que o redistribui aos moinhos segundo guotas
fixadas pela SUNAB, apresenta um processo de comercializacdo bastante simples. As cooperativas
receberam 80% da producdo estadual em 1979, sendo os 20% restantes, em geral oriundos das
grandes propriedades, comercializados diretamente com o Banco do Brasil através da CTRIN,

O algoddo, como exige processamento industrial, tem sua comercializagdo comandada pela
indGstria. Assim em 1979 somente 20% da producao algodoeira passavam pelas cooperativas e 80%
eram comprados diretamente dos agricultores pelos industriais - os maquinistas - que realizam o
beneficiamento do produto, separando o carogo da pluma. Esta (ltima & em sua maior parte expor-
tada para a producdo téxtil pelos proprios maguinistas e o carogo @ destinado a produgéo de dleo.

Apesar do café passar por processos de industrializagdo, ainda é marcante a presenca dos
exportadores em sua comercializagdo. Normalmente a produgdo é vendida diretamente aos grandes
atacadistas e cooperativas ou ao IBC, os quais ou exportam diretamente o produto ou © repassam
para os torrefadores, para o abastecimento interno.

Em sintese, as tendéncias bésicas na comercializagfo dos produtos agricolas apontam, por
um lado, para a crescente importancia das cooperativas, fazendo frente aos grandes compradores
e avangando na industrializa¢cdo da producdo. Por outro lado, nota-se a progressiva aproximacao
da indastria, que passa a comprar produtos agricolas diretamente dos agricultores e das coopera-
tivas. Finalmente, é evidente a perda de importincia dos comerciantes neste processo e provavel
mente sobreviverdo somente as grandes empresas que operam com produtos nio-industrializéveis,
havendo eliminagdo dos peguenos agentes autdonomos.

2.1.9 A Agricultura e os Recursos Naturais

Na década de 70 concluiu-se o processo de apropria¢do legal das terras no Parana. Até entdo
a expansdo da produgdo era realizada em boa medida através da implantagdo de novas unidades
produtivas em terras “’livres’”’; e de agora em diante deverd processar-se via expansdo de dreas culti-
vadas no interior dos estabelecimentos agricolas existentes. Diante deste fato, ganha relevancia, em
primeiro lugar, a pergunta se ainda existern terras aptas para atividades agricolas e que ndo estdo
sendo utilizadas, ou entdo que ndo estdo sendo utilizadas da forma mais adequada. Em segundo
tugar, assume grande importancia a preservagdo dos recursos naturais.

Quanto & primeira questdo: existern ho Parand 13 900 000 ha aptos a agricultura mecani-
zada, isto & com declividade do relevo menor que 20%; 4 300 000 ha com declividades entre 20%
e 45%, nos quais pode ser desenvolvido algum tipo de atividade agricola e 400 000 ha sob influén-
cia fluvial {vérzeas), onde, com uma prévia sistematizagdo, poderiam ser desenvolvidas atividades
agricolas especificas, de alta intensidade de uso e rentabilidade. Esses valares, que correspondem
ao potencial de drea agricola do Estado, equivalem a 93% do territdrio paranaense (tabela 2.17).

TABELA 2,17 - RELEVO - DECLIVIDADES
(am bgd

Arem % Sohrep | Declivideds % Sobwe a | Declividada | % Sobre s Deelividade % Sobre 8
MRAH Area da MRH | Inunctéveis | Area do MRH| 0-20% Area | Areada MRH| 2045% Areo|Area da MAH| 45% Area | Areada MRH
268  Curitiba * 876 300 66 599 1.60 FLLY:: ] 22,90 272529 3110 2014 29,90
269  Litoral Paranaense ™ * SB5 100 195 387 3339 76513 13.08 135225 2311 177975 30,42
270 AltoRibgira 348 500 - - 10575 a3 123 425 3542 214 500 61,55
271 Alto Rio Negro Paranponsa 159 500 5400 339 99 B75 62,62 50 625 31,74 3600 28
21 Campos da Lapa 475 200 16 625 348 380425 806,05 74875 15,76 3375 o
273 Cempos de Ponia Grossa 1 159 200 30 850 2,68 893 200 77,05 169 925 14.66 85 225 5,63
214 Campos de taguarialva 435 200 BOO 18 324 000 74,41 80 600 20.81 20 0G0 4,59
275  SHo Matews do Sut 245 BOO 30900 12,57 212475 Bohy44 2425 .99 - =
276 Colonia) de Irati 765 500 18 500 2462 499 900 6530 189 700 24.78 57 400 7,50
277 Al Ivai 738 400 815 o612 397 575 53,84 237 300 Jzia 102 650 13,90
278  Norte Velho deW. Braz 621 000 - - 448 725 72,26 160 100 25.78 12175 hoe
21 Norie Velho de Jocarezinho 740 600 7 850 1,08 B35 750 85,84 88125 14,90 86875 1,20
280 Algodoeira do Asss] 2§17 400 400 0,18 186 500 85,79 18 625 857 11876 &8
a1 Norte Novo de Lendrine 1087 500 1850 0,18 985 975 96,90 27 000 285 2675 0,2%
282 Narte Novo de Maringd 372 200 - - 365000 98,07 7 200 1,93 - -
282 Nerte Nov. de Paranavoi 4993 D00 59 700 &M 933 300 93,99 - - - -
28  Norte Novo de Apucarana 728 600 - - 519 900 36 180 100 24,72 28600 392
285  Nore Nov. de Umusrarma 1362 200 96 475 04 1272775 92,96 - - - -
286  Campo Mourdo 1221 BOG - - 996 350 1,55 22} BOO 1615 38580 30
37 Pitanga 677100 - - 175 400 2590 444 Q50 6558 57 650 851
298  Extremo-Oeste Paransense 2312800 15275 068 1820 200 7670 453 000 19,59 24 325 1,05
283  Sudeeste Paranpense 1162 200 - - 708 950 61.00 453 260 39.00 - -
290 Campos de G uarapunvp 1623100 - - 980 975 [:{sX-F] 589 400 36,31 52725 3,25
a1l Médio Iguacu 1 0B0 600 14 975 1,41 697 200 85,74 296 900 2799 51 82% 4,88
TOoTAL 19 906 000 436 536 219 13 866 026 69,66 4 286 179 21,53 1 160 814 5,83

FONTE: Funagio IPARDES - 1580
* Ares Urbana da RMC ©30 671 ha - 3,5%
** Area de InfiuEncis Marinha 125 780 ha, ou stja, 21 50% d2 dres da MAK



Mo entanto, a drea efetivamente coberta com culturas permanentes e ternpordrias, em 1975
era de somente 5600 000 ha (28% do territorio) das quais uma significativa parcela era de agricul-

tura ndo-mecanizada

{tabela 2.18).

TABELA 2,18 - US0 DO TEARITORIQ - 1875

iem ha}
MAH AGRICULTURA PASTAGEM FLORESTA
I P.u-nm'mul Tampuriri._l_ Total [ % I Natwral iPimmd.: l Totsl ] % |watural IPlnnmda ]Tnm l %

268 Curitiba 10061 73862 84023 9,59 19916 6224 86 140 9,83 49353 292583 79 253 5,04
269 Litoral Paranaenss 85430 5561 90991 1865 6069 2520 8538 1,47 B9t SE1t 93512 1598
270 Alto Rib#ira 3104 21027 2411 892 33583 6854 40417 11,60 25 587 26 25807 7.35
n Alto Rio Negro Poronaonss 118 26 137 26256 16,46 19 554 an 19875 12,46 21 251 1881 23142 145
272 Campos da Lapa 543 62 689 62132 13,238 101 036 12429 113454 2388 56 322 1319822 76244 16,04
273 Campos de Pontas Grosss a09 131 637 132448 11,47 267 8964 64 113 331977 2864 1182444 BE339 263783 2319
274 Campos da Jaguarisiva 105 50 883 $1588 11,85 85237 60 497 145734 33,47 42545 99988 142833 32,1
276 Sfo Moteus do Sul 183 34 492 34645 1409 23309 742 24052 9,73 51239 1324 52813 21,40
276 Cotanial de Isati 846 122 357 123003 16,07 81185 11 630 725 950 112087 10834 123001 15,07
277 Alto vl 380 126 265 126655 17,15 61782 3o 95 803 1352 73919 14488 88407 11,97
278 Norte Velho de W. Braz 35822 145'050 180872 29,12 750825 126680 202605 22,63 33 248 9612 42860 6,90
279  Norte Velho de Jacarezinho 16 810 238 037 314 847 42,51 65117 202302 207419 28,11 22182 6046 8228 381
280 Algodogiro do Assal 13190 B0 143 93332 4293 18BY3 38 595 67 408 26.41 6 om 200 8002 368
281 Norts Novo de Londrina 224 897 234 119 456 016 44,82 B0 0172 384835 424827 41,75 41445 BJ46  4abad A85
282 Norte Novo da Marings 78 393 148 622 279915 75,20 12223 74813 B7036 2338 5139 10713 8176 1,66
282  Norta Nev. dae Paranevai 146 649 47331 193880 19,62 21727 703268 724995 7300 458974 2089 47963 4,83
284 Norte Novo de Apucarana 108 164 221 784 329845 45,28 42439 179353 222 792 30,68 JZ 562 3235 358 17 491
285 Norts Nov. de Umuzrama 2a4 SB6 177094 421 880 30,80 27848 678074 705922 51,56 77158 2802 70958 5384
285 Cempo Mourdo 73198 454 645 527883 43,20 92793 180032 272825 2230 €8 940 6 866 95808 784
287 Pitangs 1821 175222 176 743 28,10 36773 98 787 135 566 20,02 46015 4788 S0B03 190
288  Extremo-Oests Parenpensa 70445 V1077205 1091 740 47,20 34373 232588 266861 11,64 170917 13036 183953 7,95
289 Sudoosts Paranasnso 4020 626 962 530982 45,6% 711718 93 860 167669 14,43 114 804 B 765 123569 1063
280 Campos de Guarapuava 700 232136 232838 14,34 171 528 87 002 258530 1593 330640 48730 3 370 23,37
291 Modio Igusgu 1447 94 549 95996 9,08 210985 35504 248490 23,24 238149 19995 208 144 24,39
TOTAL 1176701 4447834 5627535 28,27 1683816 3299025 4982840 2503 1955393 407860 2363263 1187

FONTE: FI8GE - Cenin Agropeécudrio - Parand - 1975

Comparando esta area agricola existente com a potencial, a diferenga & expressiva. No entan-
to, & necessario salientar que essa comparagdo tem alguns limites. A titulo de exemplo, inclui-se a
seguinte comparacdo que parte de duas hipdteses simplificatorias.

Em primeiro lugar, do total de terras aptas a agricultura mecanizada (13 900 000 ha) um
montante equivalente a 20% deveria estar dedicado ao equitibrio ambiental (protegdo da flora e
fauna, de nascentes e mananciais, de fundos de vale, da infra-estrutura fisica de apoio a produgdo,
etc.), e 5% de areas urbanas, rodovias, barragens, etc. Dessa forma, do total de 13 800 000 ha
ficarn disponiveis 10 500 000 ha.

Por outro lado, a area com declividades entre 20% e 45% (4 300 000 ha) poderia ser reduzida
em 50%, correspondente aos intervalos de declividades maiores, e mais 20% dedicados a conser-
vagio do equilibrio ambiental. Assim, caberia acrescentar 1 300 000 ha as anteriores (10 500 000
ha) e mais 400 000 ha de varzeas, para obter um valor aproximado da &rea apta a agricultura:
12 200 000 ha. A diferenga entre esta drea agricola potencial e a existente & de aproximadamente
6 600 000 ha.

Isto independente dos tipos e ciclos de rotacdo dos cultivos e da adequabilidade destes as
diferentes condi¢des climaticas. Considerando parcialmente tais fatores, realga-se o potencial
agricola no periodo de inverno, com possibilidades de ser utilizado com o cultivo de oleaginosas
para diversos fins, inclusive o energético.

Esses valores, embora com certos limites guanto a sua precisdo, indicam claramente a exis-
téncia de uma aprecidvel superficie apta para a expansdo da area agricola do Estado.

Ao lado dessa enorme superficie de terreno agricola disponivel e ndo-utilizada, aparece a
problemética do excessivo desmatamento (tabela 2.19). Considera-se que a problematica do “es-
gotamento da fronteira agricola versus excessivo desmatamento’’ deve ser rigorosamente engua-
drada a um modelo de organizagiio espacial do territério, com uma adequada distribuigdo das dreas
agricolas, pecudrias, de mata natural e reflorestamento. Cada um desses tipos de uso do territério
ndo deve ser considerado s6 pelo produto que entrega {grio, carne ou madeira) sendo também
pelo papel que cada tipo de cobertura vegetal desempenha na estrutura e processos de paisagem,

38 em uma estratégia de producao e estabilidade.



TABELA 2,19 - COBERTURA ARBOREA EXISTENTE - 1978

{em ha}

= . H = TOTAL DOS
COBERTURA ARBOREA | PADRAQ 1 | % [ PADRAO I | % [PADRAO " I % |10l saonoes | %
268/1 Curitiba 155178 49 7201 3 151 726 48 314 105 36
269/2 Litoral Paranaense 493 185 100 - - - - 493 185 84
270/3 Alto Ribeira 32 307 83 5304 14 1375 3 3B 986 11
271/4 Alto Rio Negro Paranaensa 34289 51 10797 16 22045 a3 87 141 42
272/5 Campos da Lapa 5010 4 37593 29 85175 67 127 778 27
273/6 Campos de Ponta Grossa 167 853 52 B0 899 25 75149 23 323901 28
274/7 Campos de Jaguariaiva 57945 43 27 424 23 32659 28 118028 27
275/8 Sdc Mateus do Sul 13421 16 5502 6 67 996 78 86 M9 35
276/9 Colonial da lrat) 56 330 23 99679 40 91962 37 247 971 37
27710 Alto hai 6 284 5 56 713 47 57 145 48 120142 16
278/11 Norte Velho de W. Braz 2557 46 - - 30 550 54 5 121 9
279/12 Norte Velho de Jacarezinho 25239 B2 5394 18 — - 30633 4
280/13 Algodoeira do Assai 1896 18 - - 841 82 10317 5
281/14 Norte Novo de Londrina 47 325 83 - - 6972 17 57 297 6
282/15 Norte Novo de Maringa 5430 100 - - - - 5430 1
283/16 Norte Nov. de Paranavai 58 496 100 - - - - 56 496 B
284/17 Norte Novo de Apucarana 237N 79 6422 21 - - 30 143 4
285/18 Norte Nov. de Umuarama 70683 100 - -0 - - 70 683 5
286/19 Campo Mourdo 88 846 81 18128 17 2540 2 100 514 9
287/20 Pitanga 30 263 48 3472 6 28 651 46 62 376 9
288/21 Extremo-Oeste Paranaense 346 577 79 64 841 15 27 274 6 438 692 19
289/22 Sudoeste Paranaense 97 309 68 10416 7 35608 25 143 333 12
290/23 Campos de Guarapuava 220 741 43 131519 26 160 934 n 513 194 32
291/24 Médio Iguagu 291 587 57 176 322 34 48283 9 516 192 49
TOTAL 2 353 486 58 747 626 19 937 485 23 4038 577 20

FONTE: Fundagdc IPARDES - 1980
* Padrio 1:de 95 a 100% de cobertura ne dreo
Paidrdo ti: de 85 a 95% de cobertura na 4res
Padrda tii: de 60 a 85% de coberiura na dres

Neste contexto, a questio ndo se reduz a magnitudes de drea de mata natural derrubada ou
de areas potencialmente agricolas desaproveitadas. O preblema é situar adequadamente no tempo
e no espaco, os diferentes tipos de cobertura vegetal, a fim de obter do territbrio a méxima produ-
cio, estabilizada no tempo.

Pode se observar no territrio paranaense extensas dreas agricolas, onde ndo se encontram
um minimo de cobertura arbérea, inclusive nas dreas mais suscetiveis a erosdo, como nas cabeceiras
das bacias hidricas, ao lado de extensas dreas com cobertura arbérea, seja natural, seja plantada em
terrenos aptos a agricultura mecanizada. Ambas as situacoes configuram usos inadequados em
termos agroecoldgicos, ou por um “"superaproveitamento’, ou, come no dltimo caso, “subutilizagdo’.

Em resumo, considera-se que a “fronteira agricola” estd esgotada em termos de apropriagdo
do territorio. Porém, ainda existe uma aprecidvel superficie a ser ocupada materialmente com as
atividades indicadas ou, pelo menos, com uma ocupacdo mais intensiva, seja quanto a produtivi-
dade fisica, econdmica e/ou utilizag3o de méo-de-obra.

Paralelamente, existem regides, unidades geomdrficas ou ecossistemas, degradadas por um
irracional e intenso desmatamento e por praticas agricolas inadequadas e antiecondmicas. Ou seja,
n3o somente o desmatamento é responsivel pela degradacéo dos recursos naturais: as praticas agr[-
colas de excessiva movimentagio do solo e uso indiscriminado de fertilizantes e defensivos também
afetam negativamente a preservagio dos recursos naturais.

Finalizando, conclui-se em primeiro lugar que ainda existe no Parana ampla disponibilidade
de terras que ndo estdo sendo utilizadas ou entdo, que o estdo sendo de forma inadequada e que, o
“gsgotamento da fronteira” ndo necessariamente impord limites aos futuros aumentos de pro-
ducdo. Por outro ladg diante do desmatamento e das praticas agricolas que degradam 0s recursos
naturais, o governo deveria implementar rigorosas politicas de orientagdo e regulamentagdo das
atividades agricolas, do uso de fertilizantes e defensivos, etc.

2.1.10 Setor Agropecuério - Consideragdes Finais

Tomando-se o processo de modernizagio como critério para classificar as unidades produ-
tivas na agricultura, pode-se distinguir claramente dois tipos de estabelecimentos no Parand. Em
primeiro lugar, um setor de pequenos, médios e grandes produtores que utilizam tecnologia mo-
derna e progressivamente vio assumindo maior participacdo relativa no valor da produgdo total.
Em segundo lugar, aparece o setor dos pequenos produtores que se mantém 4 margem do processo 39



de modernizacdo e cuja participagdo no valor total da produgdo & decrescente, ndo somente por
seus mais baixos indices de produtividade mas principalmente pela redugdo do nimero de peque
nos proprietarios, parceiros e ocupantes.

Os médios produtores que utilizam mio-de-obra familiar e tecnologia moderna tém posicdo
consolidada, j4 que aumentaram sua participago no valor total da produgdo como também ndo
perderam #reas para os estratos maiores. Quanto aos pequenos produtores que ndo conseguem
acompanhar o processo de modernizagio, sdo os que tém diante de si as perspectivas mais desfa
vordveis, a perdurar a politica agricola vigente, pois ndo somente perderam posicdo relativa no
valor total da produgdo como também perderam areas para os grandes proprietirios. Por outro
lado, € de se prever que os pequenos produtores - mesmo incluindo aqueles que se modernizaram -
continuardo a perder posi¢do relativa tanto quanto ac valor da produgdo como também as Areas
cultivadas, j4 que atualmente, os estabelecimentos até 50 ha, ocupam 70% de sua irea, o que impli-
ca que dificilmente poderdo expandir areas cultivadas no interior dos estabelecimentos. Tal fend
meno é reforcado quando se sabe que ndo estd havendo divisdo das propriedades maiores, mas ao
contrario s8¢ estas que incorporam areas dos pegquenos estabelecimentos.

Os grandes estabelecimentos ndo somente tém expandido suas dreas como também seu nd-
mero, embora o aumento de sua participacéio no valor da produgdo nido cresga na mesma propor-
¢do, indicando n@o apenas lentiddo maior que a dos médios estabelecimentos na modernizagio
como também que a incorporagdo de 4reas provaveimente ndo se deu visando sua utilizacdo pro-
dutiva. Entretanto como estes estabelecimentos sio os que apresentam maiores condicBes de au-
mentar areas cultivadas em seu interior, é de se prever que no futuro incrementem sua participagdo
no valor total da produgéo.

O fato apontado, ou seja, que pequenos e médios produtores participaram do processo de
modernizagdo, e que ademais este processo deu-se de forma mais aprofundada nos médios estabe-
lecimentos, tem implicagGes importantes quanto s formas de organizagdo social da agricultura
paranaense. Em outras palavras, a década de 70 vé surgir um novo tipo de produtor familiar tecni-
ficado que se diferencia radicalmente do produtor familiar tradicional.

Assim, apesar de todas as transformagBes da década, ou exatamente porque pequenos e
médios produtores participaram destas transformagdes, € que se explica a permanéncia da domi-
nancia da pequena produgdo familiar, como pode ser constatado na tabela 2.20.

TABELA 2.20- DISTRIBUIGAQC DO PESSOAL OCUPADO NA AGROPECUARIA PARANAEN-
SE - 1970-1975

1970 1975
CATEGORIAS
N° Absolutos | % N9 Absolutos [ %
Responsave! e Membros
e n® de Fam/lia 1696 284 85.6 1674 046 80,5
Empregados em Trabalhos -
Permanentes 132073 6.7 179077 8,6
Empregados em Trabalhos
Temporarios 119126 6,0 161 851 7.8
Parceiros 24 607 1.2 57 553 28
QOutros 9 381 0,5 6 647 0,3
TOTAL 1881471 100,0 2079174 100,0

FONTE: FIBGE - Canso Agropecudrio do Parand - 1970-1975

Como se nota, a mao-de-obra empregada na agricultura ainda & dominantemente aguela dos
membros da familia ndo-remunerados. Frise-se entretanto, que agora sio produtores familiares
modificados relativamente aqueles do periodo anterior a 1970, pois incorporaram novas técnicas
de producdo. Entretanto este movimento ndo garantiu a sobrevivéncia indiscriminada de pequenos
produtores. Na realidade, como jé se fez referéncia, foi expressiva a eliminacdo de pequenos esta-

40 belecimentos na década, principalmente aqueles operados por ndo-proprietérios.



Mas esta situagdo ndo descarta o crescimento tendencial da categoria de trabalhadores assala-
riados, que devem encontrar emprego em unidades de produgdo, mesmo as predominantemente
familiares, cujo ciclo produtivo das culturas tenham periodos de utilizagdo intensivade méo-de-obra,
como café, cana-de-agicar e algodo. No entanto como jé foi indicado, as perspectivas de absorgdo
de mio-de-obra sio restritas dado o tipo de desenvolvimento imprimido & agricultura estadual
{tabela 2.21).

TABELA 2.21 - MEDIA DE TRABALHADORES FAMILIARES E NAO-FAMILIARES POR ES-
TABELECIMENTO NO PARANA SEGUNDO ESTRATO DE AREA - 1970-1975

GRUPOS DE 1970 . 1975

AREA {ha) X Trab. Fam. X Trab. n Fam. x Trab. Fam. % Trab.n Fam
Menos 20 29 0.1 3.4 0,2
20- 50 3,6 0,6 3,9 1.1
50 - 200 3,2 1,9 3,6 2.7
200 - 500 26 6,6 2,7 8,2
500 e mais 21 20,3 2,2 18,2
TOTAL 3,0 0,5 3,5 0,b

FONTE: FIBGE - Censo Agropecudrio do Parand - 1970-18975

Concluindo, & de se prever que a produgdo familiar no Parand tenha grande poder de resis-
téncia frente 3 expansdo das grandes propriedades e que possivelmente esta resisténcia manifeste-se
claramente a nive! politico, passando os representantes deste setor a exigir medidas politicas que
protejam os produtores familiares. Isto ndo implica, entretanto, que nSo possa ganhar importancia
o trabalho assalariado, apesar de que sua crescente importdncia ndo se manifeste em expressivo in-
cremento no nimero destes trabalhadores, dada a mecanizagdo da produgio,

2.2 0 SURTO DA INDUSTRIALIZAGCAO

Se a agricultura paranaense, a partir da colonizagdo do Norte mostrou-se extremamente dina-
mica, o mesmo ndo ocorria com a industria. Este setor até o inicio dos anos 70 era pouco dinamico
e relativamente pouco importante, tanto a nivel estadual como nacional (tabela 2.22).

TABELA 2.22 - PARTICIPACAQ DA INDUSTRIA PARANAENSE NO TOTAL DA INDUSTRIA

NACIONAL _

ANOS [ PARTICIPAGAO %
1907 4,5

1919 ,

1939 2.2

1949 2,9

1959 3.2

1970 3.0

FONTE: CANO, Wilson, Refzes da concantracdo industrial em Sdo Paulo. Campinas, 1975, 2v. Tese, Doutorado.
Universidade Estadual de Campinas.

Como se nota, a participacdo da indistria paranaense no total da indidstria nacional era
pouco expressiva e ademais vinha decrescendo de 1907 a 1970, Com excegdo das décadas de 40 e
50, guando ocorreram pequenas recuperacOes nesta participagdo relativa, em todos os outros
perfodos a ind(istria paranaense crescia menos que a inddstria a nivel nacional, o que demonstra 41



seu baixo dinamismo. Por outro lado, quanto aos géneros industriais existentes, mostrava-se este
setor extremamente especializado em poucas atividades, nio apresentando tendéncias a diversifi-
cacdo do aparelho produtivo. Assim a estrutura industrial paranaense em 1858, analisada pelo
PLADEP,®> nio indica modificagOes essenciais em relagfo 4 situagdo existente nas duas primeiras
décadas do século. A indGstria continuaria vinculada 3 agricultura através do beneficiamento de
produtos agricolas. No inicio, do beneficiamento do principal produto, a erva-mate e a madeira.
Posteriormente, no beneficiamento do café, permanecendo o processamento da madeira. Estes
dais géneros respondiam por 68,9% da producdo total em 1958. Em 1970, continuariam gerando
53,9%, se for incluido o género Quimica, basicamente produzindo dleos vegetais.

Tratava-se portanto de uma industria rudimentar, dedicada ao primeiro processamento de
produtos agricolas, utilizando-se de tecnologia pouco elaborada. As empresas apresentavam redu-
zida escala de produgdio, e, se excluidos os principais produtos {café, madeira), dirigiam sua pro-
ducgdo para mercados locais, ndo marcando presenga no mercado nacional.

2.2.1 As Transformagdes dos Anos 70

A década de setenta vai assistir a verdadeira explosdo no crescimento industrial do Parand.
Assim este setor, de pouco dinamico que era, torna-se agora lider do crescimento economico do
Estado (tabela 2.23).

TABELA 2.23 - EVOLUCAO DA RENDA INTERNA DO PARANA POR SETORES 1970-80

ANOS | AGRICULTURA | INDUSTRIA | SERVICOS | TOTAL
1970 100 100 100 100
1971 175 119 118 132
1972 194 173 140 159
1973 214 230 176 195
1974 275 270 200 <231
1975 285 293 228 253
1976 207 364 272 271
1977 314 418 275 309
1978 228 483 270 295
1979 235 489 293 311
1980 253 580 315 344

FONTE: Fundacdo IPARDES

Este crescimento rapido da indistria, altera quantitativamente sua participacdo na geragio
da renda estadual. De um setor relativamente sem importincia, agora a industria passa a superar a
participagidio da prépria agricultura na renda interna paranaense. Pode-se mesmo concluir gue o
salto quantitativo da indistria nos anos 70 altera gualitativamente a natureza da economia para-
naense, a qual deixa de ser essencialmente agrfcola (tabela 2.24).

TABELA 2,24 . PARTICIPAGAO RELATIVA DOS SETORES NA RENDA INTERNA DO PARANA 1870-80

{ermn %)
ANOS I AGRICULTURA | INDUSTRIA | SERVICOS | TOTAL
18970 2517 16,82 5821 100,00
1971 32,22 14,88 61,80 100,00
1972 30,71 18,10 51,19 100,00
1873 27,74 19,67 52,59 100,00
1974 30,02 19,41 50,55 100,00
1975 28,34 19,27 52,38 100,00
1976 19,18 22,3 58,50 100,00
1977 25,58 22,49 61,85 100,00
1978 19,44 27,25 53 100,00
1978 19,04 26,14 54,82 100,00
1960 * 18,53 28,07 53,40 100,00

FONTE: Fundegiio IPARDES
" Estimstiva Pralimingr

3 PARANA. Comissio de Coordenagdo do Plano de Desenvatvimento Econdmico do Estado. Andlise da
42 pconomia paranaense. Curitiba, 1961. 163 fl. {Estudo n 40). -




O crescimento acelerado da indistria sustenta no Parand uma alta taxa de incremento de sua
renda interna, a qual supera a expansio da renda nacional, promovendo uma elevacéo da participa-
¢do da renda paranaense em retagdo 3 renda nacional. Por outro lado, apesar das taxas de cresci-
mento da inddstria nacional, no periodo, serem extremamente elevadas, a participagdo do Parand
na produgdo industrial brasileira dobra entre 1970 e 1980, pois salta de 2,96% para 6,13%
{tabela 2.25).

TABELA 2.25 - PARTICIPAGAQO RELATIVA DA RENDA INTERNA DO PARANA NA RENDA
INTERNA DO BRASIL - 1970-80

{em %)
ANOS SETORES TOTAL RENDA
Agricultura | Indistria |  Servicos INTERNA
1970 12,33 2,96 5,46 5,46
1971 18,567 3,12 583 6,47
1972 18,93 3,87 6,30 6,98
1973 16,59 4,28 6,80 7,14
1874 18,49 4,20 7,11 7,49
1975 18,29 4,15 7,12 7,38
1976 11,95 4,83 7,68 7,23
1977 15,04 5,57 7,63 . 7,91
1978 11,19 6,11 6,42 6,90
1979 10,77 b, 71 6,37 6,69
1980 * 11,32 6,13 6,38 6,86
FONTE: Fundagdo IPARDES
* Estimativa prefiminar

2.2.2 Mudangas na Estrutura Industrial

Os dados de crescimento ndp mostram, entretanto, as transformacodes qualitativas da estru-
tura industrial no periodo. Apesar de permanecer a especializagdo no processamento de produtos
agricolas, houve uma tendéncia a diversificagdo dos géneros industriais. Surgermn ou ganham impor-
tincia novos setores como ‘‘Material Elétrico e de Comunicagtes’, “‘Quimica’”, “Material de Trans-
porte’’ e “Fumo”’.

Os géneros tradicionais, por sua vez, sem deixar de crescer, vio perdendo importancia rela-
tiva. Assim, o beneficiamento de café e madeira que em 1958 respondia por 68,9% do produto
industrial do Estado, em 1970 atinge a 53,9%. Ja em 1979, o valor da produ¢dio dos generos
"Produtos Alimentares”, “Madeira” e “Oleos Vegetais” (do género Quimica) passam a responder
por somente 35,46% do total {tabela 2.26).

TABELA 2.28 - VALOR ADICIONADD DA {NDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ NG PARANA, SEGUNDD GENEADS INDUSTRIAIS - 1970-1975-1870

| ANDS

GENEROS [ 570 I 1575 I Tor8
Eviraco & Trantformacdo Mirsrais Nio-Metdlicos 8,51 165 7,34
Matatyrgis 3,24 .02 200
Mechnick 3m n .00
Materis) Eldsico ¢ da Comunicaclo 0,54 1,57 72
Matir g g¢ Tranmorts 1,78 0,86 077
Macialna 72,50 185 1460
Mobilidla 1m 28 .61
Pupel ¢ Papedo 510 6,50 8,22
Boreachs 0718 0,37 .19
Couros, P 4 Produtos Similares 0,84 0,52 0.32
Quimics .71 2,54 30.21
Cleos - 453 .87
Adubot & Fartillzantes - 3,50 337
Produtos Fermachuticos s Madicinaiy » Pertumais, Sable » Vet 0,75 0.13 0,10
Produtos de Matkrls Plstica 122 112 1,85
Tiat 846 2,84 2,18
Veswirio, Calgedas » Artigos is Tacidm 0,52 6,59 0.5
Produtns Alimmiare 287 9,00 17.00
Bebices 158 1,93 230
Fuma 217 1,43 388
Editarisl » Grifics 204 0,75 C.84
Divarans .62 B.78 0.84

TOTaL p 100,00 100,00 100,00 43

FONTE: 1070 FRGE - 197179 SEF



Entretanto o processo de diversificacdo do aparelho produtivo nao foi bastante acelerado
para permitir substanciais alteragdes no quadro dos géneros mais importantes, ou seja, agqueles cuja
participagfo no valor total da producdo industrial supera os 5%. Seguindo este critério, os géneros
mais importantes em 1970 eram: Minerais Nio-Metalicos, Madeira, Papel e Papeldo, Quimica,
Téxtil e Produtos Alimentares, que neste ano respondiam por 76,1% do valor da transformagdo
industrial. Ja em 1979, continuavam a ser 05 mesmos Os géneros mais importantes, com exce¢do
do Teéxtil, cuja participagdo cai de 8,46% para 2,18%. Os outros géneros, ou seja, Minerais Ndo-
Metélicos, Madeira, Papel e Papeldo, Quimica e Produtos Alimentares, foram responsdveis por
75,4% do valor adicionado na indastria.

A tabela anterior, entretanto, impede de certa forma, uma avaliacdo mais apurada da impor-
tancia relativa dos diferentes géneros industriais e conseqlientemente da diversificacdo do aparelho
produtivo. Ocorre que a presenga da PETROBRAS que gera 18,9% do valor agregado da industria,
faz elevar a participagdo do género *‘Quimica”, quesalta de 7,73% do valor agregado em 1970 para
30,21% em 1979. Assim, se excluida esta empresa, tornam-se mais visiveis as alteragOes da estru-
tura produtiva {tabela 2.27).

TABELA 2.27 - PARTICIPACAQ DE ALGUNS GENERQS NO VALOR AGREGADO INDUS
TRIAL DO PARANA - EXCETUANDO-SE A PETROBRAS - 1975-1979

GENERO | 1975 1979
Metalurgia 2,9 3.2
Mecanica 3.8 4.8
Material Elétrico e de Comunicagdo 11 3.0
Material de Transporte 1,0 1,2
Madeira 17,8 171
Quimica 10,3 9.1
Produtos Alimentares 30,4 255

FONTE: SEFI/Sistena DEFC 8 CCE

Nota: A ndo coincidéncia dos dados de 1975 em relagde aqueles apresentedos na tabela 2.28, & devida a
diferente classificapdo adotada pela SEF e pelo FIBGE

Pela tabela 2.27, fica evidente a queda de importancia relativa dos géneros tradicionais, Ma-
deira, Quimica e Produtos Alimentares, cuja participagio relativa cai de 58,6% para 41,7%. Por
outro lado, géneros de recente presenga no Estado como 0s que compdem a Metal-Mecanica, ou
seja, Metalurgia, Mecanica, Material Elétrico e de Comunicacdes e Material de Transporte, no curto
espago de cinco anos saltam de 8,8% para 12,2%, sendo que no género Material de Transporte, ngo
aparece ainda a produgdo da VOLVQ do Brasil S/A. Assim, ficam mais claras as grandes transfor-
magdes na estrutura produtiva do Estado.

2.2.3 Transformactes na Estrutura Interna dos Geéneros Industriais e Novas Relagdes entre os
Géneros
Como ja se colocou, os géneros tradicionais como Quimica, Produtos Alimentares, Minerais
N&do-Metalicos e Madeira continuam sendo os géneros mais importantes da Indistria, De tal fato,
entretanto ndo se pode concluir gue ndo tenha havido transformacdes no aparelho produtivo, j§
gue ocorrem mudangas na composicio destes proprios géneros {tabela 2,28).

TABELA 2.28 - PARTICIPACAQ DOS DIFERENTES GRUPOS NO GENERO “MADEIRA"
NO PARANA 1975-1979

GRUPOS | 1975 [ 1979
Serrarias 50,7 43,3
Resserrados 18,3 159
Aglomerados 8,0 9.1
Chapas 13,6 156

44 FONTE: Fundagdo IPARDES. Estudos para uma politica de desenvolvimento industrial no Parand. Curr'r.'v‘ba, 1981



Como se nota, perdem importancia Serrarias e Resserrados que passam de 69,0% para 63,2%.
Por sua vez Aglomerados e Chapas saltam de 21,6% para 24,7%. Pode-se portanto concluir que
ganham importincia as etapas industriais que implicam em maior elaboragdo da matéria-prima.

Também no género “’Papel e Papelgo” avangam as indUstrias que implicam em maior grau de
elaboragdo da matéria-prima. Desse modo cai a participagdo do Papel e aumentam tanto a de Pape-
Ido e Cartolina como a das Embalagens. Por outro lado, reduz-se a participagdo relativa da Pasta

Mecinica e avanca a de Celulose, cujo processo de fabricagio é mais elaborado (tabela 2.29).

TABELA 2.29 - PARTICIPACAO DOS DIFERENTES GRUPOS NO GENERO “PAPEL E PAPE-
LAO” NO PARANA - 1975-1979

GRUPOS 1975 1979
Papel 78,8 73.1
Pasta Mecanica 3,7 24
Fabricagdo de Celulose 09 4,0
Fabricacdo de Papeldo Cartolina e Cartdo 6.4 11,0
Fabricagdo de Embalagens e Papel para Embalagem 1.0 : 3.1

FONTE: Fundagdo IPARDES Estudos para uma politica de desenvolvimeanto industrial no Parand. Curitiba, 1981

Como j4 foi referido, a presenga da PETROBRAS altera substancialmente a composicdo da
inddstria Quimica no Parand. Perde rapidamente importincia relativa a producio dos Oleos Ve-
getais, apesar de que é sabido que este grupo cresceu expressivamente no perfodo. Ja os Adubos,
Fertilizantes e Corretivos tém sua participagdo relativa decrescida em menor proporgdo. Em
sintese, pode-se concluir que o género Quimica, que era essencialmente agroindustrial, transfor-
mou-se, passando a petroquimica a ser dominante {tabela 2.30).

TABELA 2.30 - PARTICIPACAQO DOS DIFERENTES GRUPOS NO GENERO “INDUSTRIA
QUIMICA” NO PARANA - 1975-1979

GRUPOS 1975 1979
Combustiveis e Lubrificantes 0,0 75,6
Oieos Vegetais 34,7 4,5
Oleos e Esséncias Vegetais 12,2 1,3
Adubos, Fertilizantes e Corretivos 35,3 13,1

FONTE: Fundagio IPARDES. Estudos para uma politicadedesenvolvimenta industrial no Parand. Curitiba, 1981

E expressiva a queda da participacdo do Beneficiamento de Café, Cereais e afins. Por sua vez
ganham importincia a produgéio de Café Soluvel, Oleos Refinados e os Frigorificos. Portanto, tam-
bém no génerc Produtos Alimentares, promoveram-se transformacoes que implicaram na perda de
importincia das atividades mais rudimentares e na progressiva expressao que vai assumindo a pro-
dugdo que implica em maior grau de elaboragio de matériads-primas (tabela 2.31).

Também no género Minerais Ndo-Metilicos aparecem transformagdes no sentido de perda de
importincia relativa dos grupos de atividades mais rudimentares, como as olarias. Os produtos mais
elaborados vdo ganhando posigdo de destaque como os Artigos de Cimento e Fibrocimento (tabe-

ia 2.32). . .. .
Em sintese, tenta-se demonstrar que as alteracdes ocorridas quanto a participagdo relativa

dos diferentes grupos no interior dos géneros industriais, implicaram em diversificagdo do aparetho
produtivo. Assim, nesta década a indlstria diversificou-se ndo somente pela incorporagdo da pro-
ducdo de novos géneros, como também através da agregacdo ou desenvolvimento de determlnados
tipos de produgio que implicam avango no grau de elaboragdo das matérias-primas, nos géneros 45



considerados tradicionais no Parana.

TABELA 2.31- PARTICIPACAO DOS DIFERENTES GRUPOS NO GENERO "“PRODUTOS
ALIMENTARES” NO PARANA . 19751979

GRUPOS | 1975 | 1979
Beneficiamento de Café, Cereais e afins 28,2 12,4
Moagem de Trigo 21 2,0
Café Solavel 8.1 14,0
Frigor(ficos 9,5 15,1
Agacar 14,6 8,7
Oleos Refinados 12,1 19,6

FONTE: Fundacdo IPARDES. Estudos para uma politice de desenvoivimento industrial no Parand. Curitiba, 1981

TABELA 2.32- PARTICIPAGAO DOS DIFERENTES GRUPOS NO GENERO “MINERAIS
NAO-METALICOS” NO PARANA - 1975-1979

GRUPOS 1975 1979
Cal Virgem 9,3 5,6
Telhas, Lajotas, Tijolos, etc. 33,8 30,3
Cimento 35,8 34,1
Artigos de Cimento e Fibrocimento 12,0 21,5

FONTE: Fundagdo IPARDES, Estudo para uma polftica de desenvolvimento industrial no Parand. Curitiba, 1981

As transformagdes da estrutura industrial ndo se limitam, entretanto, ao aparecimento de
novos géneros industriais ou & modificagdo dos tradicionais. Outra importante mudanga diz res-
peito a um incipiente processo de desenvolvimento de relagdes interindustriais. Em outras pafavras,
uma industrializacio pouco avangada como a do Parand caracterizava-se pela pouca importincia
das relagGes de compra e venda entre os diferentes grupos industriais, ou seja, a relagio bésica da
indastria era, por um lado, com a agricultura ou com o comprador final e, por outro, com as ind(s-
trias de outros estados.

Na década de 70 comegam a desenvolver-se relagGes de compra e venda no interior do
propric aparelho industrial paranaense. Em estudo realizado em 1974, com base no imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, referente 3 Regido Metropolitana de Curitiba foram detectados
42 fluxos de compras e vendas entre as indlstrias. Em 1980, em pesquisa realizada em apenas 37
empresas da Metal-Mecanica da Cidade Industrial, foram registrados 66 fluxos. Assim apesar do
trabalho de 1974 referir-se a todas as inddstrias de Curitiba, o que implica evidentemente em um
universo maior de empresas, em 1979, emapenas 37 empresas aparecem 24 fluxos a mais em
relagdo ao primeiro estudo. Estes dados atestam que apesar de incipiente comega a aparecer a tern-
déncia a integragdo do aparelho industrial.

Diz-se incipiente pois as compras de matérias-primas e componentes da Metal-Mecinica da
Cidade Industrial ainda sdo realizadas basicamente no mercado industrial paulista. Dessa forma,
das 37 empresas pesquisadas, 28 tinham como principal fornecedor de matérias-primas o parque
industrial paulista e 20 abasteciam-se de componentes também em SZo Paulo. O préprio Parana
aparece como fornecedor principal de apenas 2 empresas no tocante 3 matérias-primas e de 6 no
referente ao fornecimento de componentes. Estes dados atestam, portanto, que, em relacSo as
compras de matérias-primas e componentes industriais da Metal-Mecéinica, o aparelho produtivo
do Parand ainda se relaciona basicamente com o mercado paulista.

46 ° Fundagdo IPARDES Estudos para uma politica de desenvolvimento industrial ng Parand Curitiba 1981,




Mesmo com relagdo 3s vendas, sdo predominantes as empresas {15} que dirigem sua produgéo
ao mercado paulista. Entretanto, nesta drea j& ganha importincia o mercado local, ja que 14 em-
presas vendem principalmente no proprio Parani. E importante também o nimero de empresas
(11) que tém seus principais mercados em outros estados e no exterior.

Conclui-se que s3o ainda incipientes as relagdes interindustriais no Parand e que sua industria
Metal-Mecanica ainda estd integrada ao aparelho produtivo paulista, embora exista tendéncia ao
desenvolvimento de relagdes no interior da estrutura industrial paranaense, o que implica em
importante transformacgdo do padrdio de crescimento industrial.

2.2.4 Mudangas na Organizagdo Industrial e quanto a Origem de Capital

Chutra grande transformacio ocorrida no setor industrial paranaense nos anos 70 diz respeito
as formas de organizacdo da produgdo industrial. Até esta época as empresas caracterizavam-se,
com poucas excegdes, pelas suas reduzidas escalas de produgéo, pela tecnologia rudimentar e por
abastecerem normalmente mercados locais. A Gltima década altera radicalmente este quadro,
surgindo entdo no Parand a grande empresa moderna com ampla escala de produc¢do, que utiliza
tecnologia avangada com altos indices de produtividade. Conseqlientemente, este nove tipo de
empresa tem condigBes de concorrer tanto no mercado nacional como no internacional.

Esta clara que estas mudangas implicam em transformagSes na propria estrutura industrial.
Até entio o tipico era a existéncia de um grande numero de empresas em cada género industrial, e
a concorréncia entre estas empresas dava-se em igualdade de condicdes, ou seja, ndo havia grandes
disparidades entre suas escalas de produgdo, capacidade financeira ou padrio tecnolégico. Nos anos
70, vai conformando-se uma estrutura industrial tipicamente oligopolistica, ou seja, um pequeno
nimero de empresas passa a ser responsavel por grande parte do valor agregado de cada género ou
grupo industrial. Frisa-se entretanto, que ndo deixam de existir pequenas e médias empresas cujo
namero pode até elevar-se. O que ocorre é gue agora estas empresas tém reduzida participacdo indi-
vidual no valor total agregado de cada género industrial.

Estd claro que estas novas condigBes implicam em alteragGes nas formas de concorréncia. As
pequenas e médias empresas com tecnologia menos avangada, menores recursos financeiros e
indices de produtividade mais baixos sofrerfo duramente com a concorréncia das grandes empresas
locais ou mesmo daguelas localizadas em outros estados. Por sua vez, as grandes empresas que
surgem tém condigdes econdmicas, financeiras e técnicas de concorrer no mercado nacional e
internacional. A tabela 2.33 atesta a concentragdo da producio industrial em alguns grupos.

A tabela 2.33 ilustra bem o que se vinha afirmando, jd que mesmo nos grupos tradicionais da
agroind(stria um reduzido nimero de grandes empresas responde por elevada parcela do valor total
gerado no grupo. Mesmo nas dreas onde ainda & grande o ndmero de pequenas e médias empresas
como no Beneficiamento de Café, Cereais e afins; Abate de Animais e Desdobramento da Madeira,
o fendmeno se manifesta. Por outro lado, aparecem grupos onde ndo existem pequenas e médias
empresas como & o caso do Café SolGvel e de Cimento.

Se assim & nos grupos tradicionais, quanto aos novos géneros implantados da Metal-Mecanica,
o panorama ndo vai ser diferente. Na referida pesquisa sobre este setor realizada na Cidade Indus-
trial de Curitiba, o nimero médio de concorrentes por empresa era de 2,5, Desta forma, a concen-
tracdo da producdo é elevada, j4 que nos mercados de venda o nGmero de concorrentes & bai-
xfssimo,

Como serd visto mais adiante, este processo de concentragdo da produgao é complexo e em
determinado sentido esta relacionado com a penetragdo no Parand de capitais estrangeiros ou com
origem em cutros estados do Brasil. Nas 37 principais indOstrias da Metal-Mecanica da Cidade
Industrial de Curitiba, 19 eram constituidas por capitais estrangeiros e 5 por capitais origindrios
de outros estados e apenas 13 empresas eram de capitais paranaenses. Frise-se que as empresas
estrangeiras apresentavam maiores escalas de produgdo j4 que nelas, apesar de avangadas técnicas,
o nUmero madio de trabalhadores era de 283, ao passo que este nimero nas paranaenses atingia
a 96. A presenca do capital estrangeiro e com origem em outros estados serd marcante na maior
parte dos géneros industriais do Parand e este fendbmeno acelera-se grandemente nos anos 70. Na
producdo do dleo de soja, por exemplo, 44,8% das empresas eram estrangeiras, 19,8% origindrias
de outros estados e apenas 35,8% eram paranaenses,®

5 BRDE. Aindistria de 6leos vegetais no Parand - 1980, Curitiba, 1980. 59p.
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TABELA 2.33 - PARTICIPAGAO RELATIVA DO VALOR DA PRODUGCAO DAS GRANDES EM-
PRESAS DO PARANA NO VALOR AGREGADO DE VARIOS GRUPOS - 1975

] ] PARTICIPAGAO PER-
NUMERO NUMERO DE |CENTUAL DAS GRAN-

GRUPQO INDUSTRIAL TOTAL DE GRANDES DES EMPRESAS SOBRE
EMPRESAS EMPRESAS O VALOR AGREGADO
PELO GRUPO
Beneficiamento de Café, Cereais e :
Produtos afins 1204 6 28,42
Fabricagdo de Agdcar 4 1 7216
Abate de Animais 120 2 40,20
Café Solvel 2 2 100,00
Racdes Balanceadas e Alimentos
Preparados para Animais 19 3 66,47
Moagem de Trigo 44 1 53,43
Preparacdo de Leite e Fabricagdo
de Laticinios 37 3 62,16
Beneficiamento de Fibras Téxteis 36 4 38,47
Desdobramento de Madeira 1413 K] 40,85
Prod. de Madeira Compensada,
Aglomerada e Prensada 69 1 2744
Cimento ’ 3 3 100,00
Papel e Celulose 17 1 61,10

FONTE: Fundagdo IPARDES - Subsidios ao diagnéstico scio-econdmico do Parand - inddstria, 28 fase. Curi-
tiba, 1978. 172p,

Ao que tudo indica a presenga de capitais paranaenses vai ser marcante nos grupos onde a
tradigcdo da produgdo local & mais solida e o grau de concentracdo da produgdo é menor, como,
por exemplo, na producdo de alimentos e na madeira, Faz-se referéncia & tradigdo dado que,
como estas inddstrias existiam antes do surto de crescimento industrial dos anos 70, provavelmente
houve possibilidade de capitais de origem paranaense passarem de pequenos ou médios a grandes,
mantendo portanto a importancia dos capitais locais neste tipo de producdo. Por outro lado, a
relativa desconcentragfo da produgio indica a spbrevivéncia nestes mercados de pegquenas e médias
empresas de origem local.

2.2.5 Localizagdo Espacial da Industria .

A progressiva concentracdo espacial da indGstria paranaense vai processar-se como contrapar-
tida da concentragcdo da producdo industrial em nimero reduzido de empresas. Em outras palavras,
antes da década de 70, era mais uniforme a distribuigdo do valor da produgdo industrial entre as
diversas cidades do Estado, na medida em que o tipico eram pequenas empresas operando em
mercados locais. Com o surgimento das grandes empresas, a produgdo nfo somente se concentra
em poucas plantas industriais como, conseqlentemente, também tenderd a estabelecer-se em
poucas cidades, como ilustra a tabela 2.34.

No curto espaco de quatro anos ocorre um salto no sentido da concentragio da producio
industrial, basicamente como resultado de 1975 para 1979 do avango da produgdo localizada em
Curitiba. Assim, o valor agregado da produgdo das cinco regides mais industrializadas aumentou de
73,5% para 79,7% do total da produgdo do Parana. Poder-se-ia concluir, que futuramente os 2 gu 3
polos mais avangados serdo responsaveis por parcelas cada vez maiores da producgdo do Estado, o
que ndo indica, entretanto, que necessariamente hajam decréscimos absolutos da produgéo indus-
trial das outras regiGes, mas simplesmente que esta produgdo vai perdendo importincia relativd
frente aquela concentracio nos grandes polos.

Por outro lado, existe tendéncia & certa especializagdo a nivel dos diferentes pdlos indus-

48 triais, como se pode notar na tabela 2.35.



TABELA 2.34 - DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA PARANAENSE,
SEGUNDO MICRORREGIOES - 1975-1979

1975 1979
MRH Valor Valor

Absoluto % |Absoluto % (a) |% (b}

268 Curitiba 3883123 32,3 52082 14 52,7 41,7
269 Litoral Paranaense 183 570 1,6 1997519 2,0 2.5
270 Aijto Ribeira 58 667 0,4 395 854 0,4 0,5
271 Alto Rio Negro Paranaense 2354 0,0 61768 0.0 0,1
272 Campos da Lapa 196 634 16 1100716 1.1 1,4
273 Campos de Ponta Grossa 1 881627 15,6 10289 883 104 128
274 Campos de Jaguariaiva 61 370 0.5 276 283 0.2 0,3
275 Sdo Mateus do Sul 30 418 0,2 139 554 0.1 0,2
276 Colonial de Irati 120 483 1,0 779 234 0,7 1,0
277 Alto do lvai 9 466 0,0 60 792 0,0 0.1
278 Narte Velho de Wenceslau Braz 13 298 0.1 68 O21 0,0 0.1
279 Norte Novo de Jacarezinho 455 385 3,7 2742012 2,7 3.4
280 . Algodoeira de Assai 105 708 0,8 690 746 0,6 0.9
281 Norte Vetho de Londrina 1742 395 145 9459708 95 11,7
282 Norte Novo de Maringa 841 563 7.0 3574526 36 4.4
283 Norte Novissimo de Paranavai 254 575 21 578 408 0.6 0,7
284 Norte Novo de Apucarana 207 172 1,7 1638248 1,6 2,0
285 Norte Novissimo de Umuarama 195 193 16 1228163 1,2 1,b
286 Campo Mourdo 163 114 1,2 1067646 1,0 1,3
287 Pitanga 29 844 0,2 75170 0.0 0,1
288 Extremo-Oeste Paranaense 499 450 41 3496110 3,6 4,4
289 Sudoeste Paranaense 194 468 16 1143754 1,1 1,4
290 Campos de Guarapuava 438 293 36 3187544 3,2 4,0
291 Médio lguagu 450 450 3,7 2668906 2,7 3.3
TOTAL 12008607 100,0 98802804 100,0 100,0

FONTE: SEFI/Sisternas DEFC
{a} Participacdo no valor agregado total
{b) Participacio no valor agregado, excluindu-se de Curitiba e do Total do Estado o valor agregado
gerado pela PETROBRAS

As cidades do interior do Estado permanecem baseando suas atividades nos géneros tradicio-
nais da agroindGstria. Estd claro que o fator determinante para a localizagdo deste tipo de indastria
é dado pela proximidade dos centros produtores de matérias-primas. As industrias nao-tradicionais
vdo progressivamente concentrando-se em Curitiba onde avanca principalmente a Metal-Mecanica,
ou seja, ‘‘Material de Transporte”, ""Material Elétrico e de ComunicagSes”’, “Mecdnica” e "Meta
jurgia”. Assim, de 159 empresas existentes na Cidade Industrial de Curitiba em 1980, 59 dedi-
cavam-se 3 produgdo Metal-Mecdnica.

Como ja se referiu, & marcante a presenca de capitais estrangeiros ou com origem em outros
estados na indastria paranaense a partir dos Gltimos dez anos. As razdes gue levaram estas empresas
a instalarem-se no Parani foram explicadas pelos proprios empresirios e estdo apontadas na ta-

bela 2.36.
Chama a atencdo inicialmente a marcante importincia da acio do Estado na atragdo das

empresas. Quando se sabe que a resposta Mercado Real significa que o proprio governo & o com-
prador da producdo, nota-se que esta resposta mais aquelas referentes a Apoio Politico e Apoio
Financeiro Estadual, todas dizendo respeito i atuagdo do Estado, sornam 23 ocorréncias. Por outro
lado, considerando que Sdo Paulo & o principal pdlo fornecedor e consumidor da produgdo indus-
trial paranaense, nota-se também a fundamental importincia do fator geogréfico - 20 respostas
neste sentido - na decisio sobre a localizagiio das empresas. Esta claro que estas sdo razdes mais
imediatas apontadas pelas empresas e mais adiante o tema serd aprofundado.
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TABELA 2.35- PARTICIPACAO DOS GENEROS INDUSTRIAIS MAIS IMPORTANTES NO
VALOR AGREGADO DA INDUSTRIA MUNICIPAL, EM CURITIBA, PONTA
GROSSA E LONDRINA - 1975-1979

Participagdo no valor agregado da

MUNICIPIO Inddstria Municipal
Géneros Industriais 1975 | 1979
Curitiba
Madeira 181 17,6
Fumo 1,6 13,0
Material Elétrico e de Comunica¢des 54 10,0
Mecanica 8,5 9,3
Produtos Alimentares 10,8 7.4
oleos vegetais 1,4 0,3
Quimica adubos e fertilizantes Total 1,8} 11,9 0,4} 6,8
produtos guimicos diversos 8,7 6,1
Ponta Grossa ‘
Produtos Alimentares 28,1 24,5
6leos vegetais — 11,5
Quimica adubos e fertilizantes Total 14,0 ¢ 14,7 11,2 p 23,2
produtos quimicos diversos 0,7 0.5
Madeira 8.8 8.8
Teéxtil 1,8 6,6
Metallrgica 38 4,0
Mecénica 4,2 3.4
Londrina
Produtos Alimentares 48,3 44,7
bleos vegetais 14,5 5,7
Quimica adubos e fertilizantes Total 50 » 20,5 89/ 166.
produtos quimicos diversos 1,0 1,0
Bebidas 0,8 7.9
Téxtil 53 6,4
Minerais Ndo-Metilicos 2.2 53
Material Elétrico e de Comunicagdes 3.4 4,6

FONTE: SEFI, Economia Paranaensa, 1975 e 1979 (nio publicado)

TABELA 2.36 - RAZOES INDICADAS PELOS EMPRESARIOS PARA LOCALIZAREM-SE NO
PARANA - 1981

RAZOES | NO DE RESPOSTAS
Posigdo Geogréfica do Estado com Relacdo a Fornecedores 8
Posicdo Geografica do Estado com Relagdo a Consumidores 12
Apoio Politico 9
Mercado Real no Estado 7
Apoio Financeiro Estadual 8
Abundincia de Mo-de-Obra 6

FONTE: Fundacdo IPARDES - Estudos para uma politica de desenvolvimento industrial no Parand, Curitiba, 1981

2.2.6 Setor Industrial - ConsideragBes Finais
Na década de 60 a indlstria paranaense apresentou baixo dinamismo, crescendo menos que a
50 indastria a nivel nacional. Deve-se entdo explicar a mudanca de comportamento deste setor na
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década de 70. Em primeiro lugar, em fins dos anos 60, o Parand ja contava com a infra-estrutura
basica para receber a ind(stria, ou seja, existia razodvel rede rodoviaria moderna, ferrovias, porto
maritimo e oferta adequada de energia elétrica.

Em segundo lugar, foi possivel, vencendo dificuldades econdmicas e politicas, criar previa-
mente mecanismos institucionais de apoio & indGstria, com a instalagdo da CODEPAR e sua pos-
terior transformagdo em BADEP. A tendéncia espontanea da indudstria em concentrar-se em poucos
pé6los a nivel nacicnal e a concorréncia inter-regional gerando disputa por parcelas do investimento
industrial entre vérios estados brasileiros, torna fundamental a agdo de instituicdes estatais para
apoiar economica e politicamente a industrializagdo. Politicamente, pois em grande nimero de
casos 0s investimentos sao decididos a nivel de Governo Federal através de mecanismos suscetiveis
de influéncias puramente politicas, sendo fundamental portanto a atuacio de representantes dos
estados nestas decisdes.

Em terceiro lugar, o Parand possufa uma agricultura dinimica e modernizante, que ha
tempos j& permitia a existéncia de setores agroindustriais. Assim, em fins dos anos 60, a existéncia
de infra-estrutura econdmica, de instrumentos institucionais e de agricultura dinamica, constituiam
campo fértil para o surto industrial.

Entretanto, estas condigOes, por si mesmas, ndo seriam suficientes para explicar o crescimen-
to industrial posterior. Na verdade, o fundamental é que existia contemporaneamente situago
extremamente favoravel para a inddstria a nivel nacional. Como se sabe, em fins dos anos 60,
supera-se a crise que abalara a economia nacional e o Pafls ingressa em fase de rdpido crescimento
industrial, que de inicio & sustentado basicamente pela ccupacdo de capacidade ociosa existente,
o que, evidentemente, ndo produz efeitos marcantes nos estados onde praticamente n3o existia a
indistria.

Os efeitos deste ciclo de expansdo somente estardo presentes no Parand, num sequndo mo-
mento, quando ocupada a capacidade ociosa a nivel nacional, inicia-se um processo de novos
investimentos na indlstria, implicando numa elevagdo da taxa do investimento. A partir de entdo o
Parand pode disputar parcela das novas inversoes o que, juntamente com as condicdes locais
favoraveis, resultou no crescimento industrial da década.

Fez-se referéncia anteriormente & agricultura dindmica por que é através dela que se explica
a principal vertente da industrializagdo paranaense. Em primeiro lugar, esta agricultura ac moder-
nizar-se, expande rapidamente o mercado para indGstrias produtoras de maquinas e equipamentos
agricolas, bern como © de insumos para este setor. Assim surgem condigGes para a instalagdo de
setores da inddstria mecénica ligada a esta produgdo, bem como para a implantagdo da quimica,
dos corretivos, fertilizantes, inseticidas, etc.

Por outro lado, o dinamismo agropecuario possibilita a expansdo de setores processadores
de seus produtos, tais como: oleos vegetais, frigorificos, alimentos em geral, madeira, ragdes,
fibras vegetais, etc. Em suma, acoplada 3 agropecuiria, quer fornecendo maquinas e insumaos,
quer processando sua producdo, desenvolve-se a principal vertente da indGstria paranaense, diver-
sificando a produgdo nos géneros anteriormente existentes bem comeo implantando novos géneros
industriais.

Qutra vertente da industrializagdo é dada pelas ind0strias da Metal-Mecanica que diretamente
ndo se relacionam com a agricultura. Estes novos géneros instalam-se no Parand tanto pela proximi-
dade com o parque industrial de S3o Paulo, como pelo apoio institucional recebido, apoio eminen-
temente politico principalmente quando se trata de romper com o monopblio dos pélos mais
desenvolvidos em alguns setores da produgao industrial.

Voltando agora ao tema da origem dos capitais investidos, sabe-se que a progressiva inte-
gragdo do mercado de produtos industriais a nivel nacional implica na existéncia da concorréncia
entre empresas a nivel inter-regional. Assim, a nova inddstria dos anos 70 no Parand inevitavel-
mente teria que estabelecer-se seguindo os padrbes técnicos e econdmicos vigentes nos podlos
mais desenvolvidos, o que constitui condicdo de sobrevivéncia para estas novas inddstrias. Nestas
condices, a expansdo baseou-se na grande empresa, com amplas escalas de producdo e altos
niveis de produtividacde, j4 que seu campo de concorréncia era o mercado nacional @ mesmo o
internacional.

E evidente que este padrio tecnoldgico exige grandes montantes de capitais em seus investi-
mentos. Na medida em que praticamente inexistia a acumulagdo prévia em grande parte dos setores
industriais do Parand, esta exigéncia quanto ao volume de capitais necessarios a cada investimento,
explica a perda de posic@o dos capitais locais frente ao capital estrangeiro ou de outros estados.
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Por outre lado, imperfeigGes do sistema financeiro dificultavam a centralizagdo de exceden-
tes financeiros origindrios da agricultura e sua transformagdo em investimentos industriais. Isto,
por um lado dificultava o avan¢o do capital paranaense na indistria e por outro passava a delegar
ao Estado a tarefa de centralizar capitais necessarios aos investimentos industriais. Entretanto, ao
que tudo indica, o ripido desenvolvimento recente das cooperativas talvez venha resolver estas difi-
culdades, jé que estas instituicBes manipulando elevados recursos financeiros de origem agrope-
cudria, podem passar a realizar investimentos industriais em escalas que permitam a instalagdo de
grandes plantas produtivas, com condi¢des de concorrer com capitais externos.

Finalizando, analisar-se-4 rapidamente a estrutura industrial paranaense do ponto de vista dos
usos de produto. Nesta classificagdo o aparelho industrial seria composto pelos seguintes setores
produtivos: bens de consumao, bens de consumo durdvel, bens intermediarios de uso generalizado,
como o ago e quimica pesada e, finalmente, bens de capital.

No Parand, o setor de bens de consumo jé é razoavelmente desenvolvido e existe um embrido
da indUstria de bens de capital, representado pela Metal-Mecdnica. Entretanto, é praticamente
inexpressiva a produg¢do de bens de consumo durével e a grande producio de intermedidrios é re-
presentada praticamente pela PETROBRAS.

Este (ltimo fato, num comentério de passagem, indica que com excegdo desta empresa, ndo
ocorre no Parand o que & rmarcante em outros polos industriais do Brasil, ou seja, a importante
presenca das grandes empresas industriais estatais, as quais dirigem seus investimentos geralmente
para a producdo dos intermedidrios de uso generalizado. Frise-se que nos pdlos de Minas Gerais e
Bahia, por exemplo, os investimentos das empresas estatais constituem parcela dominante do inves-
timento total, sustentando mesmao a expansfio da inddstria nestes estados. *

Voltando agora ao Parana, o baixo nivel de desenvolvimente da produgdo dos intermedidrios,
dos bens de capital, assim como dos duréveis de consumo explica o reduzido grau de integragic do
aparelho produtivo estadual, ou seja, o pequeno nimero de fluxos de compras e vendas no interior
da propria ind(stria. Frise-se, entretanto, que isto ndo impediu nem impedird o crescimento da
producio manufatureira local e a inexisténcia de barreiras aduaneiras interestaduais, torna sem
sentido a luta pela autarquia das economias estaduais.

2.3. AS FINANGCAS ESTADUAIS

2.3.1 Situagdo Financeira da Unido e dos Estados

A partir de 1964 no Brasil processa-se uma rdpida concentragdo de poder a nivel federal.
Como importante clemento deste processo, realiza-se em 1966 uma reforma tributéria cujas prin-
cipais caracteristicas consistiram na criagdo, extingdo e remanejamento da competéncia dos tri-
butos e na institucionalizagdo do sistema de transferéncias de recursos aos estados e municipios.

Como principais conseqiiéncias desta reforma tributdria observa-se perda de autonomia de
legislar sobre os tributos por parte dos estados e municipios, ficando esta funglo centralizada e a
cargo da Unifio, e uma notivel concentragdo de recursos na esfera federal, em detrimento das
estaduais e municipais. Neste sentido, a capacidade de arrecadag3o dos estados e munic fpios ficou
comprometida, ndo sd em fungdo da limitada competéncia de legislar no campo tributario, como
principalmente em decorréncia da implantagdo, por parte do Governo Federal, de diversas formas
de incentivos e ainda redugdo de aliquotas do ICM.

Como mecanismo de compensagio frente a este esvaziamento, foi criada uma sistemética de
transferéncias financeiras da Unido para os estados. Frise-se, entretanto, que estas transferéncias
acabaram por reduzir a autonomia econdmica dos estados, j4 que eram vinculadas &s despesas de
capital de determinadas fungdes especificas, ou séja, os governos estaduais ndo tinham autonomia
quanto aos gastos realizados com fundos de transferéncias federais. Por outro lado, mesmo com as
transferéncias, reduz-se a participagdo dos estados na apropriagdo de recursos tributérios
{tabela 2.37).

* A mineragio e refino do xisto betuminoso no Parand poderdo abrir importante drea de investimantos
§2 com capitais do Governo Federal,



TABELA 2.37 - PARTICIPACAO DA REGIAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS NA RE-
CEITA TRIBUTARIA E NOS RECURSQOS EFETIVAMENTE DISPONIVEIS -
1965 - 1968 - 1971 - 1974

{ern %)

PARTICIPACAD NA RECEITA

PARTICIPACAO NOS RECURSOS

ANOS TRIBUTARIA EFETIVAMENTE DISPONIVEIS
Unido Estados Municipios Unido Estados Municipios
{a) {b) {c)
1965 50,7 42,5 6.8 39,0 48,1 12,9
1968 51,0 45,3 3,7 40,2 429 16,9
1971 56,0 40,4 3.6 46,8 394 13,8
1974 58,9 37,2 3.8 50,5 36,0 13,5

FONTE: “Reflexos da Reforma Tributdria de 1966 nas Finangas Municipais'”
{a} Receita Tributéria da Unido menos transferéncias aos astados e municipios
{b) Receita Tributdria dos estados menos transferéncias aos municipios mais transferéncias da Unido
fc! Receita Tributdria dos municipios mais transferéncias da Unido o dos estados

A simples comparagio do resultado do balango entre receitas e despesas da Unido e dos
estados de 1966 a 1978 evidencia as crescentes dificuldades que os estados vém enfrentando para
cobrir seus gastos, j4 que o déficit & uma constante em seus balancos; enquanto que a Unido a

partir de 1970 apresenta um saldo acumulado positivo e crescente (tabela 2.38).

TABELA 2.38- SALDO DE BALANGCO DA RECEITA E DESPESA DA UNIAO E DOS ES
TADOS - ADMINISTRACAO CENTRALIZADA 1966-78

(em Cr$ 1 000 000,00 de 1979} *

UNIAO ESTADOS
ANOS Saldo Saldo
Saldo Acumulado Saldo Acumulado

1966 (3 949) (3 949) (15433) (15 433)
1967 {15 529) {19475) (27 568) {43 001)
1968 4034 (15411} 1441 {41 557}
1969 14 215 (1 226) (6 254) (47 811)
1970 19 664 18338 (2 538) (50 349)
1971 8673 270MN 5782 {44 567)
1972 9 940 36 951 {3 066) {47 633}
1973 13 867 50 818 (1111 (48 744)
1974 21524 72 342 {4 846) {63 590}
1975 (13 971) 58 371 2753 {50 837)
1976 12 764 71135 (4 386) {55 223)
1977 10 970 82105 (7 382} {62 605)
1978 2624 84 729 (5 353) (67 958)

FONTE: Anudrio Estatistico do Brasil

* fndice Geral de Precos - disponibilidade interna - cofuna 2 - Conjuntura Econbmica

Frente 3 esta situagdo, os governos estaduais vio de maneira crescente recorrer as operacGes
de crédito como forma de financiar os déficits fiscais (tabela 2.39).

Como se observa, & crescente a participagdo das operagdes de crédito na receita dos estados.

Entretanto, de certa maneira, o Parana foge & regra. Por razdes a serem analisadas posteriormente, 53



somente a partir de 1977 comegam a aparecer os déficits em seus balangos (tabela 2.40),

TABELA 2.39- RELAGCAO ENTRE OPERAGOES DE CREDITO E RECEITA TRIBUTARIA
DOS ESTADOS 1966-76

RECEITA OPERACOES DE
ANOS TRIBUTARIA (a) CREDITO (b) (b)/la} %
1966 3 860 64 1.66
1967 4749 83 175
1968 7 390 213 2.88
1969 9799 894 812
1970 12 065 11585 9.57
1971 15038 1708 1136
1972 19737 2284 11,57
1973 26 576 2719 1023
1974 36 760 4874 13.26
1975 48 298 14 289 29,59
1976 68 645 21101 30,73

FONTE: FIBGE. Anudrio Estatistico do Brasil
REVISTA DE FINANCAS PUBLICAS, v.38, n.333, jan./mar. 1978. Caderno de Dados

APUD: Participacio do Setor Piblico na Economia Paranaense - Relatbrio de Pesquisa n® 1 - Dimenséo e
Estrutura do Setor PGblico Estadual - v. 1 p.49 - Fundagcdo IPARDES - Curitibs, janeiro de 1980

TABELA 2,40 - RECEITA TOTAL/DESPESA TOTAL EM ALGUNS ESTADOS - 1976-78

{em %)

ESTADOS | 1976 | 1977 | 1978
Pernambuco 1,06 1,11 1,00
Bahia 1,10 1,11 . 1,01
Minas Gerais 1,07 1,00 1,02
Sdo Paulo 1,02 0,98 0,97
Parana 1,06 0,91 0,98
Santa Catarina 0,93 0,96 1,14
Rio Grande do Sul 0,89 0,99 1,00
TOTAL 1,01 0,98 0,99

FONTE: Fundagdo IPARDES

Como conseqliéncia de ser recente a pritica de operagdes de crédito, os servicos da divida,
apesar de crescentes no Parand, ainda s3o baixos em relagdo a receita total, se comparados com o3
servigos da dfvida de outros estados brasileiros (tabela 2.41).

Também as transferéncias recebidas pelo Parani sdo relativamente reduzidas estando abaixo
da média dos estados brasileiros, como mostram as tabelas 2.42 e 2.43, que relacionam as trans-
feréncias recebidas com outros elementos do orgamento.

Conclui-se, portanto, que o Parand & um dos estados que menos depende de transferéncias
federais e de operagGes de crédito para a realizagdo de seus gastos. Entretanto, frise-se que tal
sittagdo @ mantida com sacrificios, pois se seus investimentos se mantém altos, s3o decrescentes as
despesas com custeio, mostrando entdo a necessidade de mudangas na politica mantida até agora.
Ou seja, para que ndo se penalize 0 custeio impde-se ou um maior endividamento, ou maiores
transferéncias federais ou mesmo, a longo prazo, que se lute politicamente contra o esvaziamento

84 financeiro dos estados.



TABELA 2.41 - SERVICOS DA DIVIDA/RECEITA TOTAL EM ALGUNS ESTADOS - 1976-78

{em %}

ESTADOS [ 1976 | 1977 1978
Pernambuco 4,55 6,43 6,30
Bahia 9,81 9,21 8,30
Minas Gerais 10,02 6,81 8,92
Sdo Paulo 6,33 6,64 8,81
Parand 397 5,58 6,87
Santa Catarina 5,62 7.05 10,61
Rio Grande do Sul 10,65 13,85 11,01
TOTAL 6,61 8,04 8,30

FONTE: Fundagdo IPARDES

TABELA 2.42 - PARTICIPACAO DA RECEITA PRGPRIA, DAS TRANSFERENCIAS E DAS
OPERACOES DE CREDITO NO TOTAL DA RECEITA DE ALGUNS ESTA-

DOS - 1976-78
{erm %)
DISCRIMINACAO | 1976 | 1977 | 1978
Pernambuco
Receita Propria 60,67 60,88 58,07
Transferéncias 23,90 31,33 30,38
Operagdes Crédito 15,03 7,79 11,55
Bahia
Receita Propria 47,75 55,67 51,17
Transfergncias 31,17 34,82 28,92
Operagdes Crédito 21,08 961 19,91
Minas Gerais
Receita Propria - 61,71 68,04 66,27
Transferéncias 22,83 26,47 21,73
.Operagdes Crédito 15,45 - 5,49 12,01
Sdo Paulo
Receita Propria 73,65 81,12 80,61
Transferéncias 10,42 10,25 7.76
Operacdes Crédito 15,94 8,63 11,63
Parané
Receita Propria 75,39 76,22 64,83
Transferéncias 14,07 18,67 . 17,18
Operagdes Crédito 10,64 5,11 17,98
Santa Catarina
Receita Propria 63,34 66,86 58,10
Transferéncias 19,00 21,26 14,33
Operagdes Crédito 17,66 11,88 : 25,57
Rio Grande do Sul
Receita Propria 72,66 79,13 66,78
Transferéncias 11,78 10,20 1417
Operagdes Crédito 15,56 10,54 19,05
TOTAL
Receita Propria 65,76 70,86 67,61
Transferéncias 18,85 20,99 19,35
Operages Crédito 15,39 8,13 13,04

FONTE: Fundagao IPARDES



TABELA 2.43- PARTICIPAGAO DAS DESPESAS DE CUSTEIO, INVESTIMENTO, INVER-
SOES FINANCEIRAS E TRANSFERENCIAS NO TOTAL DA RECEITA DE
ALGUNS ESTADOS 1976-78

{em %)
DISCRIMINACAO | 1976 | 1977 | 1978
Pernambuco
Despesa Custeio 52,96 50,91 48,08
Investimento 21,42 17,11 16,97
Inversdes Financeiras 6,31 5,73 7,73
Transferéncias 19,31 26,25 27,22
Bahia
Despesa Custeio 44,22 44,78 37,01
Investimento 30,89 29,25 38,72
Inversdes Financeiras 3,78 3,81 5,54
Transferéncias 21,07 22,16 18,72
Minas Gerais
Despesa Custeio 42,19 40,06 40,66
Investimento 18,79 24,35 21,78
Inversdes Financeiras 15,65 15,99 14,64
Transferéncias 23,37 19,60 22,92
Séo Paulo
Despesa Custeio 42,81 40,91 41,92
Investimento 10,92 12,04 12,81
Inversdes Financeiras 16,27 17,91 12,73
Transferéncias 29,99 29,14 35,65
Parand
Despesa Custeio 42,69 41,45 40,18
investimento 30,00 33,27 32,85
inversoes Financeiras 12,70 10,15 10,67
Transferéncias 14,61 15,14 16,40
Santa Catarina
Despesa Custeio 36,29 44 22 35,60
Investimento 28,68 19,66 24,29
Inversdes Financeiras 16,57 14,09 13,82
Transferéncias 18,46 22,08 26,29
Rio Grande do Sul
Despesa Custeio 45,78 49,19 48,74
Investimento 11,84 8,42 1,37
Inverstes Financeiras 13,02 8,68 9,07
Transferéncias 29,36 33,72 34,02
TOTAL
Despesa Custeio 43,76 43,03 43,27
Investimento 16,78 18,01 19,11
Inversdes Financeiras 14,17 13,14 10,83
Transferéncias 25,30 25,82 26,80

FONTE: Fundagéo IPARDES

2.3.2 A Economia e as Finangas Publicas no Paran
Analisando-se a economia paranaense através dos dados da renda interna,® nota-se inicial-

S F undagio IPARDES. Renda interna do Parand, Curitiba, 1981,




mente que a década de 70 pode ser subdividida em dois periodos. Até 1975 a renda total mais do
que dobra em relagio a 1970 e as rendas setoriais também cresciam rapidamente. Entretanto, a
partir de 1976 verificam-se menores taxas de crescimento na renda total, com o ano de 1978 apre-
sentando uma taxa negativa (tabela 2.44).

TABELA 2.44 - E\_{OLUCAO DA RENDA INTERNA DO PARANA POR SETORES, EVOLU-
CAO DO ICM ARRECADADO E RELACAD ICM TOTAL/RENDA TOTAL DO

PARANA - 1970-80

EVOLUGAO [ EVOLUCAO | EVOLUCAO | EVOLUGAOD [EVOLUGAO| | oon.
ANOS |RENDA RENDA RENDA RENDA 1M RENDA TOTAL

AGRICUL INDUST. SERVICOS | TOTAL TOTAL
1970 100 100 100 100 100 7,93
1971 175 119 118 132 103 6,13
1972 194 173 140 159 127 6,31
1973 214 230 176 195 158 6,46
1974 275 270 200 231 166 5,69
1975 285 293 228 253 175 5,51
1976 207 264 272 271 193 5,66
1977 314 418 276 309 185 4,74
1978 228 483 270 295 187 5,37
1979 235 439 293 311 177 4,52
1880 253 580 315 344 200 4,61

FONTE: Fundagdo IPARDES

Neste segundo periodo, frustragBes de safras agricolas provocam ndo somente diminuigdo
expressiva na renda agricola como também vdo refietir na renda total, ndo s0 diretamente mas
também através da estreita dependencia do setor Servicos em relagfo & agricultura.

0O comportamente da arrecadacio do ICM vai acompanhar, com alguma defasagem, as osci-
lagSes da renda total e da renda agricola. A arrecadacdo se mantém crescente até 1976, sofrendo
reduces posteriares nos anos de 1977 e 1979, mostrando claramente a vulnerabilidade da tribu-
tagdo em relagdo as safras agricolas.

Entretanto, se a dire¢io das oscilagdes da renda é acompanhada pela evolugdo da arrecadacio
do-ICM, a-relacio.deste com a renda total é.paradoxalmente. decrescente. Em.outras.palavras, 8 me-
dida em que o ICM & um imposto sobre o valor agregado, sua arrecadacdc deveria apresentar um
comportamento em tudo semethante a da renda total. Entretanto, incentivos fiscais, isengdes,
sonegacdo, etc., fazem com que o recolhimento deste imposto cresga menos rapidamente que a
renda. Tal fato ilustra bem o chamado esvaziamento econdmico dos estados, pois na medida em
que evoluem as rendas crescem também as demandas por servicos plblicos e como a arrecadagio
tributiria ndo cresce na mesma proporgdo, os governos estaduais ou comprimem as despesas ou
aumentam seu endividamento.

2.3.3 A Estrutura da Receita

A anilise mais detalhada dos componentes da Receita mostra que no Parana a dependéncia
em relagdo as operagdes de crédito e as transferéncias federais ndo se mostra tdo expressiva quando
comparada com outros Estados da Federagdo. Entretanto, a tendéncia dos dltimos 5 anos ndo
aponta nesta diregdo.

Nos anos de crescimento muito lento do ICM, ou mesmo decréscimo real na arrecadagdo
desse tributo (1971 e 1977 a 1979}, o Estado vé-se obrigado a recorrer de modo agressivo a opera
¢Bes de crédito (1971 e 1978 a 1979), ou entdo arcar com um significativo déficit orcamentario
(1977 .

Quanto a composico das transferéncias na receita total, observa-se que estas representaram
até 1976, em média 11%, excetuando nessa série o ano de 1973, quando houve em aumento signi-
ficativo das transferéncias federais, nfo provenientes das fontes tradicionais (cota-parte dos impos-
tos Gnicos). Essas transferéncias ndo-tradicionais destinaram-se a investimentos no setor de trans-
porte (tabela 2.45).



TABELA 245 - PARTICAPACAO DOS COMPONENTES DA RECEITA NO TOTAL DA RECE!TA CONSOLIDADA * DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA - 1970-79

{em %)

COMPONENTES DA RECEITA l 1970 1 197 I 1972 I 1973 ] 1974 l 1975 1976 [ 1977 | 1978 I 1979
Receita Tributéria 72,88 63,74 77,35 66,93 68,34 66,34 66,69 64,87 56,39 54,10
Impostos Indiretos 66,59 57,98 70,83 64,33 65,65 63,06 63,51 61,94 53,97 81,67
Impostos Diretos 1,16 1,16 1,68 1,84 2,00 2,00 2,09 2,03 1,50 1,66
Taxas 5,13 460 4,84 0,76 0,69 1,28 1,09 0,90 0,92 0,76
QOutros - - - - —_ - - - - 0,01
Transferéncias 10,39 11,32 11,99 19,64 11,38 10,12 10,63 14,61 14,78 16,19
Do Governo Federal 9,98 10,89 11,42 19,06 11,15 9,39 9,038 e . 14,80
Cota parte FPE - ... 3,26 2,84 3,15 2,97 - ce e 4,76
Cota Parte IULC . . 419 3,25 3,36 2,87 v - van 0,39
Cota parte IUFE 1,58 1,51 1,50 1,46 1,64
Cota parte IUMP - . 0,23 0,22 0,27 0,27 e - . 0,18
Cota parte TRM A o - 142 1,51 1,41 e 0,65
IRRF 0,25 0,18 0,29 0,32 1,10
Qutros - - 1,91 964 1,07 0,09 P . - 6,08

Do Governo Municipal - 0,04 0,09 0,10 0,23 0,00 0,09 - ... -
QOutras Transferéncias 0,41 0,39 0,48 0,48 0,00 0,73 1,46 e e 1,39
Qperacdes de Crédito 8,33 16,92 0,32 0,20 5,65 12,49 11,23 5,03 18,19 16,38
Internas . 1,47 0,05 0,20 3,79 3,86 3,38 e . 5,81
Externas Ce. 15,45 0,27 - 1,86 8,63 7.85 .o - 10,37
Qutras Receitas Correntes de Capital 8,40 8,02 10,34 13,23 14,63 11,05 11,45 15,49 10,61 13,30
Patrimonial - v 1,65 2,04 2,27 1,69 e 1,86 1,75 2,67
Industrial e . 1,70 1,55 2,08 2,10 e 283 2,31 2,61
Diversos - . 6,96 9,51 10,14 7.09 v 10,74 6,52 813
Venda de Bens Préprios Estado Ve cen 0,03 0,13 0,14 [ 0,17 P 0,06 0,02 0,01
Venda e Legitimagdo Terras .. . 1 - - 0.0
TOTAL DAS RECEITAS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Fundsgdo IPARDES
* Inclui 8 Administragdo Centralizada e Descentralizada do Governo do Estado do Parand

... Dadps Desconhecidos



A partir de 1976, ha um aumento significativo na participagdo das transferéncias na receita
total, representando em média 15%. Esse acréscimo se deve fundamentalmente ao aumento efetivo
do Fundo de Participacdo dos Estados {(FPE) na arrecadagdo do IPl e do IR a partir de 1976, que
passou de 5,4% nesse ano para 7,2% em 1979 - e também & queda na arrecadag¢do do ICM.

Como se nota, sejam quais forem as explicagGes, vai aumentando a dependéncia do Parand
principalmente quanto as transferéncias federais, mostrando que apesar do dinamismo de sua eco-
nomia, vai ocorrende no Estado o mesmo fendmeno gue se apresentou nos outros estados.

No setor publico paranaense este esvaziamento ndo atinge propor¢Ses alarmantes dado o
dinamismo de sua economia. Assim 05 anos de rdpido crescimento provocam superdvits no orga-
mento estadual os quais mais que compensam os déficits dos anos de menor crescimento ou
redugiio da renda total, resultando que entre 1970 e 1979 o governo consegue acumular saldos
positivos entre as receitas e despesas {tabela 2.46},

TABELA 2.46 - COMPATIBILIZAGCAO ENTRE A RECEITA E A DESPESA CONSOLIDADA
DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - 1970-79

{em Cr% mil de 1979}

ANOS RECEITA DESPESA SALDO SALDO
: ACUMULADO

1970 11474 510 11892318 @417 808) {417 808}
1971 13 474 592 10 979 667 2532925 2115117
1972 13 646 682 13536 321 110 361 2225478
1973 18 809 263 15776 433 3032 830 5 258 308
1974 19 274 668 17074111 2 200 557 7 458 865
1975 21 281 664 23128112 {1846 448) 5612417
1976 23 269 229 23179148 90 081 5702 498
1977 22775656 24 898671 (2123 015) 3579483
1978 26 497 447 27 389 106 (891 659) 2687 824
1979 26 195 957 25 332 289 863 668 3 b51 492

FONTE: Balango Geral do Estado - Contadoria Geral do Estado - Secretaria de Estado das Finangas

favoreceu o saldo positivo deste periodo. Na realidade houve também sacrificio de determinadas
despesas do governo, comgo sera analisado mais adiante.

2.3.4 A Estrutura da Despesa

Também quanto ao gasto péblico pode-se dividir a década de 70 em dois periodos. No
ptimeiro & rapido o aumento das despesas que atingem incremento de 94% entre 1970 e 1976, Ja
entre 1975 e 1979 ha uma expansio de apenas 9,6% no gasto publice, ocorrendo mesmo em alguns
anos decréscimos reais nas despesas (tabela 2.47 e gréfico 1).

Quanto ad comportamento dos elementos das despesas, chama a atengdo inicialmente a acen-
tuada queda entre 1975-79 na participagio dos gastos de custeio em relagdo ao periodo de 1970-75.
Esta queda & devida fundamentalmente & redugio das despesas com pessoal cuja participagdo cai de
43% em média no periodo 1970-74 para 32% no periodo seguinte. Ao mesmo tempo mantém-se
altos os niveis de investimento ac longo da década.

Fica claro, portanto, a opgdo politica do governo estadual quanto ao gasto pablico: na medi-
da em que comegam a surgir quebras nos niveis de arrecadacido optou-se por cortar o5 gastos com 0
pessoal. Ora, considerando que sdo gerais as insuficiéncias das receitas estaduais, ou seja, @ um
fendmeno generalizado o esvaziamento econdmico dos governos estaduais, surge portanto a necessi-
dade de buscar outras solugdes que ndo aquela que tem sido utilizada até o momento. Em outras
palavras, tentar contornar o problema via corte dos reajustes do funcionalismo ou mantendo
baixos niveis de contratacdo pelo Estado, ndo deixa de ser injusto e a0 mesmo tempo prejudicial a
populagdo, pois tais praticas tendem a provocar queda na qualidade dos servigos pablicos.
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TABELA 2.47 - PARTICIPACAO DOS ELEMENTOS DE DESPESA NO TOTAL DA DESPESA CONSOLIDADA * DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA - 1970-79

ELEMENTOS DE DESPESA 1970 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 J 1976 ] 1977 [ 1978 | 1879
Consumo do Governo 50,65 61,02 51,21 51,16 49,33 41,29 42,47 41,76 - 44,43
Pessoal 39,65 51,54 44,37 41,40 38,63 31,11 32,33 30,78 - 33,90
Bens e Servigos 11,00 9,48 6,84 9,76 10,70 10,18 1014 10,88 - 10,52
Transferéncias 13,02 18,54 22,56 17,01 19,48 11,79 16,37 14,15 - 2214
A Consumidores 11,45 14,05 14,59 13,04 11,64 11,63 12,52 12,05 - 16,32
Subsidios - 0,04 0.05 0,10 0,07 0,04 0,12 - - 0,01
Qutras Transferéncias 1,67 445 7,92 3,87 2,78 0,13 3,73 2,10 - 5,81
Investimento 2412 13,07 18,75 20,63 23,33 22,68 29,81 32,61 - 20,48
Em Obras 2287 - 10,53 17,85 18,60 20,73 17,86 21,70 21,94 — 15,29
Equipamentos @ Instalagdes 0,85 0,40 0,64 0,73 2,30 1,19 1,24 1,16 - 0,59
Em Material Permanente 0,40 0,34 0,26 0,29 0,30 0,29 0,34 0.32 - -
Serv. em Reg. de Prog. Esp. - 1,79 — 0,01 0,01 3,34 6,53 9,19 - 4,60
ParticipagSes Financeiras 9,62 2,30 1,91 7,35 5,73 18,75 8,96 8,75 - 7.65
Amortizagéo Divida Piblica 1,96 4,19 5,57 3,80 2,06 4,02 2,32 2,59 - 4,10
Outras Despesas 0,73 0,88 - 0,05 0,07 0,47 0,07 0,14 - 1,30
TOTAL DESPESA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 - 100,00

FONTE: Fundagdo IPARDES
* Inclui @ Administragdo Centralizada e Descentralizads do Governo do Estado do Parand



GRAFICO 1 — PARTICIPACAO DOS ELEMENTOS DE DESPESA NO TOTAL DA DESPESA
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Considerando-se agora a evolugo das despesas por Fungdes, * observa-se que no periodo de
1970 a 1975 crescem expressivamente os gastos nas Fungdes de Apoio e Econdmicas cujas taxas de
crescimento atingem a 119% e 117%, respectivamente. Por seu turno, as Funcdes Sociais incremen-
tam-se em 62% (tabela 2.48). Estas disponibilidades flagrantes nas taxas de crescimento alteram as
participagoes relativas das Fungdes nas despesas totais, que eram em 1970 de 42% para as Fungdes
Sociais, 38% para as Econdmicas e 20% para as de Apoio. J4 em 1975 comegam a predominar as
FuncGes Econdmicas com a participagdo de 43%, havendo aprecidvel redugdo nas Fungdes Sociais
que caem para 35% e pequeno acréscimo nas de Apoio que atingem a 22% {tabela 2,49).

As FuncgBes Sociais tiveram neste periodo o maior incremento em termos de investimentos,
172%, seguidas das FungGes Econdmicas, 145%. No entanto, com relagdo ao total de investimen-
tos, pela propria caracterfstica deste tipo de gasto, as Fungdes Econdmicas s§o predominantes, re-
presentando aproximadamente 80% do total dos investimentos, enquanto as Fungdes Sociais
representam em média apenas 14% (tabelas 2.48 e 2.49).

TABELA 2,48 . TAXA DE CRESCIMENTO DAS DESPESAS GOVERNAMENTAIS POR GRUPOS DE FUNGOES E ELEMENTOS DE
DESPESA - 1970-1976 E 1975-1879

GHRUPOS DE FUNCDES

FUNGCAQ SOCIAL FUNCOES ECONOMICAS] FUNCOES DE APQIO TOTAL

ELEMENTQS DE DESPESA $970-1975 | 18751979 | 1870-1875 [ 18751978 19701975 | 19751679 | 19701975 | 19751878
Consume do Governo 49,57 17,19 62,76 10,98 70,08 22,07 58,38 17,93

Pessoal 56,28 18,15 50.87 12,2 47,21 2.1 5245 19.45
Transferdncias 47,62 50,01 145,83 109,84 965,72 243,62 87,00 93,65

Aaos Consumidares 56,02 24,34 61,26 7,98 101,45 174,91 99.84 51,84
Investimentos 172,00 120,93} 144,83 132,23 2 81,16 131,67 (26,59
Amortizagdo da Divida Publica - 960,48 (58,38) 48,72 19 767,72 6,01 297,58 13,06
Outras Despesas 848,77 32,99 197,76) 4B 606,99 123,320+ 875,09 117,38 356,21
TOTAL 82,44 18,56 116,60 16,93} 118,50 46,95 94,26 9,55

FONTE: Fondegho IPARDES

TABELA 2.49- PARTICIPAGAQ DAS DESPESAS POR GRUPQS DE FUNGOES DO ESTADO DO PARANA, NO TOTAL DOS GAS-
T0S, POR ELEMENTO DE DESPESA - 1970-19751979

ANOS/GRUPOS DE FUNCéES
1970 1975 1979
ELEMENTOS DE DESPESA FungSes | Fungdes Fungfes | Fungdes Fungdes | Fungbes
Fungdes | Econd- de Total Fungties | Econd- dao Total Funglies| Econd- de Total
Sociais micas Apaia Sociais | micas Apaio Sociais | micas Apgio
Cansume do Governa 51,54 15,43 33,03 100,00 48,67 15,88 35,47 100,00 48,36 14,92 36,72 100,00
Pessoal 53.14 1134 3552 100,00 5448 11,23 .20 100,00 54,34 10,8 3511 100.00
Transferéncias 87,38 9,33 3,29 100,00 68,98 12,27 18,75 100,00 53,43 13.30 33.27 100,00
Aops Consumidores 86,67 9,60 3,83 10000 67,82 12,585 19,62 100,00 55,54 8,92 35,54 100,00
|nvestimen tos 13,15 80,92 593 10000 1480 8198 222 100,00 1595 7567 838 100,00
Amortizag5o da Divida Pablica - 98 1,79 100,00 0,28 10,28 B9,94 100,00 2,61 13,52 83,87 100,00
Outras Despesas 4,13 29,26 6661 100,00 37,42 0,79 61,79 100,00 271 8449 12,80 100,00
TOTAL 41,93 38,29 19,68 100,00 3507 4280 2213 10000 319N 3243 29,66 100,00

FONTE: Fundagao IPARDES

Com relagdo ao total das transferéncias, as Fungdes de Apoio ganham representatividade, de
3%, em 1970, passam para 19% em 1975, sendo também as funcdes que representam o incremento
mais significativo. O maior peso, no entanto, cabe as Funcdes Sociais, enbora percam representati-
vidade, pois, em 1970 chegavam a 87% do total das transferéncias e em 1975 caem para 69%.

* As Fungbes Sociais sdo as seguintes: Educagdo e Cultura, Satide e Sansamento, Assisténcia e Previdéncia.
As Fungoes Econdmicas: Agricultura, Recursos Naturais, Comunicagdes, Transporte, Inddstria e Comércio e Ser-
vicos, Energia & Recursos Minerais e Desenvolvimento Regional. Finalmente as de Apoio; Governo e Adminis-

62 tragdo Geral, Seguranga Piblica 6 Desenvolvimento Urbano.



Ainda com relagiio a categoria de gastos, resta destacar que o consumo do governo em des-
pesas com pessodl e bens e servicos, de todos os grupos de Fungdes, apresentou de modo geral um
crescimento menos representativo que os investimentos e as transferéncias no periodo de 1970 a
1975, embora tenham um peso relativo bastante grande para as Func&es Sociais e de Apoio. Nota-
se que neste periodo o peso relativo do consumo de governo cai de 51% para 41% em relagdo ao
total das despesas, o que vem indicar a caracteristica da polftica de gastos adotada, ou sejg, de
dar-se preferéncia principalmente aos gastos de investimentos (tabela 2.50}.

TABELA 2.50- PARTICIPACAD DOS ELEMENTOS DE DESPESA NO TOTAL DAS FUNGOES DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA . 1970-1975-1979

ANDS/GRUPOS DE FUNGCOES
1970 1976 1979
ELEMENTOS DE DESPESA Fungdes |Fungdes Fungdes | Funcoes Fungdes| FungSes
T Fungdes | Econd- de Total Funcdes | Econd- de Total Fungdes [ Econd- de Total
Sociais micas Apoic Saciais | micas Apeio Sociais | micas Apaio

Consumg do Governo 62,25 20,35 8502 5065 57,3 15,29 66,18 41,29 56,65 20,43 54,48 44,41

Pessoal 50,24 11,7 7155 39,64 48,33 816 48,21 31,11 48,57 11,02 40,12 33,89
Transferdncias 27,13 317 2,18 13,02 24 66 3,59 10,62 12,53 31,19 9,07 24,83 2213

Aos Consumidores 2373 2,87 2,06 11,45 22,719 345 10,45 11,78 23,90 4,49 19,55 18,3
Investimentos 10,55 70,90 10,14 3364 1767 80,14 5,09 41,85 11,78 65,38 7,92 28,02
Amortizagdo da Divids Publica - 5,02 018 1,96 0,03 0,97 19,24 4,02 0,28 1,73 11,71 414
Outras Despesas 067 0,56 2,48 0,73 Q,33 0,01 0,87 0,31 3,09 3,39 0,56 1,30
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Fundagdo IPARDES

No periodo 197579 como ja foi visto, crescem mais lentamente os gastos do Governo
Estadual e o comportamento das despesas por Fungdes também apresentam diferencas com relagdo
ao periodo anterior. Assim crescem mais rapidamente as despesas com as Fungdes Sociafs (18%) ao
mesmo tempo em que se reduz o gasto nas Fungdes Econdmicas (11%). Isto provocou uma eleva-
¢do da participagdo dos gastos sociais no total de gastos de 356% em 1975 para 38% em 1978, ndo
recuperando, entretanto, seu nivel de participacdo relativa de 1970 que era de 42%. Ja os gastos
nas Fungdes Econdmicas caem de 43% em 1975 para 32% em 1979, havendo expressivo crescimen-
to das Fungdes de Apoio cuja participagdo sobe de 22% para 30% em 1979,

Este comportamento é explicado basicamente pela evolucdo dos investimentos, que apresen-
taram queda de 26% entre 1975 & 1979, Ora, como o peso deste elemento & maior nas Fungdes Econd-
micas, sua reducdo afeta mais expressivamente a participacdo destas Fungdies. Assim os Investimen-

_tos caem 21% nas Fungdes Sociais e 32% nas Economicas, embora tenham se elevado nas Fungdes
de Apoio emn 91%. | 0 T o oo

Finalmente, os gastos com pessoal crescem mais gue o gasto total, pois aumentam em 19%,
tendo crescido respectivamente 19% e 12% nas Fungdes Sociais e Econdmicas. Entretanto, este
crescimento dos gastos com pessoal ndo foi o bastante expressivo para que eles recuperassem a
participacdo relativa que apresentavam em 1970,

2.3.5 Consideragdes Finais sobre o Setor Publico

No periodo de 1970 a 1975 o Governo do Estado do Parané vinha apresentando uma si-
tuagdo financeira privilegiada em relagio aos demais estados brasileiros, pois estava acumulando
constantes superavits basicamente em fungio de um periodo de acelerado crescimento da receita
tributaria, que permitia ao Governo cobrir 0s seus gastos correntes e ainda financiar parcela consi-
derével dos investimentos.

Por outro lado, a propria politica de gastos permitia manter essa situagdo porque os investi-
mentos, que representavam parcela considerdvel de seus gastos, eram canalizados para funcdes de
infra-estrutura econdmica (basicamente transporte e energia).

Os investimentos nessas funcdes ndo implicaram em aumentos substanciais nas despesas de
custeio, permitindo que o Governo comprimisse em termos relativos estas despesas, reduzindo
principalmente a participagdo dos gastos de pessoal no seu total.

Essa situacio de crescimento acelerado da receita tributiria, conjugada com uma politica
de gastos que mantinha os investimentos em niveis elevados sem pressionar as despesas de custeio,
permitiu ao Setor Piblico Estadual adotar uma politica de ndo-endividamento e ainda manter
constantes superavits.
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Nesse perfodo o governo do Estado do Parani fugia a regra geral dos estados brasileiros, na
medida em que a op¢ac da maioria dos estados era a de acumular constantes déficits ou adotar
uma pol(tica agressiva em termos de endividamento.

Porém, a partir de 1976 a situagdo até entdo verificada a nivel do Governo Estadual apresen-
ta os primeiros sinais de esgotamento, e, em termos de tendéncia, passa a ndo fugir a regra geral dos
demais estados brasileiros, determinada pela centralizagfo dos recursos na esfera federal.

A partir de 1976 ha uma estagnac8o ou mesmeo queda real no crescimento da receita tribu-
téria, resultando, por um lado, desaceleragdo do crescimento da economia paranaense reflexo das
constantes frustracdes de safra, implicando em quedas na taxa de crescimento do ICM e, por outro
lado, do crescimento do ICM 3 taxas inferiores ao crescimento da renda, e conseglientemente uma
queda na relagio ICM/Renda.

Qutro aspecto a ser destacado para o mesmo periodo é de que ndc houve uma alteragdo na
politica de gastos, ou seja, manteve-se 0 nivel de investimento em infra-estrutura econdmica e,
além disso, continuou-se comprimindo os gastos de custeio. Para manter os investimentos em
niveis elevados, o Governo passa a recorrer a operagoes de crédito ou a déficits anuais, apesar de
ainda manter um saldo acumulado elevado.

No entanto, deve-se ter claro as novas diretrizes da politica de gastos pablicos, apontadas no
Plano de A¢do do Atual Governo do Estado, que & direcionar os gastos para investimentos que visem
amenizar problemas sociais. Este tipo de orientacdo deverd ser acompanhado de uma reestrutura-
¢do geral na composi¢do dos gastos, além de uma rigida programagdo dos mesmos, pois o financia-
mento posterior dos gastos operacionais constitui o maior problema enfrentado atualmente pelos
governos estaduais. Cabe ressaltar que uma das caracteristicas mais marcantes das funcdes de
carater social é de apresentarem um elevado coeficiente de acréscimo nas despesas operacionais por
unidade de investimento.

Desse modo, a reorientagdo dos investimentos para os programas sociais gue implicara em
posterior aumento das despesas de custeio, exigird um planejamento capaz de prever o acréscimo
na participacdo desse elemento no total dos gastos, e portanto uma reversdo na composicdo destes,
onde os gastos correntes deverdo consumir parcela consideravel do orgamento pOblico.

Se houver uma tendéncia de crescimento da receita propria estadual nos proximos anos, é
provével que o Estado tenha maior flexibilidade para manter os objetivos de orientar os gastos para
programas sociais.

Se por outro lado, essa politica ndo for acompanhada por crescimento acelerado da receita
propria, o governo estadual tera que manter uma rigida programacéo de seus investimentos, para
que posteriores aumentos nas despesas de custeio sejam possiveis com os recursos disponiveis, tor-
nando ndo ociosos os investimentos nesses setores. A importancia da programagdo dos investimen-
tos na drea social reside na avaliagdo da capacidade do governo estadual em arcar com o onus
desses servigos, mantendo a autonomia satisfatdria na consecugdo de seus compromissos.

Portanto, uma politica dos governos estaduais que vise assumir efetivamente as funcoes
sociais, deverd ser necessariamente reforgada por uma maior autonomia nas decisdes dos niveis
periféricos {estados e municipios), como também através de um maior acesso dos mesmos a
recursos tributarios.

2.4 AS TRANSFORMAGOES NA SOCIEDADE

E sem divida surpreendente a rapidez com que se realiza @ povoamento do Parana apos
1940. Até esta fase era reduzida a densidade demografica do Estado e sua populagdo incremen
tava-se lentamente. Serd a partir da colonizagdo do Norte que grandes levas de migrantes acorrem
ao Parand, provocando altos incrementos na populagcio, como pode ser visualizado na tabela 2.51.

As taxas geomeétricas de crescimento da populagio atingem 5,51%, 7,28% e 4,98% nas dé-
cadas de 40-50, 50-60 e 60-70, respectivamente. Frise-se que nestas mesmas décadas, as taxas do
Brasil foram de 2,39%, 2,99% e 2,89%, portanto sensivelmente inferiores as do Parand, o que in-
dica um rapido processo migratorio para o Estado. )

Neste processo, em apenas trés décadas, ndo somente promove-se a efetiva integragdo econo-
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territério. Ressalte-se também que auséncia de passado colonial e o regime de pequenas proprieda-
des agricolas imprimiram ao Estado caracteristicas sociais que o diferenciam singularmente de
outras regides do Pais.

TABELA 2.51 - POPULAGAO TOTAL * DO PARANA NOS ANOS CENSITARIOS

ANOS [ TOTAL DA POPULAGCAQ
1940 1235 849
1950 2112893
1960 4 268 239
1970 6 929 868
1980 7 630 466

FONTE: FIBGE
* Populagho Residente

Nestas condicbes, por volta de fins dos anos 60, encontra-se no Estado uma sociedade cons-
tituida fundamentalmente por pequenos produtores, proprietdrios ou ndo, ja que no Norte era
grande o nimero de meeiros e colonos. MNas cidades, o dominante era o comeércio e 0s Servigos
ligados a agricultura, enquanto a indGstria era inexpressiva e rudimentar. Conseqlentemente, era
reduzido o nimero de trabalhadores assalariados, tanto no campo como nas cidades.

A partir de meados dos anos 60, este tipo de sociedade comeca a apresentar sinais de trans-
formagdes profundas, que aparecem de inicio de forma lenta para acelerarem-se na Gltima década,
COMO sera visto a seguir.

As transformacdes mais répidas e abrangentes da estrutura social ocorreram no campo., Como
j4 foi colocado, a década de 70 foi marcada pela modernizacdo da agricultura, processo que tera
vérias implicagBes na estrutura social do Parana.

Dada sua natureza, o processo de modernizaco resulta em violentos aumentos na produtivi-
dade do trabalho. Em outras palavras, a “industrializacio do campo’ implica na substituicdo da
mEo-de-obra por maquinas e equipamentos, o que evidentemente reduzird a quantidade de traba-
Iho utilizado por &rea cultivada. Este é o motivo principal da violenta queda na taxa de crescimen-
to da populagio paranzense na Ultima década, tendo ocorrido inclusive diminuigdo absoluta de
populacdo em determinadas microrregides do Estado {tabelas 2.52 e 2.53}.

TABELA 2.52 - POPULAGAQ TOTAL SEGUNDO MICRORREGIOES - PARANA - 1970-1980

Variagdo Absoluta Taxa Geométrica de

- MRH.-. - - e bl 19700 4. 1980 19701980 - - Crescimento 1970-1980
268 Curitiba 821 233 1441 743 620610 5,79
269 Litoral Paranaense 112 310 137 143 24 833 2,02
270 Alto Ribeira 29903 o7 1114 0,37
271 Alto Rio Negro Paranaense 29 448 31582 2134 0,69
272 Campos da Lapa 77 909 B7 761 9 852 1,20
273 Campos de Ponta Grossa 237113 328 533 91420 33
274 Campos de Jaguarialva 40 504 46 022 5518 1,29
275 580 Mataus do Sul 41 108 44 647 3539 0,83
276 Colonial de lrati 134 757 148 832 14 075 0,10
277 Alto Ivai 91 783 112 857 21074 2,09
278 Norte Valho de W. Braz 200 601 185 375 (15 2286} 10,79}
279 Norte Velho de Jacarezinho 388 958 302 658 {86 300} 12,48)
280 Algodoeira do Assai 116 398 83 597 {32 801 13,26}
281 Norte Velho de Londrina 684 948 705 487 20539 0,30
282 Norte Novo da Maringd 320025 314 225 { 5800 10,18}
283 Norte Nov. de Paranavai 336 460 287 704 {48 756) {1,55)
284 Norte Novo de Apucarana 461 885 380417 181 468) {1,92)
285 Norte Nov. de Umuarama 650 522 485 929 {164 533} (2,87
285 Campo Mourdo 532143 404 594 (127 548) {2,70)
287 Pitanga 106 986 134 325 28 339 2,40
288 Extremo-Oeste Paranaense 752 432 960 926 208 494 2,48
289 Sudoeste Paranaense 446 360 521 565 75 205 1,57
290 Campos de Guarapuava 189 830 295 691 105 861 4,53
291 Médio lguagu 127 212 157 836 30 624 218

TOTAL 6 929 868 7630 466 700 598 0,97

FONTE: FIBGE - Censo Demogréfico 1970 8 Tabelas Preliminares do Censo de 1980



TABELA 2.53- TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL, POPULAGAD TOTAL,
RURAL, URBANA POR MICRORREGIOES HOMOGENEAS NO PARANA

1970-1980
POPULACAO POPULAGAO POPULAGAOQ
MRH TOTAL A URBANA A RURAL A
1970-1980 1970-1980 1970-1980

268 - Curitiba 5,79 7,29 (3,50}
269 - Litoral Paranaense 202 3,02 {0,65)
270 - Alto Ribeira 0,37 2,84 0,11
2n - Alto Rio Negro Paranaense 0,69 2,76 0,47
272 - Campos da Lapa 1,20 2,66 {0,11)
273 - Campos de Ponta Grossa 3.3 4,58 0,17
274 - Campos de Jaguariaiva 1,29 4,61 {0,28)
275 - §50 Mateus do Sul 0,83 6,21 {0,82)
276 - Colonial de Irati 0,10 3,17 0,07
277 - Alto Ivai 2,09 6,76 1,85
278 - Norte Velho de W. Braz {0,79) 3,65 (2,53}
279 - Norta Velho de Jacarezinho (2,48) 2,33 (6,27
280 - Algodoeira do Assai {3,26) 2,45 (5,98)
283 - Norts Novo de Londrina 0,30 an (6,61}
282 - Norte Novo de Marings (0,18} 5,10 {8,89)
283 - Norte Nov, de Paranavai (1,55) 3.12 {5,60}
284 - Norte Novo de Apucarana (1,92 4,38 (4,99]
285 - Norte Nov, de Umuarama 287 3,90 (5,85)
286 - Campo Mourdo (2,700 5,35 (5,90}
287 - Pitanga 2,40 7,29 1,89
288 - Extremo-Ceste Paranaense 248 12,48 (2,33}
289 - Sudoeste Paranaense 1,57 7,62 (0,32}
290 - Campos de Guarapuava 4,53 9,78 (1,51}
2% - Médio tguagu 2,18 5.1 0,01

TOTAL DOS ESTADOS 0,97 5.97 (3,32}

BRASIL 2,48 - {0,61)

FONTE: FIBGE - Sinopse Prefiminar do Censo Demogréfico - 1980

A tabela 2.53 & bem ilustrativa do processo que se descreve. Com excegdo das microrregides
de Curitiba, Campos de Ponta Grossa, Extremo-Oeste e Campos de Guarapuava, todas as demais
microrregides do Estado apresentam taxas de crescimento populacional inferior aguela do Brasil
que foi de 2,4% na década.

Entretanto, mesmo nestas microrregices acima citadas, as altas taxas de crescimento demo-
grafico ndo sdo resultado de aumentos da populagdo rural. Como mostra a tabela 2.54; o incre-
mento da populagdo deu-se basicamente nos centros urbanos. Assim, na microrregido de Curitiba
a populagdo rural decresceu a uma taxa de 3,5% ao ano; em Campos de Ponta Grossa o incremento
anual da populagdo rural foi de apenas 0,17%; e finalmente, em Campos de Guarapuava esta taxa
atingiu somente 1,51%,

TABELA 2.54 - NUMERQ DE ESTABELECIMENTOS DE ATE 50 HA SEGUNDQO A CONDI-
CAO DE SEUS RESPONSAVEIS - 1970-1975

ANGS PROPRIETARIOS | ARRENDATARIOS| PARCEIROS OCUPANTES TOTAL

Est ] % Est. I % Est. ] % Est. | % | Est. ] %
1970 275 552 536 67765 13,2 122191 23,8 48389 94 513897 100
1975 262 779 60,8 47389 11,0 79263 184 42383 98 431814 100

B6 FONTE: FIBGE - Censo Agropecudrio do Parand - 1970 e 1975



Nas regiBes agricolas tradicionais do Norte, com exce¢do de N.N. de Londrina, cuja popu-
fagdo apresenta pequeno crescimento absoluto, as demais microrregites tém sua populacdo redu-
zida em termos absolutos, como resultado da modernizagio do campo, jd que o incremento dos
habitantes nas cidades ndo compensou o decréscimo da populagdo rural.

Os dados e comentirios acima ndo mostram, entretanto, que setores sociais foram mais
afetados. Em primeiro lugar, como ja foi visto, os pequenos estabelecimentos agricolas foram dura-
mente atingidos pela modernizagdo, j& que seu nimero reduziu-se em 82 000 no curto espaco de
cinco anos. Assim, pequenos proprietdrios, arrendatarios, parceiros e ocupantes, COm poucos recur-
so0s, vio sendo progressivamente eliminados da estrutura social do campo paranaense. A primeira
explicacdo para tal fendmeno reside na inadequagdo das pequenas exploragdes para o uso de tecno-
logia moderna. Por outro lado, parceiros e pequenos arrendatdrios praticamente ndo tém acesso ao
crédito, dado que ndo possuem terras para garantir os empréstimos. Finalmente existiam ji condi-
¢&es de oferta de mio-de-cbra, a nivel do mercado nacional, que permitiram o progressivo assala-
riamento, podendo entdo proprietarios dispensar parceiros e ocupantes e contratar trabalhadores
temporarios.

Também as transformacdes da inddstria e servigos implicam em mudangas sociais nas cida-
des. O novo tipo de indistria que se instala no Parana tem sua produgéo concentrada em poucas
empresas e plantas produtivas. Por outro lado, o comércio e servicos ligados  agricultura também
modernizam-se e passam a ser exercidos por grandes empresas. Assim, as grandes indastrias, as
grandes companhias comerciais e de servicos e as grandes cooperativas vio, através da concorréncia,
eliminando os antigos produtores industriais, 0s pequenos comerciantes, etc.

Estes antigos agentes econdmicos, com poucos recursos, mantinham suas atividades nas
pequenas "'cidades agricolas’”. Na medida em que os servicos e a industria sdo concentrados em
grandes companhias provocam o esvaziamentc dos centros urbanos menores, € algumas cidades
maiores passam a crescer rapidamente, ja que abrigam as sedes das grandes companhias.

Assim, a modernizagdo da agricultura e também a industrializagdo provocaram grandes trans-
formagBes no Parana, que se manifestam no progressivo assalariamento de trabalhadores. Portanto,
apesar da importancia que ainda possui a praducdo familiar no campo, tendencialmente ganha
relevancia o trabalho assalariado na agricultura. Nas cidades o assalariamento ja é forma dominante.

Entretanto, este fendmeno é de certa maneira minimizado e encoberto pela natureza das
modificagBes acima expostas. Na indistria, o aumento, em termos absolutos, do nimero de tra-
balhadores é reduzido, j4 que dada a alta intensidade de capital os investimentos industriais tém
reduzido efeito sobre o emprego. Apesar do alto crescimento do Valor da Produgdo Industrial
entre 1970 e 1975, o nimero de trabalhadores aumentou somente de 111 973 para 171 267, Tam-
bém no campo o fendmeno do- assalariamento & encoberto pelo fato de que a mecanizagdo da
Javoura dispensa grande nimero de trabalhadores, resuftando que a populagdo ligada diretamente
a agricultura tende a diminuir em termos absolutos.

Como conseqiiéncia do éxoedo rural e do fato do emprego industrial crescer pouco em termos
absolutos, a populagdo do Estado comega a apresentar baixissimas taxas de crescimento. Assim, o
nimero de habitantes passa de 6 929 868 em 1970 para 7 630 466 em 1980, o que resulta em uma
taxa geomeétrica anual de incremento de 0,97% ao ano, enquanto que no Brasil atingia 2,48% ac
ano neste mesmo per odo.

Estes dados estdo a indicar que houve um processo de emigragfo do Parand a outros estados,
ou seja, de que nio houve condigdes de reter a populagdo que sala do setor agricola. Esta popu-
lacdo, ao que tudo indica, dividiu-se em duas correntes migratorias: uma que se dirige as dreas de
expansdo da fronteira agricola da Amazdnia e outra que se encaminha para as cidades industriais
do interior de S3o Paulo.

Deve-se frisar que este processo migratorio ocorreu de forma cadtica e o5 emigrantes de
menores recursos encontraram dificuldades em seus deslocamentos.

Por outro lado, este processo migratério faz com que as questdes sociais néo se apresentem
de forma aguda no Estado, na medida em que, provavelmente, as populagdes mais desfavorecidas

» Evidentemente, a prépria eliminagio dos parceiros e ocupantes vai, por sua vez, alimentando o mercado
de trabalho assalariado para 8 agricultura, mas estas condigBes lacais, por si 56 ndo explicariam o assalariamento,
devendo-se também considerar a formagdo de um mercado nacional, na explicagdo do progressivo assalariarmento
acorritdo na agricultura do Sul/Sudeste do Pals.
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migram e os problemas sociais decorrentes irdo apresentar-se nos locais de destino destes migrantes.
Um indicador de tal fato pode ser dado pela propria Curitiba na qual a populagdo favelada & de
somente 30 000 pessoas, 0 que é sem divida um nimero baixo em relagdo a populacio total da
cidade; isto naturalmente quando se compara esta populacdo favelada com a de outras capitais
do Brasil.

Sem divida, as migragdes constituem o principal problema social do Parand; problema este
que ndo tem sido devidamente enfrentado pelas autoridades, tanto a nive! nacional como a nivel
estadual. Entretanto, este ndo é o (nico problema social, ji que se verd a sequir, também as popu-
lagtes ligadas a inddstria e & lavoura ndo se beneficiaram da prosperidade do Parand na Gltima
década.

A renda interna do Estado cresceu em 244% entre 1970 e 1980, o que sem dlvida represen-
tou altissimas taxas de crescimento da producio e da produtividade, tanto na inddstria como na
agricultura. Entretanto, a riqueza gerada beneficiou de forma bastante desigual os distintos estra-
tos da populagio.

Para ilustrar tal fato, basta que se considerem aqui os salérios pagos pela indstria, setor eco-
nomico que methor paga aos trabalhadores, Nesta atividade, os maiores saldrios médios mensais em
1975 eram os da Industria Mecanica, que atingiam 2,93 saldrios minimos da época. J& os mais
baixos, do género Ind(stria de Vestudrio e Calgados, alcangavam 1,34 saldrios minimos. Por outro
lado, entre 1970 e 1975, das dezenove principais indistrias do Estado, treze apresentaram elevacdo
da relacio lucro/saldrios.

0Os dados acima ilustram bem como foi desigual a distribuicdo dos beneficios do desenvolvi-
mento econdmico. Considerando entdo a pujanga da economia do Parana e o fato de que as migra-
¢des tornam menos agudos os problemas sociais no Estado, pode-se concluir que ndo somente é
possfvel mas também é factivel a implantacdo de politicas sociais mais avangadas.

2.4.1 Politica Social do Estado-Educagdo, Saide e Saneamento Basico

Neste tdpico serdo feitos alguns comentdrios sobre a politica social no Estado, ou seja, as
polfticas voltadas para © bem-estar social. Como se depreendeu da primeira parte deste item, o
principal problema do Parani é constituido pelo processo migratorio resultado do éxado rural e
da falta de oportunidades nas cidades para as populagdes migrantes, E evidente que este problema
nio pode ser enfrentado via politicas sociais tradicionais. Julgou-se necessério frisar este fato para
melhor situar as politicas de saide, educagao e saneamento.

Primeiramente, adverte-se que a exposi¢io a sequir ndo pretende ser uma avaliagdo destas
politicas, mas simplesmente pretendeu-se situé-las, ainda que de forma rdpida, para concluir sobre
a necessidade de politicas sociais mais avangadas. Apds estas adverténcias, passa-se a comentar a
politica educacional,

Aparentemente, o sistema educacional do Parand vem atendendo a contento a populagdo
do Estado. Assim, em 1970, 66,89% dos paranaenses em idade escolar eram atendidos pelo sisterna
educacional. Atualmente, supondo-se que a composigdo etdria nfo tenha se alterado significativa-
mente, apenas 9,87% da populagio em idade escolar estaria sem acesso a escola. A tabela 2.55 mos-
1ra a evelugdo do nimero de estabelecimentos e de matriculas no Estado.

Como se pode observar, é crescente até 1977 o nimero de estabelecimentos de ensino do
19 grau e a partir de entdo este nimero comeca a decrescer, apesar do niimero de matriculas nesta
faixa de ensino continuar a crescer. Quanto ao 22 grau, cresce o namero de estabelecimentos e
com velocidade maior aumenta o nimero de matriculas, atingindo estas, no curto espaco de cinco
anos, um incremento de 43%.

A redugdo do numero de estabelecimentos do 19 grau é devido, possivelmente, as migragdes,
as quais provocam a diminuigédo, em termos absolutos, da populagao de diversas microrregides do
Estado. Por outro lado, o lento incremento das matriculas devese ao fato de que provaveimente a
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TABELA 2.55- PARTICIPAGAQ E_EVOLUQ/T\O DO ENSINO DE PRIMEIRO E SEGUNDO
GRAU EM RELAGAO ADO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NO PARANA -

197579
ESTABELECIMENTOS MATRICULAS

ANDS 19 Grau 29 Grau 19Grau | 2° Grau | 1° Grau 29 Grau 1° Grau - | 2° Grau

Participagdo| Participagdo] Evolugdio] Evolugdo | Participacio Participacdo |Evolugdo | Evoluedo

Abs. | % |Abs. | %] % % Abs, | % [Abs % % %
1975 11705 96 506 4 100 100 1440960 92 110793 8 100 100
1976 13885 96 562 4 101 111 1467867 92 121284 8 100 109
1977 14174 96 578 4 103 134 1497796 91 136851 9 103 123
1978 14123 95 638 5 103 126 1528171 91 150487 9 106 1356
1979 13689 95 689 5 99 130 1531661 90 159540 10 106 143

FONTE: FUNDEPAR

A rapida evolugdo das matriculas no 29 grau estd a indicar a progressiva extensdo deste
nivel de ensino a crescentes camadas da populagdo. Entretanto a tabela mostra quéo desequili-
brada & a relagSo entre o nimero de matriculados nas duas faixas do ensino 19 e 29 grau e como
ainda é reduzido o nimero de matriculas no 29 grau, o qual atinge somente 10% do total de ma-
triculas do Estado. Em outras palavras, o ensino de 29 grau ainda é privilégio de pequena parcela
da populagio do Estado.

Estes ripidos comentirios ndo permitem evidentemente uma avaliacdo do sistema educa-
cional do Parana. Entretanto, talvez possa-se afirmar que o Estado tenha avangado mais nesta drea
que outras unidades da federago.

Em sintese, pode-se concluir que algumas medidas poderiam ser tormadas para melhorar as
condicdes do ensino pablico no Parang, como, por exemplo, a extensdo do atendimento as criancas
em idade pré-escolar através de creches, elevagio do nivel de qualificagdo dos professores, etc. En-
tretanto, o fundamental & que as politicas educacionais devem ser complementadas com medidas
que garantam melhores padrdes de alimentagdo e de salde dos escolares, inica forma de elevar os
niveis e rendimentos do ensino.

A assisténcia médico-hospitalar, em seu aspecto quantitativo, parece atender razoavelmente
as necessidades da populagdo do Parana. Em 1970, existiam 438 hospitais com um total de 18 567
feitos, correspondendo a uma.relacdo de 2,7 leitos por mil habitantes. Este indice aumenta rapida-
mente ao longo da década de 70 (tabela 2.56).

TABELA 2.56 - NUMERO DE HOSPITAIS E LEITOS PARAO ESTADO DO PARANA E TAXA
ANUAL DE CRESCIMENTO - 197580

TAXA DE TAXA DE

ANOS HOSPITAIS CRESCIMENTO LEITOS CRESCIMENTO

1975 591 - 20 400 -

1976 614 3,89 21 348 465

1977 646 521 25 449 19.21

1978 670 372 31118 2228

1979 677 1.04 33 487 761
30.10.80 671 - 34 534 313

FONTE: Secretaria de Estado da Saide e o Bem-Estar Social - Divisio de Organizagéo e Administragdo Hospitalar

Como se nota, as taxas de crescimento do nimero de leitos é bastante superior aos rndices de
aumento da popu!_acao_paranaense, estes baixissimos, em razdo das emigracdes. Nestas condigdes,
em 1980, a relagdo leitos por mil habitantes atingia 4,5, nimero bastante préximo aguele reco-



mendado pelo Plano Decenal de Salde para as Américas,” que seria de 5 leitos por mil habitantes,

Segundo o Anuidrio Estatistico do IBGE, em 1978, 88% dos hospitais paranaenses perten-
ciam 3 rede privada, niimero bastante superior ao de Sio Paulo, onde, no mesmo ano, 78% dos
estabelecimentos eram privados. Por outro lado, ressalta-se que a oferta de leitos hospitalares estd
expressivamente concentrada a nfvel regional no Parand, onde em 1980, 58,6% dos estabelecimen-
tos situavam-se nos Distritos Sanitérios de Curitiba, Londrina, Ponta Grossa e Apucarana.

A concentragdo dos recursos, de certa maneira, dificulta a assisténcia médico-hospitalar aos
trabalhadores rurais que, sem divida, constituem a camada da populagdo ainda carente nesta area;
carente nio somente pela concentragdo dos recursos, mas também devido ao fato de que as verbas
repassadas pelo FUNRURAL aos sindicatos s@o insuficientes face as necessidades dos associados.
Finalmente, os trabalhadores ndo-filiados aos sindicatos ndo tém acesso 4 assisténcia médico-hos-
pitalar ja que na maioria das vezes por serem trabalhadores temporérios ndo sio inscritos no INPS,

Quanto aos recursos humanos na area de salde, os indices do Parana sio adequados. Em
1979 existiam 6 593 meédicos, o que resultava em 6,8 médicos por mil habitantes, segundo cal-
culos da SESB. Também neste caso este indice se aproxima daquele recomendado pelo Plano
Decenal para as Américas que seria de 8 médicos para mil habitantes {tabeta 2.57).

TABELA 2.57 - RECURSOS HUMANQS DO PARANA NA AREA DE SAUDE - 1978 *
POR 10 000 HABITANTES

DISCRIMINACAO

Numero | __Parand ] Recomendado | Déficit
Médicos 6 593 6.8 8,0 1,2
Dentistas 2647 2,7 2,0 —_
Enfermeiros 467 5 4.5 4.0
Assistentes Sociais 450 - - —
Auxiliar Enfermagem :
inclusive atendentas (*y 9770 {'} 10,0 14,5 4,5

FONTE: SESB - Plano Decenal de Saide para as Américas - OMS - 1972
l' Se comparada com a populagdo de 1980 os indicas se aproximam ou sobrepassam ao recomendado
{"} Estimado

Como se vé, o nimero de dentistas & superior aquele recomendado e o de médicos ligeira-
mente inferior. Assim, a caréncia maior no Estado aparece quanto aos enfermeiros, auxiliares de
enfermagem e atendentes, cujo nimero é bastante inferior ao indicado pelo Plano Decenal.

Usando agora a mortalidade infantil como indicadora das condigfes de salide da populagdo,
nota-se que estas melhoram ao fongo da década de setenta. Em 1970 a mortalidade infantil era de
80,90 por mil nascidos vivos. J4 em 1978 este indice havia caldo para 63,53.

Como se nota, as condi¢des de sadde parecem ter melhorado, e se se atentar para as causas
dos dbitos infantis, conclui-se que menos que o atendimento médico-hospitalar e mais as condigdes
de vida da populagio sdo responsaveis por estas mortes. Sdo as condicdes de saneamento, de nu-
tricdo, enfim, dos padres de vida da populagfo que explicam a mortalidade infantil, ja que as
causas de dbitos como enterites, pneumonia, desnutricdo, etc. estdo ligadas a estas condicdes.

Impde-se a critica, que alids torna-se cada vez mais corrente, as politicas de salde imple-
mentadas no Brasil, no sentido de que estas privilegiam a medicina chamada curativa, descurando-
se da medicina preventiva. Por outro lado, fica evidente a necessidade de’se complementar a poli-
tica de salde publica com medidas de saneamento bdsico e também politicas visando melhoria
na alimentagdo e qualidade de vida das popuiagdes carentes,

T QRGANIZA CAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, Plan decenal de salud para las Americas. Porto
70 Alegre 1972,




A oferta de servicos do saneamento bdsico atende a proporgio crescente da populacdo,
sendo, entretanto, relativamente grande o nUmero de paranaenses que ainda ndo tém acesso a
estes servicos, principalmente quanto 3 rede de esgotos. Em 1974, de uma populagio urbana
estimada de 3 054 403, eram abastecidos com dgua 1 661 925, ou seja, 53,4%. Em 1978 esta
porcentagem atingia a 73,7% e os servicos de esgoto atendia a 16% da populacdo {(quadro 1).

QUADRQ 1- POPULAGAD ATENDIOA EM AGLIA E ESGOTO E VALORES AELATIVOS 1979,

AGua ESGOTQ
nCdg Papulacin % de v de Populagdc % de
Cidades Atendimento Cidades Azendimento
- Urbane Abastecida Urbana Atendida
5 | SANEPAR 180 A 3333 703 2862515 B0 29 2194 748 B85 635 32
gl'.l_l PSESP 4 51 063 44 935 [:E:] 2 33489 4 065 a2
Cu AUTARQUIAS 77 6533 151 493 855 78 [ 297 108 44 580 15
wi TOTAL 261 4317917 3 201 305 Ba 37 2 525 444
SEM SISTEMA 29 49180 | 00K I000R0q ] 263 1541663 [
TOTAE DO ESTADO 290 4087 107 3 201 305 79 290 4 067 107 744 580 1B

O8S: A Sistemas em tesiy v aperagda: 11 - Contenda, Lampa do Tenente, Nova Cantd, Catanduvas, Chopinzinho, Gal, Larneire, Indeiv Martins,
Seito do Lontss, Teixeira Soares, Quedas do Iguagu & Rip Azuf - Nfa Cadastradas.

Como se nota, a caréncia do Estado diz respeito 4 populagio que ainda nio é atendida por
esgotos, 71%. Por outro lado, assim como os servigos da salide, observa-se concentragdo dos sis-
temas de esgotos em uns pPOUCOs centros, j& que em apenas 37 cidades entre as 290 do Estado
existiam sistemas de esgotos, 6 que entretanto ¢ resultado em parte de razdes técnicas, uma vez que
& vidvel o estabelecimento de sistemas de esgotos em pequenos centros urbanos.

Finalmente, nota-se que os gastos do Estado com saneamento bésico atingem somente 3,25%
do orgamento em 1979. Por outro lado, frisa-se que sdo crescentes estes gastos, j4 que em 1976 as
aplicagdes nesta area eram de apenas 1,24% do argamento.

Come ja se afirmou, os programas sociais do governo estadual paranaense concentram-se nas
tradicionais dreas de educacdo, salde e saneamento. Mesmo nestas §reas, de maneira geral, os dis-
péndios representam proporgdo decrescente dos gastos gerais do Estado, pois caem de 42% em
1970 para 38% em 1979, sendo que em 1975 haviam caido ao ponto mais baixo, ou seja, represen-
taram apenas 35% das despesas gerais do Governo.

Os gastos com educacdo e cultura também representam proporcdo decrescente dos dis-
péndios, pois em 1970 alcangaram 25,3%, em 1975 baixam para 23,3% e finalmente em 1979
eram de 22,6%. Ja o programa de saide e saneamento tem dotagdes que sdo crescentes em relagio
aos gastos oficiais entre 1975 e 1979, atingindo neste Gltimo ano a 5,63%. Entretanto nestes
gastos o item saGde é decrescente, pois cai neste periodo de 2,5% para 2,3% dos gastos publicos.
Os gastos com saneamento, por sua vez, aumentam de 1,2 para 3,2%.

Chama-se a atengdo para a gueda nos gastos com pessoal, pois eram em média de 43% do or-
¢amento no periodo 1970-74 ¢ nos anos 1975-79 haviam caido para a média anual de 32%. Esta
reducdo provavelmente implicou em gueda dos saldrios reais pagos pelo Estado, 0 que por sua vez
poderia ter afetado a qualidade dos servigos sociais prestados a comunidade.

Finalizando, adverte-se que esta andlise estd limitada aos gastos publicos realizados pelo
governg estadual, ndo incluindo portanto os gastos federais na érea, o que ndo permite uma ava-
liacdo mais aprofundada da situacdo.

.

* Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - 1974 Banco Nacional de Habjtacdo e Companhias
Estaduais de Saneamento, '
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