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PARTE 1 - ROTEIRO METODOLDGICO



1 SITUAGAO ATUAL

A determinagdao das carencias (divida social acumulada)
e uma tarefa que envolve um alto grau de arbitrio. Trata-se de
utilizar indicadores sociais existentes para avaliar a distan-
cia entre os valores observados e padroes considerados social-
mente aceitaveis. Qualquer que seja o criterio adotado para a
selecao dos padroes a serem utilizados na comparagao - medias
internacionais, opinices de especialistas, requerimentos bio-
1ogicos - nao ha como fugir a juizos de valor que provocam
contravérsia. A propria utilizagdo de padroes, e ndo so o me-
todo de fixa-los, ja e uma manifestagao de arbitrariedade, uma
vez que significa sobrepor o julgamento dos planejadores a 1i-
vre manifestacao das preferéncias da coletividade.

0 reconhecimento das limitagdes e importante para que
se abandone, de inicio, a busca da forma mais apropriada para
a quantificacao das caréncias sociais. Nao ha qualquer preten-
sao de analisar exaustivamente a Titeratura sobre metodos al-
ternativos para a avaliacao de niveis de desenvolvimento social
(em um pais ou uma regiao), nem de fixar criterios que possam
ser univetsa1mente aceitos. Em qualquer caso, seré importante
ajustar a escolha das variéveis a serem utilizadas aos objeti-
vos especificos do projeto e a base de dados existente.

Quanto aos objetivos do projeto, ha wuma recomendagﬁo
inicial importante: a de separar os indicadores em dois grupos.

No primeiro, devem ser incluidas as variaveis que indicam de-
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ficiencias na capacidade de atendimento das demandas existen-
tes; no segundo, as que revelam as condigoes de funcionamento
do sistema, no que diz respeito ao cumprimento de objetivos es-
pecificos de cada um dos principais programas sociais. Essa
distincao, que ndac e explicitamente efetuada na maioria dos
estudos, justifica-se pelo interesse posterior na analise de
estrategias alternativas de financiamento. Insufic¢iencias na
capacidade de atendimento vao requerer a ampliacao dos equipa-
mentos fisicos do setor enquanto a solugao de pfoblemas de'fun-
cionamento depende da melhoria de condicoes operacionais.

Trata-se, assim, de separar as necessidades de expansao
daque]as'relativas a uma melhor utilizagao dos recursos exis-
tentes. Como se sabe, as restrigoes financeiras a uma amplia-
¢ao na capacidade de atendimento sao determinadas pela capaci-
dade de investimentos (supondo que nao ha ociosidade genera-
lizada no setor), enquanto a correcgao de problemas de funcio-
namento .requer maiores disponibilidades financeiras para cobrir
gastos dperacionais. Mais ainda: enquanto os investimentos tem
carater transitorio - podem ser distribuidos no tempo em funcdo
de maior ou menor disponibilidade de recursos -, os gastos de
custeio tem carater permanente e devem ser preservados, sob
pena de serem comprometidos os niveis e a qualidade do atendi-
mento.

Do ponto de vista da origem dos recursos, a distingao
anterior chama a atencac para um ponto central na analise de al-
ternativas de financiamento da politica social: a necessidade
de se buscar um razoavel equilibrio entre as possibilidades de
financiar a expansao da capacidade de atendimento e a disponi-

bilidade de recursos destinados ao financiamento dos custos
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operacionais. Se os limites financeiros a expansdo podem ser
contornados atraves de empréstimos, transferencias e/ou dona-
tivos, eles sao mais rigidos quando se trata de custear a ma-
nutengaoc das atividades existentes. 0 financiamento dos custos
de manutengao requer fontes estaveis e razoavelmente protegi-
das da erosao inflacionaria, sejam elas provenientes de extra-
¢ao compulsoria de recursos da sociedade pelo Governo (tribu-
tagao) ou da mobilizacdao voluntaria das proprias comunidades

onde o servico & produzido.

1.1 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

0 conceito de capacidade de atendimento refere-se, mais
diretamente, aos programas $ociais que Se catacterizam pela
producdo continua de servigos utilizados pela populacao. 0s ni-
veis de utilizacao dos estabelecimentos onde esses servigos sao -
produzidos (escolas, postos de saude, centros sociais, etc.)
submetem-se a limites determinados com base em padroes "normais"
de funcionamento. E c1aro que esses limites variam com a es-
pecificacao dos estabelecimentos, seu tamanho (Erea construi-
da) e intensidade de uso (turnos de operagﬁo). Em qualquer ca-
so, entretanto, a sObreuti]izagSo provoca congestionamento, que
reduz a qualidade do atendimento, enquanto a subutilizagao re-
presenta desperd?cios e perdas de eficiencia operacional.

0 critério a ser adotado para a quantificagao da capa-
cidade de atendimento deve tomar por base. as. especificagoes
tecnicas dos estabelecimentos existentes. De modo geral, os
orgaos tecnicos de planejamento setorial traba]ham com alguns
projetos a1ternativos que procuram relacionar o tipo de esta-

belecimento as caracteristicas da populagao a ser atendida.
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Esses projetos levam eﬁ conta naoc s0 o tamanho da wunidade
(area construida), mas tambem a natureza dos equipamentos e o0s
recursos humanos necessarios, tendo em vista que as fungdes a
serem desempenhadas pelas distintas .unidades tornam-se mais
complexas com o aumento no tamanho das cidades.

Nos estabelecimentos que desempenham uma unica fungao
(ensino basico e internagoes hospitalares, por exemplo) e onde
a ocupacao do espago fisico e exclusiva durante um determimado
periodo de tempo, a nocao de capacidade de atendimento pode ser
mais facilmente traduzida em numeros: matriculas por. sala e
internacoes por leito, respectivaménte. MNos:. estabelecimentos
que desempenham multiplas fungGes (postos de saude e centros
sociais urbanos, por exemplo) e onde o mesmo espago pode ser
simultaneamente ocupado para atividades distintas & necessario
recorrer a estimativas mais gerais. Nesse caso, 0 que Se pro-
poe € a identificacao das atividades predominantes e a utili-
zagao de parimetros tecnicos (fornecidos por especialistas) pa-
ra se estipular a quantidade possivel de atendimento/ano para
cada especie de estabelecimento.

No caso dos programas de saneamento basico, o conceito
de capacidade de atendimento apresenta algumas peculiaridades.
0 abastecimento de agua e o recolhimento do esgoto sao ativi-
dades cuja producao desdobra-se em fases que obedecem‘ a uma
seqiiéncia definida: captagao, armazenagem, tratamento, adugao
e distribuigdo (agua); recolhimento, tratamento e deposigao
(esgoto). Embora a perfeita caracterizacao dessas fases e 0 seu
integral cumprimento dependam da escala do servigo e da tecno-
logia adotada, e importante reconhecer que a indivisibilidade

na producao dificulta a escolha de indicadores representativos
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da capacidade de atendimento. Em tese, a capacidade do reser-
vatorio estabelece um limite superior ao abastecimento de agua,
conhecidos 0s niveis medios de consumo por habitante. Entre-
tanto, como o consumo medio deve variar de modo significativo
em funcdo do tipo de cidade, das caracteristicas populacionais
e da propria rede de distribuigao existente, a utilizagao de
dados agregados sobre o volume de agua armazenado para distri-
buigao nao .constitui uma medida apropriada. Ademats, como o
sistema destina-se a atender simuitaneamente a demandas resi-
denciais e nEo-residenciais, seria necessirio dispor de infor-
macoes detalhadas sobre a estrutura de consumo para cada wuma
das aglomeragoes urbanas atendidas por um sistema prﬁprio de
abasteéimento.

Ha ainda gque se considerar a influencia de condigdes
naturais - hidrografia, relevo, etc. - que afetam sobremaneira
0s requisitos e os custos financeiros relativos a uma dada ca-
pacidade de atendimento. A relacao entre as opcoes tecnicas
possiveis e as condigoes do espaco geogréfico onde elas devem
ser aplicadas impede a uti]iiagéo de medias globais para fins
de projecao financeira dos requisitos de ampliacao na capaci-
dade de atendimento. A regionalizagao do indicador e, nesse
caso, indispensavel para assegurar maior confiabilidade das
estimativas.

A rigor, a informagéo que se esta buscando refere-se ao
numero possivel de ligagoes residenciais para cada um dos sis-
temas de agua e esgoto em operacao no Estado, dadas a capaci-
dade tecnica e a estrutura da demanda. A comparagﬁo entre as
ligacoes possiveis e as existentes datia a medida do grau de

utilizacdo da capacidade fisica de atendimento.
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Ha, portanto, duas medidas basicas para a analise das
necessidades de expansao, tendo em vista a posterior tradugao
dessas necessidades em requisitos financeiros: a capacidade
fisica instalada e os respectivos niveis de utilizacao. Tanto
a ocorrencia de subutilizagcdo quanto a situacao oposta de con-
gestionamento irao requerer uma posterior analise dascondicdes
de funcionamento dos programas em questdo.

Por razoes ja mencionadas, 0s brogramas habitacionais
desenvolvidos pelo Governo brasileiro nao podem ser analisados
d luz dos critérios anteriormente discutidos, uma vez que n3o
ha uma produgado cpntTnua de servigos postos a disposicao da
comunidade (poderia ser 0 caso se o Governo mantivesse um pro-
grama de construcao de habitagcoes plblicas para aluguel, a pre-
¢os reais ou subsidiados, a populagado). Nesse caso, .05 limites
tecnicos a satisfacdo das necessidades de moradia referem-se
ao setor produtivo (industria da construgﬁo civil) e ao espacgo
fisico (disponibilidade de areas urbanas apropriadas). E bom
lembrar, entretanto, que a nao-consideragao desses limites na
programacao de metas habitacionais pode dificultar a sua pro-
pria realizacao pela elevagao de custos provocada por bruscas
variacoes na demanda de lotes urbanos e de materiais de cons-

trucao.

1.2 COMDICODES DE FUNCIONAMENTO

Propoe-se analisar as condigoes de funcionamento sob
duas oticas distintas, segundo conceitos comumente utilizados
na avaliacao de politicas publicas:

a) quaﬁto a efetividade, isto e, o© grau em que as metas

governamentais e/ou as ‘"necessidades" sociais sao
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atendidas. A distancia entre o padrdao desejavel e o
désempénho efetivo mede a carencia respectiva;

b) quanto a eqllidade, isto &,.0 grau de concentragdo na
distribuicao dos beneficios sociais por categorias
socio-economicas da populacao.

Uma primeira dificuldade a ser enfrentada na escolha dos
indicadores a serem utilizados para aferir a efetividade e a
identificacao da populagao-alvo de cada um dos programas con-
siderados. Essa, nem sempre e perfeitamente caracterizada. Ha
programas {(como os de ensino basico e vacinacao infantil) para
0s quais a clientela situa-se em faixas etérias bem definidas.
Para outros, o corte se da pela distribuigio no espac¢o - rural,
urbano e metropolitano. Alem disso, a relagao nem sempre e di-
reta, como & 0 caso dos programas de saneamento, que integram
0s servigos responsaveis pelo atendimento das necessidades ba-
sicas de moradia. Quando a relagdo e indireta e necessario
adotar informacdes complementares relativas a tamanho da fami-
1ia e densidade de ocupagao dos domicilios.

Em qualquer caso, as estimativas da populagao a ser
atendida devem ser feitas para cada uma das regiBes do Estado.
A partir da7 sera possivel calcular a porcentagem da clientela
potencial de cada programa que esta sendo atendida pelos ser-
vigos mantidos pelo Governo, adotando-se os padroes interna-
cionais e/ou as metas estabelecidas para fins de avaliagao. Nos
casos em que ocorrer uma significativa diferenga entre populagao
atendida e capacidade de atendimento, sera possivel, ainda, es-
timar as "melhorias" que poderiam ser alcangadas'nos indicado-
res de efetividade, na hipdotese de plena utilizagao da capaci-

dade existente,.
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A distribuicao da populacao-alvo segundo as condigOes
socio-economicas da familia forneceria, ainda, uma informacao
adicional importante para a avaliacao do programa: a referente
aos niveis de eqiidade no atendimento.

As medidas de resultado (output) de cada setor constituem
informagoes indispensaveis a analise das prioridades na aloca-
¢ao dos recursos disponTvefs. Nao- e suficiente conhecer a co-
bertura do programa com base nos ‘indices de . atendimento da
clientela potencial. E necessario considerar, ao mesmo tempo,
0os resultados que estdao sendo alcancados, uma vez que a o0pgao
entre melhorar o rendimento ou ampliar a cobertura & -crucial
para a discussao das a]fernativas de financiamento.

| 0 programa de ensino basico constitui, no Estado do Pa-
rané, o exemplo mais importante. Segundo opiniao de especia-
listas, as prioridades do Estado no setor nao estariam na am-
pliagio da capacidade de atendimento (a qual, inclusive, ja
seria excessiva em algumas regiﬁes) mas sim na redugao dos ele-
vados indices de evasao escolar. Isso significa que, de um pon-
to de vista puramente financeiro, naoc se trata de aumentar 0
volume de investimentos, mas sim de assegurar um financiamento
ampiiado e estdvel de gastos operacionais. E dificil antecipar
um critério geral para a escolha de indicadores que procurem
medir o rendimento obtido em cada setor e nem sempre € possi-
vel dispor de uma informacao tao transparente quanto aquela
representada por indices de evasdao escolar.

Mais comum sao os indicadores que relacionam 05 recur-
sbs aplicados a clientela atendida. 0 proposito desses indi-
cadores & descrever a situacdo atual no que diz respeito a re-

cursos humanos e materiais utilizados, seus custos financeiros
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e sua relagdo com a infra-estrutura fisica disponivel. 0 nivel
de detalhe necessario varia com a natureza do programa: aque-
les que cuidam da produgdo direta de servigos & populagdo re-
querem um maior detalhamento, em virtude da importancia dos
custos operacionais no calculo dos requisitos financeiros.

Ha duas hipoteses alternativas a serem examinadas a
partir do levantamento dos indicadores referentes .a recursos
aplicados em cada programa: uma, a de que a ocorrencia de ca-
pacidade ociosa explica-se por uma insuficiente mobilizacgao. de
recursos - humanos, materiais ou ambos - que pode ou nao ter
explicacoes puramente financeiras; outra, a de que recursos
insuficientes somem-se a sobreutilizagao da capacidade, carac-
terizando uma situacao de aguda deterioragio dos 'servigos (a
terceira possibilidade - recursos adequados a capacidade de
atendimento & descartada por implausivel). A caracterizagao da
situagao predominante constitui um ponto de partida importante

para a elaboragdo de um programa equilibrado de financiamento.

1.3 REQUISITOS FINANCEIROS

Com freqﬂéncia, a acao do Estado no campo social e jul-
gada com base em 1nf0rmag6es puramente ‘financeiras. 0 volume
de recursos aplicados (em relacdao a populagao, ao PIB ou ao
total do orgamento) e comparado .com ‘informagaes semelhantes
para outros paises ou regiaes, extraindo-se, dai, Jjulgamentos
sobre a propriedade ou n3o dos niveis de intervengao governa-
mental.

Ainda que tais comparacoes sejam uteis para fins des-
critivos, aquele que tenha se dedicado a estudos dessa nature-

za conhece suas limitacoes. Alem das dificuldades decorrentes
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de diferencas institucionais, organizagao politica, responsa-
bilidades publicas, fatores de conversao monetaria, etc.-
sobre as quais nao se pretende aqui tecer comentérios -, ha um
aspecto que merece ser destacado, por se te]acionat diretamen-
te a uma das preocupagaes centrais deste traba]ho. Trata-se de
ciclos alternativos de expansao dos investimentos e dos gastos
de custeio, cujo desconhecimento da uma apareéencia erritica as
flutuag¢oes anuais no total do dispendio de cada pais (ou re-
giao) quando se analisam as series historicas respectivas. A
nao-coincidencia desses ciclos constitui um outro elemento per-
turbador nas analises de cross-section sobre dispendios sociais.

A utilizacdao de indicadores financeiros & ainda preju-
dicada por distinto; graus de complexidade na organizagao go-
vernamental e na politica financeira. A superposigao de atri-
buicoes e a circulacao de fundos entre as varias instituigoes
torna dificil, ate mesmo para o planejamento estadual, o co-
nhecimento preciso do montante e da distribuicao dos gastos
pelas vérias modalidade de intervengao. Quanto mais detalhada
a informagﬁo, maior a possibilidade de erro. A classificacao
orgamentdria e a contabilidade publica nao. estio .preparadas
para fornecer dados confiaveis sobre os custos financeiros -
de expansao e de manutengao - ao nivel de detalhe requerido
pelo projeto.

A alternativa disponivel & a de trabalhar com estimati-
vas de custo baseadas em coeficientes técnicos de producgao, da-
dos 0s niveis de remuneracdo vigentes, usando-se o total dodis-
pendio como vatiéve] de controle. Isso significa que " nao se
pretende realizar uma analise dos custos atuais, mas sim esti-

mar os requisitos financeiros associados-a diferentes opcoes
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de melhor atendimento das necessidades sociais. Trata-se, por-
tanto, de quantificar as necessidades de recursos (fisicos, hu-
manos e materiais) e transformar essas estimativas em necessi-
dades financeiras, com base em niveis de pregos conhecidos.

0 levantamento da estrutura de custos a partir de pro-
jetos tecnicos implica aceitar como verdadeiras duas premissas
iniciais. Primeiro, uma relativa estabilidade nas relagoes de
producdo, isto €, nos coeficientes que relacionam mao-de-obra
e materiais necessarios a capacidade fisica de atendimento. Se-
gundo, a auséncia de mudangas significativas na relagao entre
0s pregos dos fatores mencionados. Ambas as premissas estariam
mais proximas da realidade caso o ponto de partida correspon-
desse a uma situacdo de adequada utilizagao de -capacidade de
atendimento existente. Como essa & uma hipotese pouco provavel,
os valores reais vao depender dos niveis de subutilizagao ou
de congestionamento do equipamento existente. Alem .disso, a
relacao de prego sofre o efeito da politica salarial do Gover-
no, que procura resolver dificuldades financeiras pela redugao
no valor real dos salarios pagos pelo setor publico.

Ha, portanto, trés questoes a serem respondidas suces-
sivamente:

a) recursos necessarios a uma adequada utilizagao da
capacidade existente (na hipotese de que ela seja
subutilizada;

b) recursos necessérios para reduzir 0os niveis de con-
gestionamento (na hipotese de sobreutilizacao da ca-
pacidade fisica de atendimento);

c) recursos necessérios para assegurar uma expansao

equilibrada do setor.
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As estruturas de custo, baseadas em projetos tecnicos,
sao sensiveis a diferencas no padrao tecnologico, na escala do
empreendimento e nas estruturas salariais; padrdes tecnologi-
cos mais sofisticados representam, regra geral, um aumento nos
custos de capital em relagao aos custos operacionais, assim co-
mo 0 sobredimensionamento na escala de servigo. De outra par-
te, a responsabilidade pelo programa tambem influencia os cus-
tos em virtude de diferencas salariais. E provavel que um mes-
mo projeto apresente custos mais elevados quando executado pe-
1o Governo Federal em comparagao com o0S$ custos apresentados
pelo Governo Estadual. A localizagao dos empreendimentos tam-
bem tem influéncia uma vez que a media de salarios guarda re-
lacao positiva com o tamanho da cidade.

0 efeito de variacoes na tecnologia, na escala e na
responsabilidade institucional, pode ser aferido com base no
Jevantamento da estrutura de custos para projetos distintos.
Nesse caso, a partir de uma estimativa basica calcada na rea-
lidade atual poderao ser analisados os efeitos decorrenfes da
adocao de tecnologias mais simples e da maior responsabilidade

de governos locais nos programas de interesse social.



2 PERSPECTIVAS: TRANSFORMACOES DEMOGRAFICAS E DEMANDAS SOCIAIS

Para fins de planejamento, e importante nao so caracte-
rizar a situagao atual, mas tambem avaliar as perspectivas de
evolugao. Em sociedades onde ocorrem mudangas. significativas
nos padroes demograficos, as demandas sociais sdo constante-
mente alteradas, exigindo uma maior capacidade de adaptagao do
pbder publico. Nao obstante, a organizacdao institucional e os
padrdes de financiamento do setor publico nem sempre permitem
uma major flexibilidade no que diz respeito a capacidade de o
Estado dar resposta adequada a problemas gerados por mudangas
estruturais.

Um dos componentes mais importantes da'an§1ise demogra-
fica e o fenomeno da urbaniza¢do. A curta transicao de uma so-
ciedade agraria a uma sociedade urbana da mais transparencia a
pobreza e acelera o ritmo de crescimento das demandas sociais,
afetado pelo processo de aculturagao. Nao se trata de afirmar
que a pobreza urbana @ mais grave que a rural, mas sim que ela
& politicamente mais importante. Alem disso, a urbanizagao
passa a exigir solugoes coletivas para problemas que tem solu-
¢ao individual nas areas rurais, como e 0 caso do  saneamento
basico (3gua e esgoto) e do transporte urbano. A desagregacao
do nﬁé]eo familiar e a especulagdo imobiliaria urbana interfe-
rem, tambem, na solugac do problema da mworadia que passa a
exigir uma maior acao estatal.

Nao € so o crescimento da populagao urbana que importa
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avaliar, mas tambem a sua distribuicdo, uma vez que o tamanho
da cidade condiciona as escolhas sobre a1ternativas de atendi-
mento. Cidades pequenas comportam  solugoes tecnologicamente
mais simples, ainda que nem sempre essas possibilidades sejam
devidamente utilizadas. Nao sao apenas a escala de produgﬁo e
o componente tecnologico que vafiam com o tamanho da cidade,
mas tambem a composicdo do atendimento. Na drea de saude, por
exemplo, especialistas apontam a necessidade de se elaborar um
plano equilibrado de localizagao de unidades medico-sanita-
rias, onde o tipo de unidade deve guardar relacao com o0 numero
de habitantes, concentrando-se as unidades mais completas nos
principais nlucieos regionais.

E importante, éssim, analisar a dinamica populacional
no que diz respeito as perspectivas de crescimento da popula-
¢ao urbana nas principais regioes do Estado, diretamente afe-
tadas pelo processo migratorio. No caso especifico do Estado
do Parana, o esvaziamento do campo, em decorrencia, principal-
mente, da mudang¢a nos padrﬁes produtivos e fundiarios - subs-
tituicao da producao familiar por culturas agricolas de expor-
tagao - foi acompanhado de uma profunda disparidade nas taxas
de crescimento populacional: enquanto a populagao rura]decres-
ceu em termos absolutos na ultima decada e a populagao total
apresentou um crescimento anual de apenas 0,98% a.a., a area
metropolitana de Curitiba expandiu-se a uma taxa de 5,8% a.a.,
praticamente duplicando sua populacao num curto espaco de dez
anos. Por seu turno, répidas mudangas na distribuicao espacial
da populagao revelaram os problemas decorrentes da nao-consi-
deragao das expectativas demograficas na programagao dos in-

vestimentos sociais. Em alguns municipios, onde a perda de po-
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pulacao foi mais elevada, encontram-se escolas fechadas por

absoluta falta de clientela.

Os estudos demograficos em andamento no IPARDES admitem
que os fluxos migratorios devem manter aproximadamente a mesma
direcao, porem, com menor intensidade, durante a presente de-
cada. Nesse caso, e necessario encarar com certa cautela as
propostas de ampliar os investimentos publicos em pequenas ci-
dades, na suposicao de que a melhoria dos equipamentos urbanos
no interior contribuira para reduzir a intensidade das migra-
¢oes na diregcao das cidades de maior porte - uma hipotese pou-
co provavel na ausencia de possibilidades concretas para uma
maior descentralizacao da atividade produtiva. E importante
lembrar que o esperado arrefecimento das migragdoes nao signi-
ficara, necessariamente, uma menor pressao social nas maiores
cidades, uma vez que as possibilidades de o Estado "exportar"
0 seu problema social com o deslocamento de populagao para ou-
tras regioes serao, tambem, mais reduzidas em face dacrise que
atinge todo o pais.

Estimado o crescimento populacional nas distintas mi-
crorregioes, e necessario estabelecer critétios para avaliar
as mudancgas esperadas nas necessidades de moradia, saneamento,
saude e educacgao.

As necessidades habitacionais sao as que por razoes ob-
vias, devem guardar uma relacao direta e proporciona1 com 0O
tamanho da populacdo. Ainda assim, e preciso efetuar algumas
simplificagOes, uma vez que a demanda de moradias deve equiva-
ler ao acréescimc esperado no numero de familias e ndo a0 acres-
cimo absoluto de populacdo. Como ha evidencias de redugaoc no

tamanho medio da familia, um. tratamento mais rigoroso exigiria,
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ainda, analisar o grau em que esse fenomeno afeta o crescimen-
to das nece;sidades habitacionais para uma dada taxa de cres-
cimento da populagao urbana.

Ndo e viavel, entretanto, a aplicacao de tamanho refi-
namento, mesmo porque a precariedade dos dados que seriam ne-
cessarios nao garante melhores resultados. A alternativa mais
simples & a de partir do numero medio atual de ocupantes por
domicilio para calcular as necessidades futuras de moradia.Num
primeiro momento, esse calculo daria um quadro das mudangas
antevistas nas caréncias atuais em funcdo da dinamica demogra-
fica. Num momento seguinte, seria possivel estimar o efeito de
metas de redugao da densidade de ocupagdc dos domicilies, na
hipotese de que a analise comparativa -entre os coeficientes
médios de tamanho da familia e nimero de pessoas por domicilio
demonstre que a‘ocupagﬁo simultanea de uma mesma wunidade por
mais de uma familja & um fenomeno importante.

As necessidades b3asicas de saneamento (agua ‘e esgoto)
decorrem, diretamente, das estimativas habitacionais. Conheci-
da a distribuicio reqional do acréscimo previsto no numero de
domicilios, sera necessario, em primeiro lugar, distinguir os
casos em que oS servigos sanitarios complementares a moradia
requerem solucao convencional daqueles em que e possivel ado-
tar alternativas mais simples - pogos artesianos e fossas sep-
ticas, por exemplo . No caso das solugOes convencionais, e im-
portante identificar as localidades em que e viavel a utiliza-
cdo de tecnologias mais simples que contribuam para reduzir os
custos de implantacdo (ou ampliacao) dos sistemas.

f claro que n3o & realista supor o integral atendimen-

to, a medio prazo, das novas unidades habitacionais por servigos
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de agua e esgoto - principalmente este Gltimo -, dado o vulto

das carencias atuais. A configuracdo das expectativas quanto a
distribuicao espacial da populagao devera permitir, como hipo-
tese mais realista, estabelecer prioridades de localizagao dos
novos investimentos, tendo em vista evitar a deterioracao dos
indices de atendimento nas regioes de maior crescimento popu-
Tacional. No computo geral, propoe-se estimar as necessidades
de ampliagao dos servicos em cada regiao, tomando-se por base
as metas estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento no to-
cante a indices de atendimento domiciliar.

Quanto a programas de saude, e possivel contar com al-
guns :.criterios adotados por especialistas da area no planeja-
mento global do setor. 0 Programa Nacional de Servigos Basicos
de Saude - PREVSAODE'- propde, por exemplo, um sistema inte-
grado de atendimento, onde a localizacao das distintas wunida-
des e fun¢do do tamanho da comunidade sob sua jurisdigao. As-
sim, 0s pequenos niicleos populacionais {menos de 2 mil habi-
tantes) e as zonas rurais de populacgao rarefeita deveriam con-
tar com uma unidade elementar - o posto de saiude - habilitado
a prestar atendimento de nivel primario sob a orientagao de um
profissional especialmente treinado para :esse "fim. Pequenas
cidades - entre 2 e 5 mil habitantes - deveriam ser equipadas
comunidades ambulatoriais tipo A, dirigidas por um medico ge-
neralista permanente e habilitadas a prestar um atendimento
primario de melhor nivel. Cidades medias e grandes deveriam

dispor de unidades mais sofisticadas aptas a prestar atendi-

'BRASIL. Ministério da Sadde. Programa nacional de ser-
vigos basicos de sadde - PREVSAUDE. Brasilis, 1980,
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mento ambulatorial especializado e atender casos de emergéen-
cia. Hierarquia semelhante e proposta com relagido a internacao
hospitalar: comunidades de ate 20 mil habitantes deveriam dis-
por de ate 50 leitos hospitalares, agregados as unidades sani-
tarias respectivas. 0 hospital local, com capacidade entre 50
e 150 Teitos, seria localizado nas comunidades com mais de 20
mil habitantes. Acima desse, estariam os hospitais regionais
(de 150 a 250 leitos), aptos a desempenharem agdes mais com-
plexas, e, no topo da hierarquia, os hospitais de base (de 250
a 500 Teitos), capacitados a atender a demanda em medicina cli-
nico-ciriurgica em fodés as especialidades, em regime ambulato-
rial e hospitalar.

A organizagao do sistema de saude, de acordo com o pro-
grama em questao, deveria relacionar-se ao sistema de cidades.
Nao ha, ehtretanto, uma referencia mais clara a organizacdo do
atendimento nas grandes cidades e a capacidade de atendimento
das distintas unidades ambulatoriais. Por exemplo: quantas uni-
dades ambulatoriais tipo B seriam necessarias numa .cidade de
300 mil habitantes? Deveriam as grandes c¢idades "simplesmente
multiplicar o nﬁmero‘de unidades de um mesmo tipo ou adotar um
padrao hierarquico semelhante ao proposto para a organizacio
interurbana?

No calculo das necessidades de ampliagdo do sistema, o
ponto de partida e um coeficiente medio de consulta/ano por ha-
bitante, estipulado em 2,2. As consultas especializadas e as
emergencias sao fixadas em 20% e 15% das consultas primarias,
respectivamente. Dado o tamanho da populagao e a media de con-
sulta/ano per capita, ficam determinados os limites de capaci-

dade de atendimento. Uma comunidade de 5 mil habitantes, por
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exemplo, necessitaria de uma cobertura equivalente a 11 mil
consultas primarias por ano - limite correspondente as unida-
des sanitarias tipo A, propostas para os pequenos municipios.*

Seguindo o mesmo raciocinio, uma cidade media - cerca
de 400 mil habitantes - deveria dispor de uma rede habilitada
a absorver 880 mil consultas medicas em atencdo primaria por
ano, 18 mil consultas especializadas e 13 mil atendimentos de
emergencia. Nos termos do modelo proposto pelo PREVSAUDE, uma
cidade desse porte deveria contar com unidades sanitarias tipo
B e/fou C e com recursos hospitalares. 0 mesmo documento nao
deixa claro, entretanto, qual a composigao desejavel nem o nu-
mero de unidades necessarias para dar cobertura adequada as
necessidades da populacgao.

Implicito no programa, esta uma relagac desejavel entre o
numero de internacb6es e o de consultas - da ordem de 1%** {essa
relagao no ambito do sistema de previdencia social brasileiro
seria, presentemente, da ordem de 6%, segundo os criticos da
politica nacional de saude). A oferta de leitos hospitalares
piblicos correspondente as metas do PREVSAODE e de 110 mil uni-
dades, ou seja, a relagéo entre leitos publicos e a populagao
atual seria aproximadamenfe igual a 0,001 - um leito para cada
mil habitantes.

0s parametros anteriores poderao servir de base para o

*Supoe-se que as unidades tipo A estariam preparadas
para atender, em media, a 30 casos por dia, que correspondem a
11 mil consultas primarias anuais.

**as metas de atendimento referem-se a 2,9 milhdées de
altas hospitalares por ano e a cerca de 310 milhdes de consul-
tas primarias. A média de altas por leito/ano e fixada em 30,
correspondendo a uma disponibilidade de pouco mais de 100 mil
leitos.
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calculo das necessidades de expansdao dos programas de saude em
face das perspectivas demograficas. A projegdao do crescimento
populacional por microrregioes e municipios. fornece o dado ba-
sico paré a realizagao das estimativas. A partir daT,ré possi-
vel traduzir a varjagaoc esperada no numero de  hdbitantes em
acrescimos (ou eventuais reducdes) na demanda de consultas (nos
varios niveis) . e internac¢des. A comparacao entre as variacoes
previstas e a capacidade atual de atendimento fornecera a base
empirica para a defini¢do do tipo de unidade a ser construida
e a distribuicao espacial dos investimentos.

Na area de educagao (assim como para alguns programas
especificos de saude, como o de atengdo materno-infantil),a es-
timativa do impacto das mudancgas demogréficas requer um dado
adicional: o referente a distribuigdo etaria da populacao. Co-
mo a clientela potencial dos programas educacionais enquadra-
se em 1limites de idade bem definidos, o calculo das necessida-
des de expansao do sistema, frente a vaﬁia¢6es esperadas na
taxa de crescimento da populagao-alvo, e mais simples.

A curto prazo, a clientela potencial dos programas de
ensino basico em uma determinada regiao (popu1ag§o na faixa de
7 a 14 ancs) & afetada pelas migracoes; a medio prazo, por va-
riacdes na taxa de fecundidade. Estudos demograficos recentes
tem apontado uma queda significativa na taxa de fecundidade no
Brasil - fenomeno esse que se repete na escala estadual.

Se em termos agregados a mudanga ainda nao chega a ser
muito expressiva - no final do seculo o efeito global da queda
na fecundidade ja sera mais visivel -, as modificacdoes espa-
ciais sao particularmente notaveis, em decorrencia do efeito

mais imediato das migracdes. O acrescimo e -especialmente
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elevado na regiao metropolitana de Curitiba em comparagao com
as demais regioes do Estado. No Oeste a populacao escolariza-
vel em numeros absolutos devera ser,no final da decada, menor
do que a existente no inicio do periodo.*

As estimativas de criancas na faixa de 7 a 14 anos, por
microrregiﬁo,.permitirﬁo calcular as necessidades de expansao
da rede escolar de 19 grau, bem como definir as prioridades de
localizacao dos novos investimentos. A demanda por ensino do
20 grau pode ser obtida utilizando-se os indices de conclusao
do periodo anterior, adotando-se duas ou tres alternativas re-
ferentes a metas de reducdo no coeficiente de evasao.

As projecoes populacionais. (por regiao ‘e/ou faixa de
renda) indicam requerimentos globais de atendimento. A defini-
cao das responsabilidades do Estado requer critérios adicio-
nais. Sequndo argumentos comumente utilizados na teoria das
financas publica, a intervencdao do Estado deveria guiar-se pe-
lo conteido "piiblico" do produto (que distinguiria os bens pu-
blicos dos privados) e pelo mérito atribuido a sua produgao
(os "bens meritorios" constituiriam uma categoria intermedia-
ria entre os bens pUublicos puros e os privados). A qualifica-
cao do merito envolve, necessariamente, juizos de valor sobre
as vantagens da produgdo estatal vis a vis- a realizada pelo
setor privado. Para a maior parte dos servigos de interesse
social, o catEter meritério liga-se ao objetivo de garantir
idénticas oportunidades de acesso, independente das condigoes

socio-economicas dos consumidores.

*Ainda nao estdo disponiveis as projegoes regionais da
populagao por faixa de idades, 0 que “impede a quantificagao
atual desse fenomeno.
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Dentre o0s programas aqui considerados, o de saneamento
basico € 0o que mais se aproxima do conceito de bem publico (ou
quase publico) por razoes ligadas a indivisibilidade na produ-
¢do e externalidades no consumo, nao havendo, portanto,maiores
resistencias a ideia de que o atendimento. das necessidades
nessa area e, essencialmente, de responsabilidade governamental.
Por razdoes semelhantes, nao se questiona, tambem, a responsa-
bilidade do Estado no que diz respeito a acOes basicas de sal-
de que visam fornecer protecao sanitaria adequada a toda a
populagao.

Quanto a programas de habitagdo, educacdo e assistencia
médica, a questdo ja ndao & tac simples. Por razoes de merito,
a intervencgao governamental deveria voltar-se, precipuamente,
para 0s segmentos mais desassistidos da populagao, embora a
analise de casos concretos ndao fornega suporte empirico a essa
suposicao. A ampliacgao das responsabilidades publicas no aten-
dimento das demandas sociais reflete fatores historicos e
processos politicos que tornam dificil - e temeraria - a busca
de generalizagdes. Ha, portanto, duas formas alternativas de
se tratar essa questdao, tendo em vista os interesses especifi-
cos do projeto. Uma, consiste em tomar por base a realidade
presente e admitir que as responsabilidades do Estado nesses
setores deverdao crescer, no minimo, a um ritmo equivalente ao
crescimentd esperado nas respectivas necessidades de atendi-
mento - de forma a manter constante a participacao relativa do
setor publico no total. Outra, consiste em adicionar (quando
possivel) informagdes sobre o nivel de renda da clientela (atual
e potencial), a fim de avaliar o impacto financeiro de propos-

tas que levem a concentragao dos novos investimentos em pro-
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gramas voltados para as populacoes carentes. Propoce-se, espe-
cificamente, analisar sob esse prisma as propostas constantes

do planejamento estadual.



3 RELAGAO DAS INFORMACUES NECESSARIAS

Este item contem uma relacdo preliminar dos dados esta-
tisticos necessarios a execugdo do projeto, agrupados :segundo
a natureza da informagaoc e os setores a serem analisados. Bus-
cou-se elaborar uma relagao mais abrangenté, .sabendo-se de
antemdo, que nem sempre serE possivel obter de imediato todo o
detalhe desejado. A identificacao das principais lacunas e di-
ficuldades, contudo, podera ser utilizada para a proposicao de
mudangas na base estatistica, tendo em vista o aperfeicoamento

do processo de planejamento social.

3.1 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, ATENDIMENTO EFETIVO E NECESSI-
DADES POTENCIAIS

3.1.1 Educagao

a) vagas disponiveis, oferecidas e necessarias na rede
publica, por nivel de ensino, serie, regiao é tipo
de escola. 0 conceito de vagas disponiveis refere-se
a condicoes normais de .funcionamento das escolas
existentes quanto a tamanho da turma, ocupag¢ac do
espaco e turnos de funcionamento (dois). As vagas ne-
cessarias correspondem a populagdo escolarizavel;

b) alunos matriculados no inicio do ano nas escolias da
rede publica, por nivel de ensino, serie, regiao e

tipo de escola;
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d)
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relagao professor/aluno na rede publica, por nivel
de ensino e regido. Se possivel, a informacao deve
referir-se as relacoes efetiva (atual), possivel (da-
da a capacidade fisica existente) e desejavel (pa-
droes "ideais");
taxa de evasao, por série, regido e categorias soO-
cio-economicas da populagao (faixa de renda);
porcentagem da populagdo em idade escolar que nao
freqtlenta a escola, por regiao, nivel de ensino e
categorias socio-economicas da populacao (rendimento

familiar).

3.1.2 Saude

a)

b)

internacoes e consultas por ano - possiveis, reali-
zadas e potenciais - na rede piblica publica e pri-
vada, segundo o tipo de unidade e regiao. 0s atendi-
mentos possiveis referem-se a utilizagao "normal" da
rede existente e os atendimentos potenciais a clien-
tela provavel, determinada, esta ultima, com base no
tamanho e nas caracteristicas da populagao;
capacidade de realizagao e agoes efetivamente reali-
zadas atraveés da rede publica, no tocante a programas
que compreendem as chamadas "agOes basicas de saude”
- profilaxia e prevencdo (vacinagao) de doengas in-
fantis e contagiosas -, segundo o tipo de unidade e
a2 regiao; |

relacoes leito/meédicos e paramedicos/habitantes, to-
tal e apenas para a rede publica, por regiao. Se pos-

sivel, a informacao deve referir-se a relagoes ob-
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1.

d)
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servadas (atual), possiveis (dada a capacidade de
atendimento das unidades _existentes) e desejaveis
(padroes);

porcentagem da clientela atendida (na rede publica),
segundo o servigo oferecido {assisténcia materno-in-
fantil, hospitalizagao, vacinagac, etc.), por cate-
gorias socio-economicas da populagdo e regido;

taxa de mortalidade infantil e incidencia de moles-
tias infecto-contagiosas, sequndo a especie, por re-

giao.

Habitacao e Saneamento

a)

b)

linhas de financiamento: habitacional disponiveis
por faixas de renda do mutuario: recursos e unidades
previstos,. unidades contratadas e concluidas, por
regiao;

déficit habitacional, medido com base nos criterios
indicados no documento do CNRH/UNICEF/BNDES e/ou no
trabalho do BHN intitulado "Modelo Simplificado das
Necessidades Habitacionais", por nivel de renda da
populagdo e regiac;

numero de ligagoes domiciliares (agua e esgoto), pos-
siveis e efetivas, por regiao, para os diferentes
sistemas de abastecimento existentes. As 1ligagoes
possiveis referem-se a capacidade atual de atendi-
mento de cada sistema, supondo inalterada a partici-
pagao do consumo residencia] no consumo total;
Porcentagem de domicilios que contam com servigos de

agua e esgoto, segundo distintas definigoes de ca-
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rencia no atendimento, por faixas de renda familiar
e regiao;
e) densidade de ocupagﬁo do domicilio - nﬁmero de pes-
soas por comodo ou dormitorio.-, segundo faixas de

renda familiar e regiao.
3.2 CUSTOS DE EXPANSAQ E DE MANUTENCAO*

3.2.1 Educacao e Saude

a) custo de construgao (m?), por unidade-padrao, regiao
e nivel de governo responsavel pelo projeto (estado
ou municipio);

b) custo do equipamento, por unidade-padrdo e nivel de
governo responsavel pelo projeto;

c) custo anual da mao-de-obra tecnica, por unidade-pa-
drao e nivel de governo (professores, medicos e en-
fermeiros multiplicados pelo salario-medio);

d) custo anual de maoc-de-obra auxiliar, por unidade-pa-
drao e nivel de governo (pessoal de apoio necessario
multiplicado pelo salario medio};

e) custo anual do material utilizado na prodigao dos
servicos e na conservacao dos estabelecimentos, por
unidade-padrao, regiao e nivel de governo responsavel.

) custos anuais de depreciacao (predios e equipamen-
tos), por unidade-padrao e nivel de governo respon-

savel;

*Estimados com base em dados teécnices ~“sobre unidades-
padréo, supondo niveis "normais” de utilizagao de capacidade
de atendimento.
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g) variacao nos custos operacionais (c, d, e), segundo

0o grau de utilizacao da capacidade de atendimento.

3.2.2 Habitacao e Saneamento

a)

b)

d)

custo de construcao (m?) para os padroes de habita-
cao estipulados nas linhas de financiamento existen-
tes, segundo os padrdes do domicilio, a tecnologia
empregada na construgdo, a localizagao (regioces) e o
produtor (setor publico estadual e municipa1 e setor
privado);

custo da unidade habitacional para os padroes defi-
nidos nas linhas de crédito existentes,: seqgundo a
composicao do custo (terreno, infra-estrutura e cons-
trucao), o tamanho e a localizacao do conjunto habi-
tacional;

custo médip da ligagao domiciliar de agua, segundo &
composicao do custo (captagdo, tratamento, adugao ‘e
distribuicdo), a escala do servigo, a regido e o ni-
vel de governo responsavel pela ppodug&o: (estadual
ou municipal);

custo médio da ligac3do domiciliar de agua, dividido
em custo do investimento e custo de operagao do ser-
vigo, segundo projetos-padrao que levem em conta a
escala de éervigo, as alternativas tecnologicas e ©
nivel de governo responsavel pela produgao;

custo médio da ligacdo domiciliar de esgoto, segundo
a composicio do custo (captagdo, tratamento e depo-
sicao), a escala do servigo, a regido e o nivel de

governo responsavel pela producdo;
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custo medio da ligacao domiciliar de esgoto, dividi-

do em investimento e custo de operagdo, segundo pro-
jetos-padrao que 1evem em conta a escala do servigo,
as alternativas tecnolﬁgicaé e o nivel de governo
responsavel pela produgao;

custo medio (por domicilio atendide) de programas
alternativos de agua e esgoto para populagoes caren-
tes - pocos artesianos, fossas septicas, torneira

publica e outros.



PARTE 2 - ESTIMATIVAS PARA 0 PARANA



1 HABITAGAOD

1.1 SITUACAQ ATUAL

A atuagdo do setor publico no atendimento as necessida-
des habifacionais da populacao, assenta-se, basicamente, no
Sistema Financeiro da Habitagao - SFH - e no Banco Nacional de
Habitacao - BNH -, cuja instituicao, em 1964, tinha como obje-
tivo fundamental promover a construgao e aquisicao da casa
propria, especialmente pelas classes de menor renda.

Tendo em vista esse objetivo, a clientela atendida pelo

SFH pode ser dividida como se segue:

a) Mercado Popular - abrangia, inicialmente, a faixa de
renda familiar de 1 a 3 salarios minimos e, atual-
mente, de 1 a 5; representa a area de atuagao das
COHAB, ou habitacoes construidas diretamente pelo
BNH para populagoes de baixa renda;

b) Mercado Economico - faixas de renda familiar de 3 a
10 salarios minimos, mas preferencialmente acima de
5 salarios minimos, a serem atendidas atraves de
Cooperativas, Hipotecas e Entidades Sociais;

c) Mercado Medio - faixas de renda familiar superiores
a 10 salarios minimos a serem atendidas ,attavés de
agentes privados do Sistema Brasiléiro de Poupanga e
Empréstimo-SBPE-, Sociedades de Credito Imobiliario-
SCIS-, Associagoes de Poupanga e emprestimo-APES-,

Caixas Economicas e RECON.
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0 atendimento ao mercado popu]ar corresponde a uma in-
tervengéo direta do setor publico, atraves de Companhias Habi-
tacionais que atuam como agentes promotores e financeiros dos
programas habitacionais..Para os demais mercados, o atendimen-
to se da atraves do repasse de recursos de financiamento.

Essa segmentagao do mercado habitacional sequndo a
clientela-alvo dos diferentes agentes do SFH nao abrange a
fracao da populacdo cujos rendimentos sdo inferiores a 1 sala-
rio minimo mensal e que, portanto, nao e. beneficiaria dos
programas habitacionais oficiais.

Existem no Parana tres Companhias Habitacionais: duas
de ambito municipal, a COHAB-LD no municipio de Londrina e a
COHAB-CT no municipio de Curitiba e Regiao Metropolitana, que
atende também ao municipio de Paranagua; e uma de ambito esta-
dual, a COHAPAR, cuja area de atuagao abrange todos os munici-
pios nao atendidos pelas anteriores.

Em quase 20 anos de operacdao, o BNH financiou, em todo
o pajs, pouco mais de 1,1 milhao de moradias para o mercado
atendido pelas COHAB. Do total de contratos de financiamento
do SFH, a "area de interesse social" (mercado popular e econo-
mico) participa com pouco mais de 50% e, dentro desta, os pro-
gramas destinados - principalmente a partir de 1974-75 - aos
estratos de mais baixa renda, como PROMORAR, PROFILURB, e FICAM
sdo contemplados com apenas 7,5% dos financiamentos concedidos
pelo SFH e 14,2% daqueles destinados a Erea de interesse
social.

Essa mesma distribuigao, em termos de unidade de valor-
UPC-, indica que do total aplicado ate 1978, apenas 30,8% des-

tinou-se a area de interesse social. As COHAB <coube aproxi-
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madamente 10%, destinando-se os restantes 20% ao mercado eco-

nomico. As aplicagdes em Desenvolvimento Urbano atingem a quar-
ta parte do total, enquanto as aplicacoes do SBPE e do RECON
atingem a respectivamente 21% e 12,8%. A -evolugao posterior
(1979 a 1982) mostra um crescimento constante do volume apli-
cado na area de interesse social, que chega a representar cer-
ca de 50% do total em 1982, cabendo as COHAB uma faixa pro-
xima a 20%.*

No Parana, a atuacgao do setor publico, atraves de suas
tres Companhias de Habitacdo, chegou a concluir até janeiro de
1983, 69 665 unidades, estando em obras outras 7 915 wunidades

e em fase de inicio 4 113 (tabela 1).

TABELA 1 - UNIDADES HABITACIONAIS PRODUZIDAS OU €M PRODUCKO, NO PARANA - AGO/1964 A 1983
NOMERQ DE UNIDABES HABITACIONAIS OBJETO DE EMPRESTIMOS CONTRATADOS

AGENTE £m Andamento Cancluidas i
Por Iniciar —_ 15/Plano de Co-|L/FTano ée Co- TOTAL
. Infra Construgao mercializacao|merciaiizacio

CCHAPAR - 36 - 2767 1701 £33 340 37 844

COHAB-CY 3 357 - 964 188 20 178 24 687

COHAB-LD 720 - 4 184 402 13 854 19 162

TOTAL 4 113 .- C7915 2 291 67 374 81 693

FGHNTE: BNH - Diretoria de Programas Habitacionais - CONSO/SUPLA/DINF, APUG - Polltica Hablta-
cional: Un Programa Popular no contexte de um governo democrdtico: alternativas para o3
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerals g Parana. Sao Paulo, 1983

1.1.1 Deficit Habitacional

A explicitagao das necessidades habitacionais embora guar-
dando relacao direta com o tamanho da populacao, deve ser qua-
lificada atraves de alguns indicadores relativos a densidade
de ocupacao dos domicilios, tamanho medio das familias, condi-

¢oes habitacionais do domicilio, etc.

*Yer sssas informagdes em detalhe no estudo POLITICA
Habitacional: um programa popular no contexto de um governoc de-
mocratico; alternativas para os Estades de Sao Paulo, Rieo de
Janeiro, Minas Gerais e Parana. Sao Paulo, 1983, Especial-
mente as tabelas 5 8 6 na p.30-1.
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Na medida em que as informacdes censitarias disponiveis

nao permitem que se facam todas essas qualificacoes de forma
globalizada, serd3o feitas algumas aproximagoes entre diferen-
tes idindicadores visando estabelecer limites para a defi-
nicio de clientela potencial dos programas habitacionais Tle-
vados a efeito pelo setor publico.

Inicialmente, duas questoes precisam ser levantadas no
sentido de esclarecer o ambito dentro dos quais se esta tra-
balhando. De um lado, tem-se o grau relativamente elevado de
arbitrariedade na definicdo da adequag¢ao das condigcoes residen-
ciais do ponto de vista tecnico, que nao necessariamente cor-
responde as preferéncias da familia. Essas vao ser .determina-
das nao apenas pe1as condicﬁes objetivas da residencia em si
mas tambem por sua 10ca1izac§o, acesso a infra-estrutura, ao
trabalho, escolas, etc., variaveis que por sua vez dependem do
tamanho, composicao, classe social da familia, etc. A avalia-
cao concreta desse conjunto de condi¢oes objetivas e subjetivas
implicaria a elaboragao de pesquisas diretas junto aos morado-
res que permitiséem a mensuracao do grau de satisfacao de suas
condicoes residenciais.

De outro lado, a arbitrariedade dos padrﬁes .utilizados
torna-se mais grave quando a definicao de “adequacao"esté vin-
culada a uma estrategia de e1iminac50 do deficit habitacional.
Isso porque, embora do ponto de vista tecnico uma habitacaopos—
sa ser considerada deficitaria, do ponto de vista da familia, a

mesma pode ser encarada como adequada.*

*Esse tipo de desajuste e muito comum no caso de populagdes favela-
das que sao deslocadas para conjuntos habitacionais situados em areas peri-
féricas e distantes de seu local de trabalho. MUNHOZ, Tania M.T. Une inter-
vention de l!etat dans 1'espace urbain: le plan de "desfavelamento” de 1la
Ville de Curitiba. Paris, 1981. fese, Doutorado, Universits de Paris. '
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Alem disso, as estimativas de deficit tendem a ser ex-
tremamente variaveis nas condi¢oes de uma economia como a pa-
ranaense, que vem superpondo as atuais dificuldades oriundas da cnrise
economica @ um intenso processo de urbanizacao, onde 0 empobre-
cimento da populacao se combina com situacoes de desemprego e
maior pressao sobre a oferta de servicos publicos a populacao
de baixa renda. Um exemplo significativo pode ser dado pela
propria estimativa de deficit da COHAB-CT em 1979, com
base nas 1nscric§es feitas junto 5 Companhia, que atingiram 30
mil inscritos. Ao longo do periodo 1979-82, foram construidas 15
mil moradias e, nesse ultimo ano,o0 numero de inscritos .alcan-
cavainovamente a cifra inicial de 30 mil.

Portanto, os indicadores apresentados a seguir devem ser
considerados com cautela e devidamente interpretados, especial-
mente em funcao das 11mitac§es relativas Es informacﬁes censi-
tarias sobre as quais se esta trabalhando.

Cabe destacar também que na analise que se segue con-
siderou-se o total de domicilios existentes na zona urbana e
rural, embora nao existam programas habitacionais voltados pa-
ra a area rural (a nEo ser de forma embrionaria), uma vez que

PEE_&ﬁf}u_Héjconsiderac§0 de que o Estado deve atuar de maneira
global, atendendo a toda a populagao.

Da mesma forma, ao se considerar a distribuicaodaclien-
tela por faixa de renda, a analise ndo ficou limitada a popu-
lacao na faixa de 1 a 5 salarios minimos, clientela-alvo das
Companhias Habitacionais; considerou-se tambem a populacgdo cujo
rendimento mensal & inferior a 1 salario minimo, visto repre-
sentar uma parcela da populacao nao atendida .pelos programas

habitacionais existentes e que, do ponto de vista da analise



93
de politicas sociais, deveria ser objeto de maior atencio.

Inicialmente, pode-se formular um indicador do deficit
habitacional absoluto, correspondends a necessidade de novas
habitacoes para atender as familias que nao as possuem, Ou se-
ja, as familias conviventes secundarias (conceituadas pelo IBGE
como sendo duas ou tres familias, de no minimo .duas pessoas
cada, ocupando um mesmo domicilio particular, além da familia
principal) as quais se acrescem os domicilios improvisados (ou
seja, aqueles que embora nao tendo sido construidos para fins
residenciais estivessem cumprindo essa fun¢ao na data do censo,?
(tabela 2).

TABELA 2 - NECESSIDADE DE DOMICILIOS PARA ATENDER AS FAMILIAS
QUE NAO 0S POSSUEM, NO PARANA - 1980 °

.ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL
Familias Conviventes Se-
cundarias - - 73 902*
Domicilios Improvisados 1 788 1 532 3 320
TOTAL - - 77 222

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1980

*Correspondem a 216 6503 pessoas

Entretanto, como foi visto, o imbito .de ‘atuacao das
COHAB e a populacao na faixa de renda de 1 a 5 salarios mi-
nimos. Assim, torna-se necessario estabelecer quanto da clien-
tela indicada acima precisa ser atendida pelo poder piblico
preferencialmente.

Tomando-se o indicador de deficit habitacional absolu-

to, verifica-se que do total de 77 222 domicilios necessarios,

2FUNDACAO IBGE. Censo demografico Parana 1980. Rio de
Janeiro, 1883. t.6.
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45,9% encontram-se na faixa de mais de 1 a 5 salarios minimos,*

correspondendo a 35 403 domicilios.

Alem disso, uma parcela do deficit habitacional absolu-
to corresponde as familias cuja renda mensal domiciliar € infe-
riot (ou igual) a 1 salario minimo e que, portanto, encontram-
se a margem dos programas oficiais de financiamento. No Parana,
em 1980, essa parcela correspondia a 49,2% do deficit habita-
cional absoluto, ou seja, 38 022 domicilios necessarios.*x

Em sintese, o deficit habitacional .absolutc  obtido a

partir da conceituacao apresentada .anteriormente aparece na

tabela 3.
TABELA 3 - DEFICIT HABITACIONAL ABSOLUTO, NO PARANA - 1980
FAIXAS DE RENDA DOMICILIOS

- ne %
TOTAL 77 222 100,0
+de 1 a5 s.m. 35 403 45,9
até 1 s.m. 38 022 49,2

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1980

Qutro conjunto de indicadores permite medir o deficit
habitacional relativo, ou seja, procura avaliar a qualidade da
habitacao do ponto de vista de sua 'adequacao" ou do ponto de

vista de sua "“propriedade".

*0 Censo Demografico de 1980 nao farnece a propaorgao de
domicilios improvisados por faixas .de renda. Assim, utilizou-
se a mesma percentagem das familias conviventes secundarias.

Outro ajuste que teve de ser feito refere-se & estrati-
ficagcao por faixas de renda, onde se considerou a populagao com
mais de 1 até 5 salarios minimos, visto gue o.:Censc engloba
numa mesma categoria os que ganham até 1 salario minimo.

**Fsse total inclui as familias conviventes secundarias
cuja renda mensal domiciliar vai ate 1 salario minimo e tambeém
agquelas gue nao tem rendimentos. A proporgao de domicilios im-
provisados para essa faixa de renda corresponde a8 percentagem
de familias conviventes secundarias.
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As informac¢des disponiveis no Censo Demografico permi-

tem medir a adequacao das condicoes residenciais. quanto aos
materiais de construcao utilizados e quanto a densidade domi-
ciliar.?

A adequag¢ao dos domicilios, quanto a durabilidade dos
materiais de construc¢do utilizados, parte da avaliacao de seus
trés componentes principais. (piso, paredes e teto) e, na medi-
da em que pelo menos dois desses componentes tenham por base
materiais duraveis, o domicilio & considerado duravel (e, por-
tanto, adequado), caso contrario, & considerado.rustico (tabela 4).
TABELA 4 - ADEQUAGCAO DAS CONDICOES DOMICILIARES QUANTO K DURA-

BILIDADE DOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO, SEGUNDO NOME-
RO DE MORADORES, NO PARANA - 1980

DOMICILIOS PERMANENTES

NOMERO DE MORADORES

(pessoas) TOTAL? Adequados Inadequados
01 71 765 69 136 2 499
02 198 490 194 575 3 596
03 _ 274 072 269 918 3 761
04 300 533 296 400 3 708
05 - 255 848 252 223 3 292
06 a 10 : 473 230 465 105 7 477
Mais de 10 29 560 29 057 478
TOTAL 1 603 498 1 576 414 24 811

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1880

'Tnclusive os domicilios particulares permanentes ocupa-
dos sem declaragao de material das paredes

Observa-se assim que,do total dos domicilios perma-

*A sugestdo e aperacionalizagaoc desses indicadores, bem
como suas limitagoes e das informagoes a eles subjacentes, es-
tao discutidos em: VETTER, David Michel. Problemas .concei-
tuais e operacionais na avaliagdo da "adequagao” das condigdes
residenciais através de indicadores elaborados com .dados dos
Censos e das PNAD, Revista Brasileira de Estatistica, Rio
de Janeiro, 42(168): 284, out./dez. 1381.




96

nentes ocupados, 98% sac considerados adequados e 2% inadequados.*

-Dado o nivel de agregacao da informagdo censitdria, nao
e possivel verificar qual a proporcdo do déficit habitacional
relativo a durabilidade dos materiais de construgdo utilizados
gue corresponde aos domicilios nas faixas de renda ate 1 e de
mais de 1 a 5 salarios minimos. Entretanto, & de se supor que
praticamente todos os domicilios inadequados do ponto de vista
desse indicador concentrem-se nessas.faixas de menor nivel de renda.

Porem, €@ possivel calcular outro indicador de deficit
habitacional relativo a partir da avaliagao da adequacdo das
condicoes lﬂesidenciais'do‘ponto de vista de sua densidade de ocuﬁagao.

Em termos ideais, dever-se-ia contar com informagaes
referentes a quantidade de espago disponivel para cada morador
(ou seja, a densidade domic11iar) e a separacao de fungoes
dentro do domicilio (tais como preparacao de alimentos, higie-
ne pessoal, repouso e interacao social).

A indicacao do numero de pessoas por comodo e por dor-
mitorio s3ao as informacdes disponiveis que mais se aproximam
desses indicadores e, apesas de suas limitacoes,** sao apre-
sentadas a seguir. |

Cabe esclarecer que a informagao relativa ao nlimero de

comodos fornecida pelo Censo refere-se a

*Entretanto, na medida em gque aparentemente o Censo uti-
lizou como critério para a classificagdo dos domicilios em du-
raveis ou rusticos apenas o material das .paredes, pode estar
havendo uma- - superestimagaoc dos domicilios adequados na medida
em que, se o domicilio tem paredes de material duravel e teto
g piso em material rdstico, ele deveria ser considerado como
ristico e, no entanto, estd sendo classificado como duravel.In:
Op. ¢it. nota 2, p. XXXIX.

**\/or a esse respeito detalhada discussao feita por Vetter
em estudo ja citado.
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Todos os compartimentos integrantes
do domicilio (imclusive banheiros e
cozinhas)] separades por paredes, in-
clusive os existentes na parte exter-
na do prédio, com excegdo de corredo-
res, alpendres, varandas abertas, ga-
ragens e depositos e outros comparti-
mentos utilizados para fins nao resi-
denciais. Como dormitorics conside-
ram-se os guartos & outras dependen-
cias que estivessem servindo de dor-
mitoriocs em carater permanents.’

Tomando-se coﬁo adequada a definigao de densidade domi-
ciliar que considera ate 1 pessoa por comodo ou 2 pessoas por
dormitério, e combinando esses dois tipos de informagﬁo e
possivel chegat a um indicador cdnjunto da adequacao da densi-
dade domiciliar, comiquatro situacdes possiveis: um extremo, a
adeqUagEo-da densidade por comodo e.por dotmithio; interme-
diariamente, a adequacao da densidade por comodo e inadequacao
por dormitatio ou a “inadequacao da densidade por dormitorio
com adeguacao da densidade por comodo; e, em outro extremo, a
inadequacao. da densidade por comodo e por dormitorio. Tem-se,
portanto, as situacoes quantificadas na tabela 5.

TABELA 5 - DOMICILIOS PARTICULARES, SEGUNDO A DENSIDADE, POR COMODO E DOR-
MITORIO, NO PARANA - 1930

DENSIDADE POR DENSIDADE POR COMODO

Adequada (ate 1 Inadequada '(Mais de
DORMITORIO morador/comodo) 1 morador/comodo)
“Adequada
(ate 2 moradores/
dormitorio) 925 179 58 670

Inadequada (mais
de 2 Moradores/
dormitorio) 177 822 436 506

FONTE: ISGE - Censo Demografico, 1980, t.6, p.1l2

30p. cit. nota 2, p.XLIII (grifo da equipel.
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Portanto, do ponto de vista da densidade domiciliar,
tem-se que 57,9% dos domicilios estdo adequados, 27,3% estdo
inadequados e 14,8% estao parcialmente inadequados.

Resta calcular qual a proporcdo dos domicilios inade-
quados, segundo o conceito de densidade domici]iar, que cor-
responde as faixas de renda de ate 1 salario minimo e de mais
de 1 ate 5 salarios minimos.

Inicialmente, & possivel calcular a adequagao da densi-
dade de ocupagdao domiciliar, combinada por comodo e dormitorio,
para os domicilios onde a renda mensal domiciliar vai de mais
de 1 ate 5 salarios minimos (tabela 6}.

TABELA 6 - DOMICTLIOS COM RENDA MENSAL DOMICILIAR DE MAIS OE 1 A 5 SALA-

RI0S MINIMOS, SEGUNDO A DENSIDADE POR COMODO E DORMITORIO, NO
PARANA - 1980

DENSIDADE POR DENSIDADE POR CTMODO

Adequada (ate 1 Inadequada (mais de
DORMITORIO morador/cémodo) 1 morador/comodo)
Adequada
(ate 2 moradores/
dormitorio) 502 359 40 385

Inadequada (mais
de 2 moradores/
dormitorio) 116 705 310 086

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1980, t.B, p.112

Esses resultados indicam que de um total de 972 300 do-
micilios, onde a renda mensal domiciliar vai de mais de 1 ate
5 salarios minimos, 52% podem ser considerados como adequados
do ponto de vista da densidade domiciliar por comodo e dormi-
torio, 16% sao parcialmente inadequados e 32% sao absolutamen-
te inadequados.

Assim, no que tange ao deficit habitacional relativo a
adequacao da densidade domiciliar, tem-se que de um total de
436 506 domicilios inadequados, 71% encontra-se na faixa de

renda que corresponde a atuacgao das COHAB.
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No que se refere aos domicilios cuja faixa de renda

mensal e inferior a 1 salario minimo ou nao tem rendimento, os
de densidade domiciliar inadequada representam 18,44% do total
de domicilios, conforme explicitado na tabela 7.

TABELA 7 - DOMICILIOS COM RENDA MENSAL DOMICILIAR ATE 1 SALARIO MINIMO, SE-
GUNDO A DENSIDADE POR COMODO E POR DORMITORIO, NO PARANA - 1980

DENSIDADE POR DENSIDADE POR CﬁMODQ

DORMITORIO Adequada (ate 1 Inadequada (mais de 1
morador/comodo } morador/comodo )

Adequada

(ate 2 moradores/

dormitorio) 153 595 10 016

Inadequada {mais
de 2 ’moradores/
dormitorio} 22 634 80 535

FONTE: IBGE - Censo Demografice, 1980, t. B

Portanto, de um total de 266 780 domicilios, cuja renda
mensal domiciliar vai ate 1 salario minimo, 58% sao adequados
do ponto ae vista da densidade domiciliar combinada por comodo
e dormitorio, 12% -sao parciaimente inadequados e 30% abso-
lutamente inadequados.

Sinteticamente, o déficit habitacional relativo a den-
sidade domiciliar, segundo sua distribuicao por faixa de renda

aparece na tabela 8.

TABELA 8 - DEFICIT HABITACIONAL RELATIVO A DENSIDADE DOMICILIAR NO PARA—

NA - 1980
FAIXAS DE RENDA DOMICTLIOS INADEQUADOS
-Absoluto Percentual
TOTAL 436 506 100,0
+delass.m 310 086 71,0
Ate 1 s.m. - 80 535 18,4

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1980, t.6

F possivel ainda calcular outro indicador do deficit ha-
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bitacional relativo d& propriedade dos domicilios," onde se agrega:

a) proporgao deé. domicilios proprios considerados rus-
ticos que eram, em 1980, 24 811 (ou seja, 1,55% do
total de 1 603 498 domicilios particulares permanen-
tes ocupados);*

b} proporgcao de domicilios alugados onde o rendimento
mensal domiciliar vai ate 5 salarios minimos, equi-
valendo a 244 573 domicilios, ou seja 15,25% do total;

c) proporgao de. domicilios cedidos, ou seja, 21,63%
que correspondem a 346 867 domicilios;

d} proporgﬁo' de domicilios com outra condicao de ocupa-
¢ao, em numero de 34 666, ou 2,16% do total.

Chega-se,assim,a um deficit habitacional de 40,59% do

total de domicilios particulares permanentes ocupados, corres-
pondendo a 650 917 domicilios, onde a nocao de deficit esta
diretamente relacionada ao conceito de propriedade do domi-
cilio.

Tambem esse indicador pode ser calculado para a faixa

de renda mensal de 1 a 5 salarios minimos que corresponde a
faixa de atuacao das COHAB. chegando-se aos seguintes valo-
res (calculados sobre o total de domicilios particulares per-
manentes,onde a renda mensal domiciliar vai de mais de 1 ate

5 salarios minimos):

*Na verdade, a informacdo fornecida pelo Censo Demogra-
fico ndo discrimina do total de domicilios. rusticos, guais os
que sao propries. Porém, dada sua pequena representatividade
no total, considerou-se os mesmos sem essa discriminagao.

Y“CALSING, Elizeu Francisco & ISUANI, Ernesto Aldo. In-

dicadores de desenvolvimente sdcio-econdomice da populagado e
dos municipios. Brasilia, CNRH/UNICEF/BNDES, 1983.
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a) propor¢do de domicilios alugados onde o rendimento

domiciliar vai de mais de 1 ate 5 salarios minimos,
equivalendo a 214 597 ou 22,1%;
b) propor¢cdo de domicilios cedidos, 219 155 ou 22,5%;
c) proporcdo de domicilios com outra condicao de ocupa-
cao, 19 991, ou seja, 2,1%.

Assim, encontrou-se um deficit habitacional da ordem de
46,7%,correspondendo a 453 743 domicilios com renda mensal do-
miciliar de 1 a 5 salarios minimos.

0 calculo desse indicador de deficit habitacional rela-
tivoe a propriedade dos domicilios, estimado para as  faixas
de renda até 1 salario minimo mensal (ou sem rendimento), foi o
seguinte:

a ) proporcgo de domicilios alugados onde © vrendimento

mensal vai ate 1 salario minimo, representando 29 976,
ou seja, 11,2%;

b) pr0porc$o de domicilios cedidos, 100.775, 0 que

equivale a 37,7% dos domicilios dessa faixa de renda;

c) proporcao de domicilios com outra condicao de ocupa-

¢do, 12 210 ou 4,6%.

Obteve-se um deficit habitacional relativo da ordem de
53,5% , correspondendo a 142 961 domicilios cuja renda mensal
domiciliar vai até 1 salario minimo.

Sintetizando, o deficit habitacional relativo 5 pro-
priedade dos domicilios, segundo as faixas de renda que vem

sendo consideradas, encontra-se na tabela 9.
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TABELA 9 - DEFICIT HABITACIONAL RELATIVO A PROPRIEDADE DOS DO-
MICILIOS, NO PARANA --1980

FAIXAS DE DOMICTLIOS .

RENDA TOTAL (A) DEficit (B) (B/A)
TOTAL 1 603 498 650 917 40,59
+1a5 s.m. 972 300 453 743 86,66
AtéE 1 s.m. 267 571 142 961 53,42

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1980, .6

Vale a pena lembrar que os diferentes indicadores do
deficit habitacional aqui apresentados representam aproxi-
¢oes sucessivas a quantificacac das necessidades habitacionais,
para diferentes clientelas.

Pode-se dizer que o deficit habitacional absoluto (que
corresponde a necessidade de domicilios para atender as pes-
soas que nao 0s possuem) representa :1imite inferior § estima-
tiva de deficit, enquanto o indicador de deficit habitacional
relativo, que corresponde as necessidades das familias que nao sao -
proprietarias de seus domicilios, representa o limite superior
das estimativas feitas. Entre esses dois limites, 0s demais
indicadores de déficit habitacional relativoe - quanto a dura-
bilidade dos materiais utilizados e quanto a densidade domici-
liar - representam necessidades de reconstrucao, reformas e/ou
ampliacoes dos domicilios existentes, bem como podeh indicar
necessidades de novos domicilios.

Na tabela 10 estdo resumidos todos os indicadores obti-
dos, segundo os diferentes conceitos do deficit habitacional,

para as faixas de renda que estaoc sendo consideradas.



TABELA 10 - INDICADORES DO DEFICIT HABITACIONAL, POR FAIXA DE RENDA, NO PARANF - 1980

FAIXAS DE RENDA

DISCRIMINACAO
Ate 1 s.m. Mais de 1 a 5 s.m. TOTAL
Deficit Absoluto
Absoluto 38 022 35 403 77 222
Percentual 49,2 45,9 100,0
Deficit Relativo
Quanto a Durabilidade
Absoluto - - 24 811
Percentual - - 100,0
Quanto a Densidade
Absoluto 80 b35 310 086 436 506
Percentual 18,4 71,0 100,0
Quanto @ Propriedade
Absoluto 142 961 453 743 650 917
Percentual 22,0 69,7 100,0

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1980, t.6
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1.1.2 Funcionamento das Politicas Habitacionais

As condigoes de funcionamento das politicas publicas na

area habitacional serao avaliadas sob duas oticas:

a) quanto a efetividade, isto &, em que grau as metas go-
vernamentais e/ou as necessidades sociais sao atendidas.
Nesse caso, cabe considerar inicialmente que o fun-
cionamento da politica habitacional no Estado refle-
te intrinsecamente o encaminhamento dado a politica
nacional para o setor e pode-se dizer que a politi-
ca habitacional efetivada a partir da constituicao
do SFH e do BNH nao atingiu os objetivos inicialmen-
te previstos. O crescimento do déficit habitacional
para as populagoes de mais baixa renda do Pais era,
em 1977, cerca de oito vezes mais rapido do que o
atendimento promovido seb o patrocinio do BNH. ®
Uma sétie de fatores reforcam a baixa efetividade da
politica habitacional .no atendimento a populagdo
mais carente:

i) as exigencias de comprovacao de renda e de es-
tabilidade na sua obtengao constituem limita-
cao intransponivel para todos aqueles que mi-
litam no subemprego ou desemptego disfarcado,
ou mesmo para aqueles que sao atingidos pela
rotatividade no emprego formal, face as faci-
lidades que o instituto do FGTS faculta aos

empfegadores;

SPOLITICA habitacional: um programa popular no contex?o
de um governo democratico; alternativas para os Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana. Sao Paulo, 1983,
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a atual crise economica - com o desemprego e
e subemprego atingindo niveis jamais alcanga-
dos - vem agravar a situacao das familias de
baixa renda que ja tinham precario acesso as
condigbes de moradia;

o incentivo d@ especulacdo imobiliaria, como
resultado direto do tipo de politica do BNH,
fez com que a moradia tivesse nao apenas um
valor de uso, mas principalmente um alto va-
lor de troca, privilegiando os detentores de
majores rendas e informagoes em detrimento das
familias de mais baixa renda;

a retencao especulativa de glebas vazias con-
tribuiu para o descontrolado processo de ocu-
pacac e uso do solo urbano, tornando o0 acesso
a terra dotada de infra-estrutura e equipa-
mentos essenciais vedado as familias de mais
baixa renda, visto que o prego da terra urba-
nizada e muito elevado. Acompanha esse pro-
cesso, a expulsao dessas familias para areas
perifericas, onde permanecem desassistidas e
desprdvidas do acesso a .equipamentos essen-
ciais (saneamento, transporte, educagao, sal-
de, etc);

o tipo de ocupagao do solo movido pela espe-
culacao imobiliaria acaba constituindo-se em
fator de inviabiliza¢ao de programas habita-
cionais adequados as condicOes orgamentarias

da populacdo mais carente, pois o custo do
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terreno interfere significativamente no custo

da produgao, acentuando, de fotma cada vez
mais crescente, a incompatibilidade entre o
poder aquisitivo da populacao e os pregos dos
imoveis;

vi) tambem o custo da construgﬁo tem crescido mais
rapidamente que 0s sa]érios, 0 que repercute
na esfera das solucoes dos agentes promotores
da habitacdao popular. Como conseglencia, esses
programas acabam reduzindo a qualidade e o
tamanho da habitacac, alem de estarem siste-
maticamente ocupando areas urbanas mais peri-
fericas, ao mesmo tempo em que cresce a im-
possibilidade de atender as populagoes de mais
baixa renda.

A efetividade da politica habitacional do Parana nao
escapa a esses condicionantes fixados a nivel nacio-
nal e a meta estabelecida pela atual gestao governa-
mental (1983-86) de construir 90 mil habitagoes - ci-
fra que praticamente corresponde a atuacao das COHAB
no Estado desde o incio de seu funcionamento ate
dezembro de 1982 - certamente esbarrarﬁ nao apenas
nas dificuldades acima citadas mas tambem numa pro-
gressiva redugao de recursos do SFH, fato que se vem
observando desde o inicio dos anos 80. A alternativa
encontrada pelo Estado para contornar essas dificul-
dades, ou seja, a alocacao de recursos orcamentarios
do Tesouro do Estado em Programas. Habitacionais -

embora efetiva do ponto de vista de uma maior 1i-
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berdade de acao e de um direcionamento a populagao
de mais baixa renda - e modesta em termos da meta
fixada. Em principio, serdo atendidas cerca de 1 300
familias, em 47 municipios, em sistema de mutirdo, com
um custo bastante reduzido e pagamento compativel por
parte do mutuﬁrio.

A outra otica de analise das condicoes de funcionamento

do setor habitacional refere-se a:

b) eqlidade, isto e, 0o grau de concentragiao na distri-
buicdo dos beneficios sociais por categorias socio-
economicas da populacao.

Como se explicitou anteriormente, a populacdoc de
mais baixa renda vem sendo sistematicamente alijada
do SFH, nao apenas em fungao de sua operagao mas tam-
bem em virtude da deterioracdo das condicoes econo-
micas dessa mesma populagao-alvo.

Alem disso, nao ha espago no SFH para a populagao
cujo rendimento e inferior a 1 salario minimo, fra-
c3o essa que correspondia a 14,7% da populagao do
Estado em 1980, num total de 1 107 845 pessoas.*

Por outro lado, a populagao-alvo da atuagao das Com-
panhias Habitacionais, que corresponde aquelas fam-
lias cujo rendimento mensal familiar vai de mais de
1 ate 5 sa]Erios minimos, representa 62% da popula-
cao, ou seja, 4 711 309 pessoas; e a populagao que

compoe o mercado economico (area de atuacao das

*Considerou-se nesse total as familias sem rendimentos
e agquelas cuja renda mensal domiciliar vai até 1 salario mini-
mo. Estimativas feitas com base no Censo Demografico do Para-
na, 1980, t.6, p.40.
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cooperativas, institutos, etc.), cuja renda mensal
familiar vai de 3 a 10 salarios minimos, corresponde
a 13,7% da populacao total de familias, equivalendo
a 1 030 039 pessoas.

Ja, a populacdo cuja renda mensal familiar e supe-
rior a 10 salarios minimos cotresponde a 8,5% da po-
pulacao, ou 638 088 pessoas, compondo o mercado medio.
No entanto, em seus guase vinte anos de funcionamen-
to, a nivel nacional, o SFH dirigiu cerca de 40% dos
financiamentos habitacionais para o mercado medio,
26% para o mercado economico e 28% para ¢ mercado

popular.®

1.2 PERSPECTIVAS PARA 1990

A analise das perspectivas para 1990, referente as ne-
cessjdades habitacionais, considera inicialmente o tamanho es-
perado para a populagao nesse ano. Essa informagao, no entanto,
deve ser qualificada pela ocupagao media dos domicilios.

Aplicando-se a taxa media de ocupacdo dos domicilios ob-
servada em 1980 & estimativa de populagdo para 1990 & possivel
estimar o numero de domicilios para esse ultimo ano (tabela 11).

TABELA 11 - ESTIMATIVA DE NOMERO DE DOMICILIOS, NO PARANA - 1990

SITUAGAO POPULAGAD-1990% ggﬁgAgggfﬁggg** DOM{gSBIOS
TOTAL 9 006 637 4,6917 1 919 696
Urbana 6 220 084 4,4374 1401 741
Rural 2 786 553 5,1071 545 623

FONTE: *Estimativas - IPARDES
**Nados Brutos - IBGE - Censo Demografico, 1980, t.6

f0p. eit. nota 5, p.30.
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Assim, o acrescimo esperado no numero de domicilios en-
tre 1980 e 1990 e de cerca de 20%, ou seja, 316 198 domicilios.
Para o calculo do nimero de domicilios que representa-
rao o ambito da politica habitacional no Estado até o final da
decada, € necessario partir das caréncias coﬁstatadas em 1980,
sequndo as estimativas de deficit que representam os limites
superior e inferior de sua variagao, considerando as diferen-
tes faixas de renda da clientela potencial dos programas habi-
tacionais levados a efeito pelo setor publico no Estado (ou
seja, a populacdo na faixa de renda mensal de 1 a &5 salarios
minimos que corresponde a area de atuagao das COHAB e a po-
pulagao cuja renda mensal vai ate 1 salario minimo, que nao e
atendida pelos programas habitacionais patrocinados pelo SFH).
Assim tem-se o deficit habitacional em 1980:
a)absoluto {para atender as familias que nao possuem domicilios):
i) para populagao na faixa de renda de mais de |
a 5 s.m. = 35 000 domicilios;
ii) para populagao com renda mensal ate 1 s.m. {ou
sem rendimento) = 38 000 domicilios.
b) relativo (para atender as familias que nao sao proprietarias):
i) para populacao na faixa de renda de mais de 1
a 5 s.m. = 453 000 domicilios;
ii) para populacdao com renda mensal ate 1 s.m. {ou
sem rendimento) = 142 000 domicilios.
Desses montantes serao descontadas as unidades habita-

cionais construidas entre 1981 e 1983, em nﬁmero de 31 548,%*

*Desse total, 24 090 representam unidades concluidas
pela COHAPAR & 7 458 unidades concluidas pela COHAB-ET. Esses
valores serda descontados apenas do déeficit para a faixa de
renda de mais de 1 a 5 s.m., clientela a que se destinaram.
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chegando-se ao deficit habitacional em 1984:

a) absoluto:

i) para 1 a 5 s.m. = 4 000 domicilios;

38 000 domicilios.

ii) para ate 1 s.m.

b) relativo:

i) para 1 a 5 s.m, 422 000 domicilios;

142 000 domicilios.

ii) para ate 1 s.m.

A esse saldo se adicionardo os novos domicilios resul-
tantes do acrescimo de populacao entre 1980 e 1990, correspon-
dentes as faixas de tenda consideradas (tomados com base na
mesma proporcao de domicilios dessas faixas de renda observada
em 1980),0ou seja, cerca de 192 000 novos domicilios para a po-
pulacao com renda mensal domiciliar de mais de 1 a 5 s. m. e,
aproximadamente, 53 000 novos domicilios para a populagao na
faixa de renda de ate 1 salario minimo.

Dessa fotma, em funcdo da estimativa das carencias to-
mada como ponto de partida, tem-se os seguintes montantes para
o deficit habitacional em 1990:

a)absoluto (para atender as familias que nao possuem domicilios):

i) para mais de 1 a 5 s.m. = 196 000 domicilios;
ii) para até 1 s.m. = 91 000 domicilios.
b) relativo (para atender as familias que nao sao
proprietarias):
i) para mais de 1 a 5 s.m. = 614 000 domicilios;
ii) parda até 1 s.m. = 195 000 domicilios.

0 déficit habitacional absolito representa o limite in-
ferior para a estimativa das carencias habitacionais, enquanto
o.deficit relativo, .o seu’'limite superior. Vale ressaltar que

essa estimativa de carencias futuras a serem atendidas traz sub-
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jacente ndo apenas o atual nivel de atribuigdo de competéncia
assumido pelo poder piblico estadual e municipal {(ou seja, a
populagdo nas faixas de renda de 1 a 5 salarios minimos), bem
como aquele grupo populacional que tem ficado Enmrgandos_m%mramas
habitacionais existentes, composto pelas familias ‘sem rendi-
mento ou cuja renda mensal domiciliar vai ate 1 sa15rio mini-
mo, que corresponde a faixa de populagao na pobreza absoluta e
que deveria constituir-se em clientela prioritﬁria das politi-
cas sociais levadas a efeito pelo poder publico.

E importante ressa]tar que esses limites estimados para
a variacao do deficit habitacional representam apenas indica-
coes do escopo que deverda abranger uma Politica Habitacional
socialmente orientada, sendo esses limites variaveis em funcgao
da evolucdao das condicoes socio-economicas da populagdo, bem
como em fungdo do ritmo que o processo de urbanizagao/migragao

venha a assumir.,

1.3 REQUISITOS FINANCEIROS

Partindo-se das perspectivas previstas para a evolugao
do déficit habitacional ate 1990, cabe agora estimar o volume
de recursos necessarios para permitir a ampliagao dos Progra-
mas Habitacionais, no sentido de atender as caréencias calcula-
das, em seus diferentes niveis.

Tomando-se como custo medio por unidade a ser construi-
da o valor de 600 UPC, tem-se o seguinte montante de recursos

necessarios para 1990:*

*Valor da UPC em janeiro/84 = Cr$ 7 545,98. Esse custo
medic, -estimado a pregos de hoje, incorpora uma parte da cons-
trucdo em regime de mutirao.
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a) para atender ao deficit habitacional absoluto:

i) para mais de 1 a 5 s.m. = 117 600 000 UPC
(Cr$ 887 bilhoes);

ii) Para ate 1 s.m. = 54 600 000 UPC (Cr$ 412 bilhdes).

b) para atender ao deficit habitacional relativo:
1) para mais de 1 a 5 s.m., = 368 400 000 UPC

(Cr$ 2,8 bilhoes);

ii) para ate 1 s.m. = 117 000 000 UPC (Cr$ 882 bilhdes).
Um primeiro aspecto a destacar refere-se ao fato de que
0o crescimento do deficit habitacional e significativamente su-
perior ao ritmo de ampliagao dos programas existentes. Assim,
tem-se para 1990 um deficit superior ao existente em 1980. No
entanto, o crescimento dos recursos aplicados nos Programas
Habitacionais vem decrescendo em termos reais a partir de 1980.
Considerando a evolugao dos recursos disponiveis para
aplicacao no Estado entre 1980 e 1983, com Programas Habita-
cionais, verifica-se que a parcela de recursos a conta do Te-
souro estadual & bem pouco significativa em relagdo aos recur-
sos proprios que, no caso, representam basicamente operagoes de
credito junto ao SFH. Apenas em 1983 a participagao do Tesouro
torna-se mais expressiva, principalmente em virtude da redugao

em termos nominais dos recursos repassados pelo SFH (tabela 12).

TABELA 12 - RECURS0S PARA PROGRAMAS HABITACIONAIS, SEGUNDD FDN-
TES {COHAPAR), NO PARANE - 1980-83
(Em Cr$ milkdo a precos de 1983%)

1980 ) 167,0 43 315,6 43 482.6
1981 213,7 24 422.,5 24 636,2
1982 76,5 1 434, 31 51,1
1983 ' 14246 9 158,1 10 582,7

‘FONTE: Parana. Governo do Estado. Mensagem a Assembléia Legislativa--
1982, 1963 ¢ 1984

*Deflator: 1GP - DI. caol 2. FGV
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As perspectivas de crescimento para os‘recursos._diépoi
niveis sao bastante modestas em func¢ao das dificuldades eco-
nomicas e financeiras que o pais vem atravessando. E de se su-
por, portanto, que a defasagem entre o ‘'deficit habitacional
e 0s recursos disponiveis para enfrenta-lo tenda a aumentar
sensivelmente.

Mesmo considerando-se que a meta estabelecida pelo atual

Governo - construcao de 90 mil novas habitacoes - venha a ser

atendida ate 1986 (para o que estima-se como necessario um mon-
tante de recursos_;é ordémgae C;§m467_5i1h6es), a;ﬁdé é;siﬁrro
deficit absoluto apenas se reduziria para 106 000 novas habi-
tacoes e o deficit relativo,para 524 000 habitagoes.

Portanto,as perspectivas de atendimento as necessidades
habitacionais no Estado estao severamente limitadas pelos re-
cursos disponiveis e agravam-se sobremaneira face as dificul-
dades enfrentadas pela populacao-alvo dos Programas Habitacio-
nais levados a efeito pelo Estado.

De fato, ha uma incompatibilidade basica entre o cresci-
mento da renda da cliéntela potencial (geralmenteassalariados,
cujos:rendimentos tem evo1quo em niveis inferiores aos da in-
flacao) e o crescimento dos custos da construcao, que vem acom-
panhando de perto os indices inflacionarios. Fica comprometida,
assim,a propria concepcao basica de eficiencia da Politica
Habitacional, caracterizada pelos niveis de estoque e "inadim-
pléncia alcancados e pela inacessibiiidade ao mercado, que ex-
clui do sistema exatamente a populacao situada nas 'faixas de
renda  mais baixas que tende a favelizacao. , ao corticamen-
to ou mesmo a tentar precariamente a propria producao da mo-

radia.
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A busca de alternativas que conduzam a uma maior efi-
ciencia do sistema tem levado o Estado a procurar maior parti-
cipagao dos poderes publicos municipais, atuando ndo apenas na
redugao do custo da construcao, mas também na adequacdao dos
projetos as condicGes locais (tanto em termos dos materiais uti-
lizados, como tambem dos habitos e costumes da populacdo).

Da mesma forma, um maior envolvimento da populagdo in-
teressada (autoconstrucao) e da comunidade (mutirao) tem per-
mitido redugOes de custo de ate 50%.*

Em sintese, nao podem ser ignoradas as dificuldades que
a execucao da Politica Habitacional vem encontrando, quer do
ponto de vista da concepcao tecnica dos conjuntos  habitacio-
nais, das possibilidades de ampliar essa forma de atendimento
(dado o custo crescente da construcao e/ou rebaixamento da
qualidade) e das condigoes de acesso das populagoes de mais
baixa renda aos programas do BNH.

Tambem nao podem ser ignoradas as restrigoes que ora
preponderam sobre as aplicagoes do BNH, cujos orgamentos-pro-
grama vem sendo submetidos a progressivas redUgEes € remane-
jamentos, seja como decorrencia de medidas restritivas de po-
13tica economica, seja por conta da acentuada redugao dos sal-
dos 1iquidos do FGTS.

Assim, resta a alternativa para o Estado. de buscar a
viabilizacdo de uma politica habitacional independente, susten-
tada por um esquema institucional e financeiro cujo funcionamento

possa correr em paralelo aos mecanismos geridos pelo BNH.

*Pode-se citar um exempla fornescido pela COHAB-CT, onde
a construcado contratada junto a construtoras chegava a 12 ou
13 UFPC por m?2 e a autoconstrugdo nao atingia custos superiores
a 6 UPC por m2.



2 SANEAMENTO

2.1 SITUACAO ATUAL

A clientela potencial do sistema de saneamento (abas-
tecimento de agua e coleta de esgoto) & definida essencial-
mente a partir da populagao urbana e, especificamente, esta
associada as alternativas habitacionais.

Com base nas informagoes censitarias, e possivel carac-
terizar o atendimento a populacdao no Estado do Parana em 1980

da forma como aparece na tabela 13.

TABELA 13 - MODALIDADES DE ABASTECIMENTO DE KGUA € INSTALAGUES SANITARIAS HA ZONA URBANA,
NO PARANA - 1980 '

MODALIDADES - DOMICTLIOS PESSOAS
. Absolutos  [Percentuais Absolutos [Percentuais
Abastecimento de RAgua 993 546 100,0 4 409 280 100,0
Com Canalizacao [aterna 705 140 71,0 3 090 308 ' 7841
Rede Geral : 633 384 63,7 . 2 759 244 62,6
Pogo ou nascente . 69 219 - 7,0 320 179 ' 7,3
Outra forma 2 537 0,3 10 885 0,2
Sem canalizacdo Interna 288 406 29,0 1 318 972 29,9
Rede geral 115 628 11,6 512 404 11,6
Poce ou nascente ' 159 461 16,1 750 811 17,0
_ Qutra forma . 13 3117 13 ) 55 757 1,3
Instalacdo sanitafia ’ 970 661 100,0 4 307 029 100,0
so do domicilioe C 823 732 84,9 3 716 276 86,3
Rede geral o 206 307 21,3 845 372 19,6
Fossa Septica 215 675 22,2 374 B&4 22,6
Fossa Rudimentar : 387 010 39,9 1 825 649 - 42,4
Qutro T 14 740 1,5 70 3N 1,7
Comum a mais de um ’ 121 654 12,5 483 494 11,2
Rede geral 10 174 1,0 35 678 0,8
Fossa Septica : 15 906 1,6 60 740 1.4
Fossa Rudimentar 90 913 9,4 369 087 8,6
Qutro 4 65 0,5 18 019 0,4
Nio tem 25 275 2,6 147 259 2,5

FONTE: IBGE - Censo Demografico. 1980, t.5, p.95

Caracteriza-se, portanto, o atencimento atraves da rede



116
geral opetada por entidades pUblicas que atuam no setor em

75,3% dos domicilios e 74,2% da populagao no que se refere a0
abastecimento de agua e 22,3% dos domicilios e 20,4% da popu-
lagao para o0s servicos de esgoto. Restam, portanto, por atender,
25,8% da populagao urbana com agua e 79,6%, com esgoto.*

0 atendimento das necessidades na :drea de saneamento
basico & de integral responsabilidade do setor publico. No Pa-
rana,o atendimento dos servicos de agua e esgoto e conduzido
em sua grande maioria pela Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR -, de ambito estadual. Atua tambem nessa area a Funda-
cao SESP {do Governo Federal) que tem a concessao dos servigos
em 4 municipios e um numero decrescente de autarquias munici-
pais, cuja area de concessao vem sendo absorvida paulatinamen-
te pela concessionaria estadual, conforme dados da tabela 14.

0 Plano de Acdo do Governo Estadual estabeleceu como
metas para 1986 atender com agua tratada 95% da populagao ur-
bana em todos os municipios do Estado e ampliar o atendimento
dos servigos de esgoto a 28% dessa populacgao.

0s Tndices de carencia apresentados anteriormente per-
mitem avaliar a que distancia se encontra o atendimento das me-

tas fixadas, caracterizando uma situagao mais delicada no que

se refere 3 rede de esgoto, cuja expansao fica -comprometida,

*0 total a que se referem esses valores corresponde ao
total de domicilios e pessoas informantes do Censo para cada
um dos gquesitos considerados. Tomando-se a populagac urbana to-
tal do Estado em 1980 (4 472 561 habitantes), os 1indices de
atendimento atingidos segundo a SANEPAR eram 78,4% para o abas-
tecimento de agua e 19,3% para os servigos de esgoto, caracte-
rizando um nivel de caréncia de, respectivamente, 20,6% e B80,7%
em termos globais de atendimento & populagaoc-alvo do sistema
de saneamento. As diferengas nos indices de atendimento encon-
trados aqui e acima devem-se, seguramente, as diferentes ca-
racteristicas das pesquisas que originam os dados utilizados.



TABELA 74 - POPULACKO URBANA ATENDIDA EM SERVICOS DE KAGUA E ESGOTO, SEGUNDO CONCESSIONARIAS, NO PARA

‘

NA - 1980-82 .
ABASTECIMENTO DE AGUA SERVIGOS DE ESGOTO {
CONCESSIONARIAS ‘
1980 1981 1982 1980 1981 1982
SANEPAR |
Sedes Municipais 210 229 250 30 133 33
Distritos 31 33 53 - - -
Populagcao Atendida 3 137 545 3 482 000 3 649 581 831 650 938 000 969 347
% da Pop. Urbana¥* 77% 83% 83% 31y 33% 35%
QUTRAS
Sedes Municipais 71 60 49 7 5 5
Populagao Atendida 412 003 316 073 289 844 32.932 25 253 24 106
% da Pop. Urbana¥* 79% 79% 79% 18% 18% 18% }
TOTAL-DO ESTADO |
Sedes Municipais 281 289 299 37 38 38
Populagao Atendida 3 549 548 3 798 073 3 939 425 864 582 963 253 993 453
% da Pop. Urbana* 78% 83% 83% 30% 33% 34%
SEM ABASTECIMENTO 9 171** 11 253 262 272

FONTE: SEIN/SANEPAR

*Considerada a populacdo urbana da drea de concessao

**Dos quais 10 constituidas por sedes de municipios criados em 1980-81
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inclusive, pela prioridade explicitada no PLANASA, a qual, ob-

viamente, estdao condicionados os recursos disponiveis para o setor.

A alternativa buscada pelo Governo Estadual orienta-se
para o emprego de novas tecnologias, mais simples e de custo
menor, facilitando o uso desses servigos essenciais por parte
das pequenas comunidades.

Por outro lado, e possivel verificar—se o grau de con-
centracao na distribuicdo dos beneficios sociais dos servigos
de saneamento por categorias socio-economicas da populagao.

Embora apenas indicativos, os dados apresentados na ta-
bela 15 * mostram que o abastecimento de agua, atraves da rede
geral, ja tem alguma representatividade, mesmo em se tratando
de familias de mais baixa renda; o grupo na faixa de mais de 1
a 5 salarios minimos recebe esse atendimento em 73% dos domi-
cilios. Mas, a faixa de populacao com renda inferior a 1 sala-
rio minimo, ou sem rendimento, apresenta um elevado nivel de
caréncia em relagao a esse servico; mais de 50% dos domicilios

nessa faixa de renda nao sao abastecidos pela rede geral.

TABELA 15 - PROPORCAO DE DOXICTLTOS URBAMOS ATERDIDOS PELA REDE GERAL DE HGUA E ESGOTO. SEGUNDO
B FATXAS DE RENDA, NO PARAMA - 1960

RENDA MEDIA MERSAL DOM!C!LMR (SALARIO MINIMO}

I R A R

1 1 1 % : ABS [ s
Abastecimento de Egua "100,0 100,0 100,90 100,0 100,0 993 546 100.,0
Rede Geral 46,4 13,3 99,0 93,4 15,4 749 012 75,4
Poco, nascente, outra .
form . - - 81,6 26,7 10,0 6,6 24,6 248 %34 24,8
Instalacdo Sanitaria .
{escoadoura) 1o0t,9d 100,60 - 100,0 100,0 lo0,0 974 651 100,0
Rede Geral . s 15,2 39,5 . 56,3 33,9 216 481 22,3
Fossa septica, rudimen- ’ .
tar ¢ outro : © 863 82,4 60,1 £3,6 £3.8° 728 905 5.1
Kio tem ’ 8,3 2.4 0.4 0.1 - 2,7 25 2715 2.6

FONTE: IBGE - Censp Damogréfica. 1980, t.6

*0 Censo Demografico ndo apresenta a distribuigao dos
domicilios urbanos atendidos com agua e esgoto, segundo faixas
de renda. Utilizou-se, portanto, a mesma distribuigao de renda
apresentada para o total de domicilios.
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De forma mais significativa tem-se, no que se refere ao
sistema de esgoto, uma maior iniqlidade no atendimento a popu-
lagao, pois apenas nas faixas de renda superior a 10 saliarios
minimos ganha alguma representatividade o atendimento pela re-
de geral, atingindo a mais de 50% dos domicilios dessas faixas.

De modo geral, & hastante elevada, em todas as faixas
de renda, a porcentagem de domicilios atendidos por fossa sép-
tica, rudimentar ou outro tipo de escoadouro e, nas faixas de renda
inferiores a 1 sa]Erio minimo, quase 10% dos domicilios ndo tem
qualquer tipo de instalagao sanitdria.

Essas distribuigéo dos servigos de saneamento, de for-
ma diretamente proporcional a renda dos domicilios, torna-se
mais perversa quando se considera que 16,7% dos domicilios pa-
ranaenses tem como renda média mensal até 1 salario  minimo,
60,6% estao na faixa de mais de 1 a 5 salarios minimos, 13,3%
dos domicilios estdo na faixa de 5 a 10 sa]Erios minimos e 8,7%
tem renda mensal domiciliar superior a 10 salarios minimos.*

Finalmente, & possivel avaliar a adequagao dos domici-
lios quanto as instalagoes de agua e esgoto.

Consideraram-se como adequados aqueles domicilios cujas
instalagoes sanitérias se acham ligadas a rede gera] de esgoto,
ou que possuem fossa seéptica, e como inadequados aqueles dota-
dos de fossa tudimentar, ou outro tipo de escoadouro, bem como
os totalmente desprovidos de instalacao. Note-se que aqueles
domicilios com instalagao de esgoto em comum com um outro ({ou
com mais de um) domicilio foram considerados como desprovidos

de instalacao.

*Conforme IBGE - Censa Demografico de 1980, t.6, p.112.
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Quanto ao abastecimento de agua, foram considerados co-

mo adequados agqueles domicilios ligados a rede getal, ou com
poco ou nascente e mesmo outra forma de abastecimento, desde
que tivessem canalizagao interna. Aqueles sem canalizagao 1in-
terna foram considerados inadequados (tabela 16).

TABELA 16 - ADEQUACAO DOS DOMICTILIOS URBANOS QUANTO ES INSTA-
LACOES DE AGUA E ESGOTO, NO PARANA - 1980

MODALIDADES DOMICTLIOS

Adequados Inadequados
Abastecimento de Agua 705 140 288 406
Instalagoes Sanitarias 421 982 548 679

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1980, t.B, p.95

Portanto, analisando-se as condigoes do abastecimento
de agua e esgoto, sob o prisma de sua adequacio as necessi-
dades residenciafs, novamente verifica-se que em 71% dos domi-
c¢ilios as condigbes de abastecimento de dgua sao adequadas e
em 43%, as instalagoes sanitarias tambem o s3o. Convem enfati-
zar que os criterios de adequacdo aqui considerados s3o enfo-
cados do ponto de vista das condicoes habitacionais e ndao do

angulo da prestagdo dos servigos.

2.2 PERSPECTIVAS PARA 1990

A estimativa das necessidades de servigos de saneamen-
to para 1990 esta diretamente relacionada as necessidades ha-
bitacionais, ou seja, ao incremento esperado no namero de do-
micilios, alem da reducdo das carencias observadas.

Considerando-se apenas os domic7lios urbanos, o acres-
cimo esperado & de 407 232, equivalendo a 41% a mais que o nu-
mero de domicilios existentes em 1980, aos quais corresponderao

numero equivalente de ligacOes de agua e esgoto.
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Deduzindo-se desse total o niimerd de ligagles feitas em

1981, 1982 e 1983 e possivel estabelecer qual a necessidade de
novas ligacGes ate 1990 (tabela 17),

TABELA 17 - LIGACOES RESIDENCIAIS DE AGUA E ESGOTO EFETUADAS,
NO PARANA - 1981-83 ' e ‘

ANO RGUA ESGOTO
1981 48 530 30 536
1982 95 186 33 355
1983 60 621 19 054

TOTAL 204 337 87 945
FONTE: SEIN/SANEPAR '

Aleém disso, entretanto, & necessario acrescentar a essa
estimativa de novas ligagoes, 0s valores correspondentes ao
deficit observado em 1980, ou seja, 244 534 domicilios para
agua e 754 180 domicilios para esgoto.*

Obtém-se ent3o, em resumo, a estimativa das caréncias
conforme tabela 18.

TABELA 18 - ESTIMATIVA DA CARENCIA POTENCIAL, NO PARANA - 1990
ABASTECIMENTO DE AGUA REDE DE ESGOTO

Carencia em 1980% 244 534 754 180
Novas ligagoes (1981-83) 204 377 87 945
A domicilios (1980-90)** 386 870 264 700

Carencia potencial 427 067 930 935
FONTE: IPARDES '

*Refere-se aos domicilios, na zona urbana, nao atendidos
pela rede geral

**Refere-se a 85% do acréscimo no nimero de domicilios, de
aecordo com a meta do PLANASA, para 1990, para o abas-
tecimentc de agua e 65% dos domicilios em termos de es-
goto

*Calculado a partir das informagoes da tabela 13 e re-
ferente aos domicilios nao atendidos pela rede geral.



122
Porem, nao necessariamente aqueles domicilios que nao
estdao ligados a rede geral de esgoto deveriam estar. Isso por-
que as condigoes tecnicas podem indicar, em fun¢3ao de carac-
teristicas do terreno, do relevo, etc., que uma solucao alter-
nativa seja perfeitamente adequada. Assim, & possivel estimar
as carencias potenciais, no que se refere a rede de esgoto,
partindo-se de nogoes de carencia distintas. Ou seja, numa pri-
meira hipotese pode-se admitir como tecnicamente aceitavel 0
escoadouro atraves de fossa septica, alem do atendimento pela
rede geral e, nesse caso, a carencia observada em 1980 reduz-
se em 30%. Numa segunda hipdtése, admite-se que parte do acres-
cimo no numero de domicilios a serem atendidos tera como es-
coadouro fossa séptica, reduzindo-se, portanto, a carencia po-
tencial a ser suprida pela rede geral. Essas hipoteses estdo
quantificadas na tabela 19,

TABELA 19 - ESTIMATIVA DA CARENCIA POTENCIAL, NO PARANA - 1990

K “ESGOTO* ESGOTO**
Carencias em 1980 . 522 599 522 599
Novas ligacoes (1981-83) 87 945 . 87 945
A Domicilios (1980-90) 264 700 201 172
Carencia potencial 699 354 635 826

FONTE: IPARDES

*Aceitou-se como adequado o escoadouro por rede geral ou
foussa séptica

**Ng numero de novos domicilios a serem atendidos, descon-
tou-se 24% gue corresponde aos domicilios a serem aten-
didos por fossa séptica, mantendo-se sua proporgao ob-
servada no total em 1380. Trata-se, inclusive, de uma
hipdtese otimista, na medida em que a tendéncia espera-
da para a década e de aumento do grau de urbanizagdo no
Estado, de forma concentrada nas maiores cidades

No caso dos servigos de saneamento, os diferentes ni-
veis que o atendimento, por parte do setor publico, pode assu-

mir dependem muito mais de condigdes técnicas associadas a
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prestacao do servigo de que propriamente de outras alternati-
vas de clientela a ser atendida. Isso porque, pelo porte assu-
mido pelos investimentos a serem feitos e pela propria indivi-
sibilidade na producao, e indiscutivel que o atendimento das
necessidades nessa area e de integral responsabilidade do se-
tor publico. E, alem disso, nas estimativas énteriores de ca-
rencia potencial ja se procurou incluir varjagdes dindicativas
de diferentes op¢oes tecnicas quanto a forma possivel de aten-
dimento.

Caberia ainda avaliar outras formas que poderiam assu-
mir os servi¢os de saneamento, a partir do estabelecimento de
uma diferenciacao regional e, principalmente, da consideracdo
de diferentes tamanhos de cidade e, portanto, de opgoes tecno-
logicas alternativas para ampliagdao dos servigos. Entretanto,
ao nivel agregado de andlise com que se estd trabalhando, essas
consideragoes ficam prejudicadas. Da mesma forma, ndo esta
sendo confrontada a possibilidade de prestacao de servigo de
saneamento por autarquias municipais vis & vis ao atendimento
prestado pela concessionaria estadual.

Resta ainda calcular a carencia potencial em termos de
servicos de saneamento associada a expansdao do deficit habita-
cional. Para tanto, serdo consideradas as informacoes relati-
vas a adequacdo dos domicilios quanto ao abastecimento de agua
e servigos de esgoto, no sentido de se obter a carencia obser-
vada em 1980.* Descontando-se deste total as novas ligacgoes

residenciais efetuadas entre 1981-83, tem-se a carencia resi-

*Calculada com bhase nas informacoes apresentadas na ta-
bela 16. ' :
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dual, a qual serdo acrescentados os novos domicilios a serem
atendidos ate 1990 (tabela 20).

TABELA 20 - ESTIMATIVA DA CARENCIA POTENCIAL, NO PARANA - 1990
ABASTECIMENTO DE AGUA REDE DE ESGOTO

Caréncia em 1980

(domicilios inadequados) 288 406 548 679
Novas ligacdes (1981-83) 204 337 87 945
A Domicilios (1980-90)* 386 870 201 172
Carencia potencial 470 939 661 906

FONTE: IPARDES

*Refere-se a 95% do acréscimo no numero de domicilios,de
acordo com a meta do PLANASA, para 19380, para o abaste-
cimento de agua e 65% dos domicilios em termos de esgo-
to. Desse Ultimo valor, descontou-se ainda 24% que cor-
responde aos domicilios a serem atendidos por fossa sép-
tica, mantendo-se sua proporgaoc observada no total “em
1880. Trata-se, inclusive, de uma hipotese otimista, na
medida em que a tendencia esperada para a decada e 0O
aumento da urbanizagdo noc Estado, de forma concentrada
nas maiores cidades

2.3 REQUISITOS FINANCEIROS
A estimativa dos reduisitos financeiros necessarios pa-
ra que o Estado atenda as novas ligagoes de agua e esgoto, bem
como supra as caréncias constatadas, considera faixas de va-
riacao para os valores relativos ao custo do investimento e aos
custos operacionais. Essa variacao esta associada a diferentes
padroes técnicos decorrentes da natureza do servigo prestado.
Assim, tem-se, segundo informacoes da SANEPAR:
a) para abastecimento de agua:
Investimento: 6 a 15 ORTN por habitante atendido
Custo Operacional: direto - 1,8 a 2,5 ORTN por liga-
\ cao,
indireto - 0,5 a 1,0 ORTN por 1i-
gacao.

A composigao do custo do investimento, nesse caso, e
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a seguinte: a captagao e adugao representam de 20% a
30% do total, o tratamento varia entre 10% e 20%, en-
quanto a distribuigao, incluindo reservagio, repre-
senta de 70% a 50% do total do investimento, varian-
do de acordo com requisitos tecnicos dos projetos.
0 custo operacional direto refere-se a gastos com
pessoal, energia, pfodutos quimicos, manutencao, etc.,
enquanto o custo operacional indireto refere-se a
despesas administrativas. A composigcdo do custo ope-
racional e a seguinte: 0s servicos representam de 50%
a 40%, os materiais utilizados perfazem 30% a 35% e
0 equipamento absorve de 20% a 25% do total do custo
operacional;
b) para a rede de esgoto, tem-se:
Investimento: 15 a 28 ORTN por habitante atendido
Custo Oper'_acionalz direto - 0,8 a 1,5 ORTN por ligagao,
indireto - 0,2 a 0,6 ORTN por lTigacao.
0 custo de investimento apresenta a seguinte compo-
sicao: 40% do total refere-se a rede coletora (in-
cluindo ramais e Tigacgoes), cerca de 20% corresponde
aos emissérios e aproximadamente 40% representa o
tratamento e a disposigao final.
Ja, a composicao do custo operaciona] .apresenta as
seguintes variagoes: de 60% a 55% representa despe-
sas com servigos, de 30% a 35% refere-se ao custo do
material, enquanto o custo do equipamento estda em
torno de 10% do total.
A partir dessas 1nf0tma95es, e possivel estimar ds re-

quisitos financeiros assocjados as diferentes hipoteses quanto
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a carencia potencial em 1990. Para tanto, serdo utilizados coe-

ficientes tecnicos fornecidos pela SANEPAR que permitem a trans-
formagao dos valores fornecidos em termos de habitante atendi-
do para valores por ligacdo, ou seja, uma taxa media de ocupa-
cao de 4,4 habitante/economia e 1,25 economia/ligacdo residen-
cial para agua; e uma taxa média de ocupacao de 5 habitante/
economia e 1,25 economia/ligacao residencial para esgoto. Com
iss0, 0s custos de investimento passam a ser de 33 a 8215'ORTN/
ligagao para agua e de 94 a 175 ORTN/ligacado para esgoto.

A tabela 21 apresenta as estimativas feitas para o mon-
tante de recursos necessarios ao atendimento das carencias pre-
vistas, na area de saneamento, para 1990.

Verifica-se que esse montante de recursos e bastante
afetado pelo elevado peso dos investimentos necessarios, prin-
cipalmente no que se refere aos sistemas de esgoto, em relagao
aos custos operacionais. Para o abastecimento de agua, 0s re-
quisitos em termos de investimento sdo substancialmente infe-
riores, embora seu custo operacional seja mais elevado que nos
sistemas de esqoto.

Na medida que as carencias em termos de esgotos sao bas-
tante superiores em re]agEo ao abastecimento de agua, resulta
que uma politica de saneamento que almeje uma ampla cobertura
da populagdao urbana do Estado tera um significativo impacto em
termos de necessidades de recursos de investimento.

Resta acrescentar a essas estimativas o montante de re-
Cursos necessErios para a manutencao da rede ja existente. Uti-
lizando-se as informacgoes relativas ao custo operacional dire-
to e indireto para a rede de agua e esgoto e multiplicando-se

pelo numero de Tligagoes existentes em Jjaneiro de 1984,



TABELA 21 - REQUISITOS FINANCEIROS PARA PROGRAMAS DE SANEAMENTO E HABITACAO, NO PARANA - 1990

CUSTO OPERACIONAL*

REQUISITOS FI-

CARENCIA | [NyESTIMENTO* TOTAL* NANCEIROS (EM
PROGRAMA POTENCIAL * Direto Indireto Cr$ MILHOES)**
(DOMICTLIOY Mirimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
Saneamento
Agua 430 000 14 190 35 475 774 1 075 215 430 15 179 36 980 114 540 279 050
Esgoto - 12 hipotese 930 000 87 420 162 750 744 1 395 186 558 88 350 164 703 666 687 1242 846
2% hipotese 700 000 65 800 122 500 560 1 050 140 420 66 500 123970 501 808 935475
3% hipotese 630 000 59 220 110 250 504 945 126 378 59 850 111573 451 627 841928
Habitagao
Rqua 470 000 15510 38775 846 1175 235 470 16 591 40 420 125 195 305009
Esgoto 660 000 62 040 115 500 528 990 132 396 62 700 116886 473 133 882019

FONTE: IPARDES

yer item 2.2

*Requisitos Fimanceiros em 1 000 ORTN

**Jalor da ORTN de janeiro de 1884 = Cr$ 7 545,98
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tem-se a estimativa de necessidade de recurso/ano (tabela 22).

TABELA 22 - NECESSIDADE ANUAL DE RECURSOS OPERACIONAIS PARA
EGUA E ESGOTO, NO PARANA

AGUA ESGOTO

Ligagoes Existentes

Residenciais 736 015 173 719

OQutras 65 198 22 350

TOTAL 801 213 196 069
Recursos Necessarios em ORTN/ano:

Minimo 1 842 790 196 069

Max imo 2 804 246 411 745
Recursos Necessarios em Cr$ 1 000/ano:*

Minimo 13 905 656 1 479 533

Maximo 21 160 784 3 107 020

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SANEPAR

-t

*A precos da ORTN de janeiro/84 Cr$ 7 545,98

Deve-se ressaltar, entretanto, que no caso dos servigos
de saneamento a comunidade participa, atraves do pagamento de
tarifas, do seu financiamento. A questao que se <coloca, por-
tanto, esta nas fontes de recursos disponiveis para o Estado
atuar no setor e que, tradicionalmente,sdo operacoes de credi-
to internas, vinculadas ao PLANASA, de onde provem cerca de
95% dos recursos.

Entretanto, face a dimensdo dos .recursos necessarios
para a plena consecucao de uma politica no setor, ha necessi-
dade de buscar-se alternativas tecnologicas mais simples e de
menor custo, onde seja possTve1'uma estratificagao do tipo de
atendimento prestado face ao tamanho (e condigoes fisicas) dos
nicleds urbanos que se procurara atender. Essa discussao, bem
como a possibilidade de um maior envolvimento do poder publico
municipal nos Programas de Saneamehto, devera ser objeto de

avaliacdo na etapa seguinte do trabalho.



3 EDUCACAO

3.1 SITUAGAQ ATUAL

No Brasil, o ensino regular estia dividido em tres graus:
o ensino basico ou 19 grau, o ensino médio ou 29 grau, e 0 en-
sino superior ou 39 grau. Existindo ainda o ensino espécial,
destinado aos deficientes fisicos e mentais; o ensino profis-
sionalizante; o ensino de pos-graduagao; e o ensino supletivo,
para 0s que nao cursaram ¢ 19 e/ou 29 grau do ensino regular
na epoca adequada.

0 19 grau do ensino regu]ar; obrigatorio por lei para
as criancas na faixa de 7 a 14 anos de idade, sera o objeto

da analise feita a sequir.

3.1.1 Clientela Potencial
No Parana, em 1980, a populacao residente na faixa de 7
a 14 anos atingia o montante de 1 588 4247 pessoas, das quais
861 184 (54,2%) na zona urbana e 727 240 (45,8%) na zona rural.
‘Tratando-Se”} de educagdo basica, era de se esperar que

praticamente toda a populagao da faixa etaria correspondente

fosse atingida. Fixando-se o atendimento desejavel em 95%* da

*Considerando-se em 5% o total de criangas deficientes
fisicas ou mentais, que nado demandam o ensino regular, mais
agquelas que por opgao dos pais nao fregtientam & escola.

7FUNDAGCAD IBGE. Censo Demografico Parans 1980. Rio de
Janeire, 1983. £.3.
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populagao e sabendo-se que em 1980 a taxa de escolarizacao das
criangas de 7 a 14 anos foi de 81,7%* (conforme tabela 23),
tem-se uma diferenga de 13,3%, ou seja, 200 697 criancas desta
faixa de idade, que deveriam ter sido atendidas, ficaram fora
da escola, néque]e ano.

A situagac agrava-se quando se considera apenas$ a popu-
lagao de 7 anos, aquela que deveria ingressar no sistema, pois
em 1980 somente 71,5% das criangas dessa idade estavam na es-
cola, restando por atender 23,5% ou 46 650 criancas. Na anali-
se posterior serdao levantadas hipoteses sobre as causas pelas

quais estas criangas ficaram fora da escola.

3.1.2 Matriculas

0 total de matriculas no 19 grau, no Parana, em 1980 era
de 1 520 921** alunos. Desse total, 92,6% freqllentava a rede
publica de ensino, sendo 842 061 (55%) alunos matriculados na
rede escolar estadual e 565 822 (37%) matriculados na rede mu-
nicipal e os 7,4% restantes, num total de 112 429, alunos fre-
qllentavam a rede particular de ensino.

No ensino de 19 grau, composto de oito series, ha uni-
dades esco]ares que ministram apenas as quatro primeiras, 0 que
leva muitos alunos a abandonarem a escola nessa fase, deixando

de cursar as series terminais.

*A taxa de escolarizacao obtida a partir das informagoes
da FUNODEPAR €& mais elevada que a que se obtem utilizando os
dados do IBGE (70,7%), isto porgue o levantamento da FUNDEPAR
€ realizado em abril/80 e o do IBGE em sstembro/B80, sendo Qque
nesse Ultimo ja esta descontada parte da evasao escolar, a
ocorrida no periodo de abril a setembro.

**Esga informacdo e todas as que se referem a dados de
matricula foram obtidas junto & Fundagdo Educacional do Para-
na - FUNDEPAR.



Por isso, observando-se o total de matriculas por se-
rie (tabela 23),nota-se que as quatro séries iniciais concen-
tram 70% (1 057 856) das mesmas, restando 30% (463 065) das ma-
triculas para as quatro séries finais.

Na rede de ensino estadual, a distribuig&o de matricu-
las entre as series iniciais e finais do 19 grau e mais homo-
genea,52,8% dos alunos estao nas quatro primeiras series e 0s
restantes 47,2%, nas quatro ultimas. Ja, na ‘rede municipal
ocorre uma elevada concentragéo de matriculas, 95,8% nas series
iniciais, restando apenas 4,2%, ou 23 656 alunos, nas series
terminais, isto porque as escolas municipais em sua ‘maioria
nao oferecem matricula nas series tefminais e, ainda, na zona
rura], mantem escolas com uma so sala de aula, onde funcionam

. ) a a - .
turmas multisseriadas de 1. a 4. series.

3.1.3 Capacidade de Atendimento

Em 1980, existiam no Estado do Parana 22 621 salas de
aula na zona urbana (tabela 24) e 11 338, na zona rural (tabe-
la 25), totalizando 35 959 salas de aula. Arbitrando-se uma
area media de 30 m? por sala,* tinha-se no total do Estado
1 078 770 m? de salas de aula por turno. Admitindo-se que a
metade dessa area fosse utilizada em dois turnos e sabendo-se
gque o Conselho Estadual de Educagao na Deliberagdao 26/72 -art.
24 fixa o limite minimo de 1 aluno/m?, haveria lugar para 1 618 155

alunos, 6,4% a mais que os 1 520 921 efetivamente matriculados.

*Segundo especialistas do setor, as salas de aula urba-
nas tem em media 45m® de area e as da zona rural variam muito,
desde 10m?/sala ate 45m?/sala, arbitrando-se para essas media
em 15 m?/sala.



TABELA 23 - TAXA DE ESCOLARIZAGAD DE 19 GRAU, KO PARAMA - 1930

POPULACAD | POPULACAD 19 GRAU (1) T
FDADE ESCOLAR]- ESCOLARI- TERARTZACAD
v () (a9 | w | o w | e | s | e | w [ & |
Henos da 7 196 347 34158 34 092 105 1 - - - - - 174
7 198 527 141 952 121 531 20 235 174 12 - - - - .5
8 198 225 180 254 97 404 64 784 17 584 n 5 - - - -80,9
9 197 091 189 402 5B Bl4 &0 676 54 900 14 541 44l 10 - - 95,1
14 204 324 188 516 35 255 44 204 53 016 42 837 12 5u2 563 16 13 92,3
1 193 B46 180 278 21 398 29 325 41 165 43 249 331 &4 ig 8N 560 kL) 96,7
12 200 962 166 366 13 291 19 617 29 209 34 844 1 5N 26 595 8 525 754 82,8
13 192 642 143 752 6961 10828, 17920 23831 27 530 6 500 21 936 9 166 74.6
4 197 805 167 B7Q 2 993 5 299 8913 13978 19278 20 548 7 19 617 17 &66 .5
I 7214 1588 424 1 298 399 357 652 255 038 222 B81 172 749 127 544 BS 087 . 50 704 26 635 81,7
15 193 104 68 219 943 1 806 3 168 5131 1z 8 14 566 14 739 14 958 35,3
16 189 144 40 357 219 400 178 1 460 B 136 5 260 992 10 688 21,6
7 34 15 26 136 . a4 147 187 450 5 157 6172 6 628 ? 35} 14,2
18 178 062 16 497 15 kL] 47 122 3 288 3957 a4 396 4 538 9.2
19 172 062 - 10 630 8 22 3 76 2 254 218 2 533 6,2
T O Bal9 916 688 162 339 1 284 2 109 4 213 718% 3 635 36 503 38 427 40 63¢ 12,7
SUBTOTAL 2 701 459 1494 927 393 028 257 S52 227 195 179 938 59 219 121 690 8% 131 67 214 65,3
+ de 19 - 25 994 16 a7 25 15 6 722 6 148 & 400 & 581 -
TatAL - 1520 921 393 044 25T 579 227 220 BD 613 165 941 127 733 95 531 73 855 -
FONTE (03 OADGS BAUTAS: IBSE - Censo Demografico do Parand, 1580, t,3
1FUNDEPAR
TABELA 26- SALAS DE AULA DA ZONA URBANA E ACRESCIMD DE SALAS DE AULA, EM NOMERO E
AREA, NA REDE ESTADUAL DE ENSINQ, NG PARANA - 1979-81
DERENDENCIA JUuL/79 A 19790 1980 fA 1981 { A 198214 1983 | & 1934
ADMINISTRATIVA| (1) {?) {2} (2} (3} () (+}
rederal -
nQ 124 - - - - - -
B m2 - = - - - - -
Estadual
n? 12 962 564 832 848 1 059 581 463
m? - 50 150 77 900 80 200 89 287 50 457 40 056
Municipal
n? 2 172 - - - ) - -
Particular
nQ 5 363 - . - - - - .
me - - - - - - -
SUBTOTAL 21 225 - - - - - -
FONTE: ‘FUNDEFAR - Atuaiizacéo du Levantamento de Pradics £scolares - 1979
2STEE/SEED ~ FUNDEPAR - Listagom de estabslecimentos de ensino - 1980
*GOVERND 00 PARANA-Mansogem & Assembidls Legislativs - 1983
“GOVERND OO PARANA-Mensagam & Alssefrblaia Legislativa - 1984
08S.: (-) Dado nas disponivel :
TABELA 25 - NOMERQ DE ESTABELECIMEMTOS E SALAS DE AULA MA ZONA RURAL, NO PARANE - 1979-80
137% 1980
DEPENDENCIA Estabel ecimentos cam 555 (2) {e) A ()
ries term.de 19 Grau (! . TOTAL DE
"l Estabeleci-{ Estabeleci4
ADHINISTRATLVA Estabeleci-| Salas |mentos com|tos c/ 2 -ou (d) - (a) (e} x 2 SALAS
mento (a) {b) 1 sala (e} |+ salas (d}] . {b)+{c)+(F}
Federal - - 4 ] 1 2 6
Estadual 97 533 813 598 501 1 D02 2 348
Municipal ne 464 7 635 1 410 1 291 2 %82 10 681
Particular 16 207 32 48 32 64 303
TOTAL 232 1 204 8 484 2 057 1825 3 650 13 338
FOMTE: 'FUNDEPAR - Atwalizagdo dp Leventamentu de Prédios Eacolares - 1579

aes. :

ZSIZE/SEED - FUNDEPAR - Listogem de estabelecimentos de ensino - 1980

(#1Daduziu-s8 do total de estabelecimentos com 2 ou + salas aguelss, cujo ndmere de calas
era conhhecldo em 1979

{fINutiplicou~-se 6 diferanca por 2 odmitindo-se a hipotese minima desses estabelsclmentcs
possuirem ad duas salas de sula ’

(glPartanta, o totel de salos de mula em 1900 6 dguel & soma das salas do oula dos astabele-
cimgntos com séries terminais do 19 grau em 1979 (b), com as salas da aula dos gstabele-
cimentos quesd possuiam uma sala de aula em 1930 {c), mais as salas do esuia dos estabe-
lacimgntos que possufam 2 ou + nalss e que ofereciam sd as seéries iniclals do 1%grau ().
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3.1.4 Evasao e Reprovacgdo

0 abandono da escola pelos alunos antes de concluido o
ciclo basico & um dos problemas mais serios que afetam a area
da educac¢dao no Parana; na tabela 26 observa-se que para o to-
tal do 19 grau, a taxa media de evasao foi de 12,2%, sendo as
taxas mais elevadas nas series terminais do que nas iniciais.

Analisando-se a tabela 27, nota-se que apenas 16% das
450 875 criancas que ingressaram na 1% série em 1972, chegaram
a 8% série em 1979, concluindo o ciclo bisico.

Observando-se somente as matriculas das quatro primei-
ras series, verifica-se que 35% das criancas matriculadas na
12 série em 1972 chegaram a 4% série em 1975. Esse percentual
evoluiu 10 pontos em 7 anos, pois, das <criancas  matriculadas
na 1% série em 1979, 45% chegaram a 42 série em 1982,

Uma das metas do atual Governo e fazer com que, em 1987,
cerca de 60% das criangas que ingressaram na 1% série concluam
a 48 serie, ou seja, permanecam pelo menos quatro anos na es-
cola.

0 Tndice de reprovagao na escola também & um problema
grave com que se defrontam os administradores publicos do Pa-
rana. Nota-se na tabela 28 que a taxa media de teprovagEo no
19 grau foi de 14,5%, sendo esse um dos fatores que Jleva a
evasao.

Essas elevadas taxas de evasao e reprovacao sao um indi-
cador de baixo rendimento do sistema escolar; porem, informa-
goes de especialistas do setor indicam que as razdes desses fa-

tos devem ser buscadas mais na situagdo socio-economica das

familias que no proprio sistema escolar.



TABELA 26- TAXA DE EVASAD, POR DEPENDINCIAS ADMINISTRATIVAS, SEGUNDO AS SERIES DD 19 GRAU, ND PARASA - 198D

{fn %)
ESTADUAL MUNICIPAL BARTIZULAR 1GTAL
SERIE
Urbana " Urbans \ Urbana Urbana
Urbana Rural + Rural Urbana | Rural + Perel Urbana Rural + Furzl Urbana Rural + Rural
12 12,5 6.3 13,2 1,3 19,2 17,2 7.8 124 2.2 m,6 88 15,2
2 7.0 38,9 7.3 7.0 123 10,8 1,3 6,1 3.5 6,5 11,7 8,8
32 6.8 9,0 7. 8,6 n,7 10,2 3,3 6,3 3.6 6,4 1,2 8,3
42 5.2 8,1 6,5 5.3 10,8 9,3 3,3 1.2 3,8 59 10,3 7.6
TotaL 12 ag® a5 N7 9.0 8,3 15,0 13,1 4,8 3,8 5,1 81 13,4 10,8
5 19,4 24,0 19,8 15,3 19,8 16,6 68 14,3 7.6 18,2 #,7 18,4
& 16,0 17,8 15,1 11,3 16,8 13 58 10,8 5,2 1,9 16,6 15,0
7 15,0 16,8 15 9,6 1,0 10,8 5,7 9.8 5.0 1,0 156 15,0
g " 8,3 H.2 1,6 5,2 7.2 3.6 2.6 3,7 10,2 84 0.2
ToTAL 5% 0 82 15,2 18,9 15,3 12,4 16,8 13,8 56 12,2 5,2 15,1 17,6 15,3
TOTAL 12,3 13,2 12,4 8,7 15,0 130 51 1.0 5,5 1,0 4,6 2.2
FORTE ©OS 0ADDS BRUTOS: FLNDEPAR
TABELA 27 - EYOLUCAQ DA NATRICULA IRICIAL, POR SERIES DO 1¢ GRAU, HO PARANA - 1972-82
SERIES DO 19 GRAU .
ANO
2 2 ? 4 [ 52 62 7 8°
1972 450 875 237 057 190 459 138 368 167 505 71 710 51 619 46 806
1973 448 523 241 931 203 655 153 371 159 536 93 472 57 981 41 901
1974 445 484 240 288 208 051 162 588 150 476 107 573 69 725 43 797
1975 439 264 238 567 196 273 157 169 150 149 107 756 90 524 61 258
1976 444 866 247 559 203 0N 157 872 148 831 109 311 86 659 69 758
1977 447 365 253 122 21 275 164 761 151 609 113 637 88 471 67 556
1978 439 376 265 136 216 405 171 574 156 932 16 552 92 3717 69 819
1979 408 767 270 318 223 954 173 006 167 085 121 222 94 183 73125
1980 393 044 257 579 227 220 180 013 165 943 127 738 95 531 73 855
1981 372 358 255 887 219 848 185 831 167 740 123 949 97 310 73 407
1982 377 633 252 276 221 104 182 316 177 336 125 345 94 316 75 041
FONTE: FUNOEPRAR
TABELA 28 - TAXA DE REPROVACRO, PCR DEPENDINCIAS ADMIRISTRATIVAS, SEGUNDD AS SERIES D0 19 GRAU, XD PARAHR - 1530 {Em 1)
¢ ESTADUAL KUNICTPAL PARTICULAR TOTAL
SERIE
Urbana Rural E"g:::] Urbana Rural fr::::] Urbana | Rurnd Erg:::] lbrbana | Rural E';:::]
1? 19,6 20 26,5 23,6 25,6 25,1 13,7 20,2 14.3 20,1 2%,3 2.8
2 12,5 8,7 2.1 14,3 9.8 1. 9.6 1,8 9,7 12,6 9.8 11,4
3? 11,5 7,3 10,9 13,8 €,4 8,6 8,8 9,5 8,8 11,8 6.6 9,6
ﬂ? 1.9 4,3 1,5 9,5 3.4 5.4 1.6 8.6 1.7 8,3 3,6 6,5
TotaL 1Y s & 136 0 137 16,8 15,1 15.6 10,4 14,0 10,7 14,1 14,9 14,5
5? .o 18,0 13,1 17,8 20,6 9.9 17,2 151 14,1 15,0 17,9 12,3 17,5
6? 16,7 10,2 16,4 15,5 6,5 12,3 13,4 12,3 13,3 16,3 8,3 15,9
7 13,6 7.2 13,3 12,9 6,6 1,2 1,1 9,0 1n,0 13,3 1,2 13,0
g 8,5 44 B3 4,5 2. 4,0 7.2 5,8 1.2 8,2 4,2 8,3
TOTAL 5'.’ & Ba. 15,2 3.9 14,9 16,2 7.8 13,6 12,2 12,0 12,2 15,0 9.6 14,6
TOTAL 14.4 13,2 14,2 16,8 15,0 15,5 1,1 13.3 1.3 14,5 .6 14,5

FLNTE DCS DAOCS BAUTOS: FUNDLPAR
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3.1.5 Grau de Cobertura
Considerando-se o Estado como um todo e com base em in-
cicadores medios, nao & possivel fazer-se mengao de ociosidade
ou de sobreutilizacao de instalagoes e/ou recursos. Por infor-
magoes de especialistas do setor, sabe-se que a.'situagaoc na
zona rural difere em muito da situacao na zona urbana e, nes-
ta, existem diferencas entre as areas centrais e as periferi-

cas das cidades.
3.1.6 Zona Urbana

3.1.6.1 Clientela Potencial

Em 1980, no Parana, a populacgao residente na zona urba-
na, da faixa de 7 a 14 anos, chegava a 861 184 pessoas.

Desse total, esperava-se que 818 125 (95%) estivessem
na escola, mas, na tabela 29, constata-se que eram 836 159 as
criangas dessa faixa etSria matticuladas no 19 grau. Essa quan-
tidade de matriculas, maior que a esperada, ocorre porgue na
faixa de 8 a 13 anos as matriculas suplantam o total da popu-
lagdo. A explicagao disso esta, provavelmente, no fato de que
existem criancas que tesidem na zona rura1 e optam por matri-
cular-se em eséo]as da zona urbana.

Observando-se a mesma tabela 29, nota-se que so nao fo-
ram plenamente atendidas, em 1980, as criangas de 7 e 14 anos.
A situacao e mais grave no que tange a populacao de 7 anos,
pois, das 100 486 matriculas esperadas, 13 480 (12,7%) nao fo-
ram realizadas, deixando essas criangas de ingressar no siste-
ma de ensino.

Tratando-se o problema a nivel de Estado, fica dificil



TABELA 29 - NOMERO DE MATRICULAS, POR IDADE E SERIE, E TAXA DE ESCOLARIZACAO DO 19 GRAU, NA ZONA URBANA, NO PARANA -1980

POPULACRO | POPULAGAQ SERIES DO 19 GRAU TAXA DE ES-
SE S I B B - A N
Menos de 7 104 289 25 765 25 692 73 - - - - - 24,7
7 105 775 87 006 70 018 16 868 118 1 - - - 82,3
8 106 027 107 317 46 322 45 975 14 730 286 4 - - 101,2
9 106 518 111 664 24 026 34 675 40 249 12 258 446 10 - - 104,8
10 109 749 111 661 12 860 21 670 31 762 32 615 12 183 542 16 13 101,7
1 107 556 113 283 7903 13000 2] 203 27 676 32 345 10 579 544 33 105,3
12 108 503 112 205 4 645 7 997 13 648 19 455 31 567 25 681 8 371 741 103,4
13 106 333 107 121 2 396 4 467 7-921v 12 262 25 606 25 087 21 393 8 049 100,7
14 110 723 85 902 955 1 992 3 706 6 189 18 029 19 049 18 724 17 256 77,6
T7al4 861 184 836 159 169 125 146 584 133 340 110 742 120 280 80 948 . 49 048 26 092 97,1
15 108 954 57 71 244 644 1214 2 404 11561 13 311 13 876 14 457 53,0
16 107 871 36 030 73 134 292 664 7 185 8 356 9 148 10 178 33,4
17 106 267 23 438 29 72 71 207 4 603 5 485 6 053 6 918 22,1
18 104 143 14 733 1 9 25 54 2 887 3 505 3 928 4 324 14,1
19 101 500 9 464 6 5 21 51 17 2 233 2 431 2 746 9,3
£ 15 a 19 528 735 141 376 353 864 1623 3 380 28 207 32 890 35 436 38 623 26,7
Subtotal 1494 208 1 003 300 195170 147 521 134 963 114 122 148 487 113 828 84 484 64 715 67,1
+ de 19 - 23 103 13 13 14 55 5 884 5 466 5 639 6 019 -
TOTAL - 1026 403 195183 7147 534 134 977 114 177 154 371 119 304 90123 70 734 . -

FONTE DO0S DADOS BRUTOS: 'IBGE - Censo Demogréfico do Parand, 1S80, t.3

2FUNDEPAR
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conjecturar sobre as razoes que levaram essas criancas a nao

ingressar na escola: talvez um problema localizado de falta de
vagas nas escolas de determinada regijao, talvez a ma situagao
economico-financeira dos pais, talvez falta de motivagdo dos

pais para mandarem as criancas a escola, ou outros motivos.

3.1.6.2 Matriculas

0 total de matrTcu1as do 19 grau na zona urbana em 1980,
era de 1 026 403 alunos, englobando inclusive criangas fora da
faixa de 7 a 14 anos. Desse total, 753 912 (73,5%) matricula-
dos na rede estadual, 168 488 (16,4%), na rede municipal e
103 637 (10,1%), na rede particular.

Na rede estadual urbana, a distribuiggo de matriculas
era quase eqttitativa entre as séries iniciais (49,6%) e finais
(50,4%), enquanto na rede municipal urbana ocorria elevada con-
centracao de alunos nas séries iniciais (90,3%), permitindo
constatar que a oferta de vagas para as séries terminais do 10

grau esta concentrada na rede estadual de ensino.

3.1.6.3 Capacidade de Atendimento

Quanto as instalacoes, havia em 1980 22 621 salas de
aula (tabela 24) nas zonas urbanas do Estado. Considerando-se
a area media de 45m?/sala, existiam 1 017 945m® -‘de salas de
aula, que poderiam ser utilizadas em dois turnos, “pela manha
e 3 tarde, resultando numa capacidade total de 2 035 890m?. Acei-
tando-se o limite de 1 aluno/m?, a ~ disponibilidade era de
2 035 890 vagas. No entanto, admitindo-se a recomendagao dos
‘tecnicos da FUNDEPAR para limitar cada turma a 35 alunos, a

disponibilidade de vagas se teddziria para 1 583 470. Mesmo
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assim, qua]quer que seja o limite adotado, constata-se que a
oferta de vagas era bastante superior ao numero de alunos ma-
triculados (1 026 403). |

Analisando-se apenas a rede esco1arh estadual, havia
14 358 salas de aula em 1980, resultando na disponibilidade de
1 292 220 vagas - considerando 1 aluno/m? - ou 1 005,060 vagas -
considerando 35 alunos/tupma. Como o total'de matriculas na re-
de qrbana estadual foi de 753 912 alunos, constafa-se que so-
braram conforme o limite adotado, 42% ou 25% das vagas, res-
pectivamente.

Quanto aos recursos humanos, o total de professores na
zona urbana, em 1980, era de 38 904 docentes (tabela 30), re-
sultando na ﬁe1ag§o de 27 alunos/professor. Somente na rede
estadual, os professores eram 28 438, resu]tando tambem em 27
a1unos/pr0fessor.

Entretanto, e necessario ressalvar que nessas relagoes
estao-se considerando todos os docentes em exercTcio efetivo,
havendo uma certa superestimagéo, pois, em 1984, segundo a SEAD/
RHE, o bercentua1 dos afastados para exercer oUtras fungSes.ou
em licenga & de 36%, e nao foi possivel obter a mesma informa-
c3o para 1980.

Aplicando-se esse percentual sobre 0 total de professo-
res do Estado e da rede estadual, a relacao aluno/professor, em
ambos os casos, sobe para 41, portanto, mais elevada que o de-
sejavel (35 alunos/professor), mas, ainda assim, “inferior ao
limite de 45 alunos/professor (1 aluno/m?).

Com os dados da mesma tabela 30, tem-se a relagao de 296
alunos/técnico e 56 alunos/pessoal administrativo para o total

do Estado; e 306 alunos/tecnico e 55 alunos/pessoal adminis-



TABELA 30 - PESSOAL DOCENTE, TECNICO E ADMINISTRATIVO NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE 10 GRAU,
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, NO PARANA - 1980

ZONA 19 GRAU
Estadual Municipal Particular TOTAL

Urbana

Docentes 28 438 6 016 4 430 38 904

Tecnicos 2 470 541 461 3 472

Administrativos 13 692 2 929 1 784 18 405
Rura]

Docentes 3 745 13 157 381 17 289

Tecnicos 24 68 36 128

Administrativos 705 1 544 119 2 368
TOTAL

Docentes 32 183 19 173 4 811 56 193

Tecnicos 2 494 609 497 3 600

Administrativos 14 397 4 473 1 903 20 773
FONTE: FUNDEPAR

0BS.: A diferenga entre o somatdorio das colunas estadual, municipal e particular e o total cor-

responde ao efetivo das escolas federais
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trativo para a rede urbana estadual, .considerando-se que o
ideal, indicado na Resolugao 01/84 da Secretaria de Estado da
Educagdo, & de 250 alunos/técnico e 60 alunos/por pessoal ad-
ministrativo, a situaéﬁo atual e razoavel ressaltando-se, no

entanto, uma relativa carencia de pessoal técnico.

3.1.6.4 Evasao e Reprovagao

Nas zonas urbanas do Parana a taxa media de evasdo, em
1980, era de 11,0% no total do 19 grau.

Na tabela 26, observa-se que a taxa de evasao de 11,6%
na 1% série vai decrescendo até a 4?, resultando na taxa media
de 8,1% para as quatro primeiras séries. Na 5% série ocorre um
salto, passando a taxa de evasao para 18,2%, voltando a de-
crescer até resultar na media de 15,1% para as .séries termi-
nais nos estabelecimentos de todas as dependencias administra-
tivas.

Considerando-se apenas a rede de ensino particular ur-
bana, verifica-se que a mesma apresentava as menores taxas de
evasao, enquanto as maiores estavam na tede estadual. Naquela,
a media era de 5,1% e nessa de 12,3%.

Isso ja e uma indicagao de que as condigoes soOcio-eco-
nomicas da populacgao explicam, em parte, o rendimento do sis-
tema escolar.

Quanto a reprovagao no 19 grau urbano, a taxa media era
de 14,5% (ver tabela 28), sendo o menor indice encontrado na
rede particular, 11,1%, seguindo-se'o da rede estadual, 14,4%,
e o da rede municipal, 16,8%. Causam espécie os Tndices de re-
provacao na 1% série, respectivamente 13,7%, 19,6% e 23,6% pa-

ra as redes particular, estadual e municipal; valores muito
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elevados em relagao as medias observadas para o 19 grau como

um todo.

3.1.6.5 Grau de Cobettura

Pelas informacgoes apresentadas, pode-se afitmar que, a
nivel de Estado, a cobertura na area dos servicos de educacido
basica e suficiente em quantidade.

As instalacoes fisicas (salas de aula) apresentam ocio-
sidade, porem, informacoes de especialistas do setor dindicam
que isso ocorre nas areas centrais das maiores cidades, enquan-
to ha falta de escolas na periferia dessas e nos grandes con-
juntos habitacionais de construcao recente.

0 niamero de docentes em media esta prﬁximo do deseja-
vel, o mesmo nao se podendo afirmat sobte 0s tecnicos em edu-
cacao cuja carencia e acentuada. Mas, o grande prob]ema e o

abandono da escola e a reprovacao, principalmente na 1% série.
3.1.7 Zona Rural

3.1.7.1 C(Clientela Potencial

Em 1980, a populagdo residente na zona rural, da faixa
de 7 a 14 anos, chegava a 727 240 pessoas. Desse total, espe-
rava-se que estivessem na escola 690 878 (95%) criancgas. Toda-
via, na tabela 31 observa-se que eram 462 231 os alunos dessa
faixa etaria no 19 grau, o que representa 66,9% da taxa de es-
co]arizagad, restando 228 647 criangas, das quais 33.169 na
faixa de 7 anos, fora da escola na zona rura]. A razao por que
essas criangas permaneceram fora da escola nao esta suficientemen-

te clara nesta etapa do trabalho. E provavel que existam pro-



TABELA 31 - NOMERO DE MATRICULAS, POR IDADE E SERIE, E TAXA DE ESCOLARIZACAO DO 19 GRAU, NA ZONA RURAL, NO PARANE - 1980 |
!

POPULACAD | POPULAGAD SERIES DO 10 GRAU TAXA DE ES-
IDADE ESCOLARI- | ESCOLARI- COLARIZAGAD!
N 12 22 ch 4 52 62 2 82 (%)
Menos de 7 92 058 8 433 8 400 32 1 - - - 9,2
7 92 752 54 945 51 513 3 367 55 11 - - - 59,2
8 92 198 72 937 51 082 18 809 2 954 91 i - - 791
9 90 57% 77 738 34 788 26 001 14 651 2 282 15 - - 85,8
10 94 575 76 855 22 395 22 604 21 254 10 202 379 21 - 81,3
11 91 290 66 995 13 495 16 325 19 ©62 15 573 1 329 292 16 3 f3,4
12 92 459 54 181 8 646 11 620 15 561 15 38% 1 864 914 154 13 58,6
13 86 309 36 631 4 565 6 421 9 999 11 569 1 954 1 413 593 17 42,4
14 87 082 21 968 2 043 3 307 5 205 6 889 1 722 1 499 893 410 25,2
Z7al4 727 240 462 231 188 527 108 454 B89 641 62 Q07 7 264 4 139 656 543 63,6
15 84 149 10 508 704 1162 T 954 2 727 1 331 1 255 863 512 12,5
16 81 274 4 827 146 266 486 7586 921 924 778 510 c,9
17 78 050 2 698 55 75 116 193 554 687 575 443 3,5
18 74 480 1 764 14 25 22 68 401 452 468 314 2,4
19 70 562 1 166 12 17 12 25 261 295 307 237 1,7
r15al9 388 515 20 963 9 1545 2590 3 809 3 468 3613 991 2 016 5,4
Subtotal 1 207 813 4971 627 197 858 110 031 92 232 65 816 10 732 7 752 4 647 2 559 40,7
+ de 19 - 2 893 3 14 11 20 838 682 761 562 -
TOTAL - 494 518 197 861 1130 045 92 243 65 836 11 570 g 434 408 3 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS:

11BGE - Censc Demografico do Parand, 1980, t.3

2FUNDEPAR
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blemas localizados de falta de escola ou de dificuldade de

transporte para acessd a escola. mas existe tambem o problema
de necessidade do ttabalho das criangas para complementar a
renda familiar,* a falta de motivacdo das criangas em freqtlen-
tar uma escola, cujos ensinamentos estao distantes aa sua rea-

lidade, etc.

3.1.7.2 Matriculas

0 total de matriculas do 10 grau na zona rural, em 1980,
foi de 494 518 criancas, englobando inclusive alunos com menos
de 7 anos e com mais de 14. Desse total, 88 149 (17,8%) matri-
culados na rede estadual, 397 334 (80,4%) na rede municipal e
8 792 (1,8%) na rede particular.

Tanto na rede estadual quanto na municipal, as matri-
culas concentravam-se principalmente nas séries iniciais, 79,6%

nas escolas estaduais e 98,1% nas municipais.

3.1.7.3 Capacidade de Atendimento
Quanto as instalagdoes, em 1980 havia 13 338 salas de

aula (tabela 25) na zona rural, as quais atenderam, em media,

*A guisa de indicagdo, o Censo Demografico de 1880 (to-
mo 5) apresenta 194 B17 criangas de 10 a 14 anos ocupadas no
Estado, sendo 132 803 em atividades na agropecuaria, extragao
vegetal e pesca, e 61 814 em atividades urbanas, Nao se dispoe
de informagao eguivalente para criangas menores de 10 anos.

Poreém, no trabalho IPARDES - Fundagdo Edison Vieira.
Projeto integrado de apoio ao peguBeno produtor rural. PRO-RURAL;
avaliacao do impacto regional, la. fase. Curitiba, 1883, v.l,
informagoes coletadas por amostragem indicam em 1882, para as
61 municipios que compoem a area de estudo, que das criangas na
faixa de 7 a 14 anos gue nuncea estudaram, 26,7% naov o fizeram
por necessidade de trabalho; das gue pararam temporariamente de
estudar, 18,4% o fizeram pelo mesmo motivo e das que pararam
definitivamente, 38,4% tambeém declararam.como motivo a8 neces-
sidade de trabalhar.
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37 alunos cada. As escolas estaduais possuiam 2 348 salas, que
em media acomodaram 38 alunos cada, e as muniCipafs, 10 681,
com a media de 37 alunos por sala.

Nota-se que as salas ja ultrapassam o limite de alunos/
sala considerado desejavel. Somando-se essa constatagdo a de
que havia muitas turmas multisseriadas e muitas criancas fora
da escola, pode-se conc]uir pela carencia de instalagoes esco-
lares na zona rural.

Quanto aos rectrsocs humanos, o total de professores na
zona rural, em 1980, era de 17 289 docentes (tabela 30), re-
sultando na relagao de 29 alunos/professor. Os professores na
rede estadual eram 3 745, ou 24 a]unos/professor, e na munici-
pal, 13 157, resultando em 30 alunos/professor.

Essas relacdes elevam-se bastante se, a exemplo do item
3.1.6.3, for considerado o afastamento medio de 36% dos pro-
fessores, passando a media geral a 45 alunos/professor, a me-
dia da rede estadual a 37 e a da municipal a 47 alunos/professor.

Com os dados da mesma tabela 30, tem-se a fe1ag§o de
3 673 alunos/tecnico e 125 alunos/pessoal administrativo para
a rede estadual; e 5 843 alunos/tecnico e 257 alunos/pessoal
administrativo na rede municipal.

Esses coeficientes extremamente elevados demonstram a

caréncia de recursos humanos na area da educagao no meio rural.

3.1.7.4 Evas3ao e Reprovacgao
Na zona rural, em 1980, a taxa media da evasao foi de
14,6%, bem mais elevada que os 11% da zona urbana (tabela 26}.
Nota-se, também, que as taxas de evasao por serie foram

muitoé altas, 18,8% na 12 serie e 21,7% na 53 s@rie, resultando
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em taxas medias de 14,4% para as séries iniciais e 17,6% para
as series finais, isso considerando-se todos os estabelecimen-
tos de ensino da zona rural.

Quando se consideram apenas os estabelecimentos da rede
estadual, a taxa de evasao diminui um pouco nas <classes ini-
ciais, ficando a media em 11,7%, mas aumenta nas classes ter-
minais para 18,9%.

A rede municipal apresenta as mais altas taxas de eva-
s3o nas séries iniciais, 19,2% na 12 Sénie, com resultados
proporcionalmente melhores que os da rede estadual nas series
terminais, 16,8% em media.

Quanto a reprovacao (ver tabela 29), as taxas da zona
rural eram um pouco inferiores as da zona urbana, ou ‘seja, o©
aluno rural tendia mais a abandonar a escola do que a persistir
e ser reprovado ao final.

Salta a vista o indice de reprovagao na 12 série, em
torno de 25%, tanto na rede estadual quanto na municipal, sig-
nificando que de cada quatro criangas matriculadas no .19 ano
da escola, uma reprova.

0 elevado indice de abandono e de reprovagao nas esco-
las rurais e explicado, em parte, pela -Situacgao socio-econo-
mica das familias, necessidade de trabalhar, ndoc-coincidencia
entre o calendario escolar e os periodos de safra e entressa-
fra e pela pouca qualificacdo dos professores que, segundo in-
formacoes de especialistas do setor, tem formagﬁo deficiente
ou s3o leigos, isso &, sem formagao. Tambem, os estabelecimen-
tos de ensino, tanto estaduais quanto municipais, em sua maioria
nio oferecem as classes terminais do 10 grau e sao estabele-

cimentos de uma so sala de aula, o que resulta em piores con-
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digdes para o aprendizado.

3.1.7.5 Grau de Cobertura

Analisando-se o Estado como um todo, sem atentar para
problemas regionais, nota-se que na zona rural a cobertura dos
servicos de educacgao e deficiente, tanto em instalagbes fisi-
cas quanto em recursos humanos. E possivel que isso explique o
elevado numero de criancas na faixa de 7 a 14 anos que perma-
necem fora da escola, bem como as elevadas taxas de evasao e
reprovacao.

Como o ensino rural esta quase todo (cerca de 80%) sob
responsabilidade municipal, cabe discutir ate que ponto o0s mu-
nicipios vém tendo condicées de proporcionar atendimento ade-
quado as criancas da zona rural, pois, em re]agao a essas, as
criancas da zona urbana sao privilegiadas; na cidéde ha "melhor"
distribuicio de renda, ha maior e mais facil acesso a informa-
cdo, etc. E o sistema educacional contribui para acentuar esses
privilegios, na medida em que concentra mais e melhores recur-
sos para o atendimento & pdpulagao utbana, e, ainda a7, reser-
va 0sS me]hores professores, os investimentos mais elevados pa-
ra as areas centrais das cidades em detrimento das areas pe-

rifericas.

3.1.8 Conclusao

Do exposto, cohclui-se que, em termos globais,as maiores
carencias estio na zona rural, existindo, no entanto certo de-
ficit de recursos humanos tanto na zona rural quanto na urbana,
mais acentuado no que se refere a tecnicos da educacao - orien-

tadores e supervisores - e a pessoal administrativo do que a
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professores.

Mas, o grande problema do setor sao as .elevadas taxas
de evasao e reprovagao,e o primordial e saber por que os alu-
nos abandonam a escola.

Sabe-se, ainda sem condicoes de se fazer afirmagoes
quantificadas, que o problema da evasao passa pelas seguintes
variaveis:

a) a realidade socio-economica das familias que, numa
situagao de crise economica, passam a concentrar seus
esforgos no sentido de assegurar a sobrevivencia, lan-
gandolmSo ate do trabalho das criangas menores para
completar a renda minima necessaria, deixando de la-
do, por ndo essencial, a questdo da educagao;

b) o aspecto nutricional das criangas que, mal alimen-
tadas desde a primeira jnfancia, nao reﬁnem condi-
coes intelectuais para acompanharzos estudos, repro-
vando e, em conseqllencia, abandonando a escola;

¢) a inadequagao da escola ao universo socio-economico-
cultural da ctianga, desmotivando-a com re]agéo ao
estudo;

d) a falta de preparo dos professotes, nem sempre aptos

. a assumirem turmas de condicoes socio-economicas di-
ferentes da sua, na zona rural ou na periferia das
grandes cidades;

e) a falta de pessoal nas Ereas de orientagao educacio-
nal e supervisﬁo, que poderiam suprir em parte a

falta de preparo dos professores.
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3.2 PERSPECTIVAS PARA 1990

3.2.1 Clientela Potencial

Estima-se que em 1990 a populacao paranaense na faixa
etaria de 7 a 14 anos atingira o montante de 1 637 690 pessoas,
distribuidas em 64,7% (1 059 684) na zona urbana, e em 35,3%
(578 006) na zona rural.*

A clientela potencial dos servigos de educacao em 1990,
constituida por 95% dessa populacao, e de 1 555 806 pessoas, das

quais 1 006 700 na zona urbana e 549 106 na zona rural.

3.2.2 Zona Urbana

Considerando-se a clientela potencial das escolas urba-
nas em 1990 e mantendo-se a mesma participagﬁo de 1980 nas ma-
triculas da rede estadual em relacao ao total, o Estado devera
atender 927 686 alunos em suas escolas do 19 grau.

Em 1980, a rede estadual urbana contava com 14 358 salas
de aula, num total de 646 110m?. Adotando-se uma depreciagao
média de 104 ao ano, haveria necessidade de repor 64 611m? por
ano. Ate 1983, o Estado construiu mais 2 488 salas, num total
de 219 944m? (ver tabela 24) que, descontado o necessario para
repor a depreciacao das unidades ja existentes, resultou num
acrescimo de 1 142m?. Somando-se as wunidades previstas para
construcao em 1984, tem-se um total de 687 308m* de salas da

rede estadual, ou 15 273 salas.

*Conforme estimativa feita pela esqulpe de Demografia do
IPARDES.
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Considerando-se as turmas com 35 alunos cada e as esco-
las funcionando pela manha e a tarde, a disponibilidade de va-
gas em 1985 sera de 1 069 110.

Comparando-se essa disponibilidade de vagas coma clien-
tela potencial em 1990, tem-se que a oferta excede a demanda
em 141 424 vagas ou 13,2%.

Portanto, em relacao as "instalacoes fisicas wurbanas,
salvo a ocorrencia de carencias regionais localizadas, o Esta-
do precisara apenas repor a depreciagdo da rede escolar ate
1990, com a construgﬁo de cerca de 70 000m? de salas de aula
por ano.

Com relacac aos recursos humanos, para manter, em 1990,
um professor para cada 35 alunos, supondo-se constante a par-
cela de 36% de afastamento, alem da reposigéo de obitos e apo-
sentadorias, o Estado precisara amp1iat em 50% o nlmero de
professores existentes em 1980, ou seja, contratar mais 14 200
professores.

Da resolucado 01/84 da Secretaria de Estado da Educagao
deduz-se que ha necessidade de um supervisor e um“'orientador
educacional, em media, para cada 500 alunos, “implicando con-
tratacdo de mais 50% de tecnicos educacionais em re]agio aos
existentes em 1980.

Com base na mesma Resolucido 01/84, deduz-se tambem a
necessidade média de pessoal administrativo na re1ag§o de 1/60
alunos, ou seja, um total de 15 462 funcionérios, que deduzi-
dos os 13 692 existentes, resulta no acréscimo necessario de
1 770 ou 13% a mais que em 1980.

Assim, para que o Estado possa manter a rede urbana de

ensino sob sua responsabilidade, em condigoes -de .atender a
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demanda esco]ar prevista para 1990, precisaré apenas repor a
depreciacao das instalagO0es e equipamentos atualmente existen-
tes, e devera ampliar o quadro de docentes e tecnicos da edu-

cacao em cerca de 50%.

3.2.3 Zona Rural

A clientela potencial das escolas rurais em 1990 sera
de 549 106 criancas na faixa de 7 a 14 anos.

Considerando-se que as matriculas na rede escolar esta-
dual, em relacao a populacdo rural, mantenham a mesma partici-
pacdo de 1980, o Estado devera atender 70 060 alunos em suas
escolas rurais; isso porque, em 1990, a proporgao de populagao
rural no Estado deverd ser muito menor que no inicio da decada.

Em 1980, o total de salas de aula da rede estadual ru-
ral era de 2 348. Considerando-se a depreciacao media de 10%
ao ano, haveria a necessidade de .repor 235 salas por ano.

Como para esse nivel de ensino n3o foi possivel atuali-
zar esses numeros por falta de informagoes sobre investimentos
estaduais na rede escolar rural, descontou~se a depreciagao
dos ultimos tres anos e obteve-se para 1984 o total de 1 712
salas de aula. Esse valor, comparado ao total de alunos espe-
rados para 1990, resulta na media de 41 alunos/sala, quando o
desejavel & 35 alunos/sala.

Ressalte-se que ndo se esta considerando o funcionamen-
to em dois turnos para nenhﬁma .escola, o0 que. talvez possa
ocorrer. Independente desse aspecto, pode-se .concluir sobre
a necessidade de reposicao das salas de aula e n§o pela am-
pliacdo de seu numero.

Com relagao aos recursos humanos, "existira .em 1990
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carencia de tecnicos em educagao, havendo a necéssidade -de

contratar-se 256 especialistas.

Mas, a maior responsabilidade na area do ensino na zona
rural pertence aos municipios. Mantendo-se a mesma participa-
cdo desses em 1980, a rede escolar municipal devera atender, em
1990, cerca de 54,6% da populacao rural em idade escolar, ou
seja, 299 812 alunos e, descontando-se a pequena participagao
da rede particu1ar, restardo cerca de 170 000 criangas fora da
escola.

Dada a total falta de “informagoes mais detalhadas e
atualizadas sobre a rede de ensino municipal, nao se aprofun-

dara sua analise nesta etapa do trabalho.

3.2.4 Conclusao

Tendo em vista & crescimento menos acelerado que se
preve para a populacao ate 1990, a situacao do ensino tende a
melhorar em termos de sua capacidade de atendimento. Mantidas
as atuais condigoes, haveré no final desta .decada menos crian-
cas fora da escola do que havia no seu inicio.

A carencia, como ja foi indicado, esta predominantemen-
te localizada na zona rural, ainda que tambem haja acentuada
necessidade de pessoal para as escolas estaduais urbanas.

f provavel que as elevadas taxas de evasdo e reprovagao
continuem a ser o principal problema. Porem, sua solugao passa
antes por variaveis ex0genas ao setor, tais como programas de
nutricdo, acoes basicas de saude, eliminagao do desemprego,
melhor distribuicdo de renda etc., variaveis associadas a wuma

formulacdo global de Politica Social para o Estado.
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3.3 REQUISITOS FINANCEIROS

0 volume de recursos necessarios para ampliar e manter
a parcela do sistema de ensino sob responsabilidade de Estado
foi estimado com base em 1nformag6es de especialistas do se-
tor, uma vez que nao foi possivel obter informagoes precisas

para 1980.

3.3.1 Custos

Segundo técnicos da FUNDEPAR, uma unidade escolar com
alteracoes de projeto para adapta-lo aos menores custos da re-
giao, no sistema de construg&o direta, saira por Cr$ 140 000,00/
m? a precos de janeiro/84, ou 18,55 ORTN, ao passo que a mes-
ma unidade, no sistema de construgao por convenio com as Pre-
feituras Municipais, custara Cr$ 80 000,00/m?, ou 10,6 ORTN.
Em ambos 0s casos, ao custo final devera ser acrescentado mais
20% referente ao custo dos equipamentos necessarios.

Levando-se em conta a depreciagao da rede urbana exis-
tente, concluiu-se pela necessidade de reposig&o de 70 000m?
ao ano,que no sistema de construcgao direta custara ao Estado
1 298 700 ORTN ao ano para as instalagoes fisicas mais 259 740
para oS equipamentos, resultando num total de 1 558 440 ORTN
ao ano para manter a capacidade de atendimento.

Na tabela 32, tem-se os gastos de custeio da rede urbana
estadual que, para o 19 grau foi de 907 451 ORTN/mes ou, mul-
tiplicando-se por 12 meses, 10 817 412 ORTN ao ano.

Considerando-se a necessidade de ampliar em 50% o qua-
dro de docentes e tecnicos em educagao e sabendo-se que os mes-
mos representam 70% do total de pessoal e proporcionaimente

mais que 70% do total de gastos com pessoal, arbitrou-se um



TABELA 32 - GASTOS DE CUSTEIO NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE ESTADUAL, SEGUNDO GRAU DE ENSINO E LOCALI—L

ZACRO, NO PARANE - 1984
(Em cruzeiros correntes)

GASTOS COM PESSOAL | OUTROS CUSTEIOS* TOTAL DO CUSTEIO
ESTABELECIMENTO ' 89
(a) (b= 8% . a) (a +b) EM ORTN

Zona Urbana

19 grau 6 298 454 661,20 503 876 372,9 6 802 331 034,1 a01 451,0

20 grau 219 592 396,70 17 567 391,7 237 159 788.,4 31 428.,6

19 e 20 graus 3 718 392 705,36 297 471 416 ,4 4 015 864 121,7 532 185,9
Zona Rural !

19 grau 59 969 398,93 4 797 551,9 ' 64 766 950,8 8 583,0
FONTE: SEAD/RHE
0BS.: Adotou-se o percentual de 8% sobre o total de gastos com pessoal para os outros custeics por ser o valaor

mais fregliente encontrado em varios estudos de caso e trabalhos ja realizedos sobre a educagao no Parana;

Outros custeios referem-se a gastos com energia, sgua, telefone, materiais didaticos e " de conservagdo e |
limpezas ; !

Os valores referem-se a janeiro/B4 e o valor da ORTN & igual & Cr$ 7 545,98
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acrescimo de 50% no total dos gastos para fazer face a amplia-
¢ao de 35% do total de pessoal,. resultando-se aumento de
5 000 000 ORTN ao ano.

Assim, para 1990, o total do custeio com a rede esta-
dual urbana esta estimado em 15 817 412 ORTN ao ano. Somando-
se a esse valor a previsdo para investimento de 1 558.440 ORTN
a0 ano, tem-se um dispendio total para o Estado de 17 375 852
ORTN ao ano ou, em valores de 1984, Cr$ 13] bilhoes.

Vale lembrar Que esse va1or representa nao apenas o
acréscimo de investimento e seu custeio, mas tambem o custeio
dos investimentos ja realizados.

Para a rede escolar rural sob responsabi]idade do Esta-
do, nio hi condicdes de prever o volume de investimentos fisi-
cos por falta de informagﬁes. Tambem, a previsﬁo para aumento
dos gastos de custeio fica prejudicada, em virtude de informa-
cdo de técnicos do setor de que nem todos os professores que le-
cionam na zona rural figuram na folha de pagamento da escola,
estando muitos lotados na inspetoria de ensino para fins de
recebimento do sa1§rio, ocotrendo assim, subestimacao.nos valo-
res constantes da tabela 32.

Todavia, como o ensino rura] representaré em 1990 ape-
nas 7% do total do ensino mantido pelo Estado, seus gastos de
investimento e custeio nao serdo significativos comparados aos

da zona urbana.

3.3.2 Alternativas Para Reducao de Custos
Se o investimento for realizado no sistema de constru-
cao por convenio com as Prefeituras Municipais, 0 custo reduz-

se em 43%, passando a Cr$ 80 000,00/m? ou 10,6 ORTN.
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Percebe-se que as unidades escolares construidas pelas
Prefeituras Municipais apresentam um custo de investimento me-
nor, dado o uso de materiais de produgdo local e de mao-de-obra
propria das Prefeituras. Nesse sistema, o Estado teria um cus-
to total de investimento em “instalacoes g ‘equipamentos de
890 540 ORTN ao ano.

Também o custeio das unidades da rede municipal e mais
baixo, dada a menor remunetagéo dos docentes e demais funcio-
narios desse nivel em relacdo ao do nivel estadual. Todavia,
isso nem sempre & uma vantagem, pois & preciso levar em consi-
deracdo a qualidade desse pessoal em termos de formacgao.

Outra opcao para a redugao de custos seria a -utiliza-
cao de tecnologias alternativas, como a construgﬁo em solo-
cimento que ja vem sendo realizada experimentalmente no Estado,
mas cujas vantagens, em termos de custo, ainda ndo estao sufi-

cientemente dimensionadas.



4 SAODE

4.1 SITUACAO ATUAL

Neste item sera tracado o perfil da atual ~$ituacao do
sistema de saude no Parana, em termos gerais e especificos, com
destaque para a participacao do Governo Estadual. 0 ponto de
partida & a populacgdo residente no Estado, alvo potencial dos
servigcos de saude, a qual serao aplicados os padroes estabele-
cidos pelos organismos internacionais e nacionais afins. A com-
binagao desses dois elementos fornece parametros de analise
sobre as condicoes de funcionamento do sistema, em  relagao a
capacidade de atendimento dada pela estrutura fisica existente.

Dificuldades na obtencao de todos os dados necessarios
para a analise da situagao do Estado para o ano base (1980),
levaram a que se utilizasse, nesta fase do traba]ho, princi-
palmente os dados para 1981-82. Deve-se levar em conta, tambem,
o fato de que as informagoes estﬁq sendo apresentadas de ma-
neira agregada para o Estado como um todo e sua posterior de-
segregacao pode apresentar resultados diferentes e identificar
situacoes problematicas quando consideradas por regiao ou mu-

nicipio, o que sera feito em outra etapa.

4,1.1 ACOES BASICAS DE SAUDE
As acoes basicas de salide tem seus parametros definidos

pelo Programa Nacional de Servigos Basicos de Saude-PREVSAUDE®

80p. cit. nota 1.
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e, em relacao as consultas medicas, sdo as seguintes as metas
estabelecidas: 2,2 consultas primérias por habitante ao ano,
estimando-se, ainda, a necessidade de consultas especializadas
na proporg¢ao de 20% dessas consultas primarias e as de emer-
gencia em 15%. Calculou-se, entdo, para 1981, a partir da com-
paragao com ¢ numero potencial de servigos medicos que deveriam
ser ofertados, qual o grau de cobertura alcancado pelos servi-
¢os efetivamente realizados no Estado (tabela 33).

TABELA 33 - RELAGAQ ENTRE O NOMERO POTENCIAL DE CONSULTAS POSSIVEIS DE SE-
REM OFERTADAS E AQUELAS EFETIVAMENTE OFERTADAS, NO PARANA-1981

CONSULTAS ESPECIFICACAD

CTTna Clinicas Urgencia/
s P sl | S | pmersen
Atraves do INAMPS! 10 395 561 7 423 052 1 609 321 1 363 188
Atraves da FSCMR 2 1 009 214 - e e
TOTAL 11 404 775 7 423 052 1 609 321 1 363 188
Consultas Potenciais 22 700 000 16 800 000 3 400 000 2 500 000
Diferenca (11 295 225) (9 376 948) (1 790 679) (1 136 812)
FONTE: 'IBGE - Anuario Estatistico, 1882

2SESB/FSCMR/GPC
0BS.: ... Dado nao-disponivel

Para o calculo dessa relagao nao foram considerados os
dados relativos a consultas particulares e .efetuadas atraves
dos servigos municipais de saude, que ndo estavam disponiveis
para esta fase do trabalho.

Com base nos dados apresentados para 1981, chega-se ao
grau de cobertura, em nimero de consultas, dos servigos de sau-
de no Parana: a oferta de consultas, de clinicas basicas, teve
um indice de cobertura de 44,2%, enquanto as consultas de ¢c17-
nicas especializadas atingiram 47,3% e as de urgéncia/emergén-

cia, 54,5%.
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Do total de 3 consultas/ano* a serem ofertadas a popu-

lacao, o Estado, atraves da Fundacao de Saude Caetano Munhoz

da Rocha - FSCMR -, prestou 0,13 consultas/habitante/ano, aten-
dendo a 4,3% da populagao potencial a ser coberta.

0 nivel de concentracao na distribuicdao de pessoas que

receberam consultas medicas, segundo rendimento familiar, que

fornece uma indicacao adicional sobre o nivel de eqllidade no

atendimento, encontra-se na tabela 34.

TABELA 3 - PESSOAS QUE UTILIZAM SERVICOS DE SAUDE, NO PERTGD) DE REFERENCIA DE 1 MES, POR NOMERO DE CONSULTAS MEDICAS, SE-
GUNDD AS CLASSES DE RENDIMENTD MENSAL FAMILIAR, NO PARANA - 198)

PESSOAS QUE UTILIZAM SERVICOS DE SAOSE NO PERIODD DE REFERENCIA BE 1 MES

CLASSES DE REHDIMENTO MENSAL FAMILIAR : Nimero de Consultas Medicas

(EM SALARIOS MINIMOS) TOTAL

) Nerhuma 1 2 3 ov Mais 3‘;?‘““30
TOTAL "7 197 36 134 475 558 122 B50 58 755 24 369
Ate 1 68 336 1 509 43 938 14 636 4 483 3770
Mais de Va2 142 161 5 997 ' 98 585 .21 318 11 020 5181
Mais de 2 a 3 128 163 9 230 86 854 19 138 7 582 5 359
Mais de 3 a 5 159 490 7 292 102 377 29 263 14 775 5783
Mais de 5 a 10 128 622 6 866 85 272 23 688 10 628 2 163
Mais de 10 - 80 831 3729 52 045 14 252 9 824 N
Sem rendimento’ 8 376 15N 5 514 109 484 758
Sem declaragaoc? 1728 - 973 376 - 379

FONTE: IDGE - Pesquisa Nacional por Amostra de QOomdc{lio - PNAD - 1981
083.: 'Inclusive as familias cujos componentes roceberem somante em beneficics

*Exclusive pensicnistas e empregados dombsticoe

Analisando-se os dados da tabela 34, vefifica-se que ha
uma distribuicdo relativamente uniforme quanto a utilizacao dos
servigos de saide nas faixas de mais de 1 ate’ 10 salarios mi-
nimos, com uma certa predomindncia (22% das consultas medicas)
na faixa de mais de 3 até 5 salarios minimos . Porem, comparan-

do-se com a estrutura socio-economica da populagao em 1980,

*Com base na agregacao de 2,2 consultas primarias/habi-
tante/ano mais 20% (0,44 consultas/habitante/anc) dessas em
consultas especializadas e ainda 15% (0,33 consultas/habitante /
ano) em consultas de urgéncia.
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tem-se que a procura por atendimento medico & bem maior nas
classes de rendimento superior a 3 salarios minimos.* A maior
concentragao, cerca de 13%, esta na classe de. rendimento de
mais de 10 salarios minimos (correspondendo a apenas 8% da po-
pulacao do Estado), o que representa 11% do total de consultas
prestadas. Nas classes de renda mais baixa - mais de 1 a 2 sa-
larios minimos e ate 1 salario minimo** (41% da populag¢do to-
tal) e muito pequeno o numero de pessoas que procuram atendi-
mento - 7,2% e 6,9% respectivamente, sendo que e na faixa que
vai de mais de 1 ate 5 salarios minimos que se da a maior con-
centracao de consultas - 60% do total. E, e nas classes de mais
2 a 10 satarios minimos que ha, proporcionalmente a populacdo,
a maior procura pelos servicos de saude - de 10% a 13% das pes-
soas dessas faixas (tabela 35).

TABELA 35 - RELAGAO ENTRE AS PESSOAS QUE UTILIZARAM SERVICOS DE SAUDE E A

POPULACAO, SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR, NO
PARANA - 1980-81

CLASSES DE RENDIMENTO PESSOAS QUE UTILIZARAM

MENSAL FAMILIAR POTH§A§A° SERVICOS DE SAUDE (;35)
(EM SALARIOS MINIMOS) (B)

TOTAL 7 532 668 717 707 9,5
AtE 1 1 049 652 68 336 6.5
Mais de 1 a 2 1 981 353 142 161 7.2
Mais de 2 a 5 2 729 956 287 653 10.5
Mais de 5 a 10 1 030 039 128 622 12.5
Mais de 10 638 088 80 831 12.7
Sem rendimento 58 193 B 376 14,4
Sem declaragao 45 387 1728 3,8

FONTE: A - Estimativa feita pelo IPARDES com base em dados do IBGE - Censo
demografica, 1980, t.B6, p.40

B - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD, 1981

*Ngssa comparagao entre a populagao total do Estado e
pessoas que utilizaram servigos de saude, ambas segundo classe
de rendimento, considerou-se valido trabalhar com dados de pe-
riodos diferentes por se tratar de dois anos imediatamente sub-
seqlientes (1980 - dados do Censo Demografico e 1881 - dados da PNAD).

**Npssa faixa incluem-se as pesscas sem rendimento.
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Entre as acoes basicas de saude (clinicas basicas}),* tem-
se como prioritério o atendimento materno-infantil (obstetri-
cia e pediatria). A Secretaria de Salude e Bem-Estar Social do
Estado - SESB - estabelece como padroes minimos de atendimento
3 consultas/ano a gestante e 1 & puerpera, num total de 4 con-
sultas obstéttiCas/ano, e 3 consultas/ano a cﬁiangas menores
de 1 ano. Para as outras duas faixas de atendimento pediatrico
(1 a 4 anos e 5 a 14 anos), utilizou-se o padrao geral estabe-
Jecido pelo PREVSAUDE - em media 2,2 consultas basicas ou pri-
marias {(tabela 36).

TABELA 36 - RELACAO ENTRE 0 NOMERO POTENCIAL DE CONSULTAS DE ATENDIMENTO
MATERNO-INFANTIL E AQUELAS EFETIVAMENTE OFERTADAS, NO PARANA -

1981
CONSULTAS CONSULTAS DE PEDIATRIA

CONSULTAS OBSTETRICAS Menos d

TOTAL €nos de 1 a 14 Anos

‘ 1 Ano
Através do INAMPS! 771 094 1 946 944 e ..
Atraves da FSCMR 2 82 952 480 669 123 552 357 117
TOTAL 354 046 2 427 613 e e
Consultas Potenciais 1 000 000 6 714 D00 614 000 6 100 000
Diferenca (145 954) (4 387 387) R
FONTE: 'IBGE - Anudrio Estatistico - 1982
_2SEsB/FSCMR

0BS.: (...) Dado nao-disponivel

0 grau de cobertura de atendimento obstetrico chega a
85,4% do numero potencial de consultas a serem ofertadas no
Estado, ao passo que o de atendimento infantil nao wultrapassa
ao indice de 37% de cobertura. Nao se pode desagregar o aten-
dimento infantil por faixa etaria no Estado por falta de dados
especificados por grupos de idade correspondentes ao INAMPS.

Essa desagregacdao, que so foi obtida para o atendimento efetuado

*No conceito de clinicas basicas estaoc englobados: ser-
vigos de pronto atendimento, clinica meédica, cirurgie geral,
ginecologia, obstetricia e pediatria.
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atraves da FSCMR, petmititia estabe]ecer 0 indice de cobertura
alcancado com o atendimento as ctiangas no primeiro ano de vi-
da, considerado priotitério por especialistas do setor.

Da media estabelecida pela SESB de 4 consultas/ano de
obstetricia, o atendimento efetuado atraves da FSCMR alcancou
o indice de 0,3 consultas/ano para cada gestante. Quanto a con-
sultas pediatricas, o indice atingido pelas consultas oferta-
das pela FSCMR foi de 0,6 consultas/ano para o total das crian-
¢as menores de 1 ano e 0,1 consultas/anc para aquelas entre 1
e 14 anos.

® estabelece

A organizacao Panamericana de Saude - 0OPS -
que deve haver uma cobertura de 60% das gestantes e 90% das
criancas menores de um ano. No total do Estado, foram as se-
guintes as medias de cobertura alcancgadas pelo servigo de sau-
de em 1981: 77% das gestantes receberam atendimento pre-natal
e 55,9% das criangas menores de um ano receberam consulta pe-
diatrica.*

Ao desagregar a informacao sobre mulheres que tiveram
filho ou estiveram gravidas por faixa de renda familiar, tem-se
ideia do grau de concentracgao na distribuigao do atendimento
por categoria socio-economica. Na tabela 37 pode-se verificar
que mesmo as faixas de menor rendimento tiveram uma cobertura
superior a 60% da populagdo em referencia; fica bastante evi-

dente que esse indice cresce a medida em que aumenta a classe

*0s dados relativos a atendimento pre-natal sao apresen-
tados para o periodo de referencia de 1 ano, enguanto para o aten-
dimento infantil, o periocdo de referencia é de 1 mes. PESQUISA
NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, Rio de “Janeéiro, Fundagao
IBGE, v.5, t.7, 1981,

*ORGANIZACAD PANAMERICANA DE SAUDE. Plano decenal de
salde para as Américas. Porto Alegre, SUDESUL, 1873.




de rendimento, ultrapassando, inclusive, 0s 90% de

quando se atinge as Ultimas faixas.
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cobertura

TABELA 37 - MULHERES QUE TIVERAM FILHOS QU ESTIVERAM GRAVIDAS, NO PERIODO

DE REFERENCIA DE 12 MESES, POR ATENDIMENTO PRE-NATAL,

SEGUNDO

AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR, NO PARANA - 1981

CLASSE DE RENDIMENTO

MENSAL FAMIL

IAR

MULHERES QUE TIVERAM FILHOS OU ESTIVERAM GRA-
VIDAS NO PERTODO DE REFERENCIA DE 12 MESES

Atendimento Pre-natal

TOTAL :

(EM SALARIOS MINIMOS) Tiveram | Nio Tiveram Sem Decla-
ragao
TOTAL 288 512 222 869 65 643 -
Ate 1 40 960 25 573 15 387 -
Mais de 1 a 2 84 864 59 470 25 394 -
Mais de 2 a 3 56 109 46 695 9 414 -
Mais de 3 a 5 B4 525 45 437 9 088 -
Mais de 5 a 10 28 398 26 723 1 675 -
Mais de 10 13 465 12 385 1 080 -
Sem rendimento! 8 953 6 477 2 476 -
Sem declaragao? 1 238 109 1129 -

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD - 1881

08s.
ficio

5

2Exclusive pensionistas e empregadas domésticas

:1Tnclusive as familias cujos componentes receberam somente em bene-

Em relacao as consultas odontologicas, a tabela 38 a
seguir compara o numero potencial de consultas a ser ofertado
no Estado com as efetivamente realizadas.

TABELA 38 - RELACAO ENTRE O NOUMERO POTENCIAL DE CONSULTAS ODONTOLOGICAS
POSSIVEIS DE SEREM OFERTADAS £ AQUELAS EFETIVAMENTE REALIZA-
DAS, NO PARANA - 1981

ATRAVES DO | ATRAVES DA NO CONSULTAS DIFE-
CONSULTA INAMPS! FSCMR? TOTAL | poTENCIAIS RENCA
Odontologica 2 644 545 227 185 2 871 730 3 800 000 (928 270)

FONTE: 'IBGE - Anuario Estatistico - 1982

23ESB/FSCMR/GPC

Havia no Estado uma cobertura de 75% do nﬁmero poten-

cial de consultas odontologicas em 1987.

Desse total, a

FSCMR

ofertou 0,03 consultas/habitante/ano, enquanto o parametto es-
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tabelecido nas metas do PREVSAUDE e de 0,5 <consultas/habitan-

te/ano.
Do total de 1 393 526 pessoas que receberam atendimentd
odontologico em 1981, 200 498, ou seja, 14,4%, foram atendidas

atraves de servigo publico.?!?

Tomando-se esse dado desagrega-
do, por classe de rendimento familiar, obtém-se o grau de con-
centragao na distribuigcao do servigo de atendimento odontolo-

gico (tabela 39).

TABELA 39 - PESSOAS QUE TIVERAM ATENDIMENTO DENTARIQ, NO PERIODO DE REFERENCIA DE 12 MESES, POR T1PO DE ATENDIMER-

¢ 10, SEGUNDO AS CLASSES DE RENDIMENTO HENSAL FAMILIAR, NO PARANA - 10B)
PESSOAS QUE TEVERAM ATENDIMENTO DENTARIO NO PERTOBO DE REFERENCIA DE 12 MESES

CLASSES DE RENDIMENTO -

MEHSAL‘ f&'-‘l!t]ltl{lq'mos) . Tipo de Atendimento

(o1 TS ToTh Particular Creden- | Servico Qutro T?:J: j: KE:en- Sen =

ciado ) Publice dimento Declaragao

TOTAL 1383526 . 837 N9 325 621 200 498 15 554 13 934 -
Até 1 51 194 23 066 12 088 14 907 756 an -
Mals de b a 2 175 218 76 511 50 728 41 828 4 533 1618 -
Mais de 22 3 203 860 94 374 61 082 46 115 3 995 3 294 -
Mais de 3 a 5 318 852 178 572 80 527 B3 126 3027 3 400 -
Mais de 5 a 10 . 335 120 219 051 80 119 32 3182 1 244 2 323 -
Mais de 10 294 853 241 146 39 461 9 704 1620 2922 -
Sem rendimentos! ' 5 575 344 752 - 1 300 379 - -
Sem declaracdo?’ 4 054 2 055 ) 866 1135 . - C -

EGNTE: IRGE - fasquisa Nacionel por Amostra de Domicilio - PNAD - 1981
inclusive as familima cujos componentes receberam somente em beneficios

-2gxclusive pensionistes e empregadeos doméstlcos

A maior concentracao do atendimento odontologico publi-
co esta nas faixas de rendimento mensal familiar de mais de 1
até 5 salarios minimos, sendo esse tipo de atendimento sempre
superior a 20% do total. Mas, e na faixa de mais de 3 ate b5
salarios minimos que esse atendimento apresenta a maior con-
centracao - 26,5%, enquanto a primeira classe - de ate 1 sala-
rio minimo - mais aqueles sem qualquer rendimento nao recebem

alem de 8% do total das consultas odontologicas ofertadas pelo

10pEgQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, Rio de
Janeiro, Fundagao IBGE, v.5, t.7, 1881.
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setor publico, as quais nao chegam a 15% do atendimento total.
E interessante notar que mesmo nas primeiras classes de
rendimento (incluindo aqueles sem rendimento), o atendimento
odontologico atraves de servigo particuilar esta sempre em tor-
no de 45% do total das consultas, enquanto o atendimento atra-
ves da previdencia ofic¢ial e do servigo publico e equilibrado -
em torno de 28% e 24%, respectivamente. Nas classes de renda
superiores, a proporgac de consultas particulares .aumenta de
forma acentuada, principalmente na Ultima - mais de 10 salarios
minimos