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INTRODUCXO

0 presente relatério de pesquisa Inscreve-se no 8mbito da
discuss¥o das polfticas soclais ew 4reas urbanas e da necessidade de o
Egtado amplier seus gastos es programas soclals.

Sua base metodoldgica ¢ um trabatho anterlor, desenvolvido
pelo IPARDES-Fundag¥o #dison Vietra, que estabeleceu um roteiro para
andlige, previs¥o e planejamento dos gastos publicos, visando harmoni-
zar 0 crescimento das demandas socials com a8 restricles ligadas &
quest¥o polftica de defini¢¥o dos gastos.!

Neste relatdrio, procurou-ge contornar algumas limitacBes,
cont.idas no trabalho anterior, tais como: a n¥o-inclus3o da dimensdo
regional e as desagregacies urbano/rural e centro/periferis dos gran-
des aglomerados urbanos; a n¥o-considerago do envolvimento dos muni-
cfpios no atendimento direto 4 populag¥o na prestaco de servigos de
carster social e ainda a n¥o-inclus¥o desse nfvel de governo nos cél-
culos de custo da prestagio desses servigos e nos recursos disponfveis
para tanto.

Foram escolhidos como objeto de investigac3o algune programas
soc)ais na Regido Netropolitana de Curitiba - RNC - j4 considerados no

grau e atendimento bdsico em sadde, por corresponderem, na drea de

atendimento por parte do setor publico, 3B principais caréncias da
populac¥o. Na anélise observou-se @ necessidade de amplliaclio doe re-
cursos pdblicos no atendiwento aos segmentos mais desassigtidos da
pepulaclo.

0 pressuposto subjacente 4 andlise é que essas polfticas so-
cials assumem um cariter compensatério, 3 medida que n¥o se enfrentam
ag quest¥eg bisicas do nfve! de renda e emprego da populag¥o.

A localizacSo do objeto de pesquisa na Regi¥o Metropo!ltana
de Curitiba permite a discussfio de importantes questBes, ligadas s



pressBes impostas pelo crescisento da populagdo, sobre os servigos de
consumo gocial (transporte, 4gua e esgoto. limpeza e 1lusinagdo pi-
blica, habitag¥o, sadde, educag¥o, etc ), representando um tupsacto
cregcente sobre o orgamento das municlipalidades. A gituac¥o de crise
econdaica, recess¥o e inflac¥o, que tem caracterizado o perfodo mails
recente, implica um reforgo dag demandas sociais da populac¥o e malo-
res dificuldades em atend§-las, face 3 escassez de recursos orcamentd-
riog por parte do poder publico. Como resultado desea conjuntura, tem-
se 0 aumento das caréncias nas reas goclais.

M questl¥o urbana, por sua vez, apresenta miltiplos e contra-
ditérios aspectos. De um lado, a urbanizac¥o acelerada serve aos inte-
resses dominantes, pela gerag¥o de economias de escala, de aglomeraglo
e de localizac¥o, criando ums correlacho poeitiva entre crescimento
urbano e desenvolvisento econdmico, sendo claramente afetada pela
ortentacBo do Governo Federal para as polfticae ligedag ao crescimento
econdeico, seja quando esgas polfticas reforgam os movimentos de esva-
zlamento das dreas rurate, se)s em termos de estfmuloz & concentracho
econdmica ea 4reas urbanas )4 densamente ocupadas.

De outro lado, os problemas urbanos t&ms sus esfera de resolu-
¢% a nfvel municipal, a ques cabe disciplinar a ocupa¢¥o do solo e
garantir o8 Bervicos bdsicos 2 popula¢¥o. No entanto, a distribuic¥o
de recursos e de poder polftico n¥o é favordve! soe munic(pios. Amboa
est¥o concentrados ea m¥os do Governo Federa) e mesmo os estados, a
quem cabe suprir as deficiéncias dos municipios, vém encontrande res-
tricles em termog de recursos e instrumentos para compensar e colibir
os desajustes criados pelo proceassc de crescimento urbano.

Alén disso, a quest¥o urbana e as polfticas de cerdter social
s%0 derivadas do modeio de crescieento econbmico adotado desde os anos
60 e mantido pela HNova Repdblica, n¥o conseguindo prici:dade nac de-
c188es nacionais, ficando sob a recpongsbtlidade dos niveis 1nfrana
«1onais de governo. que n¥o t8s controle sobre o3 procacsos gque enm

grande parte as detersinaa



Heseo a possibtlidade, cada vez mais concreta, de uma Reforsa
Tributéria n¥o otinge o 3mago da quest¥o, representando t¥o-somente a
oportunidade de os estados e wunic{pios empliarem as polfticas sociale
conpensatdrias.

D momento atual ¢ bastante adequado & discuss¥o dessa ques-
t%. A presenga da Assembléia Racional Constituinte traz 3 possibili-
dade de ge revisarem as distribuicBes de encargos e a partilha de re-
curgog entre nfveis de governo: no plamo polftico, rearticula-se a
gociedade civil através de movieentos organizados nos wais diversos
nfveis; surges propostas de pacto social e de novas formas de atuaglo
dos movimentos populares; discute-ge 2 questdo da propriedade da ter-
ra, tanto rural como urbana; e, mais tmportante, discute-ge a arti-
culac¥o entre as polfticas econfmicas e socials, tendo em vista o res-
gate da dfvida social acusulada.

A contribui¢¥o que este trabalho pode trazer para esses deba-
tes insere-ce no campo das polfticas soclats ea dreas urbanas, dis-
cutindo a repartig¥o atual dos recursos disponfveis para sua execugdo,
a mensurac¥c das caréncias socials na Regi¥o e o envolvimento diferen-
ciado do Setor Publico em seu atendimento. Como este trabatho destina-
ge bastcamente ao planejamento des a¢Bes do setor piblico no referente
aos programas governamentais em andlise, estabeleceu-se como horizonte
de estudo o final desta década, dimensionando-se a evolugHo esperada
das caréncias e a necessidade de recursos para seu atendimento. Dis-
cute-ge nesse contexto a quest¥o do  envolvimento do Estado e dos
sunicipios na prestagdo dos servicos & populaclo, considerando-se seus
diferentes custos de execu¢dc ewm fung¥o do nfvel de governo que og
assume.

Para dar conta do crescimento diferenciado dos wunicfpios da
RAC, estabeleceu-se uma estratificac¥o segundo tr8s padrdes urbanos
claramente identificados, que incorporam o processo de conurbaclo
obeervado na Regi¥o e, de certa foraa, permiten que se contornem &g

dificuldades encontradas para sua wmensurag¥o. Essa astratificagdo
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permela toda a andlise e foi um instrumental bastente dti) na inter-
pretaco de seus resultados.

Assin, um primeirc padrf¥o corresponde a Curitiba, cidade-pdlo

%o apenas da Regifo, maz de toda ume drea de Influéncla que extravasa
as fronteiraz do préprio Estado, com 77X da populag¥o urbana regional
e onde o crescimento coeeca s apfesentar sinale de desacelerac¥o. Un
segundo padr¥o urbano corresponde aos sunicfplos vizinhos liaftrofes 2
capital,”  para onde tem transbordado o crescimento populacional pais
acelerado de toda a Regi¥. Esse conjunto de municfpios, que em 1580
representava 21X da populag¥o urbana da Regi¥o, tem sido o aatis afe-
tado pelos desajustes criados pela localizag¥o desordenada da popula-
¢do no entorno A capital do Estado, sofrendo o impacto mais direto do
crescimento urbano acelerado. Finalwente, o terceiro padr¥o corree-
ponde aos demais municfpios da Regi%io,” onde 830 apenas incipientes os
sinais de metropolizac¥o. Esse conjunto ainda possui uma populac¥o ru-
ral de razodvel porte e mais recentemente teve uma intensiflicac%o en
geu crescinento urbano, notadamente naquelas dreaz wais préximas e
paip integradag ao sistema urbano central (mapa 1).

Esses 14 wunicfplos estfo na esfera de Influéncia da Coorde-
nacdo da Regi¥o Hetropolitana de Curitiba - CONEC -y"* anteriornente
érg¥io do Sistema Estadual de Planejamento e atualaente vinculado & Se-
cretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Neio Ambiente. X COMEC
compete elaborar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado
da Regl¥o e, como instincia de planejamento, articular os Interesses
dos-municlpios e das agles do Estado e do Governo Feders] na Regi%o.

Cabe esclarecer que este trabalho, elaborado durante 1986, ed
agora pdde ser editado. leso explica o fato de se ter trabalhado basi-

“Alwirante Tamandare, Araucdria, Campo Largo, Colowbo, Mandiri-
tuba, Piraquara e S30 José dos Pinhais.

“*8alsa Nova, Bocaiva do Sul, Caspina Grande do Sul, Contenda,
Guatro Barras e Rio Sranco do Sul.

**“ler complesentar n° 14, ge 08.06.1973, Ler ° 4517 e
02.91.1974 2 Le: n® BABS de 63.04.1987.
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cagente con informagles relativas a 1985 e serem perceplivels, ao
longo da andlise, as pudangas no contexto econbmico de referéncia. A
quest¥o central, no entanto, n¥o sofreu grandes alteracles, ndo afe-
tando assim a andlise feita e as conclusBes a que se chegou.

Aerta-se o leitor interessado que os procedimentos de cdl-
culo - usados nas estimativas das caréncias soclals, dos cutlos de
prestac¥o dos servigos e das necesgldades de recursos f{sicos e
financeiros para 1330 -, bem como as tabelas contendo as informagles
basicas ulilizados compBen us relatério preliminar que se encontra 5
disposicio na Biblioteca do IPARDES-Fundagl¥o tdison Vielra.

Finalmente, a equipe agradece as discuesles proveilosas e as
sugestBes do Professor Fernando Rezende, que acompanhou o desenvolvi-

pento deste trabalho.
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1 0 CRESCIMENTO URBANO E AS BASES F{SICAS DE PLANEJANENTG SOCIAL

A populagBo, qualificads por seu nfvel de rende, é 3 var{dvel
de entrada para o planejamento social e, nesse sentido, seu cresci-
mento e as transforaagles em sua composi¢¥o interna assumem un papel
estratégico na formulag¥o dos programas sociais, como elemento indica
tivo da necessidade de alteracBes na estrutura de recursos (f{sicos,
de pessoal, materiais e financeiros) posta 3 disposic¥o da populaclo.

Quanto mais répido é o crescinento da populag¥o e quanto mais
intensag a8 wmodificagBes em sua estrutura, tanto male 3geis devenm ser
os mecanigmos publicos de atendimento social.

0 caso da RMC ¢ bastante significative nesse sentido. Obser-
vando-se o crescimento populacional, tem-se que, apesar da concentra-
¢%o da populag¥o total do Estado na Regi¥o no perfodo 1950-70, a ten-
deéncia era de sua diminuic¥o gradativa (de 14,3X em 1950 para 11,9% en
1970).

Isso se explica pelo fato de o Parand ter sido, nessa €poca,
predominentemente agrfcola, com fndices elevados de populacio nas
freas ruraig, tendo se completado nesge perfodo a ocupagdo da fron-
teira agrfcola do Estado, que se caracterizava como principal local de
recepgldo de imigrantes.

Essa tendéncia s6 foi quebrada devido 3s transformagBes da
estrutura produtiva paranaense ao longo dos anos 70, acarretando um
esvaziamento nas 4reas rurais e um aumento constderdvel do fiuxo nf
gratério tanto interno, como para outroe estados brasileiros. 0 Parani
apresentou entre 1970-B0 a eais baixa taxa de crescimento das ¢llimas
décadas (menog de 1% a.a.), ocorrendo ainda uma redugdo efetiva nu
contingente da populag¥o rural. Por outro lado, a RMC teve, nesse
wesuwo per (odo, um acréscimo populacional ds ordem de 5,6% a.a., expli
cando-ge, assim, o aumento da concentrag¥o populaciona! na Regi%o em

1980 (18,9% do total do Estado). O crescimento de sua populac¥o ur



bana, en termos absolutos, representou ua incremento de 670 mil habi-
tantes ew dez anos, O que equivale, relativamente, a 36% do acréscimo
populacional do Egtado na década de 70.

Embora intensa, 2 urbanizagio na RAC n¥o chega a configurar
un padr¥o de concentragdo eiacerbado, quando confrontado com 0 pro-
cesso de urbanizag3o do gstado. Una maneira de se aferir o grau de
concentrago da populago na RAC foi comparé-ia ao total da populagdo
urbana egtadusl® (tabela 1).

TABFLA § - CONCEHTRACAD DA POPULACAD PARANAENSE, MA RAC - 1958-1940

197e-1988
DISCRIKINACAC Pose 1 (oae L 1970 9ce
aapelacao AKC (totald 3&?.525 £, 557 821,233 {480,620
Covo 1 da popuizcac botal
dn Estada 14,28 12,38 14,85 16,68
foae 1 da populacan urland
aye cpdades ) 2,000 hed. 2.9 38,30 27,47 a4l
Come I da popuiacao wrhard
das cidades ) 24.98¢ hat, 74,85 57,11 45,% 42,09

“GRTC. Censo Desagralico 4956, (W79, 1980, Ginopse Preliginar o Censs
feaoyra® o 1968 - 186

Fm relacdo 36 cidades de 20 ail habitantes ou mais, 0 peso
relativo da populagdo da Regido sofre uma gubstancial diminuigdo no
perfodo 1950-80. 0 meswo acontece com relac3o 38 cidades de 2 il ha-
bitantes ou mais, sendo que 3 reduclio fol mais lenta no perfodo 1950-
70, chegando mespo 3 haver us3 retomada em 1980.

Desga forea, cabe destacar que, maig ipportante que a concen-
trac¥o urbana da populagdo na Regl %o, ¢ o fato de egsa ter baixos ni-
veig de renda, tornando mais aparentes os efeitos da pobreza urbana en
termos de formas de ocupa¢do do espaco e pressfes sobre o8 servicoe
piblicos.

Assim, © processo de concentraglo demogrifica na RUC Len exi-

gido do Setor Pdblico respostas para O desafic de criar, equipar,
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promover empregos e manter o equivalente a uma cidade de 100 ail habi-
tantes a cada ano. Adiclonalaente, a Regi¥o tem revelado problemas
t(picos de metropolizag¥o, no sentido de que o crescimento urbano tew
se concentrado ea dreas limftrofes b capital, en muntcipios cuja capa-
cidade de resposta é wmais lenta. Enquanto na Reqi¥o como um todo a
taxa de crescimento urbano, entre 1870 e 1980, foi da ordem de 7,0%
a.a., em Curitiba fol de 5,6%, nos municlpios vizinhos & capital, de
14,8% a.a. e nos demais munic{plos, de 10,3X a.a.

Refletindo esse processo, a taxa de wrbanizag¥o regional
eleva-se de cerca de BOX para 92X, entre 1970 e 1980, sendo que en
Curitiba passa de 96X para 100X, nos municfpios vizinhos, de 40X para
79% e nos demais municipios, aumenta de 17X para 39X no espaco de 10
anos.

Por outro lado, observam-se também alteracles em termos de
estrutura etdria da populag¥o, com redug¥o dos contingentes de menos
de 15 anos - cuja participac¥o cai de 38X para 35% - em favor dos de-
mais grupos etérios, implicando mudangas no - perfil das demandas so-
ciais em fung¥o de modificagBes quantitativas da clientela-tipica de
diferentes servicos {(tabela 2).

PASELA 2 - BARTICIPATAD CLRCENTUAL DA POPULACAD RESICEMIE, POR BRUPGS € DAL, %6 WM
176e-1999 -
URDANA ! RURAL : TETA.
Fh:xﬁ E”‘E:Al""""“"'""’""'“""""' et e Hmms mmamime emmme v s s e s -
197¢ § 968 ! 1fge i i%rp o i9BR 1 IPW LRt R RN

- M 12,50 1,76 12,58 5,70 f4 13,97 3y 200 g0

8- 0 12,70 14,13 14,80 4447 338 12,0 43 5 UL
10- 14 4,34 10,79 9,32 12,3 124 b LS 1 9.
H3 83,45 45,32 470 930 SR 6T e BB 6B

T0TAL 109,68

100,80 100,88 100,63 100 2% 123,80  tet.ee 00,02 189,80
FONTE Tahels 9.2



Ea \lermos prospectivos, a8 tendéncian s% de se acirrarem al-
guns tipos de comportamento. Assim, a expectativa para © final dos
anos 80 ¢ de que se concentrem na Regido Ketropolitana de Curitiba
cerca de 25% da populac3o total do Estado, bea como 35% de sua popula-
¢¥0 urbana. Estima-se que 8 Regiio deverd pbrigar, en 1990, sete dos
20 maiores centros urbanos do Estado, para apenas um (Curitiba) enm
1970. Ea termos de distribuiclo espaclal, egses centros forsas Ul todo
urbano, pratlcanente cont {nuo & capital do Estado, devido & conurbag¥o
de Curitiba com os aunicipios de Almirante Tasandaré, Colombo, Pira-
quara, S%o José dog Pinhais, Araucdria e Campo Largo.?

A lpcalizac!o predosinante da popul ag¥o urbana desses municf-
pios em dreas contfguas a Curitiba coloca questBes para 3 andlige das
pol{ticas sociais na Regl%o. De us lado, pele dificuldade de mensura-
c%o da populac!o-alvo dos programas governanentais, dif jculdade gque
nen mesmo a0 nivel das informacBes estd equacionada e, de outro, pels
quest¥o politica sais geral, Jj4 que es83 populagio ee localiza em
sreas urbanas fora da sede gunicipal, ndo constituindo objeto especi-
fico da ag%o das prefeituras da Regi¥o.

A conforsag¥o desse eBpaco urbano cont(nuo, conurbado a Curi-
Liba, ¢ resultado de ua processo que se acelerou de forma paig signi-
ficativa na dltima década.

Ros anos 40, a populacdo urbana de Curitiba apresentou us2
taxa de crescimento anual de 3,31 e dos sete munic{pios contfguos,
quatro apresentaras taxas wais elevadas: AMuirante Tamandaré (4,7%
a.3.), Araucédria (6,3¢ n.3.}, S¥%o José dos Pinhais (6,9 a.a.} e Canpo
Largo (3,4% a.a.).

o perfodo seguinte, 1950-60, apenas dois desses pumicipios
apresentaras taxas de crescisento superiores 3 de Curitiba (9,1%
a.a.)}: Araucéria (12,0% a.a.) e Colombo (11,7% a.».). Nessa épota, 2
quest¥o da conurba¢¥o se colocava apenas para o sunic(pio de S¥o José
dos Pinhaig, embora J4 se observasse umd tendéncia & criacdo de lotea-

gentos nos 1inites dos punicfpios Wais préxisos, principainrnle Pira-



quara, Colombo e Aleirante Tamandaré.

Hoz decénios seguintes, observar-se-ia us aumenlo mais répido
da popula¢8o urbana desses municfptos. De fato, nos anos 60, cinco dos
sete municfpios tiveram um crescimento populacional superior ao de
Curitiba. Enquanto a populac¥o da capilal apresentava um crescinvilo
anual da ordem de 5,1%, essa taxa era de 9,BX para Almirante Tapan-
daré, 10,4X para S¥o José dos Pinhats, 6,2% para Canmpo Largo, e 17,6%
para Piraquara.

J& na década de 70-80, todos os sete municfpios que circundon
Curitiba tiveram taxas de crescimento urbano significativaz.nte supe-
riores A da capital, que foi de 5,6% a.a.. A taxa de crescimento da
populag%o tolal dos sete municfpios vizinhos a Curitiba fol de 8,1%
a.a., enquanto sua populag3o urbana cresceu a 14,8% a.a. En termo:
espaciais, essa populag¥o ests fortemente concentrada nos limites da
capital do Estado, do que decorre uma ocupago de espagos nem sempre
adequados em termos de ugo, exigindo a implantacdo de infra-estrutura
bisica e servigos sociaig, enquanto outras dreas desses municlpios
pernanecen con baixa densidade ocupacional.

De modo geral, a densidade média urbana é baixa na Royido K-
tropolitana de Curitiba. Em 1976, era de 28,73 hab./ke®, conzidryande
a poptlac3o urbane em relac¥o A &rea urbana melropolitana. Cum vele
réncia apenas & drea urbana dos disti itos-sedes, a densidade mfdia da
Regi%io era nmais elevada, 39,90 hab./ku®, sendo ecse valor BU% agbo
que o observado 20 anos antes.*"

Todavia € anaiisudo separareékcale o compurta. nlo
thy processo de wrbanizagdo pava Curitiba £ 05 de-
reis cenlios urhsnnn €3 Regida, vi se oqwe fa Nurd

{103, contomitantene e com wma e-pansio de diea
urhana, houve adensauento correspgndente, o gue nio

"as argas wrhanas consideradas no calculo foram aquelas que Ce-
monstravan wso urhano de caracteristicas intensivas' aglomciado de edfi
caghes, arruvamento, loteamentos ew processo de acupaglo, ete., oblidas a par
tir de mosaicos de fotogratias aéreas,



ocorrei £om 0 conpartanento wédio global das outras
ireas, as quais siaplesaente aupentaras de taganho
sen haver aumento de densidade - a qual persaneceu
10 redor de 20 hab/ks® no periodo considerado (1953
a 1974},

Aién disso,

{....} sosente Caepo Largo (18,83 hab/ka®}, Sdo
José dos Pinhais (26,43 hab/ks®) e Curitiba (44,33
hab/ke®) se apresentam acisa da pédia. Isto e, o
processa de urbanizagio ves se dando de wodo can-
centrado porquanto as cidade que tém maior popula-
¢ip 5o as que tanbén apresentan maior densidade
demografica urbana.”

Partindo desse diagndstico, © Plano de Desenvolvimento Inte-
grado da Regido Netropolitana de Curitiba estabelecia como necessdrias
duag atitudes frente ao processo de organizaglo da expensfo urbana:

{.ee.) upa, d€ preenchisento oS yazios urbanos
existentes, aumentando 3 densidade média bruta que
atualwente € ouito daixd; outra, de orientagio ]
prupagio de  novos sitios, adequados 3 arbanizagan.
f priseira podera fazer 2a acosoda¢3o o dobro ¢a
poputagde urbana atual ses 2 extensdo das tecidos
urbanos existentes: 3 sequnda perpite a 1ocalizagda
de populagde de porte igual 3 atual, sew os incon-
venientes da expancio descontrolada.®

A reavaliag¥o desse Plano, feita em 1992, constatou que

(....) foi perceptivel a mudanca na relagdo ectre
ps centros urbanos ¢a ReqiZo Metrapo!itana nos il-
tigos dez anos. Es 1973 havia wum menicipio polo
cercado por pequenods centros aue mant nham  umn
certa independéncia em Suds relagfes reciproras e
com Curitiba. Atualuente, a Regido Metropol itana se
articula en torno de uma grande @alha urbana, pola-
rizada pelo Municipio que eutrapela sens limites,
blogucando quase toda 3 possibilifade Ce as antigas
sedes wiInicipais passhiren vida agtinoma. £5545 567



des s3o, muitas vezes, superadas em populagdo, pe-
195 distrites conurbados. Ee 1978, ano de elabora-
¢30 do POI, a malha urbana de Curitiba se ligava as
de S30 José dos Pinhais e Piraquara. En (989, jd
estavam conurbados tambem os aunicipios de Colombo
e Alairante Tamandare.”

Esga 4rea urbana contfnua, que em 1980 representava 94,9% da
populactio urbana da Regi%o, em 1985 jd representa 35,2%, indicando o
prosseguizento do processo de conurbacto en nfveis acelerados.* Con
Igso, aumentam as pressBes no sentido da criac¥o de oportunidades de
emprego e de atendimento s necessidades soclais.

Se nos anos 70 o desempenho da economia da Regifio peramitiu a
expans¥o do emprego a Laxas equivalentes ao crescimento da populagdo,
a partir do infclo dog anos 80, com a propagacio da crise econdmica,
as condigles de eamprego e renda se deterioraram rapidasente.

De fato, tomando como Indicador do crescimento do ewprego ur-
bano para o perfodo 1970-80 a Laxa de crescimento da PEA urbana (dado
que o desenprego praticamente inexistiu nesse perfodo), verifica-ee
que, enquanto a taxa de crescimento da populac¥o urbana foi de 7,0%
a.a., o crescirento do emprego no mesao perfodo fol de 7,6X a.a.

J4 para o perfodo 1980-85, a populag¥o urbana da Regido re-
gistra un crescipento anual estimado en 5,9%, enquanto a populagdo
ocupada ew atividades urbanas evolul, entre 1981 e 1985, en 5,0X a.a.
segundo informacBes das PHAD.

Ea conseql@ncia, aepliam-se os contingentes de desenpregados

*reea estipativa da populagdo da drea conurbada basecu-se nus Je-
vantanenta realizado pela COMEC, em 1985, no qual se procedeu a usa cantagen
de lotes enm dreas urbanas continuas a Curitiba. Desse levantamento foram uti-
lizadas as informacoes referentes aos municipios de Almirante Tamandare, Arau-
tiria, Colosbo, Piraguara e S3o0 Jos¢ dos Pinhais. Trabalhou-se a nivel de se-
tores censitdrios utilizados pelo IBGE para o Censo de 1988. Para cada setor,
obteve-se 2 taxa uedia de ocupagdo dos domicilios em 1989, a qual foi aplicada
3 contagem de casas feita em 1985, obtendo-se a estimativa da populagio para
esse  ano. Nesse trabalho, a COMEC inclusive corrigiu owisstes do Uenso de 1989
no que se refere 3 ‘classificagdo de alguns setores censitarios como rurais,
quando na verdade localizavam-se em dreas urbanas.
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e subempregados, que tendea @ ge localizar na periferia das dreas ur
banags maig densamente ocupadas. em terrenos relativamente baratos
porque completamente desequipados ou localizados em dreas inadequadas
para 8 urbsnizaglo t essa populaglo eepobrecida. e cuja propor¢do
tende a crescer no conjunto da popul agio da Regltio, que vem 3 const1:
tulr a clientela prioritérta para o atendimento das polfticas sociale

1.1 A CLIERTELA-ALYD DOS PROGRAMAS SUCIAIS

Tendo por base as informaclies relativas ao comportamento da
populac¥ic na Regifio Retropolitana de Curitiba, outra varidvel assuse
func¥o relevante na avaliagho das demandas sociais: o nfvel de renda
dessa populaclo.

De fato, ao se considerar a clientela micleo da atenc¥o dos
prograsas governasentais deve-se ter em mente que eeges programas des-
tinan-ge bagicamente @ ter uma aclio conpensatdria junto is canadas de
senor renda.

A rédpida trangic¥o de uma gocledade agréria para usa socie-
dade urbana d4 mais transparéncia b pobreza e acelers o ritmo de cres-
cimento das demandas socials que, num conlexto urbano, representas uma
press¥o politicanente waig Importante  Pode-ge dizer que é no espago
urbano que se configura o ponto terminal de exacerbac¥o do processo de
empobrecipento que teve infcio com a expropria¢¥o na zona rural

Alés disso, a urbanjzac%o passa 2 exigir solugBes coletivas
para problemas que tés soluclo individual nas dreas rurals, Como éo
caso do saneamento bisico e do transporte Da mesma forma, 3 especula
¢%o lmobilidria urbana interfere na solugdo do problesa da moradia,
exigindo salor ac¥o estatal. A ag%o piblica no atendimento a essas
novas necesgidades criadas com a urbanizag% acaba tendo contornos ben
definidos ao se voltar para as canadas de wenor renda no conjunto da

populagBo.
Para o Regilfo Metropolitana, conforme informacBes relativas 3



1980, cerca de 64X das famflias estavam na faixa de renda mensal de
até cinco =alérios afnimos. Mo municfpio de Curitiba essa propor¢lo
era pouco supertor a 55%, enquanto nos municfplos vizinhos atingia 82X
do total e nos demais era praticamente 30X.

Vale ressaltar que nos demais municfpios aproximadamente um
quarto das fanfifas resldentes tinha uwa renda-mengal de até um sal4-
rio mfnino ou ndo tinha rendimento; noe municipios vizinhos & capital,

esse subconjunto representava pouco maig de 10X das famflias e, en
Curitiba, apenas 5%.

Por outro lado, ¢ possivel obter-se a distribui¢¥o dos domi-
cflios particulares, sequndo faixas de renda mensal! domiciliar, a par-
tir dag inforracBes fornecidas pela P¥AD para a primeira aetade da
presente década (tabela 3).

TABELA 3 - DONICILIOS PARTICULARES PCRMANTNTES, SECUNDD GCNGA MINSAL DOMICI-
LIAR, NA RMC - 1981-1985
IG/REMDINEMTO E ¢ MAISODEZ A ! MAIS DT ¢ 1014, #
AKD POATELSK I SN ! 5 5N [

D oAbs, ! 1) Abs. b Xl fbs. B X 1 Abs, !X

1984 18.345 5,13 191,508 53,57 {47.076 &1, 04 357475 100,08
{582
1983 28,077 7,86 28,480 52,47 159.BE8 W27 397531 fee.d¢
1984 34,05 7,26 214,299 56,86 160,806 42,47 420.457 @980
{983 20787 4,31 226494 49,42 199.085 43,67 455.975 104,80
SORTE: PNAD - 1BGE

#nclusive sem declaracan

#3Nzo utilizado ew funcao de problemas com relacao a pesquica do valor
dos salarios

Em termos de composi¢¥o da renda domiciliar, o perfil na Re-
gi¥o Netropolitana acompanha a distribuig¥o da renda das fanmfllias, ou
geja, predoninam o domlcflios cuja renda mensal vai até cinco sald:

rios minimos - que representavas cerca de 60X do total em 1981 e que
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em 1985 correspondes a aproximadasente 56X. 0 subconjunto referente
eos domicilios gem rendimento ou cos 3até um galirio mfniso de renda
sensal asplia sua participaclo, no perfodo, de 5% para 6X%.

En sume, considerando-se como clientela prioritéria para o8
programas sociale levados a efeito pelo setor pdblico a populacdio cuja
renda mensal & inferior a cinco saldrics sfnimos {inclusive o8 que n3o
tém rendimento), tem-ge como populaglo a ser atingida pouco menos de 1
pilh%o de habitantes es toda a Regi¥io Betropolitana - algo em torno de
55% da populag¥o regional -, que certasente representam o segmento cos
aenores oportunidades de acesso 803 benef {cios decarrentes dos progra-
nas governamentais. Hantendo-se essa proporg¥o para 1930, a clientela-
alvo dos programas sociais deverd representar cerca de 1.400 mil
pessoas.

Més disso, a avaliac¥o de programas especificos val requerer
Lagbés uma (dentificaclo mais precisa da clientela-alvo. Para os pro-
gramag de engino bssico, vacinag¥o, consultas em pediatria, por exem-
plo, a clientela situa-se en faixas etirias bes definidas. Ha Regido
como us todo, a propor¢¥o de criancas de 0 a 14 anos ves se reduzindo:
de 37,8% do total em 1970, para 35,1% em 1980 e, segundo estimativas
do IPARDES, atingindo em 1985 e 1930 algo es torno de 33% da populaclo
total da Regilio, ou seja, 843 »il crlancas nesse dltimo ano.

Para outros programas, o corte se di pela distribuig3o do es-
pago - rural, urbano e metropol itano -, coso no caso dos programas de
habitacho e saneasento e af a expectativa é de continuidade do pro-
cegso de urbanizaglo/conurbacSo.

De todo modo, a8 estimatlvas da populagdo a ser atendida pe-
los programas em andlise dever%o ser desagregadas, respeitando esses
condicionanteg bdsicos e, sempre que ag infornacBes o pernitires, o
nfvel de renda da populaglo deverd ser incorporado, & sedida que per-
aite avaliar o grau de eqfidade na prestaclo dos servicos.

1h



2 CARACTERIZACX0 DOS PROGRARAS SOCIAIS A RAC

Reste capftulo serd felto usm breve diagnéstico da conduclo
dos programas socials considerados na anélise, bes como uma avaliac¥o
das carénclag sociais nessag dreas. A part!ir da prospecglo da evoluglo
esperada para esgas car@ncias e da andlise do envolvimento diferen-
ciado do weetor piblico em seu atendimento, dimensionou-se a necessi-
dade de recursos flinancelros a serem mobllizados, tendo em vista os
diferentes custos de prestaclio de servigos ena fun¢lo do nfvel de
Coverno que o6 assume.

As informa¢Bes s¥o apresentadas para a Regido Metropolitana
de Curitiba, com destaque para o punicfpio-pédlo, Curitiba, os municf-
plog vizinhos 3 capital, os demais ouniclpios da Regido, assim como
para a zona urbana e rural quando for o caso.

2.1 HABITACXO E SANEAMENTO

0s programas governamentais woltados ao atendimento das de-
mandas sociais na &rea de habitac%o e saneamento encontram-se atual-
wente nun momento cructal de avaliag¥o e redefini¢3o, que traz ee seu
bojo un questionamento bdsico com relag¥o & sua eficédcia no atendi-
mento a essas necessidades da populagdo.

A vinculag¥o desses programas 2 empresas estatals acabou por
conferir-lhes um cardter de auvtonomia em relag3o ao préprio aparelho
de Estado, diferenciando-os dos demais programas sociais.

A gest¥o do Sislesa Financeiro da Habitag¥o - SFH -, apds 20
anos de funcionamento, vem sendo questionada em sua estrutura e em
seyg procedimentos frente aos objetivos de atendimento & demanda por
habitac%o da populac¥c de baixa renda e mesmo dos estratos de renda
nédja, questionamento que n¥o foi resclvido com a extinglo do Banco
- Nacional de Habita¢% - BRH - e @ transferéncia de suss fun¢Bes para a



Caixa Econdmica Federal - CEF.

Como um prograsa de conteddo social o programd habitacional
nfo pode ficar restrito 3 ldgica da equactio financelra. No entanto,
cgas tem sldo a esséncla do funcionamento do SFH, dada su3 funcionali-
dade para o processo de desenvolvimento urbano.

A crige atual do gistena reflete, basicamente, a expressiva
redu¢lo dos recursos destinados 2o financiamento dos programas habita-
cionals, tanto mno que se refere nog de orlgem voluntdris {cadernetas
de poupanga), CcOmO 08 de origem compulséria (depésitos do Fundo de
Garantia por Teapo de Servigo - FGTS), e mesmo no que tange 20 retorno
dos empréstimos concedidos pelo SFH a seus agentes e, através destes,
aos sutuérios.

Egsa reduclo de recursos dlspohfveis teve como detonadores 2
recesg¥o econdmica, a polftica oficial de achatamento galarial, o
aupento do desemprego € O recrudescimento do processo inf}aciondrio,
fatores que, combinados, afetaram negativamente as fontes de financlia-
sento do sistema: reduziu-se 3 captaglo das cadernetas de poupanga,
presgionou-ge anormalaente o FGIS e gerou-se uma crige de inadimplén-
cta e, portanto, de retorno das aplicacBes feitas.

Paralelapente, @ préprla credibilidade do BRH como Institul-
<30 e de seus mecanigmos de operagdo foi durasente atingida, seja pela
ineficiéncia de alqune de seus {nstrumentos face 3 recessdo e 3 acele-
racl¥o inflaciondria, acirrando as dificuldades com queé seus mutudrios
j4 se defrontavas, geja pela péssima qualidade das habitagdes, forma
utilizada para se enfrentar a quest¥o da elevacﬂo‘dos custos dos insu-
s03 e da intersediac¥o financeira.

0 ispacto sobre 2 populag¥o atingida pelo SFH, ao longo des-
ges vinte anos de funcionapento, n¥o fol hosogéneo. 1sso porque 08
progranas destinados 3 populaglo de alta e pédia renda {vinculados 20
Sigtepa Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo - SBPE) n¥o apresentaranm
aalores dif icuidades atéd o in{cio dos anos 80, quando a wanifestacdo

aguda da crise Lrouxe COmO congegliéncia 2 redugdo do nivel de renda



desses estratos da populeg¥o. Entretanto, para & populag¥o de baixa
renda os programas habitaclonais (vinculados s Companhias Habitscio-
naie) desde o infcio enfrentaram dificuldades, dada a incompat tbilt-
dade entre os baixos nlveis de renda desea populaclio e a necessidade
de remuneracto de recursog aplicados.

Como forma de contornar as dificuldedes financeiras enfrenta-
das pelo Sistema, um dos mecanismos utilizados fol o direcionamento de
parte dos recursos para 08 programas de desenvolvimento urbeno, nota-
damente og de saneamento béslco, onde encontravam uma reasuneragdo mais
sdequada e garantida por uma clientela Instituclonal: as companhlag
estaduals e municipais de &gua e esgoto. Porém, 20 longo dos dltimos
anos observou-se uma progressiva deteriorac¥o da gituacd¥o financeira
dessas companhias, 5 medida que o ausento dae tarifas deixou de ser
cospatfvel con o retorno finsnceiro dos investimentos feltos.

Dado que os {investimentos em ganeanento bisico concentram-se
nas grandes cidades, as solucBes técnicas utilizadas tender cada vez
mals a assunir valores vultosos, implicando elevag¥o no custo das ta-
rifas para oanter o retorno financeiro. Alén disso, 3 medida que B8s
redes de atendimento 38 cldades se ampliam, passan 3 atingir um con-
tingente cada vez maior de popul ag¥o de baixa renda que dificilpente
pode arcar cop tarifas compatfvels coe 08 investimentos feltoa.

Assim, no caso desses dois progravas gociaig, a atuac¥o do
Estado esbarrou na limitag¥o imposta pelo baixo nivel de renda da po-
pulag¥o mals carente, ou seja, concebendo prograsas que tinham como
pressuposto 3 necesgidade de remuneragdo dos jnvestimentos feltos,
criou-ge uma incompatibilidade entre os elevados custos dog financla-
mentos e o nivel de renda da populacdo a ser atingida.

Ao longo dog anog iniciais dessa década, paralelamente 2 re-

ducdo dos recursos diretamente arrecadados pelas Companhias Estaduaie

. 'SSq-#E; [ECUrsos provenieﬁtes dp Governo Federal, bew cowo de
arrecadacao prépria dessas Companhias, confarae informacdes dos Relatorios de
Execugdo Fisica do Orgamento da SEPL/COP - 1981 a 1989.
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de Rabitaglo e Saneagento - COHAPAR e SAREPAR -, houve una ampliagdo
da parcela de Recursos do Tesouro aplicada nesses progranas, insuf i-
ciente porém para2 recuperar 0 nivel global de recursof aplicados. En-
tre 1981 e 1983, 2 participacto da parcela do Tesouro nos programas
habitacionais elevou-se de 0,6% para 16%, enquanto 0 nontante global
de recurgos destes programas reduzia-se, € 1985, a 20% do que fora
aplicado em 1981.

J& no caso dos programas de saneamento, @ participaclio dos
recursos do Tesouro no total de recursos da SANEPAR elevou-se de 5,6%
para 14,3% no zeswo per fodo, enquanto 0 sontante global para © setor
repregentava, em 1985, 65% do aplicado em 1981.

Quando a andlise recal na atuag¥o do setor piblico no campo
dos programas de habitacio e saneamento ma Regl%o Netropolitana de
Curitiba, além desses condiclonantes gerais deve-ge considerar situa-
¢Bes caracteristicas do processo de petropolizagdo, tais como:

a) a intensa expansdo da ocupagdo urbana, localizada em muni-
cipios vizinhos 2 Curitiba, porén en sud periferia e sem
obediéncia 2 critérios mais rigidos de uso e ocupagdo do
solo, amplia as demandas por servicos infra-estrutura;

b) a existéncis de oteamentos Jé aprovados, rarefeitos e de
garticulados, nas déreas |isftrofes a0 punicipio de Curi-
Liba eleva os custos de implantacdo da infra-estrutura ur-
bana e de prestagdo dog servigos por unidade domiciliar
atendida;

¢) a geraglo de vazios urbanog especulativoa, en ireas ja do-
tadas de equipasentos e gervicos en Curitiba, configura um
custo assusido por toda 2 gociedade;

&) as condicBes atuals de expans¥o urbans da Regifio Lendem 2
comprometer seriamente a8 posslbllldades futuras de abas-
tecinento de dgua e d!sposicﬁo final de esgotos, jteng por
gi s6 usualmente complexos e caros no procesen de desen

volvimento urbano de sreas metropolitanis.



£ esse, portanto, o contexto dentro do qual serdo analisados
o8 progranas de habitac¥o e saneamento na REC.

2.1.1 Déficit Habitacional na RMC e suas Perspectivas de Expansio

Sequindo a metodologia estabelecida para a andlise® s tendo
em vista as limitagBes impostas pelas Infornacﬁes disponfveis a nivel
reglonal, ag necessidades habitacionais da populag¥o serdo explicita-
das através de up conjunto de indicadores relacionados 3 densidade de
ocupaglo, condi¢Bes habitacionais dos domic{lios, etc., como forsa de
qualificar as informacBes relativas ao déficit quantlitativo.

0 objetivo desta andlise ¢ basicamente estabelecer liaites
para a defini¢¥o da clientela potencial dos programas habitacionais
levados a efeito pelo setor piblico.

Dois pontos deven ser considerados ao se proceder 38 estima-
tivas de déficit habitacional: de um lado, as informagBes disponfveis
referem-se s caracter(sticas dos domicflios existentes na zona urbana
e rural de forma agregada, n%o sendo possivel desagregd-las;" de
outro, considerou-se como clientela potencial dos programas habitaclo-
nais n¥o apenag a populag¥o na faixa de um 3 cinco salérios minimos,
mas também aquela cuja renda é (nferior a um saldrio mfniso, visto
que, embora represente uma parcela da populag¥o ndo atendida pelos
programag habitacionais existentes, configura uma clientela que deve-
ria ser objeto de aten¢¥o concentrada.

A evolugo dos indicadores calculados reflete, de certa
forma, a prépria atuac¥o da Companhia de Habitag3o Popular de Curi-
tiba - COMAB - na Regi%o: a quest¥o da posse da habitac¥o para a
clientela-alvo da Companhia vem sendo enfrentada, embora a um rileo
wais lento que a expans%o do déficit habitacional. O déficit assume

‘becu 2o o Seasq Demugr1f|cg ce 1980 05 doB Cil.2s yrhanas repre
sentan 937 oo tatal co somscilios €3 REJ 30, embora R30 PErm:tinco que S€ v
ahegam a5 caract rrxstnceq decces dor!ciiios. Poréw, esse elevaﬁo percentual x
LDII(|1|0J urhanos nao invalida que se extrapolem as conch HEGES A QUE SF Chi
aara para o tota’ ce gnmiciloos da Regide.



propor¢Bes elevades quando ee congideran o8 indicadores relativos 3
adequac¥o dos domic(itos 3 padrBes aceitdveis, no que tange 3 durabi-
lidade dos wmaterlsis de construglo utilizados e 80 eBpago disponfvel
para cada morador (indicadores de densidade domlciliar).

Porém, no que Be refere A populag¥o cuja rends mensal é de
atd un saldrio sfnimo OV ges rendimento, emsbora o déficit relativo b
densidade domicilier assumid valores um pouco senos elevados do que no
grupo anterior, © déficit relativo A proprledade dog domic{lios vem
tendo ua crescimento exponencial, @ medida que essa clientela n¥o é
objeto de stendimento pelog programas habitacionais levados a efeito
pelo setor piblico.

Pode-se dizer que o déficit habltacional absoluto {(que cor~
responde & necessidade de domicillos para atender g fanflias que ndo
Lés onde morar) representa o0 limite inferior para 2 estimativa do
déficit, enquanto o déficit relativo & propriedade dos domicflios, seu
Jipite superior. As desais aodalidades de déficit {quanto 3 dengidade
por caodo e por dorpitério e quanto A durabilidade dos pateriais
de construgdo utilizadog) representam gituagles intersedidrias nas
quais hd necesgidade de awmpliag¥o, reformas efou reconstrug¥o dos
dosicilios existentes, epbora pogsam também indicar a necessidade de
novas unidades.

A tabela 4 apresenta uma gintese dag virias modal idades de
déficit, segundo os diferentes conceitos adotados, para o ultimo ano
es que a8 informagBes est¥o disponfveis.

Con © objetivo de Be obter uma estimativa das neceseidades
habitacionaig até o final da década, tomaram-ge COMO referéncia os nf-
veig observados para o déficit habitacional es 1980 e 1985 e a evolu-

(%o esperada no nimero de domicflios pera 1930, tendo por base o ta-
sanho estipado para 2 populac3o nesse §ltiso ano, qualilicada pela

Laxa média de ocupacdo dos domicfllos.
Pode-gse admitir que para 1990 os programas habilacionais de-
ver¥o atender 3s necessidades da populag¥o dentro dos limites calcula-
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dos para a variag¥o do déficlt habitacionsl, ou seja:

a) linite Inferfor - déficlt absoluto (para atender as fami-
liae que n¥% possuea domicflio): 165.930 domicflios para
faefllas com até clnco salirios mfnimos de renda mengal,
inclusive os sen rendimento.

A distribulg¥o geogréfica desse déficit estimado é a ge-
guinte: 50X en Curitiba, 46X nos aunicfpios vizinhos 3 ca-
pital e 4X nos demals municfplos da Regi¥o;

b) linite superior - déficit relativo (para atender As famf-
lias que n3o s¥o proprietdrias): 202.315 donic{lios, comw a
sequinte distribui¢¥o segundo faixas de renda mensal:

1} para até 1 5N - 24.873 domicflios;
i1) para mais de 1 a 5 SN - 177.442 domicilios.

TABELA 4 - INDICADORES 00 DEFICIT HABITACIONAL, POR FAIXA DE RENOA, NA RMC -

§958-198%
! ! 1965
DISCRINIHACAD 1 198% | Faixas de Renda 1
’ ‘ ! - ' T0TAL
i | Ate LSH I Mais de !
1 | Fltajsmi
Deficit Absoluto
Absaluto 17.435 - - -
Percentualn 5.2 - - -
Getficit Relativo
Quanto a durabilidade
Absoluto .91 - - 19.29¢9
Percentealn 98 - - 2,7
Quanto a densidade por comodo
fAbsoluto - 4.943 44,053 89,182
Percentuald - 23,Y 9.2 19,4
Quanto a densidade por dormitorio
dbsoluto - 1.2% 92.463 130,786
Percentuald - 38,1 9.9 29,4
Quanto a propriedade
dbsoluto - 13,314 04,548 184.558
Percentualn - 5,3 B3 2.9

sCoro proparcan do total de deaicilios na faixa de renda

e
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2.1.2 A Fvoluclo das Condi¢len de Saneamento Bdsico

Como se destacou Inicialmente, & intense urbanizag¥o do Pa-
rand a0 longo da década de 70 deu-se de forms concentrads nog princi-
pais centros urbanos do Fstedo, notademente na Regifio Netropolitana de
Curitiba.

Eosa urbaniza¢¥o acelerada elevou 8 329.766 o ndmero de domi-
c{1tos na Regi%o, preticamente duplicendo (96,8% de acrdscimo) os
existentes en 1970.* J& o ndeero de woradores nesses doaic{ijos ele-
vou-ge de 780,9 mi] para 1.413,9 atl. Esge aumento menos que propor-
clonal do nimero de moradores em relag¥o so de domicilics significa
una reducio na taxa wédis de ocupac¥o dos domicfllioe, de 4,7 ea 1370
pera 4,3 ew 1980.

Embora mwantendo s mesma tendencia observada para o conjunto
da Regl¥o, s Intensidade no ritmo de crescimento ao nfvel dog munic{-
pios fol bastante diferencliada: pars o8 munlcfplog vizinhoe a Curitiba
o acréscimo no ndsero de domicfllos fol de 145X, enquanto o ndwero de
noradores elevou-se em 136X. J4 para os demeis munlciplos, essan taxss
forem de, respectivasente, 30% e 22%.

A endliee da evoluc¥o das condigles de sanesaento entre 1970
e 1980 revela uwa ampliaglo de 281X no nimero de domicflios da Regil¥o
coa abastecivento de dgua através da rede geral, simultBnea s uma re-
duc¥o de quase BX no abastecimento feito por poco ou nascente.

Como resultado de diferentes taxas de crescimento para os
sistemas de abastecimento de 4gua na Regi¥o, em 1980 a propor¢¥o de
domicflios atendldos pela rede geral em Curitiba era de 89X, e de 11X
os atendidos por poco ou nascente; nos municiplos vizinhos essas ﬁ;;-
porcles eram, respectivamente, 35X e 62X, enquanto nos demals munici-
ploa repreaentavam 21X @ 72X do total de domicflios.

A evolugtio do tlipo de instalac¥o sanitéris exietente nos do-

*Esses valores correspondem_ a0 total de dewicilios perwanentes
ocupados, visto que apenas para {989 o Censo Delugra!icu discrinina ns dowici-
tios urbanos; assim srsao sem que essa informagao seja cruzada com as depais
aqui utilizadas.
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sicflios da Regi% foi menor e sua distribuic3o bes mais concentrada.
E» 1380, cerca de 40% dos domicflios da Regi%o como um todo eram aten-
didos pela rede geral de esgoto, 27%, por fossa rudimentar, 24X, por
fossa séptica e 2%, por outro tipo de escoadouro.

As proporcles de distribuic¥o desses servicos em Curitiba
eram: rede geral, 53X, fossa séptica, 24X, fossa rudimentar, 18% e ou-
tro escoadouro, 1,5X. Hos municfpios vizinhos essas propor¢Bes eram:
rede geral, quase 6%, fossa rudimentar, 52X, fossa séptica, 28% e ou-

- tro escoadouro, 5X. Nos demais municfpios predominava a fossa rudimen-
tar es 57X dos domicllios, a fossa géptica, em 16X e a rede geral, em
menos de 1X dos domicfliocs.

Usa aproximag¥o para 2 an4lise do ponto de vista da prestacio
dos servicos pode ser feita a partir das informacBes das PNAD, onde
estdo combinadas as diferentes modalidades de abastecimento de dgua e
sistera de esgoto (tabela 5). Considerando como aceitiveis o abasteci-
mento de dgua através da rede geral e o esgoto sanitdrio através da
rede geral ou fossa séptica, verifica-se que a propor¢3o de domicllios
que atendem 2 ambas as condi¢Bes simultaneamente evolu) de 62X do to-
tal de domicflios, em 1981, para 70%, en 1985. J4 os domic{liosg que
atendem 20 requisito de abastecimento de 4gua, independente do tipo de
esgoto sanitdrio que apresentam, evolui de 79X para 88X do total de
domicflios, enquanto os que atendem 3o requisito de esgoto sanitirio
através de rede geral ou fossa séptica, independente da forma assumida
pelo abastecimento de 4gua, representam 65X do total em 1981, atin-
gindo 72X em 1985,

TARELA 3 - COMECILIOS PARVICUNARES PERRANENTES, SECUNDD ABNSTECININTO DE AGUA € TIP0 DF £50OI0 SANTIARIO, KA 1AL - {581-85

1 1981 ' 1782 1 1981 ! 1964 | 1963

DISCHININACAD T U
I e | Poro/Mascente | Aede ) Poro/Mascente | Rede | PorofMascente | Rede | PocoMasceste | Rede | PocofMasienle
VoBeral | Molva forwa * ferad ) Qubea Forma b Berat b Ouben forma | Geral & fbra Farma | Geea! 1 Mivs fores

Rede Beral on

Fossa Seplica 982 12,08 25.37¢ 12.681  na.n LI T W | 8.3 2t g v

Fossn Radisseatar

o atra forma dATE Wl s a4l 32081 T bV kTR Y 18,144

hin ln (A} ] L L2 I 4 1 I L B I ] 59 5%

TOIE re&d - I

25



2.1.3 A Din3nica da Prestag¥o dos Servicos Pdblicos de Sané&iéhio

D atendimento 3 populag¥o da Regldo Hetropolitana de Curitiba
quanto 208 servigos de aanealento é felto pela concesgionaria estadual
dos servicos de dgua e esgoto, " @ SANEPAR 3 excego do nunicfplo de
Rio Branco do Sul, onde o8 servigos s¥o prestados diretamente pela
Prefeitura Municipal.

A evolucdo do atendimento na Regi%o por parte da SAREPAR, no
que se - refere b 1igacBes domicillares de 4gua, apresenta nos cinco
primeiros anos dessa década um incremento de 52%. 56 na capital, que
representa pouco mals de 80% do total existente na Regitio, observou-se
no mesmo perfodo um Incremento de 42X, enquanto nos municfpios vizi-
nhos 0 nunero de 1igagBes eofreu us incremento de 130X e nos demais,
de 213X. £ de se notar, todavia, que o nisero de 1igacBes existentes
nesses doie suhconJuntos de municipios é bastante reduzldo frente 30
total da Regifio (tabela 6). : - '

* TABELA & - ABASTECINENTO DE AGUA PELD SISTENA GANEPAR, NA 9HC - 1989-1983-1985

i ECONOMIA mmcum ] VARIACAD 1

LUCA: emom e e

%80 1983 | {985 ! 83/B0 ! 85/83 ! BO/BR
Curit.ba 204,546 253,208 284,584 © N B9 &2
Municipioz Vizinhos .21 W S5.48¢ 828 25,7 (9%
Demais Minicipios (.07 4R 3291 199 W HAe
Regiao Metropolitana 226,610 0.0 KTLI LT T B S | 2,2
Parana §7.153 BBA.B43 1.817.826 4.4 15,8 8.3

FONTE: SANEPAR

|
No entanto, observa-se que 2 expané!o &a rede no municipio de
Curitiba  menos que proporcional 3 expans!o:no ninero de econonias
domtclliares, Indicando uma utilizag¥o mais intensa da rede j& implan-
tada. J& noe municfpios vizinhos e demais municipioe, A situaglo ¢
inversa, ou seja, a aspliag¥o da rede ¢ mais que propuicional ao au-
sento nas economias domlicilliares, uma vez que nesses municfpios foraa
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anpliados os gistemas existentes bem como implantados novos sistemas.

No municfpio de Curitiba, o resultado acaba sendo uma reduglo
de 38% para 92% na propor¢do da populacdo urbana atendida pela rede
piblica de &gua, entre 1380 e 1985. Jd nos outros munlcfplos da Re-
gif%io, ocorre uma ampliac¥o. Nos municfpios vizinhog 3 capital, o aten-
dimento evolul de 45% para 56X da populac¥o urbana, enquanto nos de-
waig municfplos, a proporgdo elevou-se de 18X para 35%.

Ho caso particular de Rio Branco do Sul, onde o abastecimento
de dgua compete ac préprio municfpio, o sistema existente ¢ bastante
gimplificado. Sua drea de atuag¥o restringe-se 4 sede municipal e
exigtes problemas para o atendimento constante de todos os usudrios,
dada a topografia do municfplo e a inexisténcla de um reservatério
Unico.

A precariedade do sistema se acentua quando se considera que
n% hd controle (medi¢¥o por relégio) do consumo e conseqliente co-
branga proporcional de tarifa. Desde 1985, a Prefeitura n¥o estd co-
brando pela 4gua que fornece e, anteriormente, nSo havia discriminag¥io
do tipo de usuirio - comercial, indestrial ou residencial -, pois se
cobrava apenas por ponto de abastecimento instalado, independente do
aontante consumido. Essa situag¥o, associada ao n¥o-abasleciwento re-
gular de 3gua, levou a Prefeitura a financiar a prestagdo dos servigos
coe recursos do Tesouro Mumicipal.

Visando contornar essas limitacBes, a Prefeitura vai instalar
relégios para controle do consumo de gua, de forma a poder lmplantar
un glstema de tarifas em fung¥o do montante consumido e do tipo de
consumidor. Paralelamente, wgerd construfdo us reservatdrio central
para abastecimento da cidade, usando os recursos do Prograsa de-
Prioridades Sociails geridos pela COKEC. A implantac¥o desse sistena
estd prevista para 1987 e deverd {aplicar pequena ampliac3o da rede
existente.

A informag¥c disponfvel na Prefeitura refere-se ao nimero de
econonias existentes, embora n3o discririne entre residenciais, comer-

27



claig @ Industriais. Sus evoluglo nos dltimos anos é apresentada na
tabela 7. :

TABELA 7 - ABASTECINENTO DE ASUA, EN RIO BRANCD
DO SUL - 498286 .

AMD | ECONOMIA | POPWLACAD 1 X POPULACAD
| EXISTENTE | ATENDIDA | ATENDIDA

9 2,544 .02 .6
1983 2.626 1. 3.3
1984 2.7 11,044 3,2
i85 2.854 H A5 3,3
1984 K L 12,040 5,3

FONTE: Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul

Na verdade, essas InformacBes s¥o apenas Indicativas, uma vez
que a Prefeitura n¥o possul registros de suas atividades nessa drea e
tasbéa n¥o mantéms cadastros relstivos A rede existente, ndmero de
usuirios e consumo efetivo. H¥o h& preocupaclio com o controlé da ati-
vidade J4 que n%o hd cobranca de tarifa, criando-ge, agsim, um circulo
vicloso que impede a melhoria do sistesa por falta de recursos, da
sesna forma que a precariedade do sistema ¢ )imitativa para a cobranga
dos servicos.

Do ponto de vista do abastecimento pdblico de dgua, a Regido
como un todo encontra-se abaixo dos padrSes desejéveis, apresentando
inclusive decrdscimo na proporg¥o da populac¥o urbana atendida - entre
1980 @ 1985 essa relaglo decresce de 86X para 79%. Mo que se refere
aos servi¢os de esgoto, os servigos publicos %o ainda menos abrangen-
tes; apenas oz municfplos de Curitiba, Campo Largo, Nandirituba, Pira
quara ® S30 José dos Pinhals s%o atendidos pela rede de esgotos da
SAREPAR. Es Rio Branco do Sul, apenas um bairro apresenta este tipo de
servico, em drea do projeto CURA, e também nesce caso n¥o hd cobranga
de tarifa.

Na prestaclo dos servigos de esgoto pela SANEPAR, observa-se
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uma redug¥o no ritmo de expens¥o das llgacBes domiciliares entre o3
primeiros anos (1980-83) e os dltisos (1983-85). Na Regido como um
todo, houve um incremento de quase 50X no nimero de 1iga¢Bes entre
1980-85, taxa de expans¥o pouco superior & observada para Curitiba
(45%); nos outros municfplos onde esse servico é prestado, 3 expansfo

observada fol bastante significativa, esbora referindo-se a ua pequeno
mirero de 1igagles (tabela 8).

TABELA 8 - SERVICOS OF ESGOTO FORNECIDO PELA SANEPAR, NA SMC - 1996-1983-196) ;52144,;ﬁ,;5d;¢:

——

| ECONOXIA DONICILIAR ! VARIACAD T
LOCAL f -
L4980 ! (983 | {985 ¢ B3/80 | B3/R5 1 B3/80 t)
Cur itiba A 1380 WL %3 L5 4537
15

Nenicipios Vizinhos 2,03 4289 5.029 8
Demais Municipias - -

Regiao Metropoiitana 99.47¢ 137.839 145,685 .8 5,9 4.4
faram 16,330 240,623 297639 %67 137 NS

FONTE: SANEPAR

Como resultado da desacelerac¥o no ritao de ampliagdo da rede
de esgotos e no mimero de ligagBes doaiciliares, h4 uma reducdo na
propor¢do da populag¥o atendida por esse gervico entre 1980 e 1985. Na
Regi¥o, essa proporg¥o passa de 38% para 35X: en Curitiba hé uma dimi-
nuig¥o de cerca de | ponto percentual (de 47,5X para 46,5%) e no refe-
rente aos municfpios vizinhos, h& uma ligeira elevaglo no percentual
da populaclo urbana atendida em Campo Largo e 5Ho José dos Pinhais.

2.1.4 Estimativa de Expans¥o do Déficit nos Servigos de Saneamento

A estimativa da necessidade de expans¥oc dos servigos de rane-
amento estd diretamente relacionada is necessidades habilacionais, ou
seja, a0 incremento esperado no numero de domicflios alé 1390 e & re-

duc¥o das caréncias obeservadss.
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Considerando-se apenas os domicflios urbanos* da RAC, o
acréscimo esperado para 1930 & de 239.333 (76X a mais que 0 mimero de
domicflioe -_urBanon existentes es 1980), aos quais corresponders um ni-
mero equivelente de novas ligacles de dgue e é@to, conforme explici-
tado nas tabelas 9 e 10. !

TABELA 9 - ESTIMATIVA DA CARENCIA POTEMCIAL D ABASTECINENTO DE AGUA, SEGUNDO
05 WMICIPI0S DA RNC - 1994

| CARENCIA | LIGACOES | DOMICILIOS {R- ! CARENCIA PO-

LOCAL 1980 1 1989-85 | QANDS 1900-94# 1 TENTIAL 1990
Curitiba 2917 B8 137.545 89.952
Kunicipios Yizinhes NME UM £3.243 B4.798
Demais Municipios 2.999 2.538 8.867 71.148
TOTAL da KRG 43,518 119.045 227,385 {71938

FONTE: Censo Demografico 1988 - TEGE, IPARDES, SANEPAR
#Dado referente a ¥51 do acrescimo esperado no nusero Ce domicilios,
conforae aeta do PLANASA para 1994

TASELA 10 - ESTINATIVA DA CARENCIA POTENCIAL WA REDE BERAL OF ESGOTO, SEGUNDD
05 NUNICI®I0S DA RNC - 4999 - la. HIPOTESE

| CAREWCIA ! LIBACOZS ! DOMICILIOS UR- ! CAREWCIA P0-

LOCAL Poof98ex | 1980-B5 | BANDS 1980-9¢xx) TENCIAL 1996
Cur it iba 12,1 44,14 © §4,089 162,442
Kunicipios Vizinhos M7 2.9 54.928 198,282
Ozmais Minicipios 8.1 - 4,362 18,694
TOTA. da RNC 172,415 .45 155,979 284,149

TONTE Censo Demografico §989 - IBGE, IPARDES, SANEPAR
sDosicilios yrdanos que nao estao Yigados a rede geral

slado relerente a 451 do acrescimo de domicilios, conforme meta €o
PLANASA para {790

“A estimativa do numero de domicilios vrbanos for feita com base
no total de domicilios previstos para 1999, ao qual aplicou-se a taxa de urba-
nizagdo projetada para esse ano. 1sto porque verificou-se para 1988 una es
treita proximidade entre a tava de urbanizagdo e a proporgao de domicilios ur-
banos no total dos domiciltos, a nivel de cada mun(cipio da Reaida.
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Entretanto, no que se refere aos servigos de esgoto, € possf-
vel que as condicles técnicas (caracterfsticas do terreno, relevo,
etc.) indiquem como aceitdvel uma solugdo alternativa 3 ligagio 3 rede
geral. Aesim, pode-se estimer as caréncies potenciale a partir de uaa
outra noc¥o de caréncia definida para 1980, admitindo-se como tecnica-
mente aceitdvel o escoadouro através de fossa séptice alén do atendi-
mento pela rede geral. Cabe observar que nessa segunda hiptese hd uma
redug¥o na caréncia potencial, em termos de domicfilos a gerea atendi-

dos pela rede geral de esgoto em 1930, da ordes de 26X para o conjunto
da Regi¥o Metropolitana (tabela 11).

TABELA 14 - ESTIMATIVA DA CARENCA PRTETNCIAL A REDE GERAL OE ESGOT0, SEGUMEQ
05 KUNICIPIOS DA RNC - 199 - 2a. RIPOTESE

| CARENCIA | LIGACOES | DONICILIOS UR- ! CARENCIA °C-

LACAL © O 1050% ! {PBE-85 | BANOS 198¢-94 | TENCTAL 199
Curit iba 55,196  4h.iM 94,489 145,444
Municipios Vizinhos . 2.9 55.928 91,450
Denais Municipios 5.128 - 4.582 9.4%
T0TAL da Rﬂ[ 8.254 47.135 155.57% 204,698

——————— ek mn ——

FONTE: Censo Demogratico 1989 - 186, IPARDES, SANEPAS
Hosicilios uryanes nao ligados a rece geral e nag possuicores ce fossa

En sfntese, na quantificac¥o do déficit dos servigos de sane-
anento estd Ipplicita 3 consideragdo de que este servigo é da compe-
téncia exclusiva do setor publico, dados o porte dos investiventos a
geren feitos e a indivisibllidade de sua produgo. Além disso, consi-
derou-se como clientela a ser atendida a populaclio urbana, procurando-
se incluir nas estimativas indicacBes de diferentes opgBes técnicas
quanto 3 forma poss{vel de atendimento.

Ko entanto, uma quest¥o permanece em aberto, n¥o tendo sido
considerada nas estimattvag elaboradas. Trata-se dos !imites na capa-
cidade do szistema de coleta e tratamento de esgoto e do progressivo
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coxpronet inento das dreas de mananciale para o sbastecimento de ggua,
en funclio da expanslo de lotesmentos en éreaslonda deveria haver uma

protectio mais adequada. - - ;

-~

Ro que se refere b coleta @ tratamento de esgotos,

(....) constata-se, para uma jrea urbanizada com
raio de 10 km a partir do centro de Curitiba, gque
os primeiros 3 ka possuen rede de coleta ligada ao
cistema de tratamento, parte dos 3 ke seguintes
tasbém possui, mas com langamento direto nos cursas
d'igua ¢ os ultimos 4 km ndo possues praticanente
nenhun tipo de coleta ou tratamento de esgoto.”

J4 ns questlio dos mananciais,

{....) praticamente todos os rios situados ea Curi-
tiba foram tomados por dreas urbanas e encontram-se
coapronet idos por  poluentes. Nos demais municipios
da RMC, o prablena waior situa-se na parcdo leste,
once localizam-se ©0s mananciais para abastecisento
petropolitane, e onde ocorre un indice preixino 2
907 de ocupag3o consolidada, verificanco-se altida
tendéncia 3 continuidade do processo.’*

Para tanto, a CONEC apresenta ea su3 progranagio!* ua con-
Junto de acles de curto e sédlo ﬁrazo nas sequintes dreas de atuag¥o:

a)

b}

abastecimento de dgua, pressupondo 3 otimizag¥o do sistema
exlstenté, a ampliagl¥o do gistema global e @ proteg¥o dos

manancials, dada a ocupagdo descontrolada das dreas de

suas bacies e a conseqlente degradacdo da qualidade desses

rios:

esgotos sanitdrioa, visando "b ampliago da rede coletora
em 4reas de mananciais, 3 Inplantaé!o de ealsgeidrios inter-

ceptores nas principale gub-bacialg urbanas e 2o trata-

wento e disposic¥o final de &guas servidas.



2.1.5 Requisitoe Financeiros

Dadas as perspectivas de expansfio do déficil ea habitagdo e
ganeamento na Regifio Netropolitana de Curitiba para 1930, resta esti-
par a necessidade de recursos flinanceiros asgociada A elimina¢¥o das
uﬂmhswmuuhkehnwwdmmhswmhsmhcmuuwmpm
pulacional.

Considerando inicialmente as estimativas feitas para os dife-
rentes nfveia do déficit habitacional na Regific e tomando como custo
aédio por unidade 3 ser congtrufda o valor de 600 OTH, tem-ge o mon~
tante de recursos necessirios para atender: b demanda prevista para
1990:"

a) déficit habitacional absoluto (para famflias sea rendi-

pento e com até cinco salérios mfnisos de renda menszal) -
99.558 ai! OTH;

b) déficit habitacional relativo:

i) para até us salédrio afnigo de renda mensal -
14.923,8 ni) OTH:

ii) para mais de um a cinco galdrios ofnimos de
renda mensal - 106.465,2 ail OTH.

J4 a estimativa dos requisitos financeiros necessél 0o para
que o setor publico atends 3 novas ligacBes de dgua e esgoto e supra
ag caréncias J4 existentes considera falxas de varlac¥o para 08 valo-
res relativos aos custos do investimento e 208 custos operacionals.
Essa variac¥o estd associada 8 diferentes padrbes técnicos decorrentes
da natureza do servigo prestado. As tabelas 12, 13 e 14 apresentan as
estimativas feitas para o sontante de recursos necessdrios ao atendi-

wento das caréncias previstas na drea de saneamento para 1990.

*rcce custo nédio incorpora uma parte da construgdn em rEgine g€
autirdo. A variagio de custo vai de 209 OTF por unidade construica em mutiras
a 1.000 DTN por unidade construida no sistema convencional, Nos prod:amas de
autoconstrucdo da COMHAB-CT os custos  oscilam de ue ainino de 120.33 OTN a nm
aiximo de 452,28 OTH por unidade.
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TASELA 17 - REGUISITOS FIRAACEIRDSH PARA PROGRANAS DF ARASTECINENTO DE AGUA, SEGUNGD 05 MUNICIPIOS DA 2AC - 19%%

i t 1 CUST0 OPERACIONAL '
I CMEMCIN | DNESHINEMTD ¢ -1 JOLES
LKAL I MIEKCIN ) ! Girtte, | Indirte
1 (bonrCILIOs) | R At eIl
| | Minlao | Maxing 1 Ninieo | Baxlea | Rining | Kaxiw | Ainieo ) Raxino
Cur itiba W2 L4 LM L] b L] W BN LEN
Kuvicinéos Vizishos LI IR R, 19 ar Q 5 am 1A
Demais Banicipios 1.4 m 384 1 it ] L) o 1Y
L i oaM e

T0TAL da IXC g 5N wae nm L

FONIE DOS DADDS BUUTOS: T8GE, SAWEPAR
egisitos Financeiros o 140 01N

1AELA 17 - RECUISETDS FIMANCEIRTS PARA PROGRAAS DE £S6010 SANTTALID, SEGUNDD O MUMICIPIOS DA WML - 1 -

fa. HIPOIESE

| 1 ! CUST0 DPERACIONAL !

| CAMCHCIA  t DWVESTIMENTG Y ---—-- eemmomas | TOTAL
LOCAL boOMIBICIAL ) I Direto I Indirete |

1 LOONLILI0S) h-—m-e- -

| 1 Ninino 1 Baxino | Niniso | Nawing 1 Minino | Manino | Niziso | Maxie
Caritila 1R.042 15.41 XI5 In WM xR 7 oM B
Minicipios Vizinhos .28 A2 1 % e a W ona an
Desiis Mnicipios 4h LW LR ' ir F 1M LB
TOTA, du IXC By 4.0 AlN e [-/] 3 @ e sy
FONTE DOS DAODS BRUIDS: [NGE, SAKEPMR '

Walor os {054 01X

TASECA 4 - TEUISTIDS FENAMCEITO0N PERA PROGRAMMS OF ESGOID SANMLIARIO, SEGANDO 05 MAWICIPLOS DA RMC - 1970 -
2o, HIMDIESE

| t CUSTO GPERALHONAL I

I

| CMENCIA | JKVESTIREMID  hemsomsoosmememommmmsocmcsnsssasnces .
LOCK, I POIERTIAL 1 | Direto I Iedircto |

| ADOMCILIOS}H 1 -omeoomseavaneses oo

| 1 Biniso 1 Maxino ! Minfeo ! Mexino 1 Ninino | Maxiso  Nisieo | Maniso
Curitiba U RUTI N (K] H 19 ] I\IR R B X
Kaicielos Ylzinkos LN I WL T | n iz 1] S W
Praais Maicinios Lin L [ | 15 ? [l (W
TOIAL da ENC A4 1IN AN i 0 [} 24 1.4 WM

FONTE DOS DADOS SRUTOS' TNGE, SAXIPAR
wWalor e .40 OX

Verifica-se que esse montante de recursos 4 bastante afetado
pelo elevado peso dos investimentos neceesdrlos, principalmente no que
ge refere a0s sistemas de esgoto, em relac¥o aos custus operacionais.
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Para o abaslecimento de dgua, os requisitos es termos de investimentos
gdo pubstancialmente inferiores, embora seu custo operacional seja
mais elevado que nos sistemas de esgoto.

Do fato de que as caréncias em termos de esgotos s3o bastante
superiores que as com abastecimento de sgua, resulta que uma polftica
de saneamento que almeje uma ampla cobertura da populaclio urbana da
Regifo terd um significativo {mpacto es terwos de necessidade de re-
curgos de investimento.

Resta acrescentar a essas estimativas o montante de recursos
necesgdrlos para a manuteng¥o da rede j4 existente. Utilizando-se tn-
forwacBes relativas ao custo operacional direto e indireto para a rede
de 4gua e esgoto e multiplicando-se pelo mimero de ligacBes existentes
en dezesbro de 1985, tem-se a estimativa da necessidade de recur-
sog/ano (tabela 15).

TASELA {5 - NECESSIDADE ANUAL DF RECURSDS OPCRACIONAIS PARA AGUA £ ISGDTD, MA

RHC - 1985
+ IGACGES i RECURSGS WECSSSARIOS
CADASTRADAS
(Ew dez.) : {En 1,004 OTN)
0Tk faaes B i
‘ ! ' Agua | Esgoto
b #gua ! Esgoto ! --e-
' I ¢ Hiniso ! Maxino | Nioiso | Maxing
Curitiha - 38 BLSY 89 73 2] 175
¥unicipios Yizinkas 4546 4695 125 i 5 i
Demais Municipios 8,016 - {9 2 - -

Regiao Metropalitana 264,683 08,2 489 5 % 183

“ONTE: SANEPAR, IBGE

Deve-se ressaltar, no entanto, que no caso dos servigos de
saneamento a comunidade participa do seu financianento através do pa-
gamento de tarifas. A quest¥o que se coloca estd nas fontes disponi-
veis para o Estado aluar no setor e que, tradicionaluente, s¥o ope-
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racBes de crédito internes, vinculadas ao PLANASA, de onde provés
cerca de 95% dog recursos do setor.

Face A dimens¥o dos recursos necessdrios para a plena conse-
cuglo de uma polftica no setor, ¢ neceesdrio buscarea-se slternativas
wals slaples e de menor custo, onde seja possfvel uss estratificaglo
do tipo de atendimento prestado Face 20 teaanho (e condicles f{eicas)
dos nicleos urbanos que ae procuraré.ntender; Da mesna forss, & ques-
t% de um major envolvisento do poder piblico municipsl nos programas
do saneamento 6 uma perspectiva a ser buscada visando A ampliaglio dos
gervigos prestados a uma parcela cads vez palor da populacio urbana.
Se entretanto se considerar o caso do Rio Branco do Sul como indice-
tivo da possibilidade de svancar cos O sistena de saneemento fora dos
padrles da concessiondrla estadua), as perepectivas s¥o sombrias, haje
vista a precariedade do sistema aunicipal, gue incapacidade de cobrar
pelo servi¢o e sua Imposellibidade de expans¥o. £ bes verdade que 8
exiglidade das receitas municipaie frente A demanda por gervicos 4 uma
Iimitac%o clara para a adequaglio da oferta, mas @ restrig¢do maior,
aparentemente, ¢ de natureza gerencial e técnica, como ficou demona-
trado pela quest¥o das tarifas. Porés, vale lembrar que o caso de Rio
Branco do Sul & ainda um remanescente do antigo eistema de saneaaento
através de autarquias municipais, gea ter sido inclufdo no PLARASA, e
Yo corresponde @ uma nova proposta de stuaclo municipal no getor. Ha
verdade, o que a Prefeitura Nunlcipal estd procurando fazer é adequar-
ge nintmasente, visando capacitar-ge pars a transferéncla dos servigos
para a SANEPAR.

Ro que se refere d necessidade de recursos para programas de
habitagfio popular, a principsl restriclo encontra-se na prbprla con-
cepclio do sistema de financiamento dos prograsas para populag¥o de
baixa rends. O estreitamento das fontes de arrecadaclo, vincyladas a
contribul¢Bes compulsdrias de eapregados e empregadores para o FGTS o
b wargen de poupanga voluntdria da sociedade, o 2 expliaglo do déficit
habitacional face o crescimento da populeglo, wais quo proporclonal d
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capacidade do slstema en stendd-lo, levam a uma perspectiva de agrave-
wento da quest¥o, notadamente eam 4dreas de grande concentragdo urbana

como é o caso da RRC.

Alén disso, a n¥o-interven¢So do Estado na Regifio (através da
CORAPAR) e a prioridade dada pela COHAB ac municfpio de Curitiba im-
plicam a auséncia, inclusive, de uma polftica de atuactio especffica
para a Regi%¥o, cos a conseq@Bncia j4 mencionada de ocupac¥io indiscri-
ainada de dreas nlo-adequadas, gerando impactos Indesejdveis es termos
de elevac¥o dos custos de urbanizag¥o nas 4reas periféricas A capital,
- sisultinea 3 existéncia de um estoque de dreas n¥o-ocupadas, ewbor?
dotadas de equipamentos e servigos, na cidade de Curitiba.

2.2 SAGDE

2.2.1 As Polfticas e o Programa de Aclee Integradas de Saide - AlS

3 sadde fol um dos setores que 30 longo das duas dltimas dé-
cadas mals sofreu com o impacto das polfticas econdalcas e socials
adotadas pelo Governo Federal. .

Desde a crtac¥o do INPS, em 1966, o Sistema de Sside vea
sofrendo

{....) sucessivas e profundas reforsas institucio-
na's (....} quase todas inspiracas pela necessidade
¢ vontade de racionalizagdo, mas que, grosso aodo,
levaram 3 centralizagdo, burocratizagdo crescente,
perda de substincia e qualidade na prestagio de
servicos e beneficios.'?

Ro final dos anos 70, comegam a ger reconhecidas pelo Governo
a crise que se instala no setor saide, a necessidade de maior raclona-
lizac¥o de atividades e, principalmente, 3 de controle dos gastog com
as unidedes wmédico-hospitalares, que vinham crescendo de forma alar-
sante. Assim, em 1980, elabora-ge ua primeiro plano slternativo de
reestruturac¥o dos gervicos de salde - o Programa de Acles de Sadde
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(PREV-SAYDE), que n%o- foi implantado, prtncipaflente, por pressles do
getor privado da drea de saide.

) criaclio do Conselho Consultivo da Admintstrac¥o da Saide
previdencigria - CONASP -, es 1381, configura-ée cowo uma nova tenta-
tiva de reorganizar o sistema, contendo os gastos e elevando a produ-
Lividade, e de estender b populaclio rural servicos pédicos com quali-
dade gemethante aoa prestados na rede urbana. Além disso, prople 2
selhor utilizag¥o da rede piblica de servicos bésicos de padde,
atravée da jnstituiclio do programa de Agbes Integradas de Sadde" -
AIS -, que reconhece O Estado como o principel responséve! tanto pela
politica como pelo controle do gigtena de saide e pressupe 3

(.0} integragdo interinstitucional a partir do
cetor publico, ao qual estaria articulado tecnica €
funcionalaente o setor privado prestador de servigo
de saude; integralidade das agoes de saude, supe-
rando as d¢jcotomias prevent ivo/curativo e indivi-
dual/colet ivoi regjonalizacio ¢ hierarquizagao dos
servicos piblicos e privades, 3 nivel de Estado,
cos descrigdo da clientela 208 servicos ambulato-
riats de nivel prisirio, preferencialnente pibli-
cos, cono porta de entrada da clientela do sistesa,
getinicio dos mecanismos referéncia e contra-refe-
réncia; utilizagdo prioritiria plena das potencia-
lidages d¢a rece publica, descentralizacdo dos
processos de planejasento e administragdo a nivel
regional, sub-regional & locali coparticipacan
financeira @ corresponsabilidade  das varias
instituighes envolvicas, de acordo com as responsa-
bilidades institucionais e disponibilidades orga-
sentirias; reconhecisenta de legitimidade d3 parti-
cipagio dos virios segaentos sot1ais na definigdo
de necessicades, no encasinhamento de solucdes € no
rontrole da gualidade assistencial.*?

*p mplantacio das AIS ma RKC teve inic-o es wargo ge 1960, uene-
ticianun, a nivel de atuagdo estadual, todes os pinicinins da Regiio £, a B
vel punicipal, apenas Curitina, Campo Largo @ fragciria, Fa dezeabro do AESH0
ang, 0% rorvAnios  £am as prefeituras estendem-se ans oitros sunigivios da Pe-
qan,



0 financiavento das AlS cabe majoritariamente a0 Instituto
Nacional de Assisténcia Hédica da Previdéncia Social - INANPS -, fi-
cando para os estados e munic{pios o respongabilidade pela nanuteng o
do stual nfvel de recurgos alocados. Ho entanto, o8 recursos hoje re-
passados pelo [|NANPS ds gecretarise estaduais e municipais de sadde,
calculados com bage nos procedimentos realizados e inferiores aos 8er-
vigcos contratados e conveniados coa o setor privado, n%o s¥%o suficien-
tes sequer para cobrir o custo real de cada atendimento:

As experiéncias estaduais dempnstram que, apesar
dos problemas ainda existentes, avangos significa-
tivas foras conseguides. As 415 vem possihilitando
o fortaleciaeato da rede bisica ambulatorial, agora
com mator demandd; a contratagio de recursas huma-
nos; @ articulagdo com Servigos piblicos wumici-
pais; a revisao do papel cos servigos privados e,

en alguns casos isalados, a participagdo da popula-
¢30 na gestdo dos gervigas.**

Naig recentemente, vés sendo firsadog convénlos entre o8 go-
vernos estaduais e federal para a constituic¥o, em cada unidade da Fe-
derngao; do Sistesa Unificado e Degcentral izado de Sadde - SUDS -,* o
qua! deverd contorner as dificuldades e limitacles encdntradas quando
da inplantag¥o das AIS, garantindo a manutenc¥o de geus resultados po-
gitivos e evancando na direg¥o da sunicipal izaclo dos gervicos de
gaude, na perspectiva da distritalizac%o, base fundamental para uma
proposta de Reforma Sanitéria democrétice. Suss diretrizes principais
sl¥o:

(....) a universalizagdo da assisténcia e garantia
¢o acessa igualitirio a toda populacdo; o aprofun-
dapento da integralidade e melhoria dos cuidados 2
sadce; a integragdo, regionalizagda e hierarquiza-
¢3io dos Servigos, Com 'a sixina eficienciai a des-
centralizacio efetiva das agnes, atraveés da trans-
feréncia de unidades locais Para 0s puNICIPios: @
pleno desenvolvimento de instincias colegiadas,

*No Parand, o ronvenio foi firwadn em junho de {987,
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gestoras das agOes de saide ew todos os niveis, € 2
criacio de um Conselho Estadual de Saide de carater
deliberativo, com garantia de participagdo das re-
presentaces populares e qutros de compasicdo prio-
ritiria (Governo/Sociedade Civilli e a efetivagio
de usa nava politica de recursos humangs pari o
setor saide, aue contesple ctarreiras ¢ cargos Cow
capatitagio ¢ reciclages para as fungfes, isonomia
salarial e o estinulo a0 tempo integral e dedicacio
exclusiva no setor piblico.*®

2.2.2 Atendimento Awbulatorial

0 nivel de stendimento es saide na Regilio Netropolitana de
Curitibs ¢ bastente satisfatérlo quendo se trate do volume de consul-
tas sédicas proporcionadas d sua populaclio (quﬁndo comparado a padries
{nternaclonats de atendlientol, tanto atravée do IKAMPS como da Funda-
¢%o Caetano Nunhoz da Rocha - FCER - e prefeituras municlpals. Asgin,
o f(ndice global de coberturs, es 1985/86, foi de 90% do total esti-
wado como meta (2,2 consultas/ano por hebitante). Ea Curitiba, veri-
fica-ge a major concentrag¥c de stendimento, com 2,4 consultas/ano por
habitante - cerca de 10X superior ao padr!of ideal -, enguanto no
regtante da Regifio este {ndice nf¥io atinge 30X do total (tabels 16).

Confrontando-ge essa situaglio com a de 1980, verifica-pe uma
queda em relac¥o so fndice de cobertura registrado naquele ano. A
centralizac¥o do atendimento em Curitibe era bastante evidente - 2,8
congultas/ano por habitente, enquanto nos outros aunicipios da Regl¥o
este {ndice foi de spenas 0,7  congsulta/eno por habitante, ou peja,
apenas 32X do desejével. '

_Eess mator concentraglo de atendimento wédico por habitante
" CUrltii;_—]i;EifTE;;;:;; por sua condiglo de copitsl do Estedo, ci-
dade-pdlo onde se concentram o8 servicos wédicos, do maie elementar

sc{lculos realizados a partir de médias mensais de atendimento en
(985 para o INANPS e FCMR e do primeiro semestre de 1986 nara as prefeituras
sunicipais.
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908 de elevado grau de sofisticaglo, straindo clientela de uma extensa
gérea gob sua influéncia, que extravasa os limites do préprio Estado.

TAHELA 14 - NELACAD ENTRE O KJSERD POTENCIAL OF CORSULTAS/KES € AQUELAS EFEVIVANENTE REALIZAGAS, SEGLMDO GRLROS
0 MAICIPIOS DA AT - 1990-198%-84

1 {7et ] 1983/84
LOCAL I Coasultas 1 Qitermca | Consaitas | Rilerenca

t Bealizaday ! Potenciais | Abs. | 1§ Realizadas | Polenciais | #bs. § 1
Twitiba UL 107912 538 2% 254,788 Wy A 1.4
Menicipios Viziahos wnw 62,957 (243 W0 §.477 96,250 A4 154
Demais Municipios .48 1.0 {840 810 1404 15.82 (448 (268
i 0.5 415 B L FIER W57 (0,288 | R4

RN (exceto Curitiba) .0 %W LA WL . FRTFE LI VIR

FONTE DS DADDS BRUTOS: TNANPS, FOME

Atualmente, devido 3 crescente descentralizac¥o dos servicos
de sadde na REC, ocorre a redug¥o do fndice de coberturs em Curitiba e
gua elevaco no conjunto dos demais sunicfpios. A FCNR tem efetive-
sente buscado esta descentralizac¥o ao estender a todos o8 municfplos
da Regifio seus servicos e transferir para as prefeituras parte de
regpongebilidade pela execuclo do stendimento local. De fato, o aten-
dimento realizado pela FCHR em Curitiba apresents uma taxa de crescl-
sento negativa (-4,5% a.a.), enquento nos desaie municipios da Regifio
este fndice gira em torno de 12X a.a. Ra capital, a situacio tem-se
mantido estével em conseqBéncia do avanco da Prefeitura Nunicipal que,
no perfodo 1980-86, aumentou seus servigos de sadde em 30,5X a.a.
(tabela 17). Convém lembrar, no entanto, que parte deste crescimento

ge deve tambén b transferéncia para a prefeitura de Curitibas da res-
pongabilidade pels execuclo de servicos anterlormente executados pela

FCAR..
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TABELA 17 - TAXAS O CRESCINENTO ANUAL DAS CONSULTAS HEDICAS
REAL1ZADAS, POR ORGAD PRESTADOR OE SERVICDS, SE-
GUKDO GRUPCS DE MUMICIPIOS DA RMC - 1980-1785/B4

(s 1)
LOCAL ! INAWS | FCAR ¢ _PREFEITURAS
Curitiba PR X
Municipios Vizinhos 2.3 7 -
Denais Municipios i 4 14,7 -
RN it n KR
R (exceto Curitiba) 2.5 i, -

FONTE DOS (WDOS BRUTDS: INANPS, FONR, PKC
MOTA: As taas calealadas para o INANPS e
FOMR referes-se an periodo 1786-83,
enquanto 25 da Prefeitura de Curi-
tiba referes-se ao periodo i784-8
{sura a5 prefeituras dos municipios
do restante da Regiao nao ha dados
relativos a 1980
¢ !importante, ainda, salientar a crescente participac¥o das
prefeituras municlpais ne prestaclo de servigos sédicos a suas popu-
lagSes. lato J& se torna evidente nos municfpios da REC, A exceclo de
Curitiba, onde o8 servigos sunicipats, em 1386, :foral responsdveis por
28% do total de consultas realizadas (em 1380, n¥o houve registro de
eventuals participacles municipaie no setor gaude), enquanto a FCHR,
que en 1980 respondia por 17X do tota), passa 3 ter uma participaclio
de 14% ea 1985. Em Curitiba, » atuagSo estadual e municiphl é equiva-
lente - 7% e BX, respectivasente (em 1380, fol de 9% e 1,4%). Contudo,
o stendimento reslizado atravée do IRANPS predomins tanto na cepital
(85%) como nos municfpios vizinhos (61%), enquanto nos demais munici-
plos - onde em 1980 representeve cerca de trés quartos do total - nfio
alcanga 50% em 1385 (tabela 1B).

42



TABELA 18 - PARTICIPACAD DOS GOVERNDS FEDEIAL, £STADUAL E MUNICIPAL NA DFERTA MEWSAL DE SERVICOS OE
SAUDT, POR DRGAD PRESTADOR 00S SERVICOS, SSGuNDD GRUPOS DE WURICIPIOS O RAC - {98k -

1905-84 (Ea 1)
| 1788 [ 1985-84
LoCAL {
| INANPS 1 FCMR 1 Prefcituras! TOTAL JINANPS © FCAR | Prefeituras| TOTAL
Curitiba 0,6 94 14 10 89 48 83 104
Nunicipios Vizinhos B 15,3 - in 47 UL g4 A
Desais Municipios 135 %5 - e 7 2 Iy
RMC 8,7 9.8 L3 e ne &t i2,0 140
RAC lexceto Curitiba) Ry 17,3 - LN 7.8 13,8 2.4 WY

FONTE 00S DADOS BRUTDS: IMANPS, FCMR

NOTA: As participacoes do INANPS ¢ da FONR refeced-se a 1965, enquanto as das
prefeituras referen-se a 1784

Vale a pena destacer, no caso do IRAMPS, o avango do setor
privado (servigos contratados e conveniedos) em detrimento do atendi-
mento realizado pela préprias Instituic¥o.* En 1983, o setor privado
era responsével por cerca de 62X dos servicos prestados ne REC através
do IHANPS, sendo que em 1380 representava apenas 59X .do total (tabela
19). Tanto o crescimento (12X a.a.) dos servigos contratados, como a
queda (9% a.a.) na oferta de consultas nos ambulatérios do IEANPS
(decorrente de uma polftica de contenclio de gastos internos da Inati-

tulglo) contribufram para que o setor privado ampliasse sua atuaglo
entre 1980 e 1985.

Em relatério sobre » situaco social do Pafe em 1985, a
UNICARP*¢ concluiu que, nacionalmente, houve queds na participaclo dos
prestadores contratados ne despesa global do IHANPS, entre 1384 e
1985, lsso decorreu de uma polltica de remanejamento de recursos que
privilegiou as Acles Integrades de Sadde, hospitais universitérios ¢
sorvigos préprios. FRease perfodo, foram obtidos aumentos da ordem de
20% em relac¥o ace servigos proprios, o que represents ums reversio na

0 INANPS possui rede prgﬁqia de atendinento apenas ew Curitiba;
no restante d2 Regido atua somente atraves do setor privado.
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tendéncis apresentada na década de 70, quando a situsclo postrava
clare tendsncis & privatizacho dos servicos pdblicos de saide.

TABELA 19 - PRRTICIPACAO 006 SETORES PBLICO E PRIVAD0 WO TOTAL CE
T CONSILTAS IEDICAS REALIZADAS ATRAVES 00 The'S, SEGORO  jy

GRUPDS DE MMICIPIOS DA BAC - 1980-4965
(&7

199 1 198

| TOYAL | | TOTAL

|
{

LOCAL | Setor | - Setor |
|

t#ublico!Privadol IPeblicolPrivadot

Curitiba W 653 ine 89 5,1 110
Ranicipios Vizithos- - Wi et - W ins

Oemais Municipios T YRR LRI C X LA
ix 0 S e Bi 8.9 RUR

RKC {exceto Curitiba) T Y IR L NN U AU LA

FONTE DS DAO0S BRUTOS: THAPS h
£ bea verdade que sz AIS, que mais té» contribufdo para que
egtas sudencas OCOrTam, CORGCATAm & ser Elnplant.adas na RAC em 1985,
atingindo todos os sunicfpios em dezeshro deste nosmo ano.llssln. 8
partir de 1385 comecs a s0 de)inear a tendéncla do setor sadde rumo a
~uma mafor privatizaglo dos servigos ou § volta 80 eTetivo privilegia-
o do stendimento piblico. /
T Cabs, teabém, analisar de forma mais detalhade a evoluglio do
atendimento e clinicas bésices (clfnica sédica, ginecologia, obste-
tricia o pediatria); dress prioritériss das AcBes Integradas de Suide.
Assis, considersndo & Regilto como ua todo, praticasente n¥o existe dé-
[leit cén relelo dos servigos de satde. En Curitibs, tubés devido 3
sus condiclo de cidede-pdio, o stendimento sédico realizado e 1983-86
fol superior em 125 ) meta estabelecida (1,43 consultas/ano por habi-
tante), mas inferior b de 1980, quando ocorreu ume concentracto de
1,83 consultas/ano por habitante (26X superior b mela). Este decrés-
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cimo se deveu sobretudo A descentralizac¥o da rede de atendimento em
direc¥o aos outros municfpios de Regi¥o. Nestes, o déficit na oferta
de consultas médices ¢ de 31X, menor, no entento, que o registrado eas
1980 - 56X (tabela 201, 0 envolvimento das prefeituras na produc¥o dos
servicos de saide, principalmente atravée das AlS, em sulto contribuiu
pera o aumento da oferta de consultas médicas. Em 1385-86, ne RAC, &
exceclio de Curjtiba, 32X das consultas em clinicas bdsicas foram rea-
lizades atravée das prefeituras, contra spenas 13X através da FCHR. A
participa¢o do [NHANPS, qﬁe nestes municfplos eitua-se em torno de
54X, é responsdvel em Curitiba por quagse 80X dos servicos bdsicos

{tabela 21).

TABELA 20 - FELACAD ENTRE O NURCRD POTEMCIK. DE CONSURTAS/NTS OF CLINICAS BASICAS € AQUELAS EFEVIVAMENTE REALI-
14085, SEGUNCD GRUPOS O MUXICIPIDS DA AN -~ {(768-1963-84

{ 1958 ! 190515

|
LGCAL | Consultas 1 Oiferesta | Coasultas ! fifermaa

| 1 | |

| Realigates ! Potencinis | Abs. |- 1 ) Realizadas | Potenciais | Ros. 1 1
Curitiva B+ ¥ Y 124q no 27 11, 12,94 1845y 124

“Baicipios Viniihos BRIAL K &7 IR wmn R 13 B9

Denais Mnicipios LS .40 154 (8,1 1hLHS Wy« B (29
M {76.580 e ns 29 bor By, WA 118 e

IKC (exceto Curitibal A% 9.5 (0.5 18,3 aue nEn  rJ4 e

FONTE DS DADGS QRUTOS: IMAws, FCM

TAGCLA 21 - PARTICIPACAD DDS GOVCRNDS FEOERAL, TSTADUAL £ KUNICIPAL MA OFERIA MENSAL OF SCRVICDS
‘ CLIKICOS BASECOS, PUR ORCAD PRESEADUR DE SERWICOS, SEGUNDO GRUPQS OE RURICIPIOS DA RHC-

1900-1905-88 - e )
" | 1900 | 1985-B4

LOCAL |
b INANPS | FCHR ) Prefeituras) TOTAL LINAKPS | FOMR ) Prefeituras| TOTAL
Curitiba 8.5 11,3 3,2 1 78.% 87 2.4 1.4
Manicipios Vizinkos 83,5 4.5 - 10,4 7.9 i3 K IR N |
Demais Municipios 2 as - I{N) 4, A 7.4 100
RN 85,2 1LY L,y e N3 %8 15,9 10,4
RUC {exceto Curilibal XN IV ] - e 2 15 231

FONTE BOS DAODS BRUTOS: INAKPS, FLMR
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9.2.3 Atendisento Hospitalar - InternacBes

A asta de atendimento hospitalar estabelecida pelos drglos
govornnnentalsﬂho saide - seguindo padrles gﬁ;ornnclonalnﬂdg:.ordcn ,
de 10 internacBes/ano por 100 htbltnﬁlii - qutabelece, de certa forme,
un limite entre o atenclo 3 saide de natureza 'preventiva e ambuisto-

rlal @ & de natureza curstiva, que privilegls o atendizento médico-

hoepitalar.
En 1980, a8 lnternag&el ocorridas astravés do 1HANPS e da FCER

guperarsa es 80X as necessidades estabelecidas para s RAC*, ou sej3,
foram realizadas cercs de 18 InternacSes/ano rpor 100 habitantes. Em
Curitiba, este fndice alcanca 20 internacBes/ano, enquanto nos oulros
aunicfpios da Regifio n¥o chega 8 12 internacBes/ano (tabela 22).

WBTLA 22 - RELACAY  ENTRE 0 JUNERO I—Jl INTERNACDES RECESSARIAS [ AGUELAS SFEVIVAAENTE FEALTIADAS, SEGUNIO GAUPOS
0 MAICIPIOS DA IC - §YEM-1FDS

| 1 | s

LA ol * Iaternacors ) Biferenca N Intersacoes t Ditermnca

' ....................... -

| Reabizadas | Mecessarias b M. | T 1 lmlindas ) Negessarins £ Mbs, | 1
twritita HLML AT L0 Iy IR B @
Wnlcipic Vizlahos o . W . rM ns k- o] 2.5 (24.0% 35,4
Desals Municision 9 L tuse 3.5% p.61Y 1 LJ8D (B/Y
[ [, o 57.4%8 WL LS 76,0 2.0 187,54 BN NN
1 (gxceto Cwritilnd .45 413485 6477 W7 .16 BT (5.8 (1,01

FOKTE S DADOS BIUTOS™ [WAWPS, FORR

No perfodo 1980-85 reduz-se o nisero de internagBes na RNC
(13 interna¢Bes/ano por 100 habitantes), asntendo-ge, no entanto, Bu-
perior es nimeros abgolutos so nive! ideal de atendimento. A concen-
trac¥o dos servicos hospitsiares ea Curitibs - 16,5 internacBea/ano
por 100 habitantes - ¢ responsével pela manutenco dos altos fndices
do internamento na REC - cerce de 65% acima des necessidades do muni-
ciplo, uss vez que no restante da Regi¥o a situsglo fot revertida so
ponto de ter mido estabelecido un-déf1cit du ordea de 41%, ou seje, ©

' Mo b m BN servigo hospitalar pdblico g ida pelas prefeitu-
ras.
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fndice de atendimento caju de 12 -InternacBes/ano ea 1980 para 6 inter-
_nagBes/ano por 100 habitantes e 1983,
A retrag¥o da oferts de servicos hospitalares pode ser justi-
.f1cads por slguns fatores que, isolodamente ou em conjunto, atuarams no
sentido de reverter s situac¥o verificeda no tnfclo da década. O pri-
_melro serie @ sistemdtica mais rigorosa adoteda pelo INANPS para con-
trole ¢ avaliaglo das contas hospitalares, que permitiu um avango to
coabate 32 fraudes e uma major aproximaclio na estimativa do misero de
internacBes efetivamente realizadas. Us segundo fator a ser conside-
rado ¢ a recente polftica de contenclo de gastos adotada pelo IRAWPS,
reduzindo o valor resl des didrias hospitalares, que teve como princi-
pal resultedo a diainuiglo na participacio direts do IHAKPS na compra
de servicos hospitalares. Finaleente, hé a nova orientac¥o que ves
sendo dada  polftica de sadde, que privilegis o atendimento ambulato-
rial (preventivo), promovendo a expanslio e Integrac¥o da rede de
servigos bisicos.

2.2.4 Recursoz Humenos es Saide

0 quadro de recursos humanoz em saide na REC, no primeiro se-
mestre de 1986, apresenta-se deficitério; existen cerca de 6 médicos,
5 auxillares de enfermsgem e apenas 0,6 enfermeiro para cada 10 mil
habitantes.* Em Curitiba o déficit de médicos ¢ de cerca de 14%, ou
_Efiﬂl_hé usa nédia_de 7 nédicos/i0 mil habjtantes, enquanto no res-
tante da Regi¥o estd em torno de 51X (4 médicos/10 mil habitentes). A
gltuaclo é wmalie grave quendo se trata de enferseiros com formaclo

univergitéria, pois @ caréncia & de cerca de 86X na RNC e chega 2
atingir 91% ao se excluir o municfpio de Curitiba. Na realidade, s¥%o
o8 sunicfplog vizinhos & capital que est¥o mais aquém do padrio dese-
Jével. B4, em média, neste grupo de municipios, apenss 3,9 médicos,

" Drganizacio Panamericana de Saude recosenda uma sédia de 8 aé-
dicos, 4.5 enfermeiros e 14,5 auxiliares de enfermagem para cada 10 wil habi-
tantes.
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0,4 enferseiro e 3,4 auxiliares de enfermagen para cada 10 nil hadbi-
tantes (Labela 23).

TABELA 20 - NELACAD DWTHE O UMD WECESSARID DE PROFISSIDATS PARN ATERCER A0 SISTENA OF SWUDE € AGUELES EN ATIVIORDE, SE-
BN SRUPDS OC MMICIPIDS Ow 2RC- 1986

! DD 1 BFEREINS y TECNECDS € AUKILIS DE DRTRAAGCNS

LocaL ' | ! Difrea | 1 1 literenca ) ! b Diferena
| g PGS R S s B B B

L atiidate ™I ms. ) Tt i ms, |2 Arividate™ '™ ms. 11
Caritib @i L7 (WD (LD ¢ W9 GE DD B LB tLIe {8
Nolcisios Dizinkos NS 43 W) GO W | NG WL IR 5K UAE
Qenais Runicipica M g % (AN 4 ¥ O @momn w1 00 o
i LI LI R BB @ 81 2 S8 M9 79 (LM i8S

MC (excelo Coritida) 238 WD LY A ¥ A M W 8 18y R4

FORTE DOS DADS BRUTES: JWAPS, FOR, Prefeitwras Municipais & [
alnclui os agentes de sande e atendentes de enfernagen
wrincler Lashen 08 erdrc0s contratadns e credenciados Junto o IRUPS

Ao IHAMPS ests vinculada a maior parte dos médicos da RKC -
cerca de 74%, o que n¥o é suficienle para alender adeguadauenle 3 sua
Clientela (B9% dag consultas da Regi3o s3o realizadas pelo INANPS). Ja
a malor concentrag¥o de pessoal paramédico - enfermeiros, técnicos
auxiiiares e atendentes de enfermagem - ocorre junto s prefeituras
municipals. Ep suas unidades, atuam 51% dos enfermeiros e 56X dos pa-
ranédicos existentes na Regido.

2.2.5 Capacidade Ffsica Instalada

Comparando-se a capacidade de atendimento das unidades de
gavde pertencentes aos trds niveie de governo com © atendimento efeti-
vapente realizado nessas unidades em 1985-86, observa-se que estas, em
seu conjunto, tém operado com elevado grav de ociosidade - cerca de
56% (Labela 24).

Ho entanto, nos muntcfpios da Regilo, 3 axceglo de Curitiba,
as unidades da FCHR apresentam uma subreutilizag¥o de pouco mais de

40X, enquanto as prefeituras operas com uBa orivsidade de cerca de
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46X. Em Curitibs, toda a rede fisica existente opera com oclosldade de
cerca de 60X.

TABELA 24 - RELACAD ENTRE A CAPACIDADE DE ATENDIMENTO/NES € A EFETIVANENTE
REALTZADA MAS UWIDADES OF SAUDE, SEGUWDD GRUPOS DE NUNICIPIOS €

f-[’ NIVEIS DE GOVERND, NA RNC - 1988
i CAPACIDADE CONSULTA/MES | DIFERENCA
DISCRININACAD 1 I -
| Htilizada ! Instalada | Abs. I X

Curitiba T T T

TRANPS 87.1% (3094 88 48,7

FORR §7.514 52.004  35.2B4 440

Prefeituras .29 B W Al

. Toa o 1w 82044 136931 9.7

Munigipios Yizinkes :

FOMR 3.4 .50 (L82) (4,0

Prefeituras 12,537 2.6 B2 Wb
TOTAL 17.98¢ 6.4 3451 W9
Deszis Municipios

fFCuR 2.487 2412 ¢ s UnLh

Prefeituras 1.748 1.2 L4 33

TOTAL 5.2 2.5 LAY uA
L

INANPS &.1% 1.9 8.7 18,7

FCKR B4 50.432 R %5

drefeituras 37.560 wean2 .89 45,7

TOTAL 138,211 298.648  160.637 56,4
RNC fexceto Curitibal

MR 1.919 5.432 (2.281 Ug,é)

Prefeituras 16.285 w272 13,987 4.2
TOTAL 24.2¢4 Bt e R4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: INAMPS, FCNR/Departamento Hospitalar
KOTA. D nueero de consultas do INAMPS refere-se apenas
205 Servicos proprics

A subutilizacBo de unidades ambulatoriais pode ser justifi-
ceda tanto por uma possfivel inadequagdo de prédios e equipamentos
exlgtentes, como pela falts de profissionais na frea de sadde para
atender A clientela pot.encial, ou ainda, no ceso da rede municipal,
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por 28 atividades terem sido iniciadas apenas recentemente.

Entretanto, se tods a demanda por consultas médicas estimada
para.1985 ocorresse de fato junto e unidades de saide pertencentes 3
rede piblica, a infra-estrutura senitdria exiastente na RAC seria insu-
ficiente para oferecer 0o atendimento compativel. Somente em Curitiba
as unidades exigtentes poderiam dar stendimento, pois sua capacldede
excede em 12X sua desanda potencial. Nos municfpios vizinhos, 8 situa-
¢% serias a mais grave da Regli¥o, ou seja, 3 rede de unidades ganité-
rlas existente é suficiente para atender a apenas 27X da demanda por
consultas estimada para este grupo de municfptos, enquanto nos demals
suniciplos é guficiente para stender a 60X da denanda potencial.

Dos 11.400 leitos hospitalares cadastrados na RAC, em 1985,
cerca de 6.200 (54,4%) pertencen A rede publica." Destes 42,5% (2.641
leitos) pertecem 2 hospltais especislizados (psiquiairia e hansen(ase)
e atendes a menos de 2% do total de internacBes nos hospitais publi-
cos. Oz dewats leitos (3.580), considerados de curta permanéncia,
atenden 38 internagSes de clinicas médica, cirirgica, pediétrléa, gi-
necoldgica e obstétrica.»»

Tomando-se os dados agregados, observa-se uma caréncia de
leitos hospitalares em torno de 45% na RAC e de 51X apenas em Curi-
tiba. !sto significa que a3 média de permanincia foi de cerca de 4 dias
por paciente festa deveria ser de 7 a 9 dias por paciente), conside-
rando-gse que os hospilais n%o estejam utilizando sais que 80X da capa-
cidade instalada, como recomendado pelo PREV-SASDE. No restante da
Regi%o, a oferta de leitos piblicos, de curta permanéncia, € pratica-
mente suflciente para atender b demanda (tabela 25).

t interessante destacar a ociosidade dos leitos dos hospitais
pertencentes & FCHR, que chega a ser de 57%, bem cono a wédia de per-

*coras taehés consideracas coso leitos pibliros aoueles cospradis
pelo INANPS.

. "*0s leitos eertencentes a hospitats especiaiizacos {longa perma-
nencia) foram exc!u[dos 63 anilise por apresentaren caracteristicas peculiares
ane distorcertan a eedia final,
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manéncia, de cerca de 13 dias por paciente/leito. Em contrapartida, a

gituaclo ¢ critica quando se trata da cospra de leitos pelo IRANPS,

insuficiente para fazer frente & sua demanda; o déflcit de leitos

chega a 56% e a nédia de permanéncia (considerando que sejem utilize-
dos spenas B0% dos leitos existentes) ¢é de sapenas 4 dias por pa-
clente/lelto - bastante abaixo da recomendada.

TABELA 25 - RELACAD ENTRE O NUMERD OF LEITOS PUBLICDS NECESSARIOS E DS
EXISTENTES £M HOSPITAIS DE CURTA PEWMAMENCIA, SEGUNDO GRU-

POS OE NUNICIPI0S E NIVEIS DE GOVERND, NA RNC - 1985

NUNERD DE LEITOS

DIFERENCA

|
DISCRIKINACAD i
| Existentes | Necessarios | #bs, 1
Loritiba
INANPS 2.3%5 5.397 (.42t §Hé
FCHR K: 4 1) i 7,3
T0TAL 2.4%7 5.5909 (2.8 ( M1
" Municipios Vizinhos
IRANPS 813 88 (A 2,391
Desais Municipios
INANPS 8 1 ¥ {358
[N
INANPS 1.278 .37 (.M (48,3}
FCMR R L i19 73
TOTAL 3.580 53 {2.951) | 45,2
ANC {exceto Curitiba)
IRAHPS 883 P - )] 5,3

FONTE DOS 0DADDS BRUTDS: INAKPS, Departamento Fospitalar - FCKR

£ foportante acrescentar que

{....) a predominincia da agdo do setor privado na
operacio dos servigos de sadde (....)
propria expansio das unidades hospitalares publi-
tas, que encontravas dificuldades para a obtengdo
de recursos até para sua manutengdo, deteriorando-
se e apresentando graus de ociosidade elevados.'”

limitoy a
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2.2.6 Perspectivas para o Setor Saide es 1930

Com bese na populaglo estimada para a RHC ex 1990 (2.543,5
ail habitantes), definiu-se a demanda por atendimento médico para
aquele ano. Asaim, supondo que O getor piblico absorva toda @ demanda
previgta para squele ano, ten-se que a oferta de servigos dos trés nf-
veig de governo deverd ser anplizda em cerca de 60X em relag¥o bquela
verificada es 1985.

A hipftese inicial para o célcvlo da necessidade de expansiio
ds rede ffsice pare fazer frente b essa demanda ¢ a de que a distri-
bui¢lo relativa dos servigos entre o8 trés niveis de governo, em ter-
pos de sbsorc¥o da demanda por consults médica, seja 2 mesmd obgervada
en 1985 (tabela 26).

Mssiz, tem-ge que en Curitiba tanto as unidades da FCNR como
as da Prefeltura Nunicipal apresentas capacidade ociosa, ®espo consi-
derando-gse que haja um sueento de deaanda em nimeros absolutos. Jé no
que se refere a0 IKANPS, mesmo que este utilize tods sua capacidade
ingtalada, em 1990 haverd necessidade, ainda, de se recorrer 20 getor
privado para 2 compra dos servicos que excedes & sua capacidade de
atendimento. '

Nos munic{pios vizinhos, haverd necesgidade de expans¥o tanto
da rede omunicipal quanto da estadual, uwa vez que 3 capacidade insta-
lada nestes municfpios é suficiente para atender a apenas 44X da de-
nanda estimada para 1990, Isto implica 3 necessidade de se construir
pais 97 consultérios médicos (45 na rede estadua! e 52 na municipal)
até o final da déceda, ou meja, ampliar em cerca de 30% a rede exis-
tente. J& nos demals municfplos, @ capacidade total atual é superior A
demsnda para 1990. Ho entanto, como a hipétese inicial prevé a manu-
teng¥o da distribuiglo relativa dos gervicos entre os trés niveis de
governo envolvidos, tem-ge que haverd necessidade de seream construfdos
até 1990 mais 8 consultdrios apenas na rede estadual.
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mmzs-mmmmwmmw.mmmnummrmlm.mmmmxmms.lm- {a. HIPOTESE

| CAPACTDADE DE ATENOINENTD | OEMUDA DE CONSILTAS/MES | DIFERDCA
LOCKL | (Mo, Cousaltas/Mes) | ESTINDA PARA 1999 1.

: WS | SO | Prefeituasl TOTAL : TGOS | FOR | Prefeitwras] TOTAL | DWES | FOR | refeitwasi TOTAL
Ceritin I .00 FI MM AU BLEE (LU IR HJE (3B
Manicipios Vizichos - 3.5 LS 1922 W4T IRMS - USTI) 1827 (M)
Deszis Maicipios - 2412 12 R TR X W % /1 N &/ S RN
I (exets Critib) - 5.62 W48 415 MG ULOE - UsAR) [ T ([ 2.5)
s (AP DA IR ARAE 3N M8 AN KK (238 AT HAB 1g4s)
FITE 005 BAOCS BEUTOS: DMPS, FORVEPE, Prefeituas Maicisais fa C; TPARDES-Furacan Edison Vieira, Nmicipios Parasarmses - projecas @2 porulacan por

siteacao de donicilio ¢ erupos etarios - 1985 ¢ 1980, Curitida 1984
WOTA: Nesta tabela a distridsican relativa dos servicus entre as tres niveis de governo foi sastida igual 2 chservada em 1985,

A capacidade ée atendisento do INANPS refere-se apenas 3 prodecao de servicos proprios eeencto 2 demamds foi projrtaa cos dase

a0 total de servicos prestados atraves da Isstituicao, que ioclei basbes os servicos cootratados ¢ convesiados, taato com o setor

privado coso com 0 publico.

i I (exceto Curitiba), a atuzcan do INAMPS se da someste atraves de covenios e da comprd de servicos jeato a0 setor privadoi
portaate 830 foi projetada 2 capacidade de atendinento € 2 possivel caretcia o ociosidade de desanda



Una gegunda hipdtese pode ser estabelecida a partir da detec-
¢%0 da capacidade ocios2 na rede municipal e estaduval de Curitiba e na
rede municipal dos desals aunicfpios, ou sejs, atender, princlpalmente
atravég das unidades munlcipais, @o excedente de demanda das unidades
dos demais nfveis de governo {(tabels 27).

TABELA 27 - ESTIMATIVA DO NUMERO DE CONSULTAS/NES A SEREM OFERTADAS PE-
L0 SETOR PUBLICD, EM 1999, POR CRGAD PRESTADOR DE SERVICOS,
SEGUNDD BRUPOS DE MUWICIPIOS DA RMC - 2a. HIPOTESE

LOCAL | IMANPS | FCMR 1 PREFEITLRA 1 TOTAL

Cur it iba 142.628 52.009 79.28 294,828
Kunittpios Yizinhos 0.59% 19.212 .1 152.095
Denais MunicIpios 0.9 2.112 7.3% 19,474
RIAC 264390 MM 27.74% 446,314
RMC (exceto Curitiba) 101,563 21,314 48.549 174478

FONTE: TASELA 24

Aagim, ep Curitiba, o excedente ds capacidade de astendiwento
{99,5%), tanto da FCHR como da Prefeitura Runicipal, é quase que Bufi-
clente para dar cobertura 3 clientela do INAMPS que ven sendo atendida
através de servicos autorizados, credenciados e de convénios com 0 se-
tor privado {mantida 8 parcela da demanda @ ser atendida por convénios
com o selor publico).

No caso dos dewais municipios, a rede wmunicipal existente
pode sbeorver bodo o excedente de demanda das unidades da FCHR e wals
cerca de 13% da demanda do INAKPS. Isto significa que n¥o haverd ne-
ceasidade de se construfream novas unidades para atender 4 clientela
sunicipal e estadus! destes municfpios.

Para os munlclplog vizinhos, mantén-ge a musna necessidade de
expans¥o da hipélese inicial, uma vez que as unidadcs disponfvels em
1985 nas redes estadval e municipal n¥o t& capacidade para atender 3
demanda projetada para 1930.
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Esta segunda hipdtese corresponde b acelera¢¥o do processo de
descentral 1zac%o dos servigos de gaide, que poderd desembocar na redu
¢Bo do volume de compras de servicos pelo INANPS junto ao setor pri-
vado ¢ conzeqllentemente na absorg¥o destes servigos pelas redes muni -
cipals.

Caberia ainda mencioner que a Prefeitura Runicipal de Curiti-
ba pretende construir sté fina de 1987 wais 18 postos de saide, am-
pllindo gus rede de 40 para 58 unidedes sanitérlas. Resim, 208 stuaia
75 consultérios wédicos serSo somados 36 novos, nuwm total de 111, os
quals ter¥o capacidade para ofertar cerca de 117.000 consultas/nds.
Supondo que em 1990 esta meta estejs atendida, a Prefeitura estar§ ce-
paéitada, es termos de estrutura ffsics, a atender 40X da denanda to-
tal estimada para aquela data. Hantendo o meswo ndzero de consultas
programadas para o INMMPS e FCHR, e acrescentando as novas consultas
possiveis de seres ofertadas pela Prefeltura, ocorrerd uma selhora no
pedr¥o de atendimento & populac¥o que passard @ receber 2,9 consultas/
ano por habitante. '

A demands por stendimento hospitalar, calculada para 1990
para 3 RHEC, deverd ser de cerca de 300 mi! internagles, das quals 71X
apenss em Curitiba (das 213.995 InternacBes, 206.114 deverfo ser fei-
tas stravés do INAMPS e 7.881, da FCNR). Para dar cobertura a esga
demanda serffo necessérios mals de 8 mil leitos, o que representa uma
anp!lac¥o de 126X en relaclo aos existentes atualmente. A maior carén-
cla é verificada nos demals munic{pios, onde serd necessdrio ampliar
em 328X o atual estoque de leitos pare atender 3 demanda pofencléi
eatimada {tabels 28). '

Cos relaclo 208 recursos huwanos, os quadros deverdo ger am-
pliados, até o linal da décads, n2 seguinte proporg¥o: wédicos, IfX:
enfermeiro (nfvel superior), 573X%; e paramédicos (técnicos e auxilia-
res de enfermsgen, stendentes e agentea de saide), 176X.
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THAELA 20 - DENAMDA POTEXCIAL DE TNTERMACDES E MUMERD DE LEITOS MECESSARIOS
PARA 1999, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICI?IOS OA EXC

1 I do. DE LEITES
LOCAL T ONNERD DE ! i
| INTERMACOES! Existeates! Metessarios ! DIFERENA
1 POTEMCIAIS ¢ ew 1988 ! en i?M !

Curitida 213.993 .87 S.83 | 318
#aicipios Vizighos 73.874 )] 24 (1L
Denzis Municipios 6.6 &8 M1
i 298,487 1.9 BB ( 4.998)
W (exceto Curitibal LTI i ¢] 2315 (1.4

CONTE DOS DADOS BRUTOS: INANPS: FURR Departasesto Hospitalar
KOTA: Mo tatal de intersacoes estimdo para 199 aao fo-
¢ ran consideradat as internacoes e bospitais espe-
ciatizagos de longa permnencia

2.2.7 Requisitos Financeiros

0 custo médio por consulta for » medida final utilizada para
comparaglo dos gestos reslizados pelas enferas federal, estadual e mu-
nicipal nos municfpios da RAC (tabela 29).

0 custo médio por consulta, coso ers de se esperar, spresen-
ta-se nals baixo para as unidades das prefeiturss do que para s da
FCRR, tanto es Curitiba como nos outros municfplos da Regllo. isto
certanente dove-se a0 fato de que a nédis de consultas/aédico da FCuR
¢ infersor ) das prefeituras (no caso de Curitibs @ néddia da FORR
chega a ser » wetsde da da Prefeitura); gestos com pessoal ¢ o Iten
que tes o msior peso na composi¢lo dos custos des unidades de sadde
(dols tercos do totall.

Como o valor obtido para o INAEPS refere-se atualizaglo do
custo médio por consuita reslizads es 1382 ¢ n¥o se dispondo de dados
sais recentes que persitan realizar ums estimativa mais préxias do
real, preferiu-se excluf-lo desss andlise.
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TABELA 29 - CUSTO MEDIC POR CONSULTA REALIZADA MAS LMIDADES AM-
SULATORIAIS PUBLICAS, SEGUNOD GRUPOS DE MUWICIFIOS E
ORGAQ PRESTADOR OE SERVICOS, MA RNC - {986

(Ea DT}
DISCRIMIRACAD } CUSTD ANUAL | NUMERD DE | CUSTD NEDIO
| TOTAL | CONSILTAS ! POR COHSIRTA
Cut itiba
THANPSE 942,33 804,349 78
£ 4. j62.25 1,49
Prefeitura 2.7 kB PE] B0
BMC {exceto Curitibal
FIIR HR 8. 448 1,3
Prefeituras 152,961 195.424 18
RiC
IRANPSE 542,333 B04.34¢ Je
FCHR 83957 6922 t,54

Prefeituras 424,378 535.54 79

FONTE 0OS DADDS BRUTOS: INMWPS, FOMR/BPC, Prefeituras Munitipais
da ®NC
s custos total e wnitario sao valores
atualizados para 1986, a pwrtir dos dados
disponiveis de 1982
) estimativa das despesas de investimento e custeio para 1930
@e bageou nas duas hipdteses levantadas para o célculo da necessidade
de expansfio dos servicos de saide descritas no ltem anterfor.
Ocorrendo a hiptese inicis!, seré necessério construir 105
novos congultérios gomente para atender & demands dos municipios da
REC, exceto Curttiba. Assiw, o8 novos consultdrios médicos, cuja cons-
truclo fica a cargo da FCAR, ir¥o requerer até 1330 um invest imento de
ordes de 146,10 wi! OTH em construclo ¢ 10,70 sl OTH em equipasentos.
0 custeio anual necessério para reposig¥o de depreciaclo desses inves-
Limentos serd de cerca de 14,60 mi) OTH para os prédios e de 532,30
OTH para equipamentos.
L estimetiva das despesas de cuslelo para essa hipdtese fol
calculade a partir do custo médio por consulta {tebela 30).
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TABELA 39 - SSTIMATIVA DAS DESPESAS OF CUSIELD ARUAL DAS UNDATES SAWITARIAS PUSLICAS PARA 1994, SECUNDD GRUPOS
NUHICIF{0S £ GRGAD PAESTADOR DE SEAVICUS NA A - {a. HIPOTESE

(Ca DTN}
DISCRININACAD | PESSOAL 1 GERVICOS OF | MTERIAL | NEDICARENIOS | DUIRDS | PROVISMD PAgA | T0TA
| | TEACEINDS | OE COMSUAQ | I CUSTELDS ¢ DEPRECIACAD !

Curitiba

e 9.6 W 1. 8.5 .54 - .

Prefeitara K] - 13.168 V.28 13.40 - WA
1K lexceto Taritibal

o 5.\ 44N .82 3.5 o.847 1084 38107

Prefrilwas k[ XY ] 4.5%% 0.4 82.548 Q. - LI i}
'Y

oM LR [[R]]] 240 155.802 ¥ 1.6 Tes. 7TH
Prefeiluras L33 4,553 n. 10,28 W11 - i %]
FONTE: TANELAS & o« 9

A segunda hipdtese prevd a necessidade de investimento apenas
nog municiplog vizinhos, @ qual deverd ser menor que na prizeira hipé-
tese, ou sgeja 134,50 mi) OTN em construglo e 9,80 ail OTN em equipa-
nentoﬁ, para 97 novos consultérios. 0s custos de depreclag¥o deverfo
ger da ordem de 13,50 mil OTH para as construglies e de 432,30 OTR para
os equipanentos. HNo entanto, nessa hipétese, que prevé uma sajor ab-
gorglo de demanda tanto pela FCHR como pelas prefelturas, serfo salo-
res suss despesas de custeio (tabela 31). Eese acréscimo nas despesae,
decorrente da redistribuic¥o dos servigoa entre os niveis de governo,
poderd ser parcialmente coberto com recursos provenientes dos convé-
nios das AIS.

Como j4 fol menclonado snteriormente, a Prefeitura Municipal
de Curitiba pretende construir até fins de 1987 wmais 18 postos de
saide. Isto significa, em termos de investimento um custo de 124,50
all OTE ea contruc¥o e 43,10 mil OTH en equipanentos nas duas hipdte-
ses. Oz custos de depreciac¥o das construgBes e equipamentos estlo in-
clufdos nas despesas de custeio de cada unidade. Considerando ainda
que haja un acréscimo no ninero de consultas ofertadas e que s unida-
des operem com sus capacidade total, prev8-se que haverd ua adicional
nas despesas de custeio da ordes de 891,20 mil OTN para a primeira
hipdtese e de 365,30 a1l OTH para a segunda.
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TASUA T - ESTIMATIVA DAS DLSPESAS DF CUSIETO AR DAS UMIDADIS SANITARTAS PUELICAS PARA 1999, SIGUNYO GRUPDS L M-

HICIPIOS £ GIGAD PRESIADOR OF SERVICOS WA RAL - 2a. HIPDIESE

{{a 01N}
BISCEIR[HACAD ©1 PESSDAL 1 SERVICOS OF | Hlliu_l 1 NEDICAMENTOS | [UIRDS | PROVISAD PARA | TOTAL
1 | TERCEIROS b UE LONSIWD | | CUSTEIOS | DEPRECIALAD 1

Lurilita

i ] 78997 w.w L.989 1.8 n.w - 1.470,684

hrefrilenn |5 - .48 1.5 aHm - 51835
I Gexcato Coritibal

im 0.1 1in 1914 “w. 10.489 1.1 e

Prefeiteras .25 4989 &.68 8.4 U4 - 48,5
[Lin

FCAt 1M 111861 8.1 inan .04 1.541 1440

Prefeiteas BBL.771 4598 .47t 1M 8.4 ) - 1,214,589

FORTE 005 D005 BAUTOS: FOG, Prefeituras Musiipais 4a UG, TARERA 2F

Com relacSo aos leltos hospitalares, a expans¥o 4 necesséria
apenas no Sabito dos hospitais do IEANPS, n¥o tendo sido, portanto,
real izada nenhusa estimativa de custo de investimento em leitos ou

sesno ea unidades hospitaleres. Assim, estimou-se para 1990 apenas o

sontante de despesas de custelo anual, tamto para o IRANPS como para a
FCXR. A distribulc% da desanda tota! de leitos/ano entre o IRARPS e 2
FCHR, que serviu de base para os célculos das despesas de custeio, foi
feits mantendo-se 3 proporclo observads em 1985 (tabela 32).

RN T - ESTIRATIWA DS DESPESAS OSTEID HOSPITMLAD NFIAL
pAA 1098, SO EEIFOS O RIECCIPIOS £ OREAD PIES-
TADCY DE SERVICOS NA RN

{fe ORU}
DISCRININACAD | CUSTO KEDID | NTERKACDES 1
| PG PACIENTEF ESTIMMS | CUSTO TOIK

Caritina

TS H s.118 2430

Fia 5.7 }.881 . 1.5
i ipios Vizinhos

L 2% 11874 ALY
Deaais Bunicipios

s .1 R S4.148
B (exceto Doritiva)

TS 18,14 84474 BS4.789
i

INAKPS A 20,440 kNN H

o 5.0 7.8 123958

FEATE 005 DADCS JRUTOS" THANPS, Derartamento bossitaly - FUAR
WOTA: Ds Yotais nan somas as partes devido
1 wreiondisenlos
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2.3 EDUCACXO

Esta an4!ige restringe-se ) situag¥o da educag¥o reguiar de
1e grau que abrange as oito séries de ensino obrigatério no Pafs.

Na RAC, es 1980, a populaglo na Faixa de 7 a 14 ancs atingla
o montante de 253.726t® criangas, das quais 90,8% na zona urbana; em
1985, este total elevava-se para 307.955,t® com 92,7% na zona urbana.
Essa populagio concentra-se no HNunicfpio de Curitibs, onde nlo mais
existe zona rural, sendo, portanto, urbane toda a populac¥o: também
nos sunic(pios vizinhos a populago urbana em idade escolar cresceu,
ea relacBo A populaéio totai, de 79,7% ea 1980 para 86,2% em 1985.

A distribuic¥o, de 1980 para 1985, das matriculas no 1° grau,
tanto na rede total quanto na rede piblica de ensino, acospanha a
distribuic¥o da populac¥io residente na faixa de 7 a 14 anos nos muni-
ciplos da REC. Porés, o crescimento das matrfculas ¢ quase sempre
inferior a0 da populag¥o, seendo superior apenas no grupo dos denais
aunicfpios, que concentram somente cerca de 6% da populago dessa
falxa etdris. Hos municfpios vizinhos a Curitibe, onde a populag¥o de
7 » 14 anos cresceu maig de 40X de 1980 para 1985, as matriculas no 1o
grau cresceram menos de 30%, sendo conveniénte, ainda, lembrar que nas
matrfculas do 1= grau est3o computadas as de pessoas Com mais de 14
anos.

D ensino forpal de 1° grau na RAC estd quase lodo sob 3 res-
ponsabilidade do poder piblico, estadual e municipal. Excetuando-ge o
municfpio de Curitiba, nos outros a participac¥o das matrfculas na
rede publica gobre o total tem stdo superior a 38% ao longo do perfodo
estudado. E, no total da rede estadual, em torno de 60%, ficando a
participacfio de rede municipal em cercs de 30X nos municipios do inte-
rior da RNC e 20X na Capltal.

0 total de wmatriculas no !° grau na RAC, em 1980, foi de
9270.675" alunos. Desse total, B88,3% freq@entava a rede piblica de en-

*fssa inforsagdo e todas as que se referem a dados de natrfcula e_
de funcionasento do sistema escolar foras obtidas junto a Fundacdo Educacional
do Parand - FUNDEPAR.
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gino, sendo 169.366 alunos (62,6X) matriculados na rede escolar esta-
dual e 69.528 (25,7%X), na municipal. As matrfculas se concentravam nas
quatro priseiras séries, pbls a elevada evas¥o escolar diminui ea
wulto a demanda por matrfculas nas quatro séries finalg do ie grau. Ea
1985, a sltuag¥o é semelhante, com predomfnio das matriculas na rede
pdblica (86,4X), sendo 58,8% na rede estadual e 27,6% na municipal.

A rede escolar estadual recebe mais de 70X do total de matri-
culas de 5~ a B péries, sendo quage insignificante a participacio dos
sunic(pios nesse nfvel de ensino.

Taebém considera-se digno de men¢¥o o aumento, entre 1980 e
1985, na participaco percentual das matrfculas de 1* a 4* ¢ de 5* a
8* séries na rede escolar municipal. lsso s n¥o acontece nog munic{-
pios vizinhos a Curitiba.

Hessa quest¥o da participa¢¥o do Estado e dos zunicfpios no
sistema de ensino é preciso levar em considerag¥o o volume de recursos
que cada um dispde para seus gastos. No Brasil, é de conhecimento ge-
ral que os sunicfpios displem de un volume de recursos quase inslgni-
ficante perante os estados e a Uni¥o. Assip, a participac¥o dos muni-
cfpios nae despesas com educag¥o representa um esforgo financeiro bem
raior do que a do Estado.

2.3.1 Indicadores de Funcionamento

Ds 1ndicadores de funcionamento peraitea avaliar a eficiéncia
do sigtema e seu rendimenlo.

A taxa de escolarizac¥o pera a faina etdria de 7 a 14 anos de
REC caiu, entre 1980 e 1985, de 88,4X para B4,6X. A queda verificada
deu-ge 1qualmente no tota! do Estado, 81,7X em 19680 e BO,3X es 1985,
Porém, na RHC ela fol mars acentuada, entre outros motivos devido A
grande nigra¢¥e de populag¥o pera os municipios vizinhos a Curitiba,
resultando no inchamento das 4reas periféricas conurbadas, processo
que n¥o foi acompanhado pelo aumento na oferta de vagas nas escolas.
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Quando se coneidera lzoladamente a populac¥o de 7 anos, @ 8i-
tuagSo melhora, poie em 1980 apenas 80,7% ingressou no sistema, res-
tendo fora da escola 6.273 criengas. Em 1985 o percentual de criancas
de 7 anos matriculadag, elevou-se para 91,5%, ficando fors somente
3.380 crisngae. Hote-ge que @& melhora na taxa de escolarizaglo das
criangag de 7 anos acontece também no Estado do Parani e nos grupos de
sunicfpios ds RAC, conforme a tabela 33. Esse fato revela a eflciéncis
do wecanismo da chamada escolar® ¢ do esforgo em atrair as criancas de
7 anos para a escola.

TABELA 33 - TAXA O ESCOLARIZACAD DAS CRIANCAS DE 7 ANDS NOS MUNICI-
PIOS DA RMC £ NO PARANA - 17801985

{ta 1)
LOCAL [ 1990 I 1795
Curitiba 85,48 12,48
Municipios Vizinhos nn 11,8
Demais Municipios 45,14 i
RHC : 04,72 9i.48
Estado do Parama nw 83,54

FDHIE 50S DADOS SRUTOS: Censo Demogratico - IBEE, FI!HDEPAR IPARDES

#h taxa maior que 180T indica e estao ma-
tricaladas na escola mais criancas do gue as
gaquela idade residentes na loralidade. Iste
pade acontecer porque criancas de outra ltora-
lidade ven estudar nesta ou dados populacio-
nais projetados estao aquew da realidade. No
Henicipio de Curitiba o sais provavel e que
criancas residentes nas areas conurbadas dos
municipios vizinhes veaham estodar em escolas
da capital

. “Processo usado no £stado do Parana, envoivendn anpla canpanna pu-
blicitdria, em que 05 pais de criangas de 7 anos 530 instados 3 comparecer @
pscala para inscrever o filho na chawada escolar (censo escolar), enquanto o
Estado se obriga 3 assegurar vaga para todas as criangas inscritas.
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Para atender & denanda por vagas, existiam es 1985, na RHC,
3.212 salas de aula na rede estadual e 1.406 na rede municipal. Abs-
traindo-ge o wunicfpio de Curitiba, a oferta de salas reduz-se para
928 e 509, respectivamente, das quals aproximadamente 100 utilizadas
tasbém no turno intersedidrio, entre o da manh¥ e o da tarde, o que &
um indicador claro de sobreutilizac¥o. No préprio municipio de Curt-
tiba exigtiam tambén 53 salas sobreutilizadas, enquanto nas escolas do
centro da cidade puitas ficavam ociosas. Além desse indicador da
necessidade de novas salas de aula, visitas feitas em algumas escolas
dos municfpios vizinhos 3 capital deixaram evidente a falta de salas,
cow tureas de alunos recebendo aulas no por¥o ou no laboralério da
escola, ou ainda dividindo espaco com a biblioteca escolar ou com a
turma do pré-escolar. Tapbém ocorre a utilizag¥o de locais alternati-
vog cedidos pela comunidade, como igrejas, salles comunitérios,
galpBes, etc. A necessidade é tanta que a direc%o de uma escola esta-
dua! mcbilizou a comunidade para construir, en regiee de mutirdo, 5
salag de aula (precdrias, sem forro, sew portas) em terreno do munic(-
pio, para poder atender 3 demanda existente.

A congervag¥o dos prédios escolares também deixa muito a de-
sejar, existindo escolas que funcionan de modo precdrio, quase po-
dendo-ge af irmar que necessitam ser totalmente reconstrufdas, tal ¢ o
estado do piso, do forro, das paredes, para n¥o sencionar as junelas
gem vidro, as portas arfebentadas, as instalagles sanitdrias sem con-
dicBes de uso.

F o Estado, através da FUNDEPAR, continua voltande sua atin-
¢d0, de modo prioritdrio, para 2 ampliag¥% e construgdo de nova; esco-
las, como pode-se deduzir da distribuig¢¥o por Lipo de obra dos gastuc
con Investimentos, bem como, da 4rea construfda por aquels lundagd..
Apesar de crescente, nos Wltimos anos, a participac3o da reconstrucv
no valor total ainda é inferior a 50X na Regi%o, sendo superior ap- nas

para o grupo dos demais mumicipios, onde é provivel que 3 press¥c ca
demanda por novas escolas fe)a menor, ternando possivel enllo a re-
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construg¥o das J4 existentes.

Face a esta =situac¥o critica, a comunidade vem sendo chamada
a suprir as deficilncias da atuagBo do Estado, seja fazendo mutirles
para a realizagSo de reparos, obras complementares, como muros, e até
congtrucBes, como J§ fol mencionado, ou organizando festes, jentares,
bingos, rifes e outras formag de arrecadar dinheiro pare compra de wé-
veis e equipamentos ou para @ execuclo de obras e reparos. E o mals
lastimdvel é que s%o as comunidadee mais carentes as que malg s¥ cha-
madas a este esfor¢o para complementar 8 atuag¥o do Estado, obrigaglio
que agsin lhee pesa duplamente, atravéds da cerga tributdria e da rea-
11zag%0 efetiva do servigo.

0 nimero de professores nas escolas tambéa n¥io atinge o ne-
cessdrio. Fol sencionada em ums escola 8 existéncia de 36 vagas para
professores. lsto acontece porque o8 profeésores da rede estadual
prestan concurso para vagas em municfplos que n¥o o do seu dosicfllo e
depois transferem-se para escolas wmais proximas, deixando sempre
carentes aquelas. mais distantes, da periferia e dos municfpios do

Interior.
As informacBes que Ee referem ao nuaero de docentes devem ser

vistas com cuidado, Jd que é generalizada a prética de professores da
rede municipal prestaren servicos em escolss estaduais e vice-versa,
assim cono ocorrem desvios de funglo, Ilcenéas para tratamento de
saide ou waternidade, tudo leso contribuindo para que n¥o se possa
af irmar quantos est¥o no efetivo exercicio da funglo e onde. Con estas
regsalvas tem-ge, na tabela 34, o nimero de professores existentes na

RAC.
Outro grande problema é o da evasfio escolar, ou seja, o aban-

dono da eecols antes de conclufdo o ciclo bdsico, uma das grandes di-
ficuldades que afetam a drea de educaglio no Estado do Parand e, por
conseqffncia, tambés na RAC.

As taxas de evasfo s¥o elevadas, quase sempre superiores a

10X, mesmo nas escolas da zona urbana. E vés auxentando de 1980 para
1985.

64



TABELA 34 - PESSDAL DOCENTE NOS ESTABELECINENTOS DE ENSIND OF o, GRAU, SEGUNDO DEPEN-
DENCIA ADMINISTRATIVA, NOS NUNICIPIOS DA RAC - 1984-1985

! 1984 | 1985
L0cAL |

I TOTAL | Estadyal | Mumicipal | TOTAL | Estadual | Municipal
Curitiba 7.8 485 1,57 2413 5.0 2.6
Hunicipios Vizinhos .25 1.285 M7 3.4 1.83¢9 1.2
Desais Kunicipios 5% 404 {89 pil] 435 an
RAC 16,482 .52 2.443 13485 m 4,142
FONTE: FUNDEPAR

NOTA: A diferenca entre o somatorio das colunas estadual e wunicipal e o tolal corres-
ponde a0 efetivo das estolas particelares e federais

A andiise da taxa de permanfncia na escola nfo 4 mais anima-
dora. Enquanto es Curitiba, de cada 100 crianges que Ingreesam no sis-
tema, 72 chegam b 4* série, nos sunici{pios vizinhos este nimero cai
para 58, e nos demais municipios apenas 39 criancas consegues chegar a
4* gdrie. Este dltimo resultado ¢ inferior em dez pontos percentuais a
taxa sédia de permanBncia nas quatro primelras séries no Estado do
Parand.

Tenha-ge presente o significado desse limite de escolarlzaglo
ea quatro anoz. Nultos organismog Internaclonais, entre os quals o
Banco Nundia), considersm que 8d a partir do 4° ano de escola uma pes-
soa estd Funclonalmente alfabetizada, ou eeja, capaz de por sl mesma
wultiplicar os seus conhecimentos. Parando no 4° ano a tendBncia seria
regredir para o semi-analfabetismo.o®

Se a taxa de permandncia nas quatro primeiras séries J4 ¢
baixa, » situag¥o fica muito wals critica quando observa-se, na tabela
35, a taxa de permendncie para as oito séries do 1° grau, ciclo bdsico
cuja freqlincia ¢ legalsente obrigatdria para a» criancas do 7 a 14
anoa.m

Ra REC, a maior taxa de permandncia nes oito séries do e
grau ocorreu no perfodo 1973-80, quando es Curitiba wais de 50X e nos
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sunicfpios vizinhoe pelo menos 25X dos alunos conclufraa o ciclo bd-
gico. Nesmo nos demals sunicfpios, que apresentam uma baixfssina taxa
de permanBncia, nesse perfodo ocorreu a malor taxs, 12%. o nfvel
deste estudo nl¥o fol possfvel pesquisar as razBes desse fato, mas tal
pesquisa é necessdria para que se tenha major entendimento dos motivos
que afetan a permanncia ou evas¥o dos alunos do sistema escolar. De
1380 para c4, a situag¥o vem piorando continuamente até mesmo no muni-
cfplo da capital.

TABELA 35 - TAXA DE PERMANEWCIA NAS QITD SERIES 00 fo. GRAU NOS
KUNICI®I0S DA R¥C £ WO ESTADD 00 PARANA - {979-85

{Ea 1)

PERIOI0 ¢ CURITIBA ! MUNICIPIOS | DEMAIS 1 RNC [ ESVADO 0O
! ! VIZINHOS 1 WUNICIPIOS ! | PARANA

1972-79 L 2l i 38 16
1973-80 ) 23 12 44 14
1574-8t 3 2 1 W 18
1975-82 48 3 i1 1 17
1974-83 12 .Y 14 k4 )
£977-84 3 i8 14 ¢ 14
1978-85 @ 16 i1 A 17

FONTE 005 DADOS BRUTOS: FUNDEPAS

Outro grave problema a mostrar o baixo rendimento do gistems
escolar é o elevado (ndice de reprovac¥o que acontece so longo do ci-
clo bdsico. Tanto nos munic{plos da RKC quanto na nédia do Estado, em
torno de 20X dos alunos s¥o reprovados na i* gérie do ciclo bdsico, na
zona urbana, enquanto na zona rural este fndice ultrapassa os 25X. E
ao longo dos oito anos do 1° grau a addia de reprovacBes, que estava
ea torno de 15% em 1980, aumentou em 1985 para 16X na zona urbana e
18% na zona rural.

Ho tocante aos gastos, a participaclio da despesa orgamentdria
com educac¥o no total da despesa dos municpios varia de um miniwo de
16X es Curitiba, em 1980, até 25% nos munic{pioe vizinhoe & capital,
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en 1985. ¢ importante notar que no perfodo de 1980 a 1985 a particlpa-
(% da despesa com educag¥o cresce bem mais que a despesa total, em

toda a RAC, ac passo que no Estade h4 uma dimlnuiglo da participag¥o
da despesa com educac¥o na despesa total: esta cresce 36% no-perfodo e

aquela aprenehta un crescimento menor que 23%. Como os municfpios ad-
ainistran ua volume de recursog muito menor que o Estado, ¢ de se res-
saitar sua aplicag¥ de recursos em educag¥o. ¢ fmportante congiderar
que os dados referentes so Estado abrangem a aplicac¥o de recursos em
todo o territério estadual, J6 que ¢ Impossivel saber-ge, dos seus
gestos, quanto se refere apenas a aplicacBes na RAC.

Conclutndo, pode-se afirmar que a situaclo do ensino regular
de 1> grau na RAC, apesar de n3o ser a ideal, ¢ melhor do que a média
no Estado do Paran4, ainda que a realidade apresente-se baistante dife-
rente entre Curitiba, os municfpios que lhes slo vizinhos e o8 demais.
¢ possfvel afirmar que a'éltuac!o chega a nfvels criticos nos munici-
pios mals distantes da capital e nas &reas de conurbag¥o cos os muni-
cifplos vizinhos.

Em 1984, havia 30 alunos/turma nas quatro primeiras séries, o
que equivale a 30 alunos/professor, inclusive na 1* périe, sendo des-
necessdrio wencionar as dificuldedes que existem para se alfabetizar
30 criangas simultaneamente. A situaglo fica um pouco pior nas escolas
estadualg dos municfpics vizinhos a Curitiba, onde a média sobe para
32 alunos/professor, sequndo dados da FUNDEPAR.%2 Rag séries terminais
de 1= grau, a situacSo se agrava, ocorrendo casos do até 41 alunos/
tursa. £ verdade que em algumas escolas existe mals de um professor
por tursa, mae isto nSo acontece naquelas mais distantes, ou plor
local1zadas em termos de acesso, cowo sSo em geral as da periferia,

0 elevado nimero de alunos por turma, as altas taxas de eva-
£%0 e reprovac¥o, 8 existéncia de turnos intersedidirios, ds vezes até
quatro turnos didrios, a baixa percentagem de slunos que conclues o 1°
grau, tudo Isso estd a indicar o baixo rendimento do aistems escolar,
J4 que nY¥ educa, n¥o prepera as criancas para a vida, n¥o cumpre sus
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func¥o social de permitir o acesso de todos a0 dom(nimo de sua histé-
ria e de sua vida.

Ra reslidade, essa baixa eficiéncia do sistema educacional
piblico acaba por conduzir ao aparecimento de golugles de acomodagl¥o
aon efeitos do probiema, tais come a proliferaglio de cursos particula-
reg de ensino supletivo, criando uma cumplicidade aparente entre os
interesses privativistas e 2 adquina burocritica, em detrimento da po-
pulago de baixa renda.

hpesar de o discurso recente indlcar a prioridade 30 rocial,
isto nYo se verificou en tersos concretos. Houve:

a) mudangas no enfoque pol f{tico-adninistrativo, BEERO n¥o tlo

abrangentes quanto se poderla esperar:

b) eleico de diretores, poréa em lista tr{plice e sujeltos a

traneferéncia;

¢) malor posgibilidade de participag¥o dos professores;

d) reuniBes cos a comunidade, desde que esta n¥o se imiscua

demais nos assuntos *internos”, etc.

Porés, o aloca¢So de recursos financeiros n¥o acompanhou o
discurso, ao contrério, a nivel do Estado 3 participac¥o de recursos
para a educag¥o disinuiu. A qualidade de ensino n%o apresentou melho-
ras, n¥o se atingindo sequer o8 valores de 1980, quando us nimero per-
centualmente nafor de alunos na REC lograva concluir o 1° grau.

Tedavia, o malg grave é @ inadequaclo da escols piblica &
crianga pobre, que constitul a sua clientela. Ds padrdes da escola ndo
lovas ea congiderac¥o 8 real idade séclo-econbmice das criangas que 8
freqentan, 20 contririo, s¥o padrBes de clagpe mddia alta, cujas
criancas téa acesso d -{nformecY¥o, espago para eatudo en casa, insta-
lacles sanitdrias adequadas d prética da higiene, ugam o padrdo eru-
dito do linguages, etc. A professora ¢ alguén alhelc d copunidade,
cujns Vinnuagew as criangas n¥o entenden e que efirma cox auturtdade
que elox Falam errade, fazom tudo errado e nfio t8e cepacidade para

cprendsr  Aesim,  nd0 ¢ de surpreender que a% Il idulhh Py om 3 B
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cola antes de concluir o 1 grau.

A soluc¥o, cbviamente, estd fora da escola, passa por uma re-
forsulac¥o total do etstema sécio-econdmico, pela dletribuic¥o mals
justa da renda, etc. Porém, algumas smelhoras poderiem ser obtidas a
partir do slstema educacional, como: a integraclo da egcola & comuni-
dade, a contrata¢lio de professores residentes prdximos A escola e com-
prometidos com a comunidade, a adequag¥o dos professores e das escolas
A gua cllentela, etc.

2.3.2 Operacionalizag¥io do Sistema Educaclonal na RHC e Perspectivas
para 1990

Ha RMC a educacto &, ew grande parte, de responsabl!idade do

Estzdo. L rode publica ¢ responsdvel por mals de B5X do total de m:-

trfculas, aproximadamente 59% na rede estadual e 27% na aunicipal.
0 enzino na rede estadual apresenta um custo direto/ano mais

elevado que o da rede wunicipal (quadro 1).

GUADRD § - CUSTD DRETD ALUND/AND NAS ES-

DOAS 04 QIDF PUBLITA DA XS

T Nubl » W

ITIFQ DE ESCOLA 1 CUsT0 )
| LOCALIZACAD | |
fommmeans - |
{Pyblicas (media ponderadal  1.491,28 1
|Estaduais I
| Capital a.Je4,38 |
| Interior 445,46 |
I Rural 153,59 |
| Hedia Ponderada 200,01
lBnicipais 1
i Capital 2.684,12 |
{ Interior {373,101
| Rural Q83,46 1
{ Media Ponderada 1,381,881

FONTE DOS DADOS §RUT0S: SEED, FUNDEPAR
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Hote-se que nas escolas sunicipals, tanto da capital quanto
do interior da REC, o custo direto/aluno/ano & inferior ao das escolas
estaduale. NS0 se estd entrando no mérito da qualidade de ensino, re-
sunera¢¥o dos professores e rendimento ou eficiéncia do sistema, por-
que ao nfvel deste trabalho nlio se dispSe de informacBes que pernitam
tal comparac¥o entre escolas estaduais e municipais.

Fo quadro 1 observa-se que o male elevado custo direto/aluno/
ano é o dag escolas estaduals de Curitiba, préximo ao das escolas
punicipais da capltal. Como pistas para um futuro estudo que aprofunde
» pesquisa das razBles deste fato poder-se-is indicar o excesso de
pessoal en fungBes burocrsticas e de planejamento e/ou pesquisa, ou de
docentes em 1icenga ou 3 disposic¥o de outros érglios, percebendo seus
vencimentos através da escola, e mesmo a mator disponibilidade de
pessoal, instalacBes e equipanentos existentes nas escolas da capital.

Com relac¥o 3s escolas do Interior e da zona rural da RNC, o
custo direto/aluno/ano nas escolas estaduais ¢ superior 8o nas munici-
pais; porém, nas escolas estaduais do Interior ¢ quase o dobro do que
nag da zona rural, demonstrando a pouca aplicag¥o de recursos esta-
duais nesta dltima, talvez um dos motivos que possa explicar as eleva-

das taxas de evas¥o que af ocorrem.

¢ diffetl levantar hipéteses sobre o porqud do custo direto
genor na rede de ensino municipal. Seria preciso estender a pesquisa
tanbén aos aspectos qualitativos de ensino, mas ¢ provdvel que a maior
proxinidade entre o nfvel de governo municipal e a comunidade contri-
bua para a dininuic¥o nos custos de manuteng¥o e para maior eficilncia
do aistesa. Em drea conurbada a Curitiba foi possfvel observar una
escola wunicipal bem conservada, préxima a uma estadual inteliramente
depredada.

A capacidade de atendimento, como visto no item anterior,
apresentava j4 em 1985 um déficit mfniwo de 150 salas de aula, 100 na
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rede estadual e 50 na asuricipal,® o que equivalia a 25 azcolas asta-
dusis de 4 ralas de aula o 13 escoins municipals tambée de 4 s3las de
aula.

Calculando-re o custo de construg¥o e operac¥e (secag ga-

lag,** chega-se aos valores da tabela 35.

TABELA 36 - INVESTIHENIO E CUSTEID NECESSARIDS PARA ELILNAR A 5077~
UTILIZACAD DE SALAS OF AULA, RA RAC - 1986
(Ea OTNI

NUNERD DE ESCOLAS b INVESTINENTO | CUSTEI0 DIRETD ! CUSTEID TOIAL

25 Estaduais 254,838 47.942 54 444

13 Municinais 185.428 13.3:7 15.592

TOTAL 340,264 81.267 74,740

FONTE OB% DAMS SRUTOS: FUNDEPAR, PKT, TRH-IPEA, SEPL-(fP

Estima-se que em 1990 a populagBo da REC, na faixa etdria de
7 2 14 anos, atingird o montante de 399.700 crian¢as, sendo 34,4X na
zona urbana e 5,6% na zona rural.®? A maioria estard concentrada em
Curitiba, 58X, e nos municfpios vizinhos 37X.

Supondo-se que permanecam no setor publico os atuals alunos
gatriculados em 1925 e que todo o incremento de populag¥o em idade es-
colar (91.70C) ople pela matrfcula na rede pdblica, scrd de 361.315
criangas a dewanda por matrfculas na rede de ensinu estadnal e aunici-
pal da RHC wo final da década. E serdo necessdrias pelo menos mals
1.400 salag para atender ao Incremento de alunos em 1930, mantendo o
padr¥o de atendimento atual.

*Carresponrendo 3 cobreut ilizag3o de salas de aula pela existéncra
de turno intermedidrio.

*"ti)izarae-s¢ os valores oc custo de investigente caicalados a
part.r de informaghes “ornecidas pela “UNDPAR e Prefeitura Muniv.pal de Curi-
tiva »ara projetos padrio de escalas e custo direto de custeio, obt:dos pela
aplicagan do motzlo desenvelvido por. XAVIER, Antanio Carlos da R, 8 MARGUES,
Antonia Emidlie 5, Planesamentn  eshratsaicp oe  jopan er:zn {BELPY.
custofaluns/an s +7 o mammal e el gien, son t, Y P&An Iieloogp r,
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Pelos 1esultados apresentados na tabela 37, verifica-se que
es hipiteses wais favordveis, e termos de custo, s¥o aquelas em que
100% das salag 8% construfdas e operadas pelog sunic{pios em escolas
de 4 salas, seguindo-se a que divide a construg¥o e operacdo das salas
em WX para a rede estadual e 70X para 3 aunicipal, sendo 16 ercolas
cstaduars de 8 salas e as demais de 4 salas.

TAB'iA 37 - CUSTO DS INVESTIKENTO € OPERACIUHAL WECESSARID PARA RDEQUAR & REIE ESCOLAR ESTADUAL
€ KONICIPAL PARA A CONSIRUCAD DAS 1.40% SALAS DE AULA NECESSARIAS ATE 1990, SEGUNDD
AS VAR1AS HIPOTESLS CHNS:OERADAS

(En OTH)
HIPGILGES 1 Cusiooe | {ue1g  t CUSIO
1 INVESTIMENTO | DIRETD 1 TOTAL
1 | (PERACIONAL 1 OPERACICNAL
1831 das salas en escolas da rede
estalnal
Tedas 35 salas s cocalas de 4 selas de aula 1.567.730 1.429.071 1.904.81
701 das nalas e entalac de 4 calas e JRL eo
escolas de 8 salas 3,434,481 1.487.59% 1,974.219
§207 da5 watas ta cseole. zoniLipais
de 4 salas 2838456 1.9i9.429 5,492,955
£33 das salys er carolay estadudis e
%01 €8 ziniLpuls
Totas s talas estadnais € suniciFais ea escolas
de 4 salas 3.203.093 [.324.24% f.o45.484
0% das saias estaduais ea estulas de B salas, as .
demais o estelas de 4 salas 3.451.58 1.253.40% 1.583.98]
301 das -alas em escolas estaduais ¢
72¢ eo ninicipals
Todas as salas, estaduais e sunicifais, eu escolas
de 4 salas 3.837.238 1.202.45 {.404.912
81 dr calas estaduais en ecenlas de B salas, as

dreais in rseolas de & sabas 3.824.70¢ 1.065.8: 1.476.814

FOMIE D15 DASDS BRUT0S. FUNDEPAR, PHC, CHRH/IPEA

g8S. 0 custe tolal operaciona) foi chtido aplicandn se a0 custo direto vrera
cional 2 laxa de {77 correspondente 20 custe adwinisieativo, seguidy
SEPL/CEP. A repartican de encarges publicos entre nivers e governe.
Curitiba, 1962, fAeexa 5.0, tabela 5.1.3.a.

7?



Admitindo-se continuar o raciocfnio con essas duas hipdlteses,
ten-se que imediatamente ser¥o necessdrias 360.266 OTN para construir
150 salas de aula e, até 1990 serd necessdrio investir amais 2.838.456
OTH ou 3.024.789 OTR na construg¥o de mais 1.400 salas.

J4 para o custeio ser¥o necessdrios para 1990 recursos da or-
dem de 3.467.458 OTR para manter oc atuais 183.584 alunos nas escolas
estaduais e 1.180.195 OTH para manter os 86.031 alunos nas escolas mu-
nicipais, mais 71.708 OTK para atender convenientemente as criangas
atualmente estudando em turno intermedidrio e mais 1.132.955 OTH (na
hipétese de optar-se por 100X de escolas municipais), ou 1.176.611 OTH
(na hipétese de optar-se por 30X de escolas estaduais e 70X munici-
pais) para atender ao aumento de alunos em 1930, o que resulta no va-
lor total de 5.912.315 OTN ou 5.836.172 OTN.
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3 DISPORIBILIDADE DE RECURSOS FINARCEIROS

A avallag¥o dos recursos disponivels para que se viabllizen
petas de wmaior prioridade aos programas governamentais de cardter so
cial considerard, Iniclialmente, o comportamento das finangas piblicas
zunicipals e estaduvais nos primeiros seis anos da presente década e o
peso dos gastos com programas socials nesses dole niveis de governo.

Dos quatro programas em andlige, os de Habita¢¥o e Saneawento
est¥o a cargo de empresas estatais e Integrados a0 sistema nacfonal de
financiasento. No caso do programa habitacional, a eapreea estadual -
COBAPAR - n¥o atua na Regi¥o HNetropolitana, onde opera uma empresa
vinculada 3 Prefeltura de Curitiba, a COHAB-CT, que tem concentrado
sua atuac¥o no municfpto da capital.* J§ os programas de saneamento
pera a Regi¥o est¥o a cargo da concessiondria estadual, a SANEPAR, que
opera os sistenas de abastecimento de dgua e os servigos de esgoto es
todos os municfpios, 4 exce¢So de Rio Branco do Sul, onde estes s¥%o de
responsabilidade da prépria prefeitura. Na drea de saide, o Estado e
o8 sunic{plos vinhan mantendo uma ag¥o resldual, eo fung¥o do predonf-
nio dag acBes executadas pela iniciativa privada nediante convénio con
a Previdéncia Social. Ho entanto, a partir de 1985, com a implantaclo
da aunicipalizac¥o dos servicos, através do Programa de Ag¢es Integra-
das de Sadde - AIS -, inicia-se un processo de descentralizacBo, com a
transfer8ncia da execuc¥o basicamente para oe municipios. Pessa forma,
2o final de 1985 a distribuig¥o das consultas de clinicas bésicas, na
RHC, era a seguinie: municfpios 17%, Estado 10X e INANFS 73X, corres-
pondendo este dltimo a servigos préprios e contratados con a Inicia-
Liva privada. No tecante ) educaglo, &0 Tegouro Estadual Jue sEsune
uma renpongabilldads malor no sporte de recursos, ume ver qiu do totai
de watrfcelas 1o ansino biaico da MHC, 27% cabe aoi: wunicf) vs, 33X av

*terca df 99% das unidades habitacionais coastruidas pe1a COHAD-CT
aa AMC, entre 1981 e 1985, localizam-se ea Cyritiba,



Estado e 14X ao ensino particular.

3.1 ARALISE DA RECEITA

Analisando inicialmente a evoluglBo recente da receita dos mu-
nicfpios, verifica-se um crescisento wodesto para 3 média do conjunto
da Regi%o, 3o longo da primeira metade desta década, comportamento que
reflete basicamente o peso do Munlcfpifo de Curitiba (que represenla
cerca de 77X da receita agregada dos municfpios da Regif¥o) e o impacto
da crise recente sobre as receitas municipais.

Aesim, enquanto o total da receita do Estado apresenta entre
1980 ¢ 1985 uma tLtaxa de  crescimento anual da ordem de 5,2X a.a., ©
conjunto des municfplos da Regi¥o tem sua receita total ampiiada em
4,4% a.a. e Curitiba, em 3,B% a.a. A receita total tanlo dos municf-
pios vizinhos 3 capital (em média representando 17X da receita agre-
gada da Regi%o), quanto dos demais 2presenta uma evolugdo mais signi-
ficativa que 2 do Estade: para og primeires, o crescimento fef de 6,3
a.a., enquanto para os segundos, de 6,6X (tabela 38).

TABLLA 38 - EVOLUCAD DA RECEITA TOTAL D& RKL - 198¢-80

1 i | ' ! ! i uATﬁ [EUH
LOCA. 11980 1 1981 ) {982 & 9B3 ! {984 i (985 { DS CRESL.

i ! | | : : I ogp-gn

¢ ! ! ¢ : ; { {1
Cur it iha 106 {8t {ff L T 3,8
Hunic:pios Yizinhos JUT O B T ! AT U A 8,26
Demais Municipios 0 % 13 e i1 43 .02
RNC 168 183 U5 L TS 4,2
zstadp co Parana LT X 97 N} T nY

FONTE DOC DADDS BAUTOS. Tribunal de Contas - Sintese da Prestacac dc Contac dus
Sunicipios - 1988 2 1983

o ontanto, a cbservaog¥o das  tnformoges disponfvers revels
que ersas  clevsdar taxon de crescimento da receits, onteor do reflaeti-

rem vm  dinamise~ ~confmice préprie demzen municirisc,  decerrorae,
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principaimente, da - ampiiac¥o das Lransferéncias na composic¥o de sua
receita total.

De fato, observando-se a tabela 39, verifica-se que, d exce-
¢¥ de Curltiba, onde a receita prépria e a de transferéncias apresen-
tam um certo equilfbrio na cosposig¥io da recelts totsl, para o
conjunto dos wunic(plos da Regl¥o as transfer@nciass representam, ea
geral, o elevento predoninante na cowpoeic¥o da receita total, o que
sorente deixa de acontecer ea anos quando € mais significativa s pre-
gen¢a de operacBes de crédito. Pode-se afirmer, inclusive, que a ele-
vada depend®ncla com relac¥o 3s transferéncias de outros nfveis de
governo acaba por revelar um desinteresse polftico dos prefeitos en se
tornares pais eficientes na arrecadac¥o de tributos municipals.

Una forma sintética de mensurar o nfvel de dependéncia dos
sunicfplos para coa os recursos oriundos de fontes externas é através
do indicador de dependéncia, que relaciona o tola) das receitas trans-
feridas com a receita total (quanto maior a parcela de transferénclas,
maior o valor resultante).

Assis, enquanto em Curitiba esse indicador varia entre 0,46 e
0,54 a0 longo do perfodo considerado, nos municfpios vizinhos 3 varia-
¢¥o eédia fica entre 0,50 e 0,80 e nos demaie entre 0,70 ¢ 0,90.

TAB{AA 37 - PARTICIPACAD DA RECEFTA PROPEIA, OAS THANSIERENTIAS COTSENTES € DE CAPITAL E DAS OPCRALOFS OE {RED1MD kA

RECEITA TOTAL DA RXC - 198483 10 I
| 1984 ! 19! | 1yl
LOCAL [ P . R
§ Recesta | Transt, | Operacoes ) Recerla | Teans?, 1 Oriravoes 1 Recerda | Fransf 1 Qperasees
1 Prapria 1 de Craditol Prosein | 1 de Credatol Propria | I de Credite
Curitaba W W 1] H,.n bR L] - 48,59 1.4 -

Mnigioins Yizenhos kTH IR AW g wa  wM W 17w Ny s 5.0

Dewars Bunicipion [URTY .5 L 1ru . ih 1hi 51,73 L4
&KC 45,5 R, FA L) ", 54,45 2.5 .. .8t 113
T e T o ‘((}I;tiﬂ']"
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teonc lusin?

1 1983 ! 1984 | 1983
LacaL b e e e e e
| Receita ) Transd. ) Qperacoes t feceita | Transf. | Operaroes 4 Receita | Iransft. | Cpcracoes
| Pregria b | ¢p Lreditol Propria § 1 de Creditol Propria | | de Lredite
Coritiba .62 5,08 LN BNS A LI % L 1 T 1.5
Munitipios Viziakos PN VA S R 14,4 a3 N3 L3 A0 75,81 -
Qemais Munigipios 11,42 19,03 8,71 1,1 b7, (¥ 1 11,84 85,55 .0
L1 wn B R 4,75 48,14 R 1 a.n HE 2,85

FORIE DOS DADOS RRUTOS: Tribusal dr Coatas - Sintese da Prestacan de Contas dos Municwpios - 1964-1965
095, Receita Peopria refere-se a Receita Tributaria sais Oatras Receitas Corrcates ¢ de Capital

Esse comportamento dos fndices de dependéncia reflete basica-
mente 2 diferenciac¥o econbmica e o grau de urbanizac¥o dos municfpios
da Regi%o, ou seja, quanto mais Industriallzado e urbanizado é o muni-
cipio, menor tende a ser a dependéncia com relag%o a recursos de fon-
tes externas. Além disso, cbserva-ge que entre 1980 e 1985 hd, de modo
geral, un aumento da dependéncia dos wmuniciplos da Regido, como re-
flexo da crise econfmica que afeta diretamente sua receita prdpria.

A dependéncia financeira dos municfplos caracteriza un agra-
vamento da jd precéria autonomia financeira e adainistrativa, suge-
rindo un reduzidoe incentivo ao aumento na arrecadac¥e de tributos
sunicipais. Embora a magnitude dos problemas urbanos em geral supere
as possibilidades de os municipios, notadamente na 4rea metropolitana,
arcarem sozinhos com ¢ financiamento de programas voltados ao seu
equacionanento, s¥o freqlentes as alegacBes de un baixo esforge pré-
prio de arrecada¢do de impostos municipais. Isso explicar-se-ia pela
reduzida participac¥o desses tributos no total das receitas, pelo
crescimento dag transferénclag federais e estaduais e por dificuldades
potfticas e admwinistrativas para uma eficiente arrecada¢¥o dos tribu-
tog de cumpeténcia dos aunicipios.

Uma forma concreta de vertficar esgas suposic¢Bes, no caso dos
ounicipios da Regi%io Metropolitana, é através do indicador de esforgo

Ltributdrio, que fornece uma medida aproximada do esforgo préprio de
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arrecadac¥o. Esse Indicador é obtido calculando-se a receita de tribu-
tos municipais por contribuinte, isto é, verificando-se quanto cada
contribuinte recolhe 3o Tesouro do municfpic sob a forma de pagamento
dos impostos municipais.

Mén digso, como o pagamento de inposto representa uma redu-
% da renda mensal disponfvel para atender 38 necessidades de congumo
individual, uma andlise do esforgo tributério deve congiderar tanbén a
carga tributdria total suportada pelos contribuintes, isto é, 3 somd
dos impostos de todos o8 nfveis (municipal, estadual e federal} que
incidem gobre a renda de cads Indiv{duo. Dessa forma, analisan-se a
geguir as duas disensSes do esforco tributdrio: o préprio e o total.

Considerando-se inicialmente o esforgo tributirio préprio
{tabela 40) verifica-se, de modo geral, uma tendéncla decrescente nos
valores arrecadados por contribuinte ao longo do perfodo 1380-85 e
identifica-ge a existéncia de patapares, com aiguma diferenciac¥o, em
funclo do tamanho da populag¥o dos municfplos e do seu grau de urbani-
zac3o e industrializag¥o. Assim, enquanto para Curitiba o esforgo tri-
butdrio por contribuinte situa-se entre Cr$ 35 e Cr$ 54 mil (3 pregos
constantes de 1984), para os municfpios vizinhos esses valores osc:lam
en nédia entre Cr$ 10 e Cr$ 24 nil e nos demais punicfpios, entre
Cr$ 6 e Cr$ 10 mil.

TASELA 46 - SSFORED TRIBYTARID PROPRIO Nk RHC - {988-83
{Em Cry 1.800/hab.¥)

|.OCAL po1980 | 984 i 1982 ¢ I9B3 | 19B4 1 1985
Citiia TUEREG e ALY W 8%
Municipins Vizimhen M85 17,68 42 116 978 1.7
Dewais Minicipics T4 944 08 7,35 63 9.9
RHC $#,7 B P2 U7 26,88 21,14

————— e R L E LSt bt

FONTE DOS DADOS SAUTOS. COKCC, D - Oade: Hasices €@ Regiao Metropolitama de
Coritiba, 1994 e 1985; IPARDES - Projecoes Deangraficas
038" [ estoreo tributa: io proprio € a relacac entre 3 arreCaca
cao de !ributos punicipais € a populacao
#h precos constantes de 1984
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Em termos de evolug¥o no perfodo 1980-85, a tendéncia geral
observada nos municlpios da Regi¥o é de decréscimo no esforco tributd-
rio préprio, exbora con algumas oscilacBes ao longo do perfodo. To-
mando-se a taxa de crescimento anual entre os anos extremos do
perfodo, verifica-se que o decréacimo para Curitiba é de 7,8X 3.3, e
para os wunicfplos vizinhos, de 17,9X a.a.; para os demais municipios
esse indicador apresenta um crescimenio anual de cerca de 4,0%, gragas
20 desempenho positivo de Quatro Barras e Campina Grande do Sul.
Esse comportasenlo negativo do esforgo tributdrio préprio dos
municlplos da Regi¥o responde a vérios fatores além do iepacto da
crise econdnica sobre as econonias mais estruturadas da drea wetropo-
lilana. Estudo feito pela CONEC sobre a base tributéria dos municipios
da RKC indica alguns fatores explicativos para a redugdo na arrecada-
(%0 dos tributos municipaig.®*
Assim, com relagio ao Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU , cuja parlicipago na receita tributdria da Regi¥io se reduz de
cerca de 30% em 1980 para 21X e 1985, apesar do crescimento popula-
cional obses vado no mesmo perfodo, os principals problemas identifica-
dos for am:
a) defasagem cadastral média de 27,9% observada em 1985;
b} defasagen nas plantas gerals de valores dos municfpios.
Segundo a COMEC, ac vaior.zafes OCOrriGas & wsis(o Af
nn0 nds  foram considgl aras  em hipotese alguma J3 que as
correcies GEraw 58 Senpre oo aplicagde de fatores coire-
tivos linicos en toda 2 extensda territorial, e conclui que
cubaval i30S na origem, € hOWOgEneamente coreigidos, oS
valores venais distancian-se caga vez wais dos valores
reais;?®

¢} evas¥o fiscal, decorrente tanto da ineficiéneia da fisca-
lizag¥o quanto da Inadimpléncia, cujo fndice médio para 3
RHC & de cerca de 30X.

Cono resultado da combinac¥o desses elementos, obscrve-se uma
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queda no valor do tributo addio, en todos oz municipios da Regido, ao
longo da primeira metade dos anos 80.

0 peso e o copportasento do lmposto Sobre Servigos de qual-
quer natureza -IS5 - no HNunicfpio de Curitiba, cuja participagdo
elevou-se de 46% em 1980 para 61X em 1985 no total da receita
tributdria da RHC, acaban afetando o desempenho médio de toda a
Regi%o. Assin,

" {....) eabora 9 (nove) dos municipios aetropolita-
nos tenhan alcangado indices positivos de arrecada-
¢3o acustiada no periodo, o ponto negativa catido
pelo tatal ¢a ANC (-7,09) sofre inluéncia cereta
¢o crescisento  verificado nps muRiCipios €105 vo-
Tuses reais perfazem 97X do total ¢a RML, sendo que
gestes 92% é de responsabilidade de Curitiba,?®

A disparidade do Munic(pio de Curitiba em relag¥o aos demais
revela-ge n¥o apenas em un volume mais gignificativo de contribuintes
do 155, mas Lambém na eficiéncia do aparato instituciona! montado para
adoinistrar esse tributo, inclusive na capacidade de fiscalizaglo e
controle exercido na capital. Ros demais municipios, a COMEC identifi-
cou desatuatizac%o no cadastro de servigos e dificuldades em enconlrar
alternativas visando b otimizag¥o do IS5, dadas as deficiBncras da es-
trutura interna dos setores responsaveis.

Como resultado, h& uma enorme desigualdade na relac3o arreca-
Jac¥o/nimero de contribuintes de Curitiba face ao conjunto dos municf-
nios da Regi%io. Assim, essa relagdo no municipio da capital é o dobro
da observada em Araucdria, que vem logo 3 seguir, e quase 60 vezes
pator que a de Contenda, onde sge verifica a menor proporq%o arrecada
ghn/nimer o de contribuintes.#?

No que se 1efere as Laxas cobradas, as de poder de pelfcia
apresentan frace desempenho, em func3o das precdrias condicBes de f1s
calizacdo, e as de servigos piblicos registram déficils enbiv & re
ceita e o custo dng servigos prestados para praticaventc tedos s

aunicipios, & exceqdn de Curitiba. Além disso, € bastante limitada a
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abrangBncia de servigos, tais como coleta de lixo, conservacio de cal-
camento e !impeza publica.

Finalmente, segundo o estudo da COMEC, apenas poucos municf-
pios cobram a Contribui¢3o de Nelhoria - CN: Piraquara 2 tem cobrado
sistematicamente, Handirituba a Instituiu em 1983 e Almirante Taman-
daré, Cawpo Largo e Colombo fazem uso esporddico da mesma. 0 municfpio
de Curiliba n¥% utiliza esse instrumento porque js obras passivels ge
tal cobranga s3o realizadas pela URBS (Companhia de Urbanizagdo de
Curstina 6/A.) e esta ndo tem competéncia para cobrar a (K.?°

Portanto, existe uba série de condi¢Bes objetivas que juski-
fica o decréscimo dos valores do esforgo tributério préprio nos muni-
cfpios da RNC ao longo dos primeiros anos da década de 80. Resta ava-
fiar o comportamento do esforgo tributério total", que representa a
gona dos impustos de todos os nfveis - municipal, estadual e federal -

e incide sobre a populagdo regional.

TARELA & - TRETRCH TRIBETARTO TOTAL MA RN - [939'83
(Fz xrs i, @en BELIES

L CAL I 0 ‘93. B | I 1 I

Cur :tiba A9.78 i, 944.50 1.178,91 1,050,483 857,12
Muliic p10s ViZinats 3"?.34 204,74 £, 49 18!, 77 164,50
Dewais Hunicipios 2T, 01 314,97 364,14 282 .87 265,50
RHC 888,38 Bid, e 86..49 786 o1 A58

FONTZ NOS 0ADDS BRYTOS: COMEC, 05T - Dados Basicos da Reg-ac Mrtrepolitana ao Une tiss it
1965 1°AR5ES - Projetoes Demogralicas
085: 0 esforco tributario total e a refacao entre 3 areesaguea lals) &
trisutos e a populacan
¥ precoc ronstantic de 1¥84

Observando a tabela 41 verifica-se em primeiro lugar a mugni -
Lude do esforgo tributdrio total Face ao esforgo tributdr v prdprin,

. , SToacice o oesforgo troautdrio total eara e wgmaciegn ey Iw
pEeEeesoreeocaneteyicg vave YRS em TangIn da ndc diseon.hil M, $r Mo
NICET e n PRI ain e b vpbes sifadey 5 g femera roro apoo Ll



ou geja, a mafor parte do que é arrecadado destina-se aos demais ni-
veig de governo e n¥o ao municfpio. De fato, ew Curitiba 2 arrecadagdo
de tributos nmuniclpais representa, em pédia, cerca de 4,5X da arreca-
dag¥o total; nos municfpios vizinhos, essa proporglo estd em torno de
7% e nos denmais munic{pios, de 3X.

De modo geral, existem diferengas muito grandes entre os ou-
nicfpios, n%o se configurando um padrdo de conportanento. A tendéncia
para quase todos, no entanto, é de redu¢¥o do esforco tributério total
ao longo do perfodo 1980-B4, excetuando-se Araucdria, Piraquara e
Balga Hova, onde esse {ndice eleva-ge cont inuamente.*

Finalmente, ¢é possfvel comparar os valores obtidos para o es-
forco tributdrio tota) na RHC com os calculados para o Estado do
Parand (tabela 42). Verifica-se que os valores obtidos para a Regido
Netropolitana de Curitiba s¥o significativamente superiores 3 média do
Estado, tanto no que tange ao esforgo tributdrio total, como ao es-
forgo tributdrio municipal, basicamente em funclo do peso de Curitiba
nesses totais. Para os municfpios vizinhos e dewais municfpios, os fn-
dices agregados apresentan valores inferiores s médias estaduais. De
qualquer modo, a tendéncia geral observada nos fndices calculados para
o Parand também & de decréscimo no perfodo 1980-85, con umas pequena
recuperagio do esforco tributdrio municipal neste dltimo ano e do
estadual em 1984, n¥o chegando a obter, porém, un fndice equivalente
a0 de 1980. Kas, j4 em 1984, o esforgo tributério estadual passou a
ser predominante, representando 52X do esforgo tributério total nesse
ano e 58X em 1985.

Em sintese, essas 1informagBes refletem a3 prépria situvacdo
atual das finangas mumicipais: de um lado, a maior capacidade de res-
posta dos mumicfpios cop uma economia mais estruturada e con um maior

grau de urbanizag¥o, representando welhores possibilidades de enfren-

" laie castauan que al guns nunlctplos da Reg 30 aPlt‘EH'nI e:svadow
IR0 CER GE ar"ﬂcaaatin 'otal Jace A presenca ce grandes emp) esas ndushe als,
couo oo Balca Nova {Red magtes e Arllo Srasiloe Dowento “taghél € Arsnraria
(Refinar-a 62 Petrob ds).
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tar suas despesas e atender A sua populac¥o; de outro lado, tem-ge a
reparti¢¥o do esforco tributério entre nfveis de governo, indicando
que esbora os nfveie de esfor¢o tributdrio prépric sejam relativamente
baixoe, o nfvel de arrecada¢fo global n¥o o é. isso significa, por sua
vez, que um ausento na capacidade prépria de arrecadac¥o dos municf-
pios terla que ser compensado por uma reduc¥o da arrecadagdo relativa
aos demais nfveis de governo, se nfo se quiger elevar a carga tribut4-
ria que incide sobre a populac¥o. Essa quest¥o est4 no centro das dis-
cugsdes sobre a repartic¥o de encargos e recursos entre os diferentes
nfveie de governo.

TABELA A2 - DESAGREGACAD DD INDICE 00 ESFCRCO TRIBUTARIO TOTAL PARA 0
ESTADD D0 PARANA - 1908-85
{En Cr$ 1.800/hab.v)

! ESFORCO TRIBUTARIO

A0 | Muntgipal Ccbadial P Tederal . HOEN

PoAbs. Y X 0 Abs, !X b Abs. 0T I Abs. ! ¥

‘96¢ 18,81 5;20 173.?0 48,80 169,27 W71 3487 e
1981 16,70 49 182,07 47,64 161,36 4743 34818 (pe
1982 16,69 4,98 152,72 45,59 145,58 49,43 330.°F 190
1563 1333 43 14,95 4556 (57,63 50,58 21 108
1984 12,89 4,42 150,30 51,81 178,05 43,97 0.7 104
§983 14,08 5,00 164,25 58,34 103,19 34,64 28152 @0
FONTE DOS ADOS BRUTOS: DEE - Anuario Estatistico - 198! 2 1985 SEFT -

Conportasento das Financas do fstado - 1548-

1984; Balanco Geral do Fstado - 1985; ¥+ -

Estalistica Basica de Arrecatacao - 1989

1983i Arrecadacao de Tributos Federais -

1984-1985

4 precos constantes de 1984
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3.2 MNALISE DA DESPESA

Entre 1980 e 1985, o crescimento anual da despesa do conjunto
de municfpios da Regi%o Metropolitana de Curitiba fol de pouco mais
que 3,5% a.%.,ﬂtaxa inferior a0 crescimento da receita total (4, 4X
a.a.), e »taxa de crescimento da despesa total do Estado no mesmo
perfodo (6,2X 3.a.). Na taxa de crescimento das despesas puniclpals, o
peso maior refere-ge a Curitiba (76X), cujo crescimento no periodo fol
de 3,1X a.a.: nos wmunlcfplos vizinhos, as despesas elevaram-ge 3 uwa
taxa de 5,2% a.a. e nos demais municfpios, a 7,7%X a.a., representando
ag despesas agregadas desses dois conjuntos de munic{pios, respectiva-
mente 19% e 5X, em média, da despesa total da Regi¥o. Cabe observar
ainda que, embora para Curitiba e municipios vizinhos o crescimento da
despesa total seja inferior 2o da receita, nos demais municfpios isso
n¥o ocorre, & medida que o crescimento médio anual da despesa supera
as receitas.

Normalmente o crescimento dos gastos ¢é definido a partir do
das receitas. Assim, o que se observa para os municfpios «a RHC & que
aqueles que apresentam waiores Laxas de crescimenlo das despesas s%o
exatamente os mesmos que registram elevado crescimento das receitas
totais, indicando que as variacBes nas despesas publicas dependce dos
limites impostos pela receita, muito mais do que de polfticas adotadas
pelo setor piblico.

Outra caracteristica obseivada no comporlamento das despesas
punicipais ¢ o elevade peso dos gastos correntes em relagdo ao tolal
(tabela 43). Entre 1980 e 1985 os gastos correntes dos municlpios da
Regi%o elevan-se de um palamar em torno de 60X dos gastos totais para
cerca de 75%, padi%o observado tanto esm Curitiba como nos municipios
vizinhos. Nos demais municipios, os gastos correntes siluarae se en
torno de 60% do gasto total em todo o perfodo. Esse comportomento se
deveu 33 elevadas taxas de crescimento dos gastus correntes, de mode
ger al significativanente superiores ao :itmo de crescimenlo da despesa
tobal.
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TABELA 43 - EVOLUTAD DAS DESPESAS CORRENTES £ PARTICIPACAD NA DESPESA TOTAL, DS
BRUPOS DE NUNICIPIOS DA RMC - {988-1985

b 3}

| TAXA DE CRESC. IPARTICIPACAD DAS DESPESAS

LOCAL | ANUAL DAS DES-ICORRENTES WA DESPESA TOTAL
IPESAS CORRENTESI

ivge-85 ! 98¢ 1 §985

Curitiba 7.4 &2, 7.4

Kunicipios Vizinhos 8,43 43,84 713,85

Demais Municipios 8,14 7,8 59,85

RHC L 2,08 AR 1]

FONTE BOS DADDS SRUTOS: Tribuna! de Contas Sintese da Prestacac de Contas dos
Municipios - (988 a 1963

0 expressivo crescimento dos gastos correntes sugere a neces-
tidade de se avaliares as alternativas dos municipios para financiarea
esees compromissos rotineiros, de natureza contfnua e dificilmente
coaprimfvels. Una relac¥o indicativa da capacidade prépria de finan-
ciamento dos gastos correntes € a que se estabelece entre a receita
prépria e as despesas correntes.

0 que se observa a partir da Labela 44 é uma elevada incapa-
cidade da maioria dos municfpios de atenderem a seus coapromissos de
rotina com recursos préprios, que tem se acentuado ao longo dos pri-
meiros anos desta década. Verifica-se que, 3 exce¢3o de Curitiba, os
municfpios da Regido alendem 2 wenos de 50X de eeus compromissos
correntes cor recursos oriundos da arrecadaco punicipal. J& no muni-
cfpio da capital, cuja base econfalica ¢ mais sélida, os recursos
préprios do municfplo foram suficlentes para atender a 78% dos compro-
wissos rotineiros eam 1980, propor¢o que decal para 66X em 1985. A
andlise desse indicador revela usa perspectiva critica e uma evoluc¥o
exlremanente negativa no que se refere 3 disponibilidade de recursos
préprios dos municfpios para o financiamento de seus gaslos correntes,

com uma clara diferenciag¥o da situac¥o dos punic{pios mais urbaniza-
dos e com uma bace econdmica diversificada, como Curitiba e sunic(pios
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vizinhos. ex relac¥o aos demais municfpios da Regi%o, onde a dependén-

cia de recursos de fontes externag é malor

TABELA 44 CAPACIDADE PROPRIA DE FINANTTAMENTOS DOS GASIOS C[ORRCHIES DOS
GRUPOS DE NUNICIPIOS DA RMC - 1988-85

B )
LOTAL P A98E 1 198 ¢ 1982 1 1943 1 1954 | {985
Curitiba JEO 5 8 Y b
Municigios Vizinhos TR ¥ S T | S ) R | |
Denais Hunicipios i S DS VA L | -
R g2 48 8 % 8 L5

FONTE BOS DADDS BRUTDS: Tribunal de Contas - Sintese da Prestacao de Contas
dos Municipies - 1980 2 1985

Como conszeqlifncia da elevada dependéncia financeira dos muni-
cfplos e do rdpldo crescimento dos gastos correntes, os Investimentos
municipais dependen basicamente de recursos oriundos de transfer®nc|ag
ou operagles de crédito.

Aesim, a proporc¢lo dos gastos com Investimento na despesa to-
tal apresenta uma tenddncie de reducdo ac longo do perfodo conside-
rado, notadamente a partir de 1982, na maloria dos municfplos da
Regi¥o. De wmodo geral, as despesae com invest inento representam um
terco da despesa totel dos municfptos no perfodo 1980-82, reduzindo-sze
eua participaco para algo esm torno de 20% no perfodo 1983-85
{tabela 45).

0 crescizento dos gastos incomprimfveis doe municipios e @
reduclo da ceapacidade prdpria de financiemento dos gastos correntes
acabam por conferir um cardter restrito e usa grande (nstabilidade sos
Invest iwentos aunicipais, llmitando s liberdade dos governos locals
nas decisBes eobre a slocag¥o de recursos. Além dieso, o acesso s ope-
ragBes de crédito, em func¥o da rcgulementag¥o federal existente, ¢
sals favordvel a aunicfpios de malor porte que, em fungl¥o de uma
melhor organizec¥o administrative e de um mator peso de suas receitas
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prépriss, poden assumir os compronissog exigidos pelas diferentes li-
nhas de financlepento.

TABELA 45 - RELACAD OF INVESTINENTO/DESPESA TOTAL, WOS GRUPOS DE MUNICIPIOS

D4 RMC - 199883
LOCAL | 1980 1 1981 | 1962 [ 1983 | 1984 | 1983
Caritiba i - S S SR IS [ B
#unicipios Vizinhos B 13 5 2 A 3
Demais Menicipios ST TR S RS | IR
RHC < BN/ B < IS 1 Y | S

FONTE DOS DADOS BRYTOS: Tribunal de Contas Sintese da Prestacac de Contas
dos Municipios - 1984 a 1983

Essas linhag de financiawento, por sus vez, de sodo geral es-
t%0 voltadas para a implantac¥o de infra-estrutura urbana, condicio-
pando a orientac¥o dos investimentos municipais. Cria-se, assis, uma
limitac¥% cada vez maior, associada implantac¥o de programas de ca-
riter social que, notoriamente, implican Impactos gignificativos nas
necessldades posteriores de recursos para custeio.

Usa outra vertente dessa andlise procurard dar conta do per-
f1] dos gastos municipais, segundo funcBes, verificando sua composiclo
ep termos de finalidade dos gastos e sua evolug¥o recente.

A observag¥o da estrutura dos gastos segundo fun¢Bes” permite
avaliar o grau de diversificac¥o das atividades levadas a efeito pele
getor pdblico e formece indicacBes quanto s atribuicBes assunidas
pelos governos municipais em relag¥o ao porte de suas respectivas
populagles.

Para o conjunto dos munic{pios da Regifio Metropolitana, qua-
tro funcBes respondem pela parcels mais significativa dos gastos muni-
cipais: Administrac¥o e Planejamento, Educacldo e Cultura, Habitaclo e
Urbanisac e Transporte.

S '-;Egégm ;ﬁélise baseia-se ew infnrua;ﬁesuaé_fribﬁn;i_éé t;;taé._gfgl
tese da Prestagio de Contas dos Municipios para o pericdo de 1988 a 1985,
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En Curitiba, essas quatro funcBes representam 85% dos gastos
totals es 1980, reduzindo-se essa participaglio para 75X e» 1985, dada
a perda de importincia da fungo Transporte a partir de 1983, quande
cede posi¢¥o para os gastos con Assisténcis e Previdéncia.

Ros wmunicfpios vizinhos, essas quatro fungBes mantém uma re-
presentatividade de cerca de 90X, en mnédia, do total dos gastos 2o
tongo do perfodo considerado, cabendo algun destaque para o funclo
Sadde e Saneamento nos anos maie recentes.

Foe demais sunicfpios, essas funcBes também representam cerca
de 90% dos seus gastos totais, porém com uma podificac¥o na composigdo
interna na medida em que og gastos com Habitaco e Urbanismo s%0 menos
representativos, enquanto os con Transporte téa usa participagdo mais
elevada. Cabe obgservar tawbém que, de sodo geral, os gastos com Sadde
e Saneamento nesses municfpios s¥o relativamente mais expressivos.

Esse conjunto de fungBes representativas do gasto publico
realizado pelos municfpios revela as duas grandes inhas de orientag¥o
da ac%o wmunicipal: uma ®ais orientada para o bem estar social, com-
posta pelos gastos com Educac¥o e Cultura, Sadde e Saneamento e Assis-
téncia e Previdéncia; e outra direcionada para a correcdo das dis-
torgBes geradas pelo intenso processo de urbanizac¥o, representada
pelas fungBes Habitac3o e Urbanisno {onde predominam os gastos nos
programas Urbanismo e Servigos de Utilidade Publica) e Transporte.

Ra realidade, essa orientac%o dos gastos municipiis reflele
implicitamente uma concentrag¥o dos recursos de transferéncias onde as
principais vinculages estdo associadas s 4reas de Transporle e Edu-
cac¥o, bem como 3 disponibilidade de recursos para operacdo de cré:
dito, notadamente na drea de Infra-estrutura urbana.
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3.2.1 Qs Gastos Sociais

Centrando mais a quest®o nos gastos sociais, tomados em sen-
tido amplo,” a tabela 4b apresenta a evoluc¥o do gasto social por
habitante, uma aproximac¥o dos benef{cios diretos auferidos pela popu-
lag¥o coro resultado da atuac¥o dos governos municipais.

TABELA 46 - GASTO SOCIAL PER CAPITA SEGUNDD 0S GRUPDS DE MUNICIPIOS DA RMC E £STADD
D0 PARANA - 1980-85
{En Cr§ 1.080/hab.a)

LOCAL }O1980 0 19B% ) 1982 | (9831 1984 | 1983
Curitiba 7,69 3,40 AAN WA WE MA
Kunicipios Vizinhos HE5 7 45 WM 76 BR
Desais Municipios N WM M 24 e BN
RC 52,68 49,63 .M MU QN THAa
Estado do Parana 844 7983 86,56 1842 1 8.9

FONTE D05 4005 BRUTOS Tribunal de Cantas - Sintese da Prestacac e Lontas dos Mv
nicipios - 1996 3 £985; IDARDCS - PBrojecnec Demograticas
085" Gasto sacial inclui: Educacao e Cultura, “abitacao e Urda-
nised, Saude ¢ Saneamento, Trahalhe, Assistencia e Pre-
videntia
A precos constantes de (984

Uma primeira observacdo dessas informagBes indica sua varia-
¢3 2o longo do perfodo, com um momento de pico em 1982. Dada a reali-
zag¥o de eleigOes municipais mnesse ano (exceto em Curitiba), pode-se
supor uma estreita correlag3 entre o direcionamento dos gastos e os
interesses eleitorais nais imediatos. Em Curitiba, o maior fndice para
o gasto social per capita foi observado em 1985, coincidipdo com a
elei¢¥e direta para prefeito da capital.

“Corresponde 2 agrsga;ao das furcnss CCuC¢;=u £ Fultur«i Hah.tagdo
e Urbanrsws, Sadce e Sancamento Tranaing € ﬁss.stenc:a € Previgencia. Case
OUSErvar GiE 8553 analrse :era conduzida a nivel de tHuCHt: £ N3 GE progra
mas, V- 5*0 gie a este nivel a Série ce inforwagoes £ nastante x:r:su]an. Sc
entanto, & perceptivel A concentragdo Ew alguns programas” Ensinp de 39 gran
{iia ‘un¢3o Eoncagdo € Cultura), uYrbanismo (na funcd -a-itagdn e Urbanlcmo) £
Salde (s "ung3o Satce € Saneaments!.
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Pode-se, por oulro Jado, eslabelecer uma compara¢¥o entre o
gasto social e o total do gasto sunicipal por habitante da Regi¥o He-
tropolitana, com o esfor¢o tributdrio, préprio e total por habitante.
Essa comparag¥o ¢ uma tentativa de mensurac¥io da eqlidade entre aquilo
que é extrafdo compulsoriamente da populac¥o sob a forma de tributos
municipais, estaduais e federais, e aquilo que retorna a essa mecnd
populagdo, diretamente, através do gasto social, ou indiretasente,
através do gasto total.

A pedida que inexistem informacBles relativas ao gasto esta-
dual e federal realizado nos municfpios, a tabela 47 restringe-se &
apresentag¥o dos gastos municipais.

TASELA 47 - GASTDS MUNICIPAIS (SOCIAL £ TOTAL) POR HABITANTE £ ES-
FORCD TRIBUTARIC (PRCPRTOD E TOTAL), NA RMC - 1982-B3
(Ea Cr$ 1.008/hab. ¥}

! GASTO MUNCIPAL/HABTTANTE IESFORCD TRIBUTARTO/HABITARTE

f‘m:. i..__-. e e e e b B B s e m—————— i e i memes =
I Secial | 0740 1 Proprio T0TAL

1980 52,40 14,2 nx 859,30
1981 49,63 181,75 ne gi4.48
1982 56,9 122,55 37,2t Béz2, 59
1983 4®,95 8,40 n,n 789,48
1984 43,9 8,3 26,81 443,65
1985 55,2 104,30 7.7 -

FONTE" Tabelas 48, 41 e 4
4 precos constantec de 98¢

0 que se observa com a comparag¥o dessas informacBes € que hé
un retorno mais que proporcional dos impostos arrecadados pelos muni-
cipios da Regi% em forma de gastos sociais dessa sesma unidade admi -
nistrativa. No entanto, quando se considera o esforgo Uributdrio
total, ou seja, a arrecada¢¥o de impostos para os Lrés nfveis de
governo, menos de 15% retorna 3 populacdo sob forma de gastos nunici-

pais. £ evidente que nessa comparac¥o n¥o estd sendo considerado o
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gasto feito pelo Estado e pelo Governo Feders) diretemente nos municf-
plos, mae é pouco provdvel que o gasto soclal desses nfvels de governo
agsuna valores multo elevados. Em defesa dessa suposiclo, pode-se
levantar dois argumentos:

a) de ue lado, tem-se que a parcela do gasto estadual e fede-
ral dirigida para programas de carédter soclal é proporcio-
nalmente menor que a destinada a stividades econfmicas e &
gest¥o da mdquina piblica. No caso do Parand, cerca de 40%
da despesa orgamentdrja destina-se so gasto social em sen-
tido amplo, mantendo-se essa propor¢¥o constante de 1980 a
1985;

b) de outro lado, ao se considerar o esforgo tributdrio, a
contrapartida en termos de gasto corresponde aos recursos
do Tesouro. Ko entanto, tanto a nfvel estadual como fede-
ral, 8 parcela do gasto pdblico que é canalizada através
do orcamento ¢é pequena frente so total dos gastos do
Governo. No caso da Uni¥o, a maior parcela doe gastos de
interesse social ¢ administreda por instituigBes que n¥o
integran 0 orgamento flscal, entre as quais o Sistema de
Previdéncia Social, o Sistema Financeiro de Habitac%o e
Saneanento e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico
e Social, responsdvel pela gest¥o dos recursos do
FIRSOCIAL. J& com refer®ncia a0 Estado do Parand, um
estudo que consolidou os gastos do Governo segundo
sdointetrac¥o centralizada, descentralizads e atividade
empresarial indica que apenas 3BX do gasto consolidado em
1979 devia-se 5 administraglo centralizada.e®

Nesse sgentido, dada a fragaentac¥o Institucional e a multi-

plicidade de fontes de financiamento dos Investimentos de cariter
soclal, torna-se cada vez wmais diffcjl obter uma vis¥o compieta do
total de recursos aplicados pelo setor piblico, bem como da parcela
destinads aos gastos sociais. £ certo, porém, que os recursos obtidos
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através da arrecadac¥o tributiria tendes s se dispersar face 38 neces-
gidedes da populag¥o, quando se considera a atuac¥o dos governos
estadual e federal, recaindo sobre os governos municipale uma respon-
gabilidade crescente no atendimento direto 3s demeandas soclais da
populac¥o. De fato, no caso dos municfpios da Regi¥o Hetropolitana de
Curitiba, a propor¢do do gasto total destinada aos gastos de cardter
social elevou-ge de 46% para 52% entre 1980 e 1965.

A tabela 48 apresenta o peso relativo daeg fun¢Bes Educag¥o e
Cultura, Saide e Saneasento e Habitac%o e Urbanismo no total dos gas-
tos dos wunicfplos, bea como no gasto total do Estado 2o longo do pe-
rfodo 1980-85.

TABELA 48 - PARTICIPACAD DAS FUNCOES EDUCACAD £ CULTURA, SAUDE E SANEAMENTD E HABITACAQ
£ URBANISHD, NO TOTAL DA DESPESA MUNICIPAL & 00 ESTADD - 1780-83

{£a 1)
1AL ] 1980 § 1981 1 1982 1 983 | {984 ! {9G
Curitiba 7,9 188 v N 8B BH
Municipios Vizinhos 8,0 88 58 M7 GEH WY
Demais Municipios 3,5 33,00 09 4 3R (78
REC WA W55 mde 43,65 SLYY M8
Estado do Parana N4 OWW %35 M RU BT

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tribunal de Contas - Sintese da Prestacao de Contas dos Mumi-
cipios e SEFI

As trés funcBes consideradas vém representando una parcela
cada vez nais elevada dog gastos dos municipios da Regido, evoluindo,
en teruos agregados, de 39X em 1380 para 44X en 1985. H4 diferengas de
representatividade destes gastos no conjunto das despesas punicipais
ao longo do perfodo, porém de modo geral com usa tendéncia de aupento
em sua participaco: em Curitiba, nos Lrés primeiros anos desta dé-
cada, os gastos com essas fungBes representavam em média 38% do gasto
total, valor que nos tréa anos subseqllentes, chega 2 47%; nos municf-
pios vizinhog esgas médiag s¥%o, respectivemente 48% o 45%, enquanto
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nos demale munic{pios totalizou, respectivamente, 36X e 50X.

Cabe observar que no caso da despesa orgamentdria estadual
essas fun¢les nf¥o tén representado um comprometimento crescente das
despesas totais, ou seja, nos quatro anos inlclais dessa década parti-
¢ipavan en wédia com 34X do gasto total, (ndice que se reduziu para
30X na oédia dos dofs dltimos anos, corroborando a idéla colocada an-
teriormente, de que, face 238 dificuldades econdnicas Impostas pela
crise ¢ A8 distor¢Bes criadas pelo atual eistema de distribuig¢¥o de
encargos @ recursos, 08 munic(pios tém sido premidos a assumir uoa
parcels malor das responsabilidades relativas ao atendimento das ne-
cessidades da populag¥o. Cabe salientar inciusive que, em alguns muni-
cfptos de menor porte, o atendivento a essag fungBes tem representado
maie de dois tercos da despesa total.

Visando uma aproximaglo dos recursos efetivamenie disponfveis
para o atendimento s necessidades sociais da populag3o dos municipios
da Regi¥o Metropolitana de Curitiba, procurou-se desagregar os gastos
estaduaie con Educagdo e Saude, segundo indicadores da presenga do Es-
tado nesses programas. Essa desagregaclo sé foi possfvel para esses
dois programas visto que se utilizaram, para o montante dos gaslos do
Estado, informa¢Bes do balango anual que, como se sabe, n¥o incorporan
as atividades das empresas responsdveis pelos programas de Habitag¢3o e
Saneamento.

A repartic¥ do gasto estadual no programa Ensino de !* grau
foi feita com base na distribuigdo, nos municipios da Regi3o, do pes-
goal (docente, técnico e acministrativo) do 1° grau por fonte pagadora
estadual, informa¢3o disponfve] apenas para 1982, 1983 e 1984. Essa
informacdo foi selecionada dado o elevado peso (mais de 80%) dos gas-
tos com pessoal nog custos es educac¥o. A varidve! utilizada para
indicar a distribui¢do dos gastos do Estado nos municipios com o pro-
grana Sadde* foi o nimero de consultas médicas a cargo da Fundac¥o

) “"Compreenge os subpragramas Adeinistraglo fSeral e Acsistineca
Medita £ San tar.a.
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Caetano Munhoz da Rocha, visto que a distribuic¥o das consultas pode
representar uma aproxipag¥o razodvel do conjunto das atividades do
Estado nos municipios, no que tange acs servigos bdsicos de sadde.

As estimativas feltas com base nesses critérios sfo apresen-
tadas nag tabelas 43 e 50, que fornecem uma indicag%io do gasto esta-
dual nesses programas.

TABELA 49 - DISTRISUICAD DA DESPESA ESTADUAL MO PROGRAMA ENSIND BE lo. GRAL,
SEGUNDD 03 GRUPDS DE MMICIPIOS DA RNC £ O ESTADO 0O PA%ANA -

1962-84
{En Cr$ 1.0008)
L0CAL ! 1982 | ie3 ! 1994
furitiba 44.050.206  44.883.283 39700320
Runicipios Vizinhos 8.352.48¢ 7.476.81% 71.338.9%
Degats Municepios |.B78.184 AR 1,314,122
RNC 56.308.88t  53.972.%418  4B.280.26%

Estato do Parara 93474 23,830,817 202.474.438

FONTE D05 ADDS SRUTOS: CUMDEPAR e SEF] - Balanco Gerai do Estado - 1982-84
# precos constantes de 1984

TABELA 59 - DISTRIGUICAD Da DESPESA ESTADUAL ND PROGRAMA SAUDE, SEGUNDD 0S GRU“IS OF MUN:CIPI0S
Of RXC £ D ESTADD D0 PARAKA - 1960-83
(Ew CrY 1.060%)

LOCAL ©o40E8 ' 1988 r §982 4 1983 1 1984 1 198D
Curitiba 9.472.574  4.006.858  4.988.43¢  5.341.5M  5.474.815 5.247.810
Manicipios Vizinhos 1.326.874  {.464.862  1.248.2M 1430913 1.706.809  1.629.475
Denais Municipios 494,200 21,861 571,893 358.579 994.596 748,922
RAC 19.052.668  9.454.781  0.928.120  4.850.9%6  B.336.2%2  1.625.4W
Estado do Parana  33.249.423 39,398,301  41.720.24 A79.4H 43.990.8(7  45.389.340
FONTE DOS DADDS BRUTDS. FCMR e SEFI - Balance Geral do Estado - 19B8-85
#4 precos constantes de 1984
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0 gasto estadual nos programas Ensino de 1= grau e Saide ¢
comparavel zo municlpal (tabela 51)}. Observando inicialmente os gastos
cos Educaglio, verifica-se que para a Regi¥% como um todo oz gastoa mu-
nicipals representan, no perfodo 1982-84, em média 60X do gasto esta-
dual nos municipios, relagBo que varis em fun¢¥o do tamanho destes e
do seu grau de importincia. Assim, em Curitiba o gasto wmunicipal
representa cerca de 55X do gasto estadual com ensino de 1= grau, Nos
punicfpios vizinhos, essa proporg¥o evolul de 92% para 98X entre 1982
e 1984 e nos demais municfpios a relagdo 4 de 96% em 1982, chegando,
eo 1984, os gastos municipais a superarem o8 estaduais ea 40X. Esses
regultados revelas, de um lado, que a distribui¢lo dos recursos esta-
dvals caminha no sentido de reforcar a concentrac¥o dos municipais, ou
seja, noe msunicfpios onde ¢é maior a disponibilidade de recursos, em
ternos absolutos, ¢ também mais significativa a parcela do gasto esta-
dval. De outro lado, cabe lembrar que existe, na pritica, ua procedi-
mento que leva os wmunicipios, principalwente os de menor porte, a
aplicaren parcelas crescentes de suas receilas no custeio de despesas
que gdo de responsabilidade do Estado, tais como o pagamento de pro-
fessores, para wmanler en atividade escolas estaduais que, de outro
sodo, n¥o funcionariam.®

Ao se compararem ns gastos estaduvais aos municipais, nos pro-

grapas de Sadde, observa se uma Lendéncia de crescimento destes dlti-
mos, que chegam a superar os estaduais. Assim, para o conjunto da

Regido, en 1380, as despesas municipals correspondias a 65% do gasto
estadual realizado nos suniclpios e, em 1985, os gastos sunicipais
superavam o8 do Estado em 16X. Esse comportamento estd diretasente
relacionado 80 de Curitiba e 2o dos municfploe vizinhos que, no infcio
da década, Linhom uma propor¢lio de, respectivamenle, 64% e 63% dos
gastos estaduaie como parcela correspondente sos gastos municipals,
sendo que ean 1985 estes Ultimos superavam aqueles en, respectivavente,

"lsso pode ser observade, por exesplo, es ﬁln{fante Tabandare,

onde cerca de 200 professores do Estado eram pagos pelo Municipio.
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26X e 4% Apenas no que se refere aos demais municfpios observa-se uma
participaclio mais intensa dos recursos estadvais nos prograwas de
Sadde, uma vez que os recursos municipais reduzem sua participac¥o cos
reiac¥%o aos estadvais de 85X para 68X,

TABILA 51 - GESPESAS MUNICIFATS SEGUNDD GRUPOS € MAICIPIDS £ FINCOES, NA RAC - 158085

e O L)

DISCRININACAD LN | (-1 N |- N N U J:~ S SO i< B NN LT N B Y-+
Caritiba

Educatao ¢ Loltors AT LT BB 055742 R.0TM 2.0

tabitacan v Urbanisen 206,451 RBLWL KIS UE IPAA78 2.8M.01N 319840

Saute ¢ Saneamento SENAT 2TRLHM2 1S8R L45ASI0 L1354 44859
Kanicipros Vizinhos

Eduzatan e Lultura SNER LALLM LA ALIN 1255 8L

Habi4acap ¢ Urbazisse SMETT TABAN BB LBPLBH 43540 S.20.8%

Savce ¢ Saaeasento LIS L3245 LB Bl&. 212 B3A.763 1497495
Desdns Matitipios

Educatan ¢ Lultura 1.8 1.0009 LI LA BTN LML

Hahitacan ¢ Urbasisao 43881 TH.ME 2.4805M LTG5 20N 20T

Saufe ¢ Sanrasento we.m $1.589 §93.110 8.8 1.7 o R )
w

T¢ncatzo ¢ Cultyra FAAT B8 WL N JLTRA 3853025

Habitacio ¢ Urbaniceo J622.04F D0 05200 2670587 24T 4h.184.985

- Sance £ Sancanento TR AR LEARM LB STMIRE BECAIR

FINTE D05 OADOS BAUTOS Tribonal de Contas - Sintese da Prestarao de Contay dos Mnicipios - 158065
e valores constantes de (964

Cabe observar, no entanto, que no caso dos programas de
Saide, diferentepente do que ocorre na 4rea de Educac¥o, o envolvi-
sento do Estado é menos expressivo e sua ag¥o, bem como 2 dos municf-
plos, tinha cardter residual frente 38 aclies do setor privado em con-
vénio (ou por delegac¥o) da Previdéncia Social. Has, a partir de 1985,
inicia-se a 1aplantac¥o da descentralizaglo dessee servigos através do
Prograna de AcBes Integradas de Saide - AlS - e o envolvimento dos
aunicfpios na execucl¥o comeca a ganhar importfncia, o que se reflete
claramente no crescimento dos recursos aplicados na 4rea, neste dltimo

ano
Outra observac¥o a ressaitar é que enquanto o montante de re-
curgos gasto no Estado com o programa de Saide eleva-se anualaente ao
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longo do perfodo 1980-85, na Regi¥o Metropolitana de Curitiba ocorre o
inverso, ou s&eja, uma redugfio paulatina dos recursos do programa, in-
dicando que o proceseo de descentralizag¥o estd ocorrendo basicamente
pela passagem de atividades do Estado para os municipios. 0 envolvi-
mento mais intenso destes dltimos com o8 programas de saide apresenta-
se escalonado no teapo, ou seja, em Curitiba é nftido o crescimento
dos gastos j4 a partir de 1982; nos municlpios vizinhoe h§ reduclo dos
gastos entre 19081 e 1983 e cresciwento a partir de 1984; nos demais
municipios da Regi%o hd um crescimento dos recursos aplicados es saide
entre 1980 e 1982 {o plco observado neste dltimo ano deve-se basfca-
pente 3os gastos do munic{pto de Rio Branco do Sul), retomando o cres-
cimento a partir de 1984. Porém, no conjunto da Regt3o, apenas em 1985
os recurgos aplicados superam 08 valores observados em 1980.

En sfntese, 0 que a andlise da situag¥o finenceira dos muni-
cfpios revela ¢ um padr¥o bastante diferenciado em Tunclo do porte e
do grau de urbaniza¢¥o dos municiplos da RAC. Assim, Curitiba, o maior
e maig urbanizado municfpio da Regi¥o e capital do Estado, apresenta
una base econdaica mats sélida. Embora encontrande limites no atendli-
mento 3 necessidades de sua populaclio - estabelecidos pelo montante
de suas receitas -, possul um maior grau de autonomis relativa, maior
capacidade adainistrativa e maior mobilidade na obteng¥o e gerencia-
zento de recursos, ¢ que capacita a administrag¥o municipal a procurar
novag formas de atua¢¥o e a utilizar procedimentos fnovadores, visando
contornar restrices impostas pela escaseez dos recursos disponfvels
frente A8 necesgldades a serem atendidas.

J& a situag¥o financelra dos municipios vizinhos apresenta
'particularldades. Esse conjunto, formado por sunicipios de porte in-
terasedidrio e altamente presaionados pelo crescimento de sua popula-
'¢¥%o" - que, extravasando os limites da capital, concentra-se em dreas
fronteiri¢as, gerando um processo de ocupaglio urbana desordenado e
! intenso -, lupSe eobre as municipalidades grandes exigéncias ea terwos

_'Entre iv7e é.1980.-a taxa de cf;;z}lentu é}hann foi—ﬁe 14,87 a.a.
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de infra-estrutura e servigos de cardter social e urbano. Assim, o que
se observa nesses municfpios é que seu padr¥o de gastos tende a pres-
sionar, de forma exponencial, o crescimento dos recursos aplicados enm
custeio. Mén disso, as dificuldades administrativas e gerencials
ipplem limitacBes crescentes tanto no que tange 4 arrecadag3o de tri-
butos como A implementagdo de novos programas. No conjunto da Regi¥o,
esse grupo de ounicfpios tem menor capacidade de investimento, o que,
associado a um padr¥o de gastos fortemente concentrado em servigos de
cardter social e urbano, acaba por configurar una situag¥o bastante
critica do ponto de vista das perspectivas de evolug¥o dos gastos
sunicipais frente 36 receitas e ao crescimento das demandas sociais.
Finalmente, os dewaie municfplos da Regi%o, de menor porie,
con taxas de crescimento urbano menos Intensas e ainda ndo apresen-
tando caracterfsticas de conurbag¥o, s¥o os menos pressionados em ter-
mos de necessidades sociais de cardter imediato. Embora enfrentando
grandes dificuldades financeiras, administrativas e gerenciais, Lénm
alguma capacidade de resposta em termos de inovagdo nos métodos de

trabalho e na busca de alternativas de ac¥o. Assim, enconlram-se si-
tuagBes de relativo equilibrio financeiro e razodve! padr3o de atendi-

mento 3s demandas sociais em municfpios como Mandirituba, Quatro
Barras e Campina Grande do Sul. £ bom frisar, entretanto, que se tratu
de uma situag3o ce equilfbrio relativamente precdrio face ¥s necessi-
dades sociails identificadas, e basicamente restrita aos limites impos-
tos pelas receitas disponfveis.
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4 CARERCIAS SOCIAIS, REQUISITOS FINANCEIROS E DISPONIBILIDADE DE
RECURSQS

As perspectivas de evoluc¥o das demandas sociais até o final
desta década est¥o condicionadas basicamente 3 evolu¢Bo esperada para
o cosportamento da poputag¥o (elevado fndice de crescimento,
concentrado na Regi%o Retropolitana de Curitiba), bem como &s
perspectivas da dinimica econbuica regional. A andlise desenvolvida
até aqui tew incorporado como pano de fundo um perfodo de crise,
configurado pela reduc%o dos niveis de atividade econdaica e do
emprego entre 1981 e 1984. Apenas em 1985 fica claro na Regido o
processo de recuperag¥o econlmica, retomando-ge os nfveis de
crescimento do emprego e da renda.

No entanto, a nfvel nacional, apds um breve intervalo
produzido pelo Plano de Estabilizag¥o Econdmice, as dificuldades
encontradas na frente externa (esgotamento ¢as reservas cambiais e
sucpens¥o do pagamento dos juros da dfvida de longo prazo) e o
desaquecimento da economia em paralelo ao recrudescimento da inflag3o,
Jj4 no infcio de 1987, n%o permitem prever a curto prazo um processo de
manutenc¥o de crescimento; muito pelo contririo, esses condicionantes
levam a antever uma reorientac¥o de polftica econbwico claramente
restritiva,

Assim, as Lendfncias presentes na andlise deverdu manter-se
como predominantes tasbém no perfodo seguinte, ou seja, até o final
dog anos B0. Nesse quadro, a perspecliva que se coloca € de
agravamento das questdes sociais, em paraleio & redugBu dos nfveis de
atividade eccnBmica ¢ emprege, com recrudescimento dar pressdes de
demanda sobre os servigos compensatéiios de atendimento & populagiu.

Dado o peso da eccnomia da Regi¥o Metropolitana de Curitiba
na economia estadual, bem como de seu mercado de trabalho - détém
apr oximadanente 46X do emprego industrial do Estado e 47% do emprego

forpal 4 setwr termidive’ -, pode se prever que o impa to negalive



de una possivel recesslio se faca sentir com grande énfase na Regido,

tal como ocorreu no infcio desta década:
{....)as alteragdes politicas e econdmicas do
periodo afetaran de forma mais intensa a RNC. Fsse
conportanento pode estar refletindo, de un lado,
spu afastamento das regides agricolas responsaveis
pelo resultade positivo da economia paranaense nos
anos wais recentes, de outro, a retragdo econdmica,
qie afetou de forma expressiva as atividades

urbanas, particulargente aquelas vinculadas 3
indiistria, concentradas basicamente na RHC,**

Para os municfplos componentes da Regi¥o, a perspectiva é que
venhan cada vez mais a orientar suas atividades no sentido de tentar
responder 3s demandas colocadas de forma imediata pelas necessidades
soclais bdsicas da populagio e pela corre¢¥o dos desajustes gerados
pelo processo de crescimento urbano acelerado. Na sedida em que o
crescimento das receitas pdblicas é conseqléncia direta do deseapenho
econdvico e que os gastos publicos crescen apenas dentro dos liaites
impostos pelo crescimento dag receitas, certarente haverd ua
descompasgo ainda malor entre as necessldades da populagio e as
possibilidades de um atendiwento adequado 3 essas necessidades por
parte do setor piblico.

No caso espec(fico dos programas de Habitac¥o e Saneamento, a
interven¢¥o municipal praticamente inexiste e a atuagdo do selor
publico estadual & claramente orientada pela polftica tragada pelo
Governo Federal para todo o Pafs. Ho entanto, com a extinglo do BNH -
érg¥o gestor do Sistema Financeiro de Habitac¥o e Saneamento -,
eliminou-se a face mails visfvel da crise operacional e financeira
enfrentada pelos Instrumentos reguladores da aglio do Governo Federal
no caspo da habita¢So e desenvolvimento urbano. Poréa, n¥%o foram
eliminados os focos geradores dessa crise, quais sejam: a expressiva
reduco dos recursos destinadog ao financiamento dos prograsss de
habitac% e saneamento e a 1nadequag3o entre as fontes de
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financiamento desses programas e o nive! de renda da clientela a ger
atendida prioritariamente.

Na medida em que n¥o foram colocadas em prética proposias
alternativas visando reformular a polftica nacional de habitag¥o e
saneasento, a situac¥o nesses setores é de iwobiliswo, atinginde tanto
a a¢¥o do Governo Estadual como a dos municfpios, dada a concentrag¥o
do financiamento a esses setores pelo BNH, agora representado pela

Caixa Econfmica Federal.
Ro cago das demandas por habitac¥o, as perspectivas para o

final da década indican um acirramento das pressBes sobre os programas
conduzidos pelo setor piblico em fungldo de dois elementos combinados:
o elevado nfvel do déficit acumulado e a tendéncia de elevag¥o desse
déficit, dado o avango do processo de urbaniza¢3io na Regi%o e o
aumento das dificuldades econdmicas da populag¥o de mais baixa renda.

As estimativas revelaran que o wmontante de novas habltacles
necessdrias para atender 3s caréncias constatadas deverd oscilar entre
un mfnimo de 166 mil domicilios, no caso do déficit habitaciona!
absoluto, até um midxivo de 202 wmil, no do déficit habitacional
relativo, considerando, em awbos o8 casos, como clientela prioritdria
a populag3o cujo rendimento mensal € inferlor 3 cinco saldrios
ninimos.

Com relac¥o As necessidades de servigo de saneamento - cuja
condug¥o na Regifo ¢ de responsabilidade da SANEPAR, financiada
basicamente pelos recursos do PLANASA e, portanto, tasbém dependente
da reorganizag¥o do Sistema Financeiro de Saneamento -, as estimativas
feitas Jevan em considerac¥o o incremento esperado no nimero de
domicflios até o final desta década, bem como o déficit estimado até
1985. Assim, a caréncia potencial de dopicilios a3 seren atendidos pelo
abastecimento de dgua na Regif¥o, até 1390, & de 172 bil, enquanlo para
os servigos de esgoto é de 280 mil.

A partir da institucionalizag¥o das AIS em 1985, ocorreram

sudangas significalivas no sistepa de saide da Regi%¥o, contribminde
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para dar infcio ao proceseo de descentralizac¥o dos servigos basicos
com a integrac¥o das prefeituras municipais e gerando, com 1580, uma
redistribui¢¥o dos servigos entre os trés nfveis de governo.

0s servigos prestados a nfvel muntcipal véa ganhando espago,
respondendo atualmente por usa parcela superior dquela assumida pelo
Estado - 12% e BY, respectivamente. J4 a ainda elevada participacdo do
getor publico federal ge deve principalsente ao avango do setor
privado vinculado ao INAXPS, ew detrimento dog servigos préprios desta
Institui¢lo.

Apesar de a oferts dos servigos de galde ter crescido em toda
a Regi%o, ainda se verificam carénclag no atendimento de todos os
punc{plos, exceto Curitiba.

E, n¥o obstante o avango do processo de descentraliza¢¥o na
REC, houve queda no {ndice de cobertura por servigos de saide
prestados entre 1980-85, explicada pelo crescimento mais que
proporcional da populacdo ea rela¢¥o A oferta de servigos.

A redistribuic¥o das consultas realizadas em Curitiba se deu

' através de um processo de interiorizac%o dos servigos, que passan a
. ger ofertados por outros wunicfpios. Assim, essas consultas, que

representavan 91X do total na RHC em 1980, reduzen-se 2 84X em 1985.
Apesar disso, @ capital zainda mantén up {ndice de cobertura swperior
a0 padrio estabelecido: no conjunto dos demais municipios da Regido,
esse fndice nido alcancé 50%

Tanbén os elevados f(ndices de atencimento hospilalar na
Regi¥o ainda s¥% sustentados por Curitiba, onde o numero de
Internaces & 5% superior 3s necessidades do Mumcfpio, enquanto nos
demais hé um déficil da orden de 41X

0 padr¥o de atendimento médico-hospitalar de Curitiba se deve
3 sua condiglo de cidade-p6lo, que concentra grande variedade de
servigos, i1nclusive os de elevado grau de sof isticac¥o, e atrn
clientela de uma extensa drea sob sua influéncia, que exiravasa of

Yimites do préprio Estade
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0 nimero de profissionais na drea de paide da RMC estd muito
aqués do padr¥o estabelecido, justificando-se assim a ociosidade conm
que opera a rede piblica de saide, que apresenta jnadequacBes tanto em
termos de unidedes figicas, como de equipasentos-utillizados. Jé no que
ge refere aos leitos hospitaleres, a situag¥o ¢ crftica,
principalmente com relag¥o sos ofertados através do INAKPS, em
Curitiba.

Mantendo a atual distribui¢lo de responsabilidades entre os
trés nfveie de governo, as estimativas feitas para 1990 indicam a
necessidade de se ampliarem os servigos médicos em 58X, o que
corresponde a us acréscimo de cerca de 2 mithBes de consultas para o
conjunto da Regi¥o.

Para tanto, a rede ffsica deverd ser ampliada até 1990, e
enquanto a FCNR deverd quadruplicar na RAC, excet> Curitiba, o nimero
de consuitdérios que possufa em 1986 - ampliando-os dos 16 atuais para
em média 69 -, para as prefeituras este acréscimo deverd ser de 60X,
elevando-ge de 86 para 138. Nessa hipétese, n¥o haverd necessidade de
ge alterar a rede de atendimento ew Curitiba.

Numa segunda hipdtese, que prevé a continuidade do processo
de descentralizac3o dos servigos médicos, com a plena utilizag¥o da
capacidade ociosa das unidades estaduais e municipais, a expansfo da
rede dar-se-§ apenas nos amuniclpios vizinhos e, neste caso, as novas
construgBes significar¥o uw acrésciwo de 130X sobre o numero de
consultérios existentes ew 1986, ou seja, elevar-se-%o de 75 para 172.

Ro que diz respeito aos recursos huwanos na dreaz de salde,
serd necessirio expandir 23 contratac¥o de wédicos em 72%, de
enfermeiros, em 573X e de paranédicos, em 176X.

Até 1990, as internacBes na REC sofrer¥o us acréscimo de 20X
ep relagSo a 1985, e para dar cobertura a esta demanda gerd
necessdrio ampliar o mimero de leitos em 128BX.

Aé o final dests década, 2 press¥o sobre o sistema escolar

da Regifio deverd apresentar um amortecimento, visto observar-se una
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redu¢do na taxa de fecundldade da popula¢¥o regional, o que significa
uma menor Llaxa de creacimenlo do grupo etdrio de 7 a 14 anos - 4,5%
a.a. entre 1980 e 1930 -, enquanto para o total da populag¥ o
crescinento anual esperado é de 5,7X.

Na questl¥o da educa¢¥o regular de lo grau, a situag¥o da RHC
é aparentemente superior & pédia do Estado, porém s%o grandes as
diferengas, entre Curitiba, os wmunicfplos vizinhos e o0s denais
municipfos, estando estes dltimos bastante abaixo da média estadual.

A rede de ensino piblico & responsdvel por mais de 85% das
matriculas efelvadas, con predomindncia da rede estadual, que responde
por aproximadamente 60X delas.

Enquanto a taxa de escolarizacdo do grupo etdrio de 7 a 14

‘anos diminuiu, entre 1980 e 1985, de 88X para 85X, as de evas¥o e
reprovacdo aumentaram, situando-se aquela em torno de 12X na zona
vibana e 15% na rural, e esta em 16,3% e 16,5X, respectivamente, em
1985.

Uma clara indicago da inadequa¢Bo do sistema 3 gua clientela
é a Laxa de permandncia dos alunos na escola. Na RHC, de cada 100
€riangas que ingressam no sistema, 65 chegam & 4+ série e 3! concluen
¢ 1° grau; nos municfpios vizinhos a Curitiba estes nimeros caenm para
58 e 16 e nos dewmais municipios apenas 39 crianyas chegam 3 4 gérie e
11 4 8+,

Na verdade, esse conjunto de indicadores do fun¢ionamento do
sistema publico de ensino revela, menos que a incapacidade de reter de
forma eficiente sua clientela, a propens¥o a excluf-la, notadamente a

de mais baixa renda.
Ten-se 3ssim us quadro que evidencla uza gitua¢%o desordenada

no ensino publico e exige uma ag¥o governamental imediata que Lorne
nais eficaz a aplicagdo dos recursos piblicos nesla drea.
Proporcionalmente, tem havido uma diminui¢¥o dos gastos estaduais en
educag¥o e, apesar do significativo esforqo dos municipios,
notadamente dos nmenores em termos de aporte de recursos (materiais e
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husanos), o wmontante despendido em Educa¢¥o ainda é insuficiente para
dar conta das caréncias conglatadas.

A sobreutilizag¥%o atual das salas de aula exige, de imediato,
a instalag¥o de maiz 150 e, mantendo-ge o padrio de atendimento de
hoje, serf¥o neceesdrias mais 1.400 para atender a demanda até 1390.
Mén diseo, seria necessdrio prever recursos para 8 conservaclo e
restaurag¥o dos prédlos, cuja sitvac¥o, de modo geral precéria, fmple
restriclies e linites & prépria attvidade pedagdgica.

As car8nclas {dentificadas nas 4reas de habitac¥o e
saneamento implicam claramente um aporte de recursos, dada 3
perspectiva de continvidade do processo de crescimento urbano da
Regi¥%o. Como o8 efeitos desse processo se fazem sentir de forma cada
vez mals rdpida e imediata, a ampliag¥o dos servigos de habitacdo e
saneamento refletir-se-4 provavelpente com malor ismpacto sobre as
neceasidades de recursos para tnvestimento do que para custeio.

A polftica atua! dos Programas Habitacionais implica que a
populac¥o seja responsdvel pelo ressarcimento do invest imento felto.
H% h4, portanto, estimativa de recursos para custeio nem para
reposi¢¥o do investimento. Assim, os requisitos flnanceiros para o
atendimento dos déficits constatados somam cerca de 39,56 nilhBes de
OTR, no caso do déficlt habjtacional absoluto, e em torno de 121,39
ailhBes, no do déficit relativo. Vale lembrar que o crescimento do
déficit tem sldo significativamente superior ao ritmo de ampliac¥o dos
programas existentes, esperando-se para 1990 um déficit superior ao de
1980. Fo entanto, os recurses aplicedos em programss habitacionais,
quer pelo Tesouro Estadual, quer pelo SFH, vés decrescendo em teracs
reals desde 1980 e suas perspectivas de crescimento s¥o bastante
modestag es func¥o daz dificuldades econdmicas e financeiras que o
Pafs atravessa. ¢ de ee supor, portanto, que a defasagem existente
entre os recursos disponfvels e o déficit habitacional tenda a
aumentar significativamente. Finalnente, cabe observar que boa parte
da clientela-alvo dos Programas Habltacionais tem sido exclufda do

107



acesec a esses programag, seja por seu insufjciente nfvel de renda,
geja por dificuldades de comprovac¥o doe rendimentos necessirios 2
obteng3o de financiamento. Aszim, o eliminag¥o do déficit habitacional
depende de um sgubstanclal sporte de recursos orcamentfrios para
propiclar a ado¢¥o de solugles alternatives so problema de moradia da
populag¥o de maie baixa renda.

Ho que se refere sos prograsas de Saneamento, oz requiszitos
financeiros necessdrios para que o Estado atenda s novas ligacBes de
dgua e esgolo, bea como supra as caréncias constatadas, correspondes 2
Investinentos e custos operacionaia, com base em diferentes padrdles
téenicos decorrentes da natureza do servigo prestado. Assim, estima-se
que até 1930 serd necessério Investir de 5,7 a 14,2 milhSes de OTN na
rede de 4gua e de 26,4 a 49,2 milhBes, na de esgoto. O custeio anval
desges novos Investinmentos, somado 2o da rede jd existente, representa
uma neceseidade de recursos da ordem de 1,01 a 1,52 miih%o de OTN por
ano para a rede de 4gua e de 0,37 a 0,78 wilh¥o, para a de esgolo.

0s recursos destinados ao sistepa de esgoto s¥o predominantes
se comparadog com o8 deslinados 20 abastecivento de 4qua, embora o
custo operacional deste ¢ltimo se)a mais elevado. Pordm, comn as
car@ncias em teramos de esgotoc s¥o bastante superiores A5 de
abastecipento de 4gua, uma polftica de saneamento que alweje ampla
cobertura da populac¥o da Regi¥o terd um significativo impacto enm
terwos de necessidade de investimento.

A quest¥o central doa programas de Saide e Educaclo ¢
selhorar as condicles de operacdo e eqlidade da ac3o publica. O
impacto gerado pelas wudangas no perfil etdrio da populag¥u se faz
sentir a8 wddio prazo, da mesma forma que a cotrespondente pressic
sobre recursoz para Investimento. No entanto, b8 necessidades de
recursos para cuslejo s¥ (mediatas e crescentes em relag¥o acs
Investlzentos feitos, renovando-ge anualmente e exigindo, portante,
fontes de financiamento estdveis e permanentes.

Fa nmedida em que a divis¥o de responsabiliidades pela fmple-
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sentac¥o dos programas de Saude ¢ Educaco atribuil a execug¥o da poli-
tica de investimsentos a dérglos da administraclc indirets do Estado - &
Fundaglo Educacional do Parané - FUNDEPAR -, n» drea de educac¥o e )
Fundaclo Caetano Nunhoz da Rocha - FCER -, na de saide -, cabendo aos
recursos do Tesouro Estadual e acs municipios s responsabilidade pelo
custeio desses services, » press¥o mais significativa acaba recaindo
sobre a arrecadaclo tributéria.

A estimativa de aporte dos recursos necessdrios para atender
4 expanslo doe servicos na drea de sadde, até 1990, refere-se apenag A
atuac¥o das esferas estadual e municipal na RMC, nl¥o Incluindo og
recursos necessirios para custeio e investimento referentes A rede
ambulatorial do IHANPS.

Considerando inicialmente o atendimento ambulatorial, na
priseira hipdtese, onde se prople a manuteng¥io da atual distribuic¥o
relativao dos servicos médicos entre os trés nfveis de governo, serd
necesgdrio, até 1990, um investimento da ordea de 0,33 nilh% de OTH,
enquanto as despesas de custeio dever¥o situar-se em torno de 2,33
nilhSes de OTH/ano, para todo o conjunto da RAC.

J& na segunda hipétese, que pressupe a plena ut!liza¢¥o da
" capacidade 1nstalada através da redistribuiglo relativa da oferta de
serviges, estima-ge um 1nvestimento, até 1990, de cerca de 0,32 wilh%o
de OTN e despesas de custeio de aproximadamente 2,99 wmilhBes de
0TH/ano.

No que se refere so atendimento hospitalar n¥o est¥o previs-
tos novos 1nvestiasentos, dado que os hospitais contratados pelo INARPS
podem guprir as necessidades de expans¥o. O custeio anual da rede
existente exigird do INANPS recursos no montante de 3,0 milh3es de OTH
e da FCER, de 0,12 milh¥%0o.

Cabe observar que nepsas estimstivas de custeio est¥
inciyfdos tanto os recursos necegsdrios para operar o8 novos
invest inentos. como o custelio da rede estadual e munictpal Jé

exiatente
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he estimativas feitas para a drea de Educa¢¥o indicam que
para atender a0 déficit de salas de aula exislenle hoje s¥o
necesgdrios, de imedialo, recursos no montante de 0,36 nilh¥o de OTH
para investimento e 0,07 »ilh%0 de OTK/ano para custeio.

Considerando a demanda esperada para 1990, ser¥o necessirios
wais 2,8¢ ou 3,02 wilhUes de OTN para investimentos, segunde 3
hipélese escoihida de divis¥o de encargos entre o Estado o os
gunicfpios, e 1,19 oy 1,18 nilh¥o de OTH/ano para o custeio dos novos
investimentos. Somando aos valores anteriores os 4,65 nilh¥es de
OTR/ano necessdrios para o custeio do sistesa atual, lem-se um tolal

de 5,91 ou 5,90 ailhBes de DTH/ano.
Na tabela 52 ¢é apresentada sinteticamente a necessidade de

recursos para dar conta das prioridades seciais até 1990 na RNC

A comparag¥o entre o recursos necessdrios para atender 3s
prioricades sociajs -estivadas e os disponfveis fornece algumas
tndicagBes ¢ capacidade de o setor piblico estadual e municipal
vollar-se precipuamente para as camadas mais decsssistidas da
populagio regional.

A necessidade anuai de recursos pars atender 3s prioridades
dos programas de habitac®u popular da Regl3o € significativamenle
superior n3c apenas aog recursos do Tesouro aplicados nos programas
estadvals do setor mas, inclusive, ao montante global de recursos
aplicados na prograeag¥o habitaciona) es 1986,

J4 com relag¥o 208 recursos necessdrios para atender s
denandas anuais de abastecimento de 4gua e servigos de esgolo, embora
o montante de recursos do Tesouro aplicados no Estado, en 1986, tenha
sido insuficiente para atender 3 prioridades estimadas para a RMC,
eles tornan-se cospatfveis quando se acrescen recursos de oulras
fontes. £ bem verdade que, em ambos o8 casos, esté-se comparando a
necesgidade anual de recursos para @ Regi¥o com o montante gasto no
Estado todo no mesmo ano (tabela 53).
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TRELA %2 - g;gu;g.m FINANTETROS AKUAIS PARA PROGRAMAS SOCIAIS KA IC

{En milhoes de OTN/ano)
PROSRARA | INVESTINENTO4 | CUSTE!D
Habitacan
Deticit absoluto 1.0 -
Deficit Relativo L] -
Saneasento
Ma
Hiniso .14 t
Muino 3,84 1.9
Esgoto '
Hining 5.8 5
Maxing 7.34 -73
Saude - Assistencia Medico
Sanitaria
Atandinento Asbulator ialue
fa. Hipotese N a8
2, Hipotese : M 8]
Atendinento Mospitalartia - R
hsino de 10, Sran
Yipotese ‘s Rl A !
Hipotess Zvame /) bR
FONTE: IPARDES

10 valor anual do lavestineoto corresponde 3 distriduican do eon-
tante estinado ate i7%9, por wa perioda dr cinco anos (1986-P9), b
arna de oducacan o valor anwal do iovest iseato foi acrescido de
9,34 ailkoes éx OTH wme correspondre & necessidude laedinta de -
vastinentos, & saren feltos 00 primtiro ano

#Extlui o8 castos referentes a0 INNPS

sHEsse sontante refere-se tanto a0 custeic awal dy rede hospitalar
do TNAPS 3,8 nilhoes de OTH) quanto ¢a FOMR (0,12 milhoes da OTV)
#HTodo xcrascino e isvestioento o custeio éar=se-a en escolas muni~
chnais
s1nH) acrescing de investiornto v custeio asnin s¢ distribul: WY dnt
salas oo escolas estadaais @ O e manicinals
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TARLA 53 - GASTOS CON sABITACAD < SAKTAMEMIO
P4 “ONTZ 0% RECZITA, SLGUNID O4-
GAD SXCCUTOR, WD SSTAJD M) *ARANA
- 1984
(ta ailhoes ge 0TV

NIt TORSOS - TRECURSDS
0z {00 TESOURG - DIRZTANENTE * TOTAL
BEEITA ! (liderados) 1 ARRECADADOS !

TOHAPAR M S8 1,12
SANCPAR I 0% 13,1

ONTE: S:PL/CO? - Relator fe g3 Evecacao Fisica
do (rcanento - 1904

Ro caso desses dois programas, ewbora o aporte de recursos do
Tesouro tenha sofrido uma elevag¥o substancial na primeira ametade
desta década (353X para saneemento e 1.205X para habitac¥o, em Lermos
reais, entre 198) e 1986), a reduc¥o global dos recursos aplicados e o
baixo nfvel da renda nédia da populaclo a ser atendida na periferia
urbana limitam a continuidade desses programas nos moldes em que vén
sendo conduzidos, reforcando a necessidade de be explicilar uma
conceps%o social nog procedimentos a serem adotados na programaglo
dessas dreas.

Cow relag¥o acs recursos disponfveis para atender ds priorj-
dades calculadas para o ensino de 1o grau, o que se observa é que ndo
é t% significativa a distincia entre as necessidaces estimadas - com
base em diferentes hipéteses a respeito da repar{icﬁo do acréscimo de
Investimento e custelo entre Estado e wunicfptos - € oS recursos
efet1vamente apiicados por esses nfveis de governo na Regi¥o.

Na tabels 54, est¥o desagregadas as estimativas de necessi-
dade anual de recursos segundo nfvel de Governo e categorias de gasto,
as quaig devem ser confronladas com 08 recursos aplicados na Regido:
2,86 milhBes de OTH pelos municiplos e 3,59 miihBes pelo Estadu, refe-
rentes ao monlante aplicado em cusleic e inveslimenlo, de forma
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agregada, em 1386.-

TABELA S4 - FECESSIDADE AMUAL DE RECURSDS FIMNNCLIRDS ATE 1794 PARA 0 £N-
SIND 2E 1o, GRAU, POR WIVEL DE GOVERND, WA I
(En wilhoes de OTN/aso}

| ST ¢ MNICIPNS  t TOTAL
DISCRININACAD: : :
i Custeio | Iovest, ! Custeio ! Isvest. 1 Costeio | lavest.

13, Hipotese LR ] 2.3 Y bR R
&. Hipotese 4,17 R 1,78 . 5,5 6

FONTE: 1PARDSS

A comparag¥o desses valores indica que, no caso da primeira
hipétese, os recurgos dispon(veis a nivel do Estado representam 35%
dos necessirios e, a nivel dos wunicfpios, 93X. Isso porque, nessa
hipdtese, preve-se' que o acréscimo dos gaslos a serem feltos caber§
integralmente aos municipios - nivel de governo que ves
sistenatjcamente ampliando seus gastos nesse prograsa.

J§ na sequnda hipétese, onde apenas parte do acrésciso de
recurgos caberd aos munic(pios, o que se verifica é que o8 recursos
digponfveis chegam mesmo a superar em 25X os necessérios, enquanto a
nivel do Estado representam 78% das necessidades estimadas.

Dada a forma agregada de cbtenc¥o das informagles referentes
208 gastos feitos pelo Estado e sunicfpios com o Ensino de 1= grau,
n% ¢ possfvel discriminar a disponibilidade de recursos entre custeio
e tnvestimento mas, certamente, ¢ nesse ponto que resides as maiores
disparidades entre os recursos necessirios e os disponfveis.

Mo entanto, ¢ possivel concluir que o salor envolvismento dos
aunicipios cos o ensino bdsico, alés de desejsvel face 3 malor
proxisidade entre usudrio e prestador do servigo, vem ge revelando um

*feses dados provéa da andlise feita no capitulo 3, itea 3.2.5,
tabelas 49 e 51, cujos valores foras atualizados para 1986 com base no 6 -
Coluna 2/FEV.
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fato concreto do ponto de vists do esfor¢o feito pelos municipios para
a apiicag¥o de recursos

Vale lembrar, ainda, que essa avaliag¥o de recursos prende-se
exclusivazente aos aspectos quantitativos associados & ampiiacho da
rede ffeica, sem incluir as questBes relativas & qualidade do ensino,
A restaurag¥o dos prédios e & qualificag¥o dos professores, varidveis
de diffcil wmensurac¥o, mas que 8% o vetor bdgico para que se efetive
essa polftica de governo.

Por outro lade, com relac¥o ao atendimento bdsico na drea de
Salde, também ¢ possfvel ter uma desagregac¥o das necessidades de
recursos financeiros segundo nivel de governo e categoria de despesa
{tabela 55), com as quais ser¥o confrontades as disponibilidades de
recursos dos municfpios e do Estado na Regilio, respectivamente 0,65 e
0,55 nilh¥o de OTH e 1986 .

TARE:A 95 - NECESSIDADE ANUAL OF LCLRSOS FINANCCIRGS ATE 998 PARA ASSISIEMT:A
NEDICD-SAMITAATA, POR WIVEL OF GOVERNO, M RXC

(En mitaoes ge  DTN/ano)

STADOD NUNIC:PI0S ToTAL
DISCRININACAD : ¢ e aaee

Custein  Invest, ' Costero  invest. Custero © Invest.

Atend taento Asbulatorial

ja, Hipotese Wi K X ) M i ¢ )
22. Hipotese 4 N 1,38 03 2.9 Al
Atendimento Hospitala A2 - . - 12 -

“ONTE" TPARDES

A comparacdo desses valores indica que ¢ recursos disponf-
veis s¥o claramente insuficientes para atender 33 estimativas dos
recursos necessdrios, mesmo considerando-ge diferentes hipéteses para
& repartigYo desses servigos entre os nfvels de governo que af atuam.
Es parte essa disparidade se explica pela n¥o-inclusfo do IHAMPS nas

) ““Yalores Drnvenlentéé das tabelas S0 e 51 do itea 3.2;1; do
capitulo 1, atualizados para 1784 com base no [GP - Coluna 2/FGV.

114



estimativas, o que acaba subestimando os recursos efetivamente dispo-
nfveis, dado o repasse de recurgos desse nfvel de governo para os
demais njo ser considerado: e, em parte, reflete a prépria insufi-
ciéncia do atendimento prestado A populaglo regional, uma vez que se
congideren padr8es desejdvels de atendimento.

Pode-se concluir, portanto, que, wmalgrado o esforco de
descentraiizac¥o de atividadee na drea de S5aide e a significativa
aspliac¥o dos servigos prestados pelos municiplos, a defasagem cow
relag¥o 208 nfveis de atendimento inplica uma recrdenagdo da polftica
de gasto nessa 4rea, considerando uma efetiva ampliac¥o de sua parcela
nos orgamentos pdblicos.

En sintese, na Regi%o Metropolitana de Curitiba, além das
dificuldades usuais que a quest¥o do atendivento s demandas sociais
encontra, quer en termos da conduc¥o dos programas, quer de seu
financiamento, sobrepden-se ainda as de cardter metropolitano.

Recai eobre ag municipalidades o encarge de resolver as
questes derivadas do processo de setropolizaglo, gea que as wesmas
tenhar 1nstrusentos e recursos suficientes para tanto. A atuac¥o do
Estado, cujo principal instrusento na Begi¥o ¢ a COMEC, acaba se
limitando a uma 1nst3ncia de planejamento e articulag3o, sem que se
enfrentem as quesiBes reais de poder polftico, econbaico e capacidade
técnica.

A existéncia de grandes disparidades nas cond1¢des econfmi-
cas, no tamanho e na representatividade polftica dos diferentes ouni -
cipios da Regi%o interfere na atuac¥ do Estado, enquanto a sua inde-
finic¥o em termos de uma agenda clara de polftica urbana e social
dificulta e obscurece seu poder de interven¢¥o e seu pape! de inter-
mediac¥o.

Es suma, a questo metropolitana é concreta, diferenciada
internamente es funcdo do porte dos municfpios e de sua localizacdo,
exigindo portanto um trataneﬁto tamhém diferenciado e sew grandes
restricBes institucionais. No entanto, a ac%o estadval de cardter
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petropolitanc ¢ flulda e pouco flexfvel, porque sua execuglio ¢
setorializada e frageentada junto 3s tnstituicBes do Estado envolvidas
con os dispéndios de Interesse social,

Assim, bs dificuldades tipicas da esfera municipal soma-se a
inadequag%0 da ac%o estadual e, como resultado, inibe-gze un
ajustamento mais amplo dos gastos fremte a novas prioridades de
dispéndio voltadas & ampliace do conteddo social dos programas
urbanog. Simultaneamente, a n¥o-integrac¥o dos programas de gasto e a
multiplicidade de wmecanismos de financiamento acabam dificultando o
repane janento de recursos e ispedem a expans¥o daqueles programas que,
como é o cago da drez soctal, necesgitam de fontes permanentes e
estdveis para garantir a continuidade dos gastes operacionais.

Geram-se, assim, iniqlidades no atendimento & populac¥o, seja
pela desigualdade de acesso aos beneffcios sociais providos pelo
Estado, seja pelo esforgo adicional que algumas municipalidades acabanm
tendo que assumir para prover ainimamente de serviges sua populac¥o.

A descentralizacdo dos programas de cariter social coloca-se,
nesse contexto, como uma alternativa a ser buscada, ndo apenas pelo
fato de que a proximidade entre o ugsufrio e o prestador do servico
se)a up elesento a mais para se garantir a eqlidade nas agBes
piblicas, mas também pela possibliidade de se encontrares formas mais
flexfveis de gest¥o dos servigos. No entanto, a descentralizaclo
tanbén encontra limites, notadamente nos casos em que o poder local! ¢
concentrado e pouco permedvel aos interesses da maforia. Daf a
necessidade de avango do processoc de conscientizag3o da populagdo
quanto a seus direitos de cidadania.

Finaleente, cabe reforgar que nea as prioridades sociais nem
a correcdo dos desequilibrios urbanos encontram lugar espec(fico na
foroulag%o de polfticas de conteldo econbmico. O uso do gasto publico
acaba se resumindo a0 efeito direto da provis¥o de bens e servicos
nessa frea, sem que sSe alteree os grandes processos causaderes dos
desajustes sociais e urbanos.
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