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APRESENTACAO

Em 1981, o governo do Estado do Parand assinou um acordo
de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), para a implementagdo do Projeto Integrado de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural/PRO-RURAL. Desde a data de sua assina-
tura até o ano de 1987, o projeto envolveu um montante de
recursos efetivamente aplicados da ordem de US$ 197.886.000.
Deste montante, 40% foram de recursos aportados pelo BID e 60%
de contrapartida dos governos federal e estadual.

Este relatério faz parte de um processo de estudo
composto de duas fases, cujo objetivo é realizar uma avaliacdo
do impacto regional do PRO-RURAL. A primeira fase, ex-ante, foi
realizada entre 1983 e 1984, e a segunda, ex-post, realizada em
1991, conclui o referido estudo.

O tempo decorrido entre a primeira e a segunda fase do
estudo faz parte dos procedimentos metodolédgicos, que prevéem
justamente a comparacdo de indicadores nesses dois momentos: o
primeiro antes da implementagdo do Programa e o segundo apés.

Assim, o primeiro relatério tem como objetivo central o
levantamento e sistematizag¢do de uma série de dados, os quais

sdo atualizados e analisados neste relatério.

XXv
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INTRODUGAO

Os objetivos e orientag¢bes do PRO-RURAL sdo, de maneira
geral, similares aos demais Programas de Desenvolvimento Rural
Integrado (PDRI), implementados com aporte do BID para as &reas
rurais consideradas deprimidas dos paises latino-americanos.
Tais programas, negociados principalmente na década de 70 entre
0s governos nacionais e o BID, procuravam, via interveng¢do do
Estado nas esferas produtiva, de infra-estrutura e social,
superar as condi¢bdes de atraso de determinadas regides rurais e
os fatores que determinavam a baixa produtividade e pobreza
entre os produtores nelas localizados.

O PRO-RURAL abrange uma A4rea de 65.020 km2 da parte
leste do Estado, compreendendo 61 municipios das sub-regides do
Litoral, Alto Ribeira, Alto e Médio Iguacu, Alto e Médio Tibagi
e Regido Metropolitana de Curitiba (mapa 1 e quadro 1).

A seleg¢do dos municipios a serem abrangidos pelo
Programa foi feita apés diagndstico elaborado pelo governo.l
Para esse diagndéstico, foram escolhidos 1indicadores sécio-
econdmicos, os quais re&elaram que esses municipios
apresentavam desempenhos inferiores & média estadual. A partir
desse diagnéstico e de uma estratégia? para a solugdo dos
problemas detectados, o governo negociou o acordo de empréstimo

com o BID.

lPARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural -
PRO-RURAL : verséo preliminar. s.1., mar. 1980. 3v.

20 detalhamento da estratégia técnica de intervengdo governamental pode ser obser-
vado em publicagdo do préprio governo. Esta, composta de vArios volumes, aborda, para cada
subprojeto, a forma de atuagdo da respectiva entidade responsdvel pelo mesmo. Ver: PARANA.
Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequenc Produtor Rural. s.1., jun. 1980.







QUADRO 1 - MONICIPIOS QUE COMPOEM AS SUB-REGIGES DO PRO-RURAL - 1982

3

SUB-REGIOES SUB-REGIGES SUB-REGIOES
WONICIPIO0S NONICIPIOS MONICPIOS
Netropolitana de Curitiba Iguacu Tibagi
Alnirante Tamandaré Agudos do Sul Arapoti
Araucéria Antdnio Olinto Cindido de Abren
Balss Nova Bituruna Castro
Bocaitva do Sul Canpo Tenente Inbitava
Campina Grande do Sul Cruz Machado Ipirangs
Canpo Largo General Carneiro Ivaf

Coloabo Irati Jaguariaivs
Contenda Lapa Ortigueira
Mandiritubs Mallet Palseirs
Piraquara Mangueirinhs Pirai do Sul
Quatro Barras Palnas Ponta Grossa
Rio Branco do Sul Paula Freitas Porto Angzonss
$io José dos Pinhais Paulo Fromtin Reserva
Litoral Paranaense Pién Sengés
Antonina Porto Vitéria Teixeira Sosres
Guaraquegaba Quitandinha Telénaco Borbs
Guaratuba Rebougas Tibagi
Matighos Rio Azl

Norretes Rio Negro

Paranagué §éo Jodo do Triunfo
Alto Ribeirs Sdo Nateus do Sul

Adrisndpolis Tijucas do Sul

Cerro Azul Tnido ds Vitéria

FONTE: IPARDES-FUNDAGAO 8DISON VIEIRA. Projeto Integrado de Apoio 8o Pequeno Produtor Rural - PRO-RURAL :

avaliscio do impacto regionsl, 18 fase. Curitiba, 198). 4v. en 5. v.1, p.vi

Dentre as varias clédusulas do contrato, consta que o
governo deve apresentar ao BID uma "Compilagdo de Dados e Rela-
tério de Avaliacdo" (Cldusula 6.08). No que se refere ao Rela-
tério de Avaliagdo foi estabelecido gque: antes do S0 (quinto) ano, contado
a partir da data do Gltimo desembolso do financiamento, ¢ mutuidrio deveri apresentar ao Banco
um relatério de avaliagdo dos resultados de execugdo do Projeto, com base em metodologia e
normas acordadas com o Banco. COm O ObjetiVO de cumprir €ssa cléusula, (o)
IPARDES elaborou uma proposta de avaliacdo do PRO-RURAL, a qual
foi discutida e ap;ovada pelos representantes do BID e do

governo do Parané.3

3
1981. p.S.

FUNDACAO IPARDES. Avaliacfio ex-post do PRO-RURAL : proposta de estudo. Curitiba,
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Em linhas gerais, a proposta contemplava as duas exi-
géncias colocadas pelo BID. Uma delas dizia respeito ao acompa-
nhamento do Programa, com é&énfase nos aspectos internos de
execug¢do e acompanhamento, tais como registro e controle dos
recursos financeiros, monitoria e controle das programac¢des
mensais e anuais e outras medidas de acompanhamento. Dadas as
caracteristicas dessas atividades, tal avaliagdo ficou afeta a
Coordenag¢do Geral do Programa, no caso a Unidade Técnica Admi-
nistrativa do PRO-RURAL.

Quanto & outra exigéncia, de uma avaliag¢do que transcen-
desse a execuc¢do do Programa em si mas verificasse os reflexos
do Programa sobre os problemas levantados no diagnéstico,
considerou-se que essa deveria ficar sob a responsabilidade de
um 6rgdo ndo ligado diretamente a4 execugdo do Programa. Assim,
de sua 6tica externa - com o objetivo de verificar o impacto
regional do Programa -, a avaliag¢do ficou sob a responsabili-
dade do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e

Social (IPARDES).



1 PROCEDIMENTOS METODOLGOGICOS

Em 1983, ao ser iniciada a primeira fase do processo de
avaliagcdo do Impacto Regional do PRO-RURAL, procedeu-se a um
detalhamento da proposta original. Considerou-se inicialmente
que, para atingir seu objetivo, essa fase deveria conter dois
grandes pardmetros de referéncia, um contemplando informacdes
secunddrias e um outro informa¢des primdrias.

O objetivo desses dois grandes blocos de informacg¢des foi
montar quadros de referéncia, visando obter um perfil sécio-
econdmico da Regido Programa o mais abrangente e completo
possivel, antes da implementacdo do PRO-RURAL.

Esse perfil é composto de dois niveis: o primeiro,
designado por Informagbes BAdsicas Regionais, contém informaces
macroecondmicas obtidas através de dados censitdrios, em parti-
cular do Censo Agropecudrio, e de outras fontes oficiais. O
segundo, designado por Andlise das Unidades Produtivas Agrope-
cudrias, contém informa¢des primdrias em nivel micro, coletadas
através de formuldrios aplicados entre os produtores rurais,
localizados na drea de abrangéncia da Regido Programa.4

Durante o levantamento e sistematizag¢do das informag¢des,
a preocupacdo central foi definir varidveis que, apés atuali-
zadas na fase ex-post do processo de avaliag¢do, se traduzissem
em indicadores da evolugdo regional em niveis macro e micro.

Em 1991, ao iniciar a 28 fase do processo de avaliagdo,

foram retomadas algumas questdes de ordem metodolégica, dadas

4IPARDES-PUNDA¢§0 EDISON VIEIRA. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural-PRO-RURAL : avaliagdo do impacto regional, 1® fase. Curitiba, 1983. 4v. em 5.
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suas implicacdes sobre a Avalia¢do. Tais questdes, j4 levan-
tadas na 12 fase do processo de estudo, foram assim explici-
tadas: [...] apesar de nas Ultimas décadas ter havido uma proliferagdo, nos paises ditos
atrasados, de Programa de Desenvolvimento destinado a regides e grupos sociais excluidos do
processo de desenvolvimento, ndo existe, ainda, uma formulagdio teérica ou metodolégica que
norteie a elaboragdo e operacionalizagdo de um processo de avaliagéio para programas deste
tipo.5

O levantamento bibliogrdfico realizado naquele momento
revelou que a bibliografia existente, composta das mais diversas correntes de pensamento,
quando ndo se reduz a tradicional andlise de custo~beneficio, refere-se a experiéncias isoladas
de avaliagdo e a,companha.nuanto.6

Nem mesmo no contrato de empréstimo entre o governo do
Estado e o BID s&do0 indicados com precisdo e clareza o instru-
mental metodolégico e os objetivos da avaliacgdo. Avaliagdo esta
que o préprio BID exige, a ponto de estabelecé-la em cldusula
contratual a ser cumprida pelo tomador do empréstimo.

Partindo desse quadro de relativo vazio metodolégico €
que a proposta de avaliagdo se pautou na anédlise comparativa,
tendo como pardmetro de referéncia a evolugdo do perfil sécio-
econdmico da Regifdo Programa e o confronto dessa evolugcdo com a
das demais regides do Estado, antes e depois do Programa. Além
disso, considerou-se que:

0 confronto da posigdo da Regifio Programa com o Resto e Total do Estado, nos dois

momentos, ndo tem somente o objetivo de se constituir em parametros de avaliagdo.

E, também, um recurso no sentido de que, na anAlise posterior, ndo se atribua ao

PDRI todas as modificagdes ocorridas na Regidio, na medida em que se poderi aferir o

desempenho de regibGes situadas fora da &rea de interferéncia do Programa. Pois até

este momento ndo se elaborou um esquema que permita separar os efeitos do PDRI-PR

de outras medidas de politica econbSmica, de cardter estadual ou federal, que
igualmente produzirdo impacto sobre a situagdo regional.7

SIPARDES—FUNDACAO EDISON VIEIRA. Projeto Integr de Apoio ..., v.1l, p.1.

6IPARDES-PUNDA(}KO EDISON VIEIRA. Projeto Integrado de Apoio ..., v.1, p.l.

7IPARDES-FUNDACKO EDISON VIEIRA. Projeto_ Integrado de Apoio ..., v.l, p.8.
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Assim, se a andlise comparativa se apresenta como ins-
trumento que permite estabelecer conexdes de sentido a partir
da evolug¢do e do confronto de indicadores, o resultado final do
processo de avalia¢do deve estabelecer ou ndo uma relagdo de
causa ¢ efeito entre as evolugdes observadas e as ag¢des do PRO-
RURAL. Logo, para alcangcar essa dimensfo da avaliac8do, é neces-
sdrio ndo sé constatar que as mudangas sociais ocorreram, se
foram positivas ou negativas, mas também concluir se ocorreriam
ou ndo caso o Programa ndo tivesse sido implementado.

E nesse sentido que autores como M. FIGUEIREDO e A.
FIGUEIREDO se referem a Avaliag¢do de Impacto das politicas
piblicas com propésitos de mudancas nas condi¢des sociais.

Diz~-se que essas politicas obtiveram sucesso quando se pode imputar a elas a

condigdo de causa necessaAria, quando ndo suficiente, de uma mudanga observada. Ou

seja, a constatagdo de que ocorreram mudancas ndo é suficiente para concluir-se
pelo sucesso do programa: &é necessdrio demonstrar que elas ndo ocorreriam (total ou

parcialmente) sem o programa. Em outros termos, € necessdArio demonstrar que a

atuagdo do programa ¢é empiricamente relevante na determinagdo da mudanga

observada.$

Sendo assim, deve ser considerado que n&do basta cons-
tatar que o PRO-RURAL cumpriu todas as metas fisicas dos
subprojetos, nem que os indicadores macroecondmicos sinalizam
mudangas positivas e significativas, para deduzir que ocorreram
mudangas sociais no mesmo sentido e com a mesma intensidade
sobre o piiblico-alvo, ou ainda, que as mudang¢as positivas podem
ser totalmente atribuidas ao Programa.

E possivel deduzir que certas ag¢des dos PDRI, ligadas as
obras fisicas, sdo inegavelmente positivas para a produgédo

agropecudria em geral, tais como estradas e armazéns, e outras

sdo positivas para a populacdo rural em geral, tais como es-

8FIGUEIREDO, Marcus Faria; FIGUEIREDO, Angelina Maria Cheibub. Avaliag@o politica
e avaliagdo de politicas : um quadro de refer@ncia te6rica. Sao Paulo : IDESP, 1986. 37p.
p.16.
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colas e postos de salde. Existem, ainda, a¢bGes de fomento que
incidem, em principio, positiva e particularmente sobre a
produg¢do agropecudria do puiblico-alvo, tais como o crédito
rural e servigos de mecanizag¢do, uma vez que consta da proposta
do Programa que as agOes de fomento seriam dirigidas aos produ-
tores selecionados como beneficidrios dessas.

Todavia, apesar dessas dedug¢des, ndo se pode afirmar que
essas ag¢Oes determinem condi¢des suficientes para atingir os
objetivos gerais do Programa, na medida em que estes extrapolam
as possibilidades de intervengdo da esfera estadual:

Criar a base de infra-estrutura e Apoio Institucional necessadrio para que o setor
agricola possa incrementar a produgdo local de alimentos, ao mesmo tempo que eleve
o nivel de renda do trabalhador rural da regiédo.

Pretende~se obter, com a implantagdo do projeto, os seguintes resultados sociais e
econbmicos:

a) redugdo das disparidades regionais existentes no Estado, pela incorporagdo das
adreas menos dinadmicas no processo de desenvolvimento;

b) melhor aproveitamento do potencial de recursos existentes;

c) acesso das populagdes carentes aos beneficios que integram o processo de
desenvolvimento econdmico;

d) criagdco de novas oportunidades econdmicas, favorecendo a absorg¢do de mio-de-
obra desocupada e subocupada;

e) aumento da participagdo de produtores rurais, em melhores condigbes de vida;

f) fixag¢do do homem ao campo, favorecendo o alivio das tensdes sociais;

g) afirmagdo de vocagdo econbmica do Estado como fornecedor de produtos
alimentares;

h) aumento da produgdo e da produtividade agricola da regiéo.9

Note-se que o desenvolvimento agricola de uma regido nos
moldes pretendidos pelos objetivos do Programa est& associado &
politica agricola nacional, pois é na esfera do poder politico
federal que se determina o acesso aos recursos produtivos -
terra e financiamento - e se regula as condi¢ldes de comerciali-
zagcdo entre os produtores agropecudrios e o mercado. Além
disso, € na esfera do poder federal que sdo estabelecidas as
regras da distribuig¢do setorial e pessoal da renda e da riqueza

no pais.

9PARANA. Secretaria de Estado da Fazenda (Coord.). Projeto Integrado de Apoio ao

Pequeno Produtor Rural - PRO-RURAL. Curitiba, out. 1980.
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Em resumo, o conhecimento acumulado ndo permite desco-
nhecer que a Regido Programa faz parte de uma dindmica esta-
dual, a qual se insere num contexto nacional e mundial,
sofrendo, portanto, profundas influéncias deste. Avancando
nesse raciocinio, é justamente o estudo da evolugdo histérica
de uma regido que torna possivel tragar cendrios, com alguns
limites, sobre seu futuro. Alids, exatamente quando o desenro-
lar desse futuro previsivel apresenta graves distorgdes & que
se acionam politicas piblicas ou projetos como o PRO-RURAL, que
pretendem alterd-las ou corrigi-las. Entdo, para se concluir
pelo seu sucesso, ¢é necessdrio demonstrar que a intervengdo
estatal foi concretamente relevante na alteracao dessa
trajetéria.

Empiricamente, ndo hd maiores problemas em se imple-
mentar ou avaliar politicas ou projetos que busguem aumentar os
niveis de produgdo, pois esse objetivo em si é facilmente
quantificdvel. A dificuldade se apresenta no momento de avaliar
ou mesmo delimitar os segmentos sociais que se beneficiaram ou
ndo dessa intervencgdo estatal.

O que estAd em questdo € como medir os resultados de um
projeto que busca o aumento da produgdo com a inclusdo de
determinado segmento social, mas que, na sua implementacao,
exclui parcela desse segmento por esta ndo preencher determi-
nadas condig¢des, definidas a priori, para se incorporar ao
programa, tornando-se, dessa forma, relativamente mais pobre.

Esse fenbmeno, comum nos programas que envolvem a
concessdo de crédito ou outras ag¢des que prevéem retorno finan-
ceiro, apresenta-se como uma das contradi¢des do PRO-RURAL,

porque, em principio, se dirige a todos os produtores com uni-
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dades até 50 ha. Todavia, esse segmento ndo é homogéneo, sendo
composto, em sua maioria, por produtores sem condi¢gdes mate-
riais para corresponder as exigéncias dos empréstimos.

Além disso, em relagdo aos impactos sb6cio-econdmicos
mais amplos, mesmo que os estimulos dos programas provoquem
aumentos de produg¢do significativos, ndo necessariamente os
diferenciais de rendimento s&o incorporados pelos produtores
menores e, principalmente, pelos trabalhadores. Deve-se consi-
derar a participacdo dos setores da indistria, comércio ou
bancos que, pelo seu poder econdmico, criam formas de apro-
priacdo dos rendimentos provenientes de aumentos na produgido.

O que se deseja salientar € que essa trajetéria de
exclusdo social ndo é nova. Faz parte da prépria histédria do
crescimento econdmico do Brasil e, na udltima década, vem se
acentuando pelo aprofundamento da <crise econbmica. Nesse
periodo, vArios financiamentos internacionais foram contra-
tados, mas pode-se afirmar que pouco contribuiram para alterar
essa trajetdéria, pois ndo contemplam a¢les especificas que
integrem os segmentos mais pobres; ou seja, ndo estabelecem
a¢des ou programas de cardter compensatédrio para esse publico.

Tal situagdo é reconhecida pelos préprios representantes
dos bancos de fomento internacionais. Tanto ¢ assim que, em
documento do Banco Mundial, em que consta uma proposta de PDRI
para o Nordeste do Brasil, é feita uma avaliag¢d3o critica no
sentido de assumir que esses programas ndo estdo voltados para
o "cerne da pobreza rural" - produtores sem terra e pequenos
proprietdrios. A justificativa apresentada no documento, para a

exclusfo desse segmento de produtores, est4d no fato de estes
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ndo apresentarem potencial para o aumento da produgdo e nem

sequer a segurancga da posse da terra.l0

Essa posig¢do paradoxal talvez seja a razdo de as pro-
postas de PDRIs ndo delimitarem e definirem com exatiddo os
objetivos dos programas e, conseqiientemente, de ndo explici-
tarem com clareza os critérios e a metodologia das avaliagdes.

No sentido de enfrentar essas limita¢des de ordem meto-
dolégica - cujo ponto frdgil estd na dificuldade de estabelecer
uma relacdo direta e linear entre a evolugdo regional consta-
tada e as agOes do PRO-RURAL e entre estas e o pleno alcance
dos objetivos gerais e especificos do Programa, particularmente
daqueles que previam mudangas sociais -, decidiu-se pelo escla-
recimento da problemidtica subjacente ao préprio Programa.

Tomada essa decisdo, foram selecionados alguns temas
cujas andlises concorram para esse esclarecimento. O primeiro,
apresentado no item 2 deste trabalho, aborda questdes relativas
ao contexto e a concepg¢do dos Bancos Multilaterais de Fomento
ao Desenvolvimento, no periodo em que estimularam os PDRIs,
vistos como solugdo para o desenvolvimento dos paises conside-
rados subdesenvolvidos. Consta também desse item uma andlise do
PRO-RURAL da 6tica de seus objetivos, da alocagdo dos investi-
mentos e dos resultados esperados.

No terceiro item é analisado o Perfil Produtivo da
Regido Programa, com destaque para as transformag¢des recentes
na sua base produtiva, em particular da agropecudria, com a
inteng¢do de verificar suas tendéncias e as possibilidades de
mudanga de trajetéria via PRO-RURAL; ou seja, sob efeito direto

dessa intervencdo estatal.

loWORLD BANK. Rural development issue options jn Northeast Brazil.

Washington, 1973. Citado por WILKINSON, J. O estado, a agroindGstria e a pequena producdo.
S8ao0 Paulo : HUCITEC; Salvador : CEPA, 1986. p.38.
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Durante essa andlise, que aborda as transformacdes na
base produtiva estadual, bem como o contexto e o reflexo dessas
transforma¢gdes sobre a Regido Programa, sdo levantados os pres-
supostos relativos & concepgdo do PRO-RURAL e a4s estratégias de
intervengdo do poder piblico sobre as situa¢des consideradas
como um problema social, no momento de concepg¢do do Programa.
Em outras palavras, ao analisar a evolu¢8o produtiva da Regido,
procura-se verificar o porqué de, na época das negociag¢gdes do
PRO-RURAL, o governo do Estado e o BID terem julgado que alguns
municipios do Estado e os pequenos produtores ali localizados
eram um problema. Procura-se verificar, também, porque deci-
diram por tais solug¢des e/ou ag¢bBes para resolvé-lo, alocando,
para tanto, um volume determinado de recursos.

Nessa perspectiva, pretende-se maior transparéncia
quanto aos limites e possibilidades de é&xito do Programa,
dimensionando o problema e/ou esclarecendo os contornos do que
foi diagnosticado. Assim procedendo, tem-se elementos para
identificar os fatores ou circunstidncias que, simultaneamente
ao PDRI, interferem sobre a dindmica estadual.

O item 4 segue na mesma direg¢do dos itens anteriores e
esclarece sobre o rumo e os ritmos da evolug¢do populacional do
Estado, indicando as tendéncias particulares da Regido
Programa, bem como suas relag¢des com as condi¢Bes de produgdo e
trabalho das parcelas mais carentes da populagdo rural. Encer-
ram este item algumas evidéncias empiricas sobre os pequenos
produtores rurais na Regido.

Em resumo, tais procedimentos permitem wuma leitura
atualizada e contextualizada do passado recente, destacando os

aspectos vinculados a problemdtica em questdo. Esse distan-



13
ciamento dos acontecimentos permite, por um lado, abstrair as
antigas influéncias de cardter ideolégico e, por outro, incor-
porar os avang¢os no conhecimento.

Tendo essas andlises por quadro de referéncia, seguem-se
os estudos de cardter avaliativo. No item 5, verifica-se o
comportamento da produgdo agropecudria da Regido Programa,
durante o periodo de vigéncia do PRO-RURAL, comparando essa
evolugdo com a do Restante do Estado. O objetivo desse item é
verificar os possiveis reflexos das ag¢des de cardter produtivo
do Programa.

No item 6, é realizada uma andlise da intervencdo do
Estado, através das ag¢Oes do PRO-RURAL. Nesse, sdo analisados
0s trés conjuntos de subprojetos: os de apoio ao PpProcesso
produtivo agropecudrio, os sociais e os de apoio & comerciali-
zac8o agropecudria. De modo geral, adotou-se como procedimento
verificar, em primeiro lugar, os objetivos e a estratégia de
intervengdo, o volume e a alocagdo dos investimentos, para em
seguida problematizar sobre as questdes dos limites e a possi-
bilidade dos objetivos serem atingidos. Foram wutilizados,
sempre que disponiveis, dados e informag¢des que permitissem
elaborar indicadores de forma a dimensionar os reflexos das
diversas ag¢les sobre os problemas que buscavam solucionar e o
piblico que pretendiam beneficiar.

As considerag¢des finais do relatério tratam de uma série
de reflexdes baseadas nas andlises realizadas ao longo do

trabalho e nas conclusfes particulares de cada tema abordado.



verso
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2 O PRO-RURAL E OS ORGANISMOS MULTILATERIAIS DE FOMENTO AO

DESENVOLVIMENTO

2.1 ORGANISMOS MULTILATERAIS: UMA VISAO AMPLA

O projeto PRO-RURAL foi financiado, no inicio dos anos
80, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento e
do governo do Estado, para a regido sudeste do Parand, com O
objetivo pretendido de aumentar a produg¢do agropecuédria da
Regido, o nivel de renda dos produtores e, consegqgiientemente,
sua qualidade de vida.

Esses objetivos enquadram-se nos programas tradicio-
nalmente financiados pelo Banco para os VAarios paises da
América Latina. Tais programas geralmente assumem um caréter
modernizante das atividades econdmicas ou da infra-estrutura e,
por isso, sdo considerados produtivos ou se destinam & criagdo
ou ampliagdo de servigos bédsicos para a populagdo em geral,
constituindo-se, desse modo, em programas sociais.

Exatamente em razdo dessa concep¢do dos fins ou papéis
dos subprojetos, a origem dos recursos e as condig¢des de paga-
mento sdo diferenciadas. Assim, foram assinados dois contratos
entre o governo do Estado e o BID, os quais somaram US$ 197,468
mil. Os recursos destinados pelo BID, na ordem de US$ 80,000
mil, compreendiam:

a) um empréstimo (n@ 69IC-BR) no valor de US$ 50.000 mil

para os subprojetos produtivos, que deverd4d ser amor-
tizado até abril do ano 2006, mediante pagamento de

prestagbes semestrais. Os juros sobre os saldos
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devedores, a partir de outubro de 1981, sdo de 8,20%
a.a. Esse empréstimo serd debitado da conta do
"capital inter-regional"” do Banco, formada a partir
dos recursos tomados pelo Banco nos mercados interna-
cionais de capital. Cada vez mais essas agéncias
dependem desses mercados para recompor suas financgas
e, por essa razdo, constantemente atualizam o custo
desses recursos. Isto significa que o pais tomador
assume o compromisso de repassd-los para atividades
que possam gerar retornos, como condicdo de viabi-
lizar o pagamento dos empréstimos.

b) um segundo empréstimo (nQ 640SF-BR), no valor de USS$

30,000 mil, para realizar a cobertura dos subprojetos
sociais. Este empréstimo também deverd ser amortizado
até abril do ano de 2006, mas, com juros sobre os
saldos devedores de apenas 3% a.a., a partir da mesma
data. Diferentemente, esse empréstimo tem origem no
"fundo de operacgdes especiais", composto pelas
contribui¢des dos paises-membros do BID. Esses recur-
sos sdo administrados fora do circuito financeiro e
podem ser repassados, em termos de custos, em
condi¢des muito mais favordveis. Por isso, sdo ge-
ralmente destinados as atividades que ndo apresentam
condigdes de gerar retornos.

Desde o inicio dos anos 60, o BID, criado como insti-
tuigcdo de desenvolvimento regional voltada principalmente para
as questdes da América Latina, vem atuando no mesmo sentido de
outras agéncias multilaterais e, particularmente, do Banco

Mundial. Essas agéncias nasceram e se consolidaram depois da
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Segunda Guerra, capitaneadas por uma instituig¢8o maior, o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI).

A missdo inicial dessas agéncias e do Fundo era a de
criar um ambiente internacional favordvel & emergéncia dos EEUU
no papel de motor da recuperagcdo mundial. Dessa maneira, Os
Estados Unidos se propunham a ocupar o vazio econdmico e poli-
tico, dado o debilitamento europeu, e a dificultar a expansio
da Unido Soviética. De maneira genérica, o governo norte-ameri-
cano postulava uma politica liberal do comércio internacional,
visando eliminar as barreiras comerciais decorrentes das poli-
ticas protecionistas vigentes nos demais paises, com a finali-
dade de abrir novos mercados aos produtos norte-americanos,
viabilizando e acelerando a expansdo do grande —capital
internacional.

A partir desse momento, os organismos multilaterais, via
financiamentos, apoiaram e difundiram essa posigcdo e, via
programas, contribuiram no sentido de 1inserir alguns paises
subdesenvolvidos nesse processo. Essa inscrigdo ocorreu baseada
no grau de desenvolvimento dos paises componentes dos fundos.
Verificou-se uma tendéncia de os investimentos se concentrarem
nos paises que ja4 detinham uma certa base industrial.

Esses organismos atuaram, juntamente com o apoio dos
governos rteceptores, sobre duas Areas aparentemente distintas.
Por um lado, buscaram impulsionar os setores-chaves da economia
em cada etapa do desenvolvimento, direcionando rtecursos &
expansdo da infra-estrutura e/ou 4 modernizacdo de certos ramos
da indistria e/ou agricultura. Esses investimentos, em setores
especificos, tinham também o papel de polarizar ou sinalizar
investimentos privados, estabelecendo conjuntamente um processo

de crescimento de setores econdmicos chaves.
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Por outro lado, buscaram intervir sobre situacg¢des
socialmente precArias, promovendo programas cujo objetivo
bdsico era melhorar as condi¢des de vida de segmentos mais
pobres da populacédo.

Empiricamente, observa-se que o potencial desses pro-
gramas foi limitado para reverter essas desigualdades sociais.
Embora os programas explicitassem preocupa¢des com a situacgdo
de caréncia social da populacdo, na sua resolugdo e implantacgédo
ndo questionavam e ndo propunham a¢des sobre os problemas
sociais crdnicos dos paises subdesenvolvidos - como a concen-
tragdo da renda e/ou propriedade -, definidores dos perfis de
caréncias sociais de grande parcela da populacgéo.

As agéncias multilaterais buscavam alterar essa traje-
téria de exclusdo social, colocando em marcha, basicamente,
programas para elevar a produgdo e/ou a produtividade do setor
que mais afetava as populag¢des carentes. Ou seja, para essas
institui¢les, as questdes sociais e econdmicas se resumem em
apenas uma - permanecendo o objetivo estratégico de corregdo do
"estilo" de desenvolvimento -, a de incentivar o crescimento
econdmico de alguns setores da economia.

Historicamente, ¢é possivel perceber as mudancas tdaticas
que particularmente o FMI e o BM realizaram, buscando atingir
esse objetivo considerado estratégico.ll

Nos seus primeiros vinte anos, essas instituig¢bes, em

particular o Banco Mundial, estimularam o processo de recons-

11No livro Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial Estratégias e Politicas do
Poder Financeiro, os autores tragaram uma trajetéria das respectivas instituicdes.
Construiram uma periodizagdo, tendo por base um estudo das agdes ou fungdes das instituigdes
nos vArios momentos, e concluiram que essas mudancas foram fundamentais para a construgdo da
moderna internacionalizag@io do sistema econbmico. (LICHTENSZTEJN, Samuel; BAER, Monica.
Fundo MonetArio Internacional e Banco Mundial : estratégias e politicas do poder financeiro.

Sao Paulo : Brasiliense, 1987. p.186
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tru¢do econdmica dos paises europeus, via investimentos em
infra-estrutura bé4sica. A partir dos anos 60, com mais énfase,
repassavam essa linha de acdo para os paises atrasados, enten-
dendo a disponibilidade de infra-estrutura como requisito
badsico para impulsionar o <capital privado. Essas condig¢des
deveriam ser suficientes para estimular o "desenvolvimento",
entendido como a "industrializacdo" dos paises subdesenvol-
vidos. Ou seja, nessa etapa as agéncias buscavam dirigir a
transformag¢do das economias de base agricola para uma outra, de
tipo industrial.

Nos anos 70, gradativamente, os financiamentos se desti-
naram a outros setores. A partir de um diagnéstico (Informe
Pearson) sobre as formas adquiridas pelo processo de industria-
lizagdo e de uma avaliag¢lo realizada na gestdo Mc Namara, a
qual apontava para um recrudescimento da crise internacional e
para um incremento das lutas de libertacdo, com consegqiientes
mudangas sociais nos paises da América Latina, entre outros
paises, essas institui¢des admitiram que os beneficios do cres-
cimento econdmico ndo chegaram & maioria da populagdo, nos
paises subdesenvolvidos. Entdo, propunham como medida melhorar
as condigbes de vida das camadas mais pobres, ou seja,
"satisfazer as necessidades bAsicas" da populagdo. Portanto, as
instituigcdes multilaterais buscaram empreender, por um lado,
programas que elevassem a produtividade das atividades econd-
micas, destacando-se, enquanto programa produtivo para as Areas
rurais, a proposta de modernizacdo denominada "revolucgdo
verde", que consistia na introdugdo de padrdes agricolas carac-
terizados pelo wuso intensivo de fertilizantes, maquinas e

equipamentos, irrigagdes e novas variedades - de sementes.
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Igualmente mereceu destaque a difusdo dos servigos sociais
badsicos como 4gua, esgoto e desenvolvimento urbano. Especifi-
camente, os programas de salde e educagdo foram difundidos
incorporando conteddos programdticos embasadores das préticas
do controle de natalidade.

Nessa época, o BID compartilhava dessas preocupag¢des e
proposi¢bes. Segundo seu parecer, embora com grandes diferengas
entre os paises e internamente aos paises, a América Latina
sofria modestas taxas de crescimento agricola e elevadas taxas
de crescimento populacional. Portanto, passou a financiar os
Programas de Desenvolvimento Rural Integrados, os quais, em
conformidade com a atuagdo das demais instituig¢Bes multilate-
rais, combinavam o financiamento para as &4reas de sadde e
educag¢do com a perspectiva de influenciar a redug¢do dos niveis
de natalidade e, ainda, para o setor agricola, com ag¢des que
abrangiam desde a preparacdo e ampliagdo de terras cultivaveis
com base na incorporagido de sementes, fertilizantes e equipa-
mentos até a ampliagdo da rede de armazenagem, estradas, ele-
trificagdo, etc.

Os PDRIs, destinados as &4reas rurais, ndo tinham apenas
0o objetivo de sanear a situag¢do de pobreza identificada nos
paises de industrializacdo retardatdria, mas também o de esti-
mular o setor rural, que se tornou o principal setor de ope-
ragdes dos organismos multilaterais porque estes, nesse
momento, buscavam a consolidagdo do processo de industriali-
zacdo. Assim, para financiar esse processo, esses paises neces-
sitavam garantir niveis crescentes da produgdo agropecuédria,
tanto para viabilizar a exportacdo liquida dos produtos como

para abastecer o mercado interno. Em sintese, segundo essa



21
visfdo, o setor rural dependia de niveis crescentes de producgédo
para ndo se tornar o "ponto de estrangulamento"” das economias
latinas.

Nos anos 80, a conjuntura de crise financeira e endivi-
damento se acentua nos paises subdesenvolvidos, ameagando a
prépria estabilidade do sistema financeiro internacional. Por
essa razdo, as politicas e agBes dos organismos multilaterais ¢é
mais uma vez redirecionada. Torna-se prioritéario, nesse
momento, avaliar o desempenho macroecondmico, na perspectiva de
induzir o reequilibrio financeiro e nd3o apenas de incentivar,
via programas setoriais, a industrializag¢do e/ou modernizacgéo
das atividades econdmicas.

Ou seja, as agéncias passam a atuar condicionando os
novos financiamentos ao comportamento de indicadores globais
que incluem comércio exterior, politica fiscal, monetdria e de
saldrios. A partir da avaliacdo dos resultados apresentados por
esses indicadores, realizam o financiamento de setores que
possam contribuir para a gerag¢do de superdvits na balanga
comercial, transferiveis para o exterior.

Da 6tica dessas instituig¢des o saldo parece estar sendo
favordvel, na medida em que estid contribuindo para reduzir os
riscos de uma disrupg¢do financeira em nivel global. Todavia,
ndo estd ocorrendo o mesmo internamente aos paises devedores,
que caminham a passos rdpidos para a desorganizagdo financeira.

Essa evolug¢do demonstra a estratégia, por parte das ins-
tituigdes multilaterais, no sentido de impulsionar os setores-
chaves nos paises subdesenvolvidos em cada etapa do desenvolvi-
mento capitalista, corrigindo seus rumos e ritmos e colocando-

os em conformidade com a dindmica ditada pelos paises centrais.
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Ainda, estimulam a¢des que procuram melhorar as condi¢des de
vida das camadas mais pobres sempre e quando ndo comprometem O Processo e o
estilo de crescimento propriamente dito.12

Desse modo, mais recentemente pretendem intervir sobre
as causas domésticas que concorrem para a crise da balanca de
pagamento, a fim de restabelecer ou regularizar os fluxos
financeiros para o exterior, ainda que & custa da desorgani-
zagdo interna dos paises em termos da capacidade de financia-

mento do Estado e da economia.

2.2 O PRO-RURAL: OBJETIVOS E RESULTADOS

Pode-se entender o PRO-RURAL, financiado pelo BID para a
regido sudeste do Parand, numa perspectiva ainda dos PDRIs, que
predominaram até o final dos anos 70. Tais programas buscavam
estabelecer uma politica setorial ou, mais especificamente,
atuar sobre o setor agricola no sentido de que este elevasse
seus rendimentos e, conseqiientemente, alterasse os niveis de
vida da populag¢do localizada numa determinada regido do Parani.

Foi estabelecido como objetivo geral do PRO-RURAL criar a
base de infra-estrutura e Apoio Institucional necessario para que o setor agricola possa
movimentar a produgdo local de alimentos, ao mesmo tempo que eleve o nivel de renda do
trabalhador rural da regiao.13

A partir do momento em que o programa fosse implantado,

12} ICHTENSZTEIN; BAER, p.186.

13Nos varios documentos, os resultados ou objetivos esperados nio mantém uma mesma
formulagdo, como se pode observar nos documentos seguintes, entre outros: PARANA. Secretaria
de Estado do Planejamento. Projeto Integrado de Apoio do Pequeno Produtor Rural (PRO~RURAL)
: projeto preliminar. Curitiba, maio 1979; PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento.
Unidade Técnica Administrativa. Relatério d tivi e PRO~ . Curitiba, 1986;
PARANA, Governo do Estado. Contrato de empréstimo entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Estado do Parand - Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural.
Madrid, 1981, 10p.
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atingindo esse objetivo geral, alguns resultados sociais e
econdmicos eram esperados:

a) redugdo das disparidades regionais existentes no Estado, pela incorporag¢do das

Areas menos dinAmicas no processo de desenvolvimento:

b) melhor aproveitamento do potencial de recursos existentes;

c) acesso das populagdes carentes aos beneficios que integram o processo de

desenvolvimento econdmico;

d) criagdo de novas oportunidades econdmicas, favorecendo a absorgdo de mio-de-obra

desocupada e subocupada;

e) aumento da participagdo de produtores rurais, em melhores condig¢des de vida;

f) fixagdo do homem ao campo, favorecendo o alivio das tensdes sociais;

g) afirmagdo da vocagdo econbmica do Estado como fornecedor de produtos

alimentares;

h) aumento da produgdo e da produtividade agricola da regiio.‘4

Esses resultados foram estabelecidos a partir de um
diagnéstico,!5 no qual explicitou-se que as disparidades de
renda entre as regides do Estado tinham se exacerbado com o
crescimento da agricultura especializada, no norte do Estado, e
com o crescimento industrial de Curitiba. Em relacdo & produgédo
agricola do Estado, o diagnéstico destacava que 1/3 provinha da
parte norte do Estado, onde a agricultura tendia a ser mais
eficiente em terras novas, cultivadas principalmente a partir
de 1930. Na 4rea do Programa, de ocupa¢do mais antiga, a
produgdo tinha origem em fazendas relativamente menores, toca-
das por métodos agricolas tradicionais, e visavam a uma econo-
mia de subsisténcia, ao invés de uma economia de mercado
moderno.

Aprofundando a andlise da agropecuédria na Regido
Programa, o documento enfatiza as questdes relativas as técni-

cas agricolas, apontando que, para a quase totalidade das

unidades produtivas, o0 sistema de cultivo utilizava apenas o

l4PARANA. Governo do Estado. Sintese do Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PRO-RURAL). Curitiba, jun. 1980.

lSPARANA. Governo do Estado. Relatério de Projeto BR-0059 - Projeto de

Desenvolvimento Rural Integrado do Sudeste do Parand. Curitiba, ago. 1980. p.8, 10-11.
Documento preparado pelo Comité de Projeto constituido em agosto de 1980.
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pousio como pratica de recuperag¢do da fertilidade do solo.
Geralmente, a conservagdo e a fertilizacdo do solo ndo eram
conhecidas nem utilizadas pelos produtores. Ao contrario, a
prdtica de '"queimas" havia empobrecido o solo, reduzindo a
quantidade de matéria orgdnica nele encontrada. Havia relati-
vamente pouca mecanizac¢do, além de debulhadoras, predominando a
tragcdo animal.

A populagdo rural ocupada encontrava-se, em sua maior
parte, nas pequenas unidades; o documento considerava entido que
o subemprego e a baixa produtividade eram os principais proble-
mas encontrados pelos trabalhadores. Desse modo, a produgédo
agricola por trabalhador, inclusive a produgdo para O cCONsumo
doméstico, era mais baixa quanto menor fosse a unidade produ-
tiva, na faixa entre 0 e 50 ha.l¢

Ainda na 6tica desse documento, a caréncia de infra-
estrutura e de servigos contribuia para o relativo atraso da
agricultura da Regido Programa. Ou seja, a produtividade era
baixa em virtude dos servigos insuficientes de extensdo e de
crédito. Os pequenos produtores quase que inevitavelmente rece-
biam pregos muito abaixo dos niveis de pre¢o por atacado, pela
falta de acesso a instalag¢bes de classificagdo, canais ade-
quados de informagdo de mercado, de armazenagem e comerciali-
zacdo de suas colheitas. Na maioria dos casos os produtores néo
tinham outra opg¢do a ndo ser vender a intermedidrios preci-
samente na €época em que OS pPregos estavam mais baixos. O resul-
tado combinado desses fatores era renda inferior e menores
incentivos econdmicos para produzir mais. Além desses

problemas, enfrentavam a precariedade das estradas, caréncia de

161nforna¢(”)es trabalhadas a partir do Censo Agropecudrio de 1970.
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servigos de 4gua e saneamento, instalag¢des médicas inadequadas
e deficiéncias do sistema escolar.

Em suma, o objetivo do Programa era alterar a trajetéria
da Regido - contribuindo para reduzir as disparidades econd-
micas e sociais ai presentes, aproximando-a das demais regides
do Estado -, consolidando-a como produtora de alimentos a
partir da expansdo da pequena producgdo.

O publico-alvo do Programa seria, particularmente, os
produtores com até 50 ha, que receberiam o apoio necessario
para expandir sua produgdo, especificamente a de alimentos.
Através dos subprojetos de apoio ao processo produtivo, a
saber, pesquisa, extensf8o e crédito, os produtores obteriam
apoio técnico e financeiro para aumentar suas Areas de cultivo
e, ao mesmo tempo, incrementar o rendimento das terras em
exploracdo. Os subprojetos de infra-estrutura de apoio & comer-
cializag¢do contribuiriam para reduzir as perdas pds-colheita e
aumentar as margens de lucro no prego final da produgdo. Os
subprojetos do tipo reflorestamento e piscicultura complementa-
riam a renda dos produtores.

Os critérios contidos no Plano de Produc¢do, elaborado
pela Secretaria de Estado da Agricultura,l!?” permitiram estabe-
lecer, além do piblico-alvo e do respectivo tamanho da proprie-
dade, as culturas e tecnologias que deveriam ser implementadas.
Em relag¢do ao publico-alvo, ndo seria contemplado o universo de
produtores que ocupava o estrato com até 50 ha, dados os crité-
rios de receptividade a uma nova tecnologia e da possibilidade

de acesso aos iméveis. Assim, o nimero de produtores a ser

17PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
: Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. 118p. p.57
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atendido seria reduzido praticamente em 50%, de 103.686.para
49.895.18

Estava previsto que o aumento da produgdo se daria por
duas vias. A primeira, pela incorporacdo de 4reas ociosas exis-
tentes nas propriedades passiveis de serem utilizadas no
processo produtivo. Tais 4reas eram estimadas em 106.890 ha.l9 A
outra via resultaria do aumento de rendimentos de terra, cuja
tecnologia recomendada n8o pretendia grandes alteracgdes ou
mudancas em relagdo as j& existentes. As novas tecnologias
deveriam ser apenas adicionadas 4s j4 utilizadas pelos produ-
tores e pretendiam apenas a conservagido e melhoria de fertili-
dade do solo através de adubagdo verde e orglnica; o controle e
prevencdo da erosdo; a corregdo da acidez; o uso adequado de
defensivos e a andlise do solo.20

Essas duas vias responderiam por um acréscimo da
producdo estimado em 400 mil toneladas de alimentos bédsicos, ou
por uma produgdo 55% superior em relag¢do & prevista para 1985,
sem a implantacdo do Programa.

A partir dessa sintese do Programa, pretende-se, a
seguir, discutir os problemas relacionados aos objetivos e
resultados contidos na proposta do PRO-RURAL. Apontar esses
problemas significa introduzir pardmetros para esclarecer o

potencial de mudancas do Programa, possibilitando o estudo de

seus possiveis impactos.

Cabe esclarecer que o Programa proposto no fim dos anos

18PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio _ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. 118p.
p.51 e 57.

19PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor
Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdio Rural. Curitiba, jun. 1980. 118p.

p.59,

2°PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. 118p.
p.71.
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70 apresentou, em primeiro lugar, um diagnéstico muito limitado
sobre o desenvolvimento rural,?! uma vez que ndo captou, com a
devida profundidade, o processo que estava ocorrendo desde os
anos 60 na agricultura brasileira e em particular na do Parani,
e que se manifestava na Regido Programa de modo especifico.

Em nenhum momento o diagnéstico evidencia a percepcgido de
que, com mais énfase nos anos 70, um processo de modernizacéo
da agricultura se estabelecia a passos largos, englobando uma
nova performance da produg¢do agricola e novas relacdes entre
este setor e os demais setores da sociedade.

Nesse periodo, a agricultura jd4 ndo poderia se expandir
apenas pela incorporagdo de novas terras, encontrando-se, por
isso, num momento favordvel de renovacdo de sua base técnica. A
essa condig¢do somou-se a expansdo do setor industrial e a
disponibilidade do crédito rural. Assim, tornou-se acessivel,
aos produtores, a aquisigdo de médquinas, insumos e outras
tecnologias oriundas da inddstria, que puderam garantir aumen-
tos significativos de produtividade e producdo agropecuéria.

Ao mesmo tempo, outros segmentos industriais se estabe-
leceram e a grande maioria dos produtos agricolas passou a ser
processada industrialmente, pelo menos em alguns niveis. Esse
novo patamar de integragdo agricultura-inddstria redefiniu as
histéricas divisdes existentes de produtos tradicionais versus
modernos, produtos domésticos ou alimentares versus de
exportagcdo. De um modo geral, a produgdo agricola tornou-se
matéria-prima passivel de agregar valor a partir da
industrializacdo.

O mercado de intermediacdo € mesmo o mercado de consumo

21Existe- outros aspectos relacionados com o desenvolvimento da Regido Programa que
nao foram considerados nesse diagnéstico e que serdo apresentados e discutidos no item 3
deste trabalho.
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acompanharam as mudancas ocorridas na produgdo e no processa-
mento. O produto in natura ficou cada vez mais distante, incor-
porando as novas exigéncias de homogeneizaééo ou padronizacgdo.

Esse processo de modernizagdo marcou profundamente a
agricultura paranaense na década, gerando mudangas na pauta de
produtos de origem agricola, no montante da produg¢do, nas
condi¢Ges e no processo de trabalho (desaparecem trabalhadores
que detinham apenas a posse da terra, surgem os bdias-frias) e
na redug¢do da populacdo rural.

Evidentemente esse processo ndo foi generalizado, isto
€, ndo incorporou ou ndo foi incorporado pelos produtores em
geral, mas apenas pelos que apresentaram algum potencial, dadas
suas condig¢les anteriores, as quais podiam ser variadas e
combinadas - atividade produtiva, condig¢do do solo e tamanho da
propriedade, capital acumulado -, para dar um salto quaiitativo
na forma de produzir.

O diagnéstico ndo apreendeu que essas transformag¢des jéa
se difundiam pela Regido Programa, assumindo, contudo, caracte-
risticas particulares?2? - expansdo da soja, do trigo, do reflo-
restamento/papel e celulose, dos produtores de leite, de seri-
cicultores, dos hortigranjeiros -, dada a presenga significa-
tiva de solos de baixa fertilidade e de topografia acidentada.
Provavelmente, a difusdo mais acelerada e generalizada desse
processo, na Regido Programa, esbarrou no custo de produgédo
mais elevado da incorporacido de novas terras ou tecnologias.

O diagndstico ndo reconheceu esse processo localizado de
mudancas e, portanto, ndo estabeleceu essas diferencas entre os

vidrios ramos da produg¢do agropecudria, tratando como um todo a

22Essas caracteristicas sfo apresentadas e analisadas no item 3 deste trabalho.
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Regido Programa, caracterizada pelo atraso e pelo grande nimero
de pequenos produtores que viviam uma economia de subsisténcia.

De certo modo, o diagnéstico expressava o pensamento de
alguns segmentos técnicos e burocrdticos do Estado, que perce-
biam, naquele momento, a vulnerabilidade sdécio-econdmica do
segmento de pequenos produtores, porém n&c a relacionavam com
as mudangas que se processavam na estrutura produtiva e busca-
vam alternativas que o viabilizassem.

Esses técnicos construiram o conceito de pequeno produ-
tor ou de pequena produgdo para designar o segmento possuidor
de pequena parcela de terra, gerador de pouca produgdo - em
geral para a subsisténcia - e conseqlientemente de baixa renda.
A partir dai, esse segmento social passou a ser objeto de estu-
dos e projetos que buscavam, por um lado, Treverter suas
condi¢des precdrias de sobrevivéncia e, por outro, fortalecer
sua importédncia econOmica, pois os técnicos consideravam que,
embora fosse pequeno e atomizado o somatério do excedente da
producdo, este garantia a oferta urbana de alimentos baratos.
Ou seja, esses estudos e projetos percebiam a vulnerabilidade
desse segmento e propunham programas de apoio para viabilizar
sua sobrevivéncia, sem observar o alcance e os limites dessas
inten¢des, dado que, num quadro sdécio-econdmico em mudancga,
rapidamente estava sendo superada aquela forma de produzir.

Assim, em segundo lugar, o PRO-RURAL estabeleceu seus
objetivos e resultados, sem considerar que novos segmentos de
produtores tinham passado a responder pela producg¢do, inclusive
de alimentos, a partir da alterag¢do de sua base produtiva e de
sua entrada nos circuitos industriais, financeiros e comer-

ciais, integrados nacionalmente e, ainda, sem considerar que oOs
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produtores, ao ndo alcancar esses novos esquemas, empobreciam
gradativamente.

Em outras palavras, ndo apreendeu gque um mMesSmo Processo
gerara, num mesmo espago, uma evolug¢do diferenciada para os
vadrios segmentos de produtores rurais. Reverter a situacdo dos
que empobreciam significava atuar sobre um quadro social mais
amplo e mediante decisdes que buscassem alterar significati-
vamente a base técnica de produgdo desse segmento. Ou seja,
significava colocar o piblico-alvo dentro de um patamar tecno-
16gico médio difundido nas demais regides do Estado.

Esta ndo foi a vis8o do Programa nem a opg¢do de inter-
vengdo. O PRO-RURAL buscou alterar as condig¢des de produgdo de
um segmento social especifico, mas ndo de forma a coloca-lo num
mesmo patamar tecnoldgico dos produtores que estavam respon-
dendo as novas condig¢des de producido, comercializag¢do e consumo
gque se instalavam na economia. N&o buscou introduzi-lo nos
novos circuitos produtivos a partir da alteragdo da Dbase
produtiva.

Da forma como foi concebido, o Programa pode ter contri-
buido no sentido de viabilizar a reprodugcdo de parte do
segmento eleito como beneficidrio, sem, no entanto, acionar
instrumentos que contribuissem para alcangar seu objetivo mais
expressivo, o de alterar os niveis de vida e de produgéo
presentes, consolidando a Regido Programa como produtora de
alimentos.

Sendo assim, o Programa ndo apresenta condig¢les sufi-
cientes para alterar a trajetéria histérica da Regido Programa,
onde a atividade rural se dA4 em espagos combinados de produgédo
dindmica e produgdo simples de pequenos produtores.

Evidentemente, as condig¢8es naturais tém um papel funda-
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mental na definigcdo dos limites e potencialidades do Programa.
Além disso, o predominio das condig¢bes desfavorédveis tem permi-
tido, & Regido, abrigar um contingente significativo dos
segmentos mais pobres do campo.

Vale enfatizar o pressuposto de que o PRO-RURAL, através
das ac¢des de apoio & produgdo e comercializacdo, pode ter
contribuido ao menos para que alguns produtores e respectivas
unidades de produgdo dessem um salto qualitativo, mas ndo para
imprimir um movimento mais significativo que permitisse nova
performance & Regido Programa.

Considere-se que, mesmo antes das a¢des do Programa, a
regido havia passado por transformacdes, devido aos efeitos do
processo de modernizaclo que se encontrava em curso e que jé
tinha alterado alguns setores da produgdo agricola. A impor-
tdncia que o Programa e o processo de modernizagéo tiveram na
evolugdo social e econdmica da Regido, durante os anos 80, seré

analisada neste estudo.

2.3 O PRO-RURAL: INVESTIMENTOS

Neste item serd feita a apresentacdo do quadro de inves-
timentos do PRO-RURAL, ressaltando os vinculos entre a alocagéo
dos recursos e o diagnéstico do Programa, analisado no item
anterior.

Inicialmente, serd apresentado o grupo dos subprojetos
produtivos, por este pretender mais diretamente viabilizar e
sustentar a produgdo agropecudria, e por ter absorvido a maior
parcela de recursos. Neste conjunto destaca-se o Crédito Rural,
subprojeto que apresenta algumas especificidades, pois indivi-

dualmente absorveu maior parcela de recursos, sendo estes ori-
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gindrios apenas de fonte local ou dos cofres da Unido. Esses
recursos foram colocados diretamente & disposig¢do dos produ-
tores através das agéncias do Banco do Brasil.

Seu objetivo, explicitado no relatério,?23 era '"criar
condig¢des”" favordveis & introdugdo de métodos racionais de
produgdo capazes de viabilizar as transformag¢des tecnoldgicas
programadas pelos demais subprojetos. Segundo o Plano de
Produc¢do,?4 as transformagles tecnoldgicas ndoc deveriam ser té&o
profundas a ponto de alterar significativamente as condig¢les de
produgdo. Essa pratica de investimentos reduzidos pode ser
confirmada pela informagdo de que, do total de recursos credi-
ticios disponiveis, apenas 1/3 foi destinado a investimentos e
0 restante aos gastos de custeio. E importante, no entanto,
esclarecer que em nenhum momento as normas para distribuig¢do do
crédito rural foram diferenciadas para atender as especifici-
dades dos produtores da Regido Programa. Elas ndo se diferen-
ciaram da politica estabelecida pelo governo federal e os toma-
dores ficaram sujeitos, portanto, aos critérios e flutuagdes
implicitos na politica nacional vigente. V&4rios estudos jé
criticavam a politica crediticia dos anos 70 e 80, apontando
seus limites em abranger eqiiitativamente os vArios segmentos
rurais. De fato, essa politica foi detonadora da grande
expansdo agricola dos anos 70. No entanto, foi extremamente
seletiva quanto a produtores e produtos e raramente direcionada
para atender aos produtores gque ndo dispusessem de uma base

produtiva que preenchesse as condi¢des estabelecidas pelo Banco

23PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa.
Relatério de Atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. 185p.

24PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Assisté@ncia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. 118p.
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e pelos grandes mercados intermediidrios. Nos anos 80, anos de
crise e escassez de recursos, essas caracteristicas seletivas
da politica crediticia se acentuaram, tornando os financia-
mentos ainda mais inacessiveis aos segmentos mais pobres. Sendo
assim, pode-se supor que, por seguir a politica crediticia
corrente, o crédito ofertado pelo Programa ndo atingiu a
populagdo-alvo. Apenas os produtores "potencialmente mais
aptos" e detentores de bens hipotecédveis tiveram acesso a esse
instrumento detonador do processo de produgdo agropecuédria.

OQutros subprojetos, considerados produtivos, dizem
respeito a4 Extensdo Rural, Fomento Agropecudrio e Pesquisa.
Estes tinham como funcdo bédsica e mesmo estabelecida nos seus
objetivos promover a gerag¢do de tecnologia adequada aos peque-
nos produtores, a partir do conhecimento agroecoldgico e sécio-
econ6mico da Regido Programa. O servigo de extensdo levaria
essa tecnologia as unidades produtivas, adaptando-as e maximi-
zando o potencial dos seus recursos internos. O fomento comple-
mentaria esses estimulos, criando e ofertando servigos de moto-
mecanizagdo e gradea¢do, entre outros, e, ainda, comerciali-
zando sementes e insumos.

Estas ag¢bOes, se realmente efetivadas - junto a um nimero
abrangente de produtores identificados como piublico-alvo -,
deveriam contribuir para incrementar a produg¢do de alimentos
bédsicos, elevar a renda dos produtores e, conseglientemente,
viabilizar a reproducdo da pequena producgédo.

Conforme a tabela 1, para realizar essas ag¢des a origem
e a distribuigdo dos recursos foram as seguintes: o subprojeto
de Extens8o Rural recebeu US$ 1,202 mil provenientes do BID e

US$ 14,236 mil do Tesouro. Os recursos do BID foram utilizados
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com mAguinas e equipamentos, construc¢des e mais de 50% somente
em veiculos, enquanto os recursos do Estado foram utilizados de
modo concentrado: 23% com gastos operacionais e 77% com saléa-
rios de pessoal.
TABELA 1 - DISTRIBUICKO DOS INVESTIMENTOS DO PRO-RURAL, POR SUBPROJETOS PRODUTIVOS E POR FONTE DE RECURSOS, SEGUNDO 050 DOS

RECURSOS, NO PARANA - 1981-87
(0s$ 1.000)

REGULARIZAGAO  PESQUISA EXTENSK0 FOMENTO REFLORES- CREDITO
RUBRICA FONDIARIA | AGROPECUARIA RURAL AGROPECUARIO |  TAMENTO RURAL TOTAL

BID | Local | BID | Local | BID | Local | BID | Local | BID | Local | BID [ Local | BID | Local

Miquinas e Equip. 190 - 1,002 - B - 6.34 - 15 - - - 1.8% -
Construdes - - b4 316 WS - 1105 1 - - - - 199 358
Veicalos 166 - M6 - N - 1451 - 3] - - - 2858 -
Aduia. e Engenharia - - - i - 1 - 162 - - - - - M
Gastos Operacionais - 859 - 1.6 - L05 - - - 1 - - - 5.960
Treinamento - - - i1 - - - 12 - - - - - 13
Terrenos - - - - - - - 16l - - - - - 182
Capital de Giro - - - - - - - 975 - - - - - 95
Pessoal - 136t - 103t - 10.949 - - - 8 - - - 16.94)
Materisl 53 - - 187 - - - - 2069 - - - L W
Crédito - - - - - - - - - 3658 - 32.695 - 36.353
Serv. de Consultoris 737 - - - - - - - - - - - m -
Obras de Estrada - - - - - - - - - - - - - -
Obras de Saneamento - - - - - - - - - - - - - -
T0TAL 1246 4,220 2.057 4.2 1,202 14.236 9.900 1343 247 4415 - 32.695 16,352 61.151
PONTE: PARANA. Secretaris de Estado do Planejamento. Unidsde Técmics Admimistrativa. Relatdrio de stividades do PRO-ROURAL.

Curitiba, 1986. 185p.

O subprojeto de Fomento absorveu grande parte dos recur-
sos: US$ 9,900 mil origindrios do BID e apenas US$ 1,343 mil do
Tesouro do Estado. Dos recursos da fonte internacional, 79%
foram gastos com médquinas, equipamentos e veiculos e o restante
com construgdes. Dos recursos do Tesouro, 73% foram aplicados
como capital de giro, e a parcela restante distribuida em
compra de terrenos, veiculos e construgdes. Essa parcela de
gastos do Estado foi em parte redirecionada, em 1983, para
atender as solicita¢des dos movimentos organizados da Regido

Programa. Nesse ano, com a mudanga do poder politico estadual,
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foram estabelecidas novas estratégias e, em nivel do PRO-RURAL,
0 governo pretendeu atender mais concretamente aos interesses
das parcelas mais carentes da populagdo rural, passando a
consultd-las sobre os destinos dos novos investimentos. No
entanto, as novas prioridades assim indicadas tinham como
limite as negociag¢des j& realizadas com o BID. Dessa forma,
pode-se supor que as atividades introduzidas - em particular
nesse subprojeto -, entre elas a implantacdo de estruturas des-
tinadas & producdo de alevinos para repasse aos produtores e a
coleta e beneficiamento de mel, ndo alteraram significati-
vamente as diretrizes do Programa.

Ao subprojeto de Pesquisa Agropecudria foi destinado um
montante relativamente bem menor de recursos. O BID investiu
US$ 2,057 mil e o Tesouro US$ 4,242 mil. Os recursos do BID
foram aplicados em trés rubricas: méquinas e equipamentos
(49%), construgdes (32%) e veiculos. Ou seja, os recursos foram
utilizados no sentido de adequar a estrutura do 4rgdo de
pesquisa (IAPAR) de forma que este executasse as atividades
programadas. Dos recursos do Tesouro, 48% custearam o pagamento
de salédrios, 39% foram destinados a outros gastos operacionais
e o restante foi praticamente destinado a construg¢des e mate-
riais de trabalho..

No interior do grupo dos subprojetos produtivos, mais
dois buscaram contemplar os pequenos produtores da Regido. Um
deles foi o de Reflorestamento, que absorveu US$ 2,147 mil do
BID e US$ 4,415 mil do Tesouro. Os recursos do BID, quase na
sua totalidade (96%), foram consumidos na criacdo e producdo de
mudas florestais e sementes, enquanto os do Estado correspon-

deram, em mais de 83%, a crédito de médio e longo prazos. Este

programa buscava a implantag¢do de reflorestamento em pequenas
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propriedades rurais, visando & reposicdo de matas nativas e &
produgédo de bracatinga para fins energéticos.

O outro subprojeto, de Regularizag¢do Fundidria, absorveu
US$ 1,246 mil do BID e US$ 4,220 mil do Tesouro. Em torno de
60% da dotacdo do BID voltou-se para pagamento de servicos de
consultoria, possivelmente de empresas especializadas que
realizaram atividades de apoio geodésico, medigdo, demarcacdo e
cadastro técnico rural. Dos recursos do Estado, 80% destinaram-
se a pagamento de saldrios e o restante a gastos operacionais.

Um outro conjunto de subprojetos, conforme a tabela 2,
caracteriza-se pela destinagdo dos recursos a ampliacgdo ou
construgdo de armazéns e/ou de cooperativas, & classificacdo de
grdos e construgdes de estradas e obras de arte. Estes subpro-
jetos tém em comum a intengdo de realizar a producédo agrope-
cudria dos numerosos pequenos produtores da Regido Programa.

TABELA 2 - DISTRIBUICKO DOS INVESTIMENTOS DO PRO-RURAL, POR SUBPROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E POR FONTE DE RECURSOS,
SEGUNDO USO DOS RECURSOS, MO PARANA - 1981-87

{0s$ 1.000)
COMERCIALIZAGKO| ARMAZENAGEM | CLASSIFICACAO [COOPERATIVISMO |ESTRADAS RURAIS TOTAL
RUBRICA

BID | Local | BID | Local | BID | Local | BID | Local ; BID | Local | BID | Local

Miquinas e Equip. 82 7 92 - 414 - - - 12,381 1,398 13.269 1.405
Const rucdes 266 48 4.856 369 - - - - 3182 - LN 417
Vefculos 180 - 398 - 140 - - - - - it -
Adain. e Eagenharia - 124 -4 - - - - - - - W
Gastos Operacionsis - 10 - - - 1 - - - - - 83
Treinanento - - - - - 16 - - - - - 16
Terrenos - 19 - 59 - - - - - - - 98
Capital de Giro - 80 - 107 - § - - - - - 19
Pessoal - - - - - - - - - - - -
Material - - - - - - - - - - - -
Crédito - - - - - - - 3.19% - - - 3196
Serv. de Consultoria - - - - - - - - - - - -
(bras de Estrada - - - - - - - - - 18.38 - 18.38
Obras de Saneamento - - - - - - - - - - - -
TOTAL S8 308 S.646 968 5S4 94 - 3196 15.533 19.726 22.261 24.292
PONTE: PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidsde Técnica Administrativa. io de stivj o

PRO-RURAL. Curitiba, 1986. 185p.
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Destaca~-se, no conjunto, o subprojeto Abertura e Melho-
ramento de Estradas, que, depois do Crédito Rural, absorveu o
maior montante de recursos. Da fonte internacional o subprojeto
recebeu US$ 15.533 mil, dos quais 75% foram gastos na compra de
mAquinas e equipamentos apropriados & execug¢do, melhoria e
revestimento das estradas. Os restantes 25% foram gastos em
construgdo. O recurso investido pelo Estado foi de US$ 19.726
mil, aplicados quase que em sua totalidade na execug¢do especi-
fica das obras. Ou seja, os recursos aplicados nesse subprojeto
foram divididos, na préatica, em dois tipos de agles: na compra
do material ou equipamento que viabilizaria a proposta e na
construgdo dos varios tipos de estradas e obras de arte.

Outros trés subprojetos tiveram por objetivo reestru-
turar as condi¢l8es de comercializag¢do. O de armazenagem absor-
veu US$ 5.646 mil dos recursos do BID e US$ 968 mil de contra-
partida estadual, que tinham por destino a ampliag¢do da capaci-
dade estdtica das unidades, assim como dos equipamentos neces-~
sdrios ao beneficiamento da produgdo. Mais de 80% dos recursos
do BID e 40% dos recursos do Estado foram empregados na
construgdo dos armazéns. Os recursos restantes do BID foram
empregados em equipamentos e veiculos, mais tarde comodatados
4s cooperativas e associa¢des de produtores.

O subprojeto de Comercializag¢do recebeu rTelativamente
poucos recursos: US$ 528 mil do BID e US$ 308 mil do Estado.
Enquanto os recursos do BID se concentraram nas rubricas de
construcdo e equipamentos e veiculos, os do Estado foram mais
distribuidos, sendo que 40% concentraram-se na administracdo e

engenharia dos projetos de construgdo. O subprojeto de Coopera-

tivismo recebeu apenas recursos do Estado (US$ 3,196 mil) na
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forma de <crédito. O Banco de Desenvolvimento Econdmico do
Parand (BADEP) administrou e repassou os recursos Aas coopera-
tivas e associagdes, com juros e taxas subsidiados.

Esse montante de recursos, dirigido aos subprojetos de
comercializagcdo com a finalidade de ampliar e reequipar a
infra-estrutura de comercializacdo, foi condicionado a que as
unidades que se beneficiassem com recebimento de recursos deve-
riam, em contrapartida, incorporar em seus quadros novos bene-
ficidrios, particularmente pequenos produtores que se caracte-
rizassem como populagdo-alvo.

Com a perspectiva de garantir melhores condig¢des de
comercializagdo, o subprojeto Classificagcdo de Grédos recebeu
US$ 554 mil do BID e US$ 94 mil de recursos do Estado. A tota-
lidade dos recursos internacionais foi gasta em equipamentos e
veiculos, para que os técnicos da entidade executora desempe-
nhassem as atividades de <classificacdo e fiscalizacdo dos
produtos; da contrapartida estadual, 78% foi destinado aos
gastos operacionais.

Os grupos de subprojetos Produtivos e de Infra-Estrutura
resultaram na disponibilidade de recursos de investimentos para
os produtores, para as institui¢des estatais, no sentido de
estas realizarem atividades de pesquisa e difusdo de tecnolo-
gias, e para o apoio & produgdo através da construgdo de
armazéns e estradas. Da 6tica das institui¢des multilaterais,
esses subprojetos s#o considerados suficientes para mudar as
condi¢des de produg¢do, garantindo ganhos de rentabilidade e/ou
produtividade das atividades rurais e, portanto, para aumentar
os rendimentos dos produtores.

No entanto, ndo foram considerados outros fatores que

intervém sobre a produgdo e a rentabilidade agricola: por um
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lado, as politicas relativas a preg¢o de insumos e produtos e,
por outro, as condig¢des de consumo da populagcdo, especifi-
camente o poder de compra dos saldrios. Além dessas politicas
que efetivamente poderiam estimular a produg¢do agricola, deve-
se considerar que o aumento de renda dos produtores ou da
margem de lucro ndo depende apenas do maior montante produzido,
mas da organizacdo e capacidade de pressdo do conjunto dos pro-
dutores junto aos <comerciantes ou demais demandantes da
producdo agropecudria. Em sintese, ndo existe uma relacgio
direta entre aumento da produgdo e maiores rendas para os
produtores.

Outro tipo de apoio ao desenvolvimento da Regido Pro-
grama, principalmente no sentido de melhorar as condig¢des de
vida da populagdo rural, estd relacionado com a execucgdo dos
subprojetos sociais. A distribuig¢do dos recursos estd apresen-

tada na tabela 3.

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS DO PRO-RURAL, POR SUBPROJETOS SOCIAIS B POR FONTE DE
RECURSO0S, SEGUNDO USO DOS RECURSOS, MO PARANA - {981-87

{us$ 1.000)
SANEAMENTO EDUCAGKO SAGDE TOTAL
RUBRICA
BID | Local BID | Local BID | Local BID | Local
Miquinas ¢ Equipamentos - - 1.8 - 3,998 - 5.8 -
Construgdes - - 6,77 800  5.65¢  1.131 12421 1.931
Vefculos 92 - 2494 - - - .58 -
Adainistragio e Engenharia - 139 - 257 - 405 - 901
Gastos Operacionais - - - - - LM - L4
Treinamento - 69 N1 3360 - n UL 3456
Terrenos - kY] - - - 1.89% - 1,953
Capital de Giro - 595 - - - - - 595
Pessoa! - 1,010 - 5,925 - 1.8 - 12.76%
Naterial - - 549 98 - - 548 98
Crédito - - - - - - - -
Servio de Consultoria - - - - - - - -
Obras de Estrada - - - - - - - -
Obras de Saneamento 6.004  4.362 - - - - 6.004 4.362
TOTAL 6.096 6,332 11.848 14.440 9.652 8.007 27.596 28.779

FONTE: PARANA. Secretaris de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativs. Relatério de
atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. 185p.
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Destacadamente, o subprojeto Educagdo se coloca entre os
que mais receberam recursos, a saber, US$ 11.848 mil vindos do
BID e US$ 14,440 mil de contrapartida local. Dos recursos
internacionais, 57% foram aplicados na construgdo de escolas e
a maior parte do restante na compra de materiais (livros e
manuais) e veiculos (microdnibus). A participacdo do Estado se
deu com a aplicacdo de 70% dos recursos em custeio de pessoal,
23% em treinamento de pessoal e o restante em construgdes.

O subprojeto de Saiude recebeu US$ 9,652 mil do BID e US$
8,007 mil de contrapartida local. Do mesmo modo que no subpro-
jeto anterior, 60% dos recursos origindrios do BID foram gastos
na construcdo de postos e centros de salide e, o restante, em
equipamentos e materiais necessdrios ao funcionamento das uni-
dades. Dos recursos locais, 23% foram gastos em custeio de
pessoal, 24% na compra de terrenos, 34% em gastos operacionais
ou repasse de verbas para pagamento de servigos de terceiros e
o restante das verbas foi investido em construgdes.

Os gastos sociais finalizam com os recursos aplicados em
Saneamento, dos quais o BID financiou US$ 6,096 mil e o Estado
US$ 6,332 mil. O montante foi assim dirigido: 98% dos recursos
internacionais e 70% dos recursos locais em obras de saneamento
ou introdugdo e construgdo dos servigos de &dgua potdvel. Uma
outra parte significativa dos recursos locais destinou-se ao
pagamento de pessoal e servigos de engenharia.

Em sintese, a t6nica dos subprojetos foi a ampliacdo da
oferta desses servigos, através da construgdo dos equipamentos.
Os gastos de custeio e manutencdo ficaram a cargo do Estado. Da
6tica das institui¢des multilaterais, esses servigos sdo funda-

mentais para servir de apoio e permitir que as atividades eco-
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némicas potencializem seus resultados. Além disso, geralmente a
expansdo desses servigos estd associada & divulgac8o de um
conteddo cuja primazia histérica foi dada ao controle demogréa-
fico, o qual, da O6tica dessas institui¢des, ao ser assimilado
pelas entidades financiadas, reforgaria o processo de cresci-
mento econdmico ao atenuar as pressdes sobre o circuito da
producdo e, ao mesmo tempo, qualificaria os servigos bésicos.
Esse direcionamento parece ndo ter ocorrido em relacdo ao PRO-
RURAL, mesmo porque a populagdo paranaense tinha apresentado,
na década de 70, uma taxa de crescimento bastante inferior a
taxa brasileira (1,0% e 2,4%, respectivamente). O fenbmeno
migratério foi o responsdvel por essa performance. A reducdo da
populagdo rural, nessa década, inverteu a composigdo da popu-
lagdo em véirias regides do Estado, tornando a grande maioria
predominantemente urbana.?2s

Talvez em razédo dessa evolugdo, os subprojetos relativos
& Educacdo e & Saude apresentaram conteddos particulares. O
subprojeto de Educag¢do criou a figura das escolas consolidadas,
que tinha dois objetivos bAsicos: primeiramente, o de colocar-
se como centro de vArias outras escolas rurais - estruturadas
apenas com o ensino bisico - para possibilitar &s criancas a
continuidade escolar, até a conclusdo do primeiro grau. Além
disso, havia o objetivo de colocar-se como centro da
"comunidade”, oferecendo outros equipamentos que pudessem ser
utilizados pela populagdo, inclusive espago para reunifes.

Em relacdo ao subprojeto de Sadde, os investimentos do

PRO-RURAL contribuiram para viabilizar uma nova idéia sobre o

2suaiores informagdes sobre o comportamento da populagio paranaense encontram-se no

estudo IPARDES~FUNDACXKO EDISON VIEIRA. As migracdes e a transformacdo da estrutura produtiva
e fundidria no Parand. Curitiba, 1983. 8lp. Convénio SEPL.
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atendimento médico. Esta surgiu no inicio dos anos 80, com a
criac8o dos Servigos Unificados e Descentralizados de Satde
(SUDS). O financiamento dessa nova estrutura sofreu modifi-
cacdes no sentido de reforgcar o atendimento preventivo, além do
curativo, através da construgdo e expansdo de postos e centros
de saide. Estes servigos, considerados simples, se complemen-
tariam numa rede que englobaria os servigos mais complexos.

Pode-se concluir, dada a destinacdo total dos recursos,
pela importdncia do Programa no sentido de recuperar a capaci-
dade de investimento do setor pdblico ou, no minimo, de evitar
maior deteriorag¢do na prestacdo de servicos das entidades que
se beneficiavam com os recursos do Programa. Os recursos do BID
foram absorvidos por quatro tipos de despesas: duas delas
absorveram 75% do total dos recursos e cobriram as compras de
mdquinas e equipamentos das institui¢des para que estas reali-
zassem suas atividades rotineiras, tanto de pesquisas quanto de
extensdo rural. Um outro item de despesa importante foi o de
construgédo, ampliacdo ou reforma das escolas e postos de satdde,
custeados em sua maior parte apenas pelo BID.

Os recursos do governo do Estado e a contrapartida
financeira estabelecida no Contrato de Empréstimo tiveram uma
destinacdo mais diversificada, embora apenas trés rubricas
tenham absorvido 70% dos recursos. O Crédito Rural - via Banco
do Brasil - respondeu pela parcela mais significativa dos
recursos. Excluindo-o do total - j4 que foi composto por recur-
sos federais e destinado diretamente aos produtores -, as
demais despesas realizadas com recursos do Estado assim se des-
tacaram: os gastos com pessoal, mais especificamente o paga-

mento de saldrios e o repasse para pagamento de terceiros
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(gastos operacionais) foram os mais significativos; a seguir,
os investimentos se destinaram para a construcdo e melhoramento
das estradas; as demais rubricas receberam relativamente poucos
Tecursos. ‘

Deve-se considerar, ainda, que o montante de investi-
mentos do PRO-RURAL (US$ 197,4 mil) teve seu impacto reduzido,
na medida em que foram distribuidos entre 61 municipios ao
longo de cinco anos e, ainda, segundo vdrios subprojetos. Essa
fragmentagdo dos recursos reforca a idéia de que estes, por si
sés, néao parecem suficientes para transformar a Regido
Programa, modernizar a atividade agricola e reduzir os niveis
de pobreza. Esses objetivos sdo amplos e dependem da acéo
conjunta de outras politicas, particularmente as de carédter
nacional, para se concretizarem.

De qualquer modo, h4d trés motivos para se considerar que
os recursos do PRO-RURAL desempenharam algum papel positivo
sobre a economia e a sociedade paranaenses durante a primeira
metade dos anos 80.

O primeiro, como ja foi descrito, foi o seu impacto
sobre a midquina estatal, recuperando e refazendo sua capacidade
de investir em politicas publicas.

O segundo refere-se & capacidade intrinseca ao PRO-RURAL
de polarizar outros investimentos. Esse processo pode ter ocor-
rido na Regido Programa, na medida em que a expansdo de alguma
atividade induzida pelo PRO-RURAL tenha atraido outros investi-
mentos, ampliando seu dinamismo.

A Ultima razdo baseia-se no pressuposto de que as mudan-
¢as esperadas por programas da natureza do PRO-RURAL, finan-

ciados por agéncias multilaterais, ndo sdo produto de apenas um
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empréstimo. Ao contrdrio, essas poderdo acontecer de modo
gradual, acompanhando os vArios financiamentos contraidos. Na
perspectiva de modernizar o campo ou de melhorar as condigdes
de infra-estrutura urbana, o governo do Parand contratou, na
década de 80, diretamente na condig¢do de tomador, quatro
empréstimos de agéncias multilaterais, para os seguintes pro-
gramas: PRO-RURAL, Paran4 Rural, PRAm e PEDU.

Sendo assim, é esse conjunto de investimentos que, por
ter seus reflexos também conjugados, poder4d produzir alguns
efeitos sobre a base produtiva estadual e, conseqiientemente,
sobre a qualidade de vida da populacdo.

A andlise dos possiveis impactos de cada um dos subpro-
jetos do PRO-RURAL ser4 realizada no item 6, quando serdo uti-
lizadas outras informagdes, que complementarédo o quadro

apresentado.
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3 PERFIL PRODUTIVO DA REGIAO PROGRAMA

Neste item sdo abordados alguns condicionantes e aspec-
tos da evolugdo da base produtiva da Regido Programa, no
contexto de moderniza¢do da economia paranaense. Espera-se, com
isso, agregar elementos para a apreciacdo do préprio diagnés-
tico do PRO-RURAL e, conseqiientemente, para a verificagdo da
adequacdo da estratégia técnica de interven¢do quanto ao
impacto esperado em nivel regional, especialmente sobre os
aspectos considerados responsdveis pelo atraso e pobreza rural,
particularmente as condi¢Bes de produgdo predominantes entre os
produtores-alvo do Programa.

A citacdo seguinte oferece uma sintese expressiva da
visdo que orientou o diagnéstico do PRO-RURAL, elaborado pelo
governo, e as razdes que levaram & estratégia de intervenc¢do
estatal do Programa.

Por serem de colonizagdo antiga e de agricultura tradicional, as sub-regides

referidas perderam o dinamismo em relagdo a grande expansio de Areas mais novas,

como o Norte, Noroeste e Sudoeste do Estado. Atualmente, apresentam caracteristicas
econdmicas e so6cio-culturais tipicas de um baixo grau de desenvolvimento. Em decor-
réncia de uma atividade econdmica pautada numa agricultura de mera subsisténcia,

resultam baixo nivel de renda individual, insatisfatérios indicadores de satde e

educagdo, baixa percentagem de populaglio jovem e elevado grau de sazonalidade. Além

disso, a regido do projeto apresentou nos Gltimos anos, um valor de renda adicio-

nado "per capita" muito abaixo da média geral do Estado. 26

Atualmente, ¢é dificil compartilhar esta interpretacéo,
quer se objetivasse com ela expressar a realidade regional,

quer se pretendesse apenas descrever o quadro da agropecudria

dessa 4rea, ainda mais quando se considera que foi realizada no

26PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor Rural

= PRO-RURAL. Curitiba, out. 1980. 3v,.
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final da década de 70, posteriormente, portanto, a um periodo
de profundas altera¢des em todas as regides do Estado.

Ndo hd como negar que era desigual o ponto de partida
das diversas regibGes quando das transformac¢des ocorridas nos
anos 70, dada uma série de circunstdncias, algumas ligadas as
condig¢des anteriores de ocupacdo. Porém, esse periodo foi de
profunda integracdo econdmica, ndo apenas em nivel interesta-
dual mas também em nivel nacional, o que prejudica qualquer
andlise que se restrinja a buscar no passado da Regifo Programa
a base de seu estdgio atual.

Embora as diversas frentes de ocupacdo do territdério
paranaense, ao conformarem estruturas sécio-econdmicas diferen-
ciadas, tenham condicionado a insercdo dessas dreas ao pProcesso
recente de modernizagdo da economia estadual2’ - e parece ser
com base em tais condicionantes que o diagnéstico caracteriza a
Regido Programa como uma 4&4rea deprimida -, o fato é que os
determinantes desse processo operavam em escala maior, no sen-
tido do aprofundamento do desenvolvimento capitalista no pais.

Por desconsiderar esse contexto mais amplo, no qual
foram estabelecidas e determinadas as transforma¢des da base
produtiva estadual em suas diversas 4reas s6cio-econdmicas, ©O
diagnéstico deixou de apreender as principais tendéncias quanto
ao desenvolvimento da Regido Programa. Com isso, a caracteri-
zagdo da chamada agricultura tradicional, objeto da acgdo

governamental, ficou prejudicada em dois aspectos: quanto a sua

27sobre esta questo, & Gtil verificar os trabalhos: IPARDES—FUNDAGAO EDISON

VIEIRA. Parand: economia e sociedade. Curitiba, 1982: Nova configuracdo espacial do
Parand. Curitiba, 1983. e FLEISCHFRESSER, Vanessa. Modernizacéo tecnolégica da agricultura.

Curitiba : Livraria do Chaim : CONCITEC : IPARDES, 1988, os quais permitem observar como as

diversas frentes de ocupagdo, ao conformarem certas estruturas s6cio-econdmicas,
estabeleceram as condigdes diferenciadas de insergdo das diversas areas do Estado no seu
processo de desenvolvimento. Por outro lado, esses mesmos trabalhos apontam na diregdo das
mudangas que vinham ocorrendo, as quais, entre outras conseqiiéncias, tendiam a aprofundar a
integragdo da economia estadual (intra e inter-regional).
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expressdo em termos da economia regional e quanto ao espago
efetivo para sua reprodug¢do no contexto da modernizacdo
agricola.

Com o objetivo apenas de destacar os aspectos que mais
diretamente repercutiram sobre as questdes acima é que se abor-
darda, a seguir, o processo de redistribuigdo espacial das
atividades produtivas, bem como seu impacto sobre a base produ-
tiva estadual, com particular atencdo sobre seus reflexos na
Regido Programa. Num segundo momento, serdo levantadas algumas
questdes sobre o desempenho do setor agropecudrio nesta regido,
a fim de destacar algumas semelhangas e particularidades da
modernizag¢do agricola na Regido Programa em relacdo a4 situagdo
do Restante do Estado. Um dos principais fatores que concor-
reram para as especificidades do desenvolvimento agropecudrio
nesta regido sdo as caracteristicas do seu quadro natural; sob
este aspecto, se procurari evidenciar de que modo, nessa

regido, a expansdo agricola adequou-se a esse quadro.

3.1 TRANSFORMAGCOES NA BASE PRODUTIVA ESTADUAL: CONTEXTO E
REFLEXOS SOBRE A REGIAO PROGRAMA

A expansdo econdmica gue marcou a economia brasileira

nos anos 70 foi acompanhada por importantes altera¢les na dis-

tribuicdo geogrdfica das atividades produtivas. Assistiu-se a

reversdo de uma tendéncia secular de concentragdo e aglomeracdo

econdbmica em S&o0o Paulo. No periodo, houve redug¢do na partici-

pacdo deste Estado na produgdo industrial e agropecudria.?2s8

28As questdes relacionadas & desconcentracdo regional de produgdo e as informagdes
sobre esse processo tém por base os seguintes trabalhos: DINIZ, Clélio Campolina; LEMOS,
Mauwricio Borges. Mudanga do padrdo regional brasileiro : determinantes e implicagdes.
Andlise Conjuntural, Curitiba, v.8, n.2, p.32~-42, fev. 1986 e . Dindmica regional e
suas perspectivas no Brasil., In: INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Instituto de
Planejamento. Para a década de 90 : prioridades e perspectivas de politicas pablicas:
populagdo, emprego, desenvolvimento urbano e regional. Brasilia : IPEA/IPLAN, 1990. 289p.
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A redistribuigdo geografica da produg¢do, devido a uma
conjungdo de fatores,29 atingiu desigualmente as virias regides
e estados da Federagcdo. Nesse processo, o Paranid foi duplamente
beneficiado. Quando se trata de observar setorialmente a
desconcentrag¢do relativa da produgdo, tem-se que a expanséo
agropecudria antecedeu em algumas décadas a reversdo registrada
no caso da inddstria. O Parand constituiu-se na fronteira desse
processo, com a expansdo cafeeira a partir dos anos 40.

Mais recentemente, o Parand beneficiou-se da desconcen-
tracdo da indistria de transformag¢8o. Os indicadores sobre a
evolucdo deste setor na década de 70 mostram que a Regido Sul
do pais foi a principal beneficidria desse movimento. Nesse
mesmo periodo, a inddistria paranaense registrou um
significativo incremento na sua participac¢do no total da indds-
tria brasileira.

Na realidade, a insergcdo do Parand no processo de
desconcentragcdo das atividades produtivas foi facilitada quer

por sua base de recursos naturais, quer pela conjungido de fato-

29Diniz e Lemos agruparam os fatores que intervém sobre a distribui¢do geografica

da produgdo em trés conjuntos, conforme se relacionem com a base de recursos naturais, com o
padrdo locacional da indGstria ou com a intervengdo estatal. Nesse Gltimo caso, encontra-se a
politica publica (em seus varios niveis) de investimento, quer em infra-estrutura sécio-
econdmica, quer em atividades produtivas, e os vArios instrumentos de politica econdmica
disponiveis para contrarestar/acentuar a tendéncia A concentragdo espacial da produgdo. Em
relagdo a base de recursos naturais, hi que se considerar que a maior demanda por recursos
naturais, como conseqiiéncia do crescimento econdmico, implica decisdes estratégicas acerca da
fonte desses recursos, envolvendo a avaliagdo dos vArios fatores (caracteristicas da demanda,
custos de transporte, produtividade natural da fronteira, possibilidade de intensificagdo de
uso dos recursos jA incorporados) que pesam sobre a oportunidade de abertura de novas
fronteiras. HA que se considerar, também, a possibilidade de essa base atrair indaGstrias cuja
caracteristica seja seu estreito vinculo as fontes de matéria-prima (indistrias weberianas).
Por fim, hd fatores associados ao padréo locacional das indistrias, ou seja, a tendéncia a
concentragdo das atividades industriais devido & importadncia das relagdes interindustriais
ou, quando este nfo é o caso, & relativa independéncia em relagdo & base de recursos naturais
(indGistrias ndo-weberianas). Tal concentragdo pode ser revertida pela conjungdo de fatores de
expulsdo (relacionados a custos advindos do processo de urbanizac@o) e de atragdo (dotagdo,
em Areas periféricas, de infra-estrutura que suporte a diversificagdo de indastrias e
servigos).
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res de atracgdo, tais como sua proximidade com S3do Paulo, nidcleo
dindmico da economia brasileira, e a dotacdo de infra-estrutura
sécio-econdmica.

O significado maior dessas mudangcas na distribuicédo
espacial da produgdo estd no estabelecimento de um novo marco
em termos das possibilidades de integragdo econdmica. As alte-
ragdes estruturais na economia brasileira e o seu impacto sobre
a localizagdo geogridfica da produgdo estabeleceram as condicgdes
para a integrag¢do nacional com base na especializacdo regional.
Conforme Diniz e LemosS, dadas as escalas crescentes tanto industriais como dos
efeitos urbano-cumulativos e a interagdio fisica do mercado nacional, torna-se gradativamente

superada a idéia de integragdo dentro de um ponto (regido) no espago e cada vez mais necessario

o desenvolvimento da idéia de integrag@o entre os vArios pontos (regides) no espac;o.3°

Nesse sentido, pretende-se destacar que, embora néo
homogeneamente, a Regido Programa passou por redefini¢des nas
suas condi¢des de integragdo & economia estadual e nacional,
quer por altera¢Bes na ocupacgdo produtiva da terra, quer pela
expansdo industrial verificada.

A andlise da base produtiva do Estado nos anos 70 revela
que este foi um periodo de grandes transforma¢des, cujo dina-
mismo e sentido acompanhou € em alguns casos até superou o da
economia brasileira.3 Tanto é assim que [...] apesar das taxas de
crescimento da indistria nacional, no periodo, serem extremamente elevadas, a participacdo do
Paranid na produg¢do nacional dobra entre 1970 e 1980, pois salta de 2,96% para 6,13%.32

Se até fins dos anos 60 o crescimento da economia para-

naense foi comandado pelo seu setor agricola, a partir dos anos

30pINIZ; LEMOS. Mudanga do padrdo..., p.40.

31IPARD!-:S-FUNI)AQKO EDISON VIEIRA. Paranid: economia e sociedade. Curitiba, 1982,

32IPARDES. Parand: economia..., p.43.



50
70 tal crescimento é comandado pela expansdo industrial. A evo-
lucdo na participacdo relativa dos setores na geracdo da renda
interna do Estado atesta o predominio da producdo industrial
sobre a produgdo da agricultura. Em 1970, a agricultura era
responsdvel por 25,17% da renda interna e a inddstria por
16,62%; em 1980 este quadro se reverte, com a indistria respon-
dendo por 28,07% e a agricultura por 18,53%. Nesses anos, OS
servigos respondem por mais de 50%.33

As mudang¢as no parque industrial do Estado ndo foram
apenas quantitativas. As principais transforma¢des foram quali-
tativas, dadas as mudangcas na prépria estrutura industrial. Os
géneros industriais se diversificaram com a introdugdo de seto-
res modernos como os de material elétrico e de telecomuni-
cagbes, quimica, material de transporte e fumo, em particular.

Os géneros tradicionais, igualmente, passaram por trans-
formag¢bes qualitativas, com a introdugdo de tecnologias avan-
cadas e reorganizagcdo das escalas de produgdo. O género de
Produtos Alimentares, além de manter expressiva participacédo no
valor adicionado da indistria de transformagdo (17,03%, em
1979), registrou incremento na participagdo de produtos com
maior grau de elaboragdo industrial. O mesmo se passou com a
madeira, outro 1importante género tradicional da industria
paranaense.

Na realidade, como se depreende do comportamento desses
géneros, mas ndo apenas deles, as mudancas que marcaram esti-
veram bastante relacionadas ao fortalecimento e diversificacédo
de complexos agroindustriais, com importante repercussdo sobre

a produgdo agropecuédria estadual.

331PARDES. Parans: economia..., p.42, tab. 2.24.
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Em relagcdo & agropecudria paranaense, apesar de sua
queda relativa na geracdo da renda interna estadual, o periodo
dos anos 70 caracterizou-se por expressiva expansdo produtiva,
condicionada ndo mais apenas & incorporacdo de terras ao
processo produtivo mas & incorpora¢do de inovag¢des técnicas e
de diversificacdo na pauta de produtos.34

Em 1970, a &4rea ocupada com estabelecimentos agrope-
cudrios era de 14.625.000 ha, passando, em 1980, para
16.380.000 ha. Nesse mesmo periodo, a 4rea trabalhada3s dos
estabelecimentos passa de 7.624.000 ha para 10.696.000 ha, ou
seja, a incorporagdo de 4rea aos estabelecimentos foi de cerca
de 1.750.000 ha, enquanto que a incorporagdo de Area ocupada
com lavouras permanentes, tempordrias, florestas e pastagens
plantadas foi de aproximadamente 3.000.000 ha.3$6

Nesse periodo, o grande motor da expansfo na 4rea traba-
lhada foi o aumento nas 4reas com as lavouras de soja, de apro-
ximadamente 1.680.000 ha, e com pastagens plantadas, de
1.285.000 ha.

Nos anos 80, a economia brasileira em geral nadao sus-
tentou o ritmo de crescimento dos anos 70. O Parand em
particular seguiu a mesma tendéncia, porém com menor intensi-
dade.3” Enquanto a expansdo média da economia brasileira nos
anos 80 foi de 2,9% a.a., a paranaense foi de 5,6%, no mesmo

periodo.

34FLEISCHFRESSER. Modernizacio tecnolégica...

350 conceito refere-se as dreas que efetivamente incorporam capital e trabalho, ou
seja, as Areas com lavouras, florestas e pastagens plantadas.

36pLEISCHFRESSER. Modernjizacio tecnolégica..., p.28, tab.2.
37 |PARDES-FUNDAGAO EDISON VIEIRA. Diasgn6stico da base produtiva do Parans : anos

80. Curitiba, 1991. 129p.
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O comportamento menos desfavordvel da economia para-
Naense decorreu, fundamentalmente, das caracteristicas especificas de sua estrutura produ~
tiva - diferente da nacional -, na qual predominam a agropecudria e a agroindostria.38

Assim, o fato de a base produtiva estadual estar vin-
culada, direta e indiretamente, & produgdo agropecudria, reper-
cutiu positivamente sobre seu comportamento. Em outros termos,
apesar das sucessivas crises gerais, a oferta agropecuédria
estadual se expandiu e o processo de agroindustrializagdo teve
continuidade.?39

Tais circunsténcias permitem deduzir que os anos 80, no
Parand, foram de consolidacdo do modelo agropecudrio baseado
nos complexos agroindustriais. Refor¢a essa dedugdo a obser-
vacdo de que apesar das mudangas negativas na politica de
financiamento da produgdo agropecudria, tem prosseguimento a
resposta positiva dos produtores rurais4® frente as demandas do
mercado, com crescente padronizagdo da produgdo e elevacdo da
produtividade.

Reflete o aumento na padronizag¢do da produgdo agrope-
cudria o destino agroindustrial de determinados produtos,
conforme se observa pelo desempenho dos géneros agroindustriais
da inddstria de transformagdo. No caso dos produtos alimen-
tares, sua participagdo no valor adicionado da indidstria passa
de uma média trienal de 18,87, entre 1980 e 1982, para 21,19,
entre 1986 e 1988, com ganhos de produtividade significativos,

na maioria de seus segmentos, da ordem de 17% para o género como um todo.41

33 PARDES. Diagnéstico da base..., p.25.
391PARDES. Diagnéstico da base..., p.27.

40Isto nio se aplica, evidentemente, A generalidade dos produtores, mas Aqueles
segmentos capitalizados e/ou integrados & agroind@Gstria.

41IPARDES. Diagnéstico da base..., tabela 1 e p.SS.



53

Do género quimica, tiveram desempenho positivo dois
segmentos: 0 primeiro, que abrange elementos e produtos quimicos ndo-derivados do petro-
leo, tem como principal atividade a produgdo de Alcool a partir da cana-de-agGcar. [...] O
segundo, que abrange a produgdo de O6leos vegetais em bruto e subprodutos, refletindo no Estado
o processamento da soja [...].42

A elevagdo na produtividade agropecudria pode ser obser-
vada através do desempenho deste setor na economia estadual.43 A
taxa de crescimento anual da agropecuaria, nos anos 80, foi de
6,4%, bem superior 4 da indidstria e do comércio, 4,7% e 5,3%,
respectivamente.4 Ressalte-se que tal crescimento do setor
agropecudrio se deu independentemente da pequena expansdo da
4rea ocupada com atividades agropecudrias.

Dada a preocupacdo deste item, de verificar a aderéncia
do diagndéstico, essas particularidades recentes da economia
paranaense se mostram importantes, pois implicam continuidade
nos elementos condicionadores da integragdo intersetorial,
técnica e financeira da produgdo agropecudria aos complexos
agroindustriais.

Atualmente, ndo ¢é mais possivel negar estas circuns-
tdncias ou ignoréd-las, pois isso significa negar as préprias
evidéncias da realidade e mesmo certas tendéncias da dinédmica
regional e da unificac¢do do espag¢o nacional numa perspectiva de

conjunto.

421pARDES. Diagnéstico da base..., p.54.

43Deterninar com exatiddo os niveis de produtividade da produgdo agricola é tarefa
dificil, na medida em que se trata de uma atividade fortemente influenciada por fatores
climdticos e pela politica agricola. Portanto, dependendo dos anos tomados como referéncia, o
resultado pode ser positivo para alguns produtos e negativo para outros. Em relagdo &
politica agricola e as diversidades climdticas, ver: BAGGIO, Elisabeth Cosmala. Agricultura
nos anos 80; PASSOS, Carlos Roberto. A politica agricola na década de 80. Andlise
Conjuntural, Curitiba, v.12, n.2, p.4-6, fev. 1990.

44 pARDES. Diagnéstico da base..., p.27.
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A partir dessa d6tica, é possivel contestar diagnésticos
que situem grande parte do Estado como uma regido que ficou a
parte das transforma¢des verificadas nas duas idltimas décadas,
ainda mais quando a dindmica dessa regido pode ser considerada
urbano-industrial, como é o caso da Regido Programa.

A Regido Programa concentra o pdlo agroindustrial de
Ponta Grossa e, além disso, sofre significativa influéncia do
maior pdélo industrial do Estado, localizado no municipio de
Curitiba, também o maior centro urbano do Estado. Apesar de nao
estar incluida na 4rea de abrangéncia do Programa, Curitiba
localiza-se geograficamente no interior da Regido Programa.

O fato de a dindmica regional ser considerada tipi-
camente urbano-industrial néao significa que ocorreu uma
perfeita homogeneizagdo de seu espago, mesmo porque esta Regido
possui sub-regides e municipios com grande diversidade entre
si. Com o objetivo de observar mais detalhadamente esses aspec-
tos da dindmica regional, serdo analisados alguns indicadores,
desagregados para as sub-regides, Regido Programa, Restante do
Estado e Total do ParanAi.

Tomando-se como indicador da base produtiva o valor adi-
cionado setorial,4S a primeira observacdo a ser feita refere-se
4 participacdo da Regido Programa no total do Estado. Verifica-
se que h& oscilag¢do no desempenho da Regido: apds apresentar um
salto significativo no periodo de 1974-80, quando chegou a
responder por um tergo do valor total gerado, sua participagdo

ficou, em 1987, em torno de 26% (tabela 4).

4SObserve-se que as informagdes sobre o tercidrio se restringem ao comércio.
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TABELA 4 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS SUB-REGIOES, REGIAO PROGRAMA, CURITIBA E RESTANTE DO ESTADO, N0 VALOR ADICIONADO
TOTAL E SETORIAL DO PARANA - 1974-1987

1974 1980 1987
SUB-REG1A0

Prin. | Ind. | Com. | TOTAL | Prim. | Ind. | Com. | TOTAL | Prin. | Ind. | Con. | TOTAL
Netropolitana 0,88 69 L35 2,80 4 35,37 47 17,13 4,00 2,9 9,00 13,70
Litorsl 0,4 0,86 1143 342 0,0 2,69 9,25 361 0,19 1,32 3,15 2,04
Alto Ribeirs 0,0 0,33 0,02 0,4t 0,06 0,36 0,02 0,8 0,04 0,16 0,00 0,09
Iguagu . L% 610 2,60 37 392 312 2,59 32 3,11 285 Lit 23,70
Tibagi 4,61 14,80 651 8,41 687 9,25 580 7,62 6,68 9,24 71,62 8,16
Total da Regido Prograss 8,53 29,08 21,91 18,14 12,19 50,69 22,44 31,80 11,04 37,56 21,92 16,70
Curitibs 0,9 23,09 20,1 13,00 0,47 2,77 1,7 15,76 0,10 30,15 27,65 122,16
Restante do Estado 9,51 41,00 357,32 68,86 87,34 27,54 55,80 51,44 88,86 32,29 50,43 51,14
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Economia Psransense : Estatfstica Econdmico-Fimsnceira - SEFA

A perda de participagdo relativa da Regido Programa,
assim como do Réstante do Estado, se deve ao aumento na parti-
cipag¢do do municipio de Curitiba, de aproximadamente 16% para
22%, no periodo de 1980-87.

Esse peso relativo do municipio de Curitiba, dentro da
estrutura produtiva estadual, é o motivo de, apesar de estar
localizado no Restante do Estado, ser apresentado em separado
nas tabelas aqui analisadas.

As variag¢les analisadas expressam as mudancas j4 obser-
vadas no padrdo da inddstria paranaense, a qual tendeu a se
concentrar em Curitiba e em alguns municipios da Regido Metro-
politana, estes incluidos na Regido Programa; em 1987, concen-
trava-se ai a metade do produto industrial paranaense. Trata-se
de uma A4rea com industrializacdo diversificada e com estreitos
vinculos técnicos e espaciais. Por outro lado, é necesséario
destacar que no periodo recente observou-se um timido movimento
no sentido da difusdo da indistria para o Restante do Estado,
possivelmente devido ao bom desempenho, nos anos 80, das indids-
trias produtoras de alimentos e téxtil, que se diversificaram e

modernizaram, e das unidades produtoras de 4lcool, instaladas
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por ocasido do PRO-ALCOOL, segmentos setoriais nos quais o
Restante do Estado tem participacglo significativa.

Um outro aspecto que merece mengdo € o0 incremento na
participacdo da Regido Programa no setor primdrio. Embora insu-
ficiente para alterar a predomindncia do Restante do Estado na
produgdo primidria, o salto apresentado pela Regido Programa
entre 1974 e 1980 reflete a importante expansdo da producédo
agropecudria em algumas de suas sub-regides, salientando-se que
no periodo posterior ela manteve sua posicdo.

Quando se observa a participagdo dos setores no produto
total, verifica-se como tendéncia geral a crescente importéncia
da indidstria. Novamente, é preciso destacar a situagdo do Res-
tante do Estado, onde o setor primidrio ainda é responsavel por
boa parte da renda gerada. No caso da Regido Programa, assim
como de Curitiba, em torno de 2/3 da renda advém da inddstria
(tabela 5).

TABELA 5 - PARTICIPAGKO PERCENTUAL DOS SETORES A COMPOSICAO DO VALOR ADICIONADO TOTAL, SEGUNDO AS
SUB-REGIGES, REGIAO PROGRAMA, CURITIBA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1974-1987

1974 1980 1987
SUB-REGIZ0 TOTAL
Pria. | Ind. | Com. | Prim. | Ind. { Com. | Pris. | Ind. | Con.
Metropolitans 100,0 13,80 73,30 12,90 2,00 90,60 7,40 1,79 79,53 18,68
Litoral 00,0 3,10 7,40 89,50 1,60 30,30 68,00 2,30 53,80 43,88
Alto Ribeira 100,0 10,20 84,00 5,70 9,80 86,40 3,70 11,84 82,52 5,64
Iguagu 100,0 32,70 48,40 18,90 35,50 43,40 21,10 27,84 49,98 122,18
Tibagi 100,0 25,00 53,50 21,50 26,60 33,20 20,20 19,87 33,66 126,51
Total da Regifio Programs 100,0 20,60 47,00 32,40 11,30 70,00 18,70 10,02 66,67 23,31
Curitibs 100,0 3,24 53,97 42,79 0,91 61,75 3, 0,10 64,47 35,43
Restante do Estado 100,0 57,65 20,05 22,30 48,94 22,94 28,12 42,09 29,92 11,9
TOTAL 100,0 43,80 29,40 26,80 29,50 43,90 26,60 24,22 47,39 28,39

PONTE: Economia Paransense : Estat{stica Econdmico-Financeirs - SEFA

E preciso certo cuidado na leitura da tabela acima,

pois, como ja4 se observou, as informa¢des sobre o tercidrio néo
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incluem os servigos em expansdo na dltima década.46 Entretanto,
as informag¢Bes aqui trabalhadas permitem uma aproximag¢ldo com
relagdo ao perfil produtivo do Estado e suas regides.

Ap6s ampliar expressivamente sua participagdo no produto
industrial estadual, a Regido Programa viu tal participagéo
cair nos anos 80. Tal participa¢do, contudo, ainda é expres-
siva, situando-se acima de 35% (ver tabela 4).47 A importincia
da indistria da Regido pode ser melhor avaliada quando se
considera sua participagcdo em nivel dos géneros. Tomando-se
apenas os trés principais géneros da indistria paranaense, que
juntos respondem por aproximadamente 50% do valor adicionado
total da indidstria, verifica-se que a Regido Programa participa
com 2/3 do total dos géneros quimica e papel e papeldo (tabela
6). Além disso, sua participagdo € expressiva nos géneros
madeira, minerais ndo-metdlicos, metalurgia, produtos de maté-
ria plastica, mobilidrio, perfumaria, sables e velas, produtos
farmacéuticos e medicinais.

Considerando-se, agora, a participacdo dos géneros no
produto industrial da Regido Programa, tem-se que apenas quatro
géneros respondem por 3/4 da produgdo (quimica, papel e
papeldo, minerais ndo-metdlicos e produtos alimentares), sendo

que o género quimica equivale a 40% (tabela 7).

46A participagdo dos servigos no PIB paranaense em 1988, incluindo o comércio, foi
de quase 60X (IPARDES. Diagnéstico da base..., p.20).
47

A queda relativa nfo significa necessariamente redugdo da indastria da Regido
Programa. Na realidade, o que se verificou nos anos 80 foi que os géneros da indUstria que
apresentaram bom desempenho concentraram~se no Restante do Estado (produtos alimentares e
téxtil) ou em Curitiba (metal-mecéinica). No caso da Regido Programa, € importante observar
que embora esta concentre um género que teve crescimento significativo nessa década (papel e
papeldo), outro segmento no qual o peso da regiflo é expressivo (quimica) foi prejudicado pela
queda nos seus pregos relativos. (IPARDES. Diagnéstico da base..., subitem Indastria).
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TABELA 6 - PARTICIPACKO PERCENTUAL DA REGIXO PROGRAMA, CURITIBA E RESTANTE DO ESTADO NOS GENEROS DA INDGSTRIA
PARANAENSE, SEGUNDO IMPORTANCIA DOS GENEROS - 1987

PARTICIPACHO NO TOTAL DO GENERO
GRNERO
Regido Programa | Curitiba | Restante do Estado | TOTAL do Parani
uinica (1,5 5,7 0,8 100,0
Produtos Alimentares 17,1 8,7 (1)74,2 100,0
Papel ¢ Papeldo (T3, 11,8 1,5 100,0
Medeins 3,9 3,8 29,3 100,0
Material de Tramsporte 33 (1)91,2 5,5 100,0
Necinics 1,5 (lhs,o 1,5 100,0
Ninerais Nio-Netdlicos (13,3 13,4 13,3 100,0
Tértil 15,7 2,0 (llgy,3 100,0
Msterial Elétrico e de Comunicacdo 10,8 (1)82,5 6,7 100,0
Netalurgia ()543 3,0 10,7 100,0
Fuso 10,0 (llggs 0,) 100,0
Produtos de Matéris Pléstica 46,5 4,7 8,8 100,0
Mobi lidrio 0,7 0,1 46,6 100,0
Bebidas 1,1 (11,6 29,7 100,0
Vestuirio, Calcados, Art. Tecidos 6, 17,4 (1)76,3 100,0
Couros, Peles ¢ Sinilares 0 2,1 (o4 100,0
Diversos 3,1 ()sg,6 47 100,0
Editorial ¢ Gréfica 2,6 l)s6,5 0,9 00,0
Borrachs i1 (g 3,3 100,0
Perfumaris, Sabdes e Velas (‘)64,8 1,4 1,8 100,0
Produtos Farascéuticos e Nedicinais 4,7 (1544 1,9 100,0

NTE: Economia Paransense : Estatistics Econimico-Financeira - SEFA
Destaque para 08 casos ea que ums regido tem peso superior & 30% do género.

TABELA 7 - PARTICIPACKO PERCENTUAL DOS GENEROS NO PRODUTO INDUSTRIAL DA REGIAO PROGRAMA, CURITIBA E RES-

TANTE DO ESTADO
GRNERO REGIXO PROGRAMA | CURITIBA | REST. DO ESTADO | TOTAL DO PARANA
Ninerais Nao-Metélicos 11,4 2,6 2,4 5,7
Netalorgia 5,5 4,4 1,3 1,8
Necdnics 1,9 15,7 1,3 6,3
Material Elétrico e de Comunicagdo 1,2 11,4 0,9 4,1
Materisl de Transporte 0,6 19,9 1,1 6,6
Nadeira 6,6 8,0 5,4 1,1
Nobilidrio 1, 1,6 i 2,2
Papel e Papeldo 14,3 1,8 1,3 1,3
Borrachs 0,1 1,0 0,4 0,4
Couros, Peles e Similares 0,9 0,6 1,1 0,8
Quinica 40,0 3,8 13,4 20,5
Produtos Farmscéuticos e Medicinais 0,2 0,3 0,0 0,1
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,5 0,3 0,1 0,3
Produtos de Mstéris Pléstica 2,8 3,3 0,6 2,3
Textil 1,1 0,3 13,1 5,1
Vestudrio, Calcados, Art. de Tecidos 0,2 0,5 3,2 0,9
Produtos Alimentares 8,7 5,5 45,0 19,2
Bebidas 0,1 4 1,7 1,8
Feno 1,0 {1,0 0,0 37
Editorial e Gréfica 0,3 f,4 0,7 0,7
Diversos 0,7 1,3 0,1 0,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

PONTE: Econonia Paranaense : Estatfstica Economico-Fimanceirs - SEFA
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Um aspecto importante quanto &4 difusdo espacial da
indistria se refere a certa especializag¢do no caso do Restante
do Estado. Observa-se, na tabela 6, que sua participagdo ¢
expressiva nos géneros processadores de matéria-prima agrope-
cudria (produtos alimentares; téxtil; vestudrio, calgados e
artigos de tecidos; couros, peles e similares). Na realidade,
apenas as indldstrias téxtil e processadora de alimentos respon-
dem por cerca de 60% do produto industrial do Restante do
Estado, sendo que o outro género que ai se destaca é a quimica,
no caso a produgdo de alcool.

Procurou-se, até aqui, destacar alguns dados que permi-
tem situar a Regido Programa no contexto da economia paranaense
e verificar algumas das alteragdes pelas quais passou. Consta-
tou-se que sua participa¢do na produgdo estadual ¢é expressiva,
e que tal performance estd4d associada principalmente ao desempe-
nho do setor industrial. £ interessante observar que o diagnés-
tico do PRO-RURAL ndo deu o devido relevo &s mudangas no padréo
da inddstria paranaense. Ndo considerou os impactos da
tendéncia & desconcentrac¢ido econdmica e espacial da produgdo
industrial sobre essa Regido. Ainda, deixou de perceber a natu-
reza das relag¢bes que passaram a se estabelecer entre a agri-
cultura e a indistria, as quais condicionam qualquer estratégia
de interveng¢do sobre o setor agropecudrio. Essa nova indidstria
apresenta fortes vinculos com a produgdo agropecudria estadual
e se constituiu num dos principais fatores de indug¢do a moder-
nizagdo desta producdo.

Um aspecto ainda ndo abordado é o da diversidade das
sub-regifes que constituem a 4rea do PRO-RURAL. Tomando-se como
indicador dessa diversidade a participag¢do das sub-regifes no
valor agregado total da Regido Programa, tem-se que apenas a

Metropolitana e a Tibagi respondem por 82% desse valor. No caso
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da primeira, sua participag¢do se deve basicamente & producéo
industrial vinculada espacialmente & de Curitiba e do segmento
processador de minerais n8o-metdlicos. No caso da sub-regido do
Tibagi, os trés setores possuem uma participacdo expressiva no
valor adicionado: a produg¢do industrial, responsivel por metade
do valor agregado, estd associada ao processamento de matéria-
prima florestal e aos géneros quimica e produtos alimentares. E
expressiva, também, a participagdo das atividades comerciais,
devido principalmente ao fato de Ponta Grossa se constituir num
importante pélo estadual. Por fim, as atividades agricolas
também apresentam bom desempenho, sendo interessante notar que
¢ nesta sub-regido que se concentram as principais faixas de
terras da Regido Programa aptas & mecanizagdo agricola.

A sub-regido Iguacgu apresenta também uma situacdo em que
os trés setores contribuem expressivamente para a agregacido de
renda. No caso do Litoral, sua participagdo deve-se basicamente
as atividades industriais e de servicos comerciais ligadas &
zona portudria. Por sua vez, a sub-regido Ribeira apresenta a
situacdo mais precdria: praticamente toda a sua renda advém de
um Unico estabelecimento industrial do género metalurgia, sendo
inexpressiva sua participa¢do no valor adicionado total da
Regido Programa. Estas duas sub-regides constituem as 4reas com

maior restrigdo ao uso agricola em todo o Estado.

3.2 AGROPECUARIA: ALGUNS ASPECTOS DE SUA EVOLUCAO NA REGIAO
PROGRAMA

A visdo sobre o setor rural da Regido Programa, vigente

quando da formulagdo do PRO-RURAL, merece ser revista quanto &

concep¢do do atraso desse setor em relag¢do ao dinamismo que se

observava no Restante do Estado, alicergado na forte expansio

das lavouras temporédrias, principalmente da soja, na década de
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70. Um fato geralmente apontado para comprovar essa situacgdo de
atraso era a persisténcia, nessa Regido, da producgdo de ali-
mentos béAsicos - feijdo e milho - desenvolvida por pequenos
produtores segundo o padrdo técnico tradicional.

Contudo, h4 razdes para se rever este tipo de formu-
lacdo. Por um lado, ndo é verdadeiro que o setor rural dessa
Regido tenha ficado imune &as transformac¢des ocorridas no
Estado. Se se considerar ndo apenas a A4rea ocupada com lavouras
mas também aquela ocupada com pastagens e florestas plantadas,
verifica-se o quanto foi significativa a expansdo produtiva
nessa Regido. Por outro lado, mesmo quando se considera apenas
a produ¢do agricola, verifica-se que é necessdrio relativizar a
idéia do predominio da produgdo tradicional.

Antes de analisar algumas informag¢des sobre o setor
rural da Regido, é preciso esclarecer o0s pressupostos que
norteiam o questionamento que se segue. O dinamismo apresentado
pela agricultura nas Gltimas décadas esteve relacionado a rede-
finigdo das relag¢des entre este setor e a inddstria. O setor
rural ndo apenas passou a demandar bens industriais, mas passou
a ser um mercado fornecedor de bens a4 agroinddstria. Comentando
a retomada do dinamismo do setor agricola brasileiro a partir
de meados dos anos 60, WILKINSON destaca essa caracteristica
nao esperada: 0 papel decisivo do setor rural como um mercado interno para a acumulagdo
industrial ressurge [...] na forma ndo prevista de um mercado de insumos para um setor agroin-
dustrial.¥® VAarias foram as conseqiiéncias dessa rearticulacgdo,
sendo interessante, aqui, destacar uma delas: cada vez mais, a
producdo agricola se transforma na produgdo de matéria-prima

para a agroindistria. Este aspecto é fundamental do ponto de

4’SWILKINSON, J. 0O _Estado, a agroindastria..., p.18.
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vista da avaliacdo do PRO-RURAL, pois a estratégia do Programa
pressupunha a destinag¢do da produclo de alimentos diretamente
ao consumo. Entretanto, o que se tem observado mais recen-
temente € que os denominados produtos alimentares badsicos tém
passado por crescente processo de elaboracdo industrial, o que
tem implicagdes sobre o processo produtivo dessas culturas, e
mesmo sobre a antiga relagdo entre a pequena producdo rural e a

produg¢do de alimentos basicos.

[N

Entretanto, a questdo dos complexos agroindustriais
importante, também, por permitir rever as considera¢des sobre o
dinamismo do setor rural dessa Regido. Geralmente, tais consi-
derag¢des tinham por pardmetro principal a expansdo da 4rea com
lavoura. Porém, se o que determina essa dindmica é a arti-
culagdo da agropecudria & indistria, e se uma das caracteris-
ticas dessa articulagdo é a crescente demanda de matéria-prima
oriunda do setor rural pela inddstria, um parecer mais apro-
priado quanto ao dinamismo desse setor deve considerar, também,
a demanda por matéria-prima animal e florestal.

Assim, se se recorrer ao conceito de 4rea trabalhada4d
para avaliar a expansdo produtiva dessa Regido, verifica-se que
esta foi espetacular durante os anos 70. Enquanto para todo o
Estado essa expansdo foi, no periodo 1970-80, de aproxima-
damente 40%, no caso da Regido Programa o crescimento foi supe-
rior a 100%. No qiiinqiiénio seguinte, a Regido Programa res-
pondeu, juntamente com as microrregides Pitanga e Campos de
Guarapuava, por quase 70% da expansdo da &4rea trabalhada no

Estado.

490 conceito engloba as dreas com lavouras tempordrias e permanentes, pastagens

plantadas e florestas plantadas.
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A participagdo da Regido Programa no total da Area
trabalhada do Estado passou de 11%, em 1970, para 17%, no final
dessa década. Em 1985, verificou-se essa mesma participacgédo.

Essa expansdo ocorreu em conformidade com as caracteris-
ticas ambientais dessa Regido, no bojo da redistribuigdo espa-
cial das atividades agropecudrias ocorrida nos anos 70. No caso
da Regido Programa, a incorporagdo de novas 4reas se deu prin-
cipalmente com florestas e pastagens plantadas. No periodo de
1970-80, a participag¢do dessas atividades na A4rea trabalhada
total da Regido Programa passou de 31,9% para 44%. Observe-se,
porém, que no mesmo periodo a A4rea com lavouras temporarias
apresentou crescimento de quase 60%.

Do mesmo modo, verificou-se, nessa regido, crescente
mecanizagdo das atividades agricolas. Tomando-se o uso de tra-
tores nas tarefas agricolas como referéncia de mecanizagdo,
verifica-se que a Regido Programa seguiu a tendéncia observada
no Restante do Estado, no sentido da reducdo da &4rea média de
lavouras em relagdo ao estoque de tratores, o que significa o

recurso mais intenso & motomecanizag¢do {tabela 8).

TABELA 8 - AREAS DE LAVOURAS, NOMERO DE TRATORES E AREAS MEDIAS
DE LAVOURAS POR TRATORES, SEGONDO A REGIAO PROGRA-
KA E 0 RESTANTE DO ESTADO 0O PARANA - 1970-1985

REGIAO/ANO AREA DE | NOMERO DE | AREAS MEDIAS

LAVOURAS TRATORES (ha)

Regido Programs

1970 576.077 1.563 1,7

1975 809.614 6.28) 128,8

1980 984.368 11.932 82,5

1985 1.050.931 14.432 13,0
Restante do Estado

1970 4.142.520 16.036 158,0

1975 4.817.921 46.215 104,2

1980 5.100.138 67.750 15,3

1985 5.077.761 84.711 60,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Agropecudrio - IBGE
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Isso ndo significa que tenha sido completa a homogenei-
ZaGgao das novas formas de produzir na Regido Programa, na
medida em que também ndo foi completa a integracdo interse-
torial e técnica para todos os tipos de produtos e de
produtores.

A drea com lavouras temporadrias, naquele periodo, aumen-
tou apenas em duas sub-regides - Tibagi e Iguacu. A expansdo da
soja ficou restrita a alguns municipios dessas sub-regides,
enquanto nas demais predominavam as tradicionais cultura de
milho e feijéo.

Do mesmo modo, a difus8o do progresso técnico ocorreu de
modo desigual entre as sub-regides. Considerando-se novamente o
estoque de tratores, tem-se que, em 1980, as suv~regides
Litoral e Ribeira dispunham de apenas 4,7% do total de tratores
da Regido Programa; nestas sub-regides a relagdo entre Aarea
trabalhada/nimero de tratores era de 233 hectares/trator e 878
hectares/trator, respectivamente, enquanto a média regional era
de 146 hectares/trator.

Umce das conseqiiéncias da modernizagdo da base produtiva
agropecudria foi o aprofundamento do processo de diferenciacgédo
social entre produtores, como resultado de alterag¢les nas
relagdes de produgcdo e de trabalho. Na Regido Programa, esse
processo ndo se apresentou com a mesma intensidade observada no
Restante do Estado, verificando-se, mesmo, no periodo 1970-80,
o aumento da populagido ocupada em atividades agropecuérias,
inclusive o trabalho familiar.

Entretanto, a manutengdo da produgdo familiar, nessa

Regie’io, foi concomitante ac aumento do assalariamento da produgdo capitalista e da
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produgdo familiar tecnificada,50 ou seja, diferentemente do que foi
observado em outras regides do Estado, na regido do PRO-RURAL -
mesmo naquelas &4reas onde a modernizac¢do foi mais intensa, como
a sub-regido Tibagi -, ao mesmo tempo em gue se observou o}
avang¢o de formas de produgdo e relag¢des de trabalho modernas,
verificou-se a permanéncia de importante contingente de produ-
tores tradicionais.

Essa questdo da diferenciagdo social € importante quando
se trata da caracterizacg¢do da populagdo-alvo do PRO-RURAL, os
produtores com até 50 ha. O diagnéstico acentua o cardter tra-
dicional desses produtores. Entretanto, ¢é possivel encontrar
situagbes muito dispares nesse estrato; hd desde produtores com
algum grau de tecnificag¢do do processo produtivo até aqueles
que enfrentam uma situag¢do extrema de proletarizagdo. Sabe-se,
por exemplo, que significativa parcela dos tratores disponiveis
no Estado encontrava-se, em 1980, nos menores estabelecimentos
(até 50 ha). Porém, essa participacdo dos estratos menores se
devia, basicamente, aos estabelecimentos de 20 a 50 ha.S5! Esse
aspecto ¢é importante, pois possivelmente esta diferenciacédo
deve ter condicionado o usufruto dos beneficios gerados pelo
PRO-RURAL.

Um dltimo aspecto a ser destacado é quanto ao carédter da
produgdo de alimentos béadsicos. O diagnéstico do PRO-RURAL des-
tacava o cardter residual da oferta desses produtos, asso-
ciando-o & produgdo de subsisténcia. Entretanto, os dados do

Censo de 198052 sugerem que certas qualifica¢les sd0 necessé-

SO0pEISCHPRESSER. Modernizagiio tecnolégica..., p.35.
SlpLEISCHFRESSER. Modernizagdo tecnoldgica..., p.35.

521PARDES. Diagnéstico da base..., subitem Setor agropecuario, tabela 13.
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rias. Por um lado, parece correta a afirmagdo de que parcela
importante dos produtores que cultivam esses produtos fazem-no
com fim de autoconsumo; no caso do feijdo e arroz, 30% e 80%,
respectivamente, daqueles que cultivaram esses produtos, néo
informaram té-los comercializado. Entretanto, do volume total
produzido, 93% e 57%, respectivamente, foi comercializado.
Esses dados indicam que a oferta desses produtos ndo depende da

produgdo para autoconsumo.

3.2.1 Restrig¢gdes do Quadro Natural

As caracteristicas ambientais naturais se constituem num
dos fatores fundamentais para se entender o porqué do comporta-
mento diferenciado da Regido Programa. Como se sabe, a capaci-
dade de intervencgdo sobre essas condig¢des foi exponenciada pela
introducdo, nos anos 60 e 70, de novas tecnologias mecénicas,

quimicas e biolégicas. Porém, as caracteristicas permanentes, como 0 relevo, as de

dificil remogdo ou controle como os déficits e excessos hidricos - que requerem grandes inves-—
timentos para implantar obras de irrigagdo ou drenagem - e ainda algumas temporarias ou de
53

facil remogdo continuam a exercer um importante controle sobre as atividades agricolas.
Apesar de seu cardter geral, essas considera¢les s8o espe-
cialmente tGteis para se focalizar as especificidades da Regido
Programa.

A drea abrangida pelo PRO-RURAL, aproximadamente 65 mil
km2, corresponde & terga parte do territério paranaense. Exa-
tamente esta porgdo do territdério concentra as faixas de terra
com maiores restrig¢des de uso. Do total da &4rea do Estado com

declividade igual ou superior a 45%, cerca de 83% encontra-se

5?’ANGULO, R.J. A agricultura paranaense e Os recursos naturais. Andlise

Conjuntural, Curitiba, v.8, n.4, p.14-18, abr. 1986.
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localizada na Regido Programa. Se se considerar a A4rea do
Estado com vArzeas, o indice é de quase 60% para essa Regido. O
contraste se acentua quando se considera a a4rea total do Estado
com possibilidade de mecanizagdo (0-20%) e quando se verifica
que a participagdo da Regido é de apenas 27,7% (tabela 9).

TABELA 9 - PARTICIPAGO RELATIVA DA REGIAO PROGRAMA E DO RESTANTE DO ESTADO NA AREA
TOTAL DO PARANA, DE ACORDO COM AS CARACTER{STICAS DO RELEVO - 1980

AREAS COM POTENCIAL AGRICOLA
ESPECIFICAGKO > 455!
Virzess | 0- 208L | 20 - 458! TOTAL

Regido Programa 58,4 1,7 38,3 30,8 82,5
Restante do Estado 41,6 12,3 61,7 69,2 11,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPARDES-FUNDAGAO £DISON VIEIRA. Parand: economia ¢ sociedsde. Curitibs,
1982, tabels 12-17
Ipectividade.

Entretanto, as diferencas mais significativas surgem
quando se verifica a composigido da Regido e do Restante do
Estado em termos do relevo. Considerando-se as A4reas com
potencial agricola,’¢ observa-se que enquanto este potencial
corresponde & quase totalidade da 4rea do Restante do Estado
(98,5%), no caso da Regido Programa o indice é de 83,7%. Mais
ainda: enquanto 2/3 da 4rea total do Restante do Estado sdo
passiveis de mecanizacdo, apenas a metade da &4rea da Regiéo
Programa ¢é mecanizidvel. Por outro lado, enquanto 14% da &area
total da Regido Programa apresenta declividade igual ou supe-
rior a 45%, apenas 1,5% da 4rea total do Restante do Estado

apresenta declividade semelhante (tabela 10).

54Inclui Areas de vArzeas, Areas aptas a4 mecanizaglo e Areas com declividade do

relevo entre 20% e 45%.
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TABELA 10 - COMPOSIGAO DA AREA TOTAL DA REGIZO PROGRAMA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA,
DE ACORDO COM AS CARACTER{STICAS DO RELEVO - 1980

KREAS CON POTENCIAL AGRECOLA
ESPECIFICACKO 4550 | AREA TOTAL
Virzess | 0 - 0% | 20 - 459! Total

Regido Prograss 37 56,0 u,0 83,7 14,0 100,0
Restaate do Estado 1,4 16,8 20,3 98,5 1,3 100,0
TOTAL 2,2 89,7 1,5 93,4 5,8 100,0

FONTE: IPARDES. Parand: economis..., tab. 2-17

WOTA: A horizontal ndo totaliza 100% devido & exclusdo da drea urbana da RMC e da drea de in-
fluéncia merinhs.

Ipectividade.

Saliente-se que as observagdes anteriores tém por base
apenas a declividade do relevo. Agregando-se outros fatores -
solo e clima - que intervém na definic¢do das unidades ambien-
tais naturais, verificam-se outras restrig¢des ao uso agrope-
cudrio, como a generalizada presenca de solos com baixa ferti-
lidade natural e a ocorréncia de geadas em quase todas as
subunidades ambientais da Regido Programa.

H4 que se considerar, ainda, a heterogeneidade das sub-
regides da Regido Programa quanto as caracteristicas geomorfo-
estruturais e climdticas. Do ponto de vista do potencial agri-
cola e, principalmente, da possibilidade de motomecanizacio das
atividades produtivas, had uma concentrag¢do das faixas de terras
aptas nas sub-regides Tibagi e Iguagu.

Um outro aspecto a ser destacado, relacionado as carac-
teristicas acima mencionadas, refere-se & aptiddo agrosilvopas-
toril. Apesar da diferenciac¢do interna, a Regido Programa se
destaca do Restante do Estado, apresentando-se como uma Area
predominantemente apropriada para culturas tipicas de clima
temperado e, dadas as restri¢Bes do relevo, para o desenvolvi-
mento de reflorestamento. As exce¢bes ficam por conta de uma

pequena faixa no litoral com aptiddo para culturas tropicais, e
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de algumas faixas de terra no Alto e Médio TibagiSS com certa
expressio regional, apropriadas para culturas de clima subtro-
pical, como é o caso da soja.

Embora né@o se pretenda atribuir apenas as caracteris-
ticas ambientais naturais as diferengas observadas no desenvol-
vimento do setor rural da Regifo Programa, é indubitével que
tais caracteristicas concorreram bastante para diferencid-lo
do Restante do Estado. Ainda, é com base nesse quadro que se
pode afirmar que a expansdo produtiva verificada naquela regido
adequou-se as suas caracteristicas ambientais naturais.

Essa adequagédo, evidentemente, estd relacionada ao
padrdo tecnolégico disponivel, e se apresenta basicamente em
duas dire¢des: através da adaptacédo as caracteristicas
"permanentes" do meio fisico e pelo controle ou modificacgdo
daquelas de "fdcil remogdo".56 No caso da Regido Programa, esse
processo ocorreu pela expansdo da A4rea ocupada com lavouras
tempordrias sobre os terrenos planos e através da expansdo da

drea com pastagens e¢ florestas nas Areas com relevo acidentado.

SSFundanentalnente a regido dos Campos Gerais e o extremo norte da sub-regido Alto
e Médio Tibagi.

S6ANGULO. A agricultura...
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4 DINAMICA POPULACIONAL, POBREZA RURAL E PEQUENA PRODUCAO NA

REGIAO PROGRAMA

No item anterior, buscou-se apreender as transformacdes
recentes da economia paranaense, em particular sua concreti-
zagd0o nos limites da Regido Programa. Através da analise de
algumas varidveis demogrédficas, pretende-se, a seguir, verifi-
car como estas altera¢Bes se refletiram na dindmica e na
distribuicdo da populagdo no Estado e, em particular, na Regido
Programa.

Ademais, como o Programa se voltava para um segmento
populacional especifico - a populagdo de baixa renda no meio
rural -, procurou-se analisar alguns indicadores sobre a parti-
cipagcdo deste segmento no conjunto populacional da Regifo Pro-
grama, e outros que permitissem verificar as condi¢des em que
este segmento mais pobre se reproduz e se insere produtivamente

nesta Regido.

4.1 POPULACAO E POBREZA RURAL
Os resultados do Censo Demogriafico de 199157 confirmaram
as tendéncias da dindmica populacional recente, mas surpreen-
deram pela magnitude da variag¢do dos componentes demogréficos.
No Brasil, observa-se que o ritmo de redugdo do cresci-
mento populacional continua acelerado. Essa redug¢do ndo pode

ser imputada nem ao fenOmeno imigratério, que ndo é significa-

5705 resultados do Censo Demografico de 1991 referentes a populagdo total por sexo

sdo preliminares e est@o sujeitos a possiveis corregdes e confirmagdes.
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tivo em nivel internacional, nem & taxa de mortalidade, histo-
ricamente decrescente. Nas udltimas décadas, a evolucdo das
taxas anuais de crescimento (2,9% no periodo 1960-70; 2,5% no
periodo 1970-80 e 1,9% no periodo 1980-91) estéd relacionada com
a queda acentuada da taxa de fecundidade da mulher brasileira.

Do mesmo modo, no Parand a tendéncia foi de reducdo do
crescimento populacional, acompanhando a evolucgcdo da década
anterior e colocando o Parand nos anos 80, como o Estado que
apresentou a menor taxa de crescimento (0,8% a.a.) entre todos
os Estados da Federacgéo.

Pode-se associar essa evolugdo, em parte, & queda da
fecundidade, mas componente determinante da redug¢doc popula-
cional foi a migracdo. O diferencial das taxas de crescimento
(0,8% e 1,9% a.a., respectivamente para o Parand e Brasil)
aponta o peso da migrag¢do no Paranid, na medida em que se toma a
taxa de crescimento brasileira como pardmetro do crescimento
natural.

A magnitude do processo migratério, nos anos 80, superou
as expectativas pois duas condig¢des faziam supor um menor ritmo
de reducdo da populacdo. Em primeiro lugar, a migragdo nos anos
70 j& tinha incorporado um volume significativo de populagdo
rural, reduzindo o estoque potencialmente disponivel para a
formagdo de novos fluxos. Esse movimento se refletiu na taxa de
urbanizag¢do, que era em 1970 de 36,1%, e em 1980, 58,6%,
assegurando uma nova face ao Estado.

A elevac¢do acentuada da taxa de urbanizag¢do, que incor-
porava uma reducdoc absoluta de populagdo rural, seria indica-
tiva de um processo migratério mais lento nos anos 80. Uma

segunda condicdo reafirmaria essa possibilidade; a crise econd-

mica disseminada nos vadrios setores.
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Durante a década anterior, pode-se relacionar o esvazia-
mento das 4reas rurais ao dinamismo da economia brasileira e
paranaense, aos seus reflexos sobre a agropecuéria, introdu-
zindo profundas alteragdes no processo de produgdo e relagdes
de trabalho.

A ndo persisténcia, nos anos 80, do dinamismo anterior,s3
o recrudescimento da recessdo e a reduc¢do dos niveis de inves-
timento faziam supor uma inflexdo dos processos de saida rural.
Isso porque se supunha que as unidades produtivas, fundamen-
talmente as pequenas, que persistiam no campo abrigando um
contingente elevado de pessoas, estariam menos suscetiveis as
pressdes do processo de concentragdo fundidria e da expansdo de
investimentos, préprios dos periodos expansivos.

No entanto, essas condi¢des presentes nos anos 80 néo
foram suficientes para assegurar maior estabilidade para a
populacdo rural e um montante, préximo do nivel da década ante-
rior, deixou as regides do Norte, Noroeste, Oeste e Sudoeste do
Estado. Os migrantes que ficaram no Parand reforcaram o cresci-
mento de algumas cidades, particularmente as periféricas de
p6los regionais como os de Londrina, Maringd, Cascavel, Toledo
e Curitiba. O resultado desse movimento foi a confirmagdo da
urbanizacdo do Parand, que atingiu a taxa de 73,4% em 1991.

Diferentemente das demais regides do Estado, nos Gltimos
vinte anos a Regido vem apresentando um crescimento positivo de
populagdo. Durante os anos 80, considerandg a taxa geométrica
de crescimento anual de populag¢do (mapa 2), apenas trés munici-

pios da Regido Programa apresentaram um crescimento abaixo da

SSUu estudo especifico sobre a crise econdmica anos 80, no Parand ver IPARDES.
Diagnéstico da base...
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média do Estado e um nuUmero significativo apresentou taxas
muito acima da média brasileira. Nas demais regides do Estado,
com excegdo dos municipios-pélos, a grande maioria vem perdendo
populacdo, apresentando taxas menores do que a média do Estado
e, principalmente, taxas negativas.

Cabe lembrar, aqui, que embora o municipio de Curitiba
tenha sido excluido quando da delimitag¢do da Regido Programa,
ele encontra-se incluido geograficamente na Regido. Tal dado
deve ser considerado quando sdo tratadas as questdes populacio-
nais, uma vez que, dada a importdncia do municipio, este exerce
forte poder de atracdo populacional, nio s6 em sua prépria
direcdo mas também em dire¢do aos municipios vizinhos.

Esse fendmeno se reflete no comportamento populacional
das tdltimas décadas, periodo cuja principal caracteristica, na
Regido Programa, ¢ o aprofundamento do processo de urbanizacgéo.
Os dados da tabela 11 demonstram que a sub-regido metropolitana
respondeu pela maior evolugdo relativa de populagdo wurbana
entre 1970 e 1980, a saber, 317,2%. Em 1990, segundo estimativa
do IPARDES, 43,3% da populacdo urbana do Estado estava concen-
trada na Regido Programa, incluindo Curitiba (ver tabela 11).
Nesse sentido, observa-se o papel particular da Regido Programa
que, juntamente com Curitiba, concentra grande parte do parque
industrial paranaense, estipulando uma base mais complexa das
atividades econdmicas tipicamente urbanas, substrato do cresci-

mento populacional acelerado.
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TABELA {1 - VARIACRO ABSOLUTA E RELATIVA DA POPULACKO RESIDENTE TOTAL, URBANA E RURAL, SEGUNDO SUB-REGIGES, TOTAL DA REGIAO PRO-
GRANA, CURITIBA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1970-80 - 1980-90

1970-80 1980-901

SUB-REGIXO TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL

Abs. % Abs. | % Abs. X Abs. % Abs. % Abs. %

Netropolitans 03.44 959 218312 31,2 (24.868) (17,7) 228.597 55,0  228.826 76,2 (29} (0,2)

Litoral 1.709 22,0 16.903 34,6 (2.194) (6,4)  44.602 3,6  45.758 43,7  (L.156) (3,6)
Ribeirs 1.196 4,0 87 3,9 01,3 (1.528) (4,9)  4.991 153,2  (6.519) (23,4)
Iguacu £5.18 14,7 49.979 51,8 (4.841) (2,3) 7278 20,7 65.134 M4 1684 37
Tibagi 123.958 29,1  108.782 55,6 15.176 6,6  118.469 21,6  142.886 46,9 (24.417) (10,0}
Total da Regido

Programs 398.445 36,7 414,763  93,] (16.318) (2,6)  462.918 31,2  487.595 S6,7 (24.677) (4,0)
Coritiba 415,949 68,3  €40.494 75,4 {24.545) 0,0 524,689 51,2 524.689 1,1 - -
Restante do Estado (114.870) (2,2) 1.112.926 (75,4) (1.227.796) (32,7)  583.344 11,4 1.204.699 46,5 (611.355) (24,6)
TOTAL 699.524 10,1 1.968.183 78,6 (1.268.659) (28,7) 1.570.951 20,6 2.216.983 49,6 (646.032) (20,5)

PONTE: Censo Demogréfico - IBGE
11990 - Projegio IPARDES.

Estudos recentes, baseados nos resultados do Censo de
1991, demonstram que na década de 80 declinou o crescimento
demogrédfico dos pélos regionais em favor dos municipios vizi-
nhos, na maioria das Regides Metropolitanas do Brasil. Esse
comportamento se verifica na Regido Metropolitana de Curitiba:
parte da populagdo se dirige aos municipios vizinhos e parte
acompanha a prépria expansdo das atividades produtivas, as
quais se desconcentram do municipio pélo; a maioria, porém,
busca loteamentos populares gque viabilizem a habitacdo com
custos relativamente mais baixos, sujeitando-se a maiores
deslocamentos para trabalhar.

Na Regido Programa observam-se ainda outras aglomerac¢des
urbanas em expansdo na sub-regido do Litoral, as cidades de
Paranagud, Matinhos e Guaratuba, que concentram atividades
portuidrias e turisticas.

Na sub-regido Tibagi, os municipios de Ponta Grossa e
Castro crescem a taxas superiores & média brasileira, indicando

um processo de consolidag¢do de cidades com caracteristicas de
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pélos regionais concentradores e processadores de produtos
agricolas.

Nos uUltimos vinte anos, a Regido Programa se distinguiu,
ainda, pelo processo menos acelerado de redugido de populagdo
rural, relativamente ao Restante do Estado.

A 4rea de abrangéncia do PRO-RURAL, que representa 1/3
do total do Estado, absorvia, até 1990, 23,9% da populagédo
rural total, segundo estimativa do IPARDES. Esta relag¢do evi-
dencia uma densidade demogrdfica rural relativamente baixa. A
forma histérica de ocupagdo do espago - em que predominou a
pecuidria extensiva e o extrativismo vegetal - resguardou amplas
Areas da ocupacg¢do massiva.

Esta situacdo nd8o se reverteu nos anos recentes. O que
se verifica hoje é um crescimento populacional! localizado espa-
cialmente e restrito socialmente. Nos anos 70, a sub-regido
Tibagi possibilitou o crescimento de populagdo rural. Nos anos
80, a sub-regido Iguagu exerceu o papel de fronteira interna
(ver tabela .11). Neste caso, vale destacar o municipio de
Mangueirinha, dque apresentou um sensivel crescimento popula-
cional rural.s9 De um modo geral, os municipios que incorporaram
a migracdo rural, nos Gltimos anos, apresentam baixos niveis de
producdo agricola, principalmente pelas suas condi¢les de solo
e relevo. Nas demais éfeas da Regido Programa, onde se estabe-
lece a agropecudria mais dindmica (gr8os, bacia leiteira e hor-
tigranjeiros), a tendéncia quanto a absorg¢do de mao-de-obra néo
se diferencia das demais regides do Estado; o campo é o ld8cus
do trabalho assalariado impulsionado e limitado pelos processos

tecnolégicos padronizados.

59Contribuiu para tal comportamento o fato de terem sido implantados varios

assentamentos no municipio.
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Em sintese, a Regido Programa se distingue do Restante
do Estado por apresentar, para vaArios municipios, taxas relati-
vamente mais elevadas de crescimento populacional. Pode-se
associar essa dindmica a dois processos bisicos na Regido. Por
um lado, tem-se a urbanizacdo de alguns municipios-pélos, além
de Curitiba e dos municipios que a circundam. Pode-se supor que
essa urbanizag¢do se da fundamentalmente pelo crescimento de
segmentos sociais que buscam se incorporar ao mercado de traba-
lho na condigdo de assalariados. Esses segmentos, possi-
velmente, encontram-se com condig¢des de vida menos precdrias
que 0S que permanecem no campo, vivendo em condig¢Ses de subsis-
téncia. Essas condi¢8es estariam asseguradas menos pelo poder
aquisitivo dos saldrios - decrescente durante a década de 80 -
de que pela possibilidade de estes segmentos desfrutarem dos
investimentos piliblicos em escolas, salide e saneamento, que
ainda se faziam presentes nos anos 80.

Por outro lado, o crescimento da populagdo rural ocorreu
basicamente nos municipios relativamente menos dindmicos, por
estes apresentarem as piores condigBes de solo e relevo e,
conseqiientemente, as maiores restri¢des ao uso agricola. Essa
parcela da populagdo, possivelmente formada por pequenos produ-
tores e/ou assalariados rurais, buscou se reproduzir nessa
regido, de A4reas relativamente mais baratas, fazendo prova-
velmente uma trajetdria em que poucos escaparam de compor o
conjunto mais pauperizado da populacgédo.

Historicamente, a reprodugdo sbécio-econdmica desses
segmentos se deu no limite de subsisténcia, pouco se alterando
nos Gltimos anos, mesmo apds o intenso processo de modernizagao

das atividades agropecudrias nos anos 70.
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Um estudo das informag¢des do Censo Demogrdfico de 80
(tabulacdio especial) demonstra esse distanciamento relativo
entre os segmentos rurais e urbanos. Apesar da diminuigho da desigualdade
intersetorial em 1980, o rendimento médio no setor urbanc sinda era mais que o dobro do rendi-
mento médio no setor rural.60 Além disso, o acelerado crescimento das
atividades agropecudrias ndo resultou em maior eqiiidade social,
na medida em que as pessoas diretamente dependentes da agropecuwéria brasileira eram,
em 1980, menos pobres do que em 1970, mas havia maior desigusldade na distribuigko da rends.l

Essas condi¢des de desigualdade e de relativa pobreza
rural estdo presentes na Regi8io Programa, conforme informac¢des
do referido estudo, pelo qual se constata, nas vArias micror-
regides homogéneas (MRH), situag¢des distintas quanto ao nivel
de pobreza (rendimento familiar per capita de 1/4 de salério-
minimo) e quanto A propor¢8o de pobres sobre o total da popu-
lagdo (tabela 12). Inicialmente, destacam-se as MRHs de Alto
Ribeira e S&o Mateus, que apresentam os rendimentos médios e
medianos mais baixos, bastante inferiores aos do Estado, em
1980. Além disso, essas microrregides possuem uma proporg¢éo de
pobres superior a 50%. No outro extremo, destaca-se a MRH de
Ponta Grossa, com o rendimento médio mais elevado da Regido
Programa e do préprio Estado. Isso se deve ao fato de muitos
grandes agricultores, cujas propriedades est&8o em outras
microrregides, residirem no municipio-p6lo, contribuindo para
aumentar o rendimento médio. Destaca-se, ainda, a MRH de Curi-
tiba, com excegdo do municipio de Curitiba, cujo rendimento
médio relativamente mais elevado se deve a&s caracteristicas da

produgdo intensiva de hortigranjeiros dos municipios préximos a

SOHOFFMANN, R. Distribuigio de renda o pobreza na agricultura brasileira. In:
DELGADO, Guilherme Costa; GASQUES, José Garcia; VILLA VERDE, Carlos Monteiro (Org.).

Ascriculturs e politicas piblicas. BMrasilia : IPEA, 1990. 565p. p.4.

614OPFMANN. Distribui¢lo de renda..., p.4.
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capital. As demais MRHs situam-se entre esses dois extremos,
com rendimentos médios geralmente abaixo da média do Estado e
uma proporgdo de pobres acima da do Estado. Entretanto,
observa-se que a grande maioria de pobres rurais, em 1980,
encontrava-se no Restante do Estado; a Regido Programa absorvia

apenas 17% desse contingente.

TABELA 12 - FANLIAS CUJO CHEFE TEN ATIVIDADE PRINCIPAL NA AGROPECUARIA, EXTRACAO VEGETAL E PESCA; NOMERO
DE PESSOAS TOTAL, KEDIA POR FAM{LIA E PARTICIPACAO PERCENTUAL NA POPULAGA0 TOTAL; RENDINERTO
FAMILIAR PER CAPITA (MDIO E MEDIANO) EN SALARIOS-MINIMOS; PROPORCAO DE PESSOAS EM SITUACKO
DE POBREZA E PARTICIPACAO PERCENTUAL NO TOTAL DA POPULAC0 POBRE DO ESTADO QUE DEPENDE DE
ATIVIDADES RURAIS, SEGUNDO AS WICRORREGIGES DA REGIAO PROGRAMA E TOTAL DO PARANA - 1980

RENDINENTO FANILIAR

NONERO PESSOAS PER CAPITA EM PARTICIPACKO

R 0B SALARIO-MINIMO  |PROPORGAO| NA POBREZA
PAMILIAS DE POBRES |RURAL ESTADUAL

Kinero [Nédia por (% na Pop.| Nédio | Nediano ]
Fanflia | TOTAL

Curitibal 19,357 81113 4,53 it 0,799 0,356 0,356 1,3

Litoral 4,258 20.16 4L 14,7 0,432 0,201 0,438 0,7

Alto Ribeira £513  21.135 4,68 68,0 0,293 0,196 0,639 {,1

Alto Rio Negro 4,39 11,367 4,93 67,8 0,444 0,342 0,331 0,6

Canpos de Lapa 1,208 33,759 4,68 38,5 0,664 0,355 0,33 0,9

C. Ponta Grossa 13.972 62.698 4,49 19,1 1,087 0,338 0,359 1,8

€. de Jaguariaiva 5.499 25447 4,63 35,3 0,355 0,316 0,385 0,8

Sio Mateus do Sul 5.099  25.619 5,02 S 0,40 0,28  0,5% 1,1

Colonisl do Irati 15,933  75.645 4,75 36,9 0,425 0,28 0,428 1,6

Alto Ivai 18.105 88.337 4,88 8,3 0,382 0,210 0,463 3,]

Nédio Iguagu 11,099 55.001 4,96 4,9 0,493 0,296 0,429 1,9

Paranf 618.571 3.087.862 4,99 40,5 0,618 0,34 0,399 100,0

FONTE: HOPPWANN, R. Distribuicdo de rends e pobreza na agriculturs brasileira. Im: DELGADO, Guilherme
Costa; GASQUES, José Garcia; VILLA VERDE, Carlos Momteiro (Org.). Agriculturs ¢ politicas pé-
blicag. Brasilis : IPEA, 1950. 563p.

Iexclusive municipio de Caritiba.

O autor do estudo procura explicagBes que permitam
entender essa evolugdo tdo desfavordvel para a maioria dos
individuos que dependem dos rendimentos das atividades agri-
colas. Faz uma andlise, com base num modelo econométrico, para
estabelecer a relag¢do entre a desigualdade da distribuig¢do da
renda e a distribuig¢do da posse da terra. Os resultados confir-

mam que a concentragdo da posse de terra é um dos condicio-

nantes badsicos do nivel de pobreza.



81

Além disso, realiza uma andlise da distribuig¢do da renda
da populagdo economicamente ativa, por categoria (empregados,
autdénomos e empregadores). Para tanto, o autor estabelece como
indicador de pobreza o valor do saldrio-minimo vigente no
periodo; os trabalhadores com saldrios que ndo ultrapassassem
este limite seriam classificados como pobres. Segundo esse
indicador, constata-se que em 1970 a maioria dos pobres ¢é
composta por autdnomos, 1isto é, parceiros, meeiros e outros
trabalhadores por conta prépria. Em 1980, passa a predominar
entre os pobres a categoria de empregados. Assim, paradoxal-
mente, o processo de modernizag¢do - que ndo significa apenas
maior uso de insumos e técnicas novas, mas a redugdo gradativa
no nimero de produtores autdnomos (pequenos produtores, parcei-
ros, meeiros, arrendatdrios) frente ao crescimento de empre-

gados e empregadores - recompde a pobreza nos campos do pais.

4.2 EVOLUCAO FUNDIARIA E OCUPACAO DE MAO-DE-OBRA RURAL
Inicialmente sdo analisados alguns elementos, de modo a
contribuir para a compreensdo das especificidades da Regido
Programa quanto aos impactos causados pela expansdo e moderni-
zagdo das atividades agropecudrias em relagdo aos condicio-
nantes da pobreza rural. Considerando-se esse Pprocesso no
Restante do Estado,62 tem-se que, de modo geral, a conseqgii€ncia
da modernizacgcdo tecnoldgica das atividades agropecudrias foi a
concentragdo fundiidria, devido & redug¢do no nimero de estabele-
cimentos menores, principalmente de ndo-proprietdrios; migragéo
da populacgdo residente no meio rural; e redug¢do da populagido

ocupada em atividades agropecudrias, com alterac¢do do seu

62Na realidade, o Restante do Estado envolve situag¢des microrregionais
diferenciadas; no entanto, 0 comentdrio acima expressa o sentido assumido pelo processo de

moderniza¢do agricola naquela regido, principalmente em suas porgdes norte/oeste.
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perfil, devido & expulsdo da mdo-de-obra familiar e crescente
assalariamento da forga de trabalho.

A Regido Programa, pelo contrdrio, apesar da expansio
produtiva e da modernizag¢do da base técnica de parcela dos pro-
dutores, vem registrando aumento de populagdo ocupada em ativi-
dades agropecudrias, inclusive familiar, e também no numero de
estabelecimentos menores de ndo-proprietdrios. Isto se dia até
mesmo na sub-regido Tibagi, onde a modernizacdo foi mais
intensa.

O esclarecimento desta aparente contradig¢do auxilia a
compreensdo das condigdes que favoreceram a manutencgdo da
pobreza rural nesta Regido.®3 Serdo trabalhadas algumas infor-
magdes indicativas das condi¢Bes de produgdo e de trabalho no
meio rural, evolugdo da estrutura fundiidria e pessoal ocupado.

Como se observa na tabela 13, o nimero de estabeleci-
mentos rurals aumentou, entre 1975 e 1980, e o contingente
ocupado em atividades agropecudrias, na Regido Programa, tem
crescido continuamente desde 1970, 64

TABELA 13 - VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DO NGMERO DE ESTABELECIMENTOS E PESSOAL OCUPADO, NA REGIXO
PROGRAMA E RESTANTE DO ESTADO - 1970-1985

REGIZ0 PROGRAMA RESTANTE DO ESTADO
Estabelecimentos Pessosl Estabelecimentos Pessoal
PER{0DOS Ocupado Ocupado
CENSITARIOS Ninero Area Kinero Area

Abs. | % Abs. | % i Abs. | % Abs. % Abs. | % Abs. %

10-75 (8.911)(10,1) 347.556 8,9 33.689 12,1 (67.124) (14,4) 657.875 6,1 64044 3,7
15-80 9.805 12,4 411882 9,7 20.289 6,5 (34.155) (8,5) 337.489 3,0 (291.637) (18,5)
80-85 9.420 10,6 220.416 4,7 41.517 12,5 2804 0,8 98.118 0,8 5700 0,4

PONTE: Censo Agropecudrio - IBGE

63No subitem anterior, procurou-se deixar claro que apesar de a pobreza rural no
Parana nfo estar concentrada na Regido Programa, parcela significativa da populagdo rural
nesta regido encontra-se nesta situagdo. Interessa, desse modo, esclarecer os fatores que
contribuem para tal quadro de pobreza.

64A expansdo produtiva e seu perfil nesta regifio sdo abordados no item S.
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Apesar de algumas sub-regiles apresentarem, em alguns
periodos censitdrios, comportamento distinto da tendéncia apon-
tada acima - Metropolitana e Iguagu, com reducdo dos estabele-
cimentos no periodo de 1970-75, e Ribeira, com reducdo de esta-
belecimentos e de pessoal ocupado no periodo de 1975-80 -, o
fato é que, aparentemente, na Regido Programa como um todo, o
impacto da expansdo e modernizag¢do agricola ndo foi tdo acen-
tuado como no Restante do Estado, no que se refere & exclusdo
de pequenos produtores.

O quadro acima corresponde apenas em parte 4 realidade.
Na tabela 14, é possivel verificar que, entre 1970 e 1975, os
estabelecimentos situados nos menores estratos sofreram reducdo
no numero e na 4&rea. Afirmou-se, anteriormente, que esses
resultados se devem em grande parte & evolugcdo fundidria no
periodo referido nas sub-regides Metropolitanas e Iguacu. No
primeiro caso, um forte processo de especulacdo imobilidria
provocou a redugdo de estabelecimentos rurais nos municipios no
entorno de Curitiba, implicando mesmo uma diminuig¢do na 4rea
total entdo ocupada. No Iguagu, contribuiram para essa reducgdo
as desapropriagdes para a construcgéao de hidrelétricas.
Entretanto, ao contrdrio do que ocorreu na Metropolitana, novas
dreas de terra foram incorporadas aos estabelecimentos rurais.
Esta reducdo atingiu igualmente pequenos proprietdrios e nédo-

proprietdrios (tabela 14).

TABELA 14 - EVOLOGAO RELATIVA DO NONERO E AREA DOS ESTABELECINENTOS POR ES-
TRATOS DE AREA, NA REGIXO PROGRAMA - 1970-1985

PER{0DOS 0- 10 10-2 20 - 50 50 -+
CENSITARIOS

Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. | Area
70-15 {13,8) (9,7 (15,4) (4,7} (8,1) (6,7) 6,8 15,9
75-80 W2 14,4 8,8 8,4 (0,1) (0,6) 42 11,5
80-85 18,1 13,7 1,3 3 3L 2,8 1,8 4

PORTE: Censo Agropecufrio - IBGE
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Pode-se verificar ainda, na tabela 14, que o aumento no
nimero de estabelecimentos, nos periodos censitdrios subseqiien-
tes, se concentrou no menor estrato de 4rea (0 a 10 ha), sendo
que a variac¢do da &rea total deste estrato foi menor que a
verificada no nimero de estabelecimentos. Isto implicou redugéo
da Area média dos estabelecimentos nos estratos de 0-10 ha, com
esta passando de 5 ha, em 1975, para 4,5 ha, em 1985 (tabela
15).

TABELA 15 - PARTIC PASEO PERCENTUAL DOS ESTRATOS DE AREA NO NOMERO E AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS E
DIA, NA REGIAO PROGRAMA - 1970-1985

0-10 10-20 - 50 30 - 100

ANOS
CSSs| EOD |dre fe |AE Aeny  (E EME | E | A |
i i i i
| i | "l i |t i |t
1970 4,7 47 48 w00 66 4,5 W4 163 M2 1,3 1,6 10,1
1975 41,9 3,9 50 18,8 5,1 146 23,9 4,1 3,6 B4 10,9 69,7
1980 46,3 43 46 18,2 53 W6 2,2 13,3 S 11 9,6 69,9
1985 494 45 45 11,7 5,1 14,6 19,8 11,5 34 64 9,0 69,6
g 100 - 200 We+ TOTAL
SI-1 Estab. | Area | & Estsb. | Area | Are tab. | Ares
TARIOS ?S? T?gxl I%éi’ ?!? T?;Yl \ %? E?l? T?£Tl
1970 3,3 10,3 1390 2,3 50,3 93,7 100,0 100,0
1915 3,6 96 (40,9 34 36,4 914,4 100,0 100,0
1980 3,4 9,1 139,3 3,5 59,4 887,27 100,0 100,0
1985 3,0 8,4 1388 34 60,4 86,2 100,0 100,0

PONTE: Censo Agropecufrio - IBGE

Assim, se na Regido Programa os pequenos produtores
ainda tém acesso & terra, este processo tem sido marcado pela
crescente minifundizag¢8o. Na realidade, persistiu o processo de
concentragdo de terras nessa regido, como se observa pela evo-
lug¢do do estrato de A4rea acima de 200 ha (ver tabela 15). Por
sua vez, Os estratos médios (50 a 200 ha) vém perdendo partici-
pagdo no total de estabelecimentos e Area.

Além disso, o acesso & terra por parte desses proprie-
tArios tem se tornado mais precdrio, pois o crescimento rela-
tivo do ndmero de estabelecimentos entre ndo-proprietdrios tem
sido mais intenso (como sugerem os dados da tabela 16), elevan-

do a participagdo dessa categoria no total de estabelecimentos.
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TABELA 16 - PARTICIPACAO PERCENTUAL NO TOTAL DE ESTABELECIMENTOS E AREA, EVOLUCKO ABSOLUTA E RELATIVA NOS PERf0DOS
CENSITARIOS, E AREA MEDIA, POR CATEGORIA DE PRODUTOR, NA REGIAO PROGRAMA - 1970-1985

PROPRIETARIOS N0 PROPRIETARIOS
Estabelecinentos Ares Estabelecisentos Ares
AN
%10 Evolucgdo | X no Evolugio | Médis | X no | Evolugdo | % no Evolugdo | Média
Tots! Total (ha) | Total Total {ha)
Abs. | % Abs. | % Abs. | % pbs. | %
1970 1,1 - - 89,5 - - S48 - - 10,5 - -3

1975 72,4 (6.644) (10,4} 90,6 359.392 10,3 67,0 27,6 (1.702) (7,2) 9,4 (11.857) (2,9) 18,1
1980 0,2 5130 9,0 90,1 M6.095 9,0 67,1 29,8 4.618 21,2 9,9 66.120 16,7 11,5
1983 68,5 4.880 7,8 88,8 139.19 3,3 64,3 3,5 4540 17,2 11,2 80.812 17,3 17,3

PONTE: Censo Agropecudrio - IBGE

A tabela 17 fornece a evolug¢do da populagdo ocupada em
atividades agropecudrias na Regido Programa. Observe-se que as
varias categorias de mdo-de-obra tém apresentado evolugdo posi-
tiva. Entretanto, maior regularidade se observa na evolug¢do da
mado-de-obra assalariada. Apesar das taxas relativas declinan-
tes, o fato & que o assalariamento vem respondendo por parcela
expressiva do incremento da populagdo ocupada nesta regido. Nos
dois primeiros qiiinqiiénios, essa categoria respondeu por mais
de 50% desse incremento e, no periodo de 1980-85, por aproxima-
damente um ter¢o. Entre 1970 e 1985, dobrou a participagéo
desta categoria de mdo-de-obra no conjunto da populagdo rural
ocupada na Regido Programa.

TABELA 17 - EVOLOCAO ABSOLUTA E RELATIVA DA POPULACKO OCUPADA EM ATIVIDADES AGROPECUARIAS, POR
CATEGORIA DE MAO-DE-OBRA - 1970-1985

NAO-DE-0BRA PANILIAR |MAO-DE-OBRA ASSALARIADA|  OUTRA CONDICKO TOTAL
PER{ODOS
CENSITARIOS| GEvolugdo |% na Po-|  Evolugdo |¥ ms Po-| Evoluglo |% ms Po-| Evolugdo

pulagdo pulagdo pulagdo

Abs. | % iOcupada | Abs. | % |Ocupada | Abs. | % {Ocupada | Abs. | %
1970 - - 89,1 - - 10,0 - - 09 - -
1975 16.466 6,6 84,8 17621 63,7 14,5  (398) (15,4) 0,7  33.689 12,1
1980 .00 0,8 80,2 17.891 39,5 19,0 358 16,4 0,8 20289 6,5
1985 13.866 9,0 17,7 12.829 20,3 20,3 4.822 189,44 2,0 41517 12,5

PONTE: Censo Agropecudrio - IBGE
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Quanto & mdo-de-obra familiar, sua evolu¢do ndo apre-
senta a mesma regularidade. O quadro se torna mais complexo
quando se compara a evolucdo deste tipo de mdo-de-obra, nos
periodos censitdrios, com a evolugdo do nimero de estabeleci-
mentos (tabela 13). No periodo de 1970-75, enquanto o nuimero de
estabelecimentos se reduz em 10%, essa categoria de mido-de-obra
cresce em 7%. No periodo seguinte, a situagdo se inverte: o
nimero de estabelecimentos aumenta em 12% e a mdo-de-obra fami-
liar ndo apresenta variagdo. Pelo padrdo de crescimento dos
estabelecimentos na Regido Programa, era esperada uma relacgdo
direta na evolugdo das duas varidveis.

Quando se observa, porém, a variagdo de maAo-de-obra
familiar em nivel de municipios e sub-regides, 0 que se cons-
tata é que nos dois periodos censitdrios (1970-75 e 1980-85),
em que houve acréscimo dessa categoria de mdo-de-obra, esta se
deu em regides menos ocupadas e com maiores restrig¢des ao uso
agricola. Assim, entre 1970-75, 80% do incremento verificado
ocorreu em apenas 4 municipios: Cerro Azul, Adriandépolis,
Candido de Abreu e Ortigueira. No periodo de 1980-85, 82% do
incremento da mdo-~de-obra familiar se concentrou nas sub-
regides Litoral e Iguagu. Nesta, a metade dos municipios regis-
trou incremento de mdo-de-obra familiar.

O conjunto de informa¢des acima permite qualificar a
inser¢do da pequena produg¢do na Regido Programa, no contexto da
modernizag¢do agricola dos anos 70 e 80. Assim, observou-se que
o crescimento de estabelecimentos menores tem ocorrido predo-
minantemente em &Areas de baixa ocupacdo agricola e num quadro
de crescente minifundizac¢do. Além disso, boa parte dos estabe-
lecimentos incorporados sdo de ndo-proprietdrios, O gque carac-

teriza um vinculo precdrio com a terra.
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Esse quadro permite supor que a Regido Programa "abriga"
um contingente populacional nas suas 4reas rurais em precdrias
condi¢des de trabalho e de vida.

Na tentativa de verificar com mais elementos essas
situagles, serd feita uma andlise dos dados coletados em
pesquisa de campo, realizada em 1982, com o objetivo de veri-
ficar as condi¢Bes e diferenciagdes da pequena produgdo na
Regido Programa.

Antes, porém, cabe ressaltar alguns dos fatores que
contribuiram para que essa Regido apresentasse um comportamento
diferenciado do Restante do Estado. O mais significativo deles
estd no quadro natural desta regido, por constituir importante
obstdculo ao avango das atividades agricolas nos padrdes tecno-
16gicos predominantes. Esse fator, aoc mesmo tempo em que
impediu a maior difusdo dos processos tecnolégicos modernos,
limitou a valorizag¢do dos terrenos menos aptos & agricultura,
favorecendo o assentamento de produtores familiares tradicio-
nais e permitindo, inclusive, que a Regido recebesse fluxos
migratérios para sua &4rea rural. Foram estas as Areas apro-
priadas no pés-anos 70; enquanto na Regido Programa, em 1970,
66% da 4rea com potencial para uso agricola encontrava-se apro-
priada por estabelecimentos rurais, no Restante do Estado essa
proporgdo era bem superior (84%). Importa salientar, ainda, que
mesmo as Areas mais dobradas ndo constituem um recanto tran-
qiilo para a produg¢do familiar; essas 4dreas tém sido objeto de
apropriagdo para fins de reflorestamento. Na realidade, o
processo de concentra¢do fundidria se acentuou nesta regido.

Por outro lado, aquelas A4Areas aptas a agricultura
moderna - predominantemente as Areas de campos - distinguiam-se

de outras regides do Estado que sofreram a modernizagdo.
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Enquanto no Norte do Estado predominava a cultura do café, com
elevada demanda de mdo-de-obra e relag¢des de produgdo baseadas
no colonato, nas 4reas de campo da Regido Programa a moderni-
zagcdo ocorre a partir de uma estrutura produtiva assentada na
pecudria extensiva, com baixo requerimento de mdo-de-obra e num
quadro fundidrio altamente concentrado. Nesse sentido, os
efeitos da modernizagdo se diferenciam: a retomada de estabele-
cimentos cedidos e a adequag¢do do tamanho das propriedades a
escala requerida pelo novo padrdo tecnolégico ndo adquirem a
mesma magnitude do Restante do Estado.

Além disso, a mudanga na pauta de produtos, com a
pecudria cedendo as melhores terras para as lavouras (no
periodo 1970-85, a 4rea destas cresceu 80% na Regido programa,
enquanto no Restante do Estado o crescimento foi de 21%), con-
tribuiu para ampliar a demanda por mdo-de-obra na Regido
Programa.

Esses fatores especificos, juntamente com outros de
ordem macroecondmica j& analisados, condicionaram os resultados

da modernizag¢do na Regido Programa.

4.3 PEQUENOS PRODUTORES RURAIS: ALGUMAS EVIDENCIAS EMPIRICAS
Em 1982, o IPARDES realizou um levantamento, junto aos
produtores rurais da Regido Programa, com o objetivo de proce-
der & caracterizacido de suas condi¢des de produgdo e vida. A
pesquisa teve por base uma amostragem, representativa do perfil
fundidrio de cada municipio da 4rea de abrangéncia do

Programa.6S

65A descrigdo do processo de amostragem consta do relatério IPARDES. Projeto

Integrado de Apoio..., v.l.
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Inicialmente se analisa o registro das ocorréncias®®
verificadas em campo, na medida em que permitem uma aproximagio
guanto ao uso das terras na Regido Programa (tabela 18).

TABELA 18 - DISTRIBUIGKO DOS IMOVEIS PESQUISADOS POR SUB-REGIGES DA REGIXO PROGRAMA, SEGUNDO AS
SITUAGOES VERIFICADAS EM CAMPO, NO PARANA - 1982

SUB-REGIGES
SITOACAC VERIFICADA EN CAMPO TOTAL
Wetropolitans | Litoral | Ribeira | Iguaqu | Tibagi
Nfsero Total de Imdveis 394 104 61 580 44 1.613
Situacdo dos Inbveis
Unidades Produtivas Agricolss! 121 09 B W W 651
Produgdo para Cons. na Propriedade2 Yl 06 02 kY] 15 82
Outras Ocorréncias
Outra Explonzaoi’ 16 08 0 B0 56
Néo Explorado 110 1 04 107 N m
Néo Explorado/Proprietério’ 16 04 0 3 % 98
Nio Pesquisado® 2 1 8 46 48 141
Outras Situacdes’ 1 3 8 " 7 258

PONTE: IPARDES. Projeto Integrsdo de Apoio..., v.3, tabels 3.1

Inidades produtivas que auferes rendimentos com a atividade agropecudria.

idades produtivas que nio auferem rendisentos com a stividade agropecudria.

Inéveis com outro tipo de exploragio (mineral, reflorestasento, madeira, canil e haras).
41nveis sen exploragdo (lazer, ndo-habitado, habitado por caseiro, residéncia do proprietdrio).
SInbreis explorados por posseiros, arrendatérios, parceiros, parcial ou totslmente, was sea explo-
racdo por proprietdrios.

Indveis ndo pesquisados por ndo-localizacdo, recuss a responder, ou informacdes incompletas.
Tinéveis que sofreran descaracterizagdo por dessembrasento, incorporacdo, desapropriacdo, ou em 3i-
tuagdo de litfgio.

Chama a atencdo, inicialmente, o elevado nimero de imé-
veis sem exploracdo. Aproximadamente 20% da amostra (327
iméveis) encontrava-se nesta situagdo em 1982. A maior parte
desses imdéveis sequer era habitada, constituindo situagdo
tipica de reserva de valor. Outra porg¢do expressiva (cerca de
1/5) dos iméveis sem exploracdo era utilizada como residéncia

dos proprietdrios, os quais, em muitos casos, possuiam outras

dreas de terra onde exerciam atividades agropecudrias. A

66’0 detalhamento dessas ocorréncias, inclusive por sub~regides e estratos de area,
constam do relatério IPARDES. Projeto Integrado de Apoio..., v.3, subitem 3.1 e 3.2,
especialmente as tabelas 3.1 e 3.3,
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excecdo fica por conta dos casos localizados na sub-regido
Metropolitana, em que muitos desses imdéveis, embora cadastrados
no INCRA, encontravam-se em Areas em processo de urbanizagdo.

Algumas ocorréncias refletem situagOes especificas das
sub-regides. Trata-se dos casos de iméveis desapropriados na
sub—régiéo Iguagu, em decorréncia da construgdo de hidrelé-
tricas; ou em litigio, na sub-regido Litoral, &rea com sérios
problemas de regulariza¢do fundidria; e, ainda, de iméveis com
exploracdo mineral na sub-regido Metropolitana.

Apenas 57% dos iméveis amostrados eram explorados com
atividades agrosilvopastoris. Observa-se isso, na tabela 18,
pelo somatério das situagdes 1, 2 e 5 e partes das situag¢les 3
e 7 - respectivamente, 37 imbéveis com reflorestamento e 56 imé-
veis incorporados com agropecudria ou reflorestamento.

Observe-se que o nimero de iméveis cuja producdo desti-
nava-se apenas para o consumo na propriedade foi inexpressivo,
aproximadamente 5% dos casos amostrados. Na realidade, esses
proprietdrios tinham rendimentos de outras fontes, predominan-
temente de trabalho urbano e aposentadoria.

A distribuicdo dessas ocorréncias segundo estratos de
Area encontra-se na tabela 19. E interessante observar que os
iméveis com outros tipos de exploragdo (mineral, refloresta-
mento, madeireiras) apresentam elevada participac¢do percentual
nos estratos superiores a 50 hectares (41%), o que reflete a

prépria organizagdo dessas atividades.
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TABELA 19 - DISTRIBUICAO DOS INOVEIS PESQUISADOS POR ESTRATOS DE AREA E TOTAL, SEGUNDO SITUACGES VERIFICADAS EX
CAMPO, NA REGIKO PROGRAMA, NO PARANA - 1982

ESTRATOS DE AREA (hs)
SITOACAO VERIFICADA EM CAMPO TOTAL
0--10| 10--20{20--5050--200{200--500500--1000 | 1000--2000 | 2000--5000

Ninero Tota!l de Indveis 569 W0 4% M b4 21 04 04 1,613
Situacdo dos Imdveis

Unidades Produtivas Agricolas1 1% 128 9 JX| 07 01 - 851

Produgdo para Cons. na Propriedade2 n 3 08 02 - - - 82
Outras Ocorréncias

Qutra Explorai§o3 i1 07 15 1 09 02 - 01 i

Ngo Explorado 175 49 64 1 10 02 - - 31

Néo Explorado/Proprietério5 A 0 9 18 02 - 01 01 98

Néo Pesquisadob/Outras Situsgies’ 19 62 83 8 18 10 0 0 39

FORTE: IPARDES. Projeto Imtegrado de Apoio..., v.3, tabelas 3.4, 1.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9 ¢ iten 3.2.3)
10nidades produtivas que auferea rendimentos com a atividade agropecuiria.
idsdes produtivas que ndo auferes rendimentos com a atividade agropecudria.
Iinbveis con outro tipo de exploracdo (mineral, reflorestamento, madeira, canil e haras).
4Inveis sen exploragio (lazer, nio-habitado, habitado por caseiro, residéncia do proprietdrio).
SInbveis explorados por posseiros, arrendatérios, parceiros, parcial ou totalmente, nas sem exploragio por proprie-
trios.
B1aéveis ndo pesquisados por ndo-localizagdo, recusa a responder, ou informagles incompletas.
Inbveis que sofreran descaracterizagio por desmembramento, incorporacdo, desapropriagdo, ou em situacdo de litigio.

Por outro lado, entre os imbéveis com explorag¢des agrope-
cudrias e com alguma vinculag¢do ao mercado (situagdes 1 e 7),
verifica~se que apesar do elevado niimero de pequenos imbéveis, a
concentracgdo se d4d nos estratos entre 20 e S00 hectares.

Sabe-se o quanto é acentuado o grau de concentracgdo de
terras na Regido Programa, especialmente nas sub-regides Lito-
ral, Ribeira e Tibagi. O levantamento realizado pelo IPARDES
revelou que 38% dos proprietdrios possuem mais de um imével, o
que significa que a concentragdo fundidria é maior do que suge-
rem as estatisticas disponiveis. Esta ocorréncia foi constatada
nas varias sub-regides e nos diversos estratos de Area. Embora
a incidéncia de casos de pequenos proprietdrios com mais de um
imével tenha sido acentuada, situacdo que lhes permitia a préa-

tica do pousio como forma de manejo da terra, também foi ele-

vado o registro de iméveis nos estratos menores, mas pertencen-
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tes a grandes proprietdrios - principalmente de madeireiras e
empresas reflorestadoras.

As Unidades Produtivas Agricolas (UPAs), na tabela 18,
sfo aquelas exploradas pelos préprios proprietdrios e cujos
rendimentos dependem da atividade agropecudria, através da
comercializacdo de sua produg¢do. Representam quase 3/4 do total
de iméveis amostrados com explorag¢do agropecudria, sendo encon-
trado, neste segmento, o piblico-alvo do PRO-RURAL.

A tabela 20 mostra o nimero e a participagdo dessas uni-
dades no total amostral, segundo sub-regides e estratos de
4rea. Pode-se perceber, inicialmente, que a participacdo das
UPAs no total amostral, além de n&o alcangar 50%, varia bas-
tante entre as sub-regides. O Litoral apresenta a menor parti-
cipacdo de imbéveis com produg¢do agropecudria, o que, mesmo que
subestimado, reflete a reduzida ocupac¢do produtiva nesta sub-
regiédo.

TABELA 20 - NONERO E PARTICIPACAO DAS UNIDADES PRODUTIVAS AGROPECUARIAS NO TOTAL AMOSTRAL, POR SUB-REGIGES DA
REGIXO PROGRAKA, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA, O PARANA - 1981

NETROPOLITANA LITORAL RIBEIRA 1GUACU TIBAGI

ESTRATO Unidades Unidades Unidades Onidades Unidades
(Em h8) |Total {Produtivas |Total |Produtivas {Total |Produtivas [Total |Produtivas [Total |Produtivas
Anostra| Agropec.  jAmostra] Agropec. |Asostra| Agropec. (Amostra; Agropec. |[Amostra) Agropec.

Abs. % Abs. | % Abs.| % Abs. ] Abs. 4
0--10 w51 U3 17 4 2,5 8 4 50,0 22 6 1297 123 52 42,3
10 --2 66 M 515 B3 13,0 5o~ - % 55 57,3 9% 37 41,1
0 -- 50 U B0 31 4 # 14 58,3 186 15 61,8 122 66 54,1
50 -- 200 kX 8 u,2 5 1 40 18 8 4,4 68 M 50,0 97 43 W3
200 -- 500 9 11,1 0 - - £ IS S X % S N S [ 18 9 15 s
506 -- 1000 2 - - I - - | I K ¥ L - - 9 6 66,6
1000 -- 2000 0 0 0 1 - - 0 0 0 1 - - 7 1 50,0
2000 -- 5000 0 0 0 1 - - 0 0 0 60 0 0 1 - -
TOTAL ¢ 121 30,7 104 9 8,6 61 28 46,0 SB0 273 47,1 474 210 46,4

PONTE: IPARDES. Projeto Imtegrado de Apoio... Total Amostral v.1, p.13, Tabels 1.3
NOTA: Convengdo - = Ndo houve ocorréncia
0 = ¥io houve amostrado
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Um outro aspecto que pode ser observado é a diferen-
ciagdo dos sistemas de producglo existentes na Regido Programa.
Na sub-regido Metropolitana, praticamente todas as UPAs situam-
se nos estratos com até 50 hectares; nela se destaca o estrato
de 10 a 20 hectares, no qual a metade dos iméveis amostrados
possui uma produc¢do mercantil. Apesar da 4rea reduzida dessas
unidades produtivas, estas n8o necessariamente se enquadram no
conceito de produg¢do tradicional, pois, tal como se verifica
mais adiante, a utilizag¢do de insumos modernos e de motomecani-
zagdo era relativamente difundida entre as unidades dessa sub-
regido.

No outro extremo est4d a sub-regido Tibagi, na gqual se
destaca o elevado nimero de iméveis nos maiores estratos de
d4rea. Os 1iméveis com mais de 50 hectares representam 30% do
total de UPAs nesta sub-regido, o que reflete sua estrutura
fundiidria. Além disso, sd0o os estratos superiores que apresen-
tam, proporcionalmente, maior incidéncia de unidades produtivas
agropecudrias. Foi nesta sub-regido que o processo de moderni-
zag8do encontrou condig¢des mais propicias & sua difusdo, dado o
relevo propicio as atividades mecanizadas.

Uma parcela expressiva dos produtores (34%) possui
outras propriedades, sendo este percentual comum, com pequenas
variag¢des, 4as trés principais sub-regides (Tibagi, Iguacgu e
Metropolitana). Em sua grande maioria, essas terras sdo explo-

radas pelos préprios proprietdrios (tabela 21).



94
TABELA 21 - NOMERO DE UNIDADES PRODUTIVAS AGRICOLAS, TOTAL E CON SUBDIVISAO
DE EXPLORAGGES; NOMERO DE PROPRIETARIOS COM OUTRAS TERRAS PRG-
PRIAS, TOTAL E EXPLORADAS PELOS PROPRIETARIOS; E NOMERO DE PRO-
PRIETARIOS QUE EXPLORAM TERRAS DE TERCEIROS, SEGUNDO SUB-
REGIGES £ TOTAL DA REGIA0 PROGRAMA, NO PARANA - 1980-8!

UNIDADES PRODUTIVAS OUTRAS TERRAS PROPRIETA-

AGR{COLAS PROPRIAS RIOS QUE

SOB-REGI0 EXPLORAM
TOTAL | Subdivi- | Ndmero | Exploradas | TERRAS DE

didas p/Proprietério| TERCEIROS
Netropolitans 121 07 39 29 11
Litoral 09 01 01 0 0
Ribeira ] 0 07 03 03
Iguacgu m 20 103 89 45
Tibagi 0 ky) 13 59 k31
TOTAL 651 60 123 182 100

FONTE: IPARDES. Projeto Iategrado de Apoio..., v.4, tabelas A.01 {01 & 05)

A cessdo de terras ©para terceiros ¢é inexpressiva,
conforme se verifica entre os iméveis pesquisados. Do total de
UPAs, apenas 60 proprietdrios (9,2%) subdividiram seus iméveis
para ser explorados por terceiros.

Do mesmo modo, entre os proprietdrios pesquisados, &
pouco difundido o recurso a terras de terceiros, prdtica infor-
mada por apenas 15% do total de UPAs. O arrendamentc é a forma
predominante de acesso & terra, nesses c€asoOsS.

Entre os produtores com outras terras préprias, aproxi-
madamente 75% se encontram nos estratos de até 50 ha. Porém,
quando se observa a participagdo de produtores com outras
terras em cada estrato, verifica-se que essa participagdo ¢
maior nos estratos médios e superiores. Assim, engquanto nos
estratos menores (até 50 ha) o nimero de proprietdrios com
outras terras préprias é de aproximadamente 1/3 do total desses
estratos, nos maiores essa proporg¢do aumenta, alcancado quase a
metade dos produtores pesquisados no estrato de 50 a 200 ha

(tabela 22).
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TABELA 22 - NOMERO E AREA MEDIA DAS ONIDADES PRODUTIVAS AGRICOLAS; NOMERO, PARTICIPACAO
PERCENTUAL MO ESTRATO E AREA MEDIA DE OUTRAS TERRAS PERTENCENTES A0S PRODUTO-
RES E DE PRODUTORES QUE EXPLORAK TERRAS DE TERCEIROS, NA REGIAO PROGRAMA, SE-
GUNDO ESTRATOS DE AREA, NO PARANA - 1980-8!

UNIDADES PRODUTIVAS OUTRAS TERRAS TERRAS DE
ESTRATOS AGRICOLAS PROPRIAS TERCEIROS
DE AREA
{ks) hres %o | hrea %no | Area
Nimero Nédia | Nimero |Estrato| Média | Nfmero {Estrato] Média
0--10 180 5,1 5T M i1,1 37 20,3 1,1
10 -- 20 129 14,6 4 36,4 31,6 19 14,7 9,6
20 -- 50 n 30,6 83 29,0 30,1 % 1,0 18,9
50 -- 200 94 93,) 4 46,8 131,9 13 13,8 16,4
200 -- 500 2} LIINC 09 3,1 453,3 03 13,0 48,3
500 -- 1000 07 682,5 03 4,8 26,1 01 14,3 48,4
1000 -- 2000 01 1.882,7 - - - 01 100,0  406,6
2000 -- 5000 - - - - - - - -

PONTE: IPARDES. Projeto Integrado de Apoio..., v.4, tabelas A.01 (01 a 05)
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tempordrias nos menores estratos de &rea. Os dados sobre o
Litoral apenas confirmam a inexpressividade da producdo dessa
sub-regiéo.

TABELA 23 - AREA OCUPADA CON LAVOURAS ENTRE 0S ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS
PELOS PROPRIETARIOS, POR SUB-REGIXO, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA, NO

PARANK - 1980-81
ESTRATOS AREA OCOPADA CON LAVOURAS TEMPORARIAS (ha)
DE AREA
Metropolitans | Litoral | Ribeira | Iguagu | Tibagi

0--10 132,1 1,0 14,3 16,3 148,2
10--20 20,5 8,6 - 402,2 1,5
20 -- 50 58,7 - 1,3 1.153,2 118,2
50 -- 200 73,7 1,6 144,7 07,3 1.138,5
200 -- 500 u,2 - 55,1 81,6 944,5
500 -- 1000 - - 12,6 - 376,2
1000 -- 2000 - - - - 800,0
2000 -- 5000 - - - - -
TOTAL 19,1 19,2 58,6 2.860,6  4.468,1

FONTE: IPARDES. Projeto Integrado de Apojo..., v.4, tabelas 4.03 (01 a 05)

Nas demais sub-regides, as &4reas ocupadas com lavouras
tempordrias estdao concentradas nos estratos médios: na Ribeira,
60% desta 4rea encontra-se no estrato de 20 a 200 hectares; no
Iguagu, neste mesmo estrato encontra-se 65% daquela Area; e no
Tibagi, 41% da &4rea com lavouras tempordrias concentra-se no
estrato de 20 a 200 hectares e 47% nos estratos superiores.

A andlise anterior permite destacar dois aspectos quanto
a possibilidade de sucesso da estratégia do PRO-RURAL. Para um
projeto que ndo pretendia intervir sobre o quadro fundidrio da
regifdo, a possibilidade de instaurar uma dindmica modernizadora
entre produtores com pequenas parcelas de terra implicaria
concentrar ag¢des em tipos de produg¢do em que os ganhos de
escala requeridos pela modernizag¢do ndo dependessem demasia-

damente do fator terra. De certo modo, era isto que ocorria com
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o segmento de produtores vinculados & produ¢do de hortifruti-

granjeiros, na sub-regido Metropolitana.®6?

Por outro lado, ao objetivar ampliar as &reas de lavoura
na Regido Programa, o PRO-RURAL elegeu um piblico que, em sua
maioria, ndo seria capaz de responder a tal propdsito. O pré-
prio critério para selecionar o puiblico do Programa com base no
tamanho limite de 50 hectares ndo beneficia a parcela dos
produtores com unidades médias, responséveis pela maior parcela
da produgdo de lavouras tempordrias na Regido Programa,®8
conforme indica a pesquisa.

A seguir, serdo repassadas algumas informag¢des sobre uso
de crédito, mio-de-obra e forg¢a motriz. Trata-se de verificar
em que medida alguns elementos e mudangas caracteristicos do
processo de modernizag¢do da agricultura, no momento anterior ao
do inicio do PRO-RURAL, encontravam-se difundidos entre o
piblico-alvo do Programa, pois a Regido Programa nédo permaneceu
imune &s transforma¢des que marcaram o meio rural paranaense
nos anos 70.

O crédito rural foi o principal instrumento viabilizador
dos investimentos entre os produtores rurais, encontrando-se na

base do processo de incorporacgdo tecnoldégica entdo ocorrido. A

67WILKINSON, avaliando experiéncias de PDRIs no nordeste brasileiro, constatou que

a dinAmica da modernizagdo da pequena produgdo néo elimina o problema da escassez de terras
nos minifindios, pois, ao ampliar a dependéncia do produtor e seus familiares da produgdo
obtida no estabelecimento, frente a condigdes de precos tendencialmente desfavoraveis a
produgdo agricola, a escala minima para a reprodugdo da produgdo familiar é deslocada para
cima (WILKINSON. 0O estado, a agroindustria..., p.205). Por outro lado, hA tipos de produgdo
em que a articulagdo com o capital agroindustrial tem permitido a reprodugdo de produgdo
familiar. Tem~se informagdo, por exemplo, de produtores familiares de alimentos basicos na
Regido Programa que buscam, mais recentemente, na integragdo com a inddstria de fumo,
condigdes para sua reprodugdo, principalmente numa conjuntura econdmica que torna o acesso ao
crédito invidvel.

GSNa Regido Programa ha que se relativizar o significado da area total dos
estabelecimentos, uma vez que as condig¢des desfavoraveis de relevo e solo de amplas faixas de
terra inviabilizam a ocupag¢do com produgado agricola de porgdes significativas dos terrenos.
Assim, a disponibilidade de terras produtivas nos estratos médios pode ser bem menor do que
sugere o posicionamento do estabelecimento na estratificagio por area.
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tabela 24 oferece algumas indicag¢les a este respeito quanto aos
produtores pesquisados com unidade até 50 hectares. Em nenhuma
das sub-regides, o percentual desses produtores que recorreram
ao crédito oficial atingiu metade do total amostrado. A parti-
cipagcdo foi maior nas sub-regifes Tibagi e Iguacgu, onde aproxi-

madamente 40% dos produtores utilizavam crédito.

TABELA 24 - NOMERO DE PRODUTORES QUE INFORMARAM RECORRER A0 CREDITO OFICIAL NA SAFRA 80/81,
PARTICIPACAO NO ESTRATO, NO TOTAL DE TOMADORES DE CREDITO E NO VOLUME DE CREDITO,
CONFORNE SUB-REGIGES E SEGUNDO ESTRATOS DE AREA DA POPULACRO-ALVO DO PROJETO, WO

PARANA - 1980-81
NETROPOLITANA LITORAL RIBEIRA
ESTRATO
DE AREA %00 [%n0 (%m0 %m0 [{%no | %no %10 [%n0 | %0
(ha) | No {Estrato| nO de {Volume [ NO [Estrato| n0 de [Volume | NO [Estrato| n0 de {Volume
Infora. {Crédito Infora. ICrédito Infora. |Crédito

0--10 1 153 29 325 00 25,0 30,0 269 - - - -
10--20 1 4,0 4,0 331 00 33 00 131 - - - -
w--5 0 33 184 6,0 - - - - 05 35,7 54 135
TOTAL 3 31,4 100,0 foo,0 02 22,2 100,0 00,0 11 39,3 100,0  100,0

1GUACU TIBAGI
ESTRATO
DE AREA $no [%mo | %m0 %¥no [%m0 |¥no
(ha) | No [Estrato| n0 de [Volume | NO |Estrato| n0 de {Volume
Infors. |Crédito Inforn. {Crédito

0--10 18 2,7 (64 68 12 23,1 12,8 1,3
10--2 2 48 2,6 1,3 171 4,5 181 L3
W--350 4 43,2 4356 22,0 N 469 M9 50
TOTAL 110 40,3 100,0 100,0 94 42,7 100,0 100,0

PONTE: IPARDES. Projeto Integrado de Apoio..., v.4, tabels A.18

Embora o piblico-alvo, em todas as sub-regides, consti-
tua a maior parcela dos tomadores de crédito, sua participacgéo
no volume de crédito apresenta importante variagdo entre as
sub-regibes. Na Metropolitana, os produtores com até 50 ha
ficaram com a quase totalidade do volume de crédito informado.
Esta informagdo apenas reforg¢a o comentdrio anterior sobre a
"pequena" produ¢do nessa sub-regido; observe-se que no estrato
de 10 a 20 hectares quase 50% dos produtores recorreram ao

crédito.
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No caso das sub-regides Iguagu e Tibagi, apesar da menor
participagdo do piblico-alvo no volume de crédito, h4d que se
observar que, nos estratos de 10 a 20 ha, a participacdo dos
produtores com acesso ao crédito era igual ou superior & média
observada para a sub-regido, o0 que sugere gque em algum grau
esses produtores recorrem a insumos modernos para produzir. Na
realidade, nestes estratos os insumos eram constituidos basi-
camente por sementes melhoradas e adubagdo quimica.®9

A tabela 25 apresenta a parcela de produtores que
possuiam algum tipo de mAgquina e equipamento de tracdo manual,
animal e mecanica. Considerando apenas a forga motriz de pro-
priedade dos produtores, tem-se que a maior parcela destes
dispunha t&o-somente de trag¢do manual e animal. Entretanto,
considerando-se as diversas procedéncias dos instrumentos de
trabalho e somando-se as VvArias combinag¢des de forga motriz em
que algum tipo de trag¢do mecdnica estid presente, tem-se que,
nos estratos de 0 a 10, 10 a 20 e 20 a 50 havia, respecti-
vamente, cerca de 40%, 44% e 56% dos produtores a utilizar

algum instrumento de tracdo mecénica.

TABELA 25 - DISTRIBUICAO PERCENTOAL DO TIPO DE FORGA MOTRIZ EMPREGADA PELOS PRODUTORES, CONFORME
PROCEDENCIA, E SEGUNDO ESTRATOS DE AREA DO POBLICO-ALVO E TOTAL DA REGIXO PROGRAMA, MO

PARANA - 1980-81
PROPRIA ALUGADA CEDIDA
ESTRATOS

DE AREA | Somente | Somente | Somemte | Mamual | Animal | Animal/
{ha) Manual | Animal | Mecnics e e | Manusl/ | Animal | Mecdnica | Amimal

Ainsl [Mecdnica| Mecinica
0--10 5,0 16,1 11,1 7,8 1,2 1,8 2,8 19,4 5,0
10 -- 20 6,2 11,0 3,9 44,2 I 14,7 1,5 11,5 3,9
20 -- 50 8,7 15,2 5,5 1,5 5,1 0,7 - U9 2,3
TOTAL 6, 14,0 11,0 in,2 4,0 11,0 1,1 12,4 i

FOKTE: IPARDES. Projeto Integrado de Apoio..., v.3, tabelas A.05 (01 a 0S)
NOTA: As linhas ndo totalizam 100%, pois um mesmo produtor pode ter informado possuir algum tipo
de forga motriz, e ainds slugado ou emprestado.

690 crédito oficial amarrava a4 sua liberagdo o consumo de insumos modernos. A
informacao sobre utilizagdo de insumos encontra-se em IPARDES. Projeto Integrado de

Apoio..., v.4, tabelas A.11 (01 a 0S5).
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Verificando o uso de tratores em cada estrato de A4rea,
tem-se que apenas na sub-regido Metropolitana este equipamento
encontrava-se difundido entre o piblico-alvo. Nas demais sub-
regifes, o0 acesso a tratores e, portanto, & mecanizacido do
processo produtivo entre o pidblico-alvo era bem restrito.
Supondo-se que ndo h4 duplicac¢8o da informac¢do (ou seja, casos
de produtores que além de usar trator préprio, recorreram ao
aluguel) nas sub-regides Iguagu e Tibagi, a parcela total de
produtores gque wusava trator ndo ultrapassava 35%, sendo que

esta participacdo aumenta nos estratos superiores (tabela 26).

TABELA 26 - PARTICIPAA0 PERCENTUAL DOS PRODUTORES QUE INFORMARAN EM CADA SUB-REGIO,
UTILIZAR TRATOR, PROPRIO OO ALUGADO, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA DO PUBLICO-ALVO
E TOTAL DAS SUB-REGIGES, MO PARANA - 1980-81

ESTRATO | NETROPOLITANA |  LITORAL RIBEIRA 1GUACD TIBAGI
DE AREA

(ha)  |Prépria|Alugada |PrépriaiAlugada [Prépris {Alugada [Prépria |Alugada|Propria]Alugada
0--10 29,8 L5, 1 - Log1 Loy 1
0--2 353 Long ! - Loy Loos l
0--50 53,4 L. 1 - TN X L
T0TAL B4 W 1,2 - - 34 18,7 16,1 18,6 17,3
FONTE: IPARDES. Projeto Integrado de Apoio..., v.4, tabelas A.09 (01 a 05) e A.10

Iy infornagio sobre aluguel de tratores ndo estd disponfvel por estrato de &res. Sabe-
se, entretanto, que 80% dos que informaram recorrer ao aluguel de algum tipo de equips-
aento mecinico encontravan-se mos estratos com até 50 ha (IPARDES - relatério da fase ex-
ante, v.4, tabelas A.05 01 a 05},

A maioria dos produtores situados nos estratos até 50 ha
recorre apenas aos membros da familia como mdo-de-obra. Pode-se
observar, porém, que a combinacdo entre trabalho familiar e
contratado adquire expressdo conforme se passa do estrato infe-

rior para os superiores (tabela 27).
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TABELA 27 - PARTICIPACKO PERCENTUAL DOS TIPOS DE MAO-DE-OBRA UTILIZADA
PELOS PRODUTORES, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA DO POBLICO-ALVO E
TOTAL DA REGIAO PROGRAMA, NO PARANA - 1980-81

T1P0 DE MAQ-DE-OBRA
ESTRATOS
DE AREA | Somente | Somente | Pamiliar/ | Familiar/ | Familiar/
(ha) Familiar | Contratads | Troca Dias | Contratads | Troca Dias/
Contratada
0--10 70,5 1, 1,8 14,4 13
10 -- 20 64,3 1,3 8,5 u,1 5.4
2 -- 50 33,4 0,9 10,1 u,9 46
TOTAL 54,5 2,3 1,8 1m0 5,2

PONTE: IPARDES. Projeto Integrado de Apoio..., v.4, tabelas A.04{01 & 05)

A participag¢do do trabalho contratado, como forma de
complementagdo da mio-de-obra familiar, é diferenciada entre as
sub-regides. Observe-se, na tabela 28, que na sub-regidoc Metro-
politana este tipo de complementag¢do de mdo-de-obra ¢é mais
expressivo entre o publico-alvo do Programa, principalmente no
estrato de 10 a 20 ha, onde 35% dos produtores recorrem ao tra-
balho contratado. Por outro lado, quando se considera a totali-
dade dos produtores, a maior participagdo de produtores que
recorrem & complementagdo de mdo-de-obra, através da contra-
tagdo, se dA4 na sub-regido Tibagi, com quase 40% dos produtores

fazendo uso desse tipo de mdo-de-obra.

TABELA 28 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRODUTORES QUE CONTRATAM MAO-DE-OBRA
PARA COMPLEMENTAR A FAMILIAR, CONFORME AS PRINCIPAIS SUB-REGIGES,
E SEGUNDO ESTRATO DE AREA DO POBLICO-ALVO DO PRO-RURAL E TOTAL DA
REGIZO PROGRAMA

METROPOLITANA 1GUAGU TIBAGI
ESTRATOS
DE AREA |Familisr/ [Familisr/ |[Familiar/ |Pamiliar/ |Pamiliar/ |Pamiliar/

(ha)  |Contratads|Troca Dias/|Contratada|Trocs Dias/|Contratada|Trocs Dias/

Contratads Contratada Contratada
0--10 12,8 1,1 12,3 4,6 9,6 3,3
10--2 29,4 5,9 19,0 5,2 11,5 5,0
20 -- 50 23,8 48 2,8 2,7 25,0 1,8
TOTAL 2,1 3,3 26,4 4,0 30,0 1,7

PONTE: IPARDES. Projeto Imtegrado de Apoio..., v.4, tabelas A.04 (01 a 05)
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O destaque dado as informag¢des sobre crédito, uso de
tratores e o recurso a mdo-de-obra tempordria, entre o piblico-
alvo do projeto, deveu-se ao fato de que geralmente h& uma
forte ligagdo entre esses elementos, no processo de moderni-
zagdo da produgdo familiar. Assim, verificou-se, nas principais
sub-regides, que entre o pilblico-alvo havia um segmento impor-
tante de produtores que, em algum grau, encontrava-se inserido
na dindmica da modernizacg¢do agricola.

Porém, a grande maioria do piblico-alvo, com excecdo da
sub-regido Metropolitana, apesar de possuir uma produgdo
mercantil, permanecia & margem daquele processo. As informacg¢des
disponiveis ndo permitem maior inferéncia sobre a real insercgédo
desses produtores tradicionais. Do mesmo modo, como os produto-
res foram tabulados com base apenas nas terras de seu estabele-
cimento amostrado, a caracterizac¢do do segmento de produtores
com até 50 ha e com base técnica moderna fica prejudicada, pois
os dados sugerem uma forte relagdo entre a disponibilidade de
outras terras e a incorporacido dos elementos préprios a4 moder-
nizagdo agricola.

Considerando-se o conjunto de ag¢des do PRO-RURAL, essas
informag¢Ses reforcam o fato de que, da perspectiva dos produ-
tores alvo, as condi¢des de acesso aos beneficios do prbjeto
eram bastante diferenciadas.

Embora houvesse ag¢les previstas para atuar sobre algumas
das limita¢des presentes entre a populacgdo-alvo, tais como cré-
dito, motomecanizagdo, pesquisa e extensdo, as indicag¢les sédo
de que essas foram insuficientes para reverter o quadro de

desigualdade. 70

7°Ver avaliagdo de subprojetos produtivos e de infra-estrutura, subitens 6.1 e 6.3
deste trabalho.
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5 PRODUGCAO AGROPECUARIA DA REGIAO PROGRAMA NO PER{fODO DE

VIGENCIA DO PRO-RURAL

Com a implementagdo do PRO-RURAL, era esperado que o
mesmo contribuisse para a ampliacdo da produg¢do de alimentos na
Regido Programa, através da incorporagdo de novas Areas ao
processo produtivo e da melhoria da produtividade.

O Plano de Produg¢do’ do Programa previa, para o quinto
ano de sua execugdo, um incremento de 109 mil ha da é&rea
ocupada com os produtos que compdem o0s principais sistemas
produtivos encontrados entre sua populacgdo-alvo. Essa incorpo-
racdo de terras implicaria a ampliagdo de 20% da Area selecio-
nada para atuacdo do projeto, a qual totalizava, em 1979, quase
535 mil ha (tabela 29). O aumento da A4rea explorada, juntamente
com algumas mudancas no padrdo de produgdo do publico-alvo,
deveria propiciar um incremento da produgdo de aproximadamente
440 mil toneladas.

A verificagdo destas metas exige, evidentemente, dispo-
nibilidade de informa¢des que permita observar a evolugdo da
producgdo em relagdo aos diversos segmentos de produtores.

Todavia, essas informag¢des desagregadas por municipios
e por estrato de 4drea ndo sdo encontradas nas publicac¢des exis-
tentes. Nem mesmo os relatérios oficiais das entidades envolvi-
das no PRO-RURAL fazem qualquer referéncia & evolugdo da
producdo entre o puiblico-alvo do Programa, e consegientemente

ao atingimento das metas do Plano de Producgéo.

71PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor

Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. Apéndice.
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TABELA 29 - AREA EXPLORADA TOTAL, AREA EXPLORADA PELO POBLICO-ALVO, AREA SELECIONADA PELO
PROJETO E AREA A SER INCORPORADA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS CULTIVADAS PELO
POBLICO-ALVO
(En ha)

AREA EXPLO-| AREA EXPLORADA | AREA EXPLORADA | AREA A SER
PRODOTO RADA TOTAL | DE ESTRATO DE | SELECIONADA INCORPORADA| C/B | C/A

{4) ATE 50 HA (8) {c)
Arroz 13.882 41.581 29.034 5.807 00 1,8
Banans 4,015 1.853 1.567 513 0,0 12,8
Batsta 30.181 6.662 4,568 934 20,0 3,1
Feijio 190.930 147.020 102.122 20.424 0,0 10,7
Proticultura  4.276 800 640 128 0,0 3,0
Mandiocs 1.296 1.857 1.313 162 0,0 11,4
Nilho 456.078 325,72 122.815 44,563 0,0 9,8
Olericaltura  7.155 3.900 3120 624 0,0 8,7
Pastagens  1.261.755 175.293 140,317 28.075 0,0 2,2
Soja 174.902 38.867 17.800 5.560 0,0 2,0
Trigo 80.789 13.932 10.000 2.000 0,0 1,5
T0TAL 1.305.470 844.554 534.456 108.890 0,0 4,7

FORTE: PARANA. Governo do Estado. Projeto Imtegrado de Apojo ao Pequeno Produtor Rural :
Subprojeto de Assisténcia Técmica e Extemsdo Rural. Curitiba, jum. 1980, 188p.

Apéndice 03, tabelas 3 e 10

Como forma de contornar essa deficiéncia de informacgles
e tecer algumas considerag¢des acerca dos objetivos do Plano de
Produgdo, serd feita uma verificag¢do do comportamento da
produg¢do agropecudria da Regido Programa, considerando-a em
relagdo & situacldo observada em nivel de Estado, com base nas
informag¢lSes disponiveis do IBGE.

Apesar de as metas de produg¢do serem modestas,’? no
sentido de que ndo alterariam o quadro da produgdo agricola
regional, had indicios, como se ver4d a seguir, de que neste
aspecto o Programa ndo foi plenamente bem sucedido. Na reali-
dade, ocorreram algumas mudancas importantes na produg¢do regio-
nal, com vArios produtos apresentando crescimento, no periodo,
mas este desempenho ndo dependeu do Programa. Em geral, os
produtos com desempenho positivo foram aqueles que contaram, no
periodo, com condig¢des de mercado favorédveis, devido & sua vin-

culagcdo ao mercado externo e/ou & sua crescente transformacéo

72Pela tabela 29, verifica-se que a incorporagdo de nova area pelo projeto
implicaria o incremento de 4,7% da area explorada total dos produtos selecionados; em termos
de produgdo, o incremento seria de aproximadamente 15%.
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em matéria-prima industrial {soja, trigo, milho, fumo,
algoddo). Por outro lado, culturas como o feijdo, arroz e man-
dioca, na Regido Programa, apresentaram queda de producdo, quer
em funcdo de redugcdo de 4rea, quer devido & queda na
produtividade.

H& que se ter cautela, porém, quanto & questdo da parti-
cipacdo do piblico-alvo nos resultados da produgdo agropecudria
regional. Além da diferenciag8o que hia entre os préprios produ-
tores-alvo do projeto, existem importantes diferengas edafo-
climdticas em nivel das sub-regides, que condicionam a inserc¢do
desse segmento de produtores na produgdo regional. Além disso,
esta inserg¢do também é afetada pelo processo de industriali-
zacdo da produg¢do agropecudria, o qual, ao interferir sobre o
processo produtivo, acaba por selecionar/privilegiar certas
categorias de produtores.

Outra questdo que nem sempre ¢é possivel depreender
apenas da observagdo da evolug¢do da produgdo agropecuédria
refere-se aos impactos localizados decorrentes da infra-estru-
tura e do apoio propiciado pelo Programa. Este parece ser o
caso da produgdo da sub-regido Litoral, que apresentou como
tendéncia a especializag¢do no cultivo de banana, em expansdo no
periodo aqui analisado. A proximidade desta sub-regido com o
principal nilcleo urbano do Estado (Curitiba e municipios limi-
trofes) garantiu-lhe um mercado regional. Porém, pode ter con-
corrido para essa expansdo a infra-estrutura fornecida pelo
Programa, através do PRO-HORTA, que propiciou alguma garantia
de escoamento e prego a essa produgdo.’3

Na seqiiéncia, serdo examinadas algumas informag¢des sobre

73A1gumas indicagbes neste sentido sdo encontradas na publicagdo IPARDES-FUNDACAO
EDISON VIEIRA. APA de Guaraguegaba : caracterizagdo s6cio-econdmica dos pescadores
artesanais e pequenos produtores rurais. Curitiba, 1989, 87p.
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o processo de incorporagdo de terras ao processo produtivo, e a
evolugdo da produgdo agropecudria no periodo de implementacdo

do projeto.

5.1 INCORPORACAO DE NOVAS AREAS AOS ESTABELECIMENTOS RURAIS E
USO DA TERRA

Quando foi definida a regifio a ser abrangida pelo PRO-
RURAL, foi considerado que a porg¢do leste/sudoeste do territé-
rio paranaense apresentava condig¢des para a incorporacdo de
novas 4reas ao processo produtivo. Enquanto para o Restante do
Estado a situagdo era de esgotamento da fronteira, em 1980, na
Regido Programa se observava a possibilidade de incorporacdo de
terras, externa e internamente aos estabelecimentos rurais.

Entre 1980 e 1985, a 4rea total dos estabelecimentos na
Regido Programa expandiu-se em quase 5%; de 4.643 mil ha passa
a 4.863 mil ha.’ No Restante do Estado, o movimento de incorpo-
ragdo de terras foi praticamente nulo, com excecdo das micror-
regides Pitanga e Guarapuava que, juntas, registraram o incre-
mento de quase 100 mil ha & 4rea dos estabelecimentos rurais

(tabela 30).
TABELA 30 - AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS, VARIAGAO RELATIVA E PARTICIPAGAO NA AREA

COM POTENCIAL AGRfCOLA, SEGUNDO A REGIAO PROGRANA, RESTANTE DO ESTADO E
TOTAL DO PARANA - 1980-1985

(Ea ha)
AREA TOTAL AREA TOTAL ESTABEL./AREA
REGIXO/ESTADO CON POTENCIAL AGRICOLA
Ea hectares !
Var. %

1980 1985 1980 I 1985
Regido Programs £.643.478  4.363.89¢ 4,7 83,4 87,4
Restante do Estado 11.736.85¢ 11.834.9712 8 89,6 90,3
TOTAL 16.380.332 16.698.866 1,9 88,1 89,8

FONTE: Censo Agropecudrio - IBGE; IPARDES. Parapd; ecomomia ..., tabelas 2-17

74Nos dois qliinqiiénios anteriores, 1970-75 e 1975-80, essa variagdo para a Regido

Programa foi de 8,9% e 9,7%, respectivamente.
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Observa-se, ainda, na tabela acima, que quase ndo hé
mais diferenga entre a Regido Programa e o Restante do Estado
em termos da relagdo Area total dos estabelecimentos/4dreas com
potencial agricola,?’ o que indica que praticamente se concluiu
o fechamento da fronteira externa aos estabelecimentos em todo
o Estado, j4 no inicio dos anos 80.

O aumento da A4rea total dos estabelecimentos na Regido
Programa deveu-se fundamentalmente & expansdo verificada nas
sub-regides Litoral, Iguag¢u e Tibagi que, juntas, registraram o
aumento de 4rea de 221 mil ha (tabela 31).

TABELA 31 - VARIACKO ABSOLUTA E RELATIVA DA AREA
TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS,

SEGUNDO SUB-REGIGES DA REGIAO PRO-
GRAMA, NO PARANA - 1980-1985

VARIAGRO
SUB-REGIXO

Abs. X

(hs)
Netropolitana (21.088) {4,8)
Litoral 81.243 23,3
Ribeira 20.411 9,8
Iguage 64,334 44
Tibagi 75.316 3,3

PORTE: Censo Agropecuirio - IBGE

A sub-regido Litoral apresentou o maior incremento da
4rea dos estabelecimentos em termos absolutos e relativos.
Entretanto, isto ndo encontra suporte ao nivel do processo
produtivo; como veremos a seguir, esta sub-regido foi a uUnica a
apresentar redug¢do na A4rea trabalhada,’ além de ser a que

apresenta o mais baixo coeficiente de uso produtivo da terra.

75As dreas com potencial agricola foram definidas com base nas classes de

declividade, por microrregides (ver IPARDES. Parand: economia,.., tabelas 2-17).

76Areas em que efetivamente ocorre investimento em trabalho e capital: somatério da

&rea de lavoura total e de pastagens e florestas plantadas.
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A sub-regido Metropolitana foi a dnica a apresentar
queda na 4rea ocupada pelos estabelecimentos rurais. Este com-
portamento possivelmente encontra-se associado & continuidade
do processo de urbanizag¢do nessa sub-regido, principalmente nos
municipios situados no entornoc de Curitiba. Entre os municipios
que apresentaram rtedugdo de Area dos estabelecimentos, encon-
tram-se os de Araucédria, S4o0 José dos Pinhais e Campo Largo, oOs
quais, segundo projegdo demogradfica, tiveram sua populacgdo
urbana duplicada no periodo 1980-90. Outro municipio que apre-
sentou acentuada reducgdo de Area foi Campina Grande do Sul.

Mais significativo em nivel regional foi o processo de
incorporagdo de terras ao processo produtivo. Na primeira
metade dos anos 80, a expansdo da 4rea trabalhada na Regido
Programa foi de 322 mil hectares, um incremento de 18,0%,
enquanto para o Restante do Estado a variacdo no mesmo periodo

foi de 4,9%, totalizando 762 mil hectares (tabela 32).

TABELA 32 - AREA TRABALHADA TOTAL, EVOLUGAO E PARTICIPAGAC NA AREA TOTAL DOS ESTABELECI-
MENTOS, SEGUNDO SUB-REGIXO, REGIA0 PROGRAMA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO

PARANA - 1980-1985
(En ha)

AREA TRABALEADA (ha) % NA AREA

TOTAL DOS

SUB-REGIRO Variagdo 85-80 |  ESTABELEC.

1980 1985
Abs. X 1980 | 1983

Netropolitans 134,523 178.145  23.622 15,3 3,8 41,1
Litoral 114.842 99.731  (15.110) (13,1} 40,0 1,0
Ribeirs 18.163 111,938 33,715 43,2 36 49,0
Iguagu 419,656 9.14  19.476 18,0 30,1 34,0
Tibagi 1.005.215 1.205.821  200.5¢6 15,9 44,8 32,0

Total da Regido Programs 1.792.459 LI 3221 18,0 38,6 43,3
Restante do Estado 8.904.291 9.344.065 439714 4,9 159 18,9
TOTAL 10.696.750  11.438.835  762.085 7,1 65,3 68,6

FONTE: Censo Agropecufrio - IBGE

Na realidade, essa performance da Regido Programa em

termos de expansdo produtiva apenas aprofunda um processo que
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teve inicio na década de 70, quando sua 4rea trabalhada cresceu
em mais de 100%. A participacdo da Regido Programa na A4rea
trabalhada total do Estado passou de 11%, em 1970, para 17%, no
final dessa década, e para 18%, em 1985.

A observagdo da relacdo entre a A4rea trabalhada e a 4rea
total dos estabelecimentos, na tabela acima, permite qualificar
melhor o desempenho diferenciado no periodo 1980-85, entre a
Regido Programa e o Restante do Estado. A situacdo no Restante
do Estado, em 1980, era de esgotamento da fronteira interna aos
estabelecimentos; dai o menor incremento relativo da 4rea
trabalhada apresentado por essa regido. Por outro lado, no
mesmo ano, a 4rea trabalhada na Regi3o Programa representava
apenas 38,6% da 4rea dos estabelecimentos rurais; em 1985, essa
participagdo alcangou 43,5%. Embora a Regido Programa, compara-
tivamente ao Restante do Estado, pare¢a dispor ainda de impor-
tante Area a ser incorporada internamente aos estabelecimentos,
h4d que se considerar as fortes restrigdes derivadas do quadro
natural dessa Regido, as quais condicionam o uso mais intensivo
das 4reas disponiveis.

O incremento observado da Area trabalhada na Regido Pro-
grama se concentrou na sub-regido Tibagi. Esta teve sua &rea
trabalhada ampliada em 200 mil ha, com um acréscimo relativo de
20%, no periodo 1980-85 (ver tabela 32), resbondendo por 62% da
ampliacdo verificada na Regido Programa.

A sub-regifdo Litoral foi a dnica a apresentar reducdo de
4rea trabalhada, perdendo 15 mil ha. Entre as demais, merece
destaque a sub-regifo Ribeira, que apresentou importante
expansdo da 4rea trabalhada (43%).

Considerando-se a composig¢do da 4&rea trabalhada em
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termos dos tipos de uso da terra, verifica-se que na Regido
Programa, no periodo 1980-85, ocorreram algumas mudancgas.
Ampliou-se a participaglo relativa da 4rea com pastagens plan-
tadas, que passou a representar, em 1985, 23% da &4rea total
trabalhada.?’?” A A4rea com flo?estas plantadas teve também sua
participagdo ampliada, enquanto caiu a de A&Area com lavouras
(tabela 33).
TABELA 33 - PARTICIPAGKO DA AREA COM LAVOURAS, PASTAGENS E FLORESTAS PLANTADAS NA AREA

TRABALHADA TOTAL, SEGUNDO A REGIZO PROGRAMA, RESTANTE DO ESTAD0 E TOTAL D0
PARANA - 1980-1985

LAVOURAS LAVOURAS PASTAGENS | FLORESTAS AREA
REGIXO/ESTADO | TEMPORARIAS | PERMANENTES | PLANTADAS | PLANTADAS TRABALHADA

1980 | 1985 | 1980 | 1985 | 1980 | 1985 | 1980 | 1985 | 1980 | 1985

Regido Programs 49,1 44,2 6,3 49 19,2 12,9 25,4 28,0 100,0 100,0
Restante do Estado 47,8 48,2 9,4 5,6 40,9 43,8 1,9 2,4 100,0 100,0
TOTAL 8,0 4714 89 55 M3 %9 58 7,2 10,0 100,0

PONTE: Censo Agropecuirio - IBGE

Entretanto, é preciso observar que o aumento da partici-
pacdo relativa da Area com pastagens e florestas plantadas nido
se deu em detrimento da &4rea com lavouras, pois esta se
manteve em torno de 1 milhdo de ha. Na realidade, com excegdo
de pequena redugdo da &4rea com lavouras permanentes na Regido
Programa, todas as demais evoluiram positivamente no periodo
1980-85 (tabela 34). Registre-se, ainda, que no mesmo periodo
ndo houve alterag¢do da 4rea com pastagens naturais, que perma-

neceu em torno de 770 mil ha.

77A participagao da area com pastagens, na Regido Programa, € maior do que sugerem

os dados sobre Area trabalhada. Essa regido dispde de importantes Areas com campos naturais,
que permitem o desenvolvimento da pecuaria bovina. Assim, se se incorpora & area trabalhada
aquela ocupada com pastagens naturais, verifica-se que a participa¢do das pastagens, em 1980
e 1985, ficou em torno de 40%. A participagdio da area com florestas plantadas permaneceu em
torno de 20%, e a area com lavouras cai para aproximadamente 30%. Para o Restante do Estado
ndo se coloca este problema, pois a quase totalidade da Area com pastagens € plantada, e

portanto estd incluida na Area trabalhada total.
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TABELA 34 - AREA TRABALHADA POR TIPO DE USO DA TERRA E PARTICIPAGKO DAS SUB-REGIGES, REGIAO PROGRAMA, RESTANTE D0
ESTADO, NO TOTAL DO PARANA - 1980-1985
(Ew nil ha)

LAVOURAS TEMPORARIAS LAVOURAS PERMANENTES |  PASTAGENS PLANTADAS PLORESTAS PLANTADAS

SUB-REGIXO 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1983

Abs. | % | Abs.| % Abs.| % | Abs.] % | Abs.| X | Abs.| % Abs.| % | abs.| %

Netropolitana 83 1,6 8% 1,6 5 0,5 1 4t 16 0,4 2 0,4 51 81 62 1,6
Litoral 8 0,1 g8 01 93 99 77 11,3 4 0,1 6 o1 10 L6 8& 1,0
Ribeirs 19 o, B 063 1 0,2 & 0,6 9 0,5 29 0,6 31 59 60 7,3
Iguagu By 55 WM 62 6 06 7T 4,1 % L4 MW 1,7 9% 150 105 12,8
Tibagi 86 9,5 485 90 7 0,7 8 1,3 M9 62 354 7,8 263 42,1 359 43,8
Total da Re-

gido Programa 879 17,1 933 17,2 113 11,9 103 16,4 M4 8,6 484 10,6 455 72,7 594 71,5
Restante do

Estado 4,254 82,9 4.501 82,8 839 88,1 525 83,6 .64 91,4 4.093 89,4 171 27,3 215 21,5
TOTAL 5.133 100,0 S5.43 100,0 951 100,0 628 100,0 3.98 100,0 4.577 100,0 626 100,0 819 100,0

PONTE: Censo Agropecuério - IBGE

A Area ocupada com lavouras permanentes concentra-se
quase que totalmente na sub-regido Litoral. Foi nesta também
que se deu a redugdo da 4rea com este tipo de lavoura.

Apesar de a sub-regido Tibagi concentrar ainda metade da
Area com lavouras tempordrias, a sub-regido Iguacu foi a udnica
a apresentar, no periodo 1980-85, incremento dessa &4rea; nesta
sub—reéiéo, a Aarea com lavouras tempordrias aumentou em 18%,
com a incorporag¢do de mais 50 mil ha.

Na Regido Programa, foi a 4rea com pastagens plantadas
a que apresentou maior incremento absoluto e relativo, com
expansdo de 40%, passando de 344 mil ha para 484 mil ha. A sub-
regido Tibagi concentra, em todo o periodo, quase trés quartos
da Area com pastagens plantadas; do incremento observado no
periodo, cerca de 75% se deu nesta sub-regifo. Entre as demais
sub-regides, a Ribeira e a Iguagu apresentaram, relativamente,
importante aumento de pastagens plantadas.

Quanto a 4rea com florestas plantadas, que representa

mais de 1/4 da 4rea trabalhada total da Regido Programa, essa
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est4d concentrada nas sub-regiBes Tibagi e Iguagu. No periodo
1980-85, apresentou crescimento de 30%, com a incorporacdo de
139 mil ha, sendo que a sub-regido Tibagi respondeu por mais de
dois tergos desse resultado. Importante, também, foi a evolucio
relativa verificada na sub-regido Ribeira, cuja 4rea com
florestas plantadas aumentou em 62%.

Apesar de néo se dispor de informag¢Bes sobre a incorpo-
rac¢do de terras desagregadas por estrato de A4rea para os muni-
cipios e microrregiles, pode-se afirmar, dadas as caracteris-
ticas das atividades com maior expansdo no periodo, que a
ampliagdo de 4reas em producdo ocorreu predominantemente em
estratos médios e grandes. Mesmo no caso das Areas com lavouras
tempordrias, se se considerar o movimento em termos de Estado,78
tem~se que a incorporacdo de novas 4reas de lavoura ocorreu de
modo mais intenso entre os estratos com mais de 50 ha.

A observagdo da evolugdo da 4rea total dos estabeleci-
mentos e da Area trabalhada, enquanto indicadores de disponibi-
lidade e de incorporagdo de terras ao processo produtivo,
permitiu verificar que, embora sem repetir as altas taxas de
crescimento gque caracterizou os anos 70, manteve-se a mesma
tendéncia daquele periodo. Praticamente se concluiu, nesse
periodo, o fechamento da fronteira externa aos estabeleci-
mentos. Novas 4reas foram incorporadas ao processo produtivo,
com a expansdo em 18% da Area trabalhada no periodo 1980-85.

Porém, a expansfo ocorreu basicamente com atividades que
ndo sdo caracteristicas da produgdo do piblico-alvo. O aumento

da A4rea com florestas plantadas concentrou-se nas sub-regides

78No Parana, no periodo 1980-85, o aumento da Area com lavouras temporarias foi de

5,9%. Entretanto, nos estratos menores (até 50 ha) o crescimento médio foi de apenas 3,7%.
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Tibagi e Ribeira, e esteve associado & expansdo do distrito
florestal ligado ao parque papeleiro ai localizado. A outra
atividade responsivel pela expansdo verificada é a pecudria
bovina, sendo que as pastagens plantadas aumentaram em todas as
sub-regides, embora permaneg¢am concentradas na sub-regido
Tibagi.

A Area com lavouras ndo sofreu varia¢do no periodo,
mantendo-se em torno de 1 milhdo de ha. Entretanto, como se
verd a seguir, a esta relativa estabilidade da A4rea ocupada com
lavouras, na Regido Programa, ndc correspondeu semelhante
comportamento quanto & pauta agricola. Houve importantes alte-
ragbes na participag¢do dos varios produtos e alguma especiali-
zagdo em nivel de sub-regides.

Outro fato que merece destaque é o de que, mesmo com a

continuidade da expans8c produtiva no periodo em foco, ndo se
reproduz nessa Regido o mesmo uso intensivo das terras, como se
verifica no Restante do Estado. Na Regido Programa, apenas a
metade da adrea total dos estabelecimentos é ocupada

produtivamente.

5.2 PRODUCAO AGROPECUARIA

Entre os setores da economia paranaense, foi o
agropecuadrio que apresentou a maior taxa média de crescimento
durante os anos 80. A amplia¢do da produgdo agropecuédria
ocorreu menos em fung¢do da incorporag¢do de novas Areas ao
processo produtivo e mais devido a altera¢des no uso do solo e
4 continuidade do processo de modernizacio tecnoldégica do

setor.79

79A analise do desempenho do setor agropecuidrio paranaense, nos anos 80, encontra-

se em IPARDES. Diagnéstico da base...
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Verificou-se, por um lado, altera¢des na pauta de pro-
dugdo, que tornou~se menos concentrada, com vArios produtos
ampliando sua participacdo no valor da producgfio agropecuédria do
Estado: trigo, cana, algoddo, aves e madeira de silvicultura.

Por outro lado, acentuou-se a concentragido espacial
dessa produgcdo, com mais de dois tergos do valor da producgédo
agropecudria paranaense sendo gerados nas porg¢des norte e oeste
do Estado. Mesmo com a continuidade, durante os anos 80, do
processo de incorporagdo de terras ao processo produtivo e de
modernizacdo tecnolégica no Parand Antigo (que inclui a Regido
Programa e microrregides limitrofes a esta), o fato & que
nestas Areas as condig¢Bes do meio fisico se constituem em
barreiras efetivas 4 maior difusdo tecnoldégica e ao melhor
aproveitamento da tecnologia disponivel.

A evolugdo do setor agropecudrio se deu, também, no
sentido de aprofundar a especializag¢8o regional da producgédo,
tendéncia manifesta desde o boom da modernizacdo agropecuéria
no Estado. No Norte e Oeste do Parand encontram-se as princi-
pais 4reas de lavoura do Estado, principalmente as culturas de
soja, trigo, café, algoddo e cana.

No caso da produgdo animal, hd que se distinguir a
situagdo da bovinocultura daquela apresentada pela suinocultura
e avicultura. A primeira encontra-se concentrada nas regides
Norte/Noroeste do Estado, onde estdo localizadas as maiores
dreas de pastagens plantadas. A avicultura e a suinocultura,
entre todas as atividades do setor agropecudrio, s&d0 as que
apresentam distribui¢do espacial menos concentrada.

A producgcdo de madeiras extrativa e de silvicultura estéi

concentrada exatamente na Area de abrangéncia do PRO-RURAL.
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Na Regido Programa, a evolugdo do setor agropecuério
acompanhou os principais movimentos observados no Estado. Como
se analisou no item anterior, a incorporagdo de novas A4reas ao
processo produtivo se deu através da expansdo das pastagens e
florestas. As Areas com lavouras n8o foram ampliadas. Ocorre-
ram, porém, mudancgas na pauta de produtos agricolas.

A Regido Programa respondia, em 1980, por 15,3% do valor
total da produgdo agropecudria estadual. Sua participacdo ¢é
mais acentuada na producdo de madeira, atividades extrativas,
silvicultura e horticultura. Estas, porém, s&do atividades com
menor peso na produgdo agropecudria estadual (tabela 35).

TABELA 35 - PARTICIPAKO RELATIVA DA REGIXO PROGRAMA E DO RESTANTE DO ESTADO NO VALOR DA PRODUGKO
AGROPECUARTA DO PARANA, POR CLASSES DE ATIVIDADES - 1980

TOTAL DO VALOR| VALOR DA | VALOR DA VALOR DA | VALOR DA | VALOR DA
REGIAO/ESTADO | DA PRODUGKO | PRODUCAO | PRODUGKO | HORTICULTURA/ | SILVI- PRODUGAO
AGROPECUARIA | ANIMAL | AGRfCOLA | FLORICULTURA | CULTURA | EXTRATIVA

Regido Programs 15,3 15,1 12,2 64,9 1,4 56,9
Restante do Estado 84,7 84,9 87,8 15,1 22,6 43,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PONTE: Censo Agropecudrio - IBGE

Os dados do Censo de 1985 indicam que a participacdo da
Regido Programa foi reduzida para 13,9% do valor da producgdo
agropecudria estadual.

Embora a produ¢do de lavoura constitua a principal ati-
vidade agropecudria desenvolvida na Regido Programa, deve-se
observar que sua participag¢do no total da Regido é bem menor do
que a verificada no Restante do Estado. Na regido do PRO-RURAL,
a producdo animal e de madeira representavam, em 1980, aproxi-

madamente 43% do valor total da producgdo (tabela 36).
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TABELA 36 - PARTICIPACKO RELATIVA DAS CLASSES DE ATIVI-
DADES ECONONICAS NO VALOR TOTAL DA PRODUCKO
AGROPECUARIA DO PARANA, RESTANTE DO ESTADO
REGIA0 PROGRAMA - 1380

RESTANTE REGIAO
PRODOCHO PARANK D0 ESTADO PROGRANA
Aninal 26,9 17,0 26,5
Lavouras 68,4 10,9 34,6
Hortic./Floric. 0,5 0,2 2,2
Silvicultura 0,8 0,2 4,1
Extrativisao 34 1,1 12,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censo Agropecuério - IBGE

Para o ano de 1985, ndo se dispde de informac¢des sobre o
valor da produgdo segundo classes de atividades, para os muni-
cipios e microrregides. Entretanto, assumindo-se que a partici-
pacdo da Regido Programa na producdo estadual se manteve nos
mesmos niveis de 1980,8 nas varias classes de atividade,
conclui~se que, no periodo recente, a produgdo agricola e de
madeira extrativa teve sua participagdo reduzida. A Unica ati-
vidade a apresentar crescimento importante foi a silvicultura,
que triplica sua participagdo no valor da produgdo agropecuédria
da Regido Programa. Dados referentes 4 evolugdo da producgdo
estadual no periodo 1980-89 confirmam esta performance da sil-
vicultura, que cresceu 189% no periodo.3!

Esses mesmos dados indicam também gque, na realidade, a
producdo extrativa de madeira, embora perdendo participacgdo
relativa no valor da produ¢do, ndo sofreu reduc¢do absoluta no

periodo. Assim, a produgcdo de madeiras extrativa e de silvicu-

soNs realidade, a evolugdo do setor agropecuario se deu no sentido da
especializagao regional da produgdo; por este processo, em algumas atividades a Regido
Programa perdeu participagdo na produgdo estadual, o que parece ser o caso da produgdo
agricola, e em outras ela amplia seu peso, como é o caso da silvicultura. Isto, porém, nao
altera as conclusdes derivadas da hipétese exposta acima.

81IPARDES. Diagnéstico da base..., subitem Setor Agropecuidrio, tabela 3.
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tura acabou por adquirir, nos anos 80, maior peso na producdo
do setor agropecudrio da Regido Programa.

Estas atividades estdo concentradas em duas sub-regides:
a silvicultura estd localizada predominantemente na sub-regido
Tibagi, enquanto a produg¢do extrativa se concentra na sub-
regido Iguagu.

A produg¢do agricola, como j4 se mencionou, teve sua evo-
lugdo caracterizada pelas alterag¢des na pauta de produtos.
Praticamente ndo houve acréscimo da 4rea ocupada com lavouras,
no Estado, em relagdo a 1980. A 4rea com lavouras permanentes
sofreu 1importante reducdo, compensada, porém, pelo aumento
ocorrido com a Area de lavouras temporarias.

Na Regido Programa também ndo houve incremento impor-
tante na 4rea de lavouras. Apenas a sub-regifdo Iguagu apresen-
tou incremento na Area com lavouras temporédrias.

Assim, o desempenho da produgdo ficou associado as
mudangas ocorridas na pauta de produtos e & continuidade do
processo de incorporag¢do tecnoldgica em termos de produtos.

Considerando-se a evolugdo da produgdo agricola no
Estado, pode-se distinguir trés grupos de produtos com
performance diferenciada.82 HA aqueles produtos cujo desempenho
esteve associado, no periodo recente, ao desenvolvimento de um
parque processador de matéria-prima agricola no Estado, como é
0 caso do algoddo e da cana, e/ou que contaram com fortes esti-
mulos para a ampliagdo e melhoria da producdo, como se deu com
0 trigo. Estes produtos apresentaram importante incremento de

Area, no periodo 1980-89, e o trigo, em especial, foi o produto

szAs consideragdes sobre o desempenho da produgfio agricola tém por base o estudo

IPARDES. Diagnéstico da base...
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que apresentou o maior incremento de produtividade registrado
no periodo.

O segundo grupo é constituido por aqueles produtos que,
embora com um desempenho apenas razodvel, conseguiram manter
sua participacdo na produg¢do estadual: milho, soja e café. Os
dois primeiros devem ser considerados conjuntamente, pois,
conforme as condi¢des de mercado, tendem a competir entre si. O
milho, principalmente na segunda metade dos anos 80, tornou-se
alternativa & producdo tecnificada da soja, registrando incre-
mento de 4rea neste periodo. Entretanto, quando se considera a
drea de ambas as culturas, verifica-se que esta se manteve, em
todo o periodo, em torno de 4,3 milhSes de ha, ocupando, assim,
a metade de toda a Area colhida no Estado com lavouras temporé-
rias e permanentes.

O café vem sofrendo reduc¢des de 4drea desde meados dos
anos 70. O que se destaca em sua performance, no periodo
recente, €é o incremento de produtividade apresentado pela
cultura. Este fato tem permitido que o café mantenha uma
posicdo de destaque na produgdo agricola estadual.

Por fim, hé4d os produtos, tais como o feijdo e arroz,
que, desde os anos 70, vinham perdendo peso na producdo esta-
dual, ao mesmo tempo em que eram deslocados para as piores
terras. As duas culturas apresentavam reducdo de 4rea, e sua
participacdo no valor da produg¢io tornou-se infima. Importa
destacar, porém, a evolugdo da produtividade destas culturas.
No caso do feijdo, a tendéncia tem sido de rendimento decres-
cente em todo o periodo, O que nio pode ser atribuidc apenas a conjunturas de
mercado e recessdo econdmica, mesmo porque, na segunda metade dos anos oitenta, uma série de

mecanismos de politica agricola foi acionada para o incentivo de produtos alimentares.8$3 A

831PARDES. Diagnéstico da base..., subitem Setor Agropecudrio, p.37.
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TABELA 37 - AREA MEDIA COLHIDA, RENDIMENTO MEDIO E PARTICIPACAO NO VALOR TOTAL DA PRODUCKO AGRICOLA DA REGIAO PROGRAMA E PARANA
1980-82 - 1986-88

REGIXO PROGRAMA PARANA
PRINCIPAIS frea Colhida ¢ Rendinento krea Colhids e Rendimento
PRODOTOS % no Valor da % no Valor da
1980-82 1986-88 Produgdo 1980-82 1986-88 Producdo
ha | kg/ha ha | kg/hs 1980 | 1988 ha | kg/hs ha | kg/hs 1980 | 1988

Trigo 78.05¢ 1,139 124005 1,705 5,0 18,1 1,133,314 968 1.813.167 1.736 10,8 33,6
Soja 40.903  1.910 187.035  1.980 5,1 18,3 2.258.997  2.152 1.862.126  2.00! 0 U8
Nilho 428.353  1.899 500.772  2.08) 1,7 25,2 2.198.426  2.465 2.470.628  2.365 17,8 13,9
Algoddo 672 1.729 4.101  1.911 - - 137.097  1.860 423.667  1.875 1,0 1,1
Café 446 545 836 838 - - 542,049 864 487.195 1,056 10,7 6,4
Cana 905 50.188 590 39.549 - - 72.329 74.520 152.563 74.902 - 53
Mandioca 5.091 17.069 .37 15.784 - - 55724 19,300 85.496  21.090 - 3,2
Peijdo 224,362 54 218.79% 555 14,0 7,9 849,304 667 708.061 500 6,1 2,6
Arroz §3.51 1564 40,798 1263 53 - 289.896  1.597 177.183 L.618 4,8 -
Batata Ingless  39.018 10.882  42.438 11.814 20,1 11,3 44,079 11,946  46.709 12.367 3,0 -
Fuso 9.646  1.729 12.425 1.91% - 4,1 - - - - -
TOTAL

PONTE: Producio Agricols Mumicipal - IBGE

As informagdes seguintes sobre a produgdo agricola da Regido Programa tém por

fonte a Produgiio Agricola Municipal, publicada pelo IBGE. Para se verificar a evolugdo da
area colhida, produgdo e rendimento, optou-se por trabalhar com médias trienais, de modo a

minimizar resultados de quebras de safra. Em relag¢do ao uso dos dados sobre valor da

produgdo, ndo se pretende aqui verificar sua evolugdo real, e sim a participagdo dos produtos

no valor total da produgdo, nos anos imediatamente anterior e posterior ao periodo de

implementagdo do PRO-RURAL - 1980 e 1988, Sempre que necessario, porém, se considerara aquela

evolugdo, tomando-se por base as variagdes no valor da produgdo agropecudria do Parani, no

periodo 1980-89, conforme IPARDES.

Diagnéstico da base..., subitem Setor Agropecuario.
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Outro produto que adquiriu expressdo no periodo recente
foi o fumo, que em 1988 respondeu por cerca de 5% do valor da
produgdo agricola da Regido Programa. A producdo média desta
regido, no periodo 1980-82/1986-88, <cresceu em 43%, contri-
buindo para que a participac¢do desta regido na producdo esta-
dual passasse de 49% para 62%, respectivamente (grédfico 2).

Por outro lado, o feijdo e o arroz foram os produtos com
pior desempenho. O feijdo, mesmo ocupando uma 4rea expressiva,
teve sua participacdo na gerag¢io de valor bastante reduzida: de
14,0%, no inicio do periodo, caiu para 7.9%, ao final deste
(ver tabela 37). £ importante destacar, porém, que mesmo com a
produgcdo média sofrendo uma redug¢io de quase 1/3, no periodo
1980-82/1986-88, a Regido Programa ampliou sua participacdo na
produgdo estadual, pois a queda da produgdo no Restante do
Estado foi mais acentuada. A diferenca de desempenho entre as
duas regides deve-se ao fato de, no Restante do Estado, a queda
da produgdo estar associada & reducdo de 4rea e diminuicdo de
produtividade, enquanto na Regido Programa o desempenho nega-
tivo esteve relacionado basicamente ao tGltimo fator (gr4fico 3).

O arroz, que em 1980 respondia por 5% do valor da
producdo agricola da Regido Programa, teve sua participacéo
bastante reduzida. Enquanto a 4rea média colhida sofreu, no
periodo 1980-82/1986-88, redug¢do de quase 25%, a queda na pro-
ducdo foi mais acentuada, em torno de 39% (grafico 4).

As culturas de soja e milho constituem, junto com o©
trigo, as principais geradoras de valor na agricultura da
Regido Programa. A 4drea média colhida de soja, no periodo 1980-
82/1986-88, foi reduzida em quase 1/4, acompanhandoc a tendén-
cia observada no Estado (grdfico 5). A participacdo da Regido
Programa na produgdo estadual manteve-se, durante o periodo, em

torno de 10%.



GRAFICO 2 - INDICE SIMPLES DE EVOLUCAO DA AREA COLHIDA, PRODUGAO
E RENDIMENTO DE FUMO, NA REGIAO PROGRAMA (RP) E PA-
RANA (PR} - 1980-88
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GRAFICO 3 - INDICE SIMPLES DE EVOLUCAO DA AREA COLHIDA, PRODUCAO
E RENDIMENTO DE FEIJAO, NA REGIAO PROGRAMA (RP) E PA-
RANA (PR} - 1980-88
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GRAFICO 4 - INDICE SIMPLES DE EVOLUCAO DA AREA COLHIDA, PkODUCAO
€ RENDIMENTO DE ARROZ, NA REGIAO PROGRAMA (RP) E PA-
RANA (PRI - 1980-88
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GRAFICO 5 - INDICE SIMPLES DE EVOLUCAO DA AREA COLHIDA, PRODUGCAO
E RENDIMENTO DE SOJA, NA REGIAO PROGRAMA (RP) E PA-
RANA (PR - 1980-88
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O milho ocupa, na Regido Programa, a maior parte da 4rea
colhida total, e, juntamente com o feijdo, é o produto com
maior difusdo nas diversas sub-regides. Enquanto a &4rea média
colhida cresceu em 17%, no periodo 1980-82/1986-88, a produgdo
cresceu 27% (ver tabela 37). Este desempenho favordvel deve-se,
em boa medida, a expansdo do milho na sub-regifo Tibagi,
enquanto opg¢do & soja na produgdo tecnificada (grdfico 6).

Por fim, h4 que se destacar a importdncia da batata-
inglesa na pauta agricola da Regido Programa. A participacgéo
deste produto no valor da produgdo agricola da Regido, no
periodo 1980-88, sofreu importante redugdo. Essa participagdo,
porém, permaneceu expressiva, representando 11% daquele valor
(ver tabela 37). Note-se que, ao contrdrio do desempenho das
produ¢des de arroz e feijdo, esta queda da participagdo rela-
tiva no valor da producdo agricola ndo esteve associada a um
desempenho negativo da produgdo de batata.35 Pelo contrério,
mesmo sem registrar significativo incremento no periodo, essa
produgdo manteve-se expressiva, quer a nivel estadual, quer a
nivel nacional. A Regido Programa responde por mais de 4/5 da
producdo estadual de batata, que representa 25% da producgdo

nacional (grafico 7).

85Segundo IPARDES. Diagnéstico da base..., a nivel estadual o valor da produgdo da
batata-inglesa cresceu em quase 25%, enquanto o valor das produgbes de feijdo e arroz foi

reduzido em mais de SOX.



GRAFICO 6 - INDICE SIMPLES DE EVOLUGAO DA AREA COLHIDA, PRODUCAO
€ RENDIMENTO DE MILHO, NA REGIAO PROGRAMA (RP] E PA-
RANA (PR} - 1980-88
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GRAFICO 7 - INDICE SIMPLES DE EVOLUCAO DA AREA COLHIDA, PRODUCAO
E RENDIMENTO DE BATATA. NA REGIAO PROGRAMA (RP] E PA-
RANA (PRI - 1980-88
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A tabela seguinte mostra a distribuigdo da producgdo
agricola segundo as sub-regides.8 Com exceg¢do da producgdo de
batata-inglesa, que se concentra na sub-regido Metropolitana,
as demais estdo concentradas nas sub-regibdes Tibagi e Iguacgu.

Considerando-se os dois momentos focalizados, o periodo
de 1980-82 e o de 1986-88, observam-se algumas variag¢des na
participagcdo das sub-regides em termos de produtos. No caso do
milho, j4 se mencionou a expansdo desta cultura no segmento
tecnificado da sub-regido Tibagi. Esta sub-regido ampliou,
também, sua participacdo nas produg¢des de fumo e feijdo. A 4rea
média colhida de fumo, nesta sub-regido, aumentou em mais de
60% no periodo. No caso do feijdo, porém, a maior participacgéo
desta sub-regido se deve ao desempenho negativo observado na
sub-regido Iguacu, onde o rendimento médio desta cultura foi
reduzido de 862 para 564 kg/ha (tabela 38).

TABELA 38 - PARTICIPAGK0 RELATIVA DA PRODUGAO MEDIA DAS SUB-REGIGES NO TOTAL DA REGIXO PROGRA-
KA, POR PRINCIPAIS PRODUTOS - 1980-82 - 1986-88

NILEO 50JA TRIGO  [BATATA-INGL.| FEIJAO FUNo

SUB-REGIXO
80-82(86-88 |80-82(86-88 [B0-82(86-83 |80-82]86-88 80-8286-88 180-82,86-88

Metropolitana 12,0 8,9 0,4 04 0,5 0,8 49,7 58,5 9,7 10,8 1,2 1,3

Litoral 0,2 0,1 - - - - - - 0 0 - -
Ribeira H 1,7 - - - - - -3 N 0 -
Tguagu M2 18,8 2,5 2,3 3,6 18,1 28,8 3,4 55,5 49,6 75,0 68,4
Tibagi 50,6 60,5 78,1 77,3 95,9 84,1 1,5 8,1 3,2 36,3 23,7 30,)
TOTAL 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 £00,0 00,0 100,0

PONTE: Producdo Agricols Municipal - IBGE

86Cabe registrar que a concentracido da produgdo que, na tabela 10, aparece a nivel
de sub-regides, para alguns produtos se d4 em alguns poucos municipios. No caso da soja, 3/4
da produgdo sdo oriundos de 4 municipios da sub-regido Tibagi (Castro, Palmeira, Ponta Grossa
e Tibagi) e de 1 da sub-regido Iguagu (Mangueirinha). A mesma proporgdo da produgao de trigo
concentra-se em 6 municipios da sub-regifio Tlbagi (os ja citados, mais os de Arapoti e
Palmeira). Quanto & produgdo de batata-inglesa, aproximadamente 2/3 provém de 3 municipios da
sub-regido Metropolitana (Araucadria, Campo Largo e Contenda) e de 1 da sub-regido Iguagu
(Lapa).
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No caso do trigo, registrou-se sua expansdo para a sub-
regido Iguacgu, onde a 4rea média cresceu em quase 500% no
periodo.

Por fim, h& que se registrar a importante queda da pro-
dugdo de batata na sub-regido Tibagi. Esta sub-regido respon-
dia, no periodo 1980-82, por cerca de 20% da produgdo regional
de batata, participac¢do que foi reduzida para menos de 10%, no
periodo de 1986-88. Neste periodo, a &4rea média colhida foi
reduzida pela metade. Ressalte-se que é nesta sub-regido que a
produgdo de batata-inglesa apresenta o maior rendimento por
Area, bem superior a média das demais sub-regides.

Ocorreram importantes altera¢Bdes na pauta agricola das
sub-regides. Destaca-se inicialmente o caso das sub-regides
Litoral e Ribeira, onde se verificou certa especializag¢do na
produg¢do de banana e citricos; estas culturas passaram a repre-
sentar, nas duas sub-regides, mais de 2/3 do valor da produgéo
agricola (tabela 39). No ano de 1988, em 4rea colhida, os prin-
cipais produtos eram: no Litoral, a banana (54,4%) e o arroz
(12,7%); e na Ribeira, o milho (55,3%), o feijdo (28,2%) e a
tangerina (10,1%).

TABELA 39 - PARTICIPACAO RELATIVA DOS PRODUTOS QUE REPRESENTAN MAIS DE 80% DO VALOR DA PRODUGAO
DAS SUB-REGIGES DA REGIXO PROGRAMA - 1980- 1988

METROPOLITANA |  LITORAL RIBEIRA IGUAGU TIBAGI
PRODUTO

1980 | 1988 | 1980 | 1988 { 1980 | 1988 | 1980 1988 | 1980 | 1988

Nilho 16,8 20,5 - - 48,2 9,2 29,1 2
Feijio 12,1 6,6 - -l - 0,8 1
Soja - - - - - - 16,3 1
Trigo - - - - - - -
Batats-Inglesa 38,5 52,0 - - - - 14,2 11,
Banana - - 44,1 -
Arroz - - 13,4
Mandiocs - - 8,8
0,5
5,1

me 0

1,2
49
47 40,9 25,9
8,1 10,1 2,7
L6 1,6 -

Tangerina - - 1
Mznio - - ) -
laranja - - - - 1,1 1 - - - -
Tonate - 3,3 - - - - - - - -
Fuso - - - - -
TOTAL 87,4 82,4 81,9 83,4 83,0 85,4 80,4 86,5 BO,6 BL,6

0. 82 - - - -

PONTE: Produgdo Agricols Mumicipal - IBGE
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Na sub-regido Tibagi, adquiriram maior peso as culturas
de milho e trigo gque, juntamente com a soja, responderam em
1988 por 80% do valor da produgdo agricola. Pelas indicagOes
disponiveis, pode-se afirmar que, em boa medida, essas culturas
estdo articuladas ao segmento de produtores tecnificados dessa
sub-regido. Nesta, os principais produtos quanto & Area
colhida, em 1988, eram o milho {(42,6%), a soja (23,6%), o
feijdo (13,6%) e o trigo (12,6%).

A pauta agricola da sub-regido Iguagu se diversificou,
noc periodo, com maior presenga das culturas de trigo e fumo.
Entretanto, deve-se observar que algumas das culturas - soja,
trigo e batata-inglesa - estdo concentradas num reduzido nimero
de municipios. Note-se que esta é a Unica sub-regido onde a
produgdo de feijdo é expressiva na pauta agricola, com a
ressalva de que o rendimento da mesma declinou no periodo. Em
1988, o© milho representou 42,2% da A&4rea colhida total nesta
sub-regido, seguido pelo feijdo (26,0%) e soja (12,9%).

No caso da sub-regido Metropolitana, gquase ndo houve
alterag¢do na pauta agricola, permanecendo a batata-inglesa como
o principal produto quanto ao valor da produgdo agricola. Em
Area colhida, em 1988, tém-se o0s seguintes resultados: milho
(52,3%), batata-inglesa (22,4%) e feijdo (17,4%). Importa
salientar que esta sub-regido dispbe de uma importante producgédo

de horticultura,3” concentrada nos municipios no entorno de

Curitiba.
Os principais segmentos produtores de carne -
bovinocultura, suinocultura e avicultura - apresentaram, nos

anos 80, desempenho diferenciado. No Parand, a avicultura foi o

segmento com maior expansdo no periodo, com sua participag¢do no

87A publicagdo Produgdo Agricola Municipal, do IBGE, ndo contém informagdes sobre

horticultura.
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valor total da producgdo agropecudria passando de 1,67% para
4,53%; em termos reais, o valor da producdo avicola cresceu
mais de 200% (tabela 40).
TABELA 40 - PARTICIPACKO MEDIA RELATIVA DA PRODUGAO PECUARIA
E DERIVADOS NO VALOR DA PRODUGAO AGROPECUARIA

DO PARANA E EVOLUCEO RELATIVA DO VALOR MEDIO DA
PRODUGHO - 1980-82 - 1987-89

EVOLOGAO DO

PRODUCRO 1980-82 1987-89 VALOR DA
% (%) PRODOGEO

80-82 - 87-89
Bovino 6,11 5,99 12,8
Suino 2,04 1,82 1,4
Aves 1,67 4,53 1,5
Ovos 4,46 4,% m1
Leite 4,59 4,56 14,3

Outros 81,13 8,14
Valor da Producdo
Agrop. do Paranf 100,00 100,00 -

FONTE: IPARDES. Diagnéstico da base..., tabels 3

Quanto ao desempenho, a bovinocultura manteve sua parti-
cipag¢do, no periodo 1980-89, no valor da producfdo agropecudria
estadual. As informag¢Ses sobre a evolug¢do do efetivo bovino
indicam um pequeno crescimento da pecudria bovina no Parané
(tabela 41).

TABELA 41 - PARTICIPAGK) RELATIVA DA REGIA0 PROGRAMA (RP) NO EFETIVO DA PECUARIA

ESTADUAL, E INDICE DO EFETIVO DA PECUARIA DA REGIAO PROGRAMA E PARANA
(PR), CONFORME TIPO DE REBANHO - 1980-88

AVES SUENOS BOVINOS VACAS ORDENADAS
ANO b4 fadice! | % | fndice! % | indice! % indice!

RP | RP) PR| RP| RP{PR | RP| RP| PR| RP | RP |PR
190 27,6 100 100 16,1 100 100 10,3 100 100 12,7 100 100
1981 20,0 112 107 1,5 97 89 0,4 103 102 12,5 98 100
1982 27,2 14 115 11,5 98 %0 1,3 110 100 13,6 108 102
1983 4,6 99 112 19,4 89 4 11,3 111 101 13,8 108 100
198 20,6 89 {19 20,0 91 73 (1,4 112 100 14,5 114 100
1985 22,5 103 127 19,2 93 78 12,1 120 102 5,2 124 103
1986 21,9 109 138 17,8 88 80 10,8 114 108 13,7 {17 108
1987 21,7 110 (41 19,3 87 73 1,1 117 108 3,4 117
1988 22,1 111 138 20,7 83 65 11,6 121 107 13,5 14 117

YOHTE: Producdo da Pecudria Municipal - IBGE
Ano base: 1980 = 100,
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A suinocultura praticamente manteve sua participag¢do no
valor da produgdo agropecudria estadual. Entretanto, as infor-
ma¢3es sobre a evolugdo do efetivo apontam, para o periodo, uma
acentuada redug¢do do rebanho suino.

Fatores relacionados & situacdo de mercado de cada um
desses segmentos, 4s caracteristicas da produgdo e ao grau de
vinculagdo com a indistria, concorreram para a situacdo acima
descrita.8 Entretanto, s6 serdo referidos no trabalho & medida
que contribuam para o entendimento da situacdo observada na
Regido Programa.

Ndo se dispde de informag¢des desagregadas sobre a
produg¢do de carnes para os municipios que permitisse o reagru-
pamento a nivel das sub-regides da A4rea abrangida pelo PRO-
RURAL. O modo de verificar a participa¢do da Regido Programa na
producdo estadual é observar a evolug¢do do efetivo da pecuédria
(ver tabela 41), conforme os tipos de rebanho, com a ressalva
de que se estad trabalhando com dados de estoque do rebanho em
cada ano.

A participagcdo da Regido Programa no rebanho bovino
estadual manteve-se, durante o periodo, em cerca de 11% do efe-
tivo. No caso da bovinoculturé, devido ao padrdo de manejo
extensivo que a caracteriza, h&4 uma forte relacdo entre
evolugdo do plantel e disponibilidade de &4reas de pastagens. No
Paranid, a definig¢do das principais A4reas de pastagens ocorreu
nos anos 70, com estas se concentrando nas regides com menor
disponibilidade de terras agricultdveis, entre as quais se

encontra parcela importante da 4rea de campo da Regido

880 diagnéstico sobre esses segmentos, nos anos 80, foi objeto do relatério
IPARDES~FUNDACAO EDISON VIEIRA. Complexo de produgido de proteina animal @ documento sintese.
Curitiba, 1989,
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Programa. Isto explica, em grande parte, a pequena variedade do
plantel no Estado, no periodo recente.

H4 que se registrar, porém, que mesmo com oscilag¢des no
periodo, o indice de evolugdo do efetivo bovino mostra que a
tendéncia foi de crescimento desse rebanho na Regido Programa
(ver tabela 41). Esta tendéncia encontra respaldo nas infor-
ma¢Oes sobre a evolugdo das A4reas de pastagem da Regido, no
mesmo periodo.

No caso da suinocultura, constata-se uma maior partici-
pacdo da Regido Programa no efetivo de suinos do Estado. Isto
nao se deve, porém, & ampliag¢do do plantel de suinos, porque a
evolugdo do efetivo de suinos na Regido seguiu a tendéncia de
descréscimo observada no Estado, mas sim ao fato de que a queda
foi mais acentuada no Restante do Estado (ver tabela 41). Este
comportamento diferenciado deve-se bastante Aas caracteristicas
distintas da suinocultura entre as duas regides: no caso da
Regido Programa, parcela importante do efetivo de suinos era
proveniente de sistemas de criac¢do tradicionais, enquanto no
Restante do Estado era mais difundida a producdo de suinos
integrada & inddstria, sobre a qual foram mais acentuados os
impactos da crise que atingiu este segmento produtor de carnes

nos anos 80.

A Regido Programa teve diminuida sua participacd8o no
efetivo de aves do Estado {(ver tabela 41). Esta queda, porém,
deve ser vista no contexto de expansdo da avicultura integrada
no Restante do Estado, principalmente no Sudoeste e Oeste. Este
tipo de avicultura depende, para o seu desenvolvimento, da
instala¢do de unidades de abates e industrializagdo da carn<.
No Paranid, a capacidade de abate do frango praticamente dobrou

entre 1982 e 1988, sendo que, da capacidade ampliada no
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periodo. apenas 25% deve-se & expansdo verificada em empresas
situadas na Regido Programa.$89

Entretanto, had que se observar que, também na Regido
Programa, parcela expressiva do efetivo de aves tem origem na
avicultura integrada e que, no mesmo periodo, as duas princi-
pais empresas integradoras desta regido - Batavo e Dagranja -
ampliaram em mais de 50% sua capacidade de abate.

Além da carne, dois outros produtos de origem animal -
leite e ovos - tém peso na pauta agropecudria do Estado (ver
tabela 40). Estes dois produtos apresentaram importante cresci-

mento entre 1980 e 1988 (tabela 42).

TABELA 42 - PARTICIPAGKO RELATIVA DA REGIXO PRO-
GRAMA (RP) NA PRODUCKO ESTADUAL DE
LEITE E OVOS E INDICE DA PRODUCAC DE
LEITE E OVOS DA REGIAO PROGRANA E PA-
RANA (PR) - 1980-88

LEITE 0¥05

ANO v | indice! | % | fndice!

RP (RP ; PR [RP |RP | PR

1980 18,6 100 100 19,9 100 100
1981 1,1 129 109 19,3 102 106
1982 2,0 14 11 1,6 103 10
1983 0,6 126 (14 15,8 84 106
1984 7 18 (18 15,2 103 1M
1985 0,8 151 123 19 111 148
1986 0,2 141 {30 14,0 113 181
1987 19,5 140 133 14,8 121 163
1988 19,7 150 142 15,0 122 162

FONTE: Producdo da Pecudris Municipal - IBGE
I4no base: 1980 = 100.
A produg¢do de leite na Regido Programa cresceu em 50% no
periodo de 1980 e 1985, mantendo-se relativamente estdvel nos

anos seguintes. Este crescimento ocorreu principalmente entre

89 BEM, J.S. de. Agroindistrias e produtores rurais integrados : analise das

relagdes econbmicas na avicultura do Parana. Itaguai, 1991. Dissertagdo (Mestirado),
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. tabela 2.
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os produtores vinculados &s cooperativas localizadas na Regido
Programa. Exatamente nos municipios em que as cooperativas
atuam €é que se observou o incremento da produgdo leiteira,
originando-se desses municipios a maior parcela do leite produ-
zido na Regido.

E interessante observar que a participagdo da Regido
Programa na produc¢do de leite (ver tabela 42) é superior & sua
participa¢do no rebanho leiteiro do Estado (ver tabela 41), o
que indica uma maior produtividade do seu rebanho leiteiro.

Em relagcdo & producdo de ovos, observa-se que apesar do
seu ligeiro crescimento na Regido Programa, € no Restante do
Estado que a produgdo apresentou maior acréscimo.

A tabela 43 fornece a participagdo das sub-regides no
efetivo da pecudria, conforme tipo de rebanho, e na producgdo de
leite e ovos no total da produgdo da Regido Programa. As
principais alterag¢les quanto & participagdo das sub-regides
ocorreu no caso de aves, leite e ovos.

TABELA 43 - PARTICIPACKO RELATIVA DAS SUB-REGIGES NO EFETIVO DE AVES, SUTNOS, BOVINOS E VACAS ORDENHADAS E NA PRODUCKO DE
LEITE E OVOS DA REGIXO PROGRAMA - 1980-1988

AVES sutwos BOVINOS VACAS ORDENHADAS LEITE Y]

SUB-REGIGES
1980 11984 11988 11980 11984 |1988 ;1980 [1984 [1988 1980 11984 ;1988 |1980 |1984 11988 (1980 |1984 {1988

etropolitana 16,4 23,2 18,7 14,7 17,2 16,6 838 7,9 7,8 16,3 14,6 14,5 12,8 14,6 13,6 29,3 45,5 41,8
Litoral Lo L2 69 43 L3 4t Lo o7 05 68 09 067 05 0,5 02 L,0 L8 1,2
Ribeira LI LS 4Lt 51 51 4% 33 38 %2 48 5,7 5,0 319 39 Le L0 4,2 09
Iguagu 1,4 23,9 4,0 3,2 31,2 35,3 28,5 28,9 27,0 31,9 33,2 3,4 4,2 W2 12,6 17,7 19,1 2L,0
Tibagi 63,8 30,2 35,3 45,1 45,2 42,1 §7,4 58,7 61,5 46,2 45,6 41,4 56,8 36,8 60,0 51,0 32,4 35,1

Total da Regido
Prograna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Produgdo da Pecudris Municipal - IBGE

No efetivo de aves, registrou-se uma maior participacgéo
da sub-regido Iguagu. Possivelmente isto esteve relacionado a

atuacdo, nesta sub-regido, de uma empresa integradora, com sede
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no municipio da Lapa. Entre os anos de 1980 a 1988, esta
empresa ampliou o nimero de produtores integrados em 175%, com
um aumento do nimero de frangos produzidos de mais de 200%.9¢

Quanto a produgdo de ovos, had que se destacar o incre-
mento na participa¢do da sub-regido Metropolitana, a qual
passou a responder por mais de 40% da produgdo total da Regido
Programa.

Na producdo de leite, observa-se que a sub-regifdo Tibagi
teve acrescida sua participacdo, que passou a ser de 60% da
produgdo total da Regido Programa. Cabe observar, contudo, que
além da sub-regido Tibagi, outras duas - Metropolitana e
Ribeira - apresentaram importante crescimento de sua produgdo
leiteira. Em todos os casos, trata-se de produg¢do vinculada as
cooperativas.

Pode~se concluir este item considerando que, no Aambito
da produgdo agropecudria regional, as metas previstas no Plano
de Produg¢do eram modestas, incapazes mesmo de provocar alte-
ragcdes maiores. Entretanto, em relagdo a alguns produtos, e
principalmente quanto ao impacto esperado pelo Plano de
Produgdo, tais metas podem ser consideradas ambiciosas, ainda
mais quando se consideram as condig¢des estruturais® dos produ-
tores-alvo do Programa e os contornos assumidos pela politica
agricola no periodo de implementag¢do do mesmo.

Efetivamente, ocorreu uma maior incorporacdo de terras

a0 processo produtivo na Regido Programa. Porém, isto se deu

9OBEM. Agroindastrias..., tabela 6. Na realidade, o nimero de produtores

integrados - 330 produtores, em 1988 - é inexpressivo em relagdo ao conjunto de produtores
dessa sub-regido, possuindo, porém, uma enorme capacidade de produgdo.

91Depreende-se, do Plano de Produgdao, que o Programa ndo buscava atuar sobre estas
condig¢des; pelo contrario, assumia esta realidade e propunha algumas alteragdes que
resultassem em melhoria das condigdes de vida do produtor e de sua familia (PARANA. Governo
do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural : Subprojeto de Assisténcia

Técnica e Extens@o Rural. Curitiba, jun. 1980).
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basicamente em funcdo da ampliag¢8o das 4reas ocupadas com flo-
restas e pastagens plantadas, com excessdo da sub-regido
Iguagu, onde se observou também um importante acréscimo da 4rea
ocupada com lavouras tempordrias.

Pelas caracteristicas das atividades associadas a estes
tipos de uso do solo - pastagens e florestas plantadas -, pode-
se afirmar que a incorpora¢do de terras ao processo produtivo
ocorreu em estratos médios e grandes, tendéncia que predominou
também no caso da a4rea com lavouras temporédrias.

Independente de informa¢bes mais precisas, sabe-se,
porém, que as metas de incorporagido de A4reas projetadas no
Plano de Produgdo ndo foram alcangadas. Segundo este Plano, ao
cabo de cinco anos apdés o inicio das atividades cerca de 80 mil
ha seriam incorporados & 4rea de lavouras do publico selecio-
nado (ver tabela 29, exclusive pastagens e olericolas). Os
dados do Censo Agropecudrio, contudo, indicam que a 4rea com
lavouras temporarias9? na Regido Programa, no periodo de 1980~
85, cresceu apenas 54 mil ha (ver tabela 34).

As informag¢des sobre o comportamento da producgdoc agrope-
cudria, no periodo de 1980-88, demonstram que, de modo geral,
foram outros os condicionantes de evolucdo da mesma e ndo os
estimulos decorrentes do Programa. Considerando-se apenas o
caso da produgdo agricola, sobre a qual o Plano de Produgdo se
concentrou, verificou-se que os produtos com melhor performance

no periodo foram aqueles que dispuseram, pelo menos de modo

920&50 se considerasse também a Area com lavouras permanentes, o resultado seria
menor ainda, devido & redugdo observada no Litoral. A opgdo por ndo inclui-la deve-se ao fato
de que os dados sobre este tipo de lavoura, no Litoral, ddo margem a dividas quando
confrontados com outras fontes de imformacdo e mesmo com observagdes de campo (o pericdo de
referéncia do Censo é o de 1980 a 1985, enquanto que o quinto ano de execu¢do do Programa
foi 1986).
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predominante, de tecnologias avangadas, além de contarem com
condi¢des de mercado favordveis. Neste sentido, a produgdo de
milho é exemplar, pois, na Regido Programa, tanto a ampliagéo
da 4rea com esta cultura como a melhoria no rendimento da mesma
parece estar associada & sua expansdo entre os produtores
tecnificados, principalmente Aqueles situados na sub-regido
Tibagi.

Situagdo contrdria foi observada com a produgdo de
feijdo e arroz. Essa Udltima apresentou importante reducdo de
drea e, como tendéncia, a redugdo de produtividade. No caso do
feijdo, a 4rea colhida permaneceu, em todo o periodo, prati-
camente no mesmo nivel de 1980, enquanto a previsdo era de
amplid-la em 20 mil ha.

Todavia, ha alguns casos em que a agdo do Programa
parece ter concorrido para ampliar a produgdo, até mesmo com
resultados bem superiores aos estabelecidos no Plano de
Produgdo. Trata-se das produg¢lOes de banana, na sub-regidoc Lito-
ral, e de citricos, na sub-regido Ribeira, que registraram, nos
triénios 1980-82 e 1986-88, crescimento da 4rea média colhida
de 65% e 499%, respectivamente. Embora se saiba que esses
produtos, nestas sub-regides, contam com a proximidade do
mercado consumidor como importante fator de estimulo &
produg¢do, devem ter concorrido, para a obtengdo dos resultados,

o apoio técnico e a infra-estrutura propiciados pelo Programa.
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6 ANALISE DA INTERVENCAO ESTATAL ATRAVES DOS SUBPROJETOS

Neste item procura-se dimensionar os impactos diretos e
especificos da interveng¢do e dos investimentos realizados atra-
vés dos diversos subprojetos do PRO-RURAL.

Para esse estudo, os subprojetos foram reunidos em trés
grandes grupos: o de apoio ao processo produtivo, o social e o
de apoio a4 comercializacdo de produtos agropecudrios.

Ndo obstante os subprojetos terem sido agrupados, as
andlises enfocaram cada um deles em particular. Em geral,
partiu-se dos problemas diagnosticados pelos técnicos de cada
drea, sobre os quais pretendiam intervir. Em seguida, sdo ana-
lisadas as possibilidades de as ac¢des propostas ou efetivadas
contribuirem para alterar as realidades em cada 4rea de inter-
veng¢do no sentido previsto.

Foram igualmente consideradas as dificuldades enfrenta-
das pelos técnicos das entidades responsdveis pelos subprojetos
na operacionalizagdo das ag¢bes, bem como a magnitude, a diregédo
e os reflexos dos investimentos realizados em cada esfera
especifica.93

Do quadro 2 constam os subprojetos, as respectivas
instituig¢bes responsdveis pela sua implementacdo, bem como o
montante de recursos alocado para cada uma., por fonte. local e

do BID.

93N§o se trata, portanto, de uma andlise quantitativa das metas: tal analise foi
realizada pela Unidade Técnica Administrativa do PRO-RURAL e consta de um relatdrio de
atividades. Ver PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica
Administrativa., Relatdrio de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. 185p.
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QUADRO 2 - DISTRIBUICAO DOS INVESTINENTOS DO PRO-RURAL, POR PONTE E POR INSTITUIGOES BENEFICIARIAS, SEGUNDO GRUPOS
DE SUBPROJETOS, NO PARANA - 1981-87

RECURSOS INVESTIDOS (0S$ 1,000)
SUBPROJETO INSTITUICOES BENEFICIARIAS
TOTAL BID Local

Apoio a0 Processo Produtivo  77.70) 16,552 61.151
Crédito 32.695 - 31695  Empresa de Assisténcia Técmica e Extemsdo Rural do
Parand, EMATER-PR, Banco do Brasii S/A.
Assist. Téc. e Ext. Rural  15.438 1.0 14,236  EMATER-PR

Fomento Agropecudrio 11,243 9.900 1,343 Companhia Agropecudris de Fomento Econdmico do Pa-
rané - CAFE DO PARARA
Reflorestanento 6.562 .47 4,415 Instituto de Terras,Cartografis e Florestas - [TCF/
EMATER - PR
Pesquiss Agropecudris 6.299 1.097 4,141  Fundacdo Instituto Agrondmico do Parand - [APAR
Regularizagdo Fundidria 5.466 1.246 4,220 ITCF
Socisis 56.375  21.5%6  28.7M9
Educacdo 16.288 11.848 14.440  Pundagio Educacional do Estado do Paranf - FUNDEPAR/
CETEPAR
Safde 17.659 9,651 8.007  Fundacdo de Saide Caetano Mumhoz da Rochs - FSOR
Saneamento Bisico 12.428 6.096 6.331  Companhia de Saneamento do Paranf - SANEPAR
lnfra-Estruturs de
Apoio 4 Comercializago 46.553  12.161  4.192
Estradas Rurais 35.259 15.533 19.726  Departamento de Estradas de Rodagem - DER
Arsazenagen Colefora 6.614 5.646 968  Companhia Paransense de Silos e Armazéms - COPASA
Cooperativismo 3.196 - 3,196  Banco de Desenvolvimento do Parand - BADEP/EMATER-PR
Comercializagdo de
Hortigraejeiros 836 58 308 Centrais de Abastecimento do Parand - CEASA-PR
Classificagio 648 554 9  Empresa Paranaense de Classificacdo de Produtos -
CLASPAR
TOTAL 180.631  66.409 114,222

PONTE: Tabelas 1, 2 e 3 do ites 2.3

Esses dados mostram que foram priorizados os investi-
mentos para as instituicdes de estimulo & produc¢do agrope-
cuaria. O grupo de subprojetos de apoio aoc processo produtivo
recebeu cerca de 43% do total de recursos do PRO-RURAL.

Em segundo lugar encontram-se os subprojetos sociais,
com 31% e, por ultimo. os de infra-estrutura de apoio & comer-

cializag¢do, com 26%.

6.1 SUBPROJETOS DE APOIO AQO PROCESSO PRODUTIVO AGROPECUARIO
Foram agrupados como produtivos os subprojetos cujo
objetivo da intervencdo incidisse diretamente sobre a forma de

produzir nas unidades rurais. Para tanto, receberam recursos
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adicionais as institui¢des publicas com condicdes de intervir

sobre o processo produtivo.

Conforme se pode observar no quadro 2., participam desse
grupo as institui¢Oes que tém como responsabilidade a assis-
téncia técnica e a extensdo rural (EMATER-PR), o fomento agro-
pecuArio (CAFE DO PARANA), as questdes fundidrias e de reflo-
restamento (ITCF) e a pesquisa agropecuaria (IAPAR).

Do total dos recursos desse grupo de subprojetos (US$
77.703 milhGes), a maior parte (79%) foi contrapartida nacio-
nal, ficando apenas 21% cobertos com recursos internacionais. O
contrdrio se verifica entre o grupo dos subprojetos sociais e
de infra-estrutura, para os quais o volume de recursos externos
e internos foi equilibrado (ver quadro 2).

No grupo dos produtivos foram priorizados o Crédito
Rural (42%), a Assisténcia Técnica (20%) e o Fomento (14%). Aos
demais subprojetos coube parcela menor de recursos: Pesquisa e
Reflorestamento, ambos com 8%, e Regularizacdo Fundidria, com
7% de participacéao.

Dos recursos locais alocados no grupo (USs 61,151
milhSes), a maior parcela se destinou ao Crédito Rural, a
saber, cerca de 50%. A aplicac¢do de recursos em Crédito Rural
foi uma das formas de contrapartida do governo em relacdo aos
recursos captados via BID.

A alocacgcdo dos recursos por subprojetos estid coerente
com o diagnéstico elaborado pelo governo para justificar o Pro-
grama e, também, com a estratégia de intervencgdo, na medida em
que parte do pressuposto de que um dos problemas da Regido Pro-
grama advém da baixa produtividade das pequenas unidades
produtivas, consideradas responsdveis pela maior parcela da
produg¢do agropecudria, a qual, por sua vez, decorre da insufi-

ciéncia do crédito rural e dos servigos de assisténcia técnica.
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Orientado por essa interpretagdo, o Programa tem como
eixo o0s subprojetos produtivos, delegando & EMATER-PR papel
relevante. Através de seus servigos seriam selecionados os
produtores beneficidrios e elaborados os projetos de aplicacédo
do crédito dos beneficidrios, viabilizando, assim, os objetivos
do Plano de Producéo.

Esse Plano deveria dirigir-se particularmente para o
piblico-alvo, produtores com unidades até 50 ha, e previa uma
elevagdo na produtividade e na producdo dessas unidades, dados
os estimulos do crédito, da assisténcia técnica e da atuacgdo
das demais instituig¢des.

A EMATER caberia ainda a funcdo de repassar aos produ-
tores o resultado do subprojeto de Pesquisa Agropecudria, bem
como orientar os produtores que deveriam receber os servigos da
CAFE do Parand {(subprojeto de Fomento Agropecudrio).

Na tabela 44 s3o apresentadas as informag¢des sobre a
distribuic¢do dos investimentos entre os subprojetos produtivos,

bem como as rubricas onde foram alocados.

TABELA 44 - DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS DO PRO-RURAL POR SUBPROJETOS DE APOIO A0 PROCESSO PRODUTIVO
AGROPECUARIO, SEGUNDO RUBRICAS - MO PARANA - 1981-87
(Ew 0SS 1.000)

TOTAL ASSISTENCIA| FOMENTO |REFLORES-|PESQUISA| REGULA-
RUBRICA CREDITO |TEC. E EXT.| AGROPE- |TAMENTO |AGROPE- | RIZAGAO
Abs. % RURAL CUARIO CUARIA [FUNDIARIA

Crédito 36,353 46,8 32.695 - - 3.658 - -
Pessoal 16.943 21,8 - 10.949 - 582 2.051  3.361
Miquinas e Equipasentos 1.83% 10,1 - W85 6.4 15 1.002 190
Gastos Operacionais 5.950 N - 3,285 - 175 1.641 859
Const rudes 3,387 4] - us LN - 975 -
Veiculos 1.858 3 - 672 1451 63 406 266
Material 1.289 3,0 - - - 1.069 167 53
Capitsl de Giro 975 1,2 - - 475 - - -
Servicos de Comsultoria il W9 - - - - - k1]
Terrenos 162 V4 - - 162 - - -
Muinistracio e Engenharis U0 ] - 1 161 - 46 -
Treiasnento 1 \0 - - 12 - 11 -
TOTAL 77.703  100,0  32.695 15.438 11,243 6.561 6.299  5.466
4 100,0 - 42,1 19,9 14,5 8,4 8,1 1,0

FONTE: Tabelss {, 2 ¢ J do item 2.3
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6.1.1 Subprojeto de Crédito Rural

O relatério de atividades do PRO-RURAL, elaborado pela
Unidade Técnica Administrativa, demonstra que o subprojeto de
Crédito Rural ndo sé cumpriu com as metas quantitativas pre-
viamente estabelecidas, como até as superou.

Inicialmente foi prevista a aplicacdo de US$ 28.400
milhGes, entre 1981 a 1984, o0 que beneficiaria 29.080 pequenos
produtores. Entretanto, o volume total de crédito atingiu um
montante de US$ 32.695 milhBes, aplicados entre 1982 a 1986.
Apesar desse aumento, o nimero de beneficidrios se reduziu para
27.891.

Da 6tica das metas qualitativas, os relatérios da
EMATER-PR, entidade responsdvel pelas mesmas, revelam as difi-
culdades enfrentadas pelos técnicos alocados nesse subprojeto
em atingi-las segundo a forma prevista.

Na proposta do subprojeto de Crédito Rural?9% foram esta-
belecidos alguns pardmetros para que fossem atingidos os obje-
tivos especificos deste e do conjunto dos subprojetos produ-
tivos. Em sintese, foi previsto que o crédito de custeio teria
como finalidade a alocac8o doS recursos indispensdveis ac atendimento normal do
ciclo produtivo das exploragdes agricolas ou pecuarias eleitas, € visava atender &s
seguintes atividades: avicultura, apicultura, bovinocultura de
leite, corte e mista, fruticultura, olericultura, pesca, suino-
cultura e culturas de arroz, feijdo, milho, mandioca, soja e

trigo.9s

94 pARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoioc ao Pegueno Produtor

Rural : Subprojeto Crédito Rural. Curitiba, jun. 1980. p.S.

95PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto Crédito Rural. Curitiba, jun. 1980, p.10.
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O crédito de investimento, destinado a4 formag¢do de capi-
tal fixo e semifixo., visava & aquisi¢do de animais para
cria¢do, engorda ou servigos; aquisi¢do de médquinas, veiculos,
embarcac¢fes, implementos e instalag¢Bes; culturas permanentes;
pastagens; constru¢des e reformas de benfeitorias: eletrifi-
cacdo rural; e irrigagdo, drenagem e destoca.96

Para se candidatar ao crédito, os produtores deveriam

atender as seguintes pré-condig¢des:

a) administrar diretamente suas fazendas e destas tirar
a maior parte de sua renda;

b) ter uma produg¢do anual ndo inferior a 200 MVR;

c) ter capacidade de ©produzir excedentes comercia-
lizdveis;

d) possuir titulo de suas propriedades ou licenga de
ocupag¢do, emitidos pelo ITC, e comprovar, mediante
contrato ou anuéncia do proprietario, ser arrenda-
tdrio, meeiro, colono ou categoria semelhante;

e) aceitar e ter potencial para assimilar a assisténcia
técnica e, conseqiientemente, a tecnologia a ser pro-
porcionada pela ACARPA.97

Com base nessas condig¢des, os técnicos da EMATER-PR

selecionariam os produtores que julgassem ter potencial para
alcancar os objetivos pretendidos para o Plano de Producéo,
elaborando, assim, projetos integrados em nivel de propriedade,
gque seriam a base para a obtengdo do crédito. Ou seja, a

proposta inicial tinha no crédito um dos elementos direciona-

96PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio aoc Pequeno Produtor
Rural : Subprojeto Crédito Rural., Curitiba, jun. 1980. p.l1.

97ACARPA era. & época, a sigla da EMATER-PR.
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dores das transforma¢des na forma de produzir, e impulsiona-
dores da produg¢do na Regido. Tais elementos deveriam incidir,
particularmente, sobre o publico-alvo do PRO-RURAL, os produto-
res com unidades até 50 ha.

Todavia, segundo foi constatado pelos técnicos da
EMATER-PR alocados nesse subprojeto, alguns fatores contri-
buiram para comprometer o atingimento dos objetivos qualita-
tivos previstos inicialmente.98

Nas definig¢les da politica de crédito rural estd a ori-
gem das maiores dificuldades em cumprir a sistemdtica de enca-
minhamento do subprojeto de crédito. Isso porque apesar de o
crédito fazer parte do PRO-RURAL, sua obtencdo estava subordi-
nada &s normas vigentes em nivel federal, ou seja, tal obtencdo
estava subordinada Aas decisdes do Banco Central e, portanto,
ndo regidas por critérios de ordem social.

Dessa forma, somente no ano de 1982 as taxas de juros
estavam minimamente compativeis com a capacidade de endivi-
damento do piblico-alvo. A partir desse ano, os encargos finan-
ceiros se elevaram e restringiram-se os Ttecursos do Banco do
Brasil para o crédito rural. Além disso. uma resolucdo do BACEN
(Circular 706 de 21/06/1982) desvincula a concessdao de crédito
4 apresentaglo de um projeto ou plano de utilizag¢do, o que se
constitui num grande empecilho a4 concretizagdo dos objetivos
estabelecidos para o subprojeto de crédito, na medida em gue a

execugdo do subprojeto estava consubstanciada na concessdo do crédito conjugado a assisténcia

98PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO~RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.1., 1987,
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técnica, considerando a elaborag¢doc dos documentos supracitados, imprescindiveis como forma de

planificar as atividades a nivel de propriedade rural.99

Nessas <circunstédncias, deduz-se que foram seriamente
comprometidas as metas qualitativas do subprojeto. Inclusive,
as quantitativas s& foram cumpridas porque o BID aceitou que
fossem incluidos no subprojeto todos o0S valores aplicados pelo Banco do
Brasil nas propriedades agricolas, dentro do parametro territorial miximo (50 hectares), inde-
pendente de terem sido atendidas pela EMATER/ACARPA-PR.!00

Nesse ponto cabe refletir que a concepg¢do do subprojeto
de Crédito Rural foi profundamente abalada por entraves advin-
dos da politica agricola federal, na medida em que esta dis-
sociou os empréstimos de uma orientacdo especifica da assis-
téncia técnica e de um possivel direcionamento exclusivo dos
recursos para os produtores com reduzida capacidade de endivi-
damento. Todavia. 1isso ndo significa que os recursos aplicados
em crédito rural ndoc tenham refletido positivamente sobre a
producdo agropecuaria da Regido Programa.

Em outras palavras, embora o crédito rural ndc tenha
contribuido para alterar as condi¢des de produc¢do do publico
concebido como beneficidrio direto e particular do subprojeto,
deve ter contribuido para estimular a produg¢do da Regido, assim
como qualquer outro recurso nela investido teria contribuido.

Detectar, dentre os produtores rurais, quais beneficia-
ram-se com o0 crédito injetado na Regido e atribuido ao PRO-
RURAL ¢é quase impossivel, na medida em que os relatdérios ofi-
ciais apenas apresentam os dados agregados para o subprojeto

(tabela 45).

99PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :
subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantacdo. s.l., 1987.
100

PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :
subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantag¢do. s.1., 1987,
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TABELA 45 - NOMERO DE PROJETOS E RECURSOS APLICADOS EN CREDITO DE CUSTEIO
E INVESTIMENTO, NO PARANA - 1982-86

RECURSOS APLICADOS {Em US$ 1000)
NOMERO OF
ANO | PROJETOS | Custeio Investinento TOTAL

Uss 1% 0s§ | % Uss | % L]

1982 2482 1322 1,2 1.665 66,8  3.987 100,0 -
1983 1.047 568 51,2 542 48,8 L1100 100,0 (72,2)
1984 1318 1,033 62,1 630 37,9 1.663 100,0 49,8
198§ 1.063 9 N,5 By 29,5 13 100,00 (32,0
1986] 21971 18788 75,7 6.016 u,3  24.804 100,0 2.093,1
TOTAL  27.891 22.509 68,9 10.186 31,1 32.695 1000 -

FONTE: PARANA. Secretaris de Estado do Plamejamento. Unidade Técnica Adai-

istrativa. Relatdrio de atividades do PRO-RURAL. Curitiba,
1986

WmmmmmHWMMNMMWmemmmm
estes 80 foras contabilizados no ano de 1986.

Sdo poucas as deducgdes que se pode extrair das infor-
ma¢Oes da tabela 45. Em primeiro lugar se confirma que. ao
término do Programa, foram computados como parte do PRO-RURAL
(e conseqiientemente como contrapartida do governo frente aos
recursos externos) todos os contratos efetuados pelo Banco do
Brasil-PR com produtores até 50 ha, visto que em 1986 foi
contabilizado cerca de 80% do total dos contratos. Em segundo
lugar, confirma-se que a maior parcela dos recursos se destinou
ao custeio agricola, com excegdo do que ocorreu no primeiro
ano.

Na tentativa de levantar informag¢des mais detalhadas,
resgatavam-se as informacdes das Estatisticas de Aplicag¢do, que
sdo relatdérios do Banco do Brasil-PR encaminhados a UTAD.
Todavia, o nimero de contratos dessas estatisticas que foi
possivel recuperar é bem menor do gque o nimero de contratos

apresentado nos relatérios oficiais (tabela 46).
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TABELA 46 - NOMERO DE CONTRATOS OFICIAIS E NOMERO
DE CONTRATOS RECUPERADOS - PRO-RURAL,
NO PARANA - 1982-86

CONTRATOS
| OFICIAIS | CONTRATOS

AW , RECUPERANOS | %
NOMERO | % (2) (/1)

| (|

1 It

1982-83! 159 14,6 Iy 0,3

1984 138 48 367 m6
1983 106 3,8 us 13,0
1986 .91 8,8 313 1,4
TOTAL 17.891 100,0  1.852 6,6

PONTE: Relatdrio de atividades do PRO-RURAL Gover-
o do Estado - SEPL - UTAD - 1986
Estatisticas de Aplicacdo - Bamco do Brasil-
PR, encaminhadas & UTAD

los dados dos contratos recuperados estdo agrupados

nos anos de 1982 e 1983,

Conforme se pode observar, recuperou-se apenas 6,6% do
total de contratos do periodo. Esse percentual médio foi rebai-
xado em func¢do de que, no ano de 1986, recuperou-se apenas 2,4%
dos contratos; para os outros anos, recuperou-se em torno de
20% dos contratos.

Mesmo considerando a baixa representatividade média dos
contratos recuperados, optou-se por tabular e verificar o que
se pode extrair dessa "amostra". Os dados dos relatdérios esta-
vam organizados més a més, por destino do crédito e tamanho de
propriedade, para os anos de 1982 a 1986 (os dados de 1982
estdo contabilizados juntamente com os de 1983).

Para fins de tabulag¢do, agregaram-se as informac¢des ano

a ano, por sub-regides (tabela 47).
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TABELA 47 - DISTRIBUICKO DO CREDITO DOS CONTRATOS RECUPERADOS POR SUB-REGIGES, NO PARANA -1982-86
(En Cr$ 1.000,00)

1982-83 1984 1985 1986
SUB-REGIAO
Abs, X Abs. % Abs. % Abs. %

Metropolitana

Contratos 432 60,0 IRV YR it 18,0 83 16,0

Valor 163.524 51,1 163210 21,2 09214 12,0 944,597 9,7
Litoral

Contratos 58 8,0 1 W0 ] ,0 3 1,0

Valor 30.876 9,7 1.400 V3 16.812 W9 1423078 14,6
Ribeiral - - - - - - - -
fguacu

Contratos 100 14,0 123 31,5 163 66,0 LY YN

Valor 61.905 19,3 267.823 34,8 896.794 51,4 4.297.961 44,3
Tibagi

Contratos 127 18,0 126 34,5 8 16,0 158 30,0

Valor 63.738 19,9 337.158 43,7 623.650 35,7 3.048.857 31,4
TOTAL

Contratos "1 100,0 367 100,0 U5 100,0 523 100,0

Valor 320,043 100,0 770.691 100,0 1.746.470 100,0 9.714.493 100,0

FONTE: Estatisticas de Aplicacdo - Banco do Brasil/PR - encaainhadas & UTAD

I8y valores correntes.

Iy subregido do Ribeira ndo existia agéncia do Banco do Brasil. Comsta apensas que o mumicipio de

Adriandpolis faz parte dos jurisdicionados da agéncia do Banco do Brasil, Metropolitana do Portde.

A distribuicdo do crédito em nivel de sub-regides
demonstra que nos dois primeiros anos. 1982 e 1983, hd uma
concentracdo na sub-regido Metropolitana. tanto em numero de
contratos como em valor. Nos anos seguintes. de 1984 a 1986, a
distribui¢do se mostra mais concentrada nas sub-regides Iguagu
e Tibagi.

Em termos de estratos de A4rea, o crédito dos contratos
recuperados revela gque houve, em geral, uma concentrac¢do nos
estabelecimentos com até 10 ha. sendo que, considerando as
Areas com até 20 ha. o volume concedido ultrapassa 90%. Como
exce¢do tem-se o ano de 1984, guando é um pouco maior a parti-
cipacdo dos produtores com estabelecimentos entre 20 e 50 ha.

A tabela 48. contendo a distribuic¢do do crédito por
destino. revela que este foi concedido predominantemente para

custeio, em conformidade com as definig¢des do Programa, para
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todas as sub-regides. Constitui uma exce¢do o Litoral. que, no
periodo de 1982-83 e em 1986, apresenta um montante de rTecursos
maior para investimento do que para custeio, e que em 1984 so
apresenta recursos para investimento.
TABELA 48 - DISTRIBUIGAO DO CREDITO DOS CONTRATOS RECUPERADOS POR DESTINO, CUSTEIC E INVESTIMENTO,

SEGUNDO SUB-REGIGES, NO PARANA - 1982-86
(En Cr$ 1.000,00)!

1982-83 1984 1983 1986

SUB-REGIRO
Custeio | Invest. | Custeio | Invest. | Custeio | Invest. | Custeio | Invest

Metropolitama  107.829  55.695  153.916  9.294  208.714 500 944,597 -
Litoral .78 25,159 - 2400 16.811 - 185.292 1.233.786

Tguagu 48.079 15816 144.309  23.614  803.636  93.158 4.005.276  292.683
Tibagi 53.002  10.736  352.088  12.070  586.862  36.788 1.610.457  438.400
TOTAL 14628 105415 72333 4.378 1.616.024  130.446 7.749.621 1.964.871

FONTE: Estatfsticas de Aplicagdo - Banco do Brasil/PR - encaminhadas & UTAD

Ign valores correntes.

A distribuicdo do crédito por atividade econdmica é pre-
ponderantemente voltada parta lavouras temporarias. Com
variac¢des percentuais nos diversos anos, a maior concentracio
ocorre com o feijdo. milho e batata; em alguns anos sobressaem
também a olericultura. a soja e o trigo, porém em menor escala.

Esses principais produtos, objeto de financiamento,.
concentram-se em propriedades menores de 20 ha, sendo que 100%
dos produtores de batata estdo em propriedades com até 10 ha;
excetua-se o caso da cultura da soja, em gue a maioria dos
contratos se concentrou em propriedades entre 20 e 50 ha.

Quanto a distribuig¢do por sub-regides, as culturas de
feijdo e de milho se concentram nas sub-regides Iguacu e
Tibagi, e a da batata tem um predominio quase absoluto na
Metropolitana, durante todo o periodo.

Essas informa¢des. como ja foi ressaltado, ndo permitem

elaborar uma avaliac¢do criteriosa da aplicacdo de crédito rural
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na é4rea do PRO-RURAL, seja endogenamente, seja em comparacao
com outras regides do Estado. Permitem apenas constatar gque a
pauta de produtos beneficiados estd em consondncia com O que
foi previsto no Plano de Producgédo.

Apesar disso, ndo se pode afirmar que o0s resultados
obtidos com a utilizacdo desse volume de crédito aproximem-se
dos pretendidos nos objetivos do subprojeto, uma vez que nio
houve, por parte da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, con-
di¢des de indicar os tomadores preferenciais e de orientar sua
aplicagdo, comprometendo, desse modo, o principal instrumento
de intervengédo direta do Programa.

Tanto é assim que, nos quatro primeiros anos do Programa
(de 1982 a 1985), conseguiram atingir apenas 20% das metas
estabelecidas para o subprojeto de Crédito Rural, conforme
demonstram os dados apresentados na tabela 46.

A superac¢do das metas, ao final do Programa, s6 foi pos-
sivel em fun¢do do acordo entre o governo e o BID, atribuindo
ao PRO~RURAL todo o montante de crédito repassado pelo Banco do
Brasil aos produtores localizados na Regido Programa com unida-

des até 50 hectares.

6.1.2 Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

O objetivo geral do subprojeto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, segundo <consta do documento/proposta,l0l era
aumentar a produgao e a produtividade da agricultura, a renda do produtor e seu bem-estar,

através da transferéncia de tecnologia agropecudria e gerencial.

mlPARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor

Rural :@: Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun., 1980, p.6,.
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Esse objetivo seria atingido com os técnicos atuando com
base em um modelo participativo de Extensdo Rural, o qual se pautaria na organizagao que
visa conseguir, através de meios e técnicas, que produtores e suas familias, com problemas e
interesses comuns, se reGnam e encontrem solugdes e satisfagdo de interesses, para que OS
grupos evoluam e se conscientizem. 102

O piblico a ser assistido foi definido como os produ-
tores com unidades produtivas de até 50 ha, tendo comoc meta
assistir diretamente a 32 mil produtores e indiretamente a
17.895, durante o periodo de vigéncia do Programa.103

Em termos de recursos humanos, para melhorar a assis-
téncia técnica, estava previsto passar da relagdo de 1 técnico
para cada 801 produtores, existente antes do PRO-RURAL. para 1
técnico para cada 206 pequenos produtores.i04

Essas propostas nunca chegaram a ser detalhadas por
municipios ou sub-regides da Regido Programa, mas apenas por

estratos de drea (tabela 49).

TABELA 49 - POBLICO A ASSISTIR, POR ESTRATO, DURANTE A VIGENCIA DO PROJETO

ESTRATO POBLICO | POBLICO POBLICO POBLICO | % SOBRE 0
(ha) EXISTENTE | A ASSISTIR| A ASSISTIR | A ASSISTIR|{ POBLICO
DIRETAMENTE | INDIRETAMENTE | (TOTAL) | EXISTENTE

0 até 10 9. 15,180 8. 1M 23.957 61,0
10 até 20 19.488 7.920 4,664 12.584 64,6
20 até SO 10.698 7.620 4,454 12.074 58,3
Pescadores 313 1,280 - 1.280 41,1
TOTAL 82.526 32.000 17.895 49.895 60,5

PONTE: Plano de Produgdo - IPARDES, ACARPA

102PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio_ao_ Pequeno Produtor Rural
. Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. p.ll.

1°3PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor
Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Curitiba, jun. 1980. p.3.

104PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba. jun. 1980. p.35.
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No Relatdério, em que sdo apresentados os resultados da
fase final do subprojeto de Assisténcia Técnica, consta que foi
alocado e contratado um total de 432 funciondrios, ao longo do
periodo de vigéncia do Programa, para atuar na estrutura fun-
cional desse subprojeto.

Esse relatdério apresenta, ainda, os resultados das metas
quantitativas alcancadas. As informa¢des sdo apresentadas de
forma agregada para a Regido Programa como um todo e. ao con-
trdrio da proposta, ndo sdo apresentadas por estratos de Area
(tabela 50).

TABELA 50 - RESUMO DAS METAS ALCANCADAS PELO SUBPROJETO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSKO RORAL-
1981-86

| i | { ! i
DISCRININAGHO | 1981 | 1982 1983 | 1984 | 1985 | 1386
i }

i 1 i ]

Agricultores assistidos diretamente(n9) 20.590  38.039 3.170 36.500 S5.061 35.700
Agricultores assistidos indiretamente(n0) 12,360 22.443 21930 21.535 31.485 120.706
Donas de casa assistidss diretamente(nd) 10520  23.130  19.904 25.591 20.915 15.575
Donas de casa assistidas indiretsmente(nd) 5.786 1,721 10.947 14.075 11.503 9.033
Mocdo de novas tecnologias e [avouras(ha) 47.400  71.793 89.677 90.012 92.941 86.000

Adogo de tecnologia em pecuéria(cab) 17.000 168.796 250.297 240.000 198.000 175.000
Conservacdo de solos(hs) U0 31.091 9.M4 11,300 20.147 21,703
Area com reflorestanento(hs) 1,533 10,258 9.629  9.240 2.254 2.125

PONTE: PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL : subprojetos
produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.1., 1987, p.10

O confronto entre as metas previstas e as metas alcan-
¢adas pelo subprojeto revela que, quantitativamente, estas néo
s6 foram alcancadas como até superadas. Todavia, essas infor-
ma¢des ndo permitem que se facam deducgdes qualitativas. Na ten-
tativa de obté-las, solicitou-se a EMATER-PR dados mais deta-

lhados, apresentados na tabela 51.
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TABELA 51 - NOMERO DE TECNICOS ATUANTES NO SUBPROJETO DE ASSISTENCIA TECNICA, NOMERO DE PRODUTORES ASSISTIDOS, NOMERO DE DONAS-
DE-CASA ASSISTIDAS, AREA ASSISTIDA E REBANHO ASSISTIDO, SEGUNDO SUB-REGIGES, TOTAL DA REGIAO PROGRANA, RESTANTE DO
ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1982-1986

NOMERO DE|  AGRICULTORES ASSISTIDOS DONAS-DE-CASA ASSISTIDAS AREA REBANHO
TECKIC0S ASSISTIDA ASSISTIDO
SUB-BREGIX0 ATUANTES | Diretamente |Indiretamente| Diretamente |Indiretamente {ha) (cabecas)

1982(1986] 1982 | 1986 | 1982 |1986 | 1982 | 1986 | 1982 | 1986 | 1982 1986 1982 1986

Netropolitans 649 6.463 6.714 3218 3.961 2.022 1.500 1.008 1.451 14.048  17.936 43514 30.241
Litoral B35 L1810 3982 1139 1.M9 .63 1,392 816 807 L.té6 .20 12,150 15.369
Ribeira 16 15 996 1.636 498 966  SB1 758 190 3 5961 2.969  3.980  8.065
Iguagu 100 97 9.593 11.263 4.792 6.673 6.748 5.360 3.367 3.1M4  30.319  51.500 o60.668  42.89%0
Tibagi 91 85 6.791 11.405 3.392 6.756 4.461 5.565 2.221 3.217  82.664  30.193 8.3 78.435
TOTAL da Regido

Prograsa 199 281 26.125 35.000 13.049 20.706 15.446 15,575 7.708 9,033 135.136 109.828 168.7%6 175.000
Restante do Estado! $81 515 96.040 98.156 48.033 - 12,873 15.415 6.452 - 1.180.256 1.216.812 1.685.899 1.101.400

TOTAL do Parand 880 796 122,165 133.136 61.082 - 18.319 30,990 14.160 - 1.315.397 1.326.640 1.854.695 1.276.400

FONTE: Listagens especiais - ENATER-PR
log dados para o Restante do Estado foram obtidos através da diferenca emtre o total do Parand e o total da Regido Programs.

Os dados da tabela 51 revelam que o nimero de técnicos
atuantes diminuiu, entre 1982 e 1986. Por outro lado., parece
ter aumentado a eficiéncia do pessoal alocado, uma vez que
cresceu o numero de produtores e donas-de-casa atendidos direta
e indiretamente, bem como a A4rea e o0 rebanho assistidos. Isso
se verifica ndo apenas na Regido Programa como um todo e em
suas sub-regides, mas também no Restante do Estado.

Em 1982, cada técnico atendia diretamente a uma média de
87 produtores na Regido Programa; em 1986, essa relac8o passa
para 124. No Restante, jd era mais alta: em 1982, de 165 e, em
1986, de 190.

Se for considerada a meta estabelecida no do-
cumento/proposta do subprojeto de Assisténcia Técnica, que era
passar de 1 técnico para cada 801 produtores a | técnico para
cada 205 pequenos produtores, pode-se afirmar que a média do
periodo jd4 é bem inferior a média proposta. Entretanto, a média
estabelecida na proposta foi pensada tendo por universo o

nimero de peguenos estabelecimentos. Com o objetivo de veri-
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ficar essa evolug¢do no periodo de implementacdo do PRO-RURAL.
levantou-se. através dos Censos Agropecudrios de 1980 e 19835, o
nimero de estabelecimentos com até 50 ha, para verificar a evo-
luc¢do entre o ndmero de técnicos atuantes por pequenos estabe-
lecimentos (tabela 52).
TABELA 52 - NOMERO DE ESTABELECIMENTOS ATE S50 HA, NOMERO DE TECNICOS ATUANTES NO SUBPROJETO DE ASSIS-
TENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, RELAGAO ENTRE O NOMERO DE ESTABELECIMENTOS POR TECNICO,

SEGUNDO SUB-REGICES, TOTAL DA REGIAQ PROGRAMA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA -1980-
1982-1983-86

1980 1982 1980-82 1985 1986 1985-86

SUB-REGIRO N0 de Esta-| N0 de [NQ de Esta- [NO de Esta-|NO de |NO de Esta-
belecimentos |Técnicos belecinentos |belecimentos|Técnicos |belecinentos

até 50 ha  |Atuantes|Técnico até S0 ha  |Atuantes|Técnice

() (B) (A/B) () (B) (A/B)
Metropolitana 14.359 54 266 14,912 4 04
Litora! 3,240 18 85 4.326 33 124
Ribeirs AN 16 U1 3.768 1 151
Iguagu 26.768 100 168 311 97 n
Tibagi 28.299 91 i 31,035 85 363
Total da Regido Programa 76.141 199 155 85.334 181 304
Restante do Estado 328.754 581 566 330.399 513 642
TOTAL do Parand 404,895 880 460 415,733 796 522

FONTE: Censo Agropecudrio - [BGE para o nlmero de estabelecimentos
Listagens especiais - EMATER-PR, tabels 51 para nimero de técmicos atuantes

Os dados da tabela 52 demonstram. em primeiro lugar, que
a situacdo em 1982 estava bem melhor do que a indicada pela
assisténcia técnica,!0 porque havia em média 1 técnico para
cada 225 peguenos estabelecimentos na Regifdo Programa. Em
segundo lugar, as informa¢des mostram gue essa relagdo se alte-
rou negativamente apdés a implementacdo do subprojeto. pois em
1986 passa a existir em média 1 técnico para cada 304 pequenos
estabelecimentos, tanto porque reduziu-se o numero de técnicos

como porgue aumentou o numero de pegquenos estabelecimentos.

1OSA afirmativa parte do principio de gue, guanto menor o numero de produtores por

técnico, maior é a possibilidade de um atendimento direto e efetivo.
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Evolugdo similar se verifica no Restante do Estado, porém com
uma relag¢do bem maior de estabelecimento por técnico atuante.

Os dados apresentados e os cruzamentos realizados a
partir desses ndo sdo suficientes para uma andlise qualitativa
da interven¢do do subprojeto de Assisténcia Técnica sobre a
organizag¢do da produg¢do do pibiico-alvo.

Mesmo do ponto de vista quantitativo, ndo se tem crité-
rios para afirmar se o contigente de técnicos atuantes estava
adequado ao desenvolvimento das atividades programadas. No
documento/proposta ndo consta sob quais critérios foi definido
o numero de técnicos que deveria atuar em suas respectivas
especialidades.

O Relatério Final da Fase de Implementacdo, por sua vez,
ndo oferece elementos que possibilitem essa andlise qualita-
tiva. Apenas confirma que as metas quantitativas foram atin-
gidas e afirma gque o subprojeto atingiu todos os objetivos
especificos.

Com relacdo ao "desempenho" da Extensdo Rural, foi apon-
tado no Relatdério que, em 1984, foi realizada uma avaliagdo
cujo resultado levou a um direcionamento do subprojeto, no
sentido de que€ o atendimento dado pela ACARPA deveria ser mais concentrado nos bolsdes,
onde os problemas foram melhor diagnosticados. agora com uma agao bem mais participativa da
comunidade carente, 106

Todavia, esse tipo de orientacdo parece ter se defron-
tado com algumas limitagées: Quanto ao desenvolvimento da comunidade, embora o
PRO-RURAL tenha por objetivo o desenvolvimento da familia rural e da comunidade comoc um todo.

na pratica a Extens8o Rural inicialmente encontrou dificuldade para promover o envolvimento e

106PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio_ac Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. p.5.
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comprometimento de liderancas formais e informais. com vistas a uma agdo integrada, capaz de
promover o desenvolvimento das comunidades e municipios.107

Analisar os resultados desse tipo de concepgdo e atuacdo
da Extensdo Rural passa, necessariamente, por questdes rela-
tivas aos recursos humanos, em termos de contar com técnicos
individualmente capacitados e coesos em torno dessa estratégia
de intervencdo e, também. em numero suficiente para atuar sobre
os objetos de intervengdo (produtores e familiares).

Como ndo se dispde de elementos que permitam analisar
essas questdes, serdo analisados alguns fatores indiretos. Por
exemplo, no caso do impacto da assisténcia técnica sobre a
organizac¢do da producdo do piblico-alvo, pode-se relacioné-la
com o crédito rural.

O crédito rural!. conjugado & assisténcia técnica através
da obrigatoriedade de apresentacdo de um projeto ou plano ela-
borado por técnicos da EMATER-PR, constituia-se no elemento
central com que contavam para direcionar a organizacg¢do da
produc¢édo.

Entretanto, a andlise anterior sobre o subprojeto de
Crédito Rural permite deduzir que os técnicos ndo puderam
contar com esse elemento de intervencdo direta sobre a organi-
zacdo da producdo. Com isso, perderam a possibilidade de intro-
duzir, entre o piblico-alvo, os insumos e praticas previstos
(correcdo do solo, sementes melhoradas e adubaclo., entre

outros).

Tal deducdo se fortalece ao considerar-se que parcela

l07PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Curitiba, jun. 1980. p.S5.
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significatival®® desse piblico ndo tem condi¢des materiais para
adquirir tais insumos, a ndo ser com o recurso do crédito rural
concedido em condig¢des especiais; assim, mesmo tendo recebido
orientacdo técnica sobre a importadncia desses insumos. O0S
produtores ndo poderiam adquiri-los.

Dessa forma. e para essa parcela do piblico em
particular, ndo se viabiliza, na pratica., a transferéncia de tecnologia
agropecudria e gerencial, através da qual o subprojeto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural! previa atingir seus objetivos.

Entretanto. os produtores especializados com unidades de
até 50 ha, igualmente incluidos como piblico-alvo, podem ter
tido oportunidade de adotar as orientag¢des da Assisténcia
Técnica, por disporem de melhores condi¢des materiais de pro-
ducdo e. conseqientemente, de endividamento. Esses, represen-
tados pelos produtores de socja, trigo, hortifrutigranjeiros e
outros produtos integrados aos mercados intermedidrios ou de
consumo final, devem ter sido os maiores beneficidrios do PRO-
RURAL.

Tal dedugdo tem por apoio o0 conhecimento da realidade e
os dados de crédito do prdéprio Programa. Os dados dos contratos
recuperados do subprojeto de Crédito Rural permitem uma idéia
aproximada de quais produtos/atividades receberam maior volume
de recursos,

As informag¢des apresentadas na tabela 53 demonstram que,
durante o periodo de implementag¢do do PRO-RURAL, os produtos
que receberam maior volume de crédito sdo aqueles produzidos
por produtores mercantis e especializados, com exce¢do do ano

de 1985, quando o crédito foi concedido, em maior volume, para

108Conforme se verificou no item 4, os produtores com unidades de até 50 ha ndo
constituem um contingente homogéneo; ao contrario, suas condi¢des sb6cio-econdmicas sio

bastante heterogéneas.



161
0s produtores de arroz, feijdo, mandioca e feijdo/milho.!09 Na
Regido Programa, esses produtos sédo produzidos, em geral,
porque se constituem em fonte de alimentos para a familia dos
produtores. Diferente ¢é a situacdo dos produtores de soja,
trigo e hortifrutigranjeiros, por exemplo, que produzem com
objetivos mercantis e estdo integrados & estrutura econdmica de

apoio a producdo. inclusive & financeira.

TABELA 53 - DISTRIBUICKO DO CREDITO DOS CONTRATOS RECOPERADOS, POR PRODUTOS E ATIVIDADES, N0
PARANA - 1982-86
(En Cr$ 1.000,00)!

1982-83 1984 1985 1986
PRODUTO/ATIVIDADE
Abs. ] Abs. % Abs. X Abs. ]
Soja 8.35¢ 1,6 152.845 19,8  29.912 1,7 359.259 1
Trigo 10.457 3,2 16.652 3,2 1. 1,8 1.563.519 16,1
Algoddo - - 4,464 )6 - - - -
Cevade 130 o1 770 6 4.648 v U400 13
Fumo LY N 9.29¢ 1,2 1.200 o, 67,320 N
Nilho 15735 23,7 113473 2L,5 151.628 8,7 1.504.964 15,5
Subtotal 97.904 30,6 361.498 46,9  120.770 12,6 3.719.537 38,3
Olericultura 58.996 18,4  3M.219 4,0 13.254 8 118.266 1,1
Pruticulturs 22,012 6,9  56.680 4 370U 3,1 602.050 6,2
Batata 19.380 9,2 127.256 16,5  199.584 11,4 1.266.336 1,1
Subtotal 10.388 3,5 25.135 21,9 249.8%9 14,3 1.086.652 11,5
Arroz .99 1,6 18,113 L4 .58 1,4 255287 3,6
Fei jdo 50.584 15,8 130U 17,8 1.245.38¢ 71,4 1.868.745 19,1
Nandiocs - - - - - - 15.000 y2
Feijdo/Nilho 160 0 1.936 o - - 25000 v
Subtotal 5.7 17,4 158.293 20,6 1.269.968 72,8 2.164.006  21,)
Pequena Pecudris 9.7 3,0 3.258 R - - 32,138 %]
Grande Pecuiris 10.750 3,4 mn 0 - - - -
Pesca 17,1712 5,4 19.542 1,5 - - 1,228,486 12,6
Pisciculturs 498 vl - - - - - -
Apicultura 10,221 3,2 2.79% 4 - - 260,202 1,7
Acuce e Destoca - - - - 1.833 o1 - -
Construcdo de casa 500 | - - - - - -
Eletrificagdo rural £39 1,3 808 )1 - - - -
Irrigacio 1.393 o4 - - 500 W0 - -
Calcdreo moot 9.073 1,1 3.540 o 122877 1,3
Outros 1.043 ] - - - - - -
TOTAL J.043 100,0  770.691  100,0 1.746.470  100,0 9.714.493  100,0

YOHTE: Estat{sticas de Aplicagio - Banco do Brasil-PR - encaminhadas 3 UTAD
Pa valores correntes.

logAs informagoes do item 5 - Produgdo Agropecuaria da Regido Programa no periodo

de vigéncia do PRO-RURAL -~ demonstram que as produgdes de feijdo e arroz foram as que

apresentaram 0 pior desempenho, nos anos 80,
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Tals circunstancias permitem deduzir que as orientag¢des
e 0s servigos prestados pelo subprojeto de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural devem ter contribuido para gque os produtores
com acesso ao crédito ou melhores condi¢des materiais adotassem
as inovagdes técnicas adequadas, resultando em ganhos de pro-
ducdo e produtividade.

Quanto a qualificagdo dos técnicos, é possivel levantar
a hipb6tese de que o subprojeto ndo tenha conseguido manter ou
atingir o nivel esperado, com base no que vem ocorrendo com o
funcionalismo piblico em geral, desde meados dos anos 80. Data
desse periodo a queda dos sallrios reais dos técnicos, acompa-
nhada pela evasdo dos gquadros mais qualificados do setor
piblico.

Caso isso tenha ocorrido entre os técnicos da EMATER-PR,
durante o periodo de implementac¢do do PRO-RURAL, pode ter
repercutido negativamente sobre a eficiéncia dos servigos pres-
tados pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Atualmente esta situag¢do estd ocorrendo, tendo sido
inclusive constatada e considerada preocupante pelos represen-
tantes do Banco Internacional para a Reconstrug¢do e o Desenvol-
vimento {BIRD), devido as suas repercuss®es sobre o gquadro
técnico dos orgdos envolvidos no programa que hoje o Estado
implementa com recursos desse banco. Esses representantes mani-
festaram sua opinido sobre os seguintes aspectos, que sofrem

influéncia direta da queda dos saldrios reais:

- No grau de motivagdo do pessoal e sua dedicagdo aos objetivos do Projeto;

- No grau de rotatividade do pessoal [...]:

- Na perda de pessoal técnico, devidamente treinado pelo Projeto e conhecedor da
realidade de suas regiﬁes.llo

lloEste parecer consta da Minuta de Entendimento, resultado da Missdo de Supervisfo
do BIRD, no periodo de 12 a 11 de novembro de 1991, e diz respeito ao empréstimo 3018-BR,
realizado entre o governo do Paranid e o BIRD, para implementagdo do Parana-Rural -
Subprograma de Manejo e Conserva¢éo do Solo.
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A gravidade dessas influéncias pode ser dimensionada
quando se verifica que estd na dependéncia do pessocal técnico
atuante e ndo dos planejadores ou administradores a tarefa de
execu¢do final dos subprojetos. Desse modo, é na relacgdo entre
técnico e produtor que se efetivam, na prdtica, a intervengdao
pretendida e/ou o0s objetivos da Assisténcia Técnica. Essa
relagdo, por sua vez, depende da capacidade individual de cada
técnico para chegar a bom termo.lt!

Ndo ¢é possivel constatar se o subprojeto sofreu esses
percalg¢os através das informacdes disponiveis. Para tanto,
seriam necessdrias informac¢des mais detalhadas sobre o nivel de
qualificacdo e grau de rotatividade dos técnicos atuantes para
cada um dos 61 municipios da 4rea de abrangéncia do Programa.

Independente da entidade executora ter conseguido manter
seu quadro técnico, o0s recursos aportados pelo BID, US$ 1.202
milhdes, aplicados em instalac¢des, veiculos., maquinas, equipa-
mentos e outros, concretamente contribuiram para modernizar e
instrumentalizar a estrutura de apoio &s atividades de Assis-

téncia Técnica e Extensdo Rural.

6.1.3 Subprojeto de Fomento Agropecuario

O documento/proposta do subprojeto de Fomento Agrope-
cuarioll? apresentava como objetivo geral a promocdo do desen-
volvimento agropecudrio da Regido Programa. a ser atingida

através da consecugdo de trés objetivos especificos: servigos

l“Aqui estdo sendo consideradas a qualificagdo e experiéncia dos técnicos
atuantes, e ndo a questdo mais abrangente da adequagdo da orientagdo geral do subprojeto a
realidade sobre a qual pretende provocar mudangas.

llZPARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Fomento Agropecuario. Curitiba, jun. 1930.
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de motomecanizag¢do agricola, abastecimento de insumos agrope-
cudrios, e apoio A& pesca artesanal.

A rTesponsabilidade pela execuc¢do desse subprojeto ficou
com a Companhia Agropecudria de Fomento Econdmico do Parané-
CAFE DO PARANA. Para tanto, coube a essa empresa 60% do total
de recursos aportados pelo BID no grupo dos subprojetos
produtivos. Dessa forma, dos recursos totais recebidos pela
CAFE DO PARANA (US$ 11.243 milhBes), a participacdo do governo
é residual, frente aos recursos aportados pelo BID (US$ 9.900
milhdes) - ver quadro 2.

A alocagdo desses recursos se destinou, em maior volume,
ao incremento e modernizagcdo do parque de mAquinas e equipa-
mentos dessa empresa (US$ 6.344 milhdes): a construcdes de
obras de infra-estrutura para prestac¢do de servigos (US$ 2.137
milhdes): e & aquisicdo de veiculos {(US$%$ 1.451 milhdes) - ver
tabela 44.

Esses investimentos realizados pela CAFE DO PARANA sdo o
melhor exemplo de que os recursos externos, aportados pelo BID
via PRO-RURAL., contribuiram para reequipar e modernizar as ins-
tituigdes de apoio a producdo agropecudria.

Nesse sentido., pode-se deduzir que essa empresa Sse
fortaleceu e adquiriu condig¢des de atingir o objetivo geral do
subprojeto de Fomento Agropecuario, a saber, o de impulsionar o
desenvolvimento agropecudrio na Regido Programa.

Todavia, mesmo considerando essa possibilidade, outros
aspectos sdo passiveis de questionamento. Por exemplo, parte
das obras fisicas destinadas & prestacido de servigos foram con-
cluidas no momento em que o préprio Programa chegou ao término

{quadro 3).
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QUADRO 3 - OBRAS, LOCALIZACAO, DATA DE CONCLUSAO E NETRAGEN POR ATIVIDADE DO SUBPROJETO

FOMENTO AGROPECUARIO
ESPECIFICACRO LOCAL DATA DE AREA
CONCLUSHO (})
Posto de Mecanizagdo Curitiba 1984 655,00
Irati 1984 635,00
Norretes 1983 635,00
Unido da Vitéria 1984 655,00
Ponta Grosss 1983 635,00
Unidade de Beneficiamento de Sementes Ponts Grosss 1986 7.448,61
Unidade de Coleta e Bemeficiamento de Mel Ponta Grossa 1986/87 258,00
Posto de Colets de Nel Bocaidva do Sul " 88,00
Unigo da Vitéria 88,00
Ortigueira 88,00
Peixaria Paranagué m 48,00
Guaratuba 48,00
Mat inhos 48,00
Posto de Coleta de Pescado com Trapiche Paranagué " 13,10
I1ha das Peas
(Guaraquegabs) 113,20
1ha Superagiii
(Guaraquegabs) 113,20
Patreposto de Pescado Pontal do Sul
{Paranagué) " 529,60
Estado de Produgdo de Alevinos Gnido ds Viteria 1986 (243,30
(345 500,00
Jaguariaiva 1986 (2)436,30
(3145 500,00
Palnas 1986 (214,00
(3)5.000,00

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado do Plamejamento. Unidade Técnica Admimistrativa. Rela-
tério de atividades do PRO-RURAL. Curitibs, 1986. p.48, tabels 33; PARANA. Se-
cretaris de Estado da Agriculturs e do Abastecimento. PRO-RURAL : subprojetos
produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.[., 1987.

1o relatério elaborado pela CAFE DO PARANA colocs que estas obras foram concluidas eatre

1984 ¢ 1986.

Yrea construida.

Yirea inundada.

O atraso na conclusdo das obras é negativo ndo so6 porque
significa que determinados servigos demoraram para Ser pres-
tados aos produtores, mas também porque os juros sobre o
empréstimo externo estavam sendo contabilizados desde o inicio

do Programa.
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Outro questionamento diz respeito ao segmento de produ-
tores beneficiados com os investimentos realizados pela CAFE DO
PARANA. Sendo essa uma empresa de economia mista, o0s investi-
mentos foram realizados pressupondo um retorno financeiro,!12
mesmo porque os recursos externos nédo se apresentavam como a
fundo perdido. Portanto, apenas os produtores com condig¢les de
pagamento puderam ter acesso aos servigos de fomento
agropecudrio.

Nessas circunsténcias, mesmo que tais servigos tenham se
dirigido aos produtores com unidades de até 50 hectares, ndo
devem ter atingido os mais carentes desse segmento, mesmo tendo
sido previsto que [...] os custos referentes A depreciagdo e juros sem financiamento
do imobilizado ndo serdo cobrados ao pequeno produtor rural. 14

No caso dos servigos de motomecanizacdo, foi previsto um
desconto, em média de 35.7%.115 Para as vendas da Unidade de
Beneficiamento de Sementes, foi previsto comercializd-las a
pregco de custo.ll® Quanto aos insumos. ndo foram previstos
subsidios.!1”

Ainda sobre o plblico beneficiado, os relatdédrios da CAFE
e da UTAD ndo apresentam informac¢des sobre sua localizacdo,

tamanho de unidade ou numero de produtores. Desse modo, pode-se

113Tanto é assim que constam da proposta da CAFE DO PARANA os Resultados
Operacionais do Subprojeto de Fomento, calculados com base na evolugdo das receitas e
despesas da empresa, com o objetivo de verificar sua capacidade de pagamento.

114PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Fomento Agropecuario. Curitiba, jun. 1980. p.64.

11SPARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Fomento Agropecuario. Curitiba, jun. 1980. p.64

116PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor

Rural : Subprojeto de Fomento Agropecuario. Curitiba, jun. 1980. p.67

l17PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural : Subprojeto de Fomento Agropecuario. Curitiba, jun. 1980. p.72
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considerar, por dedu¢do, que foram usudrios dos servicos de
motomecanizac¢do os produtores pequenos e médios com condic¢des
de pagar por esses servigos, particularmente aqueles
localizados préximo ou nos municipios onde foram reformados ou
construidos os postos de mecanizacéio.

Foram beneficiados os produtores de mel, pela construcdo
dos postos de Coleta e Unidade de Beneficiamento de Mel.
Todavia, na parte de beneficiamento, devido ao atraso na cons-
tru¢do da unidade destinada a esse fim, esta passou a ser uti-
lizada somente apdés o término do Programa.

Situacdo mais séria ocorreu com a Estacdo de Producdo de
Alevinos que, mesmo apds o término do Programa, ndo havia
entrado em producdo devido & necessidade de rTeparos e acertos
em suas instalag¢des. 118

No <caso dos pescadores artesanais do litoral, esses
devem ter sido beneficiados, na medida em que as obras fisicas
contribuiram para solucionar alguns problemas relativos a
comercializacdo dos produtos, esfera essa que. usualmente,
revela-se precdria para esses pescadores.

N&o obstante esses questionamentos, o0s investimentos da
CAFE DO PARANA permitiram a essa empresa revigorar e ampliar

sua oferta de servigos na Regido Programa.

6.1.4 Subprojeto de Reflorestamento
O subprojeto de Reflorestamento foi elaborado com a
intencdo de implantar 10.000 ha de reflorestamento energético e

18.200 ha de esséncias nativas. Através desses reflorestamentos

’XSPARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural @ Subprojeto de Fomento Agropecuario. Curitiba, jun. 1980. p.18.
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seria atingido O objetivo de estimular o plantio de matéria-prima para utili-
zagdo como fonte alternativa de energia, bem como atender a4 lLei N2 7.055 (Lei de Terra), que
prevé a manutengdo e€/ou recuperacdo florestal na ordem de 25% da 4rea total do imével . 119

Para tanto, coube as entidades envoilvidas um montante de
recursos no valor de US$ 6.562 milhdes, sendo de US$ 2.147
milhSes a participac¢do do BID e de US$ 4.415 milhdes a contra-
partida do governo (quadro 2, item 6). Os recursos provenientes
do BID, US$ 2.147 milhdes, foram aplicados quase que exclusi-
vamente em materiais, mudas florestais e sementes, e, 0S recur-
sos locais, US$ 3.658 milhdes, em crédito de médio e longo
prazos.120

A andlise dos beneficios gerados por esses investimentos
é bastante dificil, dado que ndo se dispdem de informag¢des. Em
principio, as metas foram até superadas, na medida em que, com
base na producdo e comercializag¢do de mudas, foi estimada como
sendo de 6.637 ha a Area reflorestada com eucalipto, de 9.873
ha com bracatinga e de 19.449 ha com esséncias nativas, entre
1980 e 1986.121

No caso do subprojeto de Reflorestamento, a falta de
informag¢des mais detalhadas pode ser conseqiiéncia das dificul-
dades enfrentadas na execugdo deste. Segundo o relatdrio do
subprojeto, tais dificuldades podem ser atribuidas ao arrojo das

metas e abrangéncia da Area do projeto.l22 Podem-se agregar a essas dificul-

119PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural - PRO-RURAL., Curitiba, out. 1980. p.22.

1ZOPARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa.
Relatorio de Atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. p.66, tabela 49.

121PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :
subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.1., 1987. n.p.

12ZPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagao. s.l., 1987. n.p.
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dades, ou ainda ser considerados como detonadores das demais,
problemas operacionais decorrentes da falta de integracéo
interinstitucional, dado o nuimero de entidades envolvidas e o
fato de estas ndo terem no reflorestamento sua atividade fim.

Na defini¢cdo da proposta do subprojeto de Refloresta-
mento, foram estabelecidas a participagdo e as atribuig¢des das
seguintes instituigles:

~ Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento - SEAB (Coordenagidoc das
agdes do subprojeto):
- Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parand - ACARPA;
. Motivag¢ao do produtor;
. Seleglo dos beneficiarios;
Projeto de implantagdo a nivel de propriedade;
. Assisténcia Técnica;
~ Instituto de Terras, Cartografia e Florestas - ITCF
Coleta de sementes:
. Produgdo de mudas:
. Transporte de mudas até as comunidades;
- Instituto Agrondmico do Parand - IAPAR
. Pesquisa Florestal.123

O fato de essas institui¢lBes ndo terem pratica em reflo-
restamento e de ndo terem conseguido integrar suas agdes se
refor¢a quando se observam os dificuldades enfrentadas pelas
mesmas na execug¢do do subprojeto de Reflorestamento.

A seguir, pode-se observar uma sintese dos problemas operacionais observados por
ocasiao da implantag@o do reflorestamento,

1) Epoca inoportuna para entrega de mudas. Este fato propiciou que mudas em
condig¢do de campo tivessem que aguardar a execugdo das tarefas basicas a nivel de
propriedade, como colheita, capinas, etc., para serem plantadas, provocando. em
muitos casos, a perda da época ideal para plantio.

2) Dificuldade de entrega. A inexisténcia de transporte disponivel nas horas mais
adequadas para essa atividade provocou algumas dificuldades junto ao pablico bene-
ficiario, que adequava sua programacdo em fungdo da chegada das mudas.

3) Espécies inadequadas. Pode-se afirmar que o adjetivo "inadequadas"” €& um pouco
questionadvel, pois na verdade o que ocorreu foi a produgdo de algumas espécies
pouco atraentes aos produtores.

4) Estrutura Técnica. A auséncia de assisténcia técnica, principalmente nas fases
mais criticas, coveamento, plantic, ocasionou a perda de mudas a nivel de campo,
pela adogdo de praticas incorretas.

123PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO~-RURAL

subprojetos produtivos: relatério final ~ fase de implantag@o. s.1., 1987. n.p.
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5) Centralizagdo na Produgdo de Mudas., Propiciou. além do elevado consumo de

combustivel decorrente das distAncias a serem percorridas, a perda de mudas durante

o transporte, face as condigOes de trafego de alguns trechos. Pode-se atribuir

ainda A centralizagdo na produgdo de mudas a grande dificuldade encontrada pelos

técnicos locais no cumprimento do planejamento do seu trabalho. 124

Ainda segundo esse Relatério, alguns dos problemas apon-
tados foram sanados e outros atenuados, ao longo do periodo de
implementag¢d8o do Programa.

Dadas essas circunstéancias, existe a possibilidade con-
creta de que vArias mudas tenham se perdido, ou por ndo terem
sido plantadas, por plantio incorreto, por falta de assisténcia
técnica ou por outras razdes. Todavia, as que foram plantadas e
atingiram a fase de aproveitamento produtivo devem se consti-
tuir em fonte alternativa de renda para os pequenos produtores,
como é o caso da erva-mate, esséncia nativa que propicia explo-
racdo produtiva por muitos anos.

No caso da bracatinga e do eucalipto, sua comerciali-
zagdo significa, além de uma renda para o produtor, a possibi-
lidade de preservagdo da mata nativa, na medida em gque essas

espécies podem ser usadas como lenha ou carvdo para fins indus-

triais, em lugar das nativas.

6.1.5 Subprojeto de Pesquisa Agropecuédria

A Fundacdo Instituto Agrondmico do Parand (IAPAR) foi a
entidade responsavel pela execugdo do subprojeto de Pesquisa
Agropecuéria. Para tanto, recebeu, ao longo do periodo de
duracdo do PRO-RURAL (1982 a 1987)., um montante de US$ 6.299
milhdes, sendo US$ 2.057 milhdes de recursos do BID e US$ 4.242
milhdes do governo (quadro 2, item 6).

Os recursos do BID foram empregados na construcido de

124PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.1., 1987. n.p.



171
novas Esta¢des Experimentais, na complementacdo de obras ja
existentes, na construcdo de um Centro de Pesquisa em Piscicul-
tura e na aquisicdo de egquipamentos laboratoriais, agrometeoro-
légicos, agricolas, veiculos de transporte pesado e leve,
méveis e utensilios, entre outros.

Esses investimentos representaram significativo incre-
mento nas condi¢des de infra-estrutura para as equipes de
pesquisa e, conseqiientemente, na consecuc¢do dos objetivos do
subprojeto.

Segundo consta do documento/proposta. o objetivo geral
do subprojeto de Pesquisa Agropecudria é o desenvolvimento e a aplicagdo de
tecnologias adaptadas as condigbes ecolégicas da regido e as caracteristicas do pequeno produ-
tor rural, visando maior rentabilidade aos sistemas de produg:éo.125

Esse objetivo geral seria atingido através de pesquisas
desenvolvidas nas seguintes Areas:

al Manejo € COHSGIV&Q&O do Solo - o objetivo previsto nas pesquisas

desta Area é o de dar maior enfoque a esse aspecto, através do uso de matéria
orgdnica e préaticas conservacionistas. 126
b) Pesquisa Vegetal - o enfoque a ser dado visara estudos de adaptagio de
variedades e ajuste de técnicas de cultivo de espécies vegetais, em fungdo das
caracteristicas fisicas e s6cio-econdmicas da pequena propriedade.‘27
c) Pesquisa Animal - com o objetivo de melhoria do rebanho animal da
regido e a pesquisa de opgdes de ragas e espécies para a area de abrangéncia do

Programa. propOem-se as seguintes atividades:

125PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio _ao Pegqueng Produtor

Rural : Subprojeto de Pesquisa Agropecuaria. Curitiba, jun. 1980. p.17

2
l“GPARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ac Pegqueno Produtor
Rural : Subprojeto de Pesquisa Agropecuaria. Curitiba, jun. 1980. p.18.

127PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegqueno Produtor

Rural : Subprojeto de Pesquisa AgropecuAria. Curitiba, jun. 1980. p.20.



d)

e)

- formagdo e manejo das pastagens;

- produgéo e conservagdo de forragens;

- manejo animal;

- arragoamento:

- profilaxia e controle sanitario;

- higiene das instalagdes, tendo em vista um melhor desempenho do animal

bem como o0 aproveitamento de estrume como adubo orginico.128

Pesquisa em Engenharia Agricola — a pesquisa a ser conduzida
pretende fornecer A pequena propriedade miAquinas e implementos para o cultivo do
solo, adequado As suas condigdes, maximizando o uso da trag@o animal e maquina-
rio para beneficiamento dos produtos.129
Inventdrio Tecnoldégico, Modelagem e Testes de Siste-
mas de Produgdo (Sistemas Agricolas) - em vista do exposto,
devera a pesquisa proporcionar a esse publico menos favorecido tecnologias
alternativas que considerem a situaglio que o cerca e que promovam avangos grada-
tivos e n@o produtividades prodigiosas de imediato. 139
Produgdo de Sementes BAsicas e Genéticas - visando ofere-
cer ao agricultor sementes de qualidade, o IAPAR pretende melhor estruturar-se
na produgdo de sementes, seja fiscalizada, seja certificada, dando prioridade a

sementes de arroz, feijado, milho., batata, soja e trigo.131

Na fase inicial de implementagdo do subprojeto, foram

definidos os procedimentos metodolégicos para o desenvolvimento

das pesquisas propostas, ficando estabelecido que o desenvolvimento da

Rural :

Rural

Rural

Rural

128

129

130

131

PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Subprojeto de Pesquisa Agropecuaria., Curitiba, jun., 1980. p.22.

PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor

. Subprojeto de Pesquisa AgropecuAria. Curitiba, jun. 1980. p.23.

PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ac Pequeno Produtor

Subprojeto de Pesquisa Agropecuaria. Curitiba, jun. 1980. p.26.

PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Subprojeto de Pesquisa Agropecuaria., Curitiba, jun. 1980. p.28.
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acdo do IAPAR deveria, necessariamente, ser direcionado dentro do enfoque multidisciplinar e
sistémico, com vistas a oferecer as alternativas realmente capazes de proporcionar melhores
condigdes de sobrevivéncia e desenvolvimento ao pequeno agricultor, embasado num esquema de
alta sustentabilidade, através da ativagi3o dos fatores de produgdo que lhe s@o mais
abundantes. 132

Se os Tecursos do BID forneceram a infra-estrutura
fisica para o desenvolvimento das pesquisas, a contrapartida do
governo (US$ 4.242 milhBes) foi utilizada de modo a garantir os
recursos humanos. Assim, os técnicos do IAPAR foram alocados e,
principalmente, treinados, com o intuito de formar uma massa
critica capaz de dar andamento as pesquisas.

O treinamento foi direcionado no sentido de capacitar os
técnicos a adotarem o enfoque sistémico como metodologia de
pesquisa pelo TAPAR. Os técnicos participaram de cursos, em sua
grande parte realizados em centros localizados no exterior,
promoveram Cursos internos, semindrios, congressos e receberam
consultoria especializada, objetivando capacitar-se em pesquisa
de sistemas de produgdo e balang¢o ecoenergético. 133

Durante a primeira fase de execu¢do do subprojeto de
Pesquisa Agropecudria (1981-83), o IAPAR ampliou sua base logistica e organi-
zacional, ao mesmo tempo em que desenvolveu um importante trabalho de diagnéstico em nivel de
produtor.l34

Esse diagnéstico foi elaborado com a intengdo de identi-

ficar os sistemas de producgdo predominantes na Regido Programa.

132pyNDAGAO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Relatério final de execugdo do
Subprojeto Pesguisa Agropecuaria do PRO-RURAL. Londrina, 1987. p.4.

133PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.l., 1987. p.30.

]34FUNDACKO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Relatério final de execugdo do

Subprojeto Pesquisa Agropecudria do PRO-RURAL. Londrina, 1987. p.6
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Apbés essa fase, foi selecionado o municipio de Rio Azul, gque se
tOrnou O laboratério privilegiado de metodologia de pesquisa agricola para o pequeno
produtor do Parana, 133

Assim, entre 1984 e 1985, o esforgo de pesquisa se
concentrou no entendimento da problemdtica desses agricultores,
através do acompanhamento de propriedades representativas dos
sistemas de produgdo predominantes em Rio Azul. O resultado
desses estudos significou um avango no conhecimento das reais
condi¢Obes de producdo dos agricultores, © que, por sua vez,
subsidiou novas propostas de linhas de pesquisas agronbémicas,
para o préprio IAPAR, bem como de pesquisa em geragdo e adap-
tacdo de tecnologias para os pequenos produtores.

Nesse sentido, pode-se considerar que os resultados das
pesquisas do subprojeto extrapolaram o &ambito da Regido Pro-
grama, na medida em que podem ser aplicados para o Estado em
geral. Extrapolaram também o ambito dos técnicos envolvidos no
subprojeto, pois se refletiram na institui¢do como um todo.
Tanto € assim gque, em 1985, houve uma reformulacdo na progra-
macdo de pesquisas do IAPAR. com a instituicdo do Programa Sis-
temas de Produg¢do, que promovia a adogdo da metodologia desen-
volvida via subprojeto, como concepg¢do e operacionalizacdo das
atividades da instituigdo.

A partir dessa tentativa de difusdo do enfoque sistémico
no IAPAR, verificou-se um movimento de discussdo, critica e
reciclagem na prépria metodologia aplicada em Rio Azul, resul-
tando em seu aprimoramento € na agilizac¢do no diagndéstico com o

objetivo de abranger o Aambito estadual. Resultou ainda na

135pyNDAGAO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Relatério final de execugdo do

Subprojeto Pesquisa Agropecudria do PRO-RURAL. Londrina, 1987. p.8.
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confirmagcdo da importdncia da multidisciplinaridade e da
necessidade de interinstitucionalizar as a¢les da pesquisa com
a da assisténcia técnica e extensdo rural.

J4 na fase de conclusdo do subprojeto (1986~87), alguns
técnicos do IAPAR, envolvidos com o Programa Sistemas de Pro-
dugdo, e os da EMATER-PR, localizados no Escritério Regional de
Irati, iniciaram um processo de discussdo e interagdao, com vistas a
implementagdo de trabalho conjunto Pesquisa/Extensdo, com maior amplitude de agdo tanto insti-
tucional como geografica.l36

Os trabalhos publicados pelo TAPAR, produto dos estudos
realizados pelos técnicos envolvidos no subprojeto de Pesquisa
Agropecudria, permitem deduzir que as pesquisas foram condu-
zidas de forma a detectar as demandas e atender Aas caréncias
especificas dos pequenos produtores; ou seja, tais pesquisas
foram efetivamente direcionadas para o padblico-alvo do PRO-
RURAL . 137

Quanto ao atingimento das metas do subprojeto, o Relaté-
rio Final de Atividades afirma que todas as metas previstas
inicialmente foram alcangadas, com excec¢do daquela estabelecida
para a produgdo de semente bdsica de batata. Revela também que

algumas metas foram atingidas com atraso, devido & ndo-contra

136pyNDAQAO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Relatério final de execugdo do

Subprojeto Pesquisa Agropecudria do PRO-RURAL. Londrina, 1987. p,15.

137VARASCHIN. Vitorio Manoel: LAURENTI, Antonio Carlos. Fatores limitantes ao

desenvolvimento da agricultura familiar de subsisténcia da Regiflo Centro-Sul do Parana.
Londrina : TAPAR, 1991, 47p. (IAPAR. Boletim Técnico, 37); RODRIGUES, Anibal dos Santos et
al. Andlise agroecondmica, ecoenergética e sOcio—econfmica de trés unidades de exploragac

agricola do municipio de Rio Azul, Parand . propostas de sistemas agricolas modificados.
Londrina : IAPAR, 1989. 172p. (IAPAR. Boletim técnico, 18); MUNGUIA PAYES, Manoel A.
Sistemas de produgdo predominantes no municipio de Rio Azul - Parana : uma proposta tedrico-
metodolégica. Londrina : TAPAR, 1989. 43p. (IAPAR. Boletim técnico, 27); FASIABEN, Maria
do Carmo et al. Avaliag8o de alternativas tecnolégicas introduzidas em sistemas de produgio
diversificados. Londrina : TAPAR. 1990. 39p. (IAPAR. Boletim técnico, 34).




176
tagcdo e/ou demora na contratacdo de técnicos prevista dentro do
cronograma aprovado, 138

Além dessas dificuldades, também foram sentidos pro-
blemas relativos a implementagdo da metodologia de pesquisa em
sistema de produg¢do.13% Todavia, estes podem ser considerados
inerentes a toda proposta nova no interior de uma instituicgio.
No caso do TAPAR, esse tipo de dificuldade se agrava. na medida
em que a pesquisa em sistema de produg¢do implica um trabalho
multidisciplinar e interinstitucional. fato que esbarra em
resisténcias.

No tocante a aplicagdo pratica dos tesultados da
pesquisa, o0 subprojeto nédo chegou a ser testado nesse nivel,
pois a incorporacdo das recomendac¢des técnicas, produto das
pesquisas, s6é6 foi implantada em nove unidades produtivas do
municipio de Rio Azul.

Nessas unidades., as condig¢des de adog¢do podem ainda ser
consideradas de laboratério, porque foram implantadas com todo
o apoio material (sementes, mudas, vacinas e outros) e de
assisténcia técnica especial do TAPAR.

Quando essas experiéncias foram testadas, o0s técnicos
constataram que:

f...] os agricultores foram un@nimes em torno dos beneficios trazidos, princi-

palmente, pela adubagdo verde de inverno e sua incorporagdo com implementos a

tragdo animal, pelo plantio de pastagens anuais de inverno na Area de lavouras e

pela introdug¢do de melhores pastagens perenes de verao aliadas a um programa de

vacinagio e mineralizagéo, gerando inclusive excedentes de milho para
comercializagdo.

Consideraram, entretanto, gque ndo teriam condig¢des financeiras de realizar essas

modificagbes por conta prépria, principalmente no que tange a obteng¢do de sementes
de adubos verdes e pastagens anuais de inverno, obtengdo de mudas de pastagens

138 yNDACAO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Relatério final de execugdo do

Subprojeto Pesquisa Agropecudria do PRO-RURAL. Londrina, 1987. p.27-40.

139FUNDAC§O INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Relatério final de execugdo do

Subprojeto Pesquisa Agropecuidria do PRO-RURAL. Londrina, 1987. p.30.
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perenes, aquisi¢do de implementos a tr;Qio animal (rolo-faca). construgdo de cercas

em torno das Areas de lavouras (possibilitando as pastagens anuais de inverno).

Apesar de serem pequenos investimentos, dificultam a massificagdo de tais

préticas.“’0

Essas observac¢des, fruto da constatacdo dos préprios
técnicos e produtores envolvidos nas experiéncias praticas do
TAPAR, permitem concluir que algumas propostas, resultantes das
pesquisas, encontraram restri¢des advindas das condicdes mate-
riais dos produtores. Isso significa que, mesmo com as pesqui-
sas tendo sido dirigidas para atender as demandas técnicas do
piblico-alvo do PRO-RURAL, as limitacdes materiais desses
produtores!4! sdo tdo graves que os impossibilita de adquirir as
inova¢des técnicas apropriadas, apesar de estas requererem
reduzidos investimentos.

Entretanto, as dificuldades enfrentadas e o fato de as
inovagdes propostas ndo terem sido testadas fora do ambito
laboratorial ndo invalidam o avango teérico/metodolégico nem
comprometem o conhecimento acumulado sobre a pequena producéo
na Regido, produtos das pesquisas desenvolvidas via subprojeto
de Pesquisa Agropecuéria.

Atualmente, o TIAPAR dispGe de <considerdvel arcabougo
tedrico e metodoldégico sobre o enfoque sistémico; de um acervo
sobre as condic¢des, limites e possibilidades de intervencédo
agroecoldégica, social e econbmica nas pequenas unidades de pro-

ducdo rural; e de uma massa critica capaz de desenvolver novos

140pyNDACAO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Relatério final de execugio do

Subprojeto Pesguisa Agropecuaria do PRO-RURAL. Londrina, 1987. p.12, grifo nosso.

1410 PRO-RURAL, em principio, adotou como publico-alvo os produtores mais carentes
dentre aqueles com unidades de até 50 ha. Por esse motivo, com o objetivo de identificar os
sistemas agricolas e selecionar os produtores pesquisados, o IAPAR utilizou como indicadores
08 mesmos critérios do PRO-RURAL para definir seu publico-alvo: Area de propriedade menor ou
igual a 50 ha; baixo indice de capitalizaglo; uso de tecnologias tradicionais; uso intensivo
da mdo-de-obra familiar; renda "per capita" inferior a US$ 400,00/ano; e produgdo voltada ao

autoconsumo.
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estudos e de aplicar o mesmo enfoque de pesquisa em outras
regides do Estado, ampliando o conhecimento sobre o meio rural
do Paranai.

No que se refere aos recursos humanos, elemento estraté-
gico para o desenvolvimento tecnolégico, algumas questdes
merecem ser levantadas, as quais seguem a mesma linha das que
foram levantadas quando da andlise do subprojeto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, e dizem respeito a evasdo dos quadros
técnicos mais capacitados do aparelho de Estado.

No caso do ITAPAR, evidencia-se, pelas suas publicag¢des,
a evaslo de técnicos treinados e qualificados através do sub-
projeto de Pesquisa Agropecudria. Participaram da elaboracéo
dos gquatro 1livros, citados nas referéncias bibliogrdficas,
treze técnicos do IAPAR. Destes, apenas oito ainda permaneciam
no IAPAR a época da publicacdo dos livros (1989-91); cinco ja
constavam, nessa data, como ex-técnicos.

Esse exemplo demonstra que o Estado, através do PRO-
RURAL, investiu na capacitacdo de seus técnicos mas ndo teré
oportunidade de um retornoc, na medida em que estes, ao se tor-
narem mais aptos a desenvolver suas fun¢des, deixam a insti-
tuicdo. Conforme foi colocado, 1isso ocorre devido & queda dos
saldrios reais dos servidores publicos, que obriga os técnicos
a procurar trabalho compativel com sua qualificac¢do técnica e

remuneragdo compativel com seu padrdo de vida.

6.1.6 Subprojeto de Regulariza¢do Fundidria
O subprojeto de Regularizaglo Fundidria, inicialmente
concebido como parte do suprojeto de Posse e Uso da Terra,

tinha como objetivo
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agilizar o processo de regularizagdo fundiadria que o Estado vem desenvolvendo

nestas Areas, diminuindo consideravelmente o tempo que se iria dispender para o

atingimento das metas agui propostas {[...].

Concomitante as acoes de Regularizagdo de Posse, o subprojeto objetiva a racional

utilizagdo dos Recursos Naturais Renovdveis da Regido, através de agdes

fiscalizatérias e educativas para preservagdo da flora e da fauna e da implantagao
de reservas florestais.

Em apoio as atividades acima, o subprojeto desenvolverd trabalhos de Engenharia

Cartogréfica.142

Segundo consta do Relatério de Atividades da Fase de
Implantagcdoc dos Subprojetos Produtivos, o objetivo do subpro-
jeto de Regularizagido passSou 4 Ser & ampliacdo dos instrumentos de agdo que
possibilitem a intervengdo do Estado na ordena¢do de sua estrutura fundidria, buscando com este
a melhoria das condigdes de vida da populagdo rural. 143

Para atingir esse objetivo, o ITCF recebeu do PRO-RURAL
cerca de US$ 5.466 milhbGes (quadro 2, item 6). Os recursos do
BID, da ordem de US$ 1.246 milhdes, foram aplicados em maquinas
e equipamentos, veiculos e servigos de consultoria. Como con-
trapartida, o Estado aportou um montante de US$ 4.220 milhdes,
alocado em quase sua totalidade com pessoal (saldrios e encar-
gos dos funciondrios desse orgédo).

Na medida em gque o subprojeto alterou seus objetivos,
conforme foi indicado acima, ndo faz sentido verificar se as
metas inicialmente estabelecidas foram atingidas. Por outro
lado, quando se verifica o volume de drea por tipo de ativida-
des desenvolvidas, percebe-se que o subprojeto de Regulari-

zagcdo Fundidria esteve voltado para as atividades gque precedem

a efetiva regularizacdo (quadro 4).

142PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor

Rural : Subprojeto de Posse e Uso da Terra. Curitiba, jun. 1980. p.8.

143PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.1., 1987. n.p.
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QUADRO 4 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E AREA ATINGIDA PELO
SUBPROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - 1981-86

ATIVIDADE AREA ATINGIDA (ha)
Licengas de Ocupscio 44,889
Discriminatérias 150.600
Titulos Definitivos 101.260
Levantasento Topogréfico

e Aerofotogramétrico 630.486

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecisento, PRO-RURAL : subprojetos produtivos:
relatério final - fase de implantacdo. s.1., 1987.

A drea onde foram realizadas ag¢des discriminatdérias e os
servigos topograficos e aerofotogramétricos é bem maior do que
a A4rea onde foram entregues titulos definitivos. Com isso se
confirma que, através do subprojeto, o0 ITCF ampliou os instrumentos de
agdo que possibilitam a intervengdo do Estado na ordenagido de sua estrutura fundiaria.

Nesse sentido, também evolui a aquisicdo de material de
microfilmagem e de laboratério, adquirido com recursos do BID.

A conclusdo a que se chega é de gue o0s recursos alocados
no ITCF, via PRO-RURAL, contribuiram para que a instituicdo

avanc¢asse no encaminhamento das questdes fundidrias regionais.

6.2 SUBPROJETOS SOCIAIS

Parcela significativa dos recursos do PRO-RURAL foi
destinada & ampliagcdo da oferta e/ou da qualidade de alguns
servig¢os bAsicos.

Dentre estes, o subprojeto de Educacdo foi o que recebeu
a maior parcela dos recursos - 47%; os demais, satde e
saneamento, participaram, respectivamente, com 31% e 22% dos

recursos alocados para a 4rea social.

Na drea de educacéao, a implantacgéo das escolas
consolidadas, que buscou '"consolidar" as escolas 1isoladas,
multisseriadas, foi a Talma" do subprojeto. Por essa

particularidade, sera feita uma andlise mais ampla dos



181
indicadores educacionais e destacada a situacdo dos municipios
que implantaram as referidas escolas comparativamente aos que
ndo o fizeram,

Do mesmo modo que o subprojeto de Educagdo, o de Saide
investiu na ampliagado da infra-estrutura, buscando
simultaneamente consolidar uma nova pratica médica baseada em
principios mais democraticos que os vigentes até entdo. Para
avaliar a concretude da nova proposta, buscou-se comparar
alguns indicadores, o quais, pela sua sensibilidade,
refletissem as ac¢des na Area de saldde, ou seja, o potencial e o
limite dessas ac¢des no sentido de alterar o quadro de saldde da
populagdo.

Na Area de saneamento, 0 PRO-RURAL concentrou o©s
investimentos na expansdo da rede de 4agua, buscando atingir
comunidades até entdo totalmente desprovidas desse servigo.

De um modo geral, os investimentos na 4&rea social
reproduziram a histérica opc¢do do setor plblico de realizar
despesas de capital, ampliando a infra-estrutura. No quadroc 5
verifica-se que 60% dos recursos investidos nos subprojetos
sociais foram gastos com mdquinas, veiculos, construg¢des e
obras de saneamento.

Os critérios de distribuigido dos empreendimentos segundo
0os municipios ndo foram explicitados. Contudo. considerando que
o grau de caréncias da sociedade é suficientemente amplo para
absorver os investimentos publicos e tendo em conta, ainda., a
preocupacdo social, implicita nos varios subprojetos, tais
critérios deveriam desempenhar um papel no sentido de aproximar
0os servigos da clientela. Nesse sentido, pode-se pressupor que
embora as a¢Bes do PRO-RURAL ndo apresentem fdolego necessédrio
para Tteverter o quadro geral de caréncias sociais da Regido
Programa, deverd atingir parcelas da populacdo total gue se

encontram distribuidas nos vArios municipios.
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QUADRO § - DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS DO PRO-RURAL POR SUBPROJETOS SOCIALS, SEGUNDO RUBRICAS,

O PARAMA - 1981-87

(Ea DS§ 1000)

TOTAL
RUBRICAS EDuCAcKo SAGDE SANEAMENT(
ABSOLUTO %

Miquinas e Equipamentos 5.8 10,3 1.826 3.998 -
Construgdes 14,352 25,5 1.567 6.785 -
Veiculos 2.586 4,6 2.494 - 92
Adninistracdo e Engenharia 901 1,6 157 405 139
Gastos Operacionais 1114 4,8 - 1.714 -
Treinamento 3.668 6,5 3.5 A 69
Terrenos 1.953 3,4 - 1.896 517
Capital de Giro 595 {1 - - 595
Pessoal 12.769 12,6 9.925 1.8 1010
Material 647 1,2 647 - -
(bras de Saneamento 10.366 18,4 - - 10,366
TOTAL 56.375 100,0 16.288 17.659 12.428

] 100,0 - 46,6 1,3 1,1

PONTE: PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Adwinistrativa. Relatério

de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986.

Subprojeto de Saude
O financiamento do BID para a Area de saude ocorreu num
instituig¢des afins.

momento oportuno, na perspectiva das

No inicio da década de 80, vivenciava-se, em nivel
nacional, um redirecionamento da politica de salide com a
criagdo das A¢des Integradas de Satde (AIS). Pode-se afirmar
sobre seu conteddo relativamente mais progressista, pois apre-

sentava principios de maior eqiiidade e universalidade para os

servigos de saudde, incorporando a valorizag¢do do atendimento

badsico e da atuacdo hierarquizada e reforcando o gerenciamento
e a administra¢do descentralizada.

A nivel de Estado do Parana, o financiamento do BID pos-

sibilitaria concretizar aqueles principios e ag¢bes, parti-

cularmente na Regido Programa, 144

144Vale observar que a implantagcdo da nova politica de saide no Estado extrapolou a

Regido Programa e foi estendida as vArias regides do Estado.
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Os recursos oriundos do BID permitiriam a construgéo,
ampliacdo e/ou reequipamento dos estabelecimentos de satde
(postos, centros., etc.), condigdo fundamental para a implan-
tacdo da nova politica. Os postos e centros construidos ou ade-
quados conformariam a rede para o atendimento bédsico, enquanto
os hospitais piblicos ou particulares centralizariam o atendi-
mento dos casos e exames mais complexos. A essa hierarquizagéo
corresponderia uma redivisdo, entre o municipio, Estado e
Unido, quanto ao gerenciamento e financiamento.

A implantacdo da nova estrutura de servigo de sauide no
Estado tinha como principal objetivo - totalmente compativel
com o PRO-RURAL - ampliar o raio de atendimento e racionalizar
as fun¢des piblicas, a fim de tentar reverter, através da ade-
quacdo dos servigos piblicos, o quadro de doengas da populacgdo.

As informag¢des contidas na tabela 54 indicam que ©
Estado realizou um esfor¢o no sentido de ampliar a rede basica,
entre os anos de 1982 e 1987, construindo postos e centros de
sadde na Regido Programa. O ritmo de crescimento dos postos foi
mais acelerado que o dos centros. No entanto, ao final do
periodo, o nimero de centros ainda era superior ao de postos.

Pode-se verificar que a distribuicdo dos centros de
satide é mais homogénea, com cada municipio dispondo de um ou
dois centros. Em oposicdo, os postos de salude estdo mais
concentrados e foram implantados, principalmente, na sub-regido
do Litoral, possivelmente pela necessidade de oferecer cober-

tura a um grande numero de ilhas.
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TABELA 54 - ESTABELECIMENTOS DE SAGDE CADASTRADOS SEGUNDO SUB-REGIOES, TOTAL DA REGIAO PROGRAMA, CURITIBA. RESTANTE
DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1982-1987

HOSPITALS POSTOS DE ASSIST. POSTOS DE SAGDE | CENTROS DE SAGDE (UTROS
SUB-REGIA0 WEDICA (POLICLINICA)

Pblico | Privado | PGblico | Privado | Pdblico | Privado | Piblico | Privado | Piblico | Privado

Netropolitana

1982 § 18 7 8 1 - 13 - 1 {

1987 5 19 7 8 1 - 17 - - -
Litoral

1982 3 § 4 10 5 - 7 - - -

1987 3 6 5 10 16 - 7 - t 1
Ribeira

1982 - { 2 ) - - 1 - - -

1987 - t ) 1 - - 1 - - -
[guagu

1982 1 5 py) 44 13 - Pl - - -

1987 8 18 u 49 0 - U - - -
Tibagi

1982 1 15 19 1 12 10 16 b - -

1987 i 11 21 0 14 10 22 ] 1 1
Total da
Regido Programs

1982 1 55 54 15 13 10 50 6 ! 1

1987 1) 66 59 89 51 10 69 1 1 1
Curitiba

1982 1 55 12 19 18 - 8 - - -

1987 1 55 11 3 {9 {0 8 - - -
Restante do Estado

1982 3 413 18 97 171 4 10 - { !

1987 kY] 4358 280 109 385 3 161 - { 3
TOTAL do Parané

1982 66 51 ¢ 1 1 14 188 6 1 2

1987 67 379 350 236 455 13 338 7 ] 3
FONTE: SESA

A tabela 54 permite também avaliar os 1investimentos na
Regido Programa comparativamente ao Restante do Estado. Cons-
tata-se gque. em termos absolutos. ocorreu proporcionalmente uma
maior velocidade na implantacdo dos estabelecimentos de satde
do tipo postos. fora dos limites da Regido Programa.

Quanto aos centros de sauide. a distribuicdo foi mais
eqgliitativa. sugerindo gque a estratégia foi a mesma. possi-
velmente 1implantando-se. no minimo. um centro de satde por

municipio. O fato de a Regido Programa dispor de um finan-

ciamento especifico ndc lhe garantiu um padrdo diferenciado e
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positivo quanto aos investimentos piblicos na d4rea de saude que
a distinguisse das demais regides do Parani.

Como se verifica, ainda pela tabela 54, o Estado inves-
tiu apenas nos estabelecimentos de saltde do tipo postos e
centros; ndo se constata a expansdo do nuimero de hospitais
piblicos.145 Ao que parece, acentuou-se, nessa década. a divisio
entre o publico e o privado, sendo que o investimento piblico
se fez presente na atividade de atendimento bédsico, enquanto o
privado praticamente se concentrou nos estabelecimentos hospi-
talares. A estratégia da politica de saide vigente, de hierar-
quizacdo do atendimento médico, pode estar refletida nesse
quadro. No entanto, a evolucdo do atendimento hospitalar rela-
tivamente ao acelerado crescimento populacional. especifico da
Regido Programa, é problemidtica, na medida em que se reduz a
disponibilidade de leitos piblicos por habitante, mesmo consi-
derando que o Estado estd buscando redirecionar sua atuacio,
compensando a decisdo de ndo investir na construcdo de novos
hospitais através da contratag¢do de um maior nimero de leitos
particulares.

Embora as informag¢fes da tabela 55 devam ser vistas com
reservas, 146 elas confirmam que a oferta de leitos piublicos ou
contratados sofreu, no Parand, uma sensivel reduc¢do no periodo
1981-86. Na Regido Programa, apenas a sub-regido Metropolitana

apresenta situac¢do favoravel, em razdo do aumento dos leitos

14sNio se dispoe de informagdes que permitam avaliar se no periodo houve melhora

das condigdes de infra-estrutura dos estabelecimentos de saide, seja em termos de
materiais/equipamentos, seja de pessoal qualificado.

l4605 ievantamentos de fontes diferentes podem responder a critérios diversos.

tornando as informa¢des discrepantes.
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piblicos. Esta informac¢do, contudo, pode estar superestimada.14”
Muito provavelmente a evolugdo foi semelhante para as VvAarias

sub-regides,

TABELA 53 - LEITOS PRIVADOS CONTRATADOS PELO INAMPS E POBLICOS E NOMERO DE LEITOS, SEGUNDO
SUB-REGIGES TOTAL DA REGIAO PROGRAMA, CURITIBA, RESTANTE D0 ESTADO E TOTAL DO
PARANA - 1981-1986

HOSPITAL POBLICO TOTAL
HOSPITAL PRIVADO
Estadual Municipal
SUB-REGIAO Total de Leitos Contr.
Wimero | Leitos | Nimero | Total | NGmero | Total |Hospital{+ Pdblicos
Contrat. Leitos Leitos

Netropolitans

1981 i 931 - - 1 12 15 993

1986 18 1.503 1 6l 1 16 Al 2.130
Litoral

1981 § kyA] 1 “r - - 10 464

1986 § 125 { 148 - - 10 m
Ribeirs

1981 ! yy) - - - - 1 n

1986 - - - - - - - -
[guacu

1981 1 135 1 45 1 % 0 806

1986 {5 84 1M ) yy] 19 iy
Tibagi

1981 v 1.976 § m - - 3 1.348

1986 W 1.707 ¢ N - - M 1.0%0
Total da
Regido Programa

1981 61 400 7 558 10 596 n §.633

1986 6  3.819 12 1.416 k] 45 84 5.280
Curitiba

1981 - - - - - - - -

1986 6 4.1 5 686 - - 5t §.820
Restante do Estado

1981 488 22.7170 6 532 28 3.744 616 26.514

1986 1wy - - 16 565 349 10.702
TOTAL do Parand

1981 555 16.807 13 1.090 8 £40 693 .4

1986 48 18,09 17 2,102 610 484 20.802
PONTE: IRAMPS, SESA

De qualquer modo, a evolugdo da oferta dos servicos
médicos ¢ fundamental na alteracdo do quadro de saide da popu-
lagdo. Para avaliar a efetividade da politica de saude proposta

¢ consolidada nos anos 80 tomaram-se dois indicadores - causas

147Para o ano de 1981 j4 deveria constar a oferta de leitos publicos, como a

existente em Piraquara, por exemplo.
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da mortalidade geral e causas da mortalidade infantil - que,
pelo seu grau de sensibilidade, podem demonstrar o rumo das
condi¢gdes médico-sanitdrias na Regido Programa e no Parané.l48

De um modo geral, pode-se dizer que os indicadores
sofreram uma evolug¢do favordvel, ou seja, as informag¢des das
tabelas demonstram que houve uma alteracdo no rol das causas de
mortalidade (geral e infantil), além da redug¢do do niumero de
mortes por mil! habitantes.

Em relag¢do ao perfil das causas da mortalidade geral,
tanto na Regi&o Programa como no Restante do Estado, tém um
peso significativo as mortes por "causas mal definidas". Estas
estdo associadas ndo s6 a atestados de 6bitos imprecisos, mas
possivelmente, também, ao grande nidmero de pessocas que morrem
sem acompanhamento médico, caracteristica de estruturas sociais
excludentes ou com niveis de pobreza acentuados. Tanto é assim
que esse fendmeno é menos significativo no municipio de Curi-
tiba e na sub-regido Metropolitana, onde o grau de urbanizacdo
assegura maior nivel de atendimento, pela maior difusao de
servigos pilblicos. O contrario se verifica na sub-regido do
Ribeira, onde as causas mal! definidas se destacam de modo
acentuado.

Verifica-se também que, no periodo analisado., o grupo de
causa mortis das "doeng¢as infecciosas e parasitarias"” ficou num
patamar secunddrio em relacgdo as mortes causadas por "disfungdo
do aparelho circulatério”, "neoplasmas", "lesBes". e
"envenenamento e causas externas”.

Assim, permanece o0 quadro das principais causas de

148A qualidade dessas informagdes estdo relacionadas com a efetividade da redugéo e

controle dos sub-registros € com a aproximagdo das estimativas de populagdo, nos anos inter-—
censitarios.
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mortalidade, havendo, contudo, uma inversdoc de posig¢8es: as
doengas consideradas "evitdveis" - por serem suscetiveis de
tratamento e cura - estdo perdendo importancia em relagdo as
"ndo-evitdveis".

Esta alterac¢do de ordem no quadro das causas mortis esté
presente tanto na Regido Programa como no Restante do Estado.
Pode-se verificar que as médias estaduais se apresentam ainda
mais favorédveis. No entanto, os indicadores da Regido Programa
evoluiram no mesmo sentido.

Quanto as causas de mortalidade infantil, as informagdes
disponiveis, referentes apenas aos anos de 1984 e 1986, nao
permitem avaliar com profundidade sua evolug¢do. Pode-se cons-
tatar seguramente, apesar das oscilagdes entre os municipios,
que ainda s&do significativamente presentes grupos de doengas
evitadveis, como "afec¢des do periodo perinatal"”, "doengas
infecciosas e parasitarias" e "doengas do aparelho
respiratdério”.

Esse quadro €é preocupante, pois demonstra o elevado
nivel de doengas passiveis de controle através de programas de
ateng¢do a infancia, particularmente as perinatais. Esta ndo é
uma situagdo especifica da Regido Programa; no Restante do
Estado essas doengas também sdo as mais constantes.

Vale observar a evolugdo diferenciada dos quadros de
mortalidade geral e infantil. Percebe-se que o primeiro vem
sofrendo uma alteracdo positiva mais acelerada, enquanto o de
mortalidade infantil apresenta altera¢do menos acentuada, indi-
cando que esta parcela da populacdo é ainda muito vulnerdvel i
precariedade das condigdes de vida, particularmente em termos

de satidde.
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Em sintese. pode-se supor que a evoluc¢do dos indicadores
de satde caminharam na mesma dire¢do, para o Estado como um
todo. A condigdo da Regido Programa, coberta por um finan-
ciamento especifico, ndo lhe garantiu uma evolu¢do diferen-
ciada. De qualquer modec, os investimentos publicos, na década
de 80, com a reorientacdo em termos de ampliagdo do atendimento
badsico - reduzindo acentuadamente o internamento hospitalar,
medido pela menor disponibilidade de 1leitos - parece estar
contribuindo para a evolugdo favordvel dos indicadores., parti-

cularmente em relacdo & mortalidade geral.

6.2.2 Subprojeto de Educacgéo

Em relagcdo a esse subprojeto, sera dada é€énfase a ava-
liagdo do ensino de 19 grau das escolas pilblicas. Em primeiro
lugar, porque este é considerado ensino fundamental e, conforme
dispositivos constitucionais federal e estadual., sua oferta ¢
obrigatdéria e gratuita para a totalidade da populagdo que ainda
ndo lhe tenha tido acesso. Em segundo lugar porque, em relacdo
ao 10 grau, a participacdo das escolas particulares é pouco
significativa. Ao longo dos anos 80, a rede publica de ensino
foi responsédvel pelo atendimento de 92% do total de alunos matricutados no 19
grau, 149

Inicialmente, pode-se constatar, conforme as informag¢des
da tabela 56, que durante os anos 80. no Paranéd, houve um
aumento do ndmero de escolas nas Areas urbanas. Nesse sentido,
verifica-se que a expansio das escolas acompanha a tendéncia do

crescimento populacional. que ocorre basicamente nas Areas

1491PARDES-FUNDACKO £DISON VIEIRA. Situagdo social da populacdo do Parana nos anos

80. Curitiba, 1991. 73p, p.21,
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urbanas. Considerando-se o ensino piblico de 19 grau. o nimero

de alunos matriculados confirma essa observacio.

TABELA 56 - TOTAL DE ESTABELECINENTOS PGBLICOS OE ENSINO DE 10 GRAU POR ZONA,
SEGUNDO AS SUB-REGIGES, TOTAL DA REGIKO PROGRAMA, CURITIBA, RES-
TANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1981-1988

1981 1988
SUB-REGIAO

Orbano | Rural | Total | Urbano | Rursl | Total
Metropolitans 111 507 64 W0 399 639
Litoral 66 130 190 n 118 195
Ribeira 1 106 113 6 96 102
Iguagu 125 874 999 141 877 1.014
Tibagi 162 189 951 158 167 925
Total da
Regifio Prograsa 411 2.406  2.877 623 .25 1.875
Curitiba il 6 20 64 - 264
Restante do Estado 1,413 8.049  9.46) 1.6} 6.970  8.604
TOTAL 2.008 10.461 12.55% 2.521 9.2212 11.743
FONTE: SIE - FUNDEPAR

No ano de 1980, os alunos matriculados nas escolas

rurais ja4 era inferior aos matriculados nas urbanas. tanto no
Estado como na Regido Programa. Em 1988, esta situacdo torna-se
mais acentuada. Nesse periodo, o nimero de alunos nas Aareas
rurais, que j4& era relativamente menor, ficou mais reduzido
frente ao crescimento dos alunos das 4dreas urbanas, princi-
paimente no Restante do Estado. Na Regifdo Programa. a sub-
regido Metropolitana acompanha esse comportamento, no sentido
da redugdo acentuada das matriculas rurais e crescimento das
urbanas. Os municipios em torno de Curitiba gque receberam o
impacto da metropolizag¢do se destacam, pois nas demais sub-
regifes as mudancas ndo foram tdo significativas.

O fato de o Estado estar sofrendo um acelerado processo
de urbanizagdo, como ¢ préprio crescimento das escolas e das
matriculas demonstra, deveria contribuir para a melhoria dos

indicadores educacionais, partindo-se do pressuposto de que a
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implantagcdo de equipamentos ou servicos dessa natureza tendem a
se concentrar nos espag¢os urbanos, pressionados pela prépria
demanda, melhorando. desta forma, a performance do quadro
social.

0 primeiro indicador nesse sentido é a relagdo
aluno/professor. entendendo-se gue o menor nuimero de alunos por
professor é indicativo de melhor funcionamento escolar em
termos das condig¢bes de transmissdo de conhecimento e da inte-
ragido professor/aluno.

As informac¢des referentes ao 1o grau das escolas pibli-
cas, tanto urbanas como rurais, apresentaram uma evolug¢do bas-
tante favordvel entre os anos de 1980 e 1988 (tabela 57). Veri-
fica-se que o corpo docente foi ampliado nas escolas das vArias
sub-regides. contribuindo para reduzir o nimero de alunos por
professor. No entanto, comparando a evolucdo do indicador da
Regido Programa com o do Restante do Estado e a prdépria média
estadual, verifica-se que esta evolucgdo foi mais positiva fora
dos limites da Regido Programa.

TABELA 57 - RELACKO MATRICULA INICIAL POR PESSOAL DOCENTE NAS ESCO-
LAS POBLICAS DE 10 GRAU POR ZONA, SEGUNDO AS SUB-REGIOES,

TOTAL DA REGIX0 PROGRANA, CURITIBA, RESTANTE DO ESTADO E
TOTAL DO PARANA - 198(-1988

1980 1988
SUB-REGIXO

Orbsna | Rural | Urbana | Rural
Metropolitans 24,9 23,3 13,7 1,1
Litora! 1,8 3,3 12,3 16,2
Ribeira 30,1 UM U,1 0,8
Iguagu 25,1 1,5 1,8 19,9
Tibagi 1,8 u7 23,6 19,2
Total da
Regido Programs 16,7 0,1 13,1 19,1
Curitiba 1,3 12,8 19,9 -
Restante do Estado 30,1 i 23,5 17,8
TOTAL 18,0 9,8 R 18,2

FONTE: SIE - FUNDEPAR, IPARDES
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Contudo. ndo ¢ suficiente, da 6tica do desempenho das
escolas, apenas uma maior disponibilidade de professores. O
grau de qualificagdo dos mesmos é outra condicdo fundamental
para a melhoria do nivel educacional (tabela 58).

TABELA 58 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DA QUALIFICACKO DOS DOCENTES DE 10 GRAU COM DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA POBLICA POR ZONA E
FORMACRO, SEGUNDO AS SUB-REGIGES, TOTAL DA REGIKO PROGRAMA, CURITIBA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA-1981-1988

10 GRAD 10 GRAU 30 GRAU
Urbana Rurs! Urbana Rura! TOTAL
Urbana Rursl
SUB-REGIA0 Nagistério |Outros| Megistério |Outros| Licemga |Outros| Licenga |Outros
¢ Iy c I C I C I ¢ [ C I {irb. {Rural

Netropolitama
1981 4,43 5,41 9,66 18,11 38,27 9,06 4,37 31,86 24,48 5,99 23,47 4,50 10,50 5,3t 1,42 2,17 100 100
1988 0,88 1,28 6,08 12,16 44,18 3,32 2,02 58,37 11,35 1,83 37,86 9,5 0,93 6,31 3,5 0,34 100 100

Litoral
1981 1,50 1,3210,42 10,42 28,20 0,5 1,50 62,50 2,08 - 53,20 8,46 5,26 4,1710,42 - 100 100
1988 0,48 0,55 3,33 25,42 24,86 0,71 1,03 40,42 1,25 2,08 56,77 10,53 5,07 16,25 10,83 0,42 100 100

Ribeirs
1981 1,08 8,33 65,22 30,43 12,50 12,50

- - - 435 15,00 2,08 12,50 - - - 100 100
1988 3,08 - 4,66 38,34 27,69 1,54 1,54 35,23 1,95 0,50 36,92129,3 -

6,22 2,00 - 100 100
[guaca
1981 1,81 4,69 13,31 24,85 32,65 5,5 1,71 44,97 14,20 1,48 42,88 6,22 3,5 0,30 0,90 - 100 100
1988 1,16 0,51 11,31 19,94 129,00 2,07 3,03 44,03 9,62 3,79 49,77 12,08 2,37 5,27 5,83 0,21 100 100
Tibsgi
1981 L3T 5,75 6,05 44,76 34,48 1,9 2,5 39,91 2,42 1,61 43,5 6,35 3,57 1,21 0,81 3,23 100 100
1988 1,19 0,61 6,81 19,23 24,72 2,63 1,08 44,50 10,57 5,39 56,77 11,66 1,34 6,88 6,10 0,50 100 100
Total da
Regido
Programa
1981 2,79 4,66 10,91 22,25 33,04 3,9 2,23 36,09 16,25 5,12 41,21 6,03 6,08 5,05 1,83 1,49 100 100

1988 0,9 0,83 3,32 8,00 3,06 2,53 1,83 46,59 9,98 3,67 48,00 10,90 1,86 6,72 5,56 0,3 100 100
Curitiba

1981 5,05 1,92 3,57 1,14 M.45 1,52 1,86 53,57 10,71 25,00 39,49 4,85 12,87 - - - 100 100
1988 0,13 0,08 - - 18,37 0,30 1,14 - - - 64,08 12,62 3L, - - - -
Restante
do Estado

198¢ L4 2,06 3,73 10,51 25,89 3,00 2,23 31,28 9,06 4,81 43,69 11,67 10,03 25,06 8,3 7,22 100 100

1988 0,5 0,58 9,18 11,41 20,7 1,85 0,24 40,86 12,03 4,42 62,18 10,48 1,25 14,03 7,70 0,3 100 100
TOTAL

1981 1,93 2,45 6,15 14,61 28,5¢ 2,9 2,16 33,13 11,60 5,07 45,26 9,5 9,87 17,85 6,00 5,50 100 100

1988 0,59 0,54 8,88 13,28 21,80 1,72 2,04 42,23 11,54 4,24 59,66 10,94 1,71 12,28 7,19 0,36 100 100

FONTE: SIE - FUNDEPAR, [PARDES

Tomando-se o ano de 1981 para as varias sub-regides na

zona urbana, percebe-se que, do total dos professores. entre
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27% e 40% eram licenciados ou estavam em processo de formacdo:
ou seja, o corpo docente com formagdo superior para o magis-
tério era restrito, particularmente se comparado com os profes-
sores do Restante do Estado, que apresentavam melhor qualifi-
cag¢do, considerando que a participacdo de licenciados ai era
mais elevada.

Em 1981, a participacdo dos docentes com menor qualifi-
cacdo {(apenas com o 19 grau), na zona urbana. era inexpressiva
em todo o Estado. Entretanto, quando se consideram as sub-
regides da Regifdo Programa, verifica-se que. na Ribeira, a
participa¢do dos docentes com baixa qualificagdo era expres-
siva, representando mais de um ter¢o do total de professores em
escolas urbanas.

No ano de 1988, verificou-se que houve uma mudanga
razoavel do quadro docente. Aumentou sensivelmente a partici-
pacdo dos professores com curso de licenciatura ou cursando-o,
e diminui ainda mais a participagdo dos professores sem habili-
tagdo. Contudo, no sentido de avaliar essa evolugdo, vale
ressaltar que o crescimento relativo do nuimero de professores
com formacg8o especifica é mais acelerado no Restante do Estado.
Ou seja, entre os anos de 1981 e 1988, na Regidoc Programa. a
participag¢do dos professores com curso ou formacdo para o
magistério passou de 42,7 para 48,9%. No Restante do Estado,
esse salto foi de 55.2% para 72,5% € a média do Estado passa de
52% para 70,5% (tabela 58).

Na zona rural, para o ano de 1981, os indicadores sé&o
menos positivos. Verifica-se que, do total de professores de
Areas rurais, poucos possuem formag¢do especifica para o magis-

tério, particularmente na Regido Programa. A participagdo mais
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significativa & de professores com curso de 290 grau, completo
ou incompleto. Nas sub-regides do Ribeira e do Litoral a
situacdo € mais precdria, pois ai predominam professores que
possuem apenas o 10 grau.

Durante os anos 80, as mudang¢as na zona rural foram
muito lentas, pouco se alterando o grau de qualificag¢do do
magistério, particularmente na Regido Programa. Em 1988, os
professores com formagdo especifica passaram de 6,8% para
12,2%. No Restante do Estado aconteceu uma involugdo: a parti-
cipacdo rvelativa de professores com qualificagdo passou de
33,3% para 21,75. De qualquer modo, a qualificagdo dos profes-
sores de escolas rurais da Regido Programa encontra-se bastante
aquém da dos professores do Restante do Estado.

O processo verificado de amplia¢do do nimero de escolas,
em particular das urbanas, e de crescimento e qualificacdo do
corpo docente, sugere que as escolas podem estar incrementando
os niveis de ensino e reduzindo as desigualdades na prestagio
deste servigo, historicamente explicitadas por taxas elevadas
de reprovacdo ou evasdo escolar, geralmente mais elevadas na
zona rural.

No entanto, verifica-se gque a taxa de reprovacdo néo
sofre alteracdao significativa entre os anos de 1980 e 1988,
Nesse periodo, em torno de 18 ou 19 alunos. de cada 100, foram
reprovados, tanto na zona rural como urbana, na Regido Programa
e fora dela. Vale destacar gque duas sub-regides, Litoral e
Ribeira, se distinguem por sua elevada taxa de reprovacgdo; o
processo de 1implantag¢do do PRO-RURAL ndo foi suficiente para
alterar essas taxas no sentido de aproximid-las das demais sub-

regides (tabela 59).
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TABELA 39 - TAXA DE REPROVACAO E TAXA DE EVASAO DO ENSINO POBLICO DE 10 GRAU POR ZONA SEGUNDO AS SUB-REGIGES, TOTAL
DA REGIRO PROGRAMA, CURITIBA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1980-1988

TAXA DE REPROVACKO TAXA DE EVASKO

SUB-REG1HO Total Urbana Rural Total Orbans Rural

1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988

Netropolitana 18,0 193 101 19,3 19,0 194 13,2 12,0 10,9 12,1 16,1 1,6
Litors! ms %y Bt 29,7 2, 1 18,0 16,7 , 69 19,6 )
Ribeirs e owy A 0,4 04 W9 20,4 13,1 15,7 13,8 22,6 12,8
lguagu 18,1 ms 16,3 168 20,2 19,5 14,6 13,5 , 47 1,6 11,8
Tibagi 16,6 18,1 16,5 16,8 16,6 20,8 14,5 W9 134 6 180 155
Total da Regido

Prograas 18,9 . 184 193 19,7 0,8 14,4 13,7 13,1 13,9 161 13,1
Curitiba , , , , 16,1 - 9,1 11,0 9,1 Lo 12,7 -
Restante do Estado 19,1 18,6 18,4 18,2 0,2 196 14,4 48 13,2 15,1 ) 13,9
TOTAL do Parané 19,2 , 18,7 18,9 0,0 199 13,9 4,1 13,5 14,2 15, 13,1

FONTE: SIE - FUNDEPAR, IPARDES

Em relacdo as taxas de evasdo, pode-se tracar obser-
vacdes semelhantes. Ndo houve grandes alteracdes entre os anos
1980 e 1988; manteve-se a proporg¢do de que, em cada 100
alunos, 12 a 14 abandonam a escola. Apenas gquanto & zona rural
pode-se dizer que ocorreu uma queda do nimero de alunos. os
quais, precocemente, deixam de freqilentar a escola. Nesse mesmo
sentido, particularmente, as sub-regides Ribeira e Litoral
apresentaram uma mudanga positiva das taxas (tabela 59).

Assim, verifica-se que foram minimas as variac¢des das
taxas de reprovac¢do e evasdo entre os dois periodos, tanto na
Regido Programa como no Restante do Estado. Isto faz supor,
quanto ao desempenho das escolas, que foi atingido um limite
estrutural e que um novo patamar de indicadores somente se
estabelecerd a partir de mudancas mais profundas do sistema
educacional e, particularmente, de mudancas nas condig¢des de
vida da maioria da populacgio.

De certo modo. o PRO-RURAL pretendeu essa performance em
relacdo & participa¢do das escolas, embutindo na proposta de

educacgdo uma experiéncia inédita, as escolas consolidadas.



196

Fundamentalmente, constava da nova proposta a
preocupacdo em reduzir o desnivel educacional vivenciado entre
as escolas urbanas e rurais. A preocupacdo era de estender o
ensino de 10 grau até a 8a série, na 4rea rural, praticamente
concentrada na 428 série nas vdrias escolas. Além disso, se
propunha a qualificar o corpo docente e tornd-lo mais dispo-
nivel também nas 4reas rurais.

Também fez parte da concepg¢do do projeto que as escolas
consolidadas disporiam de instala¢des ou espacos extra-esco-
lares que atenderiam as demandas da comunidade, como centros de
satide, Area de lazer, etc.

Foram construidas 36 escolas em vAdrios municipios, basi-
camente na metade dos que pertenciam & Regido Programa., sendo
que alguns municipios puderam usufruir a instalacdo de mais de
uma escola. Dentro dos municipios elas deveriam estar locali-
zadas estrategicamente, para serem acessiveis a um grande
numero de criangas. Contaram ainda, para seu pleno funciona-
mento, com microdnibus - comprados com recursos do Programa e
doados as prefeituras - para o transporte dos alunos.

Alguns estudos foram realizados e vArias criticas foram
feitas sobre as condig¢des de acesso Aas escolas consolidadas,
que, em Ultima instdncia, prejudicavam o seu pleno funciona-
mento.1!30 Foram destacadas, em particular, as grandes distancias

que as criangas passaram a realizar para cumprir o trajeto

15OEsses estudos e criticas constam nos seguintes textos: PEREIRA, Roberval Eloy.

The consolidated school movement in Brazil and analysis of the Parana experience. London,
1990. 456p. Thesis (Ph.D), University of London:; TOLEDO, Verdnica da Silveira. Escolas
Consolidadas: ha saida? Jornal da Educagdo, Curitiba, v.1, n.2, out.1983. O artigo comenta a

situagdo precaria de algumas escolas, no entanto, pode~se supor que parte das criticas
estejam sustentadas pela época em que foi escrito o artigo. RAMOS, Lilian Maria Paes de
Carvalho. A democratizagdo do ensino na zona rural: uma experiéncia pioneira. Educagdo e
Sociedade, Sdo Paulo, v.10, n.32, p.103-110, abr.1989,
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casa-escola-casa. Os ©Onibus disponiveis ndo eliminaram o
desgaste infantil resultante desses deslocamentos. Foram também
destacadas as dificuldades de trafego, principalmente nos meses
de chuva, quando as estradas vicinais ficam intransitaveis,
impedindo o acesso das criangas as escolas.

No entanto, é importante avaliar - ndo desconsiderando
esses problemas e supondo gque possam ser superados no curto
prazo - as escolas pelo seu objetivo central, isto é, verificar
se houve recuperacdo do nivel educacional. Isto ndo sé porque
os investimentos em educacg¢do se concentraram na construcgdo das
escolas, mas principalmente pela introdug¢do de uma experiéncia
nova na Area rural. Assim, é preciso analisar o quanto as esco-
las consolidadas contribuiram na alteracgcdo do quadro educa-
cional rural. que., como foi visto anteriormente, apresentou de
modo geral uma evolugdo pouco satisfatdéria. Por essa razédo,
serd feita uma comparacdo desses indicadores nos municipios que
implantaram as escolas em relagcdo aos que ndo as implantaram, 15t

Inicialmente, vale constatar o papel das escolas em
relagdo & qualificacdo do corpo docente. O movimento foi no
sentido de reduzir relativamente a participagdo dos professores
com formagcdo apenas de 10 grau, aumentando significativamente o
namero de professores qualificados para o magistério e, num
ritmo menor, professores com licenciatura. Comparando essa €evo-
lugdo dentro da Regido Programa, ela foi muito mais positiva
nos municipios gque implantaram as escolas consolidadas (tabela

60).

151Deve--se esclarecer que ndo foi possivel comparar o desempenho dos diferentes
tipos de escolas. Por isso, a comparagldo é feita entre os indicadores de municipios que
possuem e entre 08 que ndo possuem escolas consolidadas; portanto, tais indicadores refletem

o movimento escolar do municipio.
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TABELA 60 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DA QUALIFICAGRO DOS DOCENTES DE 10 GRAU, CON DEPENDENCIA ADNMINISTRATIVA PGBLICA
RURAL POR  FORMACAO, SEGUNDO OS MUNICTPIOS COM ESCOLAS CONSOLIDADAS, OUTROS MONICIPIOS E TOTAL DA REGIAO
PROGRAMA - 1981-1988

10 GRAU 10 GRAU 30 GRAU
Magistério futro Licenciatura | Qutro TOTAL
ANO Coapleto |Incompleto
Completo [Cursando| Completo |Completo|Cursando [Completo

Municipios com escolas

consol idadas
1981 8,1 48,2 16,7 11, 1,6 1,4 8 LY 100,0
1988 8, 0,3 41,) 12,2 3,8 1,4 6, 4 100,0
Outros Municipios
1981 10,9 n,? 36,3 1,0 4,7 3,2 1, 1,4 100,0
1988 1,2 17,4 35,8 6,2 34 5,6 4,3 1 100,0
TOTAL ds Regido
Programa
1981 9,4 36,0 I ' 3,0 1,1 1,0 1,3 100,0
1988 1,9 19,2 46,6 10,0 3,1 6,7 5,6 3 100,0

PONTE: SIE - FUNDEPAR, [PARDES

Considerando-se a taxa de reprovacdo. verifica-se que
em 1980 essa estava em torno de 19,7% em toda a Regido Pro-
grama, e em 1988 se apresentava diferenciada. Nos municipios
que ndo possuiam escolas consolidadas houve uma queda para
17,7%, e nos que implantaram a escola a taxa subiu sensi-
velmente para 22,5%. Neste caso, a hipétese é de que as difi-
culdades de aprovacdo escolar tenham aumentado a partir de um
maior grau de exigéncia, imposto por um corpo docente mais

qualificado (tabela 61).

TABELA 61 - POPULACAO RURAL DE 7 A 14 ANOS, TAXA DE REPROVACKO, TAXA DE EVASKO E TAXA DE ESCOLARIZACKO SEGUNDO
05 MUNICEPIOS COM ESCOLAS CONSOLIDADAS, 0UTROS MUNICIPIOS E TOTAL DA REGIKO PROGRAMA - 1980-1988

POPULACAO RURAL TAXA DE REPROVACAO | TAXA DE EVASEQ |TAXA DE ESCOLARIZACRO
DE 7 A 14 ANOS
REGIA0

0! | 19882 1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988

Municipios com escolas

Consol idadas 90.950 17.088 19,8 11,3 18,0 13,9 46,0 39,1
Qutros Municipios 43.258 35.5%9 19,8 7 13,6 11,7 81,3 1,6
TOTAL da Regido 134,208 112,627 19,7 0,8 16,1 13,1 37,4 63,0

YOITE: SIE - FUNDEPAR, IPARDES
Censo Demogréfico - IBGE.
Yprojegio IPARDES.

Em relagdo & taxa de evasdo, verifica-se ndo s6 uma
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situag¢do inicial critica., como uma evolucdo diferenciada dentro
da Regido Programa. Nos municipios que implantaram a escola. a
taxa de evasdo era bem superior & dos municipios que ndo a
implantaram. Em 1988, &essa taxa tinha se reduzido sensi-
velmente, particularmente nos municipios que ofertaram escolas
consolidadas.

Acompanhando a evolug¢8o dos indicadores. pode-se inferir
0 papel positivo das escolas consolidadas no sentido de recupe-
rar os niveis educacionais rurais e, consegiientemente, de apro-
ximd-los dos urbanos, como pretendia a proposta do subprojeto
de Educacéo.

Comprova essa afirmacdo a taxa de escolarizacdo, indica-
tiva da maior absorg¢do dos alunos pela escola de 10 grau. Veri-
fica-se, pela tabela 62, que a taxa de escolarizacio total da
Regido Programa superou, em 1983, A& do Restante do Estado e a
propria média estadual; em 1980, a taxa era bastante inferior.
Esse desempenho tdo favordvel se deu ndo sé pela recuperacdo da
taxa de escolarizacdo urbana mas também pela evolucio positiva
da taxa rural. Tal desempenho ndo foi verificado no Restante do

Estado.

TABELA 62 - TAXA DE ESCOLARIZACAO DO ENSINO POBLICO DE 10 GRAU POR ZONA, SEGUNDO AS
SUB-REGIOES, TOTAL DA REGIAO PROGRAMA, CURITIBA, RESTANTE D0 ESTANO E
TOTAL DO PARANA - 1980-1988

TAXA DE ESCOLARIZACKO

SUB-REGIXC TOTAL Orbana Rura!

1980 | 1988 1980 1988 1980 { 1988

Netropolitana n,2 84,9 53,9 87,9 116,6 12,0
Litoral 95,0 82,7 91,6 89,3 46,4 54,4
Ribeira 32,1 80,6  185,6 90,6 39,9 4
Iguacu 69,5 19,9 98,1 10,5 50,8 60,2
Tibagi 63,1 69,0 84,1 13,6 40,4 61,0
Total da Regido

Prograss 68, 85,6 51,4 63,0

Curitibs 80
Restante do Estado i,
TOTAL do Parans i

92,4 3,7 48,6
86,6 44 37

FORTE: SIE - FUNDEPAR, [PARDES
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6.2.3 Subprojeto de Saneamento

A proposta do PRO-RURAL para a 4rea de saneamento
contemplava investimentos para a implantacdo de rede de &gua em
cidades de pequeno porte e em nicleos rurais ou peguenas comu-
nidades nos vArios municipios. A realizacdo dessa proposta
significou acrescentar aproximadamente mais 20 mil ligacdes a
rede de Agua em toda a Regido Programa {(tabela 63).

TABELA 63 - EXPANSAO DA REDE DE AGUA NA ZONA RURAL, COM RECURSOS DO PRO-RURAL, SEGUNDO AS SUB-REGIGES, E TOTAL DA REGIO
PROGRAKA - 1981-89

PROGRANAS
PRO-RORAL Ninicomunidades Qutros
SUB-REGIAO

Ligaches |Ligagdes [Populsgdo |Rede de | Nimero |Ligacles |Rede de |Ndmero|Ligacdes |Rede de |Nmero

Previstas|Iaplantadas [Abastecida Distr. (n) {Conunid. |Implantadas|Distr. (n)|Conun. |Inplantadas|Distr. (n) |Conun.
Netropolitana  4.149 6.750 32,159 230.492 1143 83.887 1§ - - -
Litoral 597 548 2,740 30.5%7 8 519 36.949 8 - - -
Ribeira i hy)| 1,805 8.860 1 M 456 3 13 12.997 1
Iguagu 1.692 19 15,815 158,309 36 1416 159412 19 87 4,403 1
Tibagi 1.698 1.615 16.790  189.169 32 90 93461 15 82 £.498 {
TOTAL da Regido
Prograna 10,449 14.431 69.209  617.387 114 4307 388.167 60 12 13.898 ]
PONTE: SANEPAR

Em termos absolutos ou mesmo relativos ndo é um ntumero
significativo, pois o total existente em 1981 era de 110 mil
ligacdes, ou seja. o Programa contribuiu no sentido de ampliar
a rede em apenas 13,0%. Contudo, o importante é que essas acdes
se deram em novos espac¢os, em comunidades adensadas. distantes
ou ndo das sedes dos municipios. mas que praticamente nédo
dispunham de infra-estrutura de &gua.

Observando-se a distribuicdo dos investimentos na Regido

Programa,!3? parece que estes procuraram resolver duas ordens de

152PARANA. Secreataria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa.

Relatérioc de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. 185p.
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problemas. Foram realizados primeiramente em municipios que
durante os anos 80 receberam o impacto do crescimento popula-
cional. Isto é valido principalmente para os municipios da sub-
regifdo Metropolitana (Colombo, Piraquara e Quatro Barras), além
de Castro, na sub-regido do Alto e Médio Tibagi. A localizacéo
desses investimentos se deu em espagos adensados de populacédo,
que cresceram em fungdo principalmente do intenso processo de
metropolizac¢do. Fluxos significativos de populaclo se dirigiram
para novos loteamentos criados nesses municipios periféricos em
relagdo a Curitiba, com a perspectiva de resolver a questdo
habitacional, contornando os fenémenos de aluguéis e imdéveis
supervalorizados nas sedes urbanas, particularmente no munici-
pio de Curitiba.

Em segundo lugar, esses investimentos se dirigiram para
os municipios que possuiam pequenc montante de populac¢do, como
Bocaiuva do Sul, na sub-regido Metropolitana; Antonio Olinto,
Paula Freitas, Paulo Frontin, Pién, Tijucas do Sul, na sub-
regido do Alto e Médio Iguagu; e Arapoti, Ivai, Porto Amazonas,
Sengés, do Alto e Médio Tibagi. Em sua maioria, esses munici-
pios ndo dispunham de rede de d4gua até essa época. Verifica-se,
no entanto, pelo elevado ntGmerc de municipios atendidos pelo
Programa e pela quantidade de liga¢des realizadas, uma tendén-
cia & pulverizacido dos investimentos.

Contudo, durante os anos 80, os investimentos do Estado
em dgua e esgoto ndo se resumiram as ag¢des do PRO-RURAL. Foram
mais amplos, expandindo-se com ritmo variado na Regido Programa
¢ Restante do Estado.

A Area de saneamento fez parte do rol de politicas
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piblicas que, durante os anos 80. sofreu uma expansdo em funcgéo
ainda das decisBes de investimentos da década anterior e do
nivel de crescimento - embora pequeno e espasmédico - presente
nas economias brasileira e paranaense.

Em termos de cobertura dos servigos de 4gua e esgoto,
financiados pelo conjunto das demais politicas do Estado, foi
visivel a expansdo, em particular, da rede de abastecimento de
dgua {tabelas 64 e 65). Entre os anos de 1981 e 1989, as econo-
mias residenciais, que expressam o numero de ligagbdes domici-
liares de 4gua e esgoto, cresceram sensivelmente nas vArias
sub-regides, principalmente na sub-regido Metropolitana, onde o
aumento foi de 170%. Cresceram num ritmo superior ao das econo-
mias residenciais do municipio de Curitiba e num ritmo prati-
camente igual ao do Restante do Estado.

TABELA 64 - SITUACAO DE ATENDIMENTO DOS PROGRAMAS DE REDE DE AGUA, SEGUNDO AS SUB-REGIGES, TOTAL DA REGIAO PROGRAMA,
RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1981-1989

I

ABASTECINENTO DE AGUA
]
SUB-REGIAO Econonias Econonias Pop. Abastecida (A) | Pop. TOTAL (B) | Pop. Abast.
Eristentes Residenciais | | % (nB)
i
i I | ] i
| 1980 | 1989 | 1981 | 1988 | 1981 | 1989 | 1980 | 1981 | 1380 | 191
i i 1 H ] i 1 i
Netropolitana 34,730 91.957 31.078 85.987  140.5027  376.208  420.159  677.761 33,44 55,31
Litorsl 10,263 21,50 9.510 20.612 41.653 90.282  138.412  174.782 30,09 51,65
Ribeirs 698 1.47 587 1.302 .51 5.703 AN 30,755 8,17 18,54
Iguacu 19.157 53,583 15.467 48.185 111,546 210971 355.158 395,288 3t 41 33, W
Tibagi 58.651 95,822 51.726 87.558  227.019  383.504  555.176  631.445 40,89 60,64
TOTAL da Regido
Programss 134.099 264,743 1{19.368 243,549  523.291 1.066.668 1.500.379 1.911.032 34,88 55,8
Curitibs 12,266 372,353 220,967  337.947  967.835 1.480.208 1.033.826 1.290.141 93,62 114,73

Restante do Estsdo  423.027  787.185 367.416  703.797 1.608.823 13.082.707 5.169.500 5.174.739 31,12 59,57
TOTAL do Parané 799.352 1.424.381 707.750 1.285.293 3.099.949 5.629.383 17.703.705 8.375.933 40,24 67,2

FONTE: SANEPAR, Censo Demogréfico 1980 e Dados Preliminares do Cemso Demogrdfico 1991 - IBGE
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TABELA 65 - SITUACAO DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS POBLICOS DE ESGOTO POR TOTAL DE ECONOMIAS EXISTENTES, ECONONIAS RESIDENCIAIS,
POPULAGAO ATENDIDA E PERCENTUAL DE ATENDINENTO SEGUNDO AS SUB-REGIGES, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA -

1981-1989
ATENDINENTO DE ESGOTO
SUB-REGIRO Econonias Econoniss Pop. Atendida (A) Pop. Total (B) Pop. Atendids

Eristentes Residenciais % {A/B)

1981 1989 1981 1988 1981 1989 1980 1991 1980 1991
Metropolitans 3.8 9.667 Mmoo 850 14794 18,328 420,158 677,762 3,352 5,865
Litoral 426 5,230 By 49 LW 11.602 138.411 174782 1,11 1,4
Ribeira - - - - - - 4N 30.755 - -
Ignacy 3.825 6.096 3147 5181 13.784 23.135 355.158 395.588 3,88 5,85
Tibagi 18.458  39.338  14.798 J4.8345 64815 152.782 535.176 632.445 11,67 4,16
Tota] da Regido
Programs 16,531 60,331 21675 53.809 94.8)7 235,844 1,500,379 1,911,032 6,03 12,4
Curitiba 124.865  200.950  109.258 176.745 478.550 174,143 1.033.826 1.290.142 46,29 60,00
Restante do Estado 139.540  175.250  64.209 149.081 281.235 652,814  5.169.500 5.174.75% 5,44 12,62
TOTAL do Parané 190.936  436.531 195.142 1379.635 854.722 1.662.801  7.703.705 8.375.933 11,09 19,85

FONTE: SANEPAR, Censo Demogréfico 1980 e Dados Preliminares do Cemso Demogréfico 1991 - IBGE

As informag¢des sobre cobertura dos servigos de &4gua e
esgoto, 1isto é, sobre a disponibilidade desses servig¢os em
relagdo a populagdo total, evidenciam o nivel de caréncias
ainda presente na sociedade paranaense. Embora na década de 80
o Estado tenha realizado seu papel no sentido de expandir a
infra-estrutura urbana,!S? contribuindo para a ndo-deterioracido
das condi¢des de vida da populagdo, a questdo do esgoto é ainda
preocupante.

As taxas referentes & populagdo atendida por esgoto sédo
extremamente baixas para as VvArias sub-regibdes, ndo havendo tal
servi¢o na sub-regido do Ribeira. Distingue-se apenas Curitiba,
tomada como parametro; em 1981, 50% de sua populacgdo ja
dispunha do servigo de esgoto. Como o municipio ndo conta com
populacdo rural, essa participacdo se refere aoc conjunto da

populagédo urbana.

153As taxas de populagdo abastecida e atendida por rede de Agua e esgoto foram

calculadas sobre a populagdo total, dada a disponibilidade de informagdo censitaria
(populagao total para o ano de 1991) e por considerad-la mais indicativa do nivel real de

caréncias dos servigos.
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As taxas referentes a populacdo abastecida por A4gua séo
sensivelmente melhores. Os investimentos para a ampliac¢do desse
servigo acompanham os processos de concentra¢do urbana num
ritmo sensivelmente mais acelerado que o servico de esgoto.
Observando a tabela 66, verifica-se a disponibilidade desses
servigos para a populagdo urbana no ano de 1981. Verifica-se
também a situagdo relativamente mais precdria da Regido

Programa.

TABELA 66 - TOTAL DE ECONONIAS RESIDENCIAIS, POPULACAO URBANA ABASTECIDA E ATENDIDA E
PERCENTUAL DA POPULACAO ATENDIDA COM REDE DE AGUA E ESGOTO, SEGUNDO AS SUB-
REGIOES, TOTAL DA REGIAO PROGRANA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA -

1981
TOTAL DE ECONOMIAS| POPOLAGAC ORBANA % DA POPULAGRO
RESIDENCIAIS ATENDIDA E ABASTEC. | ATENDIDA
§UB-REGIAO
fgua | Esgoto Agua Esgoto | Agua | Esgoto
Metropolitans 30,279 3,096 131409 13497 46,34 4,4
Litoral 9.379 Y/ 40.705 1.527 103,68 7,64
Litoral 82 - .56 - 31 -
1guagu 15.408 3144 110.258  13.646 76,67 9,49
Tibagi 50.999 14,155 121,334 6140 16,07 1,11
Total da Regido
Programa 116.644 20747 506.232  90.04¢ 68,16 12,14

Restante do Estado  579.162 166.374  3.289.755 870.752 88,15 23,3
TOTAL do Parand 693.806 187.121  3.795.987 960.793 85,00 21,48

FONTE: Relatério de Atividades 1981 - SANEPAR
NOTA: (-} Convengdo, o dado nio existe.

Para o ano de 1989, observa-se uma evoluc¢d8o bastante
favordvel em termos da ampliac¢do do grau de cobertura dos
servi¢os. Embora a taxa da populacido abastecida e atendida em
1989 esteja calculada sobre a populacdo censitaria de 1991,
pode-se estimar que este procedimento contribuiu para avaliar o

real nivel de cobertura dos servigos.134

154A populagido de 1991 é aproximadamente 1,19% maior que em 1989, considerando-se

que no periodo a taxa geométrica de crescimento populacional foi de 0,8 a.a.
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Todavia, existe uma superestimativa do grau de cobertura
dos servigaos, resultante do critério adotado pela instituicgédo
que presta servigo de saneamento basico. Durante os anos 80, o
grau de cobertura ou a populacdo atendida e/ou abastecida foi
calculado a partir do nimero de economias residenciais multi-
plicado pela taxa de 4,3 - estimativa da ocupagdo domiciliar.
Esse resultado era dividido pela populacdo urbana. chegando-se
assim ao percentual! de populagdo urbana atendida e/ou abaste-
cida. O problema é que essa taxa de ocupacldo domiciliar sofreu
sensivel reducio durante os anos 80. Segundo a PNAD, o tamanho
médio das familias diminuiu., no periodo 1983-89, apresentando
os seguintes resultados: 4,28; 4,22; 4,18; 4.15; 4,06; 3,96 e
3,87, ano a ano. Mantendo-se constante a taxa de ocupacdo domi-
ciliar, a estimativa da populacdo abastecida fica superestimada
em 11% ao final da década, como indica a tabela 67.

TABELA 67 - TOTAL DE ECONOMIAS RESIDENCIAIS E ESTINATIVAS DE POPULACKO
ATENDIDA, SEGUNDO A REGIKO PROGRAMA E TOTAL DO ESTADO -

PARANA - 1989
POPULACKO ATENDIDA
POPULACKO Economias | Estimativa | Estimativa |DIFERENCA
Residenciais|Populacional [Populacionsl| (A - B}
(A) (B)
Regido Programa
Rede de Agus 23,549 1.066.668 942.53  124.1M
Rede de Esgoto 53.809  235.844 208.240  27.604
Total do Parand
Rede de Agua 1.285.635 5.629.583  4.974.083 655.500
Rede de Esgoto 397.635  1.662.801 1,469,187  193.614

PONTE: SANEPAR, IPARDES
NOTA: Hipbteses: A - estimativa de 4,3 pessoal/donicilio; B -estimativa
de 3,8 pessoal/domicilio.
Mesmo descontando-se essa diferenga, percebe-se a sensi-

vel evolugdo entre os anos 1981 e 1989, embora ainda permanecam

as disparidades intra Regido Programa. Particularmente as
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condigdbes da sub-regido Ribeira encontram-se ainda bastante
distantes das condi¢les relativamente mais favordveis das
demais sub-regides.

Em termos globais, verifica-se que, ao final da década,
a Regido Programa ficou mais préxima do Restante do Estado. Na
Regido Programa, tanto o atendimento de esgoto como o de &gua
ficam aquém apenas da média do Estado, mais elevada em razdo do
peso de Curitiba que, destacadamente, usufrui de melhor infra-
estrutura.

Caso houvesse informac¢des mais recentes sobre o atendi-
mento da populag¢do urbana, tal como se dispde para 1981, possi-
velmente se verificaria a maior cobertura desse servig¢o, com
altera¢des positivas no padrdo de habitabilidade e de saide da
populacéo.

Em sintese, percebe-se que o0s recursos do PRO-RURAL na
Area social fizeram parte do conjunto de investimentos mais
amplos realizado pelo Estado durante os anos 80. De um modo
geral, a situagdo de «crise presente na década passada, no
Parand e no Brasil, refletiu-se com menor intensidade sobre a
populag¢do paranaense, gracgas aos 1investimentos puiblicos reali-
zados, que consolidaram a implantagdo e funcionamento de alguns
servigos bédsicos. 0Os indicadores sociais refletiram a redugéo
dos niveis de caréncia social, em particular nas 4reas de
sadde, educacgdo e saneamento.

Sem diuvida, o PRO-RURAL contribuiu para aumentar os
niveis de investimento em servigos bdsicos da Regido Programa.
Pode-se verificar que, de modo geral, esses servigos foram
ampliados e reduziram as distdncias entre a Regido Programa e o

Restante do Estado. No entanto, vale ressaltar que o processo
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de urbanizag¢do gque se consolida no Estado e, de modo parti-
cular, na sub-regido Metropolitana. atua decisivamente no
sentido de atenuar o quadro social de caréncias, pela prépria
expansdo dos servigos bAsicos, que atende & populacdo concen-

trada em espacos rtelativamente delimitados.

6.3 SUBPROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA DE APOIO A COMERCIALIZACAO
AGROPECUARIA

Este grupo de subprojetos congregou uma série de inves-
timentos que incidiam, em particular, sobre a esfera de comer-
cializac¢do de produtos agropecudrios. O direcionamento dessas
acbes estd coerente com o diagndstico realizado pelos planeja-
dores do PRO-RURAL., o qual atribuia aos esquemas de interme-
diag¢do comercial um dos problemas dos pequenos produtores
rurais localizados na d4rea de abrangéncia do Programa.

Assim, pretendendo ter garantidos os "requisitos da pro-
ducdo" através das ag¢des dos subprojetos de apoio a0 processo
produtivo, o0s subprojetos de infra-estrutura deveriam {[...] se
voltar para a esfera de comercializag¢do. através de agdes que déem ao produtor uma certa
seguran¢ga quanto a realizagao do excedente obtido.135

Da O6tica dos planejadores do Programa, essa falta de
seguranca na realizacdo da produgdo decorria de problemas decriva-
dos das caracteristicas mesmas em que se desenvolve a produgdo entre esses produtores: falta
de informagdes de mercado; aus&ncia de autonomia no transporte dos produtos e conseqliente
dependéncia de intermedidrios; auséncia de armazenagem nas unidades de produgdo, levando o

pequeno produtor a ter que comercializar seu produto em época de maior oferta e consegiien

155PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pegueno Produtor

Rural - PRO-RURAL : projeto preliminar. Curitiba, mar. 1980. v.1, item 2.1.7

Consideragdes finais.
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temente menor prego; impossibilidade de atender a certas exigé&ncias de beneficiamento e classi~-
ficagdo exigidos pelo mercado, 136
Para sanar tais deficiéncias, as ac¢des seriam orientadas
no sentido de implantar

esquemas do tipo de cooperativas de forma tal que os reasis beneficiados sejam os
produtores e nao os grandes proprietarios, como geralmente ocorre nas cooperativas

[...}.

Deve-se ressaltar que a garantia na comercializagdo do produto néio significa apenas

criar canais de comercializagdo, mas também intensificar medidas no sentido de,

pelo menos, possibilitar ao pequeno produtor a obtengdo do prego minimo estabele-
cido pelo Governo Federal,

Nesse sentido, s&0o necessarias a¢des do Governo do Estado no campo dos entraves

citados., como armazenagem, classificag¢do e transporte da produgdo. evitando as

ligagdes do pequeno produtor com os intermediArios que acabam se apropriando da
parte da produgdo, devido ao carater subordinado dessa agricultura ao capital

comercial, 157

Essa visdo estd na origem dos subprojetos de Infra-
Estrutura de Apoio a Comercializagdo Agropecudria. os quais
receberam 26% do total de recursos nacionais e internacionais
alocados no PRO-RURAL (quadro 2, item 6).

A distribuigcdo do montante de recursos destinados aos
subprojetos de Infra-estrutura. bem como em gue foram inves-
tidos, encontram-se no quadro 6.

Se for tomada a distribui¢do dos recursos como demons-
trativo de priorizacgdo no enfrentamento dos problemas detecta-
dos como entraves & realizagdo da produgio, verifica-se que a questdo
das estradas foi eleita como central. Tanto é assim que o

subprojeto de Abertura e Melhoramento das Estradas recebeu

75,7% do total dos recursos do grupo de infra-estrutura.

1SGPARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequenc Produtor

Rural - PRO-RURAL : projeto preliminar. Curitiba, mar. 1980. v.1. item 2.1.7 Consideragdes

finais.

1S7PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural - PRO-RURAL : projeto preliminar. Curitiba, mar. 1980. v.l., item 2.1.7 Consideragdes

finais.
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QUADRO 6 - DISTRIBUIGAD DOS INVESTIMENTOS DO PRO-RURAL POR SUBPROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA DE
APOIO A COMERCIALIZACAO AGROPECUARIA - PARANA - 1981-87
(Em 08§ 1.000)

i i e | | COOPERA- i COMERC. DE i CLASSI-
|RUBRICAS f————-———-——-—{ ESTRADAS ] ARMAZENAGEN 1 TIVISHO ! HORT [GRAN- l F1CAGKO ;
| | Ms. | % | | | JEIROS |
i I i L { i
|Constru§6es 7.85¢ 16,9 - 5.213 2,315 kiU - 3
|Veiculos 953 2,0 - 398 235 180 u |
llaq. ¢ Equip. 15,107 3,4 13178 392 43) 89 414 l
|Main. e Eagenh. 551 1,2 - 43 - 124 -
|Gastos Operacionais 83 0,1 - - - 10 (L
Treinanento 6 0,0 - - - - 16 ;
Terrenos 9% 0,2 - 59 - kL) -
|Capital de Giro 192 0,4 - 107 - 80 5
Estradas 18.328 39,4 18.328 - - - - f
Obras de Arte 3152 6,8 3182 - - - -
|outros w05 - - 13 - -
[TOTAL 46.553 100,0  35.239 6.614 3.196 836 648 1
% 100,0 - 15,7 14,1 6,9 1,8 1,4 ]
§

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado do Planejsmento. Unidade Técnica Administrativa. Relatd-
rio de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986.

Os outros subprojetos receberam: Armazenagem Coletora,
14,2%:; Apoio ao Cooperativismo, 6,9%: Comercializacdo de Horti-
granjeiros, 1,8%, € Classificagdo, 1,4%.

Em seguida, serdoc analisados os subprojetos indivi-
dualmente, respeitando a prioridade verificada na alocacdo dos

recursos.

6.3.1 Subprojeto de Abertura e Melhoramento de Estradas
O Departamento de Estradas de Rodagem (DER) recebeu um
montante de US$ 35,259 milhGes para executar o subprojeto,

estabelecendo como objetivo:

Assegurar condigoes de transporte permanente mais rapido e seguro as produgdes
agropecuarias, de suas fontes produtoras aos centros armazenadores e de comerciali-
zagdo, servindo como incentivo a produgdo e proporcionando melhores condig¢des de
vida ao Pequeno Produtor Rural.

Além desta fungdo de apoio & produgdo primaria, o sistema de transporte assume
importancia de cunho social, fazendo com que as pessoas de pequenos ndcleos tenham



210

acesso a servigos, que, dada sua natureza, sdo prestados em centros urbanos de

maior porte.158

Para atingir esse objetivo, foram abertos ou melhorados
5.277,81 km de estradas e construidos 5.046,75m de obras de
arte especiais (pontes, bueiros celulares e placas de
concreto) .59 Esses investimentos absorveram aproximadamente 60%
dos recursos totais do subprojeto. Os 40% restantes foram
empregados pelo DER na aquisigdo de caminhdes basculantes,
tratores de &esteira, motoniveladoras, retro-escavadeiras e
outros veiculos e equipamentos, 160

A distribui¢80o das estradas abertas ou melhoradas séo
apresentadas na tabela 68.

No periodo de 1980-88, o governo do Estado do Parana
construiu um total de 3.658.20 kmt¢l de estradas asfaltadas no
Estado, sendo alguns desse trechos na Regido Programa. De certo
modo, isto pode-se constituir num pardmetro de andlise para
mostrar o impacto positivo do PRO-RURAL, através de construcgdo
e melhorias de 5.277 km de estradas na Regido, entre 1982 e
1988. Apesar de, em sua maioria, tratar-se de estradas de
revestimento primario, com limitac¢do ao trafego em dias chuvo-
so0s, estas estradas facilitaram a circula¢do entre os munici-

pios e encurtaram distdncias em toda a Regidoc Programa.

1SSPARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa,
Relatorio de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. p.73

159PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa.

Relatério de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986, p.77.

16OPARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa.
Relatdrio de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. p.77.

1611 psRDES-FUNDAGAO EDISON VIEIRA. DiagnGstico da base ... p.102. tabela 1.
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TABELA 68 - ABERTURA, MELHORAMENTO E REVESTIMENTO PRIMARIO EXECUTADO PELO PRO-RURAL, SE-
GONDO 0S MONICIP10S, SUB-REGIOES E TOTAL DA REGIAO PROGRANA, PARANA -1982-88

SUB-REGIAO 4] SUB-REGIAO kn
MONICIPIOS MONICIPIOS
Metropolitana de Curitibs Alto e Nédio Iguagu
Alnirante Tamandaré 116,50  Paulo Frontin 83,90
Araucéris 78,80 Pien 63,60
Balsa Novs 63,80  Porto Vitbria 56,20
Bocaidva do Sul 145,30  Quitendinha 72,2
Campina Grande do Sul 72,40 Reboucas 76,10
Campo Largo 82,80  Rio Azl 82,30
Colombo 51,70 Rio Negro 84,00
Contenda 43,50 Sio Jodo do Triuafo 719,00
Mandirituba 102,80  Sdo Mateus do Sul 126,70
Piraquara 40,50  Tijucas do Sul 61,00
Quatro Barras 43,90  Onido da Vitéris 46,70
Rio Branco do Sul 119,60  TOTAL 1.969,50
S&o José dos Pinhais 36,60 Alto e Nédio Tibagi
Total 998,20  Arapoti 89,126
Litoral Paransense Candido de Abreu 144,40
Antonina 47,50  Castro 83,30
Gusraguecabs 95,00 Iabituva 104,20
Guaratuba 12,60 Ipiranga 115,80
Natinhos 28,40 Ivai 11,00
Norretes 62,30 Jaguarisiva 111,50
Paranagud 35,20 Ortigueira 195,00
Total 341,20 Palmeirs 85,80
Alto Ribeira Pirai do Sui 17,40
Adriandpolis 70,00 Ponta Grossa 33,0
Cerro Azul 96,40  Porto Asazonas 40,10
Total 166,40  Prudentépolis 96,00
Alto e Nédio Iguacu Reservs 168,00
Agados do Sul 58,00  Senges 94,00
Antonio Olinto 88,50  Teireira Soares 101,95
Bituruss 52,30 Telemaco Borba 45,10
Canpo Tenente 46,10 Tibagi 125,80
Cleveldndia 60,00 TOTAL 1.801,81
Cruz Machsdo 89,60
General Carneiro 40,00  TOTAL da Regifo Programs 5.2077,81
Indcio Martins 65,00
Irati 146,10
Laps 91,50
Mallet 68,60
Mengueirinha 131,00
Palmas 121,80
Paula Freitas 78,30

FONTE: PARANA. Secretaria do Plamejamento. Unidade Técmica Administrativa. Relsatério
de atividades do PRO-RURAL. Curitibas, 1986. p.74, tabela 55
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Um outro fator importante dessa malha vidria foi o de
que tais melhorias e constru¢des de estradas atingiram todos os
municipios da Regido, particularmente aqueles com maior poten-
cial agricola, onde a abertura e reparacdo da malha foi mais
significativa. Em conseqiiéncia, pode-se considerar que um
nimero significativo de produtores rurais - que antes enfrenta-
vam dificuldades para o escoamento da produg¢do, aquisicdo de
insumos e outras - foi beneficiado. Os beneficios também podem
ser estendidos para a populacdo rural de modo geral, pois a
melhoria da malha vidria representa O acesso a bens e Servigos
ndo disponiveis em seus municipios.

Por Gltimo, cabe mencionar que o0s investimentos do PRO-
RURAL foram positivos, ao se dotar o DER de melhores condig¢des
para executar suas funcdes. na medida em que lhe permitiu reno-

var seu parque de maquinas. veiculos e equipamentos.

6.3.2 Subprojeto de Armazenagem Coletora

Inicialmente, a proposta de armazenagem foi pensada de
modo integrado & questdo dos transportes, recebendo a desig-
nacdo de Armazenagem e Rodovias Coletoras. Nesse momento, a
justificativa era de que atualmente, 29 dos 6] municipios abrangidos pelo projeto
(PRO-RURAL) nao contam com nenhuma estrutura armazenadora. Por esse motivo, com a
implantagdo do subprojeto de Armazenagem, 15 novos municipios serdo atendimentos através de uma
rede de 8§ unidades armazenadoras e 16 minipolos coletores e de uma frota de 8 caminhdes. 162
Devido a questdes técnicas (tipo de unidades armazena-

doras, tamanho e localizacdo) e financeiras (descompasso entre

variagdo cambial e precos dos equipamentos entre janeiro de

162PARANA. Governo do Estado. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor

Rural - PRO-RURAL. Curitiba, out. 1980.
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1979 e julho de 1982), o subprojeto de Armazenagem passou por
ajustes e reformulacdes. 163

Durante esse processo de reciclagem ocorreu também uma
alteracdo em sua Otica de implantacio. Inicialmente, as
questdes de armazenagem estavam mais articuladas as dos trans-
portes, passando entdo a se articular diretamente as de comer-
cializacgédo.

Assim, o subprojeto de Armazenagem Coletora manteve
maior integrag¢do com o de Apoio ao Cooperativismo e o de Comer-
cializacdo de Hortigranjeiros.

A Companhia Paranaense de Silos e Armazéns {(COPASA)
ficou responsdvel pela execugdo do subprojeto, recebendo, para
tanto, recursos da ordem de US$ 6.614 milhdes. A distribuigio
dos recursos {quadro 6, item 6.3) revela que 79,0% foram inves-
tidos em construgdes e 11,9% em veiculos, maguinas e
equipamentos.

O subprojeto de Armazenagem Coletora apresentou certa
particularidade em relacldo &4 maioria dos Produtivos e ao de
Estradas, a saber: nenhuma parcela dos investimentos beneficiou
diretamente a entidade executora.

E possivel observar que, das 21 unidades construidas e
equipadas, apenas 4 ficaram a cargo operacional da COPASA. As
demais foram repassadas em comodato Aas cooperativas e asso-

ciagdes de produtores (tabela 69).

163PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final ~ fase de implantagédo. s.1., 1987. n.p.
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TABELA 69 - DISTRIBUICAO DAS ONIDADES DE ARMAZENAGEM CONSTRUIDAS
PELO SUBPROJETO DE ARMAZENAGEN COLETORA, POR ENTIDADES
BENEFICIADAS, SEGUNDO NUNICTPI0S, NO PARANA - 1983-87

SUB-REGIAO ENTIDADE CAPACIDADE DE
MONICTPIO BENEFICIADA ARMATENAGEN {t)

Metropolitans

Rio Branco do Sul COPASA 600
Litoral

Guaratuba COPASA 600
Ribeira

Cerro Azul Assoc, CERRANA 600
[guacy

Agudos do Sul Assoc. HORTSUL 600
Antonio Olinto Coop. BOM JESUS 600
Bituruna Coop. COAMO 4.800
Canpo Tenente Asoc. APROCANPO 600
Indcic Martins Coop. COAMIG 1.200
Quitsndinhs Assoc. ASS. QUITANDINHA 1.400
Rebougas Coop. CAIL 600
Rio Azul Coop. CAIL 1.400
$do Jodo do Triuafo Coop. BOM JESUS 600
Sdo Mateus do Sul Coop. BOM JESUS 1.400
Tijucas do Sul Assoc. ARTSOL 600
Tibagi

Castro COPASA 600
(8ndido do Abreu Coop. CANORPA 600
Ipirangs Coop. COOPAGRICOLA 1.400
Jaguariaiva COPASA 1.400
Sengés Assoc. ASS. SENGES 1.200
Teireira Soares Coop. CAIL 1.200
Tibagi Coop. BATAWO 600
TOTAL da Regido Programs - 17.600

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Téc-

nica Administrative. Relatério de stividades do
PRO-RURAL. Curitiba, 1986. p.10, tabela 2.
MOTA: As Unidades Arnazenadoras estdo dotadas de todos os equipa-
sentos necessirios ao bemeficismento da producdo, ou seja: miqui-
nas de pré-liapeza, limpezs, secador, tulha de ensaque e outros.
As unidades de 600 & 1.200t contam com secadores de 8 t/hors e
nas Unidades de 2.400 ¢ 4.800 t 2 capscidade € de 15 t/hora.

Dessa forma, os investimentos reforgaram a estrutura e a

atuacio destas entidades e beneficiaram os produtores a elas

vinculados. 1Isso néo significa, contudo, que os beneficios

atingiram em particular o piblico-alvo do Programa. Algumas

cooperativas beneficiadas estdo entre as maiores do Estado. tal

como ocorre com a COAMO, COPAGRfCOLA, CANORPA e CAIL.!64

Todavia, beneficiaram os produtores localizados nos municipios

onde as obras foram construidas.

”’4Ver item seguinte. sobre o Subprojeto de Apoio ao Cooperativismo.
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Nesse sentido., deve-se considerar que o subprojeto néo
pretendia equacionar um problema regional de armazenagem, mas
sim suprir as deficiéncias localizadas de armazenagem. Tanto ¢€
assim que, em geral, foram construidas unidades de pequeno
porte. Ou seja, receberam estruturas de armazenagem os munici-
pios mais <carentes, porém com potencial de produgcdo. Tais
unidades foram dotadas com equipamentos necessdrios a preser-
vacdo da producdo armazenada e com veiculos para transporte dos
produtos, também comodatados as cooperativas e associacgdes.
Além disso, visando expandir o atendimento de armazenagem aguelas regides ndo abrangidas
pelas Unidades construidas com recursos do BID, o PRO-RURAL repassou recursos do Tesourc do
Estado a Associagbes de Produtores e prefeituras, para a construgdo de 35 armazéns de pequeno
porte e secadores de baixo custo. 163

Essas informagdes confirmam que o subprojeto pretendia
resolver pequenas e localizadas deficiéncias de armazenagem,
mesmo porque o Parand ndo é um estado com grandes problemas de
armazenagem, assim como a Regido Programa.

Nesse sentido. €& importante destacar que as questdes de
armazenagem no Estado ndo estdo sendo conduzidas ou resolvidas
pela atua¢do direta do Estado, mas sim pela atuacgdoc das coope-
rativas e iniciativa privada (tabela 70).

No conjunto de armazenagem do Estado. o crescimento da
capacidade segundo entidades mostra uma queda na participacdo
oficial, enquanto o maior crescimento deve-se as cooperativas,
seguidas das entidades privadas. Essa evolucdo estadual se deve
ao comportamento do Restante do Estado, pois na Regido Programa
a capacidade de armazenagem oficial aumenta devido ao cresci-

mento no tipo sacaria.

l(’SE’AI-IANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa.

Relatério de atividades do PRQO-RURAL. Curitiba, 1986. p.ll
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TABELA 70 - EVOLOGKO DA CAPACIDADE ESTATICA DE ARMAZENAGEN POR ENTIDADE E TIPQ E TOTAL POR TIPO, SEGUNDO O TOTAL DA RE-
GIAO PROGRAMA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA, 1981-1988

{Em t)
ENTIDADES TOTAL
REGIAO Oficial Cooperativas Privada Sacaria Grane!
ESTADO
Sacaria | Gramel { Sacaria | Granel | Sscaria | Granel Abs. % Abs. ]
Regido Programa
1981 194,142 361,010  119.864  419.796  774.648 1.047.185 1.088.654 15,70 1.817.9%1 23,70
1988 327,080 299.980  187.245 536,077  174.830 1.179.494 1.288.956 16,98 2.015.351 20,
Restante do Estado
1981 1,933.367 303.037  780.815 2.656.133 3.123.280 12.925.280 S5.846.461 84,30 5.884.450 76,30
1988 1.622.361 230.668 1.439.329 4.166.269 3.241.947 3.124.629 6.303.637 83,02 7.621.566 79,09
TOTAL do Parand
1981 1.127.509 664.047  909.679 3.075.929 3.897.928 3.972.465 6.935.116 100,0 7.712.441 100,00
1988 1,949,442 530.648 1.626.574 4.702.346 4.016.577 4.404.123 7.592.593 100,0  9.637.117 100,00

FONTE: CIBRAZEN, 16/1/82; Listages - CIBRAZEN, 14/1/89

0O maior crescimento na capacidade de armazenagem grane-
leira no Restante do Estado estd coerente com a capacidade e o
perfil produtivo dessa &4rea do Parand, cabendo fazer um escla-
recimento sobre esse aspecto: a estrutura de armazenagem dispo-
nivel na Regido Programa estd mals vinculada a produgdo do
Restante do Estado do que & da prépria Regido. Na sub-regido
Litoral, no municipio de Paranagud, encontra-se o Porto de
Paranagud, UuUnico do Estado, por onde escoa a producdo de graos
e subprodutos do Parand; na sub-regido Tibagi, municipio de
Ponta Grossa, estda localizado e concentrado o maior complexo
esmagador de soja e de industrializacdo de 6leo e farelo. Essas
duas estruturas independem da produ¢do na Regido Programa.

Tanto é assim gue, como demonstram os dados da tabela 4,
durante o periodo de 1981 a 1988 a capacidade de armazenagem de
grdos na Regifdo Programa supera em quase 50% a produc¢do da
Regido, verificando-se o contrdrio no Restante do Estado. onde

se concentra cerca de 79% da producgdo de soja e milho - produ-
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tipo de

para e€sses

armazenagem no Estadolft -

e onde

produtos.

TABELA 71 - TOTAL DA PRODUGAO AGR{COLA DE SOJA E MILHO E TOTAL DA ARMAZENAGEM ADEQUADA A ESSES PRODUTOS
POR REGIAO PROGRANA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1981-1988

(Ea t}
1981 1988
REGIAO Produgdo | Capacidade de Ar- Produgdo | Capacidade de Ar-
ESTADO Agricola'| mazenagem de Grios| ({B/A) | Agricola® | mazenagem de Gréos | (D/C)
(4) (B} (c) (0)
Regido Programs 1.274.065 1.827.951 1,43 1.403.478 2.0135.551 1,44
Restante do Estado  9.007.134 5.884.450 0,65 §.167.850 7.621.566 0,93
TOTAL do Parand 10.281.199 1.712.441 0,75 9.571.318 9.637.117 1,01

NTE: CIBRAZEN, 16/1/82; Listagem - CIBRAZEM, 24/1/89; Produgdo Agricola Mumicipal - IBGE
Consideraran-se os produtos agricolas: soja e milho, utilizando-se as médias triemais: 80/82 e 86/88.

Com relacdo & capacidade de armazenagem

evolu¢do no Estado tem sido favordvel.

realizados
Regido Programa

problemas

particularmente

como um

no

todo nac

se

de armazenagem no periodo

Restante

devido aos

do

de sacaria.

Estado.

sud

investimentos

Mesmo na

pode considerar gue existam

considerado

(tabela
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TABELA 72 - TOTAL DA PRODUGAO AGRICOLA E TOTAL DA ARMAZENAGEM ADEQUADA A ESSES PRODUTOS POR REGIA
PROGRANA, RESTANTE DO ESTADO E TOTAL DO PARANA - 1981-1988

{Ea t)
1981 1988
REGIAO Producio | Capacidade de Arma- Produgdo | Capacidade de Arla-I
ESTADO Agricola1 zenagen de Sacaria | B/A Agricola1 zenagen de Sacaria } (/e
(A) (8) {c) (0} 1
Regido Programa £78.904 1.088.654 1,60 £82.913 1.288.956 1,89
Restante do Estado 1.973.04 5.846.462 1,96 1.846.584 6.303.637 3,41
TOTAL do Parand 1.651.928 6.935.116 1,61 2.519.499 7.592.593 3,00

FONTE: CIBRAZEM, 16/1/82; Listagem - CIBRAZEN, 24/1/89; Producdo Agricola Municipal - IBGE
Iprodutos que sdo armazenados e sacaria - feijdo, arroz, batata inglesa, algoddo, café; considerou-
se a producdo média trienal para 80/82 e 86/88.

Essas

dia ampliar a capacidade de armazenagem da Regido Programa.

166

O Parana produz também o trigo,

periodo de armazenagem nado coincide com 0 da soja.

gque usa esse tipo de armazém:

todavia.

informac¢des confirmam que o subprojetoc ndo preten-

mas

seu
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sim solucionar problemas localizados de coleta da produg¢do., na
medida em que, conforme j4 se observou, a capacidade de armaze-
nagem da Regido estd concentrada em poucos municipios - Ponta

Grossa e Paranagud (tabela 73).

TABELA 73 - PERCENTUAL DA CAPACIDADE ESTATICA DE ARMAZENAMENTO DE SACARIA E GRANEL POR
REGIAO PROGRANA, MUNICPIOS SELECIONADOS E TOTAL DO PARANA - 1981-1988

1981 1988
REGIRO

ESTADO Sacaria Granel | Sacaria Granel
Regido Prograsa menos os mumici-
pios de Ponta Grosss e Paranagud 5,36 1,43 6,92 5,63
Municipios de Ponta Grossa
¢ Paranagué 10,14 1,2 10,06 15,28
Total da Regido Programe 15,70 13,70 16,98 0,91
T0TAL do Parané 100,00 100,00 100,00 100,00

PONTE: CIBRAZEM, 16/1/82; Listagen - CIBRAZEM, 24/1/89

No periodo de 1981 a 1988. observou-se melhoria na
distribuigcdo da capacidade de armazenamento na Regido Programa,
devido & maior participagdo das sub-regides Metropolitana e
Iguacu (tabelas 74 e 75). Observa-se, todavia, gque existe uma
tendéncia & concentracdo de armazenagem graneleira segundo
municipios com maior capacidade de producdo, como é o caso de

Mangueirinha, na sub-regido do Alto e Médio Iguagu.

TABELA 74 - CAPACIDADE DE ARMAZENAGEM POR ENTIDADE E TIPO E TOTAL POR TIPO, SEGUNDO AS SUB-REGIGES E PRINCIPAIS MUNIC{PI0S
E TOTAL DA REGIAO PROGRAMA, NO PARANA - 1981

{En t}
ENTIDADES TOTAL
SUB-REGIAO Oficial Cooperativas Privada Sacaria Granel
Sacaria | Gramel | Sacaria | Gramel | Sacaria | Granel | Abs. | % Abs. | %

Metropolitans 18.900 - 6.912 4.500 25,225 12.356 51,037 4,69  16.856 0,92

Araucdria - - 3,100 - k1Y) - .42 0,22 - -
Litoral 45.000 100.400 - 110,000 535.933  307.896 580.933 53,36 518.296 28,35
Paranagué 45,000 100.400 - 110.000  535.933  294.696 580.933 53,36 505.09 27,63

Ribeirs - - - - - - - - - -

Cerro Azul - - - - - - - - - -
Iguacu 4,002 2,300 45,249 4,420  36.930 21.431 §6.201 7,92 43,151 2,63
Mangueirinhs - - 6,600 12.000 - - 9.600 0,88 12,000 0,66
Tibagi 126.240 158,310 67.703  280.876 176.540  705.502  1370.483 34,03 1.244.688 68,09
Ponta Grossa 41,400 158,310 11.903  149.346  69.289  650.751  122.592 11,26 1.058.407 57,90
TOTAL Regido Programa  194.142 361,010 119,864 419,796 774.648 1.047.185 1.088.654 100,00 1.827.991 100,00

PONTE: CIBRAZEM, 16/1/82; Listagem - CIBRAZEM, 24/1/89
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TABELA 75 - CAPACIDADE DE ARMAZENAGEM POR ENTIDADE E TOTAL POR TIPO, SEGUNDO AS SUB-REGICES E PRINCIPAIS MUNICIPIOS E TOTAL
DA REGIXO PROGRAMA, NO PARANA - 1988

{Ea t)
I
ENTIDADES | TOTAL
1
! ! !
SUB-REGIAO Oficial [ Cooperativas Privads [ Sacaris | Granel
S | T ’1 1 i T
| Sacaria } Granel | Sacaria | Granel | Sacaria ] Granel | Abs. ] ] | Abs. j X
1 1 L i i 1 i i i
Netropolitans 23,315 8.461 7.987 §.077  30.757  99.401 64.069 4,97  111.940 5,35
Arauchria - - 1.3 - 1.7 93,112 £.095 0,32 93.272 4,63
Litoral Paranaense 146,285  101.037 - 106,080 476.856 193.885  623.141 48,34  601.002 29,82
Parsnagud 144,517 101.0%7 - 106.080 476.856 387.915  621.371 48,21  595.032 129,51
Ribeira 600 - - - 1.168 - 1.768 0,14 - -
Cerro Azul 600 - - - 1.168 - 1.768 0,14 - -
Tguagu 2.970 - 85.054 89.880  90.708  60.931  178.732 13,87  150.811 1,48
Mangueirinha - - 17,386 11,676 6.814 19,440 4,200 1,88 97,116 4,82
Tibagi 151,901 190.481 64,204  336.040 175.141 625.177  421.246 32,68 1.151.798  §7,15
Ponta Grosss 56,533 190.481 18.85¢  102.147  66.560 585.418  141.947 11,01 878.046 43,56

TOTAL Regido Prograss  327.081  299.980  187.245  536.077 774.630 1.179.494 1.288.956 100,00 2.015.551 100,00

FONTE: CIBRAZEN, 16/1/82; Listagen - CIBRAZEN, 24/1/89

A grande diferenca da Regido Programa, no periodo obser-
vado, ocorre em rTelacdo ao aumento da capacidade de armaze-
namento de sacaria oficial. o que ndo acontece, como ja foi
visto, no Restante do Estado.

Pode-se afirmar gque enquanto na Regido os investimentos
das cooperativas e investimentos privados dirigiram-se para o
granel, o Estado assegurou uma via de investimentos na capaci-
dade de sacaria.

Os dados da tabela 76 comparam o crescimento da capaci-
dade de armazenamento de sacaria construida pelo Programa com o
total do acréscimo da Regifdo, o qual mostra a pequena partici-
pacdo da construg¢do pelo PRO-RURAL. Revelam também uma concen-
tragdo da capacidade de armazenamento construida pelo Programa

na sub-regido Iguacgu.
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TABELA 76 - ACRESCINOS NA CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO DA REGIAO E ARMAZENAGEN CONS-
TRODA PELO PRO-RURAL, POR SUB-REGIGES E TOTAL DA REGIO PROGRAMA, MO
PARANA, NOS ANOS DE 1981 E 1988

(Eat)
ACRESCIMO NA CAPACIDADE| ARMAZENANENTO CONSTRUTDO ]
SUB-REGIRO DE ARMAZENAGEM DE SACARIA PELO PRO-RURAL B/A
(A) (8)

Metropolitans 13,032 500 4,60
Litoral 42.208 600 1,42
Ribeira 1.768 600 33,94
Iguagu 92.531 16.800 18,16
Tibagi 50.763 9,000 17,73
TOTAL Regido Programs 200,302 17.600 13,18

FONTE: Listages - CIBRAZEM, 24/1/89; PARANA. Secretaria do Plamejamento. Unidade Téc-
nica Administrativa. Relat6rio de atividades do PRO-RURAL. Curitibs, 1986.

Com relagdo ao 1impacto do subprojeto de Armazenagem
Coletora, pode-se concluir que, mesmo ndo tendo um peso quanti-
tativo sobre a Regido, permitiu aos produtores associados as
cooperativas e associag¢des beneficiadas a oportunidade de arma-
zenar suas produgdes em condi¢Bes adequadas, em particular nos
municipios das sub-regides Iguacu e Tibagi (tabela 69).

Deve-se considerar ainda que esse subprojeto estd inte-
grado, em certa medida., aos demais subprojetos de infra-estru-
tura voltados para as questdes da esfera de comercializacido da

producdo.

6.3.3 Subprojeto de Apoio ao Cooperativismo

O subprojeto de Apoio ao Cooperativismo seguiu a mesma
concepgdo do de Armazenagem Coletora: dotar determinadas coope-
rativas e associag¢des de produtores de infra-estrutura para
atender Aas necessidades de captacdo e armazenagem da producdo
de seus associados. Os investimentos desses dois subprojetos
foram destinados., gquase que em sua totalidade, a construgdes,
veiculos,mdquinas e equipamentos (ver quadro 6, item 6.3).

A diferenga entre esses subprojetos reside na magnitude
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e fonte dos recursos e na forma de repasse &as entidades.
Enquanto que para o subprojeto de Armazenagem Coletora os
recursos foram quase que exclusivamente do BID, para o de Apoio
ao Cooperativismo foram exlusivamente do governo; quanto ao
montante, o de Apoio ao Cooperativismo recebeu metade dos
recursos, repassados na forma de crédito as entidades e ndo na
forma de comodato das benfeitorias - construgdes, veiculos,
midguinas e equipamentos -, como no c¢aso das Armazenagens
Coletoras.

Os recursos do subprojeto de Apoio ao Cooperativismo
tiveram um cardter de contrapartida do governo do Estado no
Programa. Foram recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico
(FDE), administrados pelo Banco de Desenvolvimento Econdmico do
Paranid (BADEP).

A EMATER-PR, juntamente com o BADEP, foi a entidade
responsdvel pela execug¢do do subprojeto, selegdo dos beneficid-
rios, elaboracdo dos projetos de viabilidade econdémico-finan-
ceira, bem como pela assisténcia técnica na implantacdo dos
mesmos.

O fato de os recursos provirem do Tesouro do Estado
acarretou uma série de percal¢os em sua aplicacdo. decorrentes
de modifica¢des em seu montante e, em particular., nas normas de
utilizac¢do vigentes durante o periodo de implementagdo do
Programa. 167

Em julho de 1981, quando foi firmado o Termo de Convénio
entre as Secretarias de Estado do Planejamento e da Agricultura

e o BADEP. foram também estabelecidas as normas e condig¢des

16’Ne:zsse sentido, as dificuldades foram semelhantes as enfrentadas na execugdo do

subprojeto de Crédito Rural, item 5.1.1.
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para a utilizagcdo dos recursos. Essas condig¢des., a época
bastante favordveis, estipulavam: taxa de juros de 14,25% ao ano; caréncia de
pagamento de 3 anos; e prazo de amortizagdo de 10 anos. 168

Dadas essas condigdes, atraentes aos tomadores de
empréstimos, criou-se certa expectativa entre as entidades com
as quais ja haviam sido estabelecidos contatos - quatro coope-
rativas e uma associacgéo.

Todavia, essas expectativas ndo se concretizaram de
imediato, jA& que o0 Estado do Parana ndo alocou 0s recursos necessarios ao FDE para a implemen-
tagdo do Subprojeto., e consegiientemente o mesmo nao foi desencadeado, criando sérios problemas

para os beneficarios.

Em 1983, toma posse o novo governo do Estado. O PRO-
RURAL passa por reformulag¢des, bem como o subprojeto de Apoio
ao Cooperat iVismo, por necessidade de adaptagdo & nova realidade,

Assim é que foram alteradas as condigdes para utilizag¢do dos recursos, bem como a

relagdo dos possiveis beneficidrios, sem alterar objetivo proposto pelo Subprojeto,
que era de levar aos pequenos_produtores da Area de agdo do PRO-RURAL os _servigos

basicos das cooperativas e associagdes de produtores. provocando uma sensivel dimi-

nuicdo nos_ custos de intermediagBo existentes., promovendo o fortalecimento econd-

mico e social das organizagdes de produtores, fazendo com _gue tivessem condigdes
de se tornarem verdadeiros agentes de desenvolvimento para a regifio considerada. 169

Altera¢des na politica econdmica nacional! impediram que
as condi¢des inicialmente previstas para a concessdo dos finan-
ciamentos fossem mantidas. A taxa de juros, prevista em 14,25%
a0 ano, passou para 60% ao ano. Assim, utilizando-se esta taxa de 60% aoc ano, é

. . . . . . <o PP 7
que foram feitos os primeiros investimentos, tendo sido contemplados varios beneficiarios. 170

168PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO~RURAL

subprojetos produtivos: relatéorio final - fase de implantagdo. s.1.., 1987.

169PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL
subprojetos produtivos: relatério final -~ fase de implanta¢do. s.1., 1987. Grifo nosso.
170psRANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL

subprojetos produtivos: relatdorio final - fase de implantagdo. s.1.. 1987,
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Em 1986. nos udltimos anos de vigéncia do PRO-RURAL. o
governo federal implanta o Plano C(Cruzado. Para a entidade
responsavel pela execucdo do subprojeto, as alterag¢bes provo-
cadas pelo Plano significaram um desestimulo a4 tomada de
empréstimos. criando novo impasse, ja que se mantida a taxa de juros em 60% em vez de
incentivarmos a participagdo da inciativa privada, estariamos penalizando-a por se incorporar
ac Plano de Desenvolvimento Regional Integrado. Novamente o Subprojeto teve que ser reformu-
lado dentro do nova realidade econdmica vivida entdo pelo Pais.171

A coordenacdo do Programa tentou contornar, mais uma
vez, esses problemas decorrentes de decisdes federais. Entre-
tanto, em marco de 1987 o governo federal baixa novas determi-
nagdes para corrigir os saldos devedores dos financiamentos., com
aplicagoes de corre¢fio monetaria plena. para o periodo do Plano Cruzado (28.02.86 a
01.03.87).172

Nessas circunstdncias adversas ¢é que foi executado o
subprojeto de Apoio ao Cooperativismo. Contudo, ainda assim
foram realizadas vAarias acdes.

Antes de verificar quais foram as entidades beneficiadas
pelo subprojeto, € interessante gque se tenha um gquadro de refe-
réncia do setor cooperativo da Regido Programa em relacdo ao
Restante do Estado.

0O processo de origem e fortalecimento do cooperativismo
no Paranid surge. na sua regido Norte, ligado ao café, e na
Oeste, ligado a4 soja. Na Regido Programa o processo € mais

recente, ligado a sua bacia leiteira.

P
1’1PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implanta¢do. s.1.. 1987,
-
1'ZPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL
subprojetos produtivos: relatorio final - fase de implantagdo., s.1., 1987,
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Como conseqiiéncia de o cooperativismo ser um movimento
relativamente recente na Regido Programa. e por estar menos
vinculado & producdo dos produtos mais significativos no Estado
- café, soja e trigo -, as cooperativas da Regido sdo pouco
expressivas em termos de nimero de produtores. Durante a década
de 80, o aumento no numero de produtores filiados as coopera-
tivas foi pequeno.

Do total de produtores da Regido, apenas 7% era filiado
as cooperativas, em 1980, percentual que passa para 8% em 1988.
No Restante do Estado esse percentual passa de 27% para 51%, no
mesmo periodo (tabela 77).

TABELA 77 - NOMERO DE PRODUTORES TOTAL, NGMERO DE PRODUTORES FILIADOS

AS COOPERATIVAS, SEGUNDO REGIAO PROGRAMA, RESTANTE DO ES-
TADO E TOTAL DO PARANA NA DECADA DE 80 - PARANA

} MO T0TAL DE | MO DE PRODUTORES } PARTICIPAC0

| PRODUTORES | FILIADOS AS C00- | (B/A)
REGIRO (A) | PERATIVAS (B)
ESTADO

b o ———

T
1980 | 1985 | 1980 | 1988
L.

1
1980 | 1988
1

Regido Prograsa 88.757 98.177  7.002 8.318 1,9 8,5
Restante do Estsdo 365.346 368.220 99.741 188.261 27,3 Si,i
TOTAL do Parans 454,103 466.397 106.743 196.579 13,5 41,1

FONTE: A - Censo Agropecudrio - IBGE
B - Banco de Dados Cooperativista - ACARPA/EMATER
Apesar de inexpressivas em nimero de produtores, as
cooperativas da Regido se capitalizaram. avangando no processo
de agroindustrializacdo. Conforme demonstram os dados da tabela
78, as cooperativas da Regido Programa dobraram o valor da pro-

ducdo industrializada entre os anos de 1980 e 1988.
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TABELA 78 - VALOR TOTAL DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS IN NATURA E  INDUSTRIALI-
ZADOS, SEGUNDO 0 TOTAL DA REGIAO PROGRAMA, RESTANTE DO ESTADO E

TOTAL DO PARANA - 1980-1988

(Nez$ 1,00)

VALOR T0TAL DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS

REGIO

ESTADO In Naturs Industrializados

19801 1988 19801 1988
Regido Programs 56.627.864  39.170.394 127.568.313  62.493.541
Restante do Estado 349.396.399 378.137.769 61.053.756 262.606.362
T0TAL do Parang 406.024.263 417.308.163 88.622.069 325.099.903

PONTE: Banco de Dados Cooperativists - ACARPA/EMATER

1yalores correntes de 1980 corrigidos 8 precos constantes de 1988 pelo fadice
Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - Coluna 2 - Conjuntura Econdmics -
PGV - jul. 1991,

Quanto a participacdo das cooperativas da Regido sobre o
valor da produc¢do innatura, essa € declinante e pouco expressiva,
na década.

Certas particularidades do cooperativismo da Regido
Programa explicam o fendmeno de um reduzido nuimero de produ-
tores obter um alto valor de producdo comercializada, espe-
cialmente sobre os produtos industrializados.

Existem, na Regifo, dois tipos de cooperativas: aquelas
fundadas por imigrantes ligados as <coldnias de holandeses e
alemdes e, as outras, fundadas por produtores locais.

As cooperativas ligadas as coldonias congregam um redu-
zido nimero de produtores. Contudo, s8o produtores modernizados
e especializados. Essas cooperativas, localizadas na sub-regido
Tibagi, controlam e concentram a producdo e comercializacgdo do
leite pasteurizado e dos produtos lacteos do Estado.

Além do leite, as cooperativas da Regido tém como prin-
cipais produtos a soja, rag¢des, suinos e aves. Essas atividades
apresentam certa concentragd8o em uma central das cooperativas

das coldonias - CCLPL/Batavo.
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A rtepresentatividade das cooperativas das coldnias pode
ser observada através dos dados da tabela 79. Esses dados
demonstram também sua evolugdo no sentido de agroindustriali-
zacdo da produgdo; em 1988, 92% do valor da produgdo de produ-
tos industrializados é de responsabilidade das cooperativas das

coldnias.

TABELA 79 - VALOR TOTAL DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS IN NATURA E INDUSTRIALIZADOS, SEGUNDO COOPERA-
TIVAS PERTENCENTES AS COLONIAS DE INIGRANTES E AS DEMAIS DA REGIAO PROGRAMA - 1980-1988

(NCz$ 1,00)
VALOR TOTAL DOS PRODUTOS CONERCIALIZADOS
SEDE E SIGLA In natura Industrializados
COOPERATIVA
190! 1988 19801 1988
Abs. 4 Abs. b4 Abs, 4 Abs., 4

Grupo 1 - Coldnias

Arapoti/CAPAL 4,243,109 4.013.646 1,326,883 1.643.229

Castro/BATAVO 10.521.414 14.895.138 4.096.740 715,014

Castro/CASTROLANDA 6.831.3T4 9.241.844 2.307.89%6 3,159,111

Castro/CCLPL 7.548.440 12.448 12.262.1262 18,144,665

Palneira/WITHARSON 1.102.684 117.500 1.307.923 5.849.983

P. Grossa/COOPERSUL 19.883.833 1,439,880 - 14,548,301
Subtotal 50.130.854 88,5 30.390.456 77,6 22.301.704 80,9 58.060.363 92,9
Grupo 2 - Outras

Irati/CAIL 281,110 1.385.83) - -

Irati/LACTISOL 168.579 15.513 - -

Lapa/BON JESUS 186.274 1.246.975 - 85.942

P.Grossa/COOPAGRICOLA  5.661.047 4.071.607 2.606 156.303

§. José Pinhais/CLAC - - 5.264.003 4.090.931

Subtotal 6.497.010 11,5 8.779.938 22,4 5.266.609 19,1 4.433.178 7,1

TOTAL Regifio Programe  56.627.864 100,0 39.170.394 100,0 27.568.313 100,0 62.493.541 100,0

FONTE: Banco de Dados Cooperativista - ACARPA/EMATER

Walores correntes de 1980 corrigidos a precos constantes de 1988 pelo fndice Geral de Pregos.

Disponibilidade Interna - coluna 2 - Conjuntura Econdmica - FVG - jul.1991.

Quando se compara o valor da producdo comercializada com
o nimero e a composic¢do do quadro social das cooperativas é
possivel perceber que os produtores filiados &s cooperativas

das coldnias respondem por um valor per capita superior ao das

demais cooperativas da Regido Programa.
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Em 1980, o valor per capita da producg¢do comercializada
pelas cooperativas das coldnias era de Nc$ 46.253,22. e o das
demais cooperativas era de Nc$ 2.164,02.

O valor per capita nas cooperativas das coldnias é cerca
de 21 vezes superior ao das demais cooperativas e se acentua,
na década, pois em 1988 a diferenca é de 23 vezes, com 0S pro-
dutores das colbdnias respondendo por um valor per capita de Nc$
48.439.65 e os das demais cooperativas por Nc$ 2.035,29.173

As disparidades entre os valores per capita dos dois
grupos de cooperativas se deve ndo sé a magnitude do valor da
produgdo comercializada pelas cooperativas das coldnias mas
também ao seu reduzido quadro social (tabelas 79 e 80).

TABELA 80 - NOMERO DE PRODUTORES ASSOCIADOS AS COOPERATIVAS POR ESTRATOS DE AREA, SEGUNDO GRUPOS DE
COOPERATIVAS, E PARTICIPACKO PERCENTUAL POR GRUPOS - 1980-1988

NO PRODUTORES ASSOCIADOS POR ESTRATOS DE AREA
TOTAL
GRUPO DE COOPERATIVA Até 10 hs 10850 ha 50 8 100 ha | +de 100 ha

1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988 | 1980 | 1988

Total do Grupo ! - Colomias 1.566 1.826 266 453 491 782 249 260 560 33
Total do Grupo 2 - Outras  5.436 6.492 1.524 2.040 1.944 3.007 918 789 1.050 636
Total da Regido Programe 7,002 8.318 1,790 21.493 2,435 3.789 L1617 1.049 1.610 987

Participagio Percentual do

Grupo 1 - Colomias 100,0 100,0 17,0 24,8 3,4 42,9 15,9 14,7 35,7 18,1

Grupo 2 - Outras 100,0 100,60 28,0 3,4 35,8 46,3 16,9 12,2 15,3 1,1
Total ds Regido Programs 100,0 00,0 25,5 30,0 34,8 45,6 16,7 12,6 23,0 11,8
Evolugdo do

Grupo 1 - Coldnias 160 187 291 11 (129)

Grupo 2 - Outras 1.056 516 1.06) {119) (394)
Total da Regido 1.316 03 1.354 (118) {623)

FONTE: Banco de Dados Cooperativista - ACARPA/EMATER

Essas informagdes atestam, além da produtividade e ren-

tabilidade dos produtores filiados 4s cooperativas das colo-

173Da.dozs trabalhados a partir das tabelas 79 e 80 deste item.
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nias, a capacidade dessas cooperativas de agregar valor a
produgdo, através de sua agroindustrializacdo.

Quanto ao seus quadros de filiados. a grande diferenga
reside no ndmero. Tanto no ano de 1980 como em 1988, as coope-
rativas das coldnias representam cerca de 22% do total dos pro-
dutores cooperados da Regido Programa: 78% sdo cooperados das
demais cooperativas da Regido.

A composigdo do quadro social, que no inicio da década
apresentava certa diferenca entre os dois grupos, se rteduz ao
final da década. Em 1980, aproximadamente 52% dos produtores
filiados as cooperativas das colbénias possuiam unidades produ-
tivas com Area superior a 50 ha. enquanto nas demais cooperati-
vas os produtores desse segmento respondiam por 36%. J& em
1988, a participagdo desse grupo de produtores se reduz mais
acentuadamente entre o grupo das coldnias. Em conseqiiéncia. em
1988, nos dois grupos de cooperativas, passam a predominar os
produtores com unidades de até 50 ha.

Essa configuragdo do quadro social das cooperativas se
deve, no dois grupos, a reducdo no numero de produtores com
unidades acima de 50 ha e ao aumento entre os estratos até 50
ha, entre 1980 e 1988 (tabela 80). Essa evolug¢do coincide com o
periodo de implementacdo do PRO-RURAL e pode ter sido influen-
ciada pelas a¢Oes do subprojeto de Apoio ao Cooperativismo e,
como foi wvisto. do subprojeto de Armazenagem Coletora. Os
investimentos desses subprojetos beneficiaram diretamente as
cooperativas.

A seguir, serdo analisadas as entidades que receberam

recursos do subprojeto de Apoio ao Cooperativismo - coopera-
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tivas e associag¢bdes de produtores.l’ Tais recursos tinham por
objetivo criar uma infra-estrutura de forma a atender as neces-
sidades de coleta e armazenagem da producdo.

Vale considerar que, de maneira geral, ndo estd muito
claro o modo como as ac¢des previstas se adequariam ou atingi-
riam o piblico-alvo do Programa (produtores rurais com unidades
de até 50 ha de 4rea). No interior da estrutura de financia-
mento do subprojeto, tem-se que a maior parte dos recursos
(93%) foram empregados na construcdo de infra-estrutura de
armazenamento, veiculos, mAquinas e eguipamentos, o0s quais
pressupfem um uso comum das diferentes categorias de produtores
{tabela 82).

Em principio, parece ter ocorrido um acordo. entre
técnicos do subprojeto e entidades beneficiadas., segundo o qual
a contrapartida dos financiamentos se daria através da
ampliac¢do do quadro social nos estratos de até 50 ha, o que,
como se observou, coincide com os acréscimos verificados entre
os associados das cooperativas. Entretanto. deve-se considerar
que o0s estabelecimentos com até 50 ha predominam na Regido
Programa.17%

O objetivo do subprojeto foi ndo sé associar a ampliacéo
das ag¢des das cooperativas sobre essas categorias de produ-
tores, mas também assegurar as condig¢des de comercializagdo,
dados os aumentos de producdc esperados em funcdo do préprio

Programa.

174Essas associagdbes de produtores foram criadas em regides onde naoc havia atuacido
das cooperativas ou em produtos nos quais as cooperativas ndo demonstravam interesse em
atuar,

s
1 STais estabelecimentos predominam nfo s6 na Regido, mas também no Estado.

Todavia, esse predominio é relativo ac nimeroc de estabelecimentos e ndo A Area ocupada por

estes.
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A distribuigdo dos recursos do subprojeto revela que, de
maneira geral. foram beneficiadas as cooperativas ndo ]igadas
as coldnias, e que agregam um numero significativo de pequenos
e médios produtores. Pelos dados de seu faturamento bruto,
observa-se que ndc sdo cooperativas de grande porte, comparati-
vamente as das coldnias e mesmo do Restante do Estado (tabela
81).

TABELA 81 - RECURSOS REPASSADOS AS COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES DE PRODUTORES PELO SUBPRO-

JETO DE APOIO AO COOPERATIVISNO - PARANA - 1983-87
(En US$ 1.000)

COOPERATIVAS/ RECURSOS FATURAMENTO BROTO EM 1988
ASSOCIAGOES
Abs. ] Abs. ]

Grupo 1 - Colonias

Castrolands {4 1,3 29.800 1.9

Fitaarsus 51 1,8 12.874 34
Grupo 2 - Outras

Cail 517 16,2 5.817 1,3

Boa Jesus 492 15,4 7.9 1,1

Clac y1] 13,3 6.903 1,8

Lactisul 67 1 183 0,0

Coopagricols 160 5,0 9.198 1,4
Coop. com Sede no
Restante do Estado!

Valcoop 509 15,9 19.598 5,2

Canorpa 640 0,0 14,712 1,9

Canorp 48 1,5 1.176 0,3

Coano 9 3,0 171.360 1,5
Associacles

PRG-HORTA 1 1,4 - -

Cerrans 10 0,6 - -

Agroazul 13 0,7 - -

Assoc. Prod. de Reserva 11 0,4 - -

Assoc. Apicult. Cruz § 0,1 - -

Nachado

Acongrasul 19 0,6 - -

Assoc. P. Adriandpolis i6 0,5 - -
TOTAL 319 100,0 379.604 100,0

FONTE: PARANA. Secretaris do Planejamento. Unidade Técnica Administrativa. Relatério de

atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986, p.21, tabela 13
Isio cooperativas de outras regides com associados e coleta de produtos na drea do PRO-

RURAL

Nesse sentido, pode-se deduzir que foram beneficiadas as
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cooperativas menores. com numero significativo de filiados
entre os pequenos produtores.

Particularmente no caso da CLAC., LACTISUL e Associacgdo
dos Produtores de Reserva, os investimentos estimularam a
implantacdo de wuma bacia leiteira com posto de coleta e
resfriamento de leite. Na maioria dos casos, 0OS Tecursos se
destinaram & implantagdo ou ampliagdo da capacidade de armaze-
nagem das cooperativas ou associacdes (tabela 82).

TABELA 82 - DISTRIBUICKO DOS FINANCIAMENTOS DO SUBPROJETO DE APOIO AO COOPERATIVISNO

PARA AS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS E ASSOCIAGOES DE PRODUTORES AGRfC0-
LAS ENTRE 1982 E 1987, NO PARANA

TIPO DE ESTRUTORA VALOR ENTIDADE BENEFICIADA
(%)

Implantacdo de Armazenagea 31,0 CAIL, BON JESUS, AGROAZUL, CANORPA,
COOPAGRTCOLA, ASSOC. PROD. ADRIANGPOLIS

Aapliacdo de Armazenagen 43,3 CASTROLANDA, VALCOOP, CAMORPA, COAMO
BON JESUS

Aquisicdo de Caminhdes 1,0 CAMORP, CAIL, LACTISUL, ACOMGRASUL,
CANORPA, CLAC, COOPAGRICOLA

Inplantacdo de Bacia

Leiteira, Posto de Coleta e

Resfriamento de Leite 14,3 CLAC, LACTISUL, ASSOC. PROD. DE RESERVA
Aquisigdo de Conjunto de

Fena¢do e Silagen 1,8 FITHARSON

Aguisigio de trator 0,6 CERRANA

Isplantagdo de Postos de
recebinento de mel e ofi-
cina de colnéia 0,6 BOM JESUS, SOC. APIC. CRUZ WACHADO

Qutros 1,4 PRO-HORTA

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. Unidade Técnica Adwinistrati-
va. RelstOrio de atividades do PRO-RURAL. Curitiba, 1986. p.21, tabela 13.

Uma das caracteristicas do subprojeto de Apoio ao Coope-
rativismo foi a de reforcar as estruturas j4 existentes. pois
ndo houve estimulos para a formacdo de novas cooperativas. O

mesmo nido ocorreu em relacldoc 4as associag¢des de produtores
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rurais. que receberam estimulos para a criacdo de novas entida-
des, ao mesmo tempo em que reforgaram as j4 existentes.

Em relacdo aos beneficios gerados pelo subprojeto, pode-
se considerd-los como tendo impacto positivo, na medida em que
entidades vinculadas diretamente aos produtores rurais conse-
guiram, através desse, ampliar e reforcar sua atuacdo. Entre-
tanto, fica a ddivida sobre se essas entidades conseguiram arcar
com os encargos devidos, dadas as varias alterag¢des nas normas
do sistema financeiro, conforme foi exposto. Isso se aplica, em
especial, as associag¢des de produtores que, diferentemente das
cooperativas, sd0 entidades mais vulnerdveis.

Tanto é assim que a equipe responsdvel pelo subprojeto
enfrentou sérias dificuldades em executd-lo. devido a essas cons-
tantes modificagdes nas normas de utiliza¢do dos recursos {...] afora a naoc corregdo dos
montantes para a execugdo dos investimentos programados.

Fssas circunstédncias foram motivo de sérias preocupagles
entre os técnicos que trabalharam no subprojeto, uma vez que as cons-
tantes mudangas nas normas acertadas desgastam a imagem do Governo junto aos beneficidrios que
foram chamados a participar do PRO-RURAL, dentro de normas pré-estabelecidas: porém, a medida
que a economia do Pais sofre alteragdes, estas modificam as normas vigentes, criando desconten-

tamento e falta de credibilidade na administragao pﬁb]ica.176

6.3.4 Subprojeto de Comercializac¢do de Hortigranjeiros

0O subprojeto de Comercializac8do de Hortigranjeiros segue
a mesma orientac¢do dos demais subprojetos que pretendem inter-
ferir na esfera de comercializacdo da producgcdo, com a diferenga

de que o montante de recursos alocados (US$ 836 mil) é relati-

-
1’6PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO~RURAL :

subprojetos produtivos: relatorio final - fase de implantacdo. s.1., 1987.
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vamente residual frente aos rTecursos aportados nos outros
subprojetos (quadro 2, item 6).

Um outro ponto de similaridade com esses sub-projetos é
o fato de que 69% dos recursos foram investidos em construcgdes,
veiculos, magquinas e equipamentos {quadro 6, item 6.3). Esses
investimentos, realizados pela entidade executora do subpro-
jeto - Centrais de Abastecimento do Parana/CEASA-PR -, foram
cedidos em comodato as associag¢des j& existentes e as associa-
¢bes criadas a partir dos estimulos do subprojeto.

O subprojeto teve como objetivo facilitar a comercializagdo dos
produtos hortigranjeiros de pequenos produtores, com a implantagdo de infra-estrutura e
recepgdo, processamento e expedigdc dos produtos, além de meios de transporte, informagao de
mercado e Aareas especificas de venda no mercado terminal de Curitiba, para que o pequeno produ-
tor possa negociar de forma organizada e mais competitiva.l77

Desse modo, o subprojeto teve como piblico-alvo o
segmento especifico dos pequenos produtores de hortigranjeiros,
localizados nos municipios do "Cinturdo Verde" de Curitiba e do
Litoral. Contudo. aqui cabe esclarecer que esse segmento de
produtores nédo é homogéneo. Dele fazem parte pequenos produ-
tores em termos de A4rea da unidade produtiva, mas grandes em
termos de escala de producdo, na medida em que sdo produtores
especializados, tecnificados., podendo mesmo serem considerados
capitalizados.

No outro extremo encontram-se os produtores também
pegquenos, porém sem condi¢des materiais de produgdo, os quais
ndo conseguem competir com oOs primeiros e, conseglientemente,

estdo a margem dos esquemas de comercializacédo.

-
17'PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.1., 1987,
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£ sobre essa parcela de pequenos produtores, excluidos e
débeis, que o subprojeto pretendia intervir., estruturando
alternativas de comercializag¢do. A justificativa para 1isso
baseou-se no que foi considerado como os principais fatores
restritivos ao acesso desses produtores ao mercado:

a} pequena escala de produc¢do e ndo constidncia na oferta
de produtos:

b) os produtores dependem exclusivamente da mdo-de-obra
familiar, fato que impede que um ou mais membros
dedique algum tempo para a comercializac¢do;

c¢) os produtores ndo possuem veiculos de transporte, o
que faz com que dependam dos intermedidrios:

d) o mercado ¢é oligopolizado, resultando em que o0s pro-
dutores, isolados, ndo tenham poder de barganha.}!78

ASS iﬁL verifica~se que a proposta de organizagdo dos citados produtores em

Associagdes, com apoio inicial do governo, pressupde que ao atuarem coletivamente, podem
alcangar maior poder de negociagdo, tanto na aquisigdo de insumos, como na defesa dos aspectos
s0cio-econdbmicos de interesse comum da comunidade produtora, com destague para a venda da
produgdoc em maior escala e constaAncia de oferta. 179

A atuacdo do subprojeto restringiu-se a cinco municipios

da Regi&o Metropolitana, um deles da sub-regido Ribeira, outro

da Iguacu e mais os quatro da sub-regido Litoral (quadro 7).

l78PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL
subprojetos produtivos: relatdorio final ~ fase de implantaglo. s.1., 1987.
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PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :
subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.1., 1987,
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QUADRO 7 - DISTRIBUIGKO DAS OBRAS, VE{CULOS E EQUIPAMENTOS POR MUNICIPIOS E TIPO DE OBRAS, REALIZADOS PELO SUB-
PROJETO DE COMERCIALIZAGAO DE HORTIGRANJEIROS, PARANA - 1985-87

OBRA/MUNICIPIO NETRAGEN | VEICULO TELEFONE EQUIPAMENTOS 0UTROS
(12) (Caminhdo) | (comerc.)

Mercado do Produtor

Agudos do Sul 250 - - | ndq. lavar/escovar -
batata salsa
Alsirante Tamandaré 252 1 1 - Moveis e utensilios
Araucéria 152 1 - 1 wdq. lavsr/escovar/ Mbveis ¢ utensilios
clagsificar batata inglesa
Cerro Azul kLY, 1 - 1 #iq. para beneficiar/
classificar citros -
Coloabo 252 1 1 - Moveis ¢ utensilios
Sdo José dos Pinhais 152 1 1 - Moveis ¢ utensilios
Tijucas do Sul 250 - - 1 ndq. de lavar/escovar -
batata salsa
Norretes ()50 ) - 1 balancas p/ plataforme -
p/ 200 kg -

Fabriqueta de Doces
Norretes (2y49 - - 6 balancas (para 15 ¢ lkg) WMoveis e utensilios

1 tacho a vapor
1 despolpadeira
1 caldeirs
1 conjunto trocador de calor
1 ndquina fechamento
sacos plésticos

Barracio pars recepgdo

de produtos - Posto de

Coleta para a PRORORTA

Antonins 30 - - - -
Guaraquecaba 50 - - - -
Paranagud 50 - - - -

Pavilhdo das Associagdes
Curitiba 870 4 1 Cinars Climstizadora 2 célu- Méveis e utensilios

las ¢/ capacidade p/ 10t cada
1 balans para plataforas
pars 200 kg

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Absstecimento. PRQ-RURAL : subprojetos produtivos;
relatério final - fase de implantacdo. s.1., 1987.

1Alpl iagdo.

YReforna e adequagdo.

As informac¢des do quadro 7 permitem deduzir que a CEASA-
PR procurou atender aos produtores de determinados produtos:
batata salsa, nos municipios de Agudos do Sul e Tijucas do Sul;
batata inglesa, em Arauc4ria: banana, em Morretes:; citros. em
Cerro Azul; e olericulas, em Almirante Tamandaré. Colombo, Sio
José dos Pinhais, Antonina e Paranagué.

Através da construcdo dos Mercados dos Produtores, dota-
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dos de equipamentos simples de beneficiamento, méveis e utensi-
lios, havia a intenc¢do de organizar os produtores e coletar
seus produtos, facilitando para os produtores o acesso ao
mercado terminal. Com esse intuito foi também construido um
Pavilh8o das Associac¢des na prépria CEASA-PR, de forma a abrir
um espag¢o para os produtores organizados nessa Central de Abas-
tecimento, por ser esta o maior mercado terminal do Estado.
além de estar localizada no municipio de Curitiba. préximo dos
municipios produtores.

Por considerar que alguns produtores preferem comercia-
lizar individualmente sua producdo, foi também construido um
padtio pavimentado de 4.000 m2 na CEASA-PR. para estacionamento
e comercializag¢do da produg¢do em caminhdes.

Essas iniciativas da CEASA-PR, entidade responséavel pelo
subprojeto, forneceram a infra-estrutura para que as AssoO-
ciag¢des de Produtores dessem inicio 4as suas atividades: a
EMATER-PR designou alguns técnicos para prestarem assisténcia
as mesmas.

Quanto aos rtesultados dessas iniciativas., estes foram
pouco efetivos no sentido de consolidar as associacdes. Isso se
deu. em principio, porque os investimentos. por questdes opera-
cionais, s6 se realizaram em 1985, gquase ao término do
Programa. Desse modo, n&o decorreu um tempo para gue sSe CONso-
lidassem e caminhassem sem o apoio do Estado.

Um segundo aspecto diz respeito as préprias condigdes
dos produtores, cujas dificuldades transcendem a esfera da
circulacdo de mercadorias. Tais restri¢des se encontram na
esfera da produg8do, e sdo decorrentes de suas precdrias con-

di¢Ges materiais. Conseqilientemente, esses produtores ndo s&o
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especializados e nao tém competividade na esfera da
comercializacéo.

Alguns desses problemas sdo do conhecimento dos préprios
técnicos da CEASA-PR. Porém, na visdo destes, a forma de
enfrentar os problemas passa pelo voluntarismo de alguns produ-
tores: "...] na seqiiéncia das operagdes comerciais tudo depende mesmo € da ousadia,
paciéncir e determinagdo dos abnegados que assumiram cargos diretivos nas Associagdes, para
enfrentar um mercado fortemente oligopolizado e que exige sobretudo conhecimento. tradicdo no
ramo, capital de giro, experiéncia comercial. etc. 180

Pode-se contestar essa visdo na medida em que desconsi-
dera o fato de que enfrentar um umercado fortemente oligopolizado N&O &
tarefa fAcil e que as restri¢des na esfera da producdo -
escala, regularidade e padronizagdo na oferta - dificultam
ainda mais a possibilidade de os produtores atuarem na esfera

da circulacdo, por si sé ja4 bastante complexa.

6.3.5 Subprojeto de Classificacdo de Grios

O subprojeto de Classificacdo de Grdos foi executado
pela Empresa Paranaense de Classificacdo de Produtos-CLASPAR.
Dentre todos os subprojetos. foi o gue recebeu menor montante
de recursos (US$ 648 mil), sendo em sua quase totalidade da
fonte BID (quadro 2, item 6).

Esses recursos internacionais foram aplicados em equipa-
mentos para a classificacdo dos produtos e em veiculos,
incluindo trés trailers para complementacdo das atividades
classificatérias. Os equipamentos foram colocados nos oito

Postos de Classificagcdo da CLASPAR, j& existentes nos munici-

18OPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL :
subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantacdo. s.1., 1987.
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pios da Regido Programa: Ortigueira, Quitandinha, Unido da
Vitéria, Candido de Abreu, Jaguariaiva, Mallet, Cerro Azul e
Sao Mateus do Sul.

Os recursos do governo foram utilizados nos gastos ope-
racionais e no treinamento dos oito classificadores que foram
designados para atuarem nos Postos de Classificiacéo.

Tais investimentos ampliaram a capacidade da CLASPAR
realizar suas atividades de rotina na Regido, beneficiando um
nimero maior de produtores que fazem uso dos armazéns da
COPASA.

Este subprojeto ndo distingue o publico-alvo do Programa
na sua forma de implementacgdo, dirigindo-se para o atendimento,
na Area de classificacdo e fiscalizagldo, de toda a produgdo
armazenada pela COPASA. Conforme se deduz do que foi colocado
como objetivo do subprojeto no Relatério de Atividades, essa
classificagdo interna teve como objetivo fundamental atingir toda a producdo armazenada pela
COPASA que fez parte de outro subprojeto de armazenagem coletora e ainda. como intengdo final
do projeto, objetivou dar continuidade as atividades normais de classificagdo., ampliandoc a
assisténcia na Area de classificagdo e informando, principalmente, sobre a qualidade dos

produtos.181

O que se pode inferir, nessas circunstancias, €& que 0s
recursos do subprojeto foram significativos, por dotarem a
CLASPAR de melhores equipamentos e veiculos, permitindo que sua

atua¢do na Regido seja mais efetiva.

181PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. PRO-RURAL

subprojetos produtivos: relatério final - fase de implantagdo. s.,1.. 1987.



CONSIDERACOES FINAIS

Tendo por base as andlises realizadas nos itens ante-
riores, pretende-se concluir este estudo através de um esforco
de reflexdo no sentido de responder a duas questdes centrais: o
que pretendia o PRO-RURAL e o que se constatou como resultado
dos investimentos e das ac¢des realizadas através desse Pro-
grama.!82 Para responder a essas questdes. serdo retomados de
forma conjunta aspectos relativos aos impactos dos subprojetos.

Inicia-se com os dois grupos de subprojetos cujas ag¢les
pretendiam intervir sobre a produ¢do e comercializacdo por
parte dos pequenos produtores da Regido Programa.

Conforme consta da proposta do Programa, o publico-alvo
das ag¢des ou seus beneficidrios imediatos deveriam ser os pro-
dutores com unidades de até 50 ha., tidos como os mais carentes
e também como os responséveis pela producdo de alimentos bési-
cos na Regido.

Assim, ao dirigir as ag¢des para esse piblico em parti-
cular, os técnicos governamentais pretendiam solucionar dois
problemas considerados como os principais na Regido: a pobreza
no meio rural e os baixos niveis da producdo de alimentos. Ao
solucionar esses problemas, o Programa contribuiria para equa-
cionar o quadro de disparidades regionais existente no Estado.
Conforme o diagnéstico elaborado pelo governo, a Regido Pro-

grama se apresentava como reduto de atraso e pobreza do Parana.

182Este item nflo constitui uma sintese das conclusdes parciais dos diversos

elementos, informag¢des e temas abordados. Assim, os comentarios que se seguem nao substituem

a leitura do estudo de modo completo.
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Nesse sentido, os subprojetos de corte produtivo preten-
diam alterar a forma de produzir entre as pequenas unidades,
contando para isso com o crédito rural. concedido em condicdes
especiais, como elemento indutor. Todavia, essa estratégia
esbarrou com a falta de autonomia do governo estadual frente as
decisdes de politicas para o setor agropecudrio, definidas a
nivel federal.

A perda desse instrumento repercutiu sobre as demais
a¢B8es que pretendiam intervir sobre a forma de produzir., aumen-
tando o volume e a produtividade da produ¢do entre os produ-
tores menores - meta principal da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e Fomento Agropecudrio.

Quanto ao subprojeto de Reflorestamento, questdes opera-
cionais dificultaram sua consecucgdo. Na falta de integracédo
entre as védrias instituig¢Bes atuantes nesse subprojeto se
encontra o ponto central dessas dificuldades. Em conseqiéncia,
verificou-se a producdo de algumas espécies pouco atraentes aos
produtores, grande perda de mudas por entrega em periodos ina-
dequados e falta de assisténcia técnica especializada.

A Pesquisa Agropecudria, apesar dos avan¢os no conheci-
mento e na geracgao de tecnologias apropriadas as pequenas uni-
dades, também esbarrou nas precarias condi¢des materiais dos
pequenos produtores para a difusdo dos resultados obtidos.

Concluiu-se, desse modo. que as ag¢des de corte produtivo
ndo atingiram preferencialmente o pudblico-alvo. Contudo, devem
ter repercutido sobre o segmento de produtores pequenos e
médios com capacidade - mesmo que rteduzida - de endividamento.
Isso porque é inegdvel que os recursos internos e externos alo-

cados e investidos pelos diversos &érgédos envolvidos no Programa
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foram aplicados na modernizacdo dos mesmos, repercutindo posi-
tivamente sobre suas atuagdes.

Pode-se aplicar o mesmo raciocinio as ac¢des de Apoio a
Comercializacdo., com a diferenca de que o0s investimentos néo
realimentaram diretamente as institui¢les publicas, na medida
em que as obras e equipamentos foram repassados as cooperativas
e associacdes de produtores. Dessa forma, tais instituigoes
tiveram fortalecida sua infra-estrutura de apoio a comerciali-
zag¢do, beneficiando os produtores gue conseguiam superar oOs
problemas na esfera da produg¢do; novamente se véem excluidos os
produtores com condi¢les mais precéarias.

Tanto é assim gque, para conseguir sobreviver sem o
amparo do Programa., as menores associac¢les, congregadoras de
pequenos produtores, filiaram-se a estruturas maiores, princi-
palmente A&s cooperativas, na tentativa de manter o patrimdnio
obtido via PRO-RURAL. Entretanto, algumas se extinguiram.

Confirma estas deduc¢des a evolug¢do da producgdo na Regido
Programa, dado que essa evidencia o fato de que o PRO-RURAL na&o
foi capaz de imprimir uma nova dinadmica a essa Regido através
do estimulo & produgdo de alimentos bAsicos. Ndo se confirmou a
intencdo de, ao apoiar a pequena produ¢do na Regido, garantir a
oferta de produtos béasicos - arroz, feijd@o, mandioca, etc. -,
num contexto em que a tendéncia, no Estado, era a substituicdo
dessas culturas por outras de valor comercial mais elevado.

Quando se considera a utilizacdo das terras na Regido
Programa no periodo de vigéncia do PRO-RURAL, verifica-se que a
incorporacio produtiva de novas 4reas se deu basicamente com
reflorestamentos realizados por grandes empresas e também com

pastagens. Por outro lado, as altera¢les na pauta agricola
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ocorreram pelo incremento de produtos com cotacdo comercial
mais elevada, tais como o trigo e o fumo, enquanto as lavouras
de arroz e feijdo apresentaram desempenho negativo.

Do mesmo modo, as indicag¢bes obtidas quanto & partici-
pacdo do publico-alvo na produc¢do regional ndo sdo alentadoras.
Por um lado, as informa¢des sobre o quadro fundidrio da Regido
Programa mostram que a sobrevivéncia de parcela expressiva
desse plblico continua a ocorrer em condi¢bes precdrias, num
processo de minifundizacdo. Por outro lado, as informag¢des
sobre a participacdo dos estratos na area de lavouras temporéa-
rias, bem como a evolug¢lo das vAarias culturas indicam também
que a pequena producdo tradicional continuou a perder espaco
frente aqueles segmentos de produtores que conseguiram atingir
e manter um nivel minimo de tecnificacdo e mercantilizacdo em
suas unidades produtivas.,

Na realidade, como foi possivel verificar através da
avaliagdo dos subprojetos produtivos, a intervencdo no &ambito
das unidades produtivas do piblico-alvoe ficou muito aquém da
esperada, devido, entre outros fatores, a perda de controle do
principal instrumento de interven¢do. o crédito, por parte da
assisténcia técnica.

Ressalte-se, porém. que as informac¢bdes sobre a producgéo
regional apontam resultados localizados, como é o caso da evo-
lucdo da produgdo de citricos, na Ribeira, e da producdo de
banana., no Litoral, para os quais concorreram o apoio técnico e
a infra-estrutura propiciados pelo Programa.

Um aspecto que ndo pode deixar de ser considerado diz
respeito & vinculag¢do da Regido Programa, enquanto base produ-
tiva, a4 dinédmica econdmica estadual, nacional e até mesmo

internacional.
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Tais influéncias, ndo consideradas pelo diagnéstico e,
consegiilentemente, pela estratégia do Programa, se sobrepbdem a
uma intervencédo estadual localizada, setorializada e
fragmentada.

Como se observou, as forgas e regras estabelecidas pelas
politicas agricolas e pelos mercados contribuiram para imprimir
um novo padrdo agricola no Brasil e Parana, repercutindo dire-
tamente sobre a produg¢do e comercializacdo agropecudria. Com
isso, também foram influenciados os rumos e os ritmos de trans-
formacdo na esfera da produgdo e comercializacdo da Regiido
Programa. Portanto, ndo se pode desconsiderar que tais influén-
cias s&o superiores aquelas que podem advir de um PDRI.

Comprova os argumentos da intensidade da modernizacéio
rural o movimento populacional do Estado ou a densidade dos
fluxos migratérios que, desde os anos 70, esvaziam as 4areas
rurais. Neste contexto, a Regido Programa apresentou um movi-
mento particular. Diferentemente das demais regides rurais do
Estado, que expulsaram um contingente elevado de pequenos
produtores - especificamente os que detinham a posse precdria
da terra e/ou gue ndo se incorporaram aos novos esquemas produ-
tivos -, a Regifdo Programa. pela prépria condi¢do natural do
solo e relevo, representou um espag¢o para abrigar uma parcela
dessa categoria em movimento.

Desse modo, a Regido Programa recebeu um contingente de
migrantes que acelerou a consolidag¢do e/ou ampliacdo de novos
espagos urbanos e possibilitou a manutenc¢do, nas Areas rurais,
daqueles segmentos mais empobrecidos da populacdo total. A
possibilidade de reproducdo desses segmentos no espago da

Regido Programa gerou, ao mesmo tempo, a necessidade de
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ampliacdo dos investimentos de cardter social, em particular
nas Areas de educacdo, saudde e saneamento. na perspectiva de
melhorar os niveis de bem-estar, reduzindo as desigualdades
sociais na Regido Programa e frente ao Restante do Estado.

Na a4rea educacional, os investimentos se concentraram na
expansdo de escolas, do corpo docente e, principalmente, na
qualificagdo destes. SobrepbOs-se a esses investimentos uma nova
proposta, a escola consolidada, que 1indiscutivelmente contri-
buiu para aumentar os niveis de escolariza¢do na Regido
Programa.

Na &4rea de satide houve uma maior difusdo dos centros de
saide, componente badsico de uma estrutura de prestacgdo de ser-
vigos mais complexa que se implantou e consolidou nos anos 80.
com os investimentos do PRO-RURAL., entre outros programas. Sem
pretender estabelecer uma correlacdo direta, foi visivel, em
relagdo a mortalidade geral, uma mudan¢a no gquadro de causas
mortis. O mesmo movimento nido foi observado em relagdo a morta-
lidade infantil. Essa disparidade estd possivelmente associada
& maior sensibilidade das criancas em face de condigdes de vida
socialmente precarias.

Os 1investimentos na area de saneamento foram bastante
razodveis em termos de expansdo da rede de dgua. tornando menos
desiguais os niveis de atendimento entre as varias sub-regides
da Regido Programa.

No entanto, deve-se considerar que o PRO-RURAL apresen-
tou limites no sentido de reverter o quadro de caréncias
sociais. 0Os recursos do Programa, mesmo somados aos de outras
fontes com os mesmos objetivos, ndo foram suficientes para

exercer o papel de politica social compensatdéria. Os indica-
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dores sociais relativos aos VArios sub-programas refletem,
ainda ao final dos anos 80, a longa distdncia com relacdo a um
guadro socialmente satisfatdrio. O Programa esbarrou em dois
niveis de dificuldades:

a) o mais geral é a opg¢do histdérica de desenvolvimento
do pais, a qual cria e recria situacg¢les de pobreza,
descartando projetos de reformas mais profundas;:

b) e, o particular. é a dificuldade de se difundir pro-
gramas e politicas sociais na atual conjuntura econd-
mica. HA falta de disponibilidade de recursos finan-
ceiros, a gqual vem se agravando nos uUltimos anos.
induzindo a ac¢des socialmente restritas e espa-
cialmente localizadas.

Com a 1intencdo de complementar estas reflexdes. anali-
sou-se o0 PRO-RURAL sob uma perspectiva mais ampla, no contexto
dos demais financiamentos dos Bancos Multilaterais de Fomento e
das necessidades dos paises que se utilizam desses programas
para tratar dos efeitos contraditdrios da expansdo econbmica e

da modernizag¢do das atividades agropecudrias. 183

Nesse sentido, constatou-se gque esses programas tentam
resolver problemas dispares, muitas vezes incorporando objeti-
vos conflitantes, haja vista o fato de colocarem num mesmo
plano problemas de producdo e problemas sociais. No entanto. 05
problemas sociais ndo se resolvem na esfera das politicas
orientadas para elevar a producdo e a produtividade, mas quase
sempre dependem de acdes especificas das politicas compensa-
térias dirigidas para atenuar os efeitos desiguais do cresci-

mento econdmico.

183Atualmente‘ a tonica dos investimentos desses bancos tém se concentrado nas

areas de meio ambiente e recursos naturais, e nado mais nos pequenos produtores rurais.
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A conjuncdo entre as varias frentes de intervencdo - a
do aumento da produg¢doc agricola. a de manutencdo dos pegquenos
produtores e de elevacdo do padrido de vida da populag¢do rural -
é de dificil realizagdo, podendo mesmo implicar resultados
contraditdédrios. Assim, acionar mecanismos que repercutam sobre
a producdo - <crédito, assisténcia. etc. - pode propiciar a
alguns segmentos a insercdc num processo de transformacdo das
condig¢des de producdo com resultados positivos sobre a oferta
de produtos agricolas, mas, esse mesmo processo pode acirrar
ainda mais a exclusdo dos segmentos mais vulneraveis. Por outro
lado, a efetiva expansdo de servigcos bédsicos pode alcangar
resultados positivos, sem gque as condig¢des que determinam a
frdgil inserc¢do dos pequenos produtores tenham sido alteradas.

Assim, na medida em que pretendem atuar em vAarias
frentes, esses programas dificilmente alcan¢am a integracido dos
objetivos desejados. Por isso, torna-se dificil uma apreciacéo
de seus resultados em termos apenas do seu sucesso ou fracasso.
Como foi visto, o PRO-RURAL. embora sem alterar o processo de
minifundizacdo que se verifica na Regidoc Programa - o que sig-
nifica a manutencdo de um segmento de produtores em condigdes
precdrias e sem conseguir alterar a pauta agricola dessa
Regido -, contribuiu para a expansdo da infra-estrutura de
apoio a produc¢do. Considere-se, ainda, que quando analisado no
conjunto das politicas sociais, o Programa contribuiu, também,
para o acesso, pela populac¢do rural, a servigos essenciais como
os de saide, saneamento e educacdo.

Além desses aspectos, o impacto mais significativo que
se pode atribuir ao PRO-RURAL foi, durante os anos 80, a re-
cupera¢do da "mdquina" estatal, refazendo suas condig¢des de

operacionalidade.
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Em sintese, conclui-se que as mudancas observadas na
Regido Programa foram impulsionadas fundamentalmente pela dinéa-
mica econdmica mais ampla e. residual e localizadamente, por
reflexo do Programa. Nesse sentido, foi superestimada a possi-
bilidade de impacto do Programa sobre a Regido. uma vez que ©
montante de recursos disponiveis era irrisério frente & magni-
tude dos problemas que pretendia resolver e, também. porque a

estratégia de ag¢do delineada desconsiderou tendéncias macroeco-

ndmicas que definiam o rumo do desenvolvimento regional.
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