ALGUNAS QUESTSES SOBRE ABASTECIMENTO
ALIRENTAR BXSICO

CONVENIO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAVYDE
NINISTLRIO DA SAJDE

CURITIBA
SETENMBRO/1987



15%a IPARDES-Fundac¥o ¥dison Vieira.
Algumas questBes sobre abastecimento ali-
mentar badsico. Curitiba, 1987.
3bp.
Convénjo Secretaria de Estado da Sajide e
Ben-Estar Social do Parana/iPARDES.

1.Abastecimento de alimentos. 1:Tftulo.

CDU 339.6:64!




IPARDES - FURDAGXO £DISON VIEIRA

CARLOS ARTUR ERPGER PASSOS - Diretor-Presidente

RET CELSO FATUCH - Secretério Gera)

CABLOS MANUEL V.A. SABTUS - Coordenador de Pesquies

ZELIA AILLEO PAVXO - Coordenadara do Centro Estadual de Estatfatica

EUCLIDES BARCHI - Coordenador do Centro de Treinamento para o Desenvolvimento

EQUIPE TECRICA

Evaldo Barcos Pavansto (economista), Narina Baruyama Mori (economista), Paulo

Qavruk (econosista)

APOI0 TECRICO OPERACIONAL
Luizs Pilati 8. Lourenco (normalizaglo bibliogréfica)
Letfcia T. C. Koniargki (ediloracBo), Raria Cristina Ferreira (revis¥o}, Léia

Rache] Castelar Oliveira {operaglo e digitaclio), Suzana Fortes Cruz (conferdn-

cia), Edson Luiz Rigoni (reprografia).

iti



SUNARIO

APRESERTACKD. . .. ... .. i i ittt ierrrrenransanonsanonsannns
1 CARACTERIZAGXO DO PROBLENA ALINMENTAR...... Ceeranar s
2 SISTENA VAREJISTA DE DISTRIBUICXO DE ALINENTOS E

PADRXO DE CUNSUNRO DA POPULACXO DE BAIXA RERDA.........
3 ABASTECIMENTC ALINENTAR: A BUSCA DE ALTERNATIVAS

PELA POPULACXO DE BAIXA RENDA.......... .. oiiivnnnanns
4 ACOES INSTITUCIOHRAIS KA XREA DE ALIMENTACXO E

iv



APRESENTACXO

O presente estudo precura sistematizar os principais
aspectos referentes ao abastecimento alimentar da populac¢do,
especificamente da de baixa renda, objetivando apresentar uma
visdo integrada dessa questZo.

No primeiro item, focaliza-se o abastecimento alimentar
na perspectiva de estabelecer um par8metro entre a estrutura
de oferta e a de demanda peor alimentos, detectando, a partir
dessa 6tica, o que constitui problema técnico e problema polf-
tico nessa drea.

No segundo, procura-se, com base n2 realidade concreta
do sistema varejista de distribuig¢3o e do poder de compra da
populacdo, identificar 2 importlncia relativa dos produtos
comprados, assim como os diferentes canais de comercializa¢Bo.

No terceiro item, buscam-se alternativas de abasteci-
mento para a populag3o carente frente ao aprofundamento da
crise econbmica e a decorrente deterioragdo das condigBes de
vida dessa populagio.

Num dltimo momento, mostra-se como, a partir da agudi-
zac¥o da crise, o Estado reconhece a necessidade de reativar,
ampliar e criar novas agBes institucionais frente a situagdo
de emergéncia, de modo a minimizar o nivel de caréncias so-

ciais nessa area.



1 CARACTERIZACXO DO PROBLEMA ALIMENTAR

Nas dltimas duzs décadas, houve um agravamento da ei-
tuag8o nutricional da populag3c brasileira, com estimativas
apontando para 1984! em torno de 86 milh8es de pessoas com al-
gum grau de desnutrig%o. A satisfag¥o das necessidades alimen-
tares basicas degsa populag3o estd condicionada, principal-
mente, & disponibilidade de rends que viabilize sua aquisi¢®o
no mercado. Um outro aspecto diz respeito 20 timido cresci-
mento da oferta de alguns produtos agrfcolas de consumo popu-
lar, que implics uma menor disponibilidade ffsica de alimen-
tee, ocasionando, em alguns momentoe, pressdo sobre os niveis
de pregos desses produtos.

Faz-se necessdrio, portanto, verificar a evolug3o dos
indicadoree de renda e nfveig de pregoes, princilpaies determi-
nantes do problema alimentar.

Para o ano de 1980, em termos de Brasil, tem-se que
44,4% das famflias encontravam-ge na faixa de até dois gald-
riocs minimos. Esesa situag3o fica mais crftica quandoe se agre-
gam as famflias que percebem até cinco saldrtos minimos de
renda me&édia, pois a taxa eleva-ge para 75,4% das famfl!aé

(tabela 13}.

*RETRATD DD 3RASIL, SAo Paulo, Ed. Trés, n.6, 1984,



TARELA 1 - REHDINENTO MEDIC MENSAL FAMILIAR, SEGUNDO SAL&RIO HINIMD, E¥ NuNERO
ABSDLUTO E PERCENTUAL, KO 8RASIL - 1980

! NUKERD DE FAKILIAS
SALARID KINIMD i

1 fbs. | i | Acumlado (%)

Ses rendimento 98 54 1,9 1,9
ate 2 11 481 694 2,5 44,4
Mais de 2a 9 B 242 @5 31,8 75,4
Bais de & a 10 3 B9 98¢ 14,4 89,8
Mais de 16 a 20 1 B34 540 6,8 96,4
Kaic de 20 895 843 3,4 1980
TOTAL 26 BBE 748 109.9 -

FONTE: Censo Dempgratico, 1986 - IBGE
08S.: Realizou-se uma distribui¢dc "pro rata’ para os sea-declarag3c de ren-
dimento

Embora a economia brasileira tenha se comportado de
forma positiva entre meados de 1985 e 1986, apresentando cres-
cimento nog nfveis de emprego € na maessa de saldrios - &itua-
¢¥o esta revertida nos primeiros meses desgte ano -, pode-ge
afirmar que o quadro de renda da populag¥o nZo sofreu signifi-
cativa altera¢%o desde o infcio da década. Tal fato se acentua
ao se observarem as informagdes sobre o comportamento do ealé-
rio mfnimo noe dltimoe anoe. O Departamento Intersindical de
Estatfstica e Estudo Sécio-Econémico - DIEESE -, através de
acompanhamento peridédico, informa que o saldrio mfnimo vigente
em 1986, quando comparado ao de 1960, sofreu uma perda real em

torno de 50% (tabela 2).



TABELA 2 - SALARIO MiNIMO NEDID REAL, EM NUMERC iNDI-
CE £ VALCR ABSOLUTO, NO BRASIL - 1948-87

| SALARID MINIKD REAL

AND |
| NOHERO sMDICE* | VALOR ABSDLUTD®

1988 168,30 4 959,46
1965 89.19 4 391,74
197¢ 48,93 3 394,26
1975 a6, 91 2 Be2, 16
i78¢ 61,78 3 042,04
1984 3¢, 04 2 562,32
1985 93,24 2 821,29
1986 38,56 2 489,38
1987° 38,41 i BY§,38

FONTE: DIEESE
'Base 1948 = 100
®Es cruzados a precos de maio de 1987 - Valo-

deflacionades pelo Indice de Custo de Vieoa
caleulado pelo DIEESE

*Consideraram-se apenas 0s CiRCO PLimeiros Me-
ses de {987

Da dtica do abastecimento alimentar, além dessa perda
real de =saldrios, que restringiu o poder de compra em geral,
verificou-ge também um aumento de pregos no atacado de géneros
alimenticioe, da ordem de B80%, acima do fndice Geral de Pre-
gog - IGP. lgso eignifica que a evolugBo noe pregoe doe ali-
mentos ocorre a nfveis bem acima da inflag¢g%oc, verificando-se o

oposto no caso dos saldrios (tabela 3).



TABELA 3 - EVOLUCRD DO INDICE GFRAL DE PREGOS £ D0 1NDICE OE
PRECOS POR ATACADG, NO BRASIL - 1963-85
{(Base 19806 = 168}

X}

AD 1 IGP/DI® { IPA/DI™ | VARIACAD ACUMULADA
[ {8 t (83 | A/B
1943 8,12 ¢, e8¢ -
1964 8,213 8,164 {3,11)
1965 6,334 0,241 (9,28}
1966 8,458 #,353 (0,69}
1947 8,594 8,434 (3,30
1948 0,734 6,528 19,48}
1949 6,886 8,63t (7,54)
970 1,868 0,882 {4,88)
1974 1,278 1,838 1,%
1972 1,495 1,234 3,87
1973 4,72 1,429 4,49
1974 2,215 i,83¢ 3,97
1975 2,829 2,3t 4,69
1976 3,99 3,478 9,28
1977 5,704 4,977 9,80
1978 7,989 7,350 16,95
1979 12,47 11,58 19,74
1980 24,38 24,49 27,44
1984 §,17 3,23 3,96
1982 169,00 ioo, 80 23,84
1983 234,34 312,35 A, 42
1984 816,09 i 969,40 44,90
1985 2 857, M4 3 435,40 62,68
1986 & 438,07 § 284,25 Bi,47

FONTE: Conjuntura Economica - FGV
*I6P/DI - Indice Beral de Pregos - Disponibiiidade Interna
“*IPA/DI - indice de Pregos por Atacadp - Disponibilidade
Interna - Geéneros Alimenticios

A exprees¥c mals concrets de descompasso entre a perda
galarial e o aumento de pregoe de alimentos se reflete de
forma critica sobre a aquisig¥o desses produtos. Em conseqién-
cia digso, 2 cada dia aumenta a parcela da populagldo exciufda
ds ingest¥o alimentar sdequada e neceeedria b reprodugBo digna
e compatfvel ao ser humano.

Resealte-ge ainda que, nas \Wltimas duae décadas, as

a¢Bes Institucionaile privilegiaram as questBes técnicas de
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produ¢Bo e comercializag¥o, visando aumentar a oferta de pro-
dutoe alimentaree, baratear os precos e tornar transparénte o
processo de comercializag¢Bo. Nesse sentido, foram implementa-
das polfticae para incrementar =a produgBo e produtividade,
através de mecanismos como o crédito agrfcola, extens®o rural/
pre¢os mfnimos para os produtos, estimulo & adog3c de insumos
modernos, etc. Do meemo modo, na drea de comercializaglo, os
incentivos visando & modernizag3io de todo aparato comercial
propiciaram a expansBo das redes de supermercados, 2 criaglo
das centrais de asbastecimentoc (CEASA) e a reformulagBo do sis-
tema cooperattvista.

Vale dizer que todae essas a¢Bes n¥c tém stdo suficien-
tes para. resolver o problema do abastecimento alimentar, pois
a garantia do acesso da populag¥o aos alimentos, em quantidade
e qualidade adequadas, requer a ado¢¥o de uma polftica de se-
guranga alimentar. Trata-se, portanto, da definigl3c de uma po-
l1ftica nacional de abastecimento que, além de garantir a pro-
duclio e a comercializa¢gBo, contemple © acegso & alimentag¥o
por parcela da populag¥o cuja demanda é reprimida em fungHo de
gua renda. Entretanto, é fundamental que tal politica esteja
conjungada a uma polftica leconfmica que possa alterar o atual

quadro de distribuig3o de renda peolftica no pafs.



2 SISTEMA VAREJISTA DE DISTRIBUICXO DE ALIMENTOS E PADRXO DE
CONSUMO DA POPULACXO DE BAIXA RENDA

Embora as transformagBes no sistema varejista de die-
tribui¢¥o de produtos alimentares tenham infcio a partir dos

anog 50, fol na década de 70 que esse processo se deu de forma

maie intensa, com a expansio de uma nova eestrutura de comer-
cializag¥0 - oe supermercadoe.* Paralelamente 3 sua expansio,
os estabelecimentoe tradicionais - armazém, mercearia, qui-
tenda, etc. -, que detinham 70,7% do volume de vendae do setor

na década, comegam a perder espago, respondendo, no perfodo
1981-82, por apenas 25,6%.°®

Os supermercados, que predominam principalmente em ci-
dades de médio e grande porte, s%o um equipamento comercial
que pratica pregos mals acessfveis em relag8o aoe do comércio
tradicional. Ieso 86 ¢ possivel devido aog ganhos de escala -
compras em grande volume com redu¢8o do prego unitarice -,
atendendo, assim, A populag®o como um todo, independente do
geu nfvel de renda.

As informa¢®es sobre a clientela de cada tipo de comér-
cio demonstram a import@ncia do sistema supermercadista para
as diferentes camaddas da populag¢®o.? 3 utilizag¥%o do supermer-

cado cresce conforme a faixa de renda, como pode ser observado

“Tssas transfornacnes podee ser visualizadas nos resuliados da pesqulsa realizada eo Quritiba
pelo IPARDES - Fundagac €dison Vieira. A comora de alineofos es Curitijba pela popytacho de paivs repds.
Curitiba, 1984, Sép.

®0ENSO do comercio vareiista brasileiro e inforsaghes socio-econtmicas 198471982, s.l., Wiel-
sen, s.d. &78,

*IPARDES - FUNDACAD éDISOM VIEIRA. A comera de alimentos...
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pelas diferentes particlipagBes entre as classes de renda~ -
favela, drea carente e classge média (tabela 4y .

-

TABELA 4 - LOCAL DE COMPRA DOS TRES ESTRATOS PESQUISADDS, £X CURITIBA -

1984

(Ee 1)
EQUIPAKENTO 1 FAVELA | ARTA CARENTE 1 CLASSE MEDIA
Supermer cado 84,7 94,7 95,8
feira 3,3 7.3 13,8
ficougue 18,7 e, 7 34,0
Araazen 34,7 2,7 g,¢
Panificadora 19,7 8,7 o1,8
Kercearia 29,3 24,0 9,8
Vendedor Agbulante 36,0 25,3 23,8
Cooperat tva de Consump 1,3 2,8 3.8
Varej8o/Saceldo 12,7 16,8 7.8

FONTE: IPARDES - Pesquisa de Campo, FEU/MAR-1984

Os demats equipamentos comerciais té&m uma participagBo
menor e apresentam importincia crescente ou decrescente, se-
gundo a variag%o da renda dos tré&s estratos. Enquanto a fre-
qliéncia da <clientela das feiras, agougues e panificadoras au-
menta com 2 renda familiar, 2 dos armazéns diminui.

Essa condigto de lideranga dos supermercados, adquirida
nos dltimos anos, principalmente nos grandes centros urbanos,
lheg permite constituir, juntoe com a agroinddstria e o setor
atacadista, um mercade oligopolizade.* A nedida que isso se

consolida, passa a ser inadequado, para efeito de anidlise,

“Favela - renda média familiar de i, 75 salarios minieos
&rea Carente - rend: aenia faa:llar de 3,82 salarios llnlnns
Classe Média - renda media familiar de 8,20 salarios einimns

*“0 ollgop¢11u ¢ upa estrutura de mercado caracterizada pela existéncia de poucas fireas coe
auto graw de interdependéncia - real e perceptivel - entre elas, (EDONIN, #anstield. Kicroeconpmia® teoria
g api:caghes, Rip de Janeiro, Campus, 1978).
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pensar o mercado de alimentos localizadamente. Apesar de o Pa-
rand ser um dos majores produtores intérnos de alimentoe a2 si-
tua¢%o de abastecimento de sua populag®o n%c difere da de ou-
trae reqiBea do pafs. Isso porque tanto o acesso quanto a
oferta de alimentoe obedecem a determinantes definidos nacio-
nalmente, quando n¥o por empreess agroindustriate internacio-
nats.

Vale dizer que o fato de produzir nfic estabelece corre-
lagZo direta com preco e consumo, tendo em vista a caracteris-
tics de ologipdlio desee mercado & nfvel nacional. Até mesmo
os pregos dos produtos hortigranjeiros, cuja produgdo & dire-
cionada em fungHo da proximidade ao centro consumidor e dos
custos de transporte, s¥o regidos pela CEAGESP,* a qual tem
influénci12a nacional através das CEASA regionaise.

Qutro aepecto a ser ressaltado diz respeito ao fato de
ag cadeias de gupermercados, que té&m um nuimero menor de untda-
dee de venda, possufrem maie de 80X da euperficie total do
gistema, conforme apontam os resultados da pesquisa realizada
pelo IPARDES+ (tabelas 5 e &). Esse percentual fica maijor
quando se consideram apenas as dreas dedicadas & venda de ali-

mentos.

*CEABES? - Centrais de Abastecieento do Estado ¢e Sio Pawle.

“IPARDES - FUMDACED €DISOH VIEIRA. stecigeptp xitmentar basico: formas € fontes e supri-
mento os  superaercacos Ca  ¢icade ge Curitiba; tipificagao, infra-estrufura ¢ operagac. Curitiba, 1984,
344,



TABELA S - TOTA_ DE SUPERNERCADOS PESQUISADDS, SEGUNDD
Sua DISTRIBUICAD, €K CURITIBA - 1983

SUPERMERCADDS . ARS. i b

Isolades 160 93,5
De cadeias 87 44,5
TOTAL 187 169, ¢

FONTE: IPARODES, Pesquisa de Campo - DEZ/{903

TABELA & - &REA DESTINADA A OPERATAD DOS SUPERKERCADES
PEOGUISADOS, tM CURITIBA - 1983

(Er 82}
SUPERHERCADOS } ABS, | ¥
Isclados 4B 577 17,5
De cadeias 228 323 82,3
TOTAL 276 912 68,0

FONTE: IPRROES, Pesquisa de Campo-DEZ/1983

Apesar das diferengas regionaig e do maior ou menor
porte dos mercados consumidores, © que se observa como tendén-
cia & a concentragfo da atividade comercial de alimentos, quer
do atacado quer do varejo. Essa tend&ncia, no varejo, pode ser
verificada nas cadeilas de supermercadog que, com um grande po-
der econdmico e financeiro, aumentam seus pontos de venda,
mantendo-se praticamente inalterados os grupos detentores

desse mercade (tabela 7).
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TABELA 7 - EVOLUCAD DAS CADEIAS € MUNERO OF ESTABELECIKENTOS DE SUPERNERCADOS,
En CURITIBA - 1983-1986
. | OUHNTIDHDE Dt CADEIAS 4 N* DE ESTABELECIMENTOS
TIPQ DE CADEIA l -
| DEZ/83 | KAR/B& 1 DEZ/B3 1 WAR/BE

Nacional 3 ] 5 23
Estadual /Regional i2 12 3 44
Local ! {2 4@ 44
TGTAL 28 29 o 143

FONTE: IPARDES

No tocante & aniliee do padr3o de consumo da populaglio
carente,'tomaram-se como bace os resultados da pesquiaa 4 Compra
de Alisentoz em Curitiba pela Populagdo de Baixa Renda, realizada pelo IPARDES em
1984. Embora os dados da pesquisa tenham sido levantados hi4
trés anos, suple-se que o0 nfvel de compra da populagdoc n3o se
alterou positivamente, pois - mesme com a recente expans¥o da
economia - o© quadro de distribui¢3oc de renda e 2 estrutura de
precos relativoe dos slimentos mantém-se praticamente inalte-
radoe.

Essas informag¢les foram obtidas a partir de levanta-
mento realizado Junto a tr8&s subuniversos definidos a partir
da localizagBo espacial da populagHo: Févelas, dreag carentes"
e classe média com baixa renda. Esta Jdltima foi selecionada
apenas para que se pudesse estabelecer um par3metro de compor-
tamento.

Os regultados deesza pesquiga permitiram detectar a

existéncia de defasagem entre 2 quantidade adequada a uma in-

“Para determinar esses subupiversos, tomaras-s¢ como base 05 estudos do Institute de Pesquisa
e Plangjanente Urbano de Curitiba - FPPUC - 5nhre ocalizagao espacial e informagoes basices das favelas €

areas carentes,
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geet¥o mfnima recomendada e & quantidade obtida pela populagho

(tabela 8).

TABELA B - QUANTIDAOL MEDIA PER CAPITA HMENSAL DE ALIMEXTOS,
POR VOLUNE E VALOR, RECONENDADA t OBTIDA, SEGUNDO
QS ESTRATOS FAVELA, AREA CARENTE E CLASSE NEDIA, £X
CURITIBA - 1984

DISCRININACAD ! VOLUNE® H VRLOR**

| {kg) ! (Cri)

Recomendado® 7,8 24 296
Obtiga®

Favela 2,9 12 &84

drea Carente 26,1 {5 434

{lasse #edia 35,2 23 182

CONTE: *CODECON - Cardadpio de Custo Minimo, ZIPARDES - Pesqui-
sa ge (ampo, FEV/HAR-1984
*Para o calcylo do voluee per capita, foi considerade o
volume total parz uma familia, dividido pelo misero de
neebros dessa familia-padrio, no caso, cinco pessOas
*“Para o caleulo do valor do cardasio, foram aelicados os
preqos nédios do Custo de Vida, levantados pelo IPARDES
para FEV-1984 sobre a quantidade dos produtos componen-
tes

Cabe salientar que a cesta bdsica € composta por 32
produtos de consumo difundide, selecionados através de entre-
vistas prévias. As quantidades mensais compradas pelos trés

estratos e%o apresentadas na tabela 9.



TABELA 9 - QUANTIDADES NENSAIS CONPRADAS PER CAPITA, POR SEGMENTD POPULACIONAL,
SEBUNDD GRUPDS € PRODUTOS, £X CURITIBA

(Em ¥g)
GRUPOS £ PRODUTDS | FAVELA | &REA CARENTE ! CLASSE MEDIA
Cereais e Derivados 7,74 7,224 &,640
Arroz 3,668 3,152 2,323
Kacarrio 6,785 8,750 8,419
Pio 9,418 8,814 1,742
Farinka de Trige {1,813 2,082 1,522
Farinha de ¥ilho ¢,345 @243 0,143
fubd de Kitho 0,408 9,245 9,205
fAgucares 2,844 2,949 2,847
Asucar 2,846 2,845 2,667
Leguminosas 1,784 {,443 8,997
Feijao 1,764 1,445 0,957
Tuberculos, Raizes 1,792 1,795 2,338
Batata 1,474 1,968 2,t17
Farinha de Mandioca 6,321 ¢,27 ¢,22¢
Frutos e Fruiac 3,528 3,567 &,47%
Cebola 0,476 ¢,539 6,78
Laranja 0,533 8,659 2,989
Banana 1,444 1,722 1,890
Tomate in matura 8,968 ¢,%60 1,877
Kassa de tomate 8,112 ¢,139 ¢,19%
farnes i.478 2,036 4,037
farne bev. c/osso 8,284 854 1,182
Larne bov. s/osso 0,030 8,167 1,149
Frango inteiro _ 0,306 B, 645 8,949
Frango ped. i" 8,328 8,074 8,079
Frango ped, 2"» é,015 0,873 0,314
Hiddos de frango 0,065 9,025 @,05¢
Embut idos ,139 8,142 8,348
Enlatados 8,849 6,034 8,91k
Ovos, Leite 1,784 3,014 18,273
Ovos 8,213 6,467 0,479
Leite Pasteurizado 1,442 4,544 §,462
Leite ee pé ¢,189 8,843 8,132
6leos e Gorduras 1,023 1,293 {,247
dleo de soja 9,832 1,824 0,958
oleos outros ¢,000 8,005 9,000
Margarina 8,1 ¢,251 8,347
Diversos 6,297 8,44 8,493
Cateé 8,343 @,376 0,447
Hate infusdes 6,032 0,023 6,033
Cevatda Cog,ei2 é,842 @, 91t
TOTAL 21,973 26,133 39,198

FONTE: IPARDLS, Pesquisa de Campo, FEV/MAR-1984
“hsa, pestod, costas e PE
“*Peito e Coxa
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Ao se egtabelecer uma relacBo entre rends famtiliar dos

trés estratos e gasto total na aquieig¥o doe produtoe tnvesti-
é%dos, obteve~-gse como resultade um forte comprometimento da
renda da populag®o de menor poder aquigitivo (favela e area
carente). A gravidade desese fato revela-se integralmente
quando se considera que a alimentag¥o constitui apenas um dos

itens do orcgamento familiar (tLabela 10).

TABELA £0 - MEDIA DA RENDA E DD GASTO FAXILIAR MENSAL, XA PESQUISA DOS 32 PRODUTOS
ALIKENTARES, £ RELACAD PERCENTUAL, SEGUNDD ESTRATOS PESQUISADDS, EX
CURITIBA - 1984

| MEDIA DA REND4 ! NeDIA DA RENDA | MEDIA DO GASTC" |  8/4

ESTRATD | FAMILIAR Bk CRS | FAMILTAR Ei SK ! FAMILIAR I (N
! (&) ! i {8) |

Cavela 9% 987 1,73 47 305 67 .4

érea Carente 172 447 3,82 7i 7e8 44,6

Classe Kedia 465 433 8,2 169 498 2l ,é

FONTE: IPARDES - Pesquisa de Campp, FEV-MAR-1984
“t» 32 produtos

Quanto 3 estrutura de compra de alimentos, nota-se uma
diferenca substancial entre a efetuada pelas favelas e pelos
outros estratos. A tabela 11 evidencia que os cinco primeiros
grupos de produtos compradoe nas favelas tém origem vegetal,
representando 80% do total de quilogramas adquiridos, enquanto
os outros dois estratos, de maiores nfvele de renda, incorpo-
ram volumese crescentes de ovoe, leitese e carnesg noe primeiros
cinco grupoe de produtos.

Como erea de ge egperar, esee aspecto se correlaciona
com a andlise de cada grupo de produto segundo estratos. Em-

bora morador da favela detenha a lideranca como consumidor de
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cereals e leguminosas, BuU3 participacBo € menor no consumo de
ovos e leite e pouco significativa no de carnes.

As quantidades de compras 830 gsemelhantes para trés
grupos de predutog: agucares, Sleos e gordurag e predutoe di-
versos (café e infusBes). Também se registra uma uniformidade
nas quantidades compradas de tubérculoe e rafzes, o que nBo
ocorre com frutas, cujo consumo aumenta conforme o poder aqui-

gitivo do consumidor.

14SELA 11 - QUANTIDADES KENSAIS COMPRADAS PER [APITA, MOS ESIRATOS PESGUISADDS, EH GUILOGRANA £ PERCEKTUN, STOUKID CRUPOS
DL PRODUTOS, EM CURITIBA-1904

FAVELA | &REA CARENIE | CLASSE NEDIA
| fmemmmee- .e- e

Grupo de Produtos e ! Ky 1 I | Grupo de Produtos es | Kg | T 1 Grupo de Produtes ca f &g ¢ X
Ordew de Dwsortantia ! I I Ordes de lnportancia | | | Drdea de inporiincia ) I
Cereais e Derivados 1.7 35,8 Cereais & Decivadss 1.2 .6 Oves, Ledles 18,3 210
Frytos 3,3 15,9  Ovos, Leites 9.8 19,4 Cereais e Berivades &b 11,8
Acucares .8 12,7 Frutos 4.9 15,3 Frutos 4.4 19,5
Tubéreulos v Raizes t.8 8,2 Acurares K} 11,5  Carnes .0 14
Leguminasas 5,8 8,2  Carnes 2,0 7.0 hyicares 2.7 77
fvos, Leites 1.8 8,2 Tubérculas e Radzes i.0 6,9 Tubérenlos e Riizes 2,3 8,7
Qarnrs e 55  Leguminpsas 1.4 5.4  oleos ¢ Corduras 1,3 37
oleos ¢ Dorduras 1.4 4,3 oleos e Gorduras 1,1 %0  leguminosas 1.8 &0
Divirsos 8 1,8 Diversos 0,4 1.5  Diversos 8% 1.4
T0TAL 22,4 109.9 26,1 09,0 e lane

FONIE: IPARDES - Pesquisa e Canpo, FEV/HAR-1984

Un outro sspecto importante deve ser conegiderado em re-
lacZo ao padr3o de consumo apresentado: os hibitos e costumes
alimentares incorporados pelas famflias de menor poder aquisi-
tivo.

Oz hébitoes e costumes efo definidoeg a partir de vérios
fatoree. O principal deles estd relactonade com o nfvel de
rendimento das famflias. Ou seja, o padr@o de congumo das fa-
milias de baixa renda é determinado pela renda disponfvel para
aquisigBio dos produtos al imentares, que historicamente tem se

sttuado na faixa de 50% do orgamento familiar. Na utilizag¥o
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degga renda tem eildo conetderads, além do nfvel de pregoe doe
produtee, sua qualidaede e sproveitamento capazes de otimizar o
renda disponfvel.* QOutro fator que interfere sobre os hdbitos
€ a disponibilidede de produtos que conjunturalmente afetam a
composigBo da ceeta bdeica, em alguns momentoe encerecendo ou
até barateando esses produtos.

Convém rescaltar que fatores como subsfdios, estraté-
gias de marketing e até mesmo a tradi¢¥o de consumo tém in-
flugncia na determinag¢¥o dos hdbitos, porém sua importéncia é
de diffcil mensuragdo. Esta fica mais evidente para segmentos
da populagBo com um nfvel de renda diferenciado daquele aqui

tratado.

“Durante pesquisa de cawpo realizada para o estudo A Compra de Alimentos en Curitiba pela Po-
pulatio e Ba1xa Renfa , conztatou~ce que as familias de menor renda, na SR estrategia e otimizar seus

rencinentos, Rio necessartasente agouires produtos te baixa qualidade, portanto, mais baratos, cue 1mpli-
querr menor aproveitamento e/on maior tempo de preparagdo.



3 ABASTECIMENTO ALIMENTAR: A BUSCA DE:ALTERHAIIVAS PELA POPU-

-1

LACXO DE BAIXA RENDA

- s

Em meados da década de 70, glquestﬁo;go abastecimento
alimentar foi recolocada em cena. A cont fnua queda do poder

aquisitivo da populag3o, como conééquéncia da acelerago do

procesgo inflaciondrio, da expanslo do contingente de desem-

TR

pregados nos grandes centrog urbanos e do arrocho esictemdtico
de salédrios, levou 2 uma deteriora&ﬁo de suas condicBes de

vida, agravando sinde male 2ev quadro nutricional.

Observa-se, nesse perfodo, o reaparecimento da popula-
[aie]
¢¥%o organizada em movimentos associativos (¢comissBes de f&-

brica, associag¢Bes de moradores, comunidades eclegiais de

.-”

base, etc.), atuando como grupos‘ae"pressﬁg,nzo somente por
ganhos egalariaig, mas por melhorggicondlcﬁeS?Qe vida. Na rea-
lidade, eszsee movimentoe pretend{;ﬁ ¢ reconhecinento e efeti-
vag¥o do direito 3 cidadania dessa populagBo, através do
acesgo 3 moradia, saneamento bésizo, luz, agfalto e outras

condi¢8es bdsicas a um padr3c de vida digno. . .

Dentre escas reivindicacBes, surgem ag relacionadas &
LT

quest¥o alimentar, euscitando formas "de organizaglo> popular

atravée de movimentoe assoctistivoe, peloe qusle bueca-ze mel-

5o

" horar as condi¢@es de abastecimento. Esses mqyémentés resultanm

na forma¢Bo de grupos de compra pof agsociagBes de moradores,

comunidades eclestatas ou sindicatos. o
Nesse sentido, ganha destaque o Movimento do Custo de
© Y
Vida, cujas origens remontam a reuniBes de pequenosg nucleos de

golidariedade em S%0 Paulo, organizados em tonno dae Comunida-
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des Eclestinis de Base - CEB ~, no infcio da década de 76. Eese
movimento teve seu auge no perfodo 1978-79, quando comegam 8
surgir nicleos no interior do Eetado de S%o Paulo e em outrae
capitale brasileirse & quando um abaixo aessinado, com cercs de
i 300 000 assinaturas, reivindica o congelamento dos pregos
doe géneroe de primeira necessidade, concess¥o de abono sgala-
rial & aumento dos egaldricg acime da elevagBo do custo de
vida.

Com a reuniZ%Zo em grupos de compra, busca-se adquirir
alimentos em grandes quantidades, eliminando a intermediagfo
varejista através de comﬁras no atacado, ou mesmo pela aquisi-
¢30 direta de produtores. Nesse caso, inclui-se a experi@ncia
da Federag¥8c das Associéqbes de Moradores do Rio de Janeiro -
FAMERJ ~, que organizou grupos para aquisi¢®es de cestas de
hortigranjeiros.

Inicialmente, sua vinculag®o se deu com alguns nucleos
de produtores rurais da regi%o de Alferes e Sapucaia, no Es-~
tado do Rio de Janeiro. Entretante, com o crescimento do nu-
mero de famflias, cerca de 3 000, os produtores depararam-sge
com dificuldades para atender & demanda crescente, levando a
FAMERJ a se aproximar da CEASA-GRANDE RIO adquirindo os produ-
tos de atacadistas.

Outra experiéncia nesse sentido foi realizada pela As-
sociag3o de Compras Comunitirias de S%o Bernarde do Campo/SP,
que eurgiu & partir doe movimentoe grevistae doe metslurgicos,
em 1980, para dar continuidade & adquirida na organtzag3o do
Fundo de GCreve, expandindo~-a através de grupeos de compra em

fébricas e bairroe da regifio. Nesse caso, tem—ee também um re-
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fluxo das tentativas de aproximag¢Zo direts entre consumidores
e produtoree quanto b n¥o-homogeneidade na qualidade de produ-
toe, redug%o esazonal da oferta de produtos, atrasos na en-
treqa, padric de apregentag¥o doe produtoe, etc.

A partir de 1983, redireciona-ce essa experiéncia em
fung%o de dificuldades para se continuar operando na forma
origtnal das compras comunitidriae. Iniciem~ee, entdo, tentati-
vas de trabalho conjunto com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de 53c Paulo e a Prefeitura Municipal
de S%o Bernardo, que reesultou ns implentag8o do Sscollio -
equipamento que ge caracteriza pela venda de hortifrutigran-
Jeireos, com prego adminietrado e unico para os diversog produ-
tos - e, posteriormente, na transformag3o deste em pogto de
venda fixos de produtos bédsicos em geral, através da vincula-
¢%0 da Associag¥o & Central de Alimentos - CEAL -, organizada
pelo Governo Estadusl.

| Em Curitiba, ja em 1975 iniciava-se um experiéncia de
compras comunitdrias com grupos de vizinhanga ligados as Comu-
nidades Eclesiais de Base - CEB -, para fazer frente aoes altos
pregos dos géneros bidsicos. Criou-ge, assim, o Centro Comuni-
tério de Manuteng8o - CECOMA -, que chegou a reunir 25 grupos
de compra, atendendo a cerca de 500 famflias com ﬁrodutos ad-
quiridos junto a atacadistas. Em fun¢%o das dificuldades em
ampliar os servigos a um numero cregcente de famflias, devido
& faltse de infra-estrutura pars aeg compraz, & experiéncia foi
paralisada em 1582. Iniciocu-se, entZo, um perfodo de contatos

Junto a drgBee oficialg para se conegeguir apolo tngtitucional
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be compras, © que 8e concretiza a partir de 1983, quando a
CEASA-PR cria o Programa de Comprag Comunitidrias.

Ao lado das dificuldades em romper os diversoe eloes da
cadeia comercial no gentido de efetivar a aproxima¢fo entre
consumidores e produtores, outros impasses marcaram o desen-
volvimento deesas experiéncias. Com o acréscimo no numero de
familias participantes e o acumulo de tarefas decorrentes,
houve um esgotamento das formas originais de organizagdo des-
sag experiéncias, aseentadas no enveolvimento da populagfo nas
tarefas de aquisig@o e distribuigZo dos produtos. Consoante a
isgo, observou-se uma reformulag¢3o na estratégia de distribui-
¢80 de alimentos, com a conetituigBo, por exempio, de poetos
fixoe de abastecimento, ao mesmo tempo que registra-se uma
majior aproximag¥o entre associagBes de compra e dérgfios gover-
namentais, no sentido de se estabelecer apoio a essas expe-
riéncias, em termos do acesso a equipamentos de abastecimento
institucionzis e mesmo de infra-estrutura necessiaria.

0 Programa de Compras Comunitdrias - PCC -, criado pela
CEASA-PR, objetivando propiciar o acesso da popula¢3o & ali-
mentos maie Dbaratos, valeu-se de algumas desesas experiéncias
desenvolvidas pelcoce movimentos populares, contando, inclusive,
com a participagBoc do CECOMA. Sua operacionalizag3o se di
através de grupos de compras que reunem famf{lias de batxa
renda para a aquisi¢¥o de alimentos, que se responsabilizam
por algumas tarefas, como a confecg3o do pedido geral das fa-
milias; recebimento das compras e redistribui¢%o entre as fa-
milias e cobran¢a e pagamento junto & CEASA. Ests & responed-

vel por todo processo de aquieiglo e dietribuiglo dos produ-
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tos, bem como pela organizag¥o e assessoramento dos grupos de
compra.

Com a participag%o da CEASA-PR, no que se refere 3 dig-
ponibilidade de infra-estrutura de apoio (recureos financei-
roe, materiais e de pessoal), estabeleceram-se condig¢Bes de
operag¢3o ao programa, permitindo superar alguns obstaculos re-
gistrados nas experiéncias relatadas, o que garantiu tanto a
regularidade na oferta dos produtos, como 2 manuteng3o de uma
margem de economia em relag¥o aos pregos praticadoe nos equi-
pamentoe varejietas tradicionaie.*

Entretanto, conforme avalia¢3o realizada pelo IPARDES,S
alguns impasses persistiam, cabendo destacar a dificuldade de
o Programa atender as famf{lias de menor renda (até dois sals-
riosge minimos), dada a intermit&ncia que caracteriza seus ren-
dimentos, dificultande a programag¢Bo dacs compras por parte
degsae famflias. Outro sespecto diz reepeito & baixe cobertura
do Programa, que atendia, em dezembro de 1886, em torno de
oito mil famflias/més em Curitiba e interior do Estado. A in-
teriorizaglo do PCC (15 municfpice atendidoe até o final do
ano passado) ocorreu de forma precaria, uma vezZz que pressu-
punha o envolvimento das prefeituras municipais na implantagdo
e acompanhamento do Programa: nos casos em que este apoio n%o
se concretizou devidamente, © crescimento € o desempenho do

PCC ficaram comprometidos.

_ “Cabe ressaltar, porem, que esta situagdo reflete o periodo recente do PCC {a partir de
Jun./85), suande reaimente ocorrew a estruturacan do Programa.

°IPhRQES—?UNDhCZE £DISON VIFIRA. fAvaliacio do Prosrams de comeras copurctdrias. Curitiba,
1987, 89f. Convenioc IPARDES/CEASA/PR.



4 ACSES INSTITUCIONAIS NA AREA DE ALIMENTACXC E KUTRICXO

A queet3c alimentar no Brasil tem na polftica dg ali-
mentagBo e nutriglo - carscterizada por intervenglez de suple-
mentag¥o e complementa¢Bo da dieta alimentar de segmentos po-
pulacionais bioldégica e socialmente vulnerdveis - uma dag for-
mas de tratamento por parte do Eestado, eomasndo-ee ainds ag 1n-
tervengBee nag eeferae de produglo e comercializag®o agricola
e de fiscaliza¢3o de alimentos pelo controle de aspectos refe-
rentes 3 qualidade, quantidade e preco. Essa disting¥o n%o é
apenas formal, mas expresga também, segundo Castro,* diferen-
tes interesses socials relacionados & polftica alimentar e
mesmo principioe diferenciados de interven¢@o. Nesse sentido,
pode-se compreender o privilédgio 3s agles concernentes ao in-
centivo ds produg®o de alimentos destinados ao mercado externo
e & inddstria processadora de matéria-prima agricola,* contra-
pondo-se ao Programa Nacional de Alimenta¢%c e Nutrig3o -
PRONAN. Este programa, em sua estratégia de ag¢¥o, em 1976,
apontava a necessidade de se estimular a produgdc de alimentos
de consumo popular por pequenos produtores, como meio de equa-
cionar o suprimento dos programas de suplementag¢Zo e mesmo o
barateamento dos géneros alimentfciosg. e

Ae acBes na drea de alimentag¢Zo e nutrig¢¥o datam dos

anos 40, quando foi criado o Servigo de Alimentag%o da Previ-

_ CASTRD, Claugio de Moura & COIMBRA, Karcos, ore. [ Probless alimestar no fragil. Sio Paulo,
Ec. da UNICa*™, ALM:D, 198%. 2i3p.

*yer IPARDES-FUNDACAD €DISON VIEIRA. Aargindustrializacdo e 3 sroducdo de alimentos.

_ ~""Hesta perspectiva, desenvolveu-se, na Regido Norseste, a partir de 1979, o Programa de Abas-
tetisentc ¢z Alspsatos Bisicos en dreas de Baiva Renda - PROAS,
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dé&ncia Social - SAPS -, para o fornecimento de alimentos a al-
guns segmentos de trabalhadoree wurbance, e anos 50, quéhdo
teve 1nfcio o atendimento do grupo materno-infantil com a dis-
tribuicBo de leite em pd, através doe postoe de puericultura e
da criagﬁo do programa de merenda escolar. Esses programas fo-
ram viabiljzadoe com recursos da UNICEF* @ posteriormente, por
doagBes do governo americano, através do "Programa AlimentagHo
para a Paz", cuja interrupg¢3o, na década de 70, cclocou a ne-
cessidade de seu guprimento ser realizado internamente. No
caso da merenda escolar, esse problema foi solucionado através
do incentivo 2 alimentac%o industrializada - formulados.

Em meio a taie impasses, criou-se, em 1972, o Instituto
Nacional de Alimentag¥o e NutrigZo - INAN -, agéncia estatal a
quem caberia a condugfo da polftica de alimentaglo e nutrig¢io.
0 conteudo dessa polftica foi definido no Programa Nacional de
Alimeniagﬁo e Nutric%o - PRONAN -, elsborado em 1976, que con-
cebia o problema alimentar para além do seu aspecto nutricio-
nal, como resultado também de fatoreg econdmicos e gociais.
lzec explica o fato de sua estratégia pretender intervir gobre
o sistema produtive e de comercializac8c de alimentos, bem
como ampliar a suplementag¥o alimentar a outros segmentos ca-
rentee - trabaslhador de baixa rends e egcolae -, além de aten-
der gestantes, nutrizes e criancas até 6 ance.

Mesmo com a manutengZo 2té hoje de alguns programas que
gurgiram a partir do PRONAN (Programa de Alimenta¢¥o do Tra-
balhador - PAT - e Programa de Nutrig3o em Sadde - PNS -,

atualmente denominade Programa de Suplementag¥o Alimentar -

“UKICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
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PSA), pode-ge afirmar que, na pratica, nlo se efetivou a ea-
tratégia elaborada. Og programae de apoio ao pequenc produtors
ficaram reduzidos a pequenas experiéncias,‘E os demais foram
caracterizadoe pela bsaixa cobertura, suprimento irregular de
produtos, etc.

Com o advento da Nova Republica, a questZo alimentar €
retomada, articulada & estratégia de resgate da "divida so-
cial”, herdada do regime autoritirio e acentuada pela crise da
economia brasileira na primeira metade da atual década. Essa
egtrategia* pressupunha dois niveis de intervencdo, com a re-
formulag%o do Sistema de ProtegHlo Socisl, envolvendo af as re-
formas do sistema habitacional, da previdéncia, da educag®o e
outras e uma interven¢Zo de emergéncia de combate 3 fome, de-

semprego e miséria. E neste caso que se incluem os programas

de alimentac%o e nutri¢%o, com a manuteng¥o do Programa de Su-

plementagBio Alimentar - PSA - e do Programa Nacional de Ali-
mentac¥o Escolar - PNAE - e conm a criag%c do Programa do
‘Leite e do Programa de Alimentag3o Popular - PAP -este ul-

timo j8 extinto.

Segundo Draibe,? apesar do desempenho positivo do PSA e
do PNAE, em 1985-86, no que se refere 2 ampliag¥0o de recursos
e da coberturs desse programa, persistem alguns problemas de

implementag3o.

*Sitva chaga atencdo para o carater idealista desta proposta, gue preconizava o barateasento
dos gene'ns e PYInElra necessidade 2 partir oo estimulo ac pegieno produtor, sem alteragoes ra pelitica

economica ¢o Governo . (SILVA, Ligia #.V. da. Fomc e desnutric3e no Brasil. Caderppe do CEAS, Salvador
(90} 31-9, jan./fev,) 1985,

**fota ouestio € aprofundada por Draibe, Sonxa Miriran in: Nptas (desanimadas) sphre a poli-
tics socizt ca Moye Remgblica, Camprias, UNICAME, 1986 RiEED

TopalBE, Sonia fHirran. Campi-

pas, UNILAX®, 1986,
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Com 2 poese, em 1983, dosl novos governos estaduais a
quest¥o alimentar passa a integrar o programa decses governos,
A consecug3o desses objetivoe, entrétanto, esbarrou na difi-
culdade de eseee governog influfrem no rumo da polftice econd-
mica, cuja formulag3o centralizava-se a nivel federal, e na
escaggez de recursos publicos, das admintistracBee estaduaie,
que suportassem interven¢Bes de porte. Ressalte-se, ainda, ae
dificuldadee de definigfc de prioridades de Governo diante de
compromissos pré-elettorais que refletem interesses hegembni-
cag, "interferindo na repartigio do orgamento eestadual.

No Parand, a participa¢3o do setor abastecimento no or-
camento tem se apresentado de forma bastante tfmida. Para
1984, esea participag8o foi de 0,002% doe recursoes do Tesouro
do Estado, esendo que nos a2nog recentesg, meemo com a alocagio
de novos recursos, essa sltua¢Bo n¥o se alterou significativa-
mente.® Nesse sentideo, as acBes nessa drea caracterizaram-se
por medidas emergenciais (para fazer frente ao acirramento da
crise econdmica e ao descontentamento popular mantfestado nos
gaques), paliativas (incapazes de reverter o quadro de desnu-
tri¢c%c da populagfo) e limitadas (dada a baixa taxa de cober-
tura destas a¢Ses frente 2 magnitude do problema).

A geguir, serlBo apresentadoe og principale programas a
nfvel nacional, que atualmente est¥o em opera¢3c, com seusg ob-
Jjetivoe, sua vincula¢Bo, populag¢fo a que se destinam, locais

de compra doe produtce e detas de 1mplantagso.

®ORCAMENTO PRDGRAHA ANUAL - 1984, Curitiba, Secretaria ce Estado do Planesarento. Coordenz-
doriz de Abastecimento e Programagde, 1983. ».299.
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Programs de Suplementac¢¥c Alimenter ~ PSA

Esse programa estd a cargo do Instituto Nacional de
Alimentag¢3c e Nutrig3o, ligado 53 Mintetério da Sadde e subor-
dinado ac da Previdéncia, Cabe 2 COBAL o fornecimento doe pro-
dutos ao PSA, com pregoe inferjores aos praticadoe no mercado
varejista.

Sua mets principal & distribuir a todas as gestantes,
nutrizes e criangas (de zero a tré&s anos), com renda familiar
de até dois ealdrios minimog, uma cesta de alimentos compoeta
por arroz, feij¥o, fubd e leite em pd. Seu objetivo € reduzir
a mortalidade infantil, & medida que a distribui¢¥o de alimen-
tos estaria articulada aos servigos bédsicos de saude.

No Parané, egse programa foi implantado em 1985, cuja
geréncia executiva ¢é feita pela divisdo de Nutri¢3o da Secre-
taria de Esgstado da Saude, que realiza o planejamento, progra-
mac¥o, execuc¢fo, avaliagdo e acompanhamento, além da aquiesigho
dos produtos, armazenagem, controle, distribuig3c para as uni-
dades distribuidoras.

Az unidadee executorae do programs na RegiSo Metropoli-
tana de Curitiba s%0 os Centros de Saidde da rede estadual, nu-
nicipal, particular (Saza—LaLtes) e o INAMPS, responsiveig por
aproximadamente 70% das vagas existentes. O restante das vagas
& de responsabilidade de entidades sociais, creches, asso-
ciac®¥es de moradores e comiss8es de saude da comunidade.

Em 1986, o Programa atendeu, na RegiSo Metropolitans de
Curitiba, em torno 188 000 m¥es e 347 500 criangas.

Segundo avaliagZ%o realizada, tanto a nfvel federal como

estadual, o objetivo de suprir ag caréncias alimentares de uma
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populac¥o - que estaria sob controle e, portanto, recebendo
servigos bésicos de sadde - n¥o ‘tem sido alcangado, poie 2ae
unidades de saude e entidades que realtizam a distribui¢3o dos
alimentos n¥o t&m articulado essa atividade com as acBee de
saldde; na verdade, em sua maioria, n%o est%o estruturadas para
exercer articuladamente asg duas ag¥es.

Como & COBAL cabe o fornecimento dos produtos ao PSa,
com precos inferiores sos praticados no mercado, tanto as
quantidades necessdrias quanto a qualidade nutricional depen-
dem de sua eficiéncia na aquiet¢¥o da ceeta. Como a capacidade
empresarial da COBAL tem sido oecilante, o fornecimento dos
produtos também n%o tem sido regular.

A perda do valor nutricional dos alimentos distribufdos
aos beneficidrios do Programa, principalmente no que diz res-
peito 20 conteddo protéico de origem animal (o leite), rela-
clona-ge com & dificuldade em controlar oe resultadoe da eu-
plementag3o sobre a chamada populag¥o com risco de deenutri-

CHo.

Programa Nacional de Alimentag¥o Escolar - PNAE

Esse Programa estd sob a recponsabilidade da Fundacgfio
de AlimentagBo do Estudante - FAE -, ligada a0 Minigtério da
Educag3o. Criado em 1954, seu objetivo principal & a suplemen-
tag%o alimentar das criangas em idade escolar. A populagZ%o
atendida prioritariamente compreende alunce de pré-eecols,
primeiro grau e educag¥o especial, além dos de supletivo e se-
gundo grau - ligados & rede federal, estadual e municipal de

engine - e de entidadesg filantrdpicae de enstino gratutto.



27

No Parand, esge Programe & executado peia FundagBo Edu-
cacional do Eestado do Parand - FUNDEPAR. O suprimento dos ali-
mentos que conetitlem o carddpio® estd a cargo da COBAL desde
1880. Além dos alimentos basicos, s¥o adquiridos alimentos in-
dustrializados (formulados) e acettas contribuigBes em espécie
por parte de alunos e/ou comunidade.

A partir de julho de 1986, pasearam a receber merenda
os irm3os de escolares na faixa etdria de 4 a &6 ancoe. 0O Pro-
grama de Atendimento a Irm3oe de Escolares - PAIE - tem sua
cobertura comprometida devido as atividades dos irm3os menores
no &mbito da escola, n%o-previstas quando da implantag¥o do
Programa. Sua abrangéncia também ¢ limitada pela dist@ncia en-
tre 8 regidéncia dog irm¥oe e a egcola, pela clasge de renda
das famflias dos alunos, etc.

Através de repasse de verba da FAE, a FUNDEPAR ven
acrescentando A merénda leite jpatura, oferecido 3 crianca logo
que esta chega & escola. O produteo & fornecido pela Confedera-
¢¥30 das Cooperativas do Parand - CONFEPAR - desde 1984. Enm
1986, 199 municfpios forem atendidoe pelo Programa do Leite,
estando exclufda a RegiZo Metropolitana e demais municipios do
Estado, onde hd dificuldades de fornecimento pelas cooperati-
vas. Nesse ano, receberam merenda escolar 1 607 934 criangas

no Parané.

“€sse cardapio € ronstituido de alimentos bisicos, ¢omo o arroz, feijle, wacarrdo, etc. e ali-
eentos fore:lados, comb cocés e Salgaaqns
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avallagBes J4 realizadas a regpeito do Programa®

apontam para distor¢3es ou nZo-alcance dos objetivos propos-

tos:

a)

b}

c)

d)

e)

Em

zando por

- a

bajixa cobertura ou niveisg decreecenteg, relacionados
com 2 expansdo da populag¥o em idade escolar matri-
culada na rede oficial de enesino e 3 relativa dimi-
nuigclo dos recurgoe financeiroe estaduate slocadoe
ac Programa;

irregularidade das quantidades de alimentos distri-
bufdos, deccrrente da interrup¢o da ajuda externa
através da USAID;

desenvolvimento vertical das a¢8es do PNAE, apesar
de propostas maig recentes de descentralizag3o e mu-
nicipalizagdo;

centraliza¢do na aqu{sicﬁo dos géneros alimentfcios,
tanto ao nfvel das grandeg empresae do setor alimen-
tfcio, como dae regifies produtorae do Centro-Sul do
pars;

procura de expeansio do PNAE para atendimento da ex-
pans3o escolar, acompanhada pela indefinig¥o de cri-
térios de prioridade de atendimento e perda da qua-
lidade do Programs.

efntese, deede egua criag%o, © PNAE vem se caracteri-

algune tragos: cobertura irregular, deficiéncias e

tntermiténcia no stendimento, concentrsgto espactal do benefi-

C13ari1o nos

TNGCLED DE ESTUDOS DE POLITICAS PUBLICAS.

estados mai1e ricos, atendimento dos interesses das

sorizis., Campinas, Universidage Estadual de Campinas, 1983,
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indugtrias de alimentos, falta de integra¢¥o PNAE-INAN, n%o-
cobertura da popula¢%o rural e das periferias urbanae, n3o-
aceitaglo, pelos escolares, doe tipos de alimentos dietribuf-
dos, principaimente oe industrializados, e, finalmente, o fato
de o Programa - por ser universalizante - atender a toda popu-
lag¥%o eecolar, sem poesibllidade de avaliar seu impacto, tanto
no referente & qualidade como & quantidade da suplementagZo
realizada, pois existem criangas para ag quaie a merenda é a

Unica e principal refeigdo.

Programa de Alimentag¥c do Trabalhador - PAT

Este Programa & coordenado pelo Ministério do Trabalho
e executado pelas empresas. Criado em 1977, como parte das di-
retrizes do Programa Racional de Alimentag8o e RNutrigZo -
PROBAN -, para estimular o desenvolvimento de programas de
alimentac8o do trabalhador, basela-ge na conceeelo de
incentivos fiscaig As empresas que desenvolvem sistemas pro-
prios ou contratados de prestacdo de gervigos de alimentaglo a
seus empregedos. O tncentivo figcal concedido refere-se a0
abatimento - até o valor de 10X sobre o lucro tributével para
finse do imposto de renda de pesscas Jurfdicas - de despesas
efetivamente realizadas coﬁ a alimentag¢®o do trabalhador. A
coordenac¢Bo da execugBo do Programa € de responsabilidade da
Secretaria de Prbmocﬁo Social do Ministério do Trabalho.

D PAT comporta sistemas distintos de alimentag®o do
trabalhador, quais sejam:

a) o sistema "prdéprio”, que corresponde a prestacgdo de

gervigos de alimenta¢¥o operados pele empress;
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b) o sistema "contratado”, no qual se delega a tercel-
ros a regponsabilidade de fornecer alimentag®o ao
empregado, seja com refei¢Bes a serem coneumidas no
proprio local do trabelho, eeja via contrsto com
restaurantes comerciais, lanchonetes, bares, com
base noe "vales-refeicBes”.

0 custo de alimentac%o & rateado entre o trabalhador

(20%) 2 empresa (32%), indiretamente, através do Dbeneffcio
fiscal previeto em lei, e o Governo (48X). Sua cobertura con-
centra~se nas grandes empresas doe Estadoe da Regl%o
Sul/Sudeste do pafls.

O PAT atua atravées da concesslo de nfvele diferenciadoe
de subsidios, em fungBo da classe de renda dog empregadoe. Pe-
quenos e médios estazbelecimentos também estBo exclufdos do
Programa, dado eeu reduzide montante de imposto de renda de-
vido.

Dentre os principais problemas de execug¥o do Programsa,
destacam-se:1*

8) baixa cobertura, Jja que estBo b margem dos beneff-
cios do Programa.trabalhadores de pequenas e médias
empresas, cooperativas e os empregados autbnomos,
além de todos os trabalhadores que pertencem ac mer-
cado informal de trabalho. Em 1979, o PAT contava
com a participag¥o de 0,15% do total de empresas de-
clarantes que sapreeentaram lucro tributével pars

fins de imposto de renda;

Y%uicleo de Estudos de Politicas Piblicas, Levaptapento...
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b) o sistema de valees-refeigBee impossibtlits qualquer
tipo de avaliagfo e controle da qualidade da alimen-
tag3o consumida peloe trabalhadores, principalmente
dos ligados aos setores de servigos e comércio; es-—
ses também assumem a forma de moeda corrente, sendo

usados para aquisig¥o de outros bens, que n3o a ali-

mentag¥o;
c¢) o objetivo - atendimento dos trabalhadores de baixa
renda - fica distorcido, & medida que o Programa

atende & totalidade doe trabalhadores das empresas,
independentemente das diferengas salariais, ofere-
cendo alimentacBo diferenciada conforme a faixa sa-
larial dos empregados, beneficiando deede os maiores
galdrios até os menores.
No Parand, o numerc de empresas participantes em 1984,
1985 e 1986 era de 380, 382 e 351, respectivamente, benefi-
ciando, para o mesmo perfodo, 85 197, 53 696 e 44 B68 trabal-

hadores.

Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes

Esse programa estd scob a responeabilidade da Secretaria
Especial de Ag¢%o Comunitédria -~ SEAC -, da Presidéncia da2 Repu-
blica. Criado no infcio de 1986, tem por finalidade o atendi-
mento de famflias, com filhos menores de sete anos e com renda
famtliar até doic ealérioe minimoe. Foir implantado em 23 capi-

taie e beneficiou 2 734 763 famflias.
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No &mbito do Governo Estadual, a partir de 1983, foram
redefinidas as diretrizes que fundamentam as ag¢Bes do Estado
na area do abastecimento alimentar.

Nesee egentido, foram implementadoe progremse de barate-
amento de alimentos, equipamentos alternativos de comerciali-
zagdo de hortifrutigranjeiros e de doagBc de alimentose. Oe
principais programas estaduais e municipais ser%o apresentados
a geguir. Embora esses programas atuem sobre o nfvel de comer-
cialtza¢Bo, podem ser enquadrados como programas de alimenta-
¢80 e nutrigBo, uma vez que seu principal objetivo & intervir
sobre o consumo de determinados segmentos populaciona}s, atra-

vés do acesso a alimentog com mencres pregos.

Programa de Conmpres Comunitérias - PCC

Esse programa foi criado em 1983 e é coordenado pela
CEASA. Tem como objetivo organizar as populaglfee de baixa
renda, residentes nos bairros de periferia, em torno de asso-
ciag8es comunitdriss, visande & participag¥o em grupoe para a
aquisigBc de alimentos bisicos a custoe reduzidos.

0 Programa, desde seu infcio, condicionou o atendimento
as famflias com renda familiar de até dois saldrios minimos.

A CEASA adquire os produtoe basicamente de produtores,
cooperativas industrias e atacado e os repassa 2s associag¢les
comunitérias, que os fracionam, conforme os pedidos realiza-

doe por cads uma dae famfliae.
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Programa Nercad¥o Popular
Este Programa, criado em janeiro de 1986, pela Secreta-
ria Municipal de Abastecimento de Curitiba, objetiva atender
os boleBes de pobreza de Curitiba e arredoree, através de com-
boios, nos quais s¥%o comercializados a custos reduzidos, pro-
dutos biédsicos e hortifrutigranjeiros. A CEASA ¢ a respongivel
pela aquisig¥o dos produtores das cooperativas, produtos,
inddistria e atacado, que s%o vendidos diretamente % popul agido.
A comercializa¢®0 & realizada em 4reas pobres sendo utilizado
um &nibus como ponto de venda., A popul agfio beneficiada, até
trés saldrios minimos, €& c¢adastrada por asegociag¢des de
moradores que, além de auxiliar na melhor localizag®o dos
comboios, fiscalizam a qualidade dos proedutos. 0 Mercad3oeo
Popular, no infcio de 1987, atendeu em média 13 mil famf)ias

mensalmente, através dos 20 pontos de distribuigio.

Programa VareJj¥o

Esze programa fot i1mplementado pels CEASA em 1977, com
a finalidade de proporcionar canaie alternativos de distribui-
¢80 de produtos hortifrutigranjeirosc para os consumidores de
nédia e baixa renda. Atua também cono reguiador de pregos
atraves do efeito demonstrage para os demale equipamentos va-
rejistas.

Os varejSes s%o operados por feirantes, atacadictas e
produtores, que ofertam os produtos com pregos administrados
pela CEASA.

Em Curitiba, a partir de 1986, a CEASA passou a admi-

nistragd3c desse Programa para a Secretaria Municipal de Abas-
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tecimento. No final desse mesmo ano, o varej8c comercializou
em torno de 7 400 t de hortifrutigranjeiros, atendendo sema-
nalmente 12 mil famflias.

Vériae avaliagBee reslizadae apontam criticse &e polf-
ticas sociais, em seu conjunto ou sobre setores especificos,
dentre as quais se destacam as referentes 3¢ formas de inter-
vengdo que tém resultado numa politica anti-social: escassez
ou mad distribui¢¥0o de recureog, ineficédcia e falta de efetivi-
dade das ac¢les institucionais, n3o-atendimento da populagBo-
slvo & sausé&ncia de mecaniemoz de svallaglHo, etc. Por outro
lado, certos equfvocos tém sustentade estratégias que conduzem
alguns programas sociais 3 nHo-efetividade e ae populagBes-
alvo a n¥%o usufrufrem dos servigoe teortcamente a ela desti-
nadog. Na é&rea de abagtecimento alimentar, pode-ge destacar:

a) ligagBo direta entre fome e producZo de alimentos;

b) relagBo entre hidbitos alimentares e desnutrig¥o:

c) estfmulo a pequena produgio, tendo como resultado o
barateamento de alimentos destinados 2as populagdes
de baimxa renda:

d) rela¢do entre =satisfag3o das necessidades alimenta-
res de populagBes carentes e fortalecimento de pe-
quence varejletae - posefvele dietribuidoree de sli-
mentos abaixo dos pregos de mercado.

Essas propostas equivocadas té&m orientado programas que
n8o se tornam efetivos, eendio pontualmente, n¥%o atingindo a

abrangéncia a que ge propunham.
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