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APRESENTACXO

Neste documento serd analisada a evolugdo das condicBes so-
?iais da populac3o paranaense nos anos 80, sempre que possivel
éonfrontando"a com a do Brasil e da Regido Sul.

O obJetiveo especifico que norteou a elaboracdo desta anédligse
foli o de obter uma vis3o atualizada e global da realidade social do
Estado, colocando-se como obJetivo mais geral repensar a problemd-
tica soclal e suas miltiplas facetas, com o intuitoc de obter
subsidios para a formulac8o de politicas que tornem mais eficaz a
ac8o do setor publico na drea socilal.

Entende-se que essa visdo abrangente e evolutiva das condi-
¢Bes soclais da populagdo do Parand € uma complementacdo necessdria
aos estudos anterilores, levados a efeito pelo IPARDES, que tiveram
como obJeto as politicas sociais. Nesses estudos, a é&nfase principal
fol sobre a atuagdo do setor piublico (estadual e/ou municipal) na
formulacdo de politicas e na prestac8o de servigos & populacdo,
enfatizando-se aspectos relativos as demandas sociails em confronto
com a oferta de servigcos por parte do setor publico., bem como o8
custos de prestacdo de servigos e as dificuldades operacionais que
os mesmos enfrentavam.?

Eate documento procura fornecer um retrato da situacfo social
da populagdoc e sua evolugdo na década, utilizando, para tanto,

indicadores gerais.

‘Wer a esse respeito: IPARTES - FUNDACXD EDISON VIETRA.  4s prioridades seciais e as restrigfes

finamceiras : o caso do Parand. Curitiba, 1984, ___ . _Frograms sorizis na Regido Metropolifana de Curitibs
dewandss scriais g gastos publicos ew habitagio, saneamentu, sadde » educagio. Curitiba, 1988, _____.  Ssrvigus

piblicos g politira de  sadde : documento n.i: Sadde na perspectiva do wunicipic - planejamento e exeCUEs. Curitiba,
1974,

Kil



Fsta andlise € tanto maias pertinente guanto se tem em vista
que o8 anos B0 caracterizaram—=se como um periodo de dificuldades,
com uma trajetdria mediocre para a renda € o0 produto. As
expectativas de expansdo econdOmica. progresso social e modernizacdo
politica frustraram—se nesse periodo caracterizado pela recessio,
crise, estreitamento das possibllidades de emprego, agravamento do
conflito distributive e aumento das tensdes soclais.

0 1inicio da deécada, ateé 1983, fol marcado pelo processo
recessivo que, a partir de 1984, comeca a se desacelerar. Em 1985 e
1986, hd um reaquecimento econbmico, com a posterior desaceleracio
em 1987 & 188B. Esses diferentes pericdos de expansdo e crise
acompanham o8 diversos planos de establlizac8oc econdmica, cudos
impactos sobre os rendimentos da populagdo e a situacdo do emprego
foram, de um modo geral, diferenciados.

No Parand, a tendéncla de evolugdo do Produto Interno Bruto
{PIB) foli a mesma apresentada em nivel nacional, porém com outra
intensidade, em face das difersngas nma estrutura seconmica dessas
duas unidades de andlise. Os dados da tabela 1 apresentam a evolugdo
das taxas anuais de crescimento do PIB para o Parand e Brasil.

TABELA | - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DD PIB, MO
BRASIL E FeRANA - 1570-89

{Ex X)
PERIOD0 BRAGH ¢ PARANA®
19?0_86 a)& 13:0
198084 i,3 3.7
1985-8¢9 4,5 7.6
1980-8% 2.9 5.6
1987-8¢% 2,3 7.z

FONTE: *IBGE, ®IPARDES

Os impactos da evolugd3c da renda 8 de outras varidveis que
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afetam a situagdo social da populagio estioc analisados no capitulo
seguinte, onde se abordam os condicionantes gerals dessa situacdo.

Do ponto de vista dos indicadores das condigtes de vida da
populac8o, o© que 8se verifica, de um modo geral, € uma melhoria
desses ac longo da década. Isso poderd ser melhor observado nas
andlises sobre algumas dreas de pcolitica soclal, apresentadas no
capitulo sobre Politica Social, onde s3o analisados temas relativos
a4 situacgdo das criangas e adolescentes quanto ao acesso & escola e
sua presenga no mercado de trabalho; abordam—se indicadores do nivel
de saldde da populagdo; e apresenta-se uma visdo evolutiva das
condigbes de habitagdo e infra-estrutura urbana.

No +dltimo capitulo, faz-se uma breve avaliagd3o do gasto
piblico estadual, notadamente no gque se refere & 4rea socilal,
visando ballzar o impacto que Be teria com uma administrag¢io publica
mais voltada para esse lado.

Finalmente, cabe adiantar que, apesar das dificuldades
vividas pela populagdoc do Estado no periodo em andlise, a ndo-
deterioragio de suas condigdes de vida deveu-se a alguns fatores gque
merecem ser destacados:

a) a continuidade do processo de urbanizacdo, garantindo a
parcelas crescentes da populagdo o0 acesso a bens e
servigos de cardter social;

b} a forte expansdo do mercado informal de trabalho, que
acabou operando comc importante mecanlismo de preservacdo
da rendaz e da ocupagdo da populagdo;

c) a expang8c dos servigos ligados a infra-estrutura urbana
(dgua, esgoto, melhorias domiciliares., 1luminag¢do piblica,
entre outres), ainda como resultado de decisbes de
investimento tomadas ao final dos anos 70 e inicio dos

anos 80.
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INFORMACOES UTILIZADAS: ALGUMAS RESTRICOES

A fonte Dbdsica de informacdo utilizada neste trabalho & a
série da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) que,
s8lém de apresentar informagdes atualizadas para tecdos os anos da dé-
cada de 1980, permite comparac¢des entre a situag¢do do Parand com ou-—
tras unidades selecionadas: Brasll, Regido Sul e Regidoc Metropoli-
tana de Curitiba (RMC).

A PNAD é uma pesgquisa de periodicidade anual, gque investiga,
de forma permanente, os temas habitagdo, rendimente e trabalhbo,
associados a aspectos demogrdficos e educacionals. Para o objetive
deste trabalho, que &6 o de fornecer uma visdo abrangente e atuali-
zada da situacdo soclial da populagd8o do Parand, a escolha da PNAD
como fonte bdslca de informagdo parece ser a mais acertada, visto
ser essa a Unica fonte (& excecdo do Censo Demogrdfico) a ter como
base de pesquisa o domicilio.

No entanto, as PNADs apresentam algumas restricdes que
implicam que se tenha cautela na andlise detalhada de seus resul-
tados, ¢ gue ndo invalida, no entanto, que se considerem as tendén-
cias e resultados gerais que oferecem.

Agsim, cabe alertar para os seguintes pontos:

a) a PNAD é uma pesquisa anual cuja amostra € expandida com

base nas estimativas populacionals realizadas pelo IBGE.
Desse modo, quanto mais distante se estda dos anos censi-
tarioe, maior poderd ser a margem de erro embutids na
amostra;

b) em 1382, a amostra da PNAD foi distribuida por um periodo

de 12 semanas, constituinde um procedimento diferente

daquele utilizado nos demais anos, o gque acaba por afetar



o3 resultados para esse ano € impedir sua comparacdo com o8
anos restantes da série:
¢) as informacdes de rendimento sio apfesentadas em classes
de saldrio-minimo, sendo, em 1987 e 1988, em piso nacional
de saldrio. No entanto, ao longo da década, o saldrio-
minimo acabou sendo uma varidvel de uso politico., também
utilizada comc instrumento na politica de combate & in-
flagdo. Como resultado, hd ganhos e perdas reals do
saldrio—-minimo, afetando, portanto, as faixas de rendimen-
to consideradas. Assim, em termos reais. o saldrio-minimo
vigente em setembro de 1989 & superior ao de 1984 em 2,6%;
ao de 1987, em 3,9%; ¢, ao de 1988, em 0,2%. E € inferior
ao de 1981, em 16,3%; ao de 1983, em 1,5%; e, ao de 1986,
em 18,8%.
Além disso, a PNAD ndoc pesquiss anualmente informagdes sobre
o nivel de sadde da populagdoc. BSendo assim, a andlise referente a
esse appecto da condigdo social da populac83o tem como fontes de in—
formagdo dados de mortalidade da Secretaria de Estado da Salde e um
estudo recentemente concluido pelo IPARDES.®
Finalmente, para a andlise dos gastos publicos na drea
social, consideraram-se s informagdee fornecldas pelos balancos
estaduals, apresentados pela Secretaria de Estado da Fazenda.
Assim, nesses dois Ultimos casos a andlise ficou basicamente

restrita ac Estado do Parand.

®IPARDES - FUMDATAD #DISON VIETRA. ife - dorumento n.3: Indicadares de

satde: mortalidade no Farasd. Curitibs, {971 153p.




DETERMINANTES GERAIS DA SITUACAO SOCIAL

URBANTZACX0

Desde os anos 50, ¢ Brasil vem apresentando um crescimento
expressivo em sua populacgdo urbana. De acordo com os dados do Censo
de 1850, apenas 38% da populacdo vivia em 4drea urbana naquele ano;
en 1980, esse percentual elevou—-se a 68%, chegando a 74%, em 1989.

0 gquadro da urbanizagdc brasileira apresenta ndo apenas um
aumento do nimero de habitantes vivendo em cidades mas, princi-
palmente, &8 concentragio cada vez malor da populacdc nos mailores
centros urbanos do pais.-

0 Parand acompanha a tendéncia nacional, diferindo das demais
regides apenas pela sua intensidade. Entre 1970 e 1980, a proporgdo
de populagdc urbana salta de 36% para 59%, atingindo, em 1982, o
fndice de 69%. | "

Pelos dados da tabela 2Z, € possivel comparar a evolucdo da
urbanizagdc no Brasil, Regido Sul e Parand, onde a tendéncia € a
mesma, diferindc apenas ¢ ritmo que a urbanizacgdo assume em cada

unidade de andlise.

TABELA 2 - TAXA DE URBANIZACHD, ND BRASIL, REGIXD
SUL. E PARANA - 1981, 1983-8¢

{En X)

A0 BRASIL REGIXO SIL PARANA

1981 7,143 61,89 60,22
1983 74,35 63,03 62,93
1984 72,40 44,62 44,52
1983 72,38 é4,4 84,48
1984 78,83 63,47 45,87
1967 73,20 b6, &7 46,74
1788 73,83 64,53 48,28
1969 74,32 47,64 48,93

FONTE: PNaD - IBGE



Também o processc de concentragdo urbana marca o crescimento
da populagdo paranaense. Segundo estudos de proJecdo demogridfica em
execugdo no IPARDE3, ¢ numerc de municipios com populacdo urbana
superior a 50 wil habitantes eleva-se de 5, em 1870, para 22, em
1990; em 1970, essas dreas concentravam cerca de 40% da populacdo
urbana estadual, estimando—se que esse valor atinja 60%, em 1990.

Do ponto de vista das condicbes soclais da populagdo, o fenO-
meno da urbanizacdo serd um condicionante importante em face da in-
tima relagdo urbanizacdo/migragdo, dentro do processo de profunda
modificacdo no sistema produtivo rural do pais — notadamente nas Re-
gldes Sul/Sudeste e Centro-Oeste - a partir dos anos 70.

Assim, associam—se de forma intensa o8 processos de urbani-
zagdo e marglinalidade social, na medida em que a migracdo atinge com
maior impacto a populagdo mais pobre gue, uma vez destituida do
acesso a terra e/ou dos meios de predugdo rural, tende a se concen-—
trar nas 4dreas periféricas dos principais centros urbanos. Estes
processos estdo ligados, multas vezes, ao deslocamento da populacgédo
mais pokre internamente a prdépria regidoc urbana, em funcido da expul-
880 dos moradores de certas dreas em razdo da implantacdc de infra-
estrutura, elevacdo do preco des terrenos e, até mesmo, pela impo-
sigdo de uma legislag¢do urbana mals rigorosa.

Nesse sentido, cabe destacar dgque, mais 1mportante gue a
concentragdo da populagdo urbana em si, € o fato de essa populacdo
ter baixe nivel de renda, tornando mals aparentes os efeltos da
pobreza urbana.

Do ponto de vista da formulagdo de politicas publicas na drea
soclal, essa populagdo migrante, de baixa renda e concentrada em

dreae periféricas dos principals aglomerados urkanos do Estado, &
gue 8se constitul na c¢lientela tipica dos programas 8soclals

conduzidos peloc poder publico. Nesse sentido, gquanto mais rdpido for



o crescimento da populagdo e quanto mais intensas as modificagles em
sua estrutura, tanto maig dgeis devem ser os mecanismos publicos de
prestacdo de servigos na drea soclal.

A Regido Metropolitana de Curitibae formece um significativo
exemplo da rapldez das mudancas 1lmpostas pelas transformacdes demo-
grdficas sobre as demandas soclals. Essa reglfo, que apresenta
problemas tipicos de metropolizacdo, teve uma eleva¢do em sBua taxa
de urbanizacdo de cerca de B0OX pars 92%, entre 1570 e 1980, estimean-
do—se que tenha atingido a cifra de 95%, em 1990. Com isso. prevé-se
que a participagdo da populagdo urbana reglonal no total da
populacdo urbana do Estado atinJga, em 1990, cerca de 32%, contra 30%
em 1980, enquantc em termos de populagcdo total o contingente
regional evolul de 19% para 24%, nessa uUltima década.

A esse aumento da concentragdo regional da populagdo corres-—
ponde uma ampliacdo das pressBes no sentido da criagdo de oportuni-
dades de emprego e de expansdo da oferta de servicgos soclails. Assim,
enquanto a taxa de crescimento anual estimada para a populac&o urba-
na da Regldo Metropolitana de Curitiba € de 4,8% a.a., entre 1980 e
1890, a populacdo ocupada em atividades urbanas evolui, entre 1981 e
1989, em 6.7% a.a., em funcdo da expansdoc do setor tercidrio, bem
como do mercado informal de trabalho.

Estreitamente associada ao processo de urbanizacdo estd a re-
ducdo do tamanho médio das familias, que responde a uma reducdo da
fecundidade, a qual tem a ver simultaneamente com a malor presenca
da mulher no mercado de trabalho e com o aumento dos nivels de
pobreza.

08 dols fenbmenos foram marcantes em todo © pais, nos anos
80, dando seqiiéncia a um processo que fol iniciado nas décadas
anteriores.

A reducdc da fecundidade fol detectada desde a segunda metade



dos anos 80, em mulheres das Regldesa Sul e Sudeste. Nos anos 80,
atinge mulheres de todas as regifies do pais., em niveis sem preceden-—
tes. Da mesma forma gque a migrac8o, a fecundidade ¢ uma varidvel
sensivel ao crescimento econdmico e, nc Brasil, sua redugdo vincula-
se ndo apenas a urbanizacdo, mas também & ampliacdo das dificuldades
econbmicas de uma grande parcela da populacdo, conforme revelam
estudos demogrdficos recentes.

A ampliacio da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, por sua vez, aesegura a manutencdo da expansdo da PEA,
meamo em face do rdpide declinieo da fecundidade o©bservado nos
iltimos vinte anos.

Um outro fendmeno relacionado ac tamanho médic das familias €
a tendéncla, associada &2 wurbanizacdo, de constituicdo de familias
com um 806 elemento.

Os dados da tabela 3, a seguir, apresentam a evolugdo do ta-
manhc médio das familias nos anos 80 para o Brasil, Regido Sul, Pa-
rand e Regifo Metropolitana de Curitiba, revelando claramente a cor-

relagdo entre urbanizacdo e redugdo do tamanho médio das familias.

TABELA 3 - TAHANHD HEDID IMS FAMILIAS, MD BRAGIL, REGIAD SUL, PARANA
£ REGIAD HETROFOLITANA DE CURITIBA - 1981, 19783-87

{Ex &)

AN BRASIL REGIAD SUL PARANA RHL
1981 4,34 4,21 4,43 4,04
1783 4,21 4,08 4,08 3,98
1984 4,12 3,99 4,82 3,88
19835 4,08 3,9 4,18 3,79
i984 4,10 3,92 4,13 3,88
1987 4,03 3,84 4,06 3,78
1988 3,78 3,76 3.5 37
1989 3,%0 3,70 3,87 3,1
FONTE: PNAD - TBGE

Refletindo tanto o processo de urbanizag¢do como a redugdo no
tamanho médioc das familias, os dados da tabela 4 apresentam a pro-

porcéo dos domicilios urbanos no total de domicilios.



TABELA 4 - PROPORCXD DE DOHICILIOS URBANDS, O BRASIL,
REGIX0 SUL £ PARGNA - 981, §943-89

(k= X)

AND BRASIL REGIXD SUL PARANE

1981 73,73 45, M 83,94
§983 74,63 67,07 46,57
1984 75,88 88,06 68,03
1985 75,5 68,02 68,07
1986 73,83 68,29 58,98
1987 75,82 89,22 70,03
1988 76,26 47,81 70,77
1989 76,70 70,20 71,88

FONTE: PHAD - IBGE

Verifica—se que essa proporgdo amplia—se rapldamente em todas
as unidades de andlise consideradas. Posteriormente, s8serdo anali-

sadas as condligdes de acesso desses domicilios aos servicos urbanos.

INSERCAXO NO MERCADO DE TRABALHO E CIDADANIA®

A c¢rise econdmica vigente nos primeiros anos da década
ocasionou forte retracdo no mercado de trabalho formal, revelada
prela redugd3c na proporgdo de pessoas empregadas com cartelra
assinada, até 1983.

De 1984 em diante, hd uma retomada desse indicador, gque cres-
ce continuamente até o final da década. 08 malores valores obser-
vados s8do encontrados na Regido Metropolitana de Curitiba, drea mais
urbanizada € de maior dinamismo econdmico. No Parand, observam—se
menoree propor¢bes de empregados com carteira de trabalho assinada
pelo empresgador, embora o crescimento do indicador s8seJjJa o© mails

acelerado dentre as unidades de andlise consideradas {tabela 3}.

er IPARDES - FUNDACED €DISON VIEIRA.  Diaonostico da buse produtiva do Parana - anos 80.  Curitiba,
1991, 13%. VYersao prelimimar.



TABELA 5 ~ PROPORCAD DE ENPREGADOS NO TRABALHO PRIMCIPAL COM CARTEIRA ASSI-
NADA PELO EMPREGADOR, NO BRASIL, REGIKD SUL, PARANK E RHC - 198,

1783-89
(Ew X}

AKD BRASIL REGIAD 50U PARANA L
1981 28,14 84,7 3,0 78,0
i3 2,8 63,1 i,3 73,8
1984 9,9 63,6 94,7 74,7
£985 36,3 45,0 3%,5 74,4
1986 37,8 84,2 7,0 77,8
§987 28,3 &4, 58,9 77,3
1988 38,7 87,4 61,8 76,4
187 9,3 8,2 43,1 79,4
FORTE: PNAD - IBGE

No entanto, quando se considera que a carteira de trabalho
corresponde a um "passaporte para a cidadania” - pois é a sua posse
que asseguras o© acesso & boa parte dos programase de cardter social
propiciados pelo setor publico -, verifica-se que pouco mais da
metade da populacdc do Parand poderia ser tomada como sendo
constituida por cidaddos, ascendendo essa cifra a 63%, em 1989.

Outro indicador das condicﬁes’ de acesso & cldadania - a
partir da inserc¢do no sistema de protecdo soclal do pais - pode ser
avaliado pela propor¢dio de pessoas ocupadas gue contribuem para
institutos de previdéncia .

Também esse indicador apresenta uma reducdoco na primeira
metade da deécada, retomando o valor do inicio do periodo a partir de

1286, mantendo—-se préximo s 50%.

Na Regido ©OSul, esse indicador apresenta um comportamento
oscllante ao longo de toda a década, em torno de 50% de
contribuintes para a previdéncia.

Novamente, os valores mais baixoe s3o encontrados no Parand e

os mals elevados apresentam—se na Regido Metropolitana de Curitiba

(tabela 6).



TABELA 4 - PROPORCAD DE PESSOAS OCUPADAS CONTRIBUINTES DE INSTI-
TUTD DE PREVIDENCIA, MO BRASIL, REGIXD SWl., PARANA €
RHC - 1981, 1983-89

{En X)
N0 BRASIL REGIZD SUL PARANA RHC
1781 9,9 7,3 40,4 73,1
i983 a,7 2,0 44,1 76,9
1984 4,8 9,0 40,3 71,0
985 .2 48,1 4,1 48,4
1986 4,9 31,4 46,1 73,4
987 ”,4 4,7 4,1 73,4
1968 30,7 30,7 v.6 73,4
1989 .6 aa,0 £.4 72,2
FOHTE: PNAD - IBGE

E bastante claroc o paralelismo entre a maior proporgao de
contribuintes para a previdéncia social e de trabalhadores com
carteira assinada e a malor propor¢do de empregados em atividades
ndo-agricolas.

No Parand, onde no inicio dos anos BO pouco mais de 1/4 dos
empregados estava ainda vinculado a atividades agricolas, encontra-
se também a mwenor propor¢gdc de trabalhadores com cartelra de
trabalho aselnada e acesso & previdéncia social. Na Regiio
Metropolitana de Curitiba, onde praticamente ndo existem empregados
em atividades agricolas, encontra-se a situag¢do oposta (tabela 7).

TABELA 7 - DISTRIBUICZO DOS EMPREGADDS NO YRABALHO FRINCIPAL, FOR RAMO IE ATIVIDADE, WD BRASIL, REGIZD SIL,
PARANA € REGIXD METROPCLITAMA DE CURITIBA - 1981, 1983-57

(Ex X}
BRASIL REGIAD SUL PARANG RHC
AkD
#yricola | Wio-Agricols | Aoricola | NRo-Agricela | Aoricola | Nao-#gricola | dgricola | Nzo-fgricola
1981 16,7 83.3 16,2 83,8 26,4 73,3 1,9 98,1
i983 i5.8 Ba.2 16,3 83,7 253,% 74,1 3, 94,8
1984 18,1 a,9 15,4 84,46 2,8 77.t i 9,%
1985 16,9 83,4 14,4 23,4 21,8 78,2 31 26,9
1984 15,3 84,7 13,9 B&,1 2,9 78,1 2,6 97.4
i987 i4,8 83,2 ie, 4 87,6 19,3 BO,7 2.1 §7.9
1788 i4,2 5,8 ii,4 B8,4 13,6 g4, 4 2.1 9.9
ieas i3,1 86,7 i1,3 88,7 14,8 1,2 1,9 98,1

FONTE: PMNAD - IBGE



CONDICAZO DE RENDA

A urbanizagdo e a insercdo no mercade de trabalho sdo
importantes condicionantes da situagdo social da populagdo, mas
pode—-se dizer que o fator determinante dessa situagdo € sua condicgdo
de renda.

Os maiores impactos da criee econOmica dos anos 80 sobre a
populacdo fizeram—se sentir exatamente sobre seus rendimentos. Nos
primeiros anos da década, a contengdo dos saldrios acompanhou de
perto ¢ processo recessivo, representando uma compressdo sobre os
rendimentos dos assalariados e refletindo no total dos rendimentos,
também afetados pela recessdo.

A partir de 1985, com o reaquecimento econSmico, houve ganhos
para os rendimentos de um modo geral e até mesmo para o saldrio-
minimo, em fungdo da melhoria das condigfes da economia.

No entanto, € em 1986, com o0 Plano de Estabilizacdo, que se
verifica a mudanga mals intensa das varidvels associadas ao
rendimento da populacdoc. ©Os ganhos oriundos da aceleragio econfmica
tiveram um impacto positivo sobre os rendimentos, de um modo geral.

A partir de 1987, com a desaceleracdo do crescimento
econdmico, os rendimentos sofrem uma perda que, no entanto, ndo os
reduz aos niveis observados em 1985. O Plano Bresser, de Junho ds
1987, impede o aprofundamento da recessdo, mas n3o assegura
crescimento.

Em Janeiroc de 1988, foi feita ocutra tentativa de
establlizac8c econbmica - o Plano Verdo -, adotando—se uma politica
salarial maie favordvel. Com o reaquecimento da economia, obtiveram-

se, nesse ano, rendimentos sureriores aos observados nog anosg de

1987 e 1988 (tabela 8).

i0
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TABELA B ~ RENDIHENTD HEDID MEMSAL DAS FPESSOAS
DE 10 ANOS £ HAIS, RO BRASIL - {961,

1703-89

A MOHINAL * REAL®

1981 12.558 aR
i983 33.671 39
1984 135.027 388
1985 586.012 43
1984 1.768 634
io8? 3.055 504
1988 Y 864 437
1989 594 74

FONTE: Sintese dos Indicadores da Pesquisa Bi-
sica da PHAD de £9BI a 1989 - IBGE
Yalgres em Cr$ at¢ 1985; em Cz% de 984
a 1988; = HNcz$ em 1989
®Intlacionado pelo INFE, com base em se-
tembro de 1989. Valores em HCz$

Pode-se dizer, com George Martine, gque nos anos 80 as politicas
sociais de maior impacte acabaram sends os chogues heterodowos aplicados na  ecopowia, particularsente o Plano
Cruzado. Pelo que e sabe, essa iniciativa impds uma redistribuicio de renda ieportante, mas seus etfeitos,
pvidentemente, i foram duradourss. Ds outros plaros subseqiientes de estabilizacio tiveram impactos cada vez
senores.

De acordo com os dados da PNAD, a caracteristica mais
marcante dos anos B0 foi o aumento da concentragio de renda no pais.
Em 1981, os 10% mais pobres detinham 0,9% dos rendimentos de todas
as pessoas de 10 anos ou mais de idade, reduzindo—se essa proporgio
a 0,6%, em 1989.

No extremo oposto, a proporgdo dos 10% mais ricos amplla-se
de 46,6%, em 1981, para 353,2%, em 1988. Considerando-se apenas o8
que representam 1% das pesscas de 10 anos ou mals de idade, com as

maiores remuneracgdes, sua participacdc eleva-se de 13% do total dos

rendimentos para 17,3% (tabela 9).

HARTINE, George. A resolugdo dd quectdo social mo Brasil . experiéncias passadas e perspectivas
futuras. In: INSTITUTD BE PLAMEJAHENTO ECOMGHICO £ SOCTAL.  Imstituto de Planejamento. “ar pric 0
pripridades e perspectivas de politicas piblicas sociais 2 organizagie do trabalho. Brasilia, 1990, p.i08.
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TABELA ¢ - DISTRIBUICAD DAS PEGSOAS DE 10 ANOS DU HAIS COH RENDIHENTO, SEGUNDD CLASSE DE PERCEM-
TUAL, WD BRASIL - f98f, 1983-89

{Ex %)
(LASSE DE PERCENTUAL
DAS PESSDAS DE 10 AHDS 1984 i783 1984 185 1984 1987 988 1989
W HaAIS*
ate 10 0.9 0.% 0.8 0.7 1,0 9,7 0.4 0,6
Hais de 10 a 20 i,8 i.7 1,7 1,7 {,7 1,5 f,4 1,4
Hais de 20 a 30 2,4 2,3 2,3 2.4 2,4 2,4 2,3 2,2
Hais de 30 a 4 3,6 34 3.4 3.2 3,4 3.4 3.0 2,7
Hais de 40 a 50 4,3 4,1 4,1 4,0 4,1 4,0 3.8 3.3
Hais de 50 a 40 5,8 3,4 5,3 2,4 ] 5,4 31 4,7
Hais de &0 a 70 7,4 7.2 7,3 7.2 7,3 7,3 6,9 6:9
Hais de 70 a 80 10,5 10,2 10,3 10,2 i0,1 10,3 2,8 2.4
Hais de 80 a 90 18,1 16,3 16,3 16,4 15,8 14,3 £5,9 15,8
Haig de 90 a 100 4,6 48,1 48,4 48,8 43.8 %.0 5.2 93,2
Hais de 75 a 108 33,4 34,5 34,0 35,1 35,3 3,2 37,3 3.4
Hais de 9% a 100 13,0 14,0 i3,7 £3,1 i3,2 14,5 5,1 i7,3
TOTAL 100,06 100,0  {60,0  i00,0  100,0 100,0  100,0  100,0

FONTE: Sintase dus Indicadores da Pesquisa Bisica da PHAD de 1981 a 1989 - IBGE

Es ordem crescente de rendimento

Confirma—se, ainda. a importincia do ano de 1985 em termos de
elevagdo dos rendimentos médios dos assalariados. 0Os 10% mals pobres
chegaram a ganhar 0,4 saldrio~minimo por més (contra 0,3 em 1989),
enquanto 80% dos assalariados chegaram a ganhar 4,7 saldrios~minimos
mensais nagquele ano, caindoc essa propor¢io para 3,9 saldrios minimos
em 1589,

0 Indice de Gini, calculado pelo IBGE para medir a
concentragdo da renda, mostra como evolui essa concentragdo entre
1981 e 1989, em todo o pais.

Asgim, considerando-se a distribuicdco dos rendimentos de
todas as fontes, os menores resultados aparecem em 1981 (0,572 para
o limite inferior e 0,589 para o limite superior), enquanto em 1989
a concentragdo atinge seu malor indice, 0,635 nc limite inferior e

0,652 no limite supericr? (tabela 10).

%3 indice de Gini varia de 0 a i: seria 0 no caso de toda a populacio ter a smesma rendz e atingiria o
valor [ s2 a concentracdo da renda fosse total,



TABELA 10 - INDICE DE GINI DA DISTRIBUICAD GO RENDIMERTD DAS PESSDAS DE 10 AMDS
DU WAIS DE IBADE, COK RENDIMENTD, WD BRASIL - {981, iv83-89
{Ez X}

LIHIE 1984 1983 1984 1983 1984 1987 iv88 1987

Inferior 0,372 0,589 0,087 0,597 0,591 0,400 0,418 0,63
Superior 0,589 0,600 0,604 0600 0407 G617 0,634 0,63

FOHTE: Sintese dos Indicadores da Pesquisa Basica da PMAD de 1981 a 1989 - IBGE

Do ponte de vista da distribuicdo das pessoas ocupadas por
classes de rendimento mensal, verifica-se sua evolugdo ao longo dos

anoa 80 nos dados das tabelas 11, 12, 13 e 14, a seguir.

TABELA 11 - DISTRIBUICAD DAS PESS0AS OCUPADAS, SEGUNDO CLASSE DE RENDIMEMTO MEMSAL DE TODOS O
TRABALHOS, ND BRASIL - 1981, 1983-89

{En )
CLASSE DE RENDIHENTO DISTRIBUICED DAS PESSDAS OCUPADAS
HENSAL (EM SALARIOS-
HININOS)* 1984 {983 1784 i985 1984 1987 968 i
Ate i/2 13,1 13,7 ig.1 12,6 8,6 10,7 ii,8 g7.2
Maisde 1/2a | 16,7 9.8 20,4 19,7 17,2 15,0 17,3 -
thisde l a 2 23,6 23,3 28,3 22,3 22,6 23,0 23,7 21,4
Fais de 22 5 23,e 21,2 22,3 2,8 26,1 7.1 23,4 o,2
ifais de 5 a 10 7,0 7.4 7,9 8,3 $.e 8,9 8.7 2.3
Hais de 10 4,0 4,3 4,7 5,0 4,1 4,4 8,4 8,2
Sem Rendimento® it,0 8.7 9,7 9.7 7,7 8.4 7,8 8,1
Sem declaragds ] 0.4 0,4 0,4 0,3 0,6 0.7 0,8
TOTAL 60,0 100,0  f00,0  1060,0  100,0  400,0 1000 1000

FONTE: PNAD -~ IBGE
*Ew pisos macionais de salario em 1987 2 1980
**fara 1989, essa classe apresenta percentual equivalente 3 classe de até 1/2 salario~winimo
SInclusive as pessoas oue receberas somente ew beneficios

TABELA 12 - DISTRIBUICAD DAS PESSDAS DCUPADAS, SEGUNDD CLASSE DE REMDIMENTD MEMSAL DE TODOS [0S
TRABALKOS, WA REGIAD SUL - 198i, 1983-8%

{Ex X}
CLASSE DE RENDIHENTO BISTRIBUICAD DaS PESS0AS BCUPADAS
MENSAL (EH SALARIOS-
HINTHOS)* 1984 1783 1984 {985 1984 1967 {988 178¢
até 1/7 7.5 6,7 &9 6,9 4,8 6,4 7,2 18,5
Hais de i/2 a { i2,% 16,0 15,8 15,4 15,4 i1,7 14,4 -
Mais de { a 2 26,0 24,1 a2, 3 22,7 2,9 23,7 23,6 23,2
Mais de 2 a 5 23,2 2i,? 23,0 £3,0 76,6 24,8 23,8 2h,4
KRais de 5 a 10 6,1 4,8 8,2 g2 2.4 B,7 B, 4 %2
Hais de 10 3,2 3,7 4,5 4,8 5,4 L9 9,2 7.8
Sea Rendimento! 20,7 20,1 i%,0 ig,8 13,3 is,1 14,6 i4,5
Sem declaragio 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,5 0.4
TOTAL 100,06 100,0 00,0 100, 0 00,0 00,0 100,06 00,0
FONTE: PNAD - IBGE

“Ex pises naciomais de saldric em 1967 e 1988
““*Para 1989, essa tlasse apresenta percentual equivalente 3 classe de até £/ salario-minimo
Linclusive as pescoas que receberam somente em beneficios



TAEELA 13 - DISTRIBUICADG DAS PESSOAS OCUPADAS, SEGUWDC LLASSE DE REWDIMEMTQ HENSAL DE TOBOS 05
TRABALHOS, WD PARANA - 1981, 1983-89

(Es X)

CLASSE BE RENDIMENTO DISTRIBUICAD 45 PEGSDAS OCUPADAS

HENSAL (FM SALARIOS-

MsNIHDS) ! 1981 1983 1984 {782 1784 1987 1988 i9e%
Até 1/2 9,0 B, B,7 B 3.4 b,d 7.3 7,2
Mais de §/2 a i {4, 7.3 17,9 i7,2 18,1 13,3 {59 13,3
Mais de 1 a 2 24,6 23, 2i.3 2,3 23,3 24,1 24,7 24,5
Fais de2al ei,t 8.9 e, 26,3 £3,9 24,9 23,8 24,3
Mais de 5 a 10 5,4 4,8 7.3 7.7 g.1 g 4 8.7 B, 4
Hais de 10 2,8 33 4,3 3,7 3,3 57 55 7.3
Sem Rendimento® 20,7 £i,2 2.5 20,3 12,9 14,8 3.9 i4,8
Sem declaragao 0.2 0,2 0,1 0.2 0,0 0,2 0.8 0.2
TOTAL 166,0 100, ¢ 160,08 166, 0 100,46 10¢, ¢ 100,0 100,¢0

FOMTE: PNAD - IBGE
‘e pisas nacionais de saldriec em 1967 ¢ 1938 .
®Inclusive as pesseas que receberam somente e@ beneficios

TADELA 14 - DISTRIBUICAD DAS PESSDAS OCUPADAS, SEGUHDD CLASSE LE REWDIMENTD HEN3AL OE TODOS D6
TRABALHOS, N4 REGIAD PETROPOLITANA DE CURITIBA - i%6f, 1963-6%

(Ew %)

CLASSE PE RENDIWENTD DISTRIBUICAD DAS PESSOAS OCUPADAS

HENSAL (EH SALSRIOS-

KENIHDS) 198§ 1983 ive4 1985 {984 19687 {988 1989
Ate 1/2 9.4 4,2 4,7 3,4 e,2 3,2 2.0 2.2
Mais d¢e i/2 a ¢ 8.7 i2,8 7,4 14,7 {2, 4 7.2 2.7 7.9
Mais d2 { 3 € 36,4 27,3 23,6 25,5 26,1 ga,é 26,9 25,0
Mais de F a 5 34,5 x4 30,5 29,4 34,6 7.9 33,8 34,6
Mais dz 5 a 1¢ 19,3 i8,é 2,0 12,3 12,4 13,2 13,4 13,4
Hais de 40 * * 8.t 8,1 9,8 10,4 0,8 13,1
Sen Rendimentc® 3,4 4,4 3,5 31 2,4 2,1 2,7 3.3
Sen declaracio 0,1 0,1 0.1 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3
TOTAL 100,0 160,4 60,0 {08, ¢ {00,¢ 160,0 00,0 00,0

FOHTE- PNAD - IBBE
*Para 1921 e 1983, £ss3a classe aspresenta percentual equivalente 3 classe de mais de 5 a 1@
salarios-wlnimos
ifm piscs racipnais de salario ez 1987 £ 1988
Biaclusive as pessoas que receberas somente em beneficios
De um modo geral, reduziu-se, na segunda metade da década, a
proporcio de pessoas ocupadas sem rendimento (formada em sua guase
totalidade por trabalhadores ndo-remuneradoe}, embora seu nivel
tenha se mantido ainda bastante elevado na Regldo Sul e no Parana.
Nessas duas unidades, a propor¢do de pessoas ocupadas sem rendimento

reduz—se de um patamar de 20%, na primeira metade da década, para

algo em torno de 15%, na segunda.



A maior concentracio de pessoas ocupadas a3e encontra nas
classes de rendimento de 1 a 2 e de 2 a 5 saldrios-minimos de renda
5mensal, com predominio para esea ultima, em nfvel de Brasil e Regido
;ﬁetropolitana de Curitiba, e com predominio da primeira para a
iﬁegiao Sul e Parand.

De um modo geral, pode—-se dizer gque cerca da metade das
pessoas ocupadas do pals possul um rendimento meneal — cons2iderando
o conjunto de suas ocupacBes - de até 2 saldrios—minimos. Apenas na
Regido Metropolitana de Curitiba essa proporcdo ¢ um pouco menor:
35% das pessoas ocupadas tém um rendimento mensal de até 2 saldrios-

ninimos.
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BREVE VISX0 DE ALGUMAS AREAS DE POLITICA SOCIAL

EDUCACXO

No Parand, ao longo dos anos 80, a rede pudblica de ensino fol
responsdvel pelo atendimento de 92% do total de alunos matriculados
no 1° grau. De 1980 para 19288, a rede escolar estadual aumentou sua
participacdc de 55% para 6l1% desse total, enquanto a rede eacolar
municipal diminuia de 37% para 31%. E conveniente lembrar gue bos
parte dos gastos com ensino nas redes municipais € coberta com
recursos repassados pelo Estado através de convénios com as
municipalidades. Aseim. pode-Be dizer que o governo estadual fol o
grande responsdvel pela educacdo, nessa Ultima década. Neste traba-
lho, pretende—se mostrar menos a agdo do Estado, que o resultado
dessa acdo ac longo dos &nos.

A taxa de escolarizagdo mede o percentual de criancas de uma
determinada faixa etdria que estd freqiientando o© grau de ensino
adequado & sua idade. Para o ensino de 1 grau, considerado
legalmente o0 ensino bdsico no Brasil, a ldade adequada € a que val
de 7 a 14 anos. No Parand, durante os anos 80, a taxa de
escolarizacdo do 1= grau caiu 5 pontos percentuais (tabela 15); isto
quer dizer que, engquanto em 1980 ficaram fora da escola cerca de 286

mil criancas na faixa de 7 a 14 anocs, em 1985 esse nuimero aumentou

para 442 mil c¢riancas.*®

SEventuais difevemgzs endre as {awas aprecentadas aqui e s divulgadas pela FUHDEPAR devem-se a ajustes
vealizados nas projegbes deeograficas do IPARDES.
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TABELA 15 - TAXA LT ESCOLARIZACAD DE 1= GRAU, MO
PARAKA - 1980-89

] TAXA DE ESCOE ARIZACAD
1980 81,7
1981 78,5
1982 771
{983 78,7
1984 79,4
1985 7,7
1786 77,3
f9a?7 75,7
1988 73,4
1989 73,8

FONTE DOS DADDS DBRUTGS: Censo Dewogrifico - IBGF,

Projecles Dewogrdficas -

IPARLES, Indiradores edu-

racionais-FUHDEPAR

A explica¢8o para essa queda estd, em parte, na falta de
vagas - decorrente da falta de investimento em salas de aula e em
professores -, mas também ¢ resultado do baixo rendimento do slstema
escolar que, com altas taxas de reprovagdo e pouca adegquagdoc ao
universo das crilan¢as, acaba por exclui-las ac longoe do periodo.
Tanto € assim que de cada 100 criangas que ingressaram na 1* série
do 1° grau, em 1980, apenas 356 concluiram com aprovelitamento a 4+
série, e 8¢ 15 foram aprovadas, em 1987, ac final da 8* série. Pelos
dados da tabela 16, observa-se que o rendimento escolar do ensino de
1® grau no Parand oscilou em torno de 13%, nos periodos 1972-792 e
1978-85, e a partir dal apresentou um pequenc crescimento,
resultando no indice de 17% de aproveltamento para os alunos matri-

culades na 1* s€rie, em 1981, € gue concluiram a 8" série em 1988.
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TABELA 14 - REMDIMEWTO ESCOLAR DO EMSING DE 1° GRAU, HO PARANA - 1972-8R

ALUNDS HATRI-) ALUNOS APRD- | T4XA DE APRD- | ALUNOS APRO- [TAXA DE APRO-
AND CULADOS Ni ( VAROS HA  4* | VETTAMENTO DAS| VADOS WA 8* |VEITAHENTD DO
§* SERIE SERIE QUATRO | QUATRD PRIMEI-| S€RIE 01TD {e GRAU

ANOS DEPOIS RAS SERIES ANOS DEFOIS

(1) 3] (13 {3 (%)
1972 450 875 - - - -
1973 448 523 - - - -
1974 445, 484 - - - -
1975 437.264 131 .269 27,1 - -
1976 444 Bhb 134.31% 0.9 - -
977 247365 132 824 29.7 - -
1978 £39.374 140. 428 32,0 - -
1979 48.767 147 460 32,0 98.210 2,9
1789 393.044 1414 33,3 57. 304 i2,8
1481 372.338 158,594 34,5 o6, 441 12,6
1982 ¥7 633 144342 3,3 34.994 i85
1983 383492 iz 481 35,3 3. 827 11,9
1984 388.197 143.797 8.4 2.775 11,8
985 349207 148.730 3%,4 56.39 ie, %
1984 345614 154.429 4,3 7.743 13,1
£967 352682 158.3468 .8 SB8. %24 4,9
1938 352549 141184 4,7 62408 i7,1

FONTE: Indicadores educacionais - FUMDEPAR
NOTA: A taxa de aproveitamento ¢ calculada dividindo-se o total de alunos aprovados
er um determinado amo pelo mimero de alunos matriculados na 1® série, trés ou
sete anos antes
Sabendo~se que no Japdo € nos EUA o rendimento escolar € da
ordem de 95% {(segundo o PDigest of Educational Statistice - 1962),
citado pele profeasor Lucas Pereira, no trabalho S8ituagdo e Desem—
penho do Sistema FEducatlivo no Parand), percebe—se que., no Brasil, hd
multo para ser feito.
Ainda com relagdo ao 1° grau, convém lembrar o dispositivo
constituclional de 1988, gue diz: @ dever do Fstado coe a3 educagie serd efetivado mediants a
garantia de:

1 - ensing fundapentxl, obrigatoric e gratuito, inclusive para os que a ele nio tiveram acesso me idade pro-
pria (OF art. 208",

A Constituigdo Estadual de 1889, por sua vez, praticamente
repete a redacgdo acima em seu artigo 179. Com isso, ficou ampliada a
obrigacdo do Estado com o ensino fundamental, ndo mais apenas para a
faixa etdria de 7 a 14 anos, mas também para a totalidade da

populagdo que ainda ndo tenha tido acesso a esase grau de ensino. A



situacdo € grave, pols Jd fol constatado que o ensino bdsico no
Parand, durante o8 anos 80, ndo atendeu convenientemente nem mesmo
ihs criancas da faixa etdria adequada.

“ 0 resultado dessa deficiéncia do sistema escolar se reflete
jnas taxas de alfabetizacdo encontradas no Estado. Utilizando—se as
informagSes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE,
nota-se que a taxa de alfabetizac8o de pesscas de 7 anos ou mais
cresceu de B80%, em 1981, para 66%, em 1989, permanecendc, poreém,
sempre abaixo da média encontrada para a Regido Sul, que fol de 84%
e 89%., respectivamente, no mesmo periodo.

Todavia, pode—-se questionar o uso dessa taxa argumentando gque
se & 1ldade para ingressc na es8cola é de 7 anos, as criangas deassa
idade ndo tém obrigagdo de J4d estarem alfabetizadas. CQutro
guestionamento, mais serio, diz reapeito ao conceito de
alfabetizagdo utilizado. Para a PNAD, considera-se alfabetizada a
pessoca capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no
idioma que conhece. E um concelto muito amplo, capaz de, por 8i 86,
elevar a taxa de alfabetizacdo a niveis irreais. Deve—se considerar,
ainda, que as pessoas que conatituem objeto da pesquisa né&o sdo
testadas sobre a veracidade dessa afirmativa.

Por outro lade, tem—se firmadoe entre o8 pesqulsadores ¢
especialistas em educagcdo o conceito de alfabetizagdo funcional,
acelto Internacionalmente. Segundo esse concelto, considera-se
funcicnalmente alfabetizada a pessoa gque freglientou pelo menos
quatro anos de escola e assim se tornou capaz de ler, entender e
reproduzir o que 1&. Esse seria o ponto limite entre a possiblilidade
de avanco autodidata e a regressdo ao semi-analfabetismo.

08 dados das tabelas 17 e 18 permitem comparar a diferenga na
taxa de alfabetizagdo simples e funcional de pesscas de 10 anos ou

mals.
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TABELA 17 - TAXA DE ALFABETIZACAQ DE PESSOAS DE 10 ANDS OU HAIS, WD BRASIL, REGIXD SUL, PARANA E RHC-

1984, 1983-89
{Em X)
UNIBALE ADH. 1981 983 1984 1983 1784 1987 1968 9879
Brasil 7.7 78,3 79,2 79,8 80,3 80,7 B,3 81.8
Regizo Sul 83,8 86,3 87,0 88,e 87,8 8,7 a7 B9,
Parand Bi,8 82,0 83,8 84,3 83,8 83,4 86,4 Bé,7
R o8 95,2 91,2 72,3 71,9 93,6 §3.,1 93,8

FONTE DOS DABOS BRUTDS: PWAD - IBGE

TABELA 8 - TeXA DE ALFABETIZACD FUNCTONAL DE PESSDAS DE 0 ANOS DU HAIS, ND BRASIL, REGIXOD StL,
FARANA E RHE - 1981, 1983-89

(Ex X3
INIBADE ADH.|  198i iva3 {984 1985 1984 587 1988 989
Brasil 30,4 52,3 31,3 24,7 25,7 36,3 37,3 58,3
Regido Sul w,8 9.8 40,4 62,2 83,1 44,0 84,0 86,14
Parans 42,8 a7 32,8 33,¢ 55,4 57,3 37,3 60,3
RHC 85,7 87,3 48,4 49,2 70,2 73,3 71,0 71,9

FOHTE DOS DADOS BRUTOS: PNAD - TEGE

Por essas tabelas, nota-se gque o Parand apresenta taxas
inferiores as da Regido Sul e bem inferiores as da Regido Metro-
politana de Curitiba. No gue tange 2a alfabetizacdo funcional, a
sltuacdo do Estado € praticamente igual i do Bragsil, ou seja, 40%
das pessoas de 10 anos ou mais 880 analfabetas ou semi-analfabetas:
de gqualquer forma, 880 incapazes de continuarem sozinhas o seu
processo de formagdo. Nada mais preclsa ser acrescentado para
enfatizar a gravidade dessa situagdo, que estd ligada diretamente 3
proporg¢do de c¢riangas que deixam de freqiientar a escola na idade
apropriada.

Os dados da tabela 19 mostram a maior prrecariedade da
situagdo do Parand em relagdo i da Regido Sul e até 3 do Brasil, no
que toca & guantidade de crilancas de 10 a 14 anos que somehte

estudam ou que somente trabalham.
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TABELY 19 - DISTRIBUICXD IWS PESSOAS DE 10 A 14 AHOS, POR SITUACAD DE TRABALHO E FREQUENCIA A ESCOLA,
KD BRASIL, REGIXD SIEL, PARANA E RHC - 1981, 1983-87

A0 REALI-
UNIDADE ADH.| AKD THTAL ROMENT: | TRABALHAM SOHENTE #FAZERES 784 HENHUHA
ABSDLUTO ESTUDAH | E ESTUIAH® | TRABALHAH® | DOHESTICOS DE58A5
ATIVIDADES
Brasil 1981 14,223, 45¢ £9.9 8,4 10,8 7.4 3,4
fo83 14.282. 418 7.8 2.9 9.3 4,8 2,9
1984 15. 416 674 72,1 2.2 2,6 6,2 2.9
t9e7 19.495. 874 72,7 9,3 9.2 4,7 3,0
Regido Sul 1981 2.329.477 83,9 14,5 13,2 6,4 g,0
1983 2.261.091 45,4 i2,7? 13.1 6,4 2,1
t5as 2.303.060 48,9 10,3 14,5 7.3 1.9
1987 ¢.270. 800 68,4 10,6 i3,2 3,4 2.4
Parana 1981 922040 a%.2 16,5 15,4 7.C 1,8
1983 579.901 £0,% i4,0 15,2 7,7 g2
1984 1.006. 4684 64,1 10,3 14,5 7,3 1,9
987 922 748 &5,2 10,3 i9,8 8,5 2,0
RMC 1781 171,689 80,7 4,7 7.3 4,9 2,3
1983 171,548 B2 3,4 3.8 7,3 2,3
1984 199.347 84,0 4,6 3.6 4,3 1,3
ive7 202, 347 B, & 5,8 4,0 4,8 L9

FOMTE: PERFIL estatistico de eriangas e wies no Brasil : sisiesa de acompanhamento da cituagdo sbcie-
econfmica de criangas € adplescentes, {981, 1983, {984, {987. Rin de Janeivo : IBGE, {988-19%0
*Inclusive procurzndo emprego
Obgserva-se que o Parand apresenta o menor indlice de crisncas
que somente estudam e o malor 1iIndice de criangas que somente
trabalham. Se for somado o Indice das criancas gque trabalham e
estudam ac Iindice das gque somente trabalham e realizam afazeres
domésticos, tem—se gque cerca de 1/3 das criancas de 10 a 14 anos
estdo de alguma forma envolvidas com o trabalho, em detrimento da
escola. E do Parand, também, o maior indice de crian¢as que realizam
afazeres domesticos, estando incluidas nessa c¢lassifica¢do aquelas
gque precisam abandonar a& escola para cuidar da casa e de irmdos
menores enguanto os pais saem para o trabalho.
Do gque foi exposto, pode—se concluir que a situacdc da
educac8co, no Estado, no gue toca ao ensino regular de 1° grau e ao
atendimento das c¢riangas na faixa etdria de 7 a 14 anos, néo

obstante os pequenos avancos alcancadog2 ao longo da década, € ainda

bastante precdria.
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0 enslno de 2° grau e o atendimento as pessoas na faixa de 15
a 17 anos ndo apresentam um quadro mais satisfatdrioc. Poucos alunos
matriculadeoa no 1° grau conseguem conclui—lc com aproveltamento a
ponte de estarem aptos a cursgsarem o 2° grau. Esse fator se reflete
na taxa de escolarizac3oc dos alunos de 15 a 17 anos, que ndo chega a
1/5 do conJunto de pessocas dessa idade, conforme se pode ver pelos
dados da tabela Z20.

TABELA 20 - TAXA DE ESCOLARIZACAD DE 2° GRAU,
NO PARANA - 1981-89

(Em X0
(o TaXA TE ESCOLARIZACAD
1981 i5,9
iea? 14,0
1963 15,6
984 15,%
1985 13,9
1984 14,0
1987 14,3
1988 7.0
1969 18,0
FO4TE D0S DATEIS BRUTDS: Projeces demograficas-
IPARIES
Indicaderes educacionais-
FUNDEPAR

Esse grau de ensino no Estado também recal, em sua maior par-
te, sobre o setor piblico. A rede particular atendeu, em médila,
nessa ddcada, a 22% das matriculas., o governo federal fol reaponsd-
vel por cerca de 3%, e coube & rede publica estadual o atendimento
as 75% restantes.

A balxissima taxa de escolarizagdo reflete o precoce envol-—
vimento dos Jovens com o mercado de trabalho. Os dados da tabela Z1
mostram gue, no Parand, gquase a metade das pessoas com idade de 15 a
17 anoa s=somente trabalha. Somando—=e a ezzas peascas aqualas gus
trabalham e estudam e as gque se dedicam a afazeres domésticos, tem—

se gque 78% dos Jovens adolescentes esti3o trabalhande (tabela 21).



TABFLA 2 - DISTRIBUIFAD DAS PESSDAS DE 15 A {7 ANDS, POR SITUAGAD DE TRABALHO E FREQUENCIA h ESCOLA,
RD BRASIL, REGIAD SUL, PARANA E RHC ~ 1981, {58387

{Em X}

NXD REALI-

UNIDADE ARH. A0 TOTAL SDHENTE | TRABALHAH SOMENTE AFAZERES ZAH KENHUHA

{ABSOLUTS) FESTUDAH | E ESTUDAM® | TRABALHAH® | DOMESTICDS DESSAS

ATIVIDADES

Brasil 1981 B.44p 209 36,6 14,0 33,4 i, 2.8
i983 8.352.073 5.9 i4,9 33,5 ii,5 2.8

1986 8.621.279 3,3 i7,8 314 1,2 3,0

ige7 B.470.077 34,0 ig, 2 34,0 10,7 2,9

Regido Sul 1984 1.48.575 26,1 14,8 43,5 i,2 2.4
i983 1.349.744 2,3 14,7 85,7 12,1 2,2

193 1.317.356 24,8 15,7 4,1 11,3 2.1

1987 1.389.097 23,8 3,3 8,7 10,5 i,7

Parand 1981 567988 23,0 17,1 43,2 13,1 1,4
1983 570.082 21,5 18,4 45,7 i2.8 1,6

1984 331.287 19,7 18,8 47,5 12,8 1,3

1987 595.928 20,2 17,4 4,4 12,0 1,7

RNC 1981 105.274 3,9 14,0 30,9 1,5 3,8
1983 100.792 ®,9? 14,2 2%.2 13,8 3,9

1984 110433 A, 17,2 37.6 2,7 1,3

1987 iPP. 44 34,0 17,3 8,4 7.6 2,3

FONTE: FERFIL estatistico de criangas e mies no Brasil : sistesa de acompanhamente dz situagio sécie-
econdmica de crianczs e adolescentes, 1981, 1983, 1984, 1987 . Rio de Janeiro : IBGE, {988~i990

*Inclusive procurando empreso

Comparando-se os resultados referentes ao Parand com os do
Brasil e da Regido Sul, nota—se que nesta o adolescente enfrenta a
pior situagio, em termos de estudos. Conslderando o Brasil como um
todo, 52% dos adolescentes somente estudam ou trabalham e estudam,
enguanto na Reglido Sul e no Parand apenas 39% e 37%, respectivamen-
te, estdoc nessa mesma situac8c. Como a Regifo Metropolitana de Curi-

tiba acompanha & médlia nacional - 52% dos adolescentes estudam -,

imagina—se qudo precdric deva ser o quadro das pessocas de 15 a 17
anos no interior do Estado.

As deficiénclas resultantes do baixo rendimento do sistema
educaclional paranaense se refletem no mercado de trabalho e na ati-
vidade econbmica estadual.

A atividade econdbmica gque mals gera aumento de caplitzal e
desenvolvimento econfmico € a Linddstria de transformag¢do. Tal

atividade continuamente incorpora avangos tecnoldgicos e seu grau de



competitividade é o que determina sua permanéncia no mercado. Porém,
guanto male os equipamentos se modernizam, maior passa a ser a
necessidade de mdo~-de-obra qualificada. Considerando o gquadro
educacional do Estado, pergunta—-se se os trabalhadores paranaenses
estardo a altura de suprir as necessidades das indistrias que aqul
poderdo se instalar nesta virada de milénio.

Os dados da tabela 22 mostram que se ¢ critério de escolha
para instalacdo de uma empresa for a qualificagdo da mido—-de—obra, os
empresdrlios, necessariamente, escolherdo um dos outros dois estados
da Regido Sul, pois a Populacdo Economicamente Ativa do Parand é
menoe instruida e mencs alfabetizada do ponto de vista funcional que

a daqueles estados.

TABELA 22 - FESSOAS DE 10 ANDS OU HAIS ECONMICAMENTE ATIVAS, SEGUNDD CONDICAD DE INSTRUCAD DE  ALFABETIZACAQ FUN-
CIOMAL, NO BRASIL, REGIAD SLi, PARANA E REC - 1981-89

{Em

UNIDADE ADM.

CONDICAD DE INSTRUCAD/ALFRBETIZACED FUNCIONAL §981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 4986 | 1987 | 1988 | i98%
Brasil .

Sem instrucio ¢ com menos ¢ wm ano de instrugo 20,8 24,7 20,4 9.5 B9 7,3 17,2 14.%

Funcionalsenie analfabetos 63,8 43,2 6,6 40,0 58,46 3555 35,3 343

Funcionalmente slisbetizados 3%,2 3,8 38,4 40,0 A4 43,09 M7 55
Regidp Sul

Gem instrugio & com mengs de um ano de instrugio 12,8 1R,6 i, 0 £1,2 10,4 0,0 9,4 9B B9

Funcionaleente analfabetos &,3 41,6 99,2 5,5 55,9 53,1 9,7 W2 49,7

Funcionalaente zlfabetizados ?.7 P00 N8 £5 M1 4,9 83 488 03
Parand

Sem instrucSo e cos menos de um zno de imstrugie 17,3 49,0 17,5 15,8 i4,7 145 3.5 13,5 44,5

Funcionalmentz analfabetos 70,9 70,2 47,1 é&8,2 465,01 &,3 99,9 3B,E 579

Funcioralmente ulfsbetizados 27,4 29,8 32,9 33,8 3.9 .7 ML a2 24
RHC

Sex instrugio e com menocs 4o uw ano de instrugdo 7.3 8,1 7,3 7.2 &,4 &, 4 4,8 5,8 4,8

Funciomalmente amalfabpius 54,7 50,3 48,7 47,8 43,9 43,2 38,4 42,4 A6

funcicnalmente alfabetizados 8,3 49,7 51,3 52,2 54,4 54,8 44,4 57,4 58,4

FOMTE DOS BAIDS BRUTOS: PRAD-YBGE

Nesse contexto, & importante lembrar a experiéncia recente do
Jap8o e dos "tigres asldticos” Cor€ia do Sul e Taiwan.

Segunde estudc elaborado por professores € economistas das
Faculdades Integradas Cidndido Mendes, divulgado em matéria do Jornal

0 Estade do Parand, de & de dezembro de 1880, a taxa de

24



25

analfabetismo simples nesses paises osclla entre 1% e 2%, nos
dltimos anos.” C(Convencido de gue para o pais fazer frente aos
desafios da nova politica industrial terd de promover uma revolugéo
no setor educacional, o economista Leonardo Burlamaqul pesguisa as
licBes que poderdo ser tiradas da experiéncia daqueles paises e
afirma: nio ¢ apemas uma questdn de acabur com o analfabetismo, was de fazer rom que o analfabeto se torne ue
cidadiu, com capacidade de pensar os processos produtivos.

A produtividade de cada centavo investido na educagdo retorna
em pouco tempo, se bem aplicado, garante Vicente Barreto, ex-
presidente da Fundagdo Educar, lembrando o caso da Coréia do Sul
que, de uma situac8o parecida com a do Brasil, nos anos 70, deu um
salto de muitos anos & frente: #s amplas e ambiciosas reformas educacionais na Coréia do Sul e
Taiwan, 20 fim da Segundz Buerra Mundizl, proporcionaram taxas de universitirios por habifante de usm para 40 e unm
para 45, respectivamente, contra um para 94 do Brasil. Aléw disso, entre B2 e B4, a Coréia do Sul uintuplicou os
seus gastos es pesquisa e desenvolvimento.

Tenha—se presente gque ndo se estd falando de ensino
profissionalizante ou treinamentc de mdo-de—obra, mas sim do acesso
ao saber universal acumulado, do estudo de histéria, geografia,
ciénecias, além da 1ingua nacional e da matemdtica. A soluc¢do ndo €
oferecer um ensino mais pobre para os pobreg, mas dar & todas as
criancas e adolescentes a posesiblilidade de aprender a pensar.

Além da necessidade de investir em educaclio para fazer frente
ao desenvolvimento econdmico que se deseja, também a Constituicdo
Federal de 1888, no artigo 60 das Disposicdes Transitdrias,
estabelece prazo até 1998 para o poder publico elisirar 0 amlfabetismo e
universalizar o ensino fundamental. A Constituigdo Estadual de 1988, no Artigo 18
das Disposigdes Transitdrias, imple essa obrigacdo aos "poderes
puiblicos estadual e municipal”.

Fnquanto atende de forma pouco eatisfatdria aos nivels de

ensino bdsico e intermedidrio, o governo do Parand investe no ensino

?TIGRES asidticas : exemplo parz educago. D Estado do Parspa. Curitibs, ¢ dez. §9%0. p.5.
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de 3°* grau, constitucionalmente de competéncia da Unidc (CF art.
211, pardgrafo 1°}. Do total de alunos matriculados em escolas
superiores no Parand, nesta década, 32%, em meédia, cursavam
estabelecimentos particulares; os outros 68% estavam na rede
puiblica, dos gquais a rede estadual atendia, em 1981, a cerca da
metade. Mas, um gradual e persistente crescimento do numero de
matriculas nessa rede ao longo do periodo fez com que, em 1988, o
Estado se tornaese responsdvel pelo atendimento de 46% dos 93 mil
alunos do ensino superior.

Cabe observar, alnda, gue desde 1988 a questio educacional
ndo estd mais restrita ao ensino bdsico e de 2° grau: a nova
Constituigdo colocou, também, entre os deveres do poder publico para
com a educagdo, o de garantir atendimento em creche e pré-escola a
criangas de =zero a seis anos (CF art. 208, 1IV). A Constituicgdo do
Parand colocou eesa obrigacdo em eeu artigo 179, inciso X.

No Parand, o ensino pré-escolar, durante os anos 80, atendeu
em médla a 49% das criancas de 0 a 6 anos. A rede particular foi
responsdvel por cerca de 19% desse total, restando 30% para a rede
piblica, dos quais 11% para a estadual e 19% para a municipal. Essas
informactes sdo da FUNDEPAR e o total de criancas nessa faixa etdria
fol obtido através das proJjegtes demogrdficas realizadas pelo
IPARDES. A FUNDEPAR considera como ensino pré~escolar, para fins de
estatistica educacional, todo atendimento a criancas de ¢ & 6 anos,
incluindo creches e ensino pré—escolar propriamente dito, destinado
a criancas de 4 a 6 anos.

Apenas pelas informagSes disponiveis na FUNDEPAR e nc IPARDES
ndo € possivel saber como estd o atendimento &s criancas de O a 4
anos, em termcs de creche ou pré-escola, sendo necessdria, portanto,
uma pesquisa especifica a esse respeito.

Quanto &8 taxa de escolarizacdo do ensino pré-escolar para
criancas de 5 e 6 anos, esta pode ser calculada para o ano de 1987

gracas as tabulacles especlais da PNAD utilizadas no estudo do IBGE



intitulado Perfil Estatistico de Criancas e Mdes no Brasil. O
resultado encontrado estd nos dados da tabela 23, pela qual se nota
éue o Parand apresenta a terceira menor taxa. Com os dados
@isponiveis ndo foi possivel perceber por que a média nacional e a
éos estados do Norte e Nordeste s8o tdo elevadas. Resta a evidéncis
de que, no Parand, e6 26,8% das criangas de 5 a 6 anos sdo atendidas

pela pré—escola.

TABELA 23 - TAXA DE ESCOLARIZACXD DD FRE-ESCOLAR, SEGUNDD AS URI-
DADES DA FEDERACAD - 1987

| TOTALEBE | TOTAL DE TAXA DE
UNIDADE ' 5 F 4 AMDS | HATRICHLAS | ESCOLARIZAGAD
D4 FEDERACED i ! DE 5 E & ANDS: 4 4]
! N0 PRE-ESCOLAR!

Ronddnia 29.138 11850 80,7
Acre 13.016 3.488 28,3
Anazones 79 B35 31.305 m.2
Rorzisa 3.054 2.137 42,3
Fara 139 445 72.8i4 2,2
Amapd 3.830 J.887 6,7
Regidn Morte 272. 38 123.478 4,1
Maranhdo 314.40% 127 5B 40,3
Plau1 140.705 7045 43,8
Ceard 340 440 170.147 30,0
Rio ﬁrande do Horte 124. 855 a5.026 43,4
Paraiba 174.24 74.303 42,4
Per nambuco 384.387 153.83% .8
filagoas 14 866 43.020 30,4
Sergipe 72344 36.9e2C 9.1
Bahia 438998 247630 37,6
Regido Hordeste 2.378. 434 978.88% 4,2
Minas Berais 790.8%0 303. 994 38,4
Espirito Santo {32,434 LT ] 35,1
Rio de .Janeiro 508, 415 324,628 33,4
S3e Paulo i.493.677 577 . 148 4,3
Regidp Sudeste 3.023. 426 1.352. 445 44,7
Parand 441 . 659 118.231 24,8
Santa Catarina 208764 &7.680 32,4
Rio Grande do Sul 3. 404 o8.172 2,0
Regido Su} 1.043.84% oB4.083 27,2
fiato Bresso do Sul 23.047 24448 28,4
Hatn Grosso 93.285 20087 21,5
Goias 244.24% 84.509 32,0
Bistrito Federal 94 458 539.105 58,2
fegizo Lentro-feste S47. 479 i84.28% 3,2
Brasil 7.26%.740 2.927.304 4,3

FONTE: PERFIL estatistico de criamgas e mies no Brasil - sistewa de
acowpanhamento da situagdo socio-econdsica de griangas €
adolescentes, 1987, Rio de Janeiro : IBGE,

KDTA: Wos estados d2 Regifo Horte exclusive a popu]acan rural

Apesar dos esforgos reallizados pelo setor puiblico,
particularmente pelo governo estadual, a situacdoc educacional
paranaense ainda deixa muito a deseJar. Estdo fora da escola cerca
de 450 mil crilancas entre 7 e 14 anos e aproximadamente a metade do

nimero de adolescentes de 15 a 17 anos; o analfabetismo funcional

&



entre os trabaihadores, apesar de decrescente, atinge a alarmante
taxa de 58%; cerca de 13% da populagdo com 10 anos ou mais ndo €
capaz sequer de rabiscar um bilhete simples; mals da metade das
criancas de 0 a 6 anos n3o recebe atendimento em creche ou pré-—
escola. Por outro lado, ao longo dos anos 80, ampliou-se a
estadualizacdo do ensino superior, gque estendeu a gratuidade do
ensino e constituiu uma rede de universidades e faculdade que
concentra a grande maioria dos alunos do ensino superior do Estado.

A educacdo ¢é direito de todos e dever do Estado. O
atendimento a criancas e adolescentes € prioridade nacional. O
contribuinte paranaense do ano 2000 estd ou deveria estar na escola
em 1991.

Como observag¢do final, € 1mportante lembrar gque todas as
jnformacSes apresentadas neste trabalho fazem parte das estatistlcas
oficlais do pais, mas sabe-se que existe uma parcela da populacdo
que nio tem sldo atingida pelos pesquisadores e, coneeqiientemente,
ndo estd integrando qualquer estatistica. 83c os meninos e meninas
de rua, os mendigos e andarilhos e até familias empobrecidas que
estio morando nas ruas. Esse grupo, por ndo ter enderego ou local de
referéncia, Jé& que perambula pelas cidades maiores e dorme em pracgas
e calcadas, nioc tem como ser encontrado pelo pesquisador do Censo ou
das pesquisas domiciliares. Assim, ndo se pode saber quantas sdo
essas pessoas nem onde estd3o. Pela observagdo do movimento nas
grandes c¢ldades, entretanto, percebe—-se que estes grupos vVvém
aumentando e gue, evidentemente, deve ser prioridade do Estado
reintegré-los a socledade, sendo necessdrio, portanto, localizd-los
e quantificd-los. Nesse sentido, € urgente inovar os métodos de

pesquisa, a fim de atingir também esses segmentos marginalizados da

populacéo.
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As prodegdes demogrdficas realizadas pelo IPARDES mostram gque
a populacdo paranaense envelheceu, ao longo da década 80, dado gque a
propor¢io de Jjovens diminuiu em favor do aumento da populagdo com 18
ancs ou mais. Esse aspecto pode ser observado pelos dadoe da tabela
24, os quals apontam o grupo entre O e 17 anos representando pouco

mais de 40% da populagdo total do Estado.

TABELA 24 - PROJECAQ DA POPULACKD RESIDEMTE, SEGUNDD FAIXA ETARIA, HD PARAMA - 1981-89

Em %)
FAIXA ETARIR| 1981 ive 1983 1984 1985 1984 87 a8 1989
0a 6anos 1,0 18,7 8,4 i1 7,9 7,4 7,0 16,4 16,1
7 2 14 anes 0,7 20,5 20,3 20,2 g, 0 20,0 19,9 £9,9 19,8
13 a 17 anos 7,2 7,2 7.1 7,0 6,7 4,8 6,8 5,7 6,7
0z 17 anos 4,9 A4 45,8 5,3 44,8 LLITH 43,7 43,2 82,4
18 ou mais 33,1 33,4 34,2 54,7 33,2 55,8 36,3 34,8 a7, 4
TOTAL 7.766.088 7.913.4%0 8.072.150 8.242.54 B.425.39 0.417.25% B.8P2.523 9.041.B47 9.274.048
FONTE: IPARDES

Para fins de planedamento e programaclc, ao inicio dos anos
90, estd entre 30%¥ e 40% do total o tamanho da populagdo que o
governc estadual € chamado a atender, constitucionalmente, com

servicos de educacio.

3AUDE

Ao se analisar o perfil de mortalidade de uma determinada
populagiio, 8e estabelece uma relag¢do entre seu quadro de salide e
suas condi¢gbes de existéncila. Assim, analisando—se o quadro de
docencas que levam a morte uma populacio e considerando um conceito
ideal de Bsaude,® é possivel avaliar ¢ padrdc de atendimento com o
qual os individuos se confrontam no cotidiano.

Nesse contexto, o quadro de mortslidade constitul subsidio
importante para o planejamento das a¢8es de sadde, contribuindo para

atender as necessidades mals gerais da populacdo.

Esta andlise wutlllza os dados oficlais do Estado do Parand,

® {rganizagdo Mundizl da Sadde (0H5) define szude como ue estado de completo bem-estar fisico, mental €
soeial e ndo somente cComo a auséncia  de doewgz  ou enfermidade, elimimands, dessa forwa, uma conotacio  meramente

gédico-assitencial .
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os quais sdoc levantados, sistematizados e divulgados pela Secretarla
Estadual de Saudde (SESA), sendo referentes a uma s&érie historica
compreendida entre os anos de 1879 e 1887, em que 8e procura
verificar ¢ quadro de sadde da populacdo paranaenge, comparando—oO ac
contexto nacional.

A gquestdo da qualidade dasg informacBes dos principails
indicadores de saude (coeficientes de mortalidade geral, infantil e
materna) remete & necessidade de uma avaliagdo das varidvels
explicativas do comportamento das Estatisticas Vitale, na medida em
gue se trata de informagdes contidaes tanto nos registros de obito -
o8 quais s3oc passivels de sub-registro —, como também da utilizacdo
de estimativas populacionais fora dos anos censitdrios. No entanto,
por se tratar de informagBes especificas quanto & causa do obito,
gua utilizacdo permite uma andlise do quadro de saidde da populagdo,
apontando, a partir dai, as medidas necessdrias para uma malor
adequac8o dos servicos de saudde e melhor otimizagdc doe recursos
destinados aoc setor.

Oz dados da tabela 25 revelam um declinic histdrico na
mortalidade brastleira, no periodo de 1940-80, ao s8¢ verificar um

acréscimo nos numeros relativos 3 esperanga de vida.

TABELA 85 - COEFICIENTE [C  ESPER DE VIDA 40 MAGCER, MO BRASIL &
REGTAD SUL - 1940 - 1930 - 1940 - 1970 - {980

ESFERANCA DE VIDA AD NASCER (ANDS)
INITALE AIH.
1240 1956 1940 §970 1980

Brasjl 4,33 43,31 of,é4 33,46 60,08
Regiao Sul - 53,50 60,40 §0,70 &7 ,20
Fand 43,94 47,15 58,54 97,37 64,95
fanta Latarina 5,08 53,84 &0, 46 60,02 46,99
Rip Granmde dp Sul 5,% 7.8 65,43 64,J7 49,38

FOMTE: RGDRIGUES, Roberte do Mascimento. 4 dinimica demogrdfica da Re-
gifp Sul e seuz fatorec determinantes : docuwento smtege In:
ENCONTRD NACIOMAL If ESTUDGS POPULACIONAIS, 4, 1984, Aguss ¢e
Sio Pedro. Ansis. S5do Paulo : ABEP, 1984 v .4, p.197%.
Acredita-se gue os ganhos recentes na mortalidade braslleira,
e, particularmente, na paranaense, tém se dado mals em razdo de
algumas medidas mpiblicas e institucionais de controle médico-

sanitdrio, do que de uma melhora na situacdo sdclo—econbmica da



sanitdrio, do que de uma melhora na gituagdio sdcio-sconbmica da
populacdc. O Parand, no entanto, ac mesmo tempo em que apresenta uma
situag8o melhor do que a média nacional, encontra—-se c¢omo o pilor
estado da Regi3o Sul, em termos de esperanga de vida ao nascer.

A partir dos dados da tabela 26, verifica-se que o©
coeficiente de mortalidade geral no Estado e em Curitiba encontra-se
em constante declinlo, mnessa década. Entretanto, Curitiba apresenta
taxas superiores i média do Estado. Da mesma forma, observou—-se que
boa parte dos municipios da RegiBo Metropolitana de Curltiba
apresenta tendéncia de declinio nos coeficientes de mortalidade
geral, ao longo de todo o perfodo.

TABELA 26 - COFFICIEMTE IF HORTALIDADE GERAL, MD PARANA, CURITIRA E REGIXD HETROPOLITANA DE
CURITIBA - 1780-88

(1.000 hab.)
UNIDADE ADH . 1980 | §984 1082 | 1983 | 1984 | 1983 | 1984 | 1967 1988
Estado 6,68 4,08 5,49 5,82 55 5.4 528 5,4 5,0
Curitiba &,77 4,60 627 6,00 5,50 533 5,43 5,4 5,33
RHC* 6,47 4,47 5,83 543 5,40 5,26 5,44 4,03 5,75
Almirante Tamandare 3,84 5,141 4,72 445 5,04 4,46 209 207 3.8
firaucaria 7,00 4,3% 5,59 5,82 5,57 5,04 404 415 4,44
Campo Largo 6,96 &7 6,44 5,25 5,4 544 4,5 31,8 4.8
Colombao 507 5,07 3,70 3,78 430 3,78 302 i¢ 3,23
Handirituba 7,08 7,33 3,3 4,53 426 5,6 7,43 3,98 6,8
Piragquara 4,83 474 A2t 468 3.B4 34 344 2,99 2.8
5ip José dos Pinhais 4,21 6,68 8,3 6,09 5,99 5,38 49 422 4,15
kalsa Mova g,40 7,49 4,68 5,43 4,88 7,34 2,7% 359 6,04
Bocaiuva do Sul 7,43 7.,B3 4,835 700 6,37 7,07 4,31 5,028 9.2
Campina Gramde do Sul 6,5 0,42 3,35 5% i3 7.5 129 B0B 4,3
Contenda 11,3 8,70 8,80 8,74 %63 835 10,{7 7.8 4,8
Guatro Barras 6% 8,03 4B 6,68 7,08 4,39 4,48 7,16 3,29
Rig Branco do Sul g, 8,95 7,45 428 627 413 5,3 358 470

FONTE: FCHR-SESA
1) coeticiente da RHC foi czlculado a partir das estimativas populacionais do IPARDES

As excecBes =2d3oc os municipios de Mandirituba, Balsa Nova,
Bocaiudva do Sul, Contenda e Quatro Barras, onde se verlficam
oscilagbBes mails acentuadas na década, demonstrando que mesmo as
medidas de ampliacdo dos servigos, principalmente os de atencdo

primdria a gsaude - constantes da declaragido de Alma-—Ata,

3
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desenvolvida pela Organizagdo Mundial da Saildde e consagrada na
Conferénclia de Alma-Ata, realizada em 1978 -, ndo conseguiram uma
fmelhor resolutividade dos servicos de satde.

. Ao mesmo tempo observa-se, pelas medias trienais dos
:coeficientes de mortalidade geral ao longo do periodo, gque os
miniciplios da Regido Metropolitana de Curitiba gue ndo apresentam um
declinio efetivo nas suas taxas de mortalidade geral sdo
Mandirituba, Campina Grande do BSul e Contenda, revelando aumento de
seus coeficientes a partir de 1984 (tabela 27).

TABELA 27 ~ COEFICIENTE OE WORTALIDADE BERAL HD PARANA, CURITIBA E RFGIZD HETROPOLITANA DE
CURTTIBA, 1980-88 - MEDIAS TRIEMAIS

{1.000 hab.)
UNIDADE ADH. {980-52 | 19R1-83 | 198284 | (9B3-85 | 1984-84 | 198587 | 1784-88
Estado 6,11 3,84 5,70 5,61 3,4 3,24 3,11
Curitiba 8,59 8,29 5,92 o,6 5,4 5,37 5,39
pleirante Tagandars 5,22 4,74 4,74 4,78 3,1 2,95 2.8
Araucaria 4,33 5,93 ] 5,47 4,88 4 4,14
Campo Larso 6,38 6,4 6,04 5,63 5,04 4,32 4,34
Lolombo 4,48 4,18 3,93 3.7 3,70 3,30 3,12
Mandirituba 6,97 &% 6,03 6,13 6,33 6,74 ]
Piraquara 4,59 4, 54 4,24 4,05 3,8 3.3 3,10
G40 José dos Pinhais 6,49 4,45 6,21 3,80 3,4 4,83 4,44
Balsa Nova 7,8 6,00 4,83 8,45 5,87 4,57 4,31
Bocaidva do Sul ¥ 7,23 8,74 6,81 §,57 4,13 3,53
fampinz Grande do Su) 5,24 5,04 0,594 &,87 7.3 7,63 7,22
Contenda 2,43 8,73 ?,06 8,78 7,45 8,85 8,27
Quatro Barras 7.1 7,17 6,95 §,82 8,15 6,08 5,04
Rio Branco do 5Sul 7,7 7,3 6,54 4,21 3,93 3,70 5,22

FOMTE: IPARDES

Os dados da tabela 28, por outro lado, revelam um declinio
nos coeficientes de mortalidade infantil para o total do Estado,
Curitiba, Campo Largo, Piraquara, Almirante Tamandaré e Sdo José dos
Pinhais. Esses dols dltimos municipios, apesar do declinio
verificado, apresentam certa oscilagdo em suas taxas, no periodo.
Curitiba, ao contrdrio, destaca—-se por apresentar taxas inferiores a

média do Estado e um declinio constante e regular nas suas taxas. Os



demais municipios apresentam grandes oscllagSes dos coeficientes de
mortalidade infantil, sendo gque, em 1988, Almirante Tamandaré,
Colombo, Mandirituba e Balsa Nova vém apontando elevag¢doc das taxas,
no interior dessas oascllagdes.

As oscilacOes ocorridas nas taxas de mortalidade infantil nos
anog 80, além de refletirem a crise econbmica e social por que
passou o pais nessa década, indicam a falta de programas elementares
de atencd#o & Inflncia e de vigilincia epidemioldgica constante e
necessidade de campanhas de vaclnagdo mals sistemdticas. Ao mesmo
tempo., quando s8doc comparadas as taxas desses municiplos com as de
paises desenvolvidos, verifica-se gque todos aqueles, sem excegdo,
apresentam coeficientes muito superiores ac limite mdximo aceltdvel.

TABELA 28 - COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL (MENORES DE { ANO), KO PARANA, CURITIBA E WU~
NICIPIOS DA REGIAD METROFOLITANA DE CURITIRA - 1780-88

(1.000 K. ¥.}
UNIDATE ADH. t980 | i98i | 1982 | {983 | 1984 | 498D | 196 | 9BV | 198D
Estado 33,36 4,43 ALe0 0,82 43,67 39,07 .98 FoE7 0 307
Curitiba 42,98 38,3 B NP B2 RF 29,43 28,48 29,84
Alairante Tamandaré 150,94 125,00 BB,10 114,07 132,00 113,03 47,96 43,88 &7.8
Araucdria 53,% 589,75 55,07 AL4 56,84 54,42 43,84 42,57 MO
Campo Largo 7,4 39,17 45,80 40,24 4,54 40,61 29,43 23,55 24,82
{olombo fed, 25 fog,7%  B0,33 Bi.69 99,45 74,8 &8 70,24 79,79
Handirituba 44,44 36,14 40,40 32,32 4,3 26,3 3.2 .87 45,28
Piraquara 65,80 70,00 49,65 84,47 4B,04 4B, E3 66,38 55,40 50,45
530 José dos Pinhais 7,78 34,47 43,13 50,20 54,10 43,41 40,4% 43,06 37,38
Balsa Hova £37,93 100,00 74,07 24,3% B, 0B 75,4 45,4 9,85 56,33
Bocaiiva do Sul 2,8 BS,E 35,38 54,85 48,47 47,41 S1,B8 63,11 34,3
Lampina Grande do Sul 65,57 69,65 59,09 83,38 73,77 72,07 00,4 %4, 7.5
Contends 70,25 7B,B4 63,43 50,58 6L, 4 57,7 59,06 62,30 26,41
Quatro Barras 4,92 59,70 49,33 44,04 44,39 R E 47 X788 38,83
Ric Brance do Sul 79,33 86,08 45,08 40,47 59,38 49,09 42,38 9,77 38,47

FONTE: FUHR-SESA

Observa—se, pela tabela 25, a gual apresenta as mddias
trienais dos coeficientes de mortalidade infantil para o Estado,

Curitiba e RMC, de 1980 a 1988, gque praticamente todos o2 municipios
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indicam tendéncia de declinio nas taxas, apesar de alguns deles
apresentarem certas oscila¢fes no decorrer do periodo (Almirante
Tamandarée, Balsa Nova, Bocalidva do 8Sul e Contendal). As exXcegBes sdo
Mandirituba e Quatro Barras, gue ndio apontam quedas nos
coeficlientes, mantendo constantes suas taxas, e Camplna Grande do
Sul, gue indica uma tendéncia ascendente em suas taxas, destacando-
Be como O pior municipio da RMC, em razdoc dos altos coeficientes de
mortalidade geral e das taxas de mortslidade infantil de criancas

menores de 1 ano.

TABELA 29 - COEFICIENTE [ HORTALIDADE INFANTIL (HENORES DE § AND), HD PARANA, CURITIBA £ HU-
NICIPI0S DA REGIAG METROPOLITANA DE CURITIBA - 1580-80 - HEDIAS TRIENAIS

(Far £.000 N. V.}
HHIDADE ADH. §980/82 | 1984/83 | i982/64 | {983/85 | i984/84 | 1985/87 | {9B4/HB
Estado 47,34 43,12 a,97 4,13 3¥,9 7,11 ,77
Curitiha 32,07 36,53 35,50 34,28 R’.¥ 30,17 29,38
Almivante Tagandars i#M,35 109,05 141,37 119,70 97,44 74,69 39,48
Arzucdria 56,14 92,44 5i,14 50,82 5,480 93,51 50,146
Campo Largo 54,14 48,40 42,53 40,80 37,10 31,40 23,77
Colombo i0i, & 88,27 g7 8 & 77,81 £9,54 70,43
Handirituba 40,33 3,35 39,77 33,14 34,05 3,83 37,48
Piraguara 48,4 75,38 74,72 74,31 67,42 83,30 RYRCH
Sin José dos Pinhais 5,87 42,31 49,18 49,17 45,80 £.12 40,28
Balsa Nova 104,00 46,19 a9, 8 &0, 3 67,33 50,25 43,80
Bocaidva dp Sul 61,49 49,50 52,57 50,34 49,12 33,93 49,5
Campina Grance do Sul 84,77 70, 6% 72,06 74,3¢ 82,09 87,92 76,40
Contenda 70,84 44,28 38,47 56,42 79,24 99,61 49,3
Quztro Barras 50,3 57,69 33,85 30,94 47,88 49,34 8,43
Rio Branco do Sul 76,84 63,93 5,03 49,70 5,33 50,48 45,84

FONTE: IPARDES

Entretanto, apesar de serem conetatados declinios nas taxas
de mortalidade na maioria dos municipios da Regidoc Metropolitana de
Curitiba, verifica-se gue existem grandes diferencas entre eles,
provavelmente associadas a diferengas das a¢bBes publicas., as quals
néo deveriam se limitar & prestacdc de servicos ambulatoriais e
hospitalares, mas preclsariam desenvolver, também, atividades

prermanentes de cardter preventivo, com programas regulares de
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vacinagdo, além de assisténcia pré-—natal e pos—partoc gue
possibilitem reducdo da mortalidade infantil.

Os coeficientes de mortalidade materna demonstram ume queda
relativa, quando se analiss o gquadro como um todo (tabela 30). No
entanto, as grandes oscilac¢les ocorridas durante o periodo levam a
guestionar see houve declinio efetivo das taxas, uma vez dgue, em
determinados anoe. e verifica inexist@ncia de coeficientes nos
municipios da RMC, o que pode estar indicando falta de notificacdes
em mortes que atingem mdes até 40 diae apds o parto. Esses
coeficientes indicam, também, a estreita relagdo entre a auséncia de
programas elementares de atencdo & gestante com a mortalidade
infantil precoce. E importante 1lembrar que o coeflciente de
mortalidade materna em paises desenvolvidos € de 0,1 a 0,2 por 1.000
nascidos vivos. Por outro lado, oe anos 80 foram marcados por uma
maior conscientizacg8o acerca da necessldade de politicas socials
referentes i sadde da mulhker, mesmo que reduzidas ao &mbito da
asgisténela médica.

TABEL& 30 - COEFICIENTE DE RORTALIDADE HATERNA, WD PARANA, CURITIBG E MUNICIPIOS DA REGIAD METRO-
POLITANA DE CURITIEA - 1980-88

(For 1.000 H. V)
UHIDAIE ADH. 1980 | 1984 49021 (983 | 1984 | 1985 | i9B4 | 1987 §98B
Estado 1,06 A Vi 73 , 60 76 77 ,83 0,68
Curitiba ol 35 257 , 93 .1 , 30 133 03 0,40
#lmirante Tamandare 4,72 - 1,57 - - - - - 4,11
fraucaria - 1,09 1,04 1,04 80 o - -
Campo Largo 43 - 1,9 - 27 - .83 87 0,83
Colonbo i,y - - 1,88 4,94 .50 B8 3,16 0,74
Kandirituba 2,78 - - 27 - 2,9 - - -
Firaguara 2,78 - 1,86 - - - 1,70 i. 4 0,70
G20 José dos Pinkais 4 1,B8 44 93 - 1,40 1,3 , 88 0,41
falsa Mova 14,49 - - 2,20 - i6,%0 - - -
kocaidva do Sul - - - - - - 4,27 - -
Campina Grande do Sul - - 4,55 - 4, i0 - 4,37 3,9 -
Contends - - - - - , 44 - 4,17 -
Quatro Barras - - - - = - - - -
Rio Branco do Sul i,09 , 92 32 48 - 2,3 {00 1,07 0,9
FOHTE: FCHR-SESA

Indiscutivelmente, a andlise feita até o momentoc n3o pode
prescindir de fatores como a distribuig8o espacial da populacdo, em

gue ge faz presente a aceleracgdc do crescimento das cidades acima de



20 mil habitanteas e das regides metropolitanas., além da migracido
rural e do ritmo 1intenso no processo de industrializacgdao, elementos
:que acabaram determinando uma queda nas taxas de mortalidade,
%vinculada, por sua vez, a uma gqueda na taxa de fecundidade, a qusal
Ese estende a todo o territdrio nacional.

Entretanto, € nesse mesmo contexto gue sge verifica, também,
en razdc dos padrdes concentradores de renda, um adensamento dos
niveils de pobreza da populacdo, que se reflete no perfil de
mortalidade, principalmente ao serem examlnados o8 coeflicientes de
mortalidade nos diversos grupos de causa de morte.

Além disso, tem~-se que a politica salarial na década de 80
contribuiu significativamente para modificar a distribuicgdo de renda
no periodo recente, incidindo de forma negativa no comportamento da
mortalidade. Existem evidéncias de gue estaria ocorrendo uma
diminuic8o continua da produgdc de alimentos bdsicos, de um lado, e
redugdo de gastos socials, de outro, dificultando um atendimento
minimo de @saidde & populacdo e o desenvolvimento de programas
natricionais fundamentais para o crescimento fisico e mental das
pessoas de balxa renda.

Para uma melhor compreensdo dessa reducdo da taxa de
mortalidade, no entanto, ilmpde—-se a necegsidade da observagdo do seu
comportamento nos grupos de causa, revelando as caracteristicas do
quadro de mortalidade que se manifestaram ao longo desses anos.

0 Parand apresenta um dos melhores desempenhos gquanto aos
niveise de mortalidade, quando comparado a outros estados
brasileiros. Esse guadro se altera, porém, aoc se verificar o perfil
de doengas do Estado, ¢ qual acusa nivels elevados de doengas
passivels de controle.

Ao se constatar, pelos dados da tabela 31, um declinio nas
taxas de mortalidade ao longo dos anos, observa-se, simultaneamente,

gque o grupo das Mal Definldas apresenta—se, em 1988, como a segunda

W
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causa de malor incildéncia (mesmo que 8sua queda tenha sido a maior
entre os grupos), seguida das causas externas (terceira causa em
incidénecia). As mal definidas estdo vinculadas a diagndsticos
imprecisos, dificultando a identificacido das verdadeiras
enfermidades que 1levam a oJbito e revelando, conseqiientemente,
deficiéncias no preenchimento dos atestados de &bito. Além disso,
expdem o problema da falta de acompanhamento médico, pois acredita-
se dque parte significativa dos dJdbitos resultantes dessa causa
ocorrem com pressoas marginalizadas do sistema de sadde e destituidas
de seu direito pleno a assisténcia médico—hospitalar.

Com rela¢do ao grupo das Causas Externas, denominado também de
LesGes e Envenenamentos, as mortes tém como causas predominantes -
em sua maloria marcadas pela violéncia - o8 acidentes de trénsito,
homicidios, suicidios, quedas, afogamentos, envenenamentos, aciden-
tes causados por incéndios e acidentes de trabalho.

Por outro lado, tem—se que o quadro de causas de Jdbito da
populagdo sofreu alteractes significativas, quando se verifica que
as doengas parasitdrias, que ocupavam os primeiros lugares, foram
deslocadas para patamares secunddrios € substituidas pelas
neoplasias e doencas cardiovasculares (circulatdrias), as quais néo
apresentam tendéncia de declinio nos anos 80. Entretanto, dentre os
grupos de causa de doengas evitdvelis, o grupo das Respiratdrias -
constituido por doengas preveniveis através de uma intervencdo mais
racional do sistema de saudde, associada a uma melhoria das condigdes
sdcio—~econbmicas da populacdo ~— ndo apresenta melhorias (tabelae 31
e 32). Asslim, 1identifica-se, no Estado, um padrdo misto de
mortalidade, revelando a convivéncia e o predominio de doencas ndo-
evitdvels (circulatorias e neoplasias) com as doencas evitdveis em
- niveis ainda elevados (infecciosas, respiratdrias, perinatais e mal

definidas).



TABELA 31 - COEFICIEMTE DE HORTALIDADE GERAL, SEGUNDO GRUPD DE CAUSA, ND PARANA - 1980-88

(£0.000 hab.?}
GRUFD DE CAUSA 1980 | {98f | %82 ) 1983 | 1984 | {985 | {9B4 | 1987 | 1988
Infecciosas e Parasitdrias 5,74 4,6 Al 3,77 446 3,3 3,3 2,78 2.8
Reoplasias 5,69 5,50 533 54 545 54 54 55 5%
Circulatdrias 16,82 17,20 16,68 {7,228 16,98 16,63 14,33 15,73 16,85
Respiratdrias 4,03 3,4 3,89 3,55 3,94 3,90 428 3,468 428
Perinatais 477 45 453 3,93 3,30 3,20 2,94 29 2,6
Hal Definidas 14,% 0,4 3% 97 945 8% 7,7 7,4 7,38
Causas Externas 7,09 7,07 6,77 6,50 4,23 6% 645 600 59

FONTE: FCHR-SESA

TABELA 32 - COEFICIENTE DE HORTALIDADE GERAL, SEGUNDO GRUPD DE CAUSA, NO PARANA - 1980-88 - MEDIAS

TRIEMAIS

(10.000 hab.)
GRUFD DE CAUSA 1980/82 | 1981/83 | 1982/84 | 1983/B5 | 1984/84 | 1985/87 | 1984/88
Infecciosas e Parasitdarias 4,83 4,17 4,00 3,77 3,62 3,16 2,9
Neoplasias 5,9 5,44 5,42 9,47 5,46 5,49 9,92
Circulatdrias 16,90 17,04 16,96 16,95 16,55 14,23 14,11
Respiratorias 3,79 3,63 3,80 3,80 3,04 3,9% 4,04
Perinatais 4,4 4,34 3,92 3,48 3,13 3,02 2,84
Mal Iiefinidas 10,44 9,86 9,5¢ 2,38 8,73 8,07 7,53
Causas Externas 6,98 4,78 6,30 6,% 6,33 6,28 6,13

FONTE: IPARDES

Acredita-se gue os ganhos obtidos com a queda das taxas das
doencas evitdvels vém demonstrar, de certa forma, um comprome-
timento, por parte do Estado, de oferecimento de servicos publicos
esgencials, em fungdo das AcBes Integradas de Saude (AIS) e do
Sistema Unico de Saude (SUS), que representam a institucionalizacdo
de programas que visam superar os entraves detectados na conduc8o da
politica para a drea de saudde. Nesse sentido, a década de 80
assistiu a uma ampla mobiliza¢d3o politica no campo das prdticas de
sadde, identificada, principalmente, por ocasido da 8 Conferéncia
Nacional de B8aude, realizada no Rio de Janeiro, em 1986 e,
poeteriormente, no processo de regulamentacdo dos principios
constitucionais, implantac8o e implementacd3o de reformas institu-
cionals necessdrias, que s8o processos ainda em curso.

Observa-se, em Curitiba, uma diminui¢do gradativa e constante
nas taxas de mortalidade geral ac 1longo da década, manifestando,
assim, um comportamento semelhante aoc do Estado (tabela 33). As

doencas controldveils (infecciosas e perinatais) tiveram, assim, uma



queda mais acentuada, revelando uma melhor adequag¢do dos servigos e
programae &8 necessidades da populacdo. Quanto aos grupos das
Circulatdérias e das Neoplasias, o declinio pouco significativo nas
taxas demonstra falta de equipamentos mals especializados no

tratamento dessas doencas e maiores dificuldades de seu controle.

TABELA 33 ~ COEFICIENTE DE HORTALIDADE GERAL, SEGUNDO GRUFD LE CAUSA, EM CURITIRA - 1980-88

(10.000 hab.)
GRUPD DE CAUSA 1980 §981 {962 1983 {984 | {985 1986 | 1987 {988
Infecciosas e Parasitarias 6,53 4,99 3,94 3,3 3,28 3,03 2,20 2,09 1,9
Neoplasias 8,83 8,85 B,74 8,4 7,7% 7,86 7,47 B,06 7,8
Circulatorias 20,69 23,72 28,40 21,67 21,07 19,85 21,08 20,74 19,65
Respiratorias 9,83 5,85 6,29 593 5,74 5,02 5,64 4,85 4,00
Perinatais 4,28 4,77 470 3,93 3,06 2,59 2,9 2,66 2,80
Hal Definidas A 1,04 69 A6 56 , 49 A4 0,94 0,48
Lausas Externas 8,67 7,85 7,76 7,42 6,42 6,63 7,05 4,85 6,72

FOMTE: FCHR-SESA

Os dbitos incidentes no grupo de Causas Externas apresentam
alguma diminuic8o até 1984. Seu posterior aumento, a partir desse
ano, pode estar revelando, de um lado, o acirramento das tensdes
soclais e, de outro, a auséncia de campanhae de co-participacdo da
sociedade em torno de programas dirigidos ao enfrentamento a esse
tipo de causa de morte, o qual estd estreitamente associado 3

atitude frente a violéncia e suas motivacdes (tabela 34).

TABELA 34 - %g%gﬁg%gNTE DE HORTALIDADE GERAL, SEGUNDO GRUPD DE CAUSA, EM CURITIEA - 1980-88 - HEDIAS

($0.000 hab.)
GRUFD DE CAUSA 1980782 | 1981/B3 | 1982/84 | 1983/85 | 1984/84 | 1985/87 | 1984/88
Infecciosas e Parasitarias 3,16 4,10 3,33 3,23 2,85 2,45 2,08
Neoplasias 8,81 8,69 8,33 8,04 7,78 7,87 ,
Circulatorias 22,84 22,30 21,62 20,87 20,467 20,56 20,49
Respiratorias 5,7 5,69 5,85 5,48 3,46 5,17 5,90
Perinatais 4,59 4,47 3,90 3,20 2,73 2,39 2,6
Mal Definidas 0,80 0,73 0,56 0,54 0,54 0,64 0,70
Causas Externas 8,10 7,48 7,80 4,83 6,70 4,83 6,88

FONTE: IPARDES

Na tabela 34, verifica-se, em Curitiba, uma tendéncia de
declinio, ao longo do periodo 1980-88, nas taxas de mortalidade
geral para os grupos das Infecciosas e Parasitdrias e Perinatais. O

grupo das Mal Definidas, apesar de indicar coeficientes bem
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inferiores aos do Estado e de mostrar uma queda nos coeficientes até
1984, aponta, a partir desse ano, uma tendéncia de crescimento, o
}que estd vinculado a deficiéncias no preenchimento dos atestados de
éébito e ao agravamento dos problemas relacionados ao acompanhamento
kmédico. Apesar de se observar, em Curitiba, quanto a este grupo de
causa, coeficlentes bem inferiores a média do Estado e dos
municipios da RMC, € importante que essa situacdo sejJa questionada,
uma vez que este grupo deveria estar completamente erradicado do
quadro de mortalidade, principalmente por encobrir as verdadeiras
enfermidades que estdo levando os individuos a morte.

Quando se observam os coeficientes de mortalidade
proporcional aos grupos de causa nos municipios da RMC,® verifica-se
que poucos s8do o8 municipios que mantém um declinio constante ao
longo dos anos 80. A maioria deles, além de sofrer oscilagdes
durante o periodo, apresenta coeficientes iguais ou maiores que no
inicio da década, a partir de 1985/86. Iasso vem demonstrar a pouca
resolutividade dos servigos de saude, além da necessidade de
programas, direcionados a esses municipios, que abrangessem desde os
servigos primdrios de atengdo a4 saude até os servigos de saneamento

e infra—-estrutura bdsica, os quais possibilitariam uma relativa

melhora das condi¢bes de saide da populacdo.

A tabela 35 aponta, de fato, tendéncia de queda da
mortalidade infantil, principalmente, no grupo das Infecclosas e
Parasitdrias (tanto para o Brasil como para o Parand) e no grupo das
Mal Definidas (para o Parand). Acredita—-se que o0s investimentos

piblicos em saneamento bdsico, o sensivel aumento de domicilios

%0s dados referentes aos coeficientes de mortalidade infantil de menores de 1 ano, por grupos de causa,
estin desagregados por municipio a partir de 1984. At entio, essas informagdes estavam agregadas por  distritos
sanitdrios, que sdo as atuais regionzis de saude. fssim, estabeleceu-se um quadro de  indicadores de wmortalidade
agrupados na RHC, de 1979 a 1983, pelos principais grupos de causa de worte (tabela 40), e outres guatro, que
desagresam essze informacDes por municipios da RMC, a partir de 1984 (tabelas: 41, 42, 43 e 44).
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ligados & rede geral de dgua e esgoto, ainda que em niveis
reduzidos, além de campanhas nacionais de vacinacdo, tiveram um
papel fundamental na redugdo da mortalidade infantil devida ias

doencas infecciosas e parasitdrias.

TABELA 35 - COEFICIENTE DE HORTALIDADE INFANTIL (HENORES DE 1 AND), SEGUN-
[0 GRUFD DE CAUSA, HO BRASIL - 1979-84

{For 1.000 N. V.)
GRUFD LE CAUSA 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1932 | 1984
Infecciosas e Parasitdrias 13,95 13,62 11,82 10,87 10,37 10,38
Respiratdrias 82 7,03 7,36 7,87 4,27 4,42
FPerimatais 23,40 3,07 22,95 22,95 23,66 22,83

FONTE: ASPECTOS da mortalidade por doengas isunopreveniveis. Dades, Rio de
Janeiro : FIOCRUZ, out. 1989

Esses dados sobre mortalidade infantil por grupos de causa,
apesar de indicarem declinio da mortalidade infantil, acusam niveis
elevados de doengas que seriam passiveis de controle ou mesmo de
erradicac¢do (como as perinatais) através de programas elementares
de aten¢do & infédncia (tabelas 36 e 37). Desse modo, essas
informa¢8es vém relativizar a queda da taxa de mortalidade geral e
os dados que apontam o Parand como um dos estados brasileiros com

melhor desempenho na drea de saude.

TABELA 36 - COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL (MENORES DE { AND), POR GRUFD DE CAUSA, ND(EARA¥6060137968?
ar 1. v

GRUPD DE CAUSA 1979 | 1980 | {9Bf 1982 | 983 | 1984 1985 { 1984 | {987 | 1988
Infecciosas e Parasitarias i2,7 11,33 4,68 7,76 7,57 9,4 4,83 7,07 5,76 5,03

Respiratdrias 7,04 488 453 446 474 5,45 476 455 3,87 4,00
Ferinatais 13,3% 15,80 16,92 16,17 16,85 15,54 14,76 13,47 14,50 12,85
Hal Definidas 703 7,84 7,200 5,75 4,05 4,09 5,33 4,47 455 3,9

FONTE: FCHR-SESA

TABELA 37 ~ COEFICIENTE DE HORTALIDADE INFANTIL (MEMORES DE § AND), POR GRUPD DE CAUSA, NO PARANA - 1979-88 -
HEDIAS TRIENAIS
(For £.000 N. V2

GRUFO DE CAUSA 1979-81 | 1980-B2 | 1981-B3 | 1982-B4 | 1983-B5 | 19B4-B4 | 1985-87 | 1986-88
Infecciosas e Parasitdrias 10,32 8,66 7,3 8,25 7,94 7,77 6,36 5,9
Respiratdrias 5,35 4,5 4,64 4,85 4,89 4,82 4,40 4,14
Perinatais 14,04 16,30 16,58 4,12 13,643 14,64 14,31 13,68
Hal Definidas 8,04 4,93 8,34 5,97 5,83 5% 4,85 4,38

FOMTE: IPARDES



Os S6bitos incidentes no grupo das perinatais ocorrem tanto
durante o periodo neonatal precoce (referente aos primeiros sete
dias de vida) como no periodo neonatal (referente aos primeiros 28
dias de vida). Embora este grupo represente os ¢Obitos devidos a
fatores congénitos, ainda 8s8o significativas as mortes relacionadas
com o parto. Esses 6bitos tém origem no periodo perinatal, incluindo
afecgbes maternas, complicac¢des da gravidez e do parto que venham a
prejudicar o feto ou recém—nascido, além de problemas respiratdrios
e infec¢Bes ocorridas no periodo perinatal.

Ao serem observados os coeficientes de mortalidade infantil
proporcional ao grupo de causa, em Curitiba, nota—-se que as doencgas
infecciosas e parasitdrias e mal definidas vém mantendo uma queda
constante durante a década (1979-88), a0 passo que as taxas
referentes &s respiratdrias e perinatais, pelas suas constantes
oscllacgdbes, 1hdicam que necessidades elementares da populacdo ndo
80 atendidas (tabela 38). O precdrio acesso & rede piublica de
saide, somado & auséncia de melhorias bdsicas das condig¢des de vida,
vem refor¢ar a necessidade urgente de uma melhor atua¢do do setor
piblico de saudde, principalmente no que diz respeito aos programas

de assisténcia primdria a inféncia.

TABELA 38 ~ COEFICIENTE [E MORTALIDADE IMFANTIL (MENDRES DE i AHO), POR GRUFO DE CAUSA, EM CURITIBA -

1979-88
{(For £.000 N. V.)
GRUPD DE CAUSA 1979 | 1980 | {984 { 1962 | {983 | i9B4 | {985 | %84 | 1987 | 1988
Infecciosas e Parasitirias 16,12 13,18 9,7 7,70 6,84 7,13 4,42 436 4,20 3,88
Respiratdrias 8,98 A6 6,04 7,02 4,72 6,% 5,78 6,34 5,23 4,16
Perinatais 13,99 14,45 16,280 16,30 15,92 12,94 11,37 11,20 12,46 12,87
Hal Definidas 3,7 8% 30 2,40 1,81 07 43 30 0,33 0,22

FONTE: FCHR-SESA

As médias trienais demonstram, também, que a tendéncia ao

declinio dos coeficientes de mortalidade infantil, em Curitiba,



ocorrem, de fato, no grupo das Infecciosas e Parasitdrias e Mal
Definidas, reforgando a andlise feita acima. O gque se verifica no
grupo das Respiratdrias, por sua vez, € uma tendéncia de agravamento
das condig¢bes de saudde da populacdoc infantil de menores de 1 ano e,
no grupo das Perinatails, a falta de programas de acompanhamento

efetivo as gestantes e recém—nascidos (tabela 39).

TABELA 39 - COEFICIEHTE DE MORTALIDADE INFANTIL (MEWORES DE 1 AMD), POR GRUPO DE CAUSA, EN CURITIRA - 1979-88
HEBIAS TRIENAIS

(Por 1.000 K. V)
GRUFD DE CAUSA 1979 | 1980 | 984 | {1982 | {983 | i9B4 ! {985 | 1986 | {987 | 1988
Infecciosas e Parasitdrias 13,00 13,18 9,75 7,70 4,84 7,13 6,12 4,36 4,80 4,15
Respiratorias 5,0 0,46 604 7,02 672 4,5 5,78 634 5,83 5,9
Perinatais 14,80 14,45 16,85 16,30 15,92 12,94 11,37 44,20 12,4 12,19
Hal Definidas 327 2,9 3.0 2,40 1,8 ,e7 A3 0,30 0,33 0,29

FONTE: IPARDES

A tendéncia verificada na RMC acompanha a gqueda de
mortalidade 1infantil do Estado, apesar de apontar coeficientes
elevados noe grupos das Mal Definidas e Perinatais. A partir de
1984, no entanto, quando os dados para & RMC passam a ser
desagregados por municipios, esses coeficientes alteram seu
comportamento na maioria dos municipios, indicando grandes
oecilacBes nas taxae e identificando os municipioe que apresentam os
coeficientes mais elevados da regido. Reforce-se, aqui, que a
maioria dos Obitos de criancas menores de 1 ano (tabela 40) seria
perfeitamente evitdvel através de 1imunizacdo, diagndstico e

tratamento precoce e medidas de saneamento ambilental.

TABELA 40 - COEFICIFNTE DE HORTALIDADE IWFANTIL (HEMORES DE 1 AND),
FOR GRUFD DE CAUSA, NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIEA -

1979-83
(For £.000 N. V.}
GRUFD IE CAUSA 1979 1980 1984 1982 {982
Infecciosas e Farasitdrias 11,594 12,39 2,95 7.09 7,33

Respiratorias 8,10 8% 3,38 4,34 4,16
Perinatais 11,54 14,58 13,27 12,80 9,04
Hal Definidas 16,45 20,65 5,64 14,86 2,72
FONTE: SESa

Por outro lado, observa-se nos municipios de Mandirituba,

Balsa Nova, Bocaidva do Sul, Campina Grande do Sul e Quatro Barras,



auséncia de informag¢do com relagdo a alguns grupos de causa de
doencas evitdveis, ao longo do periodo 1984-88 (tabelas 41 a 44), o
‘que leva a questionar o acesso da populacdo aos servigos de saude,
@e um modo geral. Desse modo, as oscilagBes ocorridas ao longo do
;berfodo, para as causas evitdvels (infecciosas, respiratdrias,
perinatais e mal definidae), ndo devem ser identificadas como
eventuale ganhos da RMC, visto que a precisdo de informacBes quanto
a essag doencaeg bdsicas constitul ¢ instrumento elementar para a
determinacdo de um perfil de sadde condizente com as recentes
politicas do setor, implantadas com a descentralizacdo dos servicos

em nivel municipal.

TABELA 4% - COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL [E HENORES BE
i ANO, FELO GRUPO DE CAUSA "DOENCAS INFECCIDSAS E
PARASITARIAS", NOS MUNICIPIOS DA REGIAD METROPOLI-
TANA DE CURITIBA - 1984-88

(Por 1.000 N. V.)

UNIDADE ADH. 1984 | 1985 | 1984 | 4987 1988
Almirante Tamandaré 28,00 21,07 i4,24 12,05 12,35
Araucaria 11,60 7,06 4,74 10,72 7,84
Campo Largo 10,00 2,18 2,33 2,02 35,05
Colombo 28,16 18,64 ii,17 13,42 14,93
Handirituba 3,80 2,93 10,08 4,21 5,66
Piraquara ) 19,70 17,34 18,72 8,19 9.4
830 Jose dos Pinhais 10,11 3,4 4,53 6,15 2,89
balsa Nova - 18,67 - - -

Bocaidva do Sul 4,42 4,3 4,27 4,85 4,9
Campina Grande do Sul 14,39 4,50 24,20 7,94 3,13
Contenda 17,54 - 1,8 12,50 3,80
Quatro Barras 10,34 1B,87 9,13 7,88 4,85
Rio Branco do Sul 19,37 3,& 4,55 13,87 3,72

FONTE : FCHR-SESA

TABELA 42 - COEFICTENTE LE MORTALIDADE INFANTIL DE HENORES DE
1 ANG, PELD CRUPO DE CAUSA "DOENCAS [0 APARELHD
RESPIRATORID", NDS HUNICIPIOS DA REGIAOD HETROPODLI-
TAWA DE CURITIEA - 19B4-88

(For £.000 N. V.}

UNIDADE ADH. 1984 | 1985 | 1984 1987 1988

fAlmirante Tamandaré 12,00 35,75 3,33 17,24 15,09
draucaria é&e,04 10,59 14,59 17,26 7,84
Campo Largo 1,54 1,45 2,33 2,69 1,89
Colombo 15,53 13,98 13,75 11,84 19,39
Handirituba 2,%0 8,80 - 2,11 2,43
Piraquara ) 19,70 14,60 11,99 8,69 14,02
Sap José dos Pinhais 9.0 7,97 6,12 10,14 4,9
Baisa Nova 13,51 18,87 15,15 - 7,04
Bocaiuva do Sul 8,85 - 4,27 - 14,71
Campina Grande do Sul - 2,01 26,20 15,87 12,50
Contenda 13,16 17,42 3,94 33 3,80
Quatro Barras 25,77 9,43 34,53 15,63 A,85
kio Branco do Sul 1,21 4,85 2,18 532 0,93

FONTE : FCHR-SESA
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se observa

de

1

A tabela

ano, no Parand, sobre o total de Sbitos no Estado,

a queda proporcional da

TABELA 43 - COEFICIENTE DE HORTALIDADE INFANTIL, DE MENORES DE
{ AND, PELD GRUFD DE CAUSA “ALGUMAS AFECCGES ORI-
GINADAS NO PERTOD0 PERINATAL" NOS MUNICIPIOS DA
REGIXD HETROPOLITANA DE CURITIBA - 1984-88
(Por 1.000 H. V.)

UNIDADE ADH. i 1984 i 1985 i 1986 } 1987 ; 1988

{ i 1. i i
Almirante Tamandare 38,00 32,57 135,9% 18,93 15,09
Araucdria 16,24 21,18 16,59 25,89 20,97
Campo Largo 18,4 16,68 15,83 10,09 10,73
Colombo 27,18 21,44 8,90 24,05 25,35
Handirituba 8,70 - i2,5% 12,63 18,87
Piraquara 12,70 23,72 22,13 26,81 14,02
Sio José dos Pinhais 20,28 17,81 14,60 14,26 21,07
Balsa Nova 40,54 37,74 - - 28,17
Bocaidva do Sul 17,720 B, 21,37 14,5  9.80
Lampina Grande do Sul 32,79 31,53 8,73 43,65 12,30
Contenda 13,16 30,84 31,30 16,67 7,40
Quatro Barras 10,34 4,72 497 1,72 9N
Rio Branco do Sul 7,26 14,84  14,1% 11,74 11,17
FONTE : FCHR-5E54

TABELA 44 - COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL, DE HENORES DE

1 AHD, PELD GRUPO DE CAUSA "SINTOMAS, SINAIS E

AFECCOES MAL DEFINIDAS®, NOS HUNICIPIOS DA REGIAD
HETROPOLITANA DE CURITIEA - 1984-88

(Por £.000 N. V.}

INIDADE ADH. { 1984 | 1985 | 19Bé i 1987 ; 1988
1 H i

Almirante Tamandaré 4,00 28,74 5,33 5,16 8,23
fraucdria - 3,53 - 1,08 -

Campo Largo 615 5,80 1,9 0,67 0,83
Colombo e 2,80 {,72 3,9 5,22
Handirituba 17,39 2,93 5,04 8,42 5,4
Firaquara - - 0,80 0,724 0,70
830 José dos Pinhais 3,94 35,62 2,48 22 3,
Balsa Nova 27,03 - 30,30 - 21,13
Bocaidva do Sul - 21,53 12,82 24,27 4,%
{ampina Grande do Sul 16,37 - 8,73 - 3,13
Contenda 13,16 8,81 3,94 20,83 7,40
Guatro Barras - 2,43 - - -

Kio Branco do Sul 24,21 22,83 14,49 21,34 15,8

FONTE : FCHR~SESA

45 indica declinio da mortalidade infantil, quando

mortalidade de criangas menores

no mesmo

85



periodo. Em 1972, 25,03% dos dbitos eram de criangas menores de um
ano, coeficiente que caiu para 13,16%, em 1988. Curitiba também
acompanha esse declinio gradativo, apresentando um pequeno aumento

em 1988.

TABELA 45 - HORTALIDADE PROPORCIONAL® DO GRUPO ETARIO DE HENORES DE § AND, NO ESTADO, CURITIBA E RMC - 1979-88

UNIDADE 1979 1980 1984 i98e 1983 {984 1985 1984 1987 1988

Estado 23,03 22,25 24,00 20,4 17,88 16,64 15,46 13,14 14,16 13,16
Curitiba . 23,62 2i,29 19,45 18,34 16,02 14,90 13,87 iR, 4! i{,54 12,33
Alpirante Tamandare 27,23 3,3k 39,01 32,02 R4 9.4 26,37 21,95 27,4 20,9
éraucaria 30,43 25,90 Z2o,22 24,88 14,52 19,91 19,32 15,67 24,72 15,3
Campo Largo 26,77 24,3 23,88 19,04 15,56 14,99 15,86 13,44 11,98 10,3
Colombo 20,57 30,89 30,65 33,33 e85 P58 22,90 ei,if  P3,23 23,99
Mandirituba 27,87 15,08 10,34 18,39 11,00 13,88 5,86 8,91 12,67 13,79
Piraquara 3¥,36 24,27 23,44 25,00 23,68 19,94  {9,08 i8,22 18,09 16,70
530 Jose dos Pinhais 27,86 27,08 23,77 19,% 20,88 19,74 17,93 15,80 17,28 14,79
Balsa Nova 18,94 23,00 14,43 16,644 7,44 15,78 9,75 18,75 2,92 21,05
Bocaluva do Sul 4,61 15,73 22,91 &i,4 1541 13,75 2,22 13,95 18,57 2.3
Campina Grande do Sul 28,57 18,75 23,45 34,44 22,58 23,68  i9,5{ 24,43 23,00 15,00
Contenda a6 19,76 28,78 23,37 19,40 18,91 19,69 15,78 19,73 10,14
Guatro Barras i4,70 {8,914 25,53 24,8 30,95 18,75 20,93 29,26 19,4 24,24
Rio Branco do Sul 35,34 28,74 34,05 30,34 18,09 22,47 19,63 18,13 24,03 20,09

FONMTE: FCHR-SESA ,
*Fercentual dos obitos de menores de { ano sobre o total de obitos ocorridos no mesmo periodo

Com relagao aos municipios da Regido Metropolitana de
Curltiba, existem grandes diferengas no comportamento do declinio da
mortalidade infantil. Ocorrem oscilag¢des na maioria dos municipios,
ao longo da década de 80, sendo que apenas os municipios de
Almirante Tamandaré, Araucdria, Campo Largo, Colombo, Piraquara e
Sdo Jos€ dos Pinhails apontam uma reducdo efetiva da mortalidade
infantil de menores de 1 ano s8sobre o total de d&bitos de cada
municipio, no mesmo periodo. Esse fato vem demonstrar, relativamente
a estes municipios, melhoria nos programas bdsicos de saude,
englobando assisténcia médico-hospitalar, campanhas de nutricéo,
vacinagio e vigildncia epidemioldgica, além da ampliagdo do
saneamento bdesico a um maior nudmero de pessoas.

Por outro lado, a propor¢do de dbitos de pessoas com 50 anos
ou mais vem aumentando gradativamente no periodo 1979-88, tanto para

o total do Estado como para Curitiba e municipios da RMC (tabela

4



46). Apesar dos dados demonstrarem que cerca de 50% dos dSbitos

ocorrem nessa faixa etdria - apontando, portanto, para a ocorréncia

de mortes nd3o-prematuras, o© que poderia ter um sentido positivo -,

duas questdes devem ser tocadas.

TABELA 46 - HORTALIDADE PROPORCIOMAL® DO GRUPD ETARIO DE S0 ANDS E HAIS, HO ESTABOD, CURITIBA E RMC - 1979-88

UNIDADE ADH. i 1979 i 1980 i 1981 E 1982 i 1983 i 1984 {7 1985 i 1986 i 1587 i 1988
I 1 I [l 1 1 H i 1 H
Estado $,77 4,88 50,82 2,05 55,05 56,38 5,6 87 60,32 61,9
Curitiba ¥,97 50,9 5458 S4Y 56,98 59,60 60,8 42M 63,49 42,40
Alsirante Tasandars 4,5 34,30 4,75 243 3/ Bd6 RIF B8 8 4
raucdr ia 2,93 5,45 S22 45,07 5495 4,5 53,78 6,00 0,9 53,24
Campo Largo - %44 52,6 50,39 55,2 2,9 7,3 6,18 7,5% 6,5 62,8
Colonbo /0L 32 BB MM WM B 872 BT 478 K8
Handirituba 45,45 56,60 65,61 48,27 56,88 62,9 67,64 65,60 61,26 5977
Piraquara W43 843 K04 0,60 5,60 445 4% 5350 5,30 53,8
Sio José dos Pinhais 8,82 %2 877 B8 277 .0 516 %8 555 598
Balsa Nova 59.85 50,00 43,4 50,00 67,85 74,05 40,97 56,25 66,66 63,15
Bocaitva do Sul w69 8,2 32,0 488 4, 550 655 651 60,00 72,0
Camping Grande do Sul 44,44 03,75 40,00 36,48 50,00 55,26 0,24 48,27 50,00 53,75
Contenda 8,75 9,30 46,9% 8,20 70,44 59,45 60,60 53,6 55,2% 68,1
Quatro Barras 55,88 M0,54 48,93 5,20 460 5,83 7,20 M,%0 5,47 54,5
Rio Branco do Sul ¥ 4B ¥ MR S04 B 0 B8 5,8 55

FONTE: FCHMR-SESA
*Percentual dos dbitos de pessoas de 50 anos e mais sobre o total de dbitos ocorridos no sesmo periodo

A primeira observagdo diz respeito ao fato de que, em

situagbes normais, individuos dque tém idade entre 50 e 65

anos

encontram—-se, ainda, em 1ldade ativa. Sendo assim, existe a

possibilidade de dque essas pessoas estedam recebendo tratamento

deficiente, com caréncia de exames mals complexos, tais como a

tomografia computadorizada e a ultra-sonografia, e de tratamentos

como a hemodidlise, entre outros, os quais ndo sdo acessiveis a

toda

& populacd3o. A segunda questdo refere—-se ao peso significativo da

mortalidade acima de 50 anos sobre o total de Jdbitos devidos a

causas especificas e ndo simplesmente a velhice, o que traz & tona a

questdo antiga, de fundamental importédncia, de marginalizacdo do

7



idoso do processo de organizagdo da sociedade.

Nesse sentido, € preciso garantir a esse segmento um acesso
@ais efetivo e facllitado & rede publica de satude, através de
@edidas adequadas a sua idade e de servicos médicos easpecializados
éompativeis 4s euas necessidades, tals como a geriatria. S&o
necessdrias ainda, medidas de cardter social, visando a preservagido
da dignidade fisica e mental daqueles que outrora lutaram para a
conquista de tempos melhores.

Todo esse quadro aponta, enfim, para a gravidade da situacédo
social brasileira, particularmente a paranaense, heranca resultante
de uma atuacdo publica deficiente de muitos anos.

Verifica—-se que a queda da mortalidade vem ocorrendo desde a
década de 70, e gue esta, comparativamente a década de 80, parece
ter tido ganhos maiores. Por outro lado, por mais que se tenha
alterado o perfil de doencas no Estado, com as doen¢as
cardiovasculares apresentando—se em primeira ordem de incldéncia,
ndo estdo erradicadas as doengas infecciosas e parasitdrias,
perinatais e mal definidas. Esse € um dado bastante negativo, uma
vez gque as incidéncias nestes grupos de causa revelam, além de
diagndsticos imprecisos, o fato de gque o0s servigos de saude
apresentam-se muito aquém das necessidades mais elementares da
populacdo, expressando sua pouca resolutividade e penalizando
principalmente a populacdo de baixa renda.

Nesse contexto, € preciso que se considere, além dos fatores
enddgenos ao sistema de salide - como compromisso de intervencao
imediata, com atengdo aos cuidados obstétricos e pedidtricos e
reorientacdo e disseminacdo dos servicos de saudde -, a necessidade
da implementacdo de programas gque visem a melhoria das condigdles

econbmicas, sociais e ambientais dos segmentos de populacdo mais



pobres, destacando—-se, dentre eles, o saneamento ambiental, as
campanhas de nutricdo e a vigildncia epidemioldgica.

’ Para tanto, € imprescindivel, para o setor, uma politica que
f@e oriente pelo conceito de gque sadde ndo significa simplesmente

auséncia de doenca, mas constituil um sindnimo de bem—estar coletivo.

HABITACZO E INFRA-ESTRUTURA URBANA

Um dos aspectos que caracterizam a vida urbana € a oferta
crescente de servicos, cuja realizacdo anteriormente sd era possivel
através do trabalho da familia, no 1limite da wunidade domiciliar.
Atualmente, o nimero de pessocas que procuram resolver as questdes
relacionadas a manutengdo da familia fora do domicilio é cada vez
maior. Conseqientemente, amplia—se o mimero de empresas capacitadas
para a prestac¢do desses servigos.

Por outro lado, as exigéncias da vida cotidiana nos grandes
centros diferem significativamente daquelas observadas nas médias e
pequenas c¢idades. Além disso, as longas distdncias dificultam o
deslocamento cotidiano dos moradores dessas pequenas cidades aos
centros maiores, resultando que grande parte dos servicos sédo
desenvolvidos no dmbito familiar.

A esse fator acrescenta-se o baixo padrdo de renda da
populagdo, que vai definir o modo de 1inserg¢do das familias no
processo de consumo dos bens e servicos produzidos soclialmente.

Nesse sentido, entende—-se que a habitagdo cumpre necessidades
sociails importantes, constituindo uma unidade de andlise relevante.
A habitag¢do assocliam—se, ainda, outros servicos bdsicos
indispensdvels a uma adequada qualidade de vida, tais como

abastecimento de 4dgua, esgoto., energla elétrica e coleta do lixo,

4



cuJa avaliagdo so

servicos s=serdo aqui

urbana.

Habitacdo:

Os anos 80 mostraram—se

habitacdo, no Parand.

(1981-89),
certos aspectos,

dque, €m

pode se realizar no

considerados

Comparando-se
observam—-se algumas melhorias,

a situacdo

50

contexto do domicilio. Esses

como sendo de infra-estrutura

caracterizacdo dos domicilios

positivos, no que diz respeito a

o inicio e o final da década

embora os ndmeros indiquem

do Parand estd aquém daquela

observada para o conjJunto da Regido Sul.

As informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD), de onde

foram extraidos

os dados para esse diagndstico,

revelam que o processo de urbanlzacdo do Estado estd consolidado. As

altas taxas de crescimento urbano

petiram nos anos 80, mas a
embora em ritmo menos intenso.

A situacdo dos domicilios

propulacdo urbana

observadas nos anos 70 nd3o se re-

continua crescendo,

paranaenses no periodo 1981-89 ofe-

rece uma idéia da distribuigdo da populagdo no Estado (tabela 47).

TABELA 47 - TOTAL DE DOWICILIOS, POR

SITUACAD, ND PARANA - 1981, 1983-89

;f URBAND RURAL
AND TR x 1

[ abs. | 4 Abs. |

- 11 1 !
1981 1.63.332  1.046.077 63, 590.256 36,1
1983 1.738.45  1.457.567 66,6 580.858 33,4
1984 1.787.292  1.216.803 63,4 570.489 31,9
1985 1.860.025  1.266.024 68,1 594.001 31,9
1986 1.934.386  1.334.89%2 69,0 99492 31,0
1987 1.995.866  1.357.07 70,0 597.857 50,0
1988 PO.EM  L.ABITH 70,2 408.487 29,2
1989 294558 LFT.029  7L,9 4759 28,

FONTE: PNAD - IBGE
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Oe domicilios urbanos sdo predominantes no Parand e sua
participagdo no conjunto dos domicilios vem crescendo, tendéncia
observada também para o Brasil e Regido Sul. A participacdo dos
domicilios urbanos no Estado € menor que a do Brasil e levemente
superior a do Grande Sul, mas o crescimento relativo dos domicilios
urbanos no Parand, no periodo 1981-89, foi superior ao observado no
Brasil. Enquanto o crescimento dos domicilios urbanos no pais foli de

37%, no Parand foil de 41% (tabela 48}.

TABFLA 48 - CRESCIMENTO RELATIVO DOS DOHICILIDS URBANCS,
NO BRASIL, REGIAD SUL, PARANA E REGIXG ME-
TROFOLITANA IE CURITIEA - 1981-89

TaXA DE CRESCIMENTO (%)

UNIDADE ADH.

| Total Urbano
Brasil 3,9 37,2
Regidio Sul 34,1 40,8
Farand 34,1 41,2
RMC 52,9 -

FONTE: FNAL - IBGE

0O crescimento relativo dos domicilios na Regido Metropolitana
de Curitiba (61,9%), no mesmo periodo, fol superior ao observado nas
regides metropolitanas de S3o Paulo (33,4%), Rio de Janeiro (26,9%),
Belo Horizonte (41,5%) e Porto Alegre (34,3%).

No Parand, como ocorre no Brasil de um modo geral, predominam
os domicilios tipo casa, embora a participacdo deste tipo de
domicilic tenha diminuido um pouco, no total, ac contrdrio do que
ocorre nc Brasil como um todo, onde a predomindncia dos domicilios
tipo casa se manteve estdvel. O numerc de apartamentos, ao
contrdrio, vem crescendo, ainda que sua participac¢do relativa seda
menor dgue aquela encontrada para o Brasil, o que constitui um
indicativo de concentra¢do urbana, particularmente, nos centros
maiores. Na Regido Metropolitana de Curitiba, os apartamentos

representavam, em 1989, 17% das habitagfes (tabela 49).



TABELA 49 - TIPO DE DOMICILIO ND BRASIL, REGIAD SUL, PARANA E REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIRA - 1981, 1983-89

{Es %)
BRASIL REGIAD SUL FARANA RHC
AND , Quarto Quarto Quarto Quarteo
fasa {Apto. |Rusticol ou ]Casa |Apte. |Rustica] ou {Casz Apto.|Rustico{ ou |Casa lApto.|Rustice| ou
Comodo Comado Lomodo Camoda
1981 82,0 7.1 9,2 1,0 90,8 5,9 3,0 0.3 92,6 3,6 3,6 0,2 87,5 10,8 1,4 3
1983 81,0 8,0 9,2 i,8 96,1 6,7 2,7 6,9 21,4 4,6 3,5 0,4 84,8 13,4 1,4 N
1984 81,7 8,4 8,1 1,8 89,4 7,3 2,7 0,3 20,8 4,% 3,7 6,6 83,2 14,6 1.8 3
{1985 82,4 B4 7.4 1,6 89,6 7,4 2,7 0,4 90,7 3.4 3,8 0,4 Bf,7 5,5 2,3 &
1984 81,9 B8,% 7,3 1,6 88,8 7,8 3.0 0.4 89,1 5,9 4,4 0,3 80.% 17,0 1,7 4
i%687 81,9 2.3 6,7 e,0 88,5 8,3 2,5 0,7 88,9 4,1 3,9 i, 80,6 17,3 1,4 V&
i988 82,0 9.7 6,3 1,7 87,7 9,3 2,0 0,9 B9,7 4,7 2,7 ¢,7 B0,6 17,6 1,1 ,6
1989 82,4 9, 5.8 1,7 B46,4 9,9 i,%9 1.8 8?,7 6,9 2,9 0,5 8,8 17,0 §,0 ,2
FONTE: PHAD - IBGE
Em nivel nacional, os anos 80 experimentaram periodos

dificeis no setor da construcdo civil. No entanto, crescimento
relativo do numero de apartamentos construidos no Parand nesse
periodo parece demonstrar que as dificuldades do setor, no Estado,
foram mais amenas. O nimero de apartamentos construidos no Parand
superou, em termos relativos, o do Brasil, e até mesmo o da Regido
Metropolitana de Curitiba, que abrigava, em 1989, 64% dos

apartamentos do Estado (tabela 50).

TABELA 50 - CRESCIMENTO RELATIVO DOS DOWICILIOS TIPD
APARTAHEMTO, MO BRASIL, REGIAD SUL, PARA-
H& E REGIAG KETROFOLITANA DE CURITIBA
(Z0NA URBANA) - 1981-89

UNIDADE ADM. TAXA DE CRESCIHENTD (%)
Brasil 84,0
Regido Sul 100,1
Parana 133,35
RMC 153,8

FOHTE: PNAD - IBGE

Do total de domicilios do Parand, cerca de 61%, em 1989,
possuiam renda domiciliar mensal até 5 saldrios—minimos apenas, 0
que representa uma situacdo melhor que aquela observada em 1981,
quando 73% dos domicilios se enquadravam nessa faixa. No inicio da
década, a situagdo da renda domiciliar no Parand era pior que a do
Brasil e a da Regido Sul. Em 1989 essa situagdo se inverte e o

Parand passa a superd—-los, conforme mostra a tabela 51, o que se deve
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em parte, ao processo de urbanizagdo pelo qual passava o Estado. Os
saldrios e as opgdes de atividades remuneradas s3o maiores nas
?cidades, o que possibilita a insergdo de outros membros da familia
éno mercado de trabalho, elevando a renda domiciliar. Engquanto no
”ﬁondunto do Estado, em 1981, 35% doz domicilios possuiam renda
domiciliar mensal de até 2 saldrios—minimos, na Regido Metropolitana
de Curitiba essa particlpagdo caia para 18%; em 1989, esses
coeficientes eram de 28%, no Parand, e 11%. na Regiio Metropolitana
de Curitiba.

TABELA 51 - PARTICIPACXD RELATIVA DOS DOMICILIOS, SEGUNDD FAIXA DF REWDA MENSAL DOMICILIAR, NO
BRASIL, REGIZD SUL, PARANA E REGIA0 HETROPOLITANA DE CURITIBA - 1981-1998-1989

BRASIL* REGIZD SUL* PARANA RHE

FAIXA BE RENDA
i98i | 988 | 41981 | 1988 | i98f | 1989 | 1981 | 19R9

Até 1 SH 13,5 13,3 11,0 10,4 i2,6 16,0 4,6 3.1
Hais de § 2 2 20,6 8,3 20,1 7,9 2,7 i7.8 13,0 7.7
Mais de 2 a § 33,7 31,4 39,0 35,6 38,7 3.8 40,5 31,0
Hais de 5 28,5 35,0 28,4 34,5 2a,7 38,4 4,1 57,0
Sem rendimento ,B .6 3 N , 4 '3 )3 A
Sen declaragio ,B 1,4 .8 i,0 .5 ,5 A .B

FOMTE: PNAD - IRGE
‘Brasil e Resip Sul - dados disponiveis até 1988

Essa melhoria dos saldrios ndo implica necessariamente uma
melhora efetiva das condigbes de vida das familias, uma vez que
outros fatores intervém nesse sentido, tais como o nimero de pessoas
no domicilio, a idade das pessoas e o local do domicilio, além do
fato de os saldrios terem sofrido oscilag¢Ses no seu poder de compra
durante o periodo.

Quanto a condig¢do de ocupagdo dos domicilios, o que se pode
dizer €6 que o0 Parand vem acompanhando uma tendéncia verificada
nacionalmente, de predomindncia da propriedade sobre as outras

formas de ocupagdo. A segunda forma de ocupagdo no Brasil € o

aluguel que, no Parand, disputa em igualdade com a categoria



cedidos. Essa iudltima forma de ocupagdo 6 mais comum nas zonas
ruraia. Tanto & assim que quando s3c analisados apenas os domicilios
urbanos, os domicilios alugados apresentam—se em numero bem maior

que o dos cedidos (tabela 52).

TABELA 132 - ?%ggRggUICKU [0S DOMICILIDS URBAMOS E RURAIS, POR CONDICKO DE OCUPACKD, ND PARANK -

{Ea X)
o URBANOS E RURAIS URBANDS
Proprios| Alugados| Cedidos | Dutros | Préprios| Alugados| Cedidos | Outros
1981 98,0 24,2 20,7 .1 98,4 0,7 10,8 .1
1983 59,8 i9.3 20,7 ; 41,6 27,4 10,9 Bl
1984 40,9 19,6 19,4 ; 63,0 27, 9.8 W
1985 42,8 i8,4 18,5 , 44,2 29,9 9,7 0
1986 63;0 18;6 18;3 - 65;2 2551 9:6 =
1987 60,6 i9.5 19,9 - 4,9 24,9 11,4 4
1988 63,6 18,0 18,3 ,0 63,6 23,8 10,6 ,0
1989 43,7 17,7 18,5 i 45,2 4 11,3 0

FONTE: PNAD-IBGE , . . .
NOTA: Nao foram considerados os domicilios que ndo declararam a condicdo de ocupagio. 0 totzl,
conseqientesents, nem sempre soma 100X

Condig3o de posse do domicilio e qualidade habitacional s3o
categorias independentes que, a rigor. ndo deveriam se associar para
constituir um indicativo de qualidade de vida. Todavia, em uma
sociedade na qual as condi¢Bes de vida s3o extremamente precdrias e
as familias estdo expostas &s vulnerabilidades de um mercado de
trabalho incerto, a propriedade da casa representa um minimo de
seguranga social aos individuos. Nesse sentido, a posse do imdvel,
no contexto da nossa sociedade, representa uma conquista social
importante e uma melhora nas condicBes de vida das familias.

Relativamente ao Parand, pode-se dizer que sua situacdo, em
1989, nessa questdo particular, apresenta—se melhor que no inicio da
década.

Observa-—se, no entanto, como era previsto, que s3o as pessoas
com faixas de saldrios mais altos as que tém maior acesso i
propriedade, ainda que entre as pessoas com baixa renda tenha

crescido o ndmero de proprietdrios, na década (tabela 53).
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TABFLA 5% - PROFORCAD DE DOHICILIOS PRGPRIDS, SEGUNDD FATXA DE RENDA, KD PARAMS - 1981, 1989

1984 1989
FAIXA [E REND&
Total de Domic. friprios 4 Total de Domic. Froprios i

Atz 1 S 197 .344 103.18¢ 32,3 220,431 125.148 34,7
Mais de i a 25H 371.94 {72. 488 4,4 390.480 £07.246 53,1
flais de 2 a 35H 432.3725 362.423 77,3 722,108 A4 812 61,2
Mais de 55H 479.680 305020 72,4 842.839 450.874 72,5
S=a rendimento 6.508 1.304 20,0 7.142 3.961 55,3

FOHTE: PMAD - IBGE

A grande maioria dos domicilios prdprios encontra—-se paga,

proporgdo que diminui nas dreas urbanas (tabela 54). Esse dado ndo

significa que nestas dreas exista uma menor capacidade de pagamento;

o fenOmeno deve estar associado, principalmente, & ampliacdo da

oferta de 1imdvels prontos e &= maiores possibilidades de financia-—

mento, caracteristicas de dreas de maior concentracdo urbana.

TABELA 54 - DISTRIBUICKD DE DOMICILION FROPRIOS, FOR SITUACAD D4 TRANSAGAD, NO FARANA, PARANA URBAND E REGTZD HE-
TROFOLITANA DE CURITIRA - 1981, 1983-89

PARANA PARANA URBAND RHC
DISCRIMINACED
Pzg0s Fw AquisicSo Fagos £m Aquisicdo Pagos Em Aquisigdo
1981 91,1 8,9 B4, 4 13,6 83,4 14,6
1963 ge,% if 4 84,3 i5,7 74,7 23,3
1984 89,4 10,4 83,0 13,0 78,1 21,7
1983 £8,0 12,0 83,4 16,4 78,0 °2,0
1986 89,4 10,6 3, 14,1 Bi,z 18,8
1957 84,6 13,4 82,9 i7,1 78,2 21,8
1988 B4, 4 13,4 83,0 17,0 77,8 22,2
1989 Bé,5 i3,5 83,3 $6,7 79,3 20,7
FOMTE. PNAD - IBRE
Um indicativo importante para analisar as condigdes
habitacionais € a densidade de ocupa¢dc domiciliar. & comum, em
avaliacBes desse tipo, a wutilizac8oc da relacdoc pessoas/cOmodos.

Nesses casos,

ndo sendo considerados,

e/oun banheiros.

gue a PNAD inclui na

Optou—-s8se pela

portanto.

sdo considerados apenas os

chamados cbmodos "secos”,

no somatorio dos cbmodos,

relac¢do pessoas/dormitdrio,

cozinhas

uma vez

categoria de "cbOmodco” todas as dependéncias do



domicilio separadas por paredes individuais, inclusive cozinhas e
banheiros., o que subestimaria a densidade domiciliar.

O que se observou para o Parand € que as condicdes de
densidade melhoram, no decorrer da década de 80, tendéncia observada
também no Brasil, na Regido Sul e Regido Metropolitana de Curitiba.
O nimero de domicilios com até duas pessoas por dormitdrio aumentou,
ao passo que diminuiu o de domicilios com um mimero maior de pessoas

por dormitdérioc (tabela 55).

TABELA 55 - PARTICIFACAD DOS DOMICILIOS, SEGUNDO A DENSIDADE, NO PARANA - 196{, 1983-89

(Er X}

DENSIDADE i 1981 1983 {984 {989 1984 1987 i 1988 1989
1 1

Até 1.0 7,38 8,35 8,79 9,4 10,95 8,73 9,72 10,78
Maic de §.0 2 £.5 16,54 14,72 17,54 18,41 19,63 19,74 E0,00 21,27
Hais de 1.5 a 2.0 32,30 33,87 35,79 35,06 34,41 3421 37,35 35,98
Hais de 2.0 & 2.5 2,23 14,08 10,7 10,27 1,22 10,28 10,57 10,24
fais de 2.5a 3.0 15,2 14,4 13,4 13,23 12,59 12,80 12,20 12,07
Hais de 3.0 a 4.0 9,74 2,5¢ 8,64 7,62 4,61 7,77 5,99 3,90
Hais de 4.0 6,11 9,80 5,08 4,7¢ 4,94 4,45 4,20 3,75
Sem declaragzo - ,03 ,03 08 - - - -
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: PNAD - IBGE

Infra—-Estrutura Urbana

Em relagdo a infra-estrutura urbana, o Parand seguiu, na
década de 80, a tendéncia verificada para o conjunto do pais, gque
experimentou melhorias sensivels nos servicos de abastecimento de
dgua, esgoto sanitdrio, energia elétrica e coleta de lixo.

O mimero de domicilios gque utilizavam 4dgua distribuida por
rede geral, nas dreas urbanas, em 1981, correspondiam a apro-

ximadamente 51%; em 1989, essa proporcdo alcanca 72% (tabela 56).



TABELA 734 - DOWICILIOS ABASTECTDOS COM 4GUA DE REDE CERAL £ FROPORCAD DOS DOMICILINS QUE TEM CANALIZACKD
INTERHA, NO PARANA, REGIXD HETROPOLITANA DE CURITIBA, REGIXD SUL £ BRASIL (ARFAS URBAWAS) -
1931, 1983-8¢%

{Em %}
FARANA RHC REGIAD suL BRASIL
AN
Reds Lanaliz. Reds Canaliz, Rede Canaliz. Reile fanaliz.
feral Interna peral Interna Geral Interna feral Interna
1981 30,9 84,7 78,9 92,1 34,0 88,2 40,1 87,4
1983 Y 84,9 B3,8 23.8 50,0 90,1 44,6 87,9
1964 60,1 £8,4 86,3 73,8 51,7 71,6 &4,2 88,3
1985 62,4 82,5 88,2 93,9 43,4 92,3 47,9 89,9
1984 63,0 90,4 88,1 97,0 83,4 93,3 49,9 90,5
1987 48,5 88,8 9,2 94,8 86,9 91,9 70,0 88,64
1988 42,2 91,9 90,4 95,8 48,4 93,4 71,0 20,3
1982 7,7 2,3 91,2 95,6 49,8 o 72,7 .

FOMTE: PHAD - IBGE

A informegdo ndo foi publicada

O Parand, que no inicio da década possuia uma proporcio de
domicIlios abastecidos por dgua de rede geral inferior 3 observada
para o Brasil, apresenta, ao final da década, uma situacdo
semelhante & nacional. A Regido Metropolitana de Curitiba apresenta
um quadro satisfatdrio mas inferior ao que se verifica, por exemplo,
na Regldo Metropolitana de S3o Paulo, onde 97% dos domicilios sdo
abastecidos com dgua de rede geral. Essa diferenca se relativiza ao
se considerar o perfil dos municipios das duas regides: a Regido
Metropolitana de Curitiba tem uma vasta drea rural em seu entorno, ©
que impede que a rede geral sedJa mais abrangente.

Embora nem todos os domicilios paranaenses servidos por rede
geral possuam canalizacd3o interna, a proporcd3o destes aumentou, na
década, tanto para o Parand como para o Brasil (tabela 57). A
combinagio desses dois fatores - abastecimento por rede geral e
canalizagdo internma - € o gque garante & populacdo um padrido
sanitdrio adequado.

A avaliagdo do tipo de escoadouro foi comprometida, na

década, porque as informacles deixaram de ser apresentadas nas

publicacgdes da PNAD a partir de 1985.
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A proporgdo dos domicilios que possuiam instalagdo sanitdria
no Parand e na Regido Metropolitana de Curitiba pode ser comparada

com a do Brasil e Regido Sul pela tabela 57.

TABELA 37 - FROPORCKO DE DOMICILIOS QUE POSSUEH INSTALACAD SANTTARIA HO
PARAHA, REGIAD METROFOLITAWA DE CURITIBA, REGTAD SUL E BRASIL -

1982-84
(Ew %)
1074 URBAND
IHIDADE ADH.
| 1582 | 1983 | 1984 | {982 | 1983 | 1984
Farand g8,2 91,4 92,0 97,4 98,5 98,3
RHC 93,4 98,9 9,2 - - -
Regido Sul 20,5 92,1 92,4 94,8 97,1 971
Braeil 79,9 om0 8,8 92,9 94,5 945

FOHTE: FMAD - IBGE

Observa-se que, mno Parand, a gquantidade de domicilios com
instalacdo sanitdria € compardvel & verificada na Regido Sul e
superior Aaquela verificada no Brasil. Todavia, o0s domicilios
paranaenses que possuem lnstalacdo sanitdria (banheiro) ndo estdo
todos ligados a um despedo adequado. Considerando a precariedade do
tipo de escoadouro a que estdo ligadas essas instalacdes, verifica-
se, portanto, que a situagdo se inverte. Entendendo que as fossas
sépticas cumprem as exigénecias minimas de saneamento bdsico,
agregaram—se os domicilios que possuem este tipo de despejo aqueles
servidos por rede de esgoto, considerando-se a ambos como formas de
despejo adequadas.

Quanto a esse tipo de servigo (escoadouro), o Parand
apresenta desvantagem em rela¢do ao Brasil e & Regido Sul, tanto no
conjunto do Estade como nas dreas urbanas, ainda dque nestas a
- proporgdo de domicilios servidos por despejo adequado seJa mails

elevada, o que de certo modo era previsivel (tabela 58).
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TABELA 58 ~ PROPDRCAD DE DOMICILIOS URBAHOS E RURSTS QUE POSSUEH INSTA-
LACKD SANITARIA £ ESCOADOURD ADEQUADO*®, D PARANA, REBIAD
METROPOLITANA TE CURITIRA, REGIAD SUL E BRASIL - 1982-84

{Em ¥}

1

i URBANDS E RURAIS URBAND
URIDADE ADH. ; 1 |

| 1982 | 1983 | 1984 | 1982 | 1983 | 1984

] [ [
Farana 31,4 a7, 44,1 2,4 49,4 36,7
/G 4%, 4 82,1 72,9 - - -
Regido Sul 46,0 49,3 34,4 38,1 62,6 67,4
Brasil 54,5 57,6 97,8 63,2 64,7 64,4
FOMTE: PMAD - IBGE

*Escoadouro adeyusdo = esgoto de rede geval ou fossz séptica

Dos domicilios que possuiam instala¢do sanitdria no Parand,
em 1984, 10¥ utilizavam—na em comum com outros domicilice. Essa
relagdo permanece praticamente a mesma (10%) quando se comparam

especificamente os dados para a zona urbana. Alide, na zona urbana

encontravam-sc¢ quase 80% dos domicilios que utilizam em comum a

mesma instalac¢do sanitdria, situacdo que ndo seria tdo precdria se o

tipo de escoadouro fosse adequado. Todavia, o uso comum de

instalagbes sanitdrias € praticado, fundamentalmente, pela populacdo

mais carente das periferias e favelas das cidades, onde as condigdes

de saneamento bdsico sdo mais precdrias. Como regietro, vale dizer

que quase 90% dos domicilios que utilizam instalacdo sanitdria em

comum ndo possuiam despedos adequados. Do total de domicilios que

utilizavam instalagbes sanitdrias em comum, 20% localizavam—se na

Regido Metropolitana de Curitiba.

apresenta uma

A coleta do lixo, servico eminentemente urbano,

situacdo satisfatdria no Parand, se comparada com a do Brasil e

Regido Sul. Desde o inicio da década, o Parand tem uma participac3o

de domicilios servidos por coleta de 1lixo superior & obhservada

naqueles casos (tabela 59).



TABELA 59 - PROPORCAD DE DOMICILIOS URBADS COM COLETA
DE LIXD, HO PARANA, REGIAD HETROPOLITANA
DE CURITIBA, REGIAD SUL E BRASIL - 1981,

1983-8%

(En X
AND Parand RHC  IRegido Sull Brasil
1981 67,4 71,7 b6,6 63,8
1983 7c,4 78,9 74,2 74,2
1984 73,3 80,8 74,6 73,3
1985 73,7 80,6 76,4 74,6
1984 77,7 82,2 78,4 73,8
i987 80,2 84,4 78,3 74,3
1988 Bi,1 83,1 80,35 74,2
igge 83,% 86,5 - -

FONTE: PHAD - IBGE

O servico de energia elétrica também apresentou melhoria
sensivel, na década. Em 1981, 61% dos domicilios do Parand possuiam
energia elétrica; em 1989, o percentual era de 90%, subindo para 96%
quando considerados apenas o0s domicilios urbanos (tabela 60). A
participacdo alcangada pelo Estado, no final do periodo, & maior que
a observada para o Brasil, mas 6 inferior quando comparada i da

Regido sul.

TABELA 40 - PROFORCAD DE DOKICilLIOS URBANOS E RURAIS COM ENERGIA
ELETRICA, NO PARANA, REGIAD HETROPOLITAMA DE CURITIRA,
REGIAD SUL E BRASIL - {981, 1983-89

(Em ¥}
URBANODS E RURAIS URBAND
AN PARANA RHC. REGIXD SUL| BRASIL | PARANA
1984 61,4 92,6 76,3 74,9 89,1
1983 72,6 93,4 80,6 77,9 20,4
1984 74,4 94,9 82,2 79,4 20,9
1983 78,7 99,3 84,8 8i,14 23,1
1984 83,3 93,8 87,2 83,2 93,0
1987 89,8 97,4 88,7 84,4 95,0
1988 88,3 97,3 91,0 83,7 24,1
1989 90,8 97,3 92,14 84,9 96,6
FOHTE: PNAD - IRCE
A Regido Metropolitana de Curitiba apresentou uma

participagdo de 97,3% de domicilios com energia elétrica, em 1988,

relativamente prdxima aquela observada na Regido Metropolitana de

S&d0 Paulo, no mesmo ano, que foil de 99,7%.
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Estimativa das Necessidades Habitacionais

As necessidades habitacionais estimadas neste trabalho sdo de
duas ordens: de um lado, existem aquelas que decorrem da caréncia
absoluta, ou seja, do fato de as familias ndo terem acesso a nenhum
iipo de domicilio ou habitarem domicilios absolutamente precdrios:
de outro, colocam—se necesslidades ligadas a falta ou precariedade de
um ou outro elemento relacionado com a habitagdo. Os dois tipos de
caréncia solicitam medidas distintas: enquanto as primeiras requerem
a construcdo de um imével, as demals podem ser supridas com algum
tipo de melhoria ou reforma.

Para uma estimativa precisa dessas necessidades, sdo
necessdrias algumas informa¢des que ndo estdo disponiveis de forma
adequada nas publica¢®es da PNAD. Ainda assim, tentou-se uma
aproximagdo quantitativa daquilo que se entende constituir
necessidades habitacionais no Parand, representadas pelos seguintes
tipos de domicilios:

a) os domicilios ridsticos, conceituados pela PNAD como

aqueles en cuja construgio houvesse predominincia de material improvisade, '® ou selda,
08 barracos; e

b) os domicilios "improvisados”, que sdo aqueles localizados

2n unidade que nio tinha dependéncia destinada exclusivamente a moradis . **

Para suprir essas necessidades, o Parand deveria construir,
em 1989, em torno de 65 mil novas unidades (tabela 61).

TABELA &1 - DOMICILIOS URBARDS E RURAIS, FOR TIFD, NO PARANA 2F19§?
N

RUSTICOS IHPROVISADOS TOTAL

irbanos Urbanes € Urbanos
¢ FRurais Urbanus Rurais Urbanos e Ruraic| Urbanos

£3.05 37.927 2.080 {.266  65.130 37.193
FOMTE: PNAD - IBGE

Ly
LY
an

1OFUNDACED IBGE. ConceituagBo das caracteristicas investisadas.  _Pesquisa Macional por #mostra de
Domicilios, Rio de Jaweiro, 1982-1989

SSFUNDACRD IEGE, Conceitusgdo. ..



Desses 65 mil domicilios, 60% deveriam ser destinados as
dreas urbanas.

As necessidades de melhorias ou reformas dos domicilios ndo
podem ser mensuradas, uma vez dque as informacSes sobre as condiclbes
materiais dos domicilios ndo s3do publicadas de forma desagregada
pela PNAD, o gque dificulta a avaliac8o. Todavia, o indicador de
densidade oferece uma idéia dos domicilios cuja ocupacdo & superior
a um limite razodvel e que necessitam, no minimo, de uma ampliagdo
(diz-se no minimo porque ndo se conhece o estado de conservacdo
desses domicilios, que pode ser precdrio e carente de outros
servicos).

Optou—se pela densidade de pessoas por dormitério e n3o por
cbmodo porque a PNAD considera como sendo cOmodo também as cozinhas
e banheiros, o que resultaria em subestimac¢do dos valores. Por isso,
em vez de se adotar critério da ONU, que considera uma pessoa por
cbmodo como sendo uma situacdo adequada, optou—se por uma densidade
de duas pessoas por dormitdrio.

Dos domicilios existentes no Parand, 32% (ou um total de 700
mil) s&o ocupados em densidade superior i adequada e, portanto,
necessitam de ampliacdes (tabela 62).

TABELA &2 - DOMICILIGS, URBAMOS E RURAIS, SEGUNEO DENSIDADE POR
DORHITGRID, HO FARANA - 1989

! URBANOS E RURAIS URBAND
DENSIDADE !

j fibsoluto { Absoluto i
At 1.0 236 323 10,8 197 922 12,93
kais de 1.0 3 1.0 464 811 ci, 395.678 27,55
Hais de 1 532 2.0 789 504 34,0 Jol. 464 39,460
Haigs de 2.0 5 .5 225,138 16,3 142 482 9,03
Hais de 2.3 2 3.0 2564 808 if, 1 178.04 ii,2?
Haic de 3.0 a 4.0 29442 5.9 85.212 9, &
Hais de 4.0 82.330 3,8 53,326 3.3
TOTAL 2 194 558 160,06  1.577.029 $00,0

FOMTE: PNAD - IRGE

&2



0O mesmo ocorre com os domicilios que necessitam de
instala¢des sanitdrias, os gquais, em 1984, totalizavam 142 mil,
sendo que cerca de 14% localizam-se nas &reas urbanas.

Para que fosse mantida, atualmente, a tendéncia de melhoria
das condicBes habitaclonails observada nos anos 80, seria necessdrio,
ainda, implementar politicas no sentido de se obter maior
participacdo dos domicilios nagqueles servicos de infra-estrutura
urbana, considerados anteriormente. Além disso, em termos de
qualidade de vida, € preciso que seJa elevada, também, a
participac¢do dos domicilios préprios entre as familias cuda renda
ndo ultrapasse dols saldrios-minimoe. A posse do imSvel, para as
familias com essa faixa de renda, 1lhes garantiria um minimo de
seguranga social.

Essas consideracgdes fazem com que as necessidades
habitacionals ocupem um outro patamar, na medida em que estas podem
ser estimadas de forma mais abrangente e relacionada & propriedade
dos domicilios. Assim, considerando os domicilios alugados ou
cedidos nos quals a renda mensal domiciliar € inferior a dois
saldrios—minimos (incluindo os domicIilios que ndo tém rendimento), a
estimativa de necesslidades de habitac8o para 1989 € de 140 mil
unidades na zona urbana e de 280 mil unidades no total.

Quando s3o considerados os domicilios alugados ou cedidos nos
quais a renda mensal domiciliar vai até 5 saldrios-minimos
{inclusive os domicilios sem rendimento), as necessldades

habitaclonals atingem, em 1989, a cifra de 345 mil domicilios

urbanos e 560 mil no total.
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GASTOS‘PGBLICOS ESTADUAIS NA AREA SOCIAL: LIMITES E POSSIBILIDADES

A avaliacdo dos gastos socials do Estado do Parand, na udltima
década, serd feita com base nos dados referentes as despesas
realizadas pelo governo estadual, através das administrac¢des direta
e indireta (autargquias e fundacdes).

O obdetivo principal da andlise 6 o de fornecer uma visdo
evolutiva desse gasto nas bprincipails dreas de politica social. Para
tanto, foram incluidos os gastos das empresas publicas, as quais, na
drea soclal, s8o representadas pela Companhia de Saneamento do
Paranda (SANEPAR), no programa de saneamento, e pela Companhia de
Habitag¢do do Parand (COHAPAR), no programa de habiltacdo.

Inicialmente, serd feita uma andlise da evolucdo da despesa
total do Estado segundo suas dreas de atuacdo -~ institucional,
social e econbmica** - e sua participac¢dc no PIB estadual, sempre com
destaque para os gastos soclalis.

Em 1989, o gasto total da administracdo direta foi, em termos
reals, 58% superior ao de 1980, enguanto a receita permaneceu
praticamente estdvel no periodo, provocando um déficit de balango
crescente a partir de 1987. O crescimento da despesa total deveu-se,
principalmente, aos gastos realizados na 4drea 1institucional, que
foram, em 1888, 116% supreriores aos de 1980, enquanto os gastos nas
dreas social e econfmica cresceram apenas 21%, durante o periodo

(tabelas 63 e 64 e grdfico 1).

8Nz area instituciomal estdo incluidas as funcoes legislativa, judiciiria, administracio e planejamento
2 comunicagbes (esta compreendz basicamente radiodifusio); na area social: educagdo e cultura, habitagio e urbanisao,
satide ¢ saneamento, trabalho, assisténcia e previdéncia ¢ defesa nacional e seguranga piblica; e na area econdmica:
agricultura, desenvolvimento regional, energia e recursos minerais, indistria, comercio e servigos e transporte.



TABFIA 43 - RELACAO ENTRE RECEITA E DESFESA DA ADNINISTRACAD
DIRETA DO ESTALD DO PARANA - 1980-87
(Valores NCz$ 1.000,00 - 1989

SUPERAVIT/DEFICIT
AND RECEITA DESFESA

Abs. %
1980 4.112.587 3.483.494 429 094 10,4
1984 4.251.025 4.028.387 cee. 438 3,2
1962 3.948.577 4.120.477  ( 131.9000 ( 3,8
1983 3.908.364 3.683.340 24.804 N
1984 3.934.448 3.829.151 105.517 2,7
19835 5.323.294 5.0§3.560 309.734 8
1994 6.184.830 6.177 .077 9.773 N
1987 9.412.803 6.338.964  ( 724.161) ( £2,9
1988 4.602 111 5.636.613 (1.034.504) ( 22,3)
1989 4.327.134 5.884.404  ({.541.473F ( 35,6}

FONTE: Tabelas A.1 e A.2
Deflator: IGP-DI(FGV)

TABELA 44 - DESPESA RFEALIZADA POR AREA DA ADHINISTRACAD DIRETA
DO ESTADD DO FARANA- 1980-89
(Valores NCz$ 1.000,00 - 1989)

TOTAL
AND THSTITUCIONAL!  SOCIAL ECONGHICA ]

ESTADD
1980 1.469.409 1.4153.460 771672 3.483. 494
1981 1.490.470  £.539. 487 998.730  4.078.387
1982 1.382.278 1.754.104 984.095  4.120.477
1983 1.454.529  1.568.519 860.5i2  3.883.560
1984 1.499.730  1.530.404 799.007  3.89.14
1985 2.267.481 1.743.25%  1.003.424  5.013.560
1986 2.399.943 2.189.482  1.587.4%2  6.177.077
1987 2.606.801 1.904.591  {.827.572  6.338.944
1988 2.434.334 1.595.0028  1.607.039  5.436.615
1989 3.236.746 £.744.550 935.308  5.886.604

FOMTE: Tabelas A.1
Iietlator : IGP-DI(FGU)

GRAFICO 1- DESPESA POR AREA DA ADMINISTRAGAO DIRETA, NO PARANA - 1960- 89
MC2!
[

TOTAL 00 ESTADC

r" ‘ inta coonteaca

FONTE : Tebeio 64
“ucz9 do o9

Comparando-se, ainda, a composicdo da despesa estadual por

drea, observa-se que em 1980 havia um equilibrio relativo entre os
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gastos realizados na drea social e institucional - representavam,
respectivamente, 38% e 41% do total -, enquanto a drea econfmica
- participava com apenas 21%. Em 1987, a relacdo Jd apresenta um
.quadro de desequilibrio que 8e acentua até o final do periodo
?analisado, quando os gastos instituclonais representam cerca de 55%
do total, os soclais 29% e o8 econbmicos apenas 16%. Na verdade, os
gastos na 4drea social s8S tiveram malor representatividade em 1983,
guando sua participacdo no total das despesas da administracdo
direta fol de aproximadamente 40%.

Cabe destacar que os gastos de cardter econbmico, de um modo
geral, estd3o a cargo de empresas estatails, &as quais compete o
investimento em infra-estrutura (por exemplo, energia) ou em
atividades de fomento econbmico. Cabem, portanto, 2 adminietracdo
publica direta e indireta, basicamente os gastos com a prestacdo de
servicos & populacdo - predominantemente gastos soclais -~ e a
administracdo e geréncia da mdquina publica (gastoe institucionaie).

A preponderédncia desses udltimos no conjunto do gasto publico
estadual revela uma caracteristica defensiva do Estado frente as
sucessivas ondas de recessdo e crise que marcaram os anos 80.

Simultaneamente, adotaram—se procedimentos gerenciais que
acabaram por configurar as principais caracteristicas da
administracdo publica estadual no final da década. De um lado, uma
politica de contengdo de saldrios e despesas de custeio que afetou
de forma direta a prestacdo de servicos de cardter social, cuJdo
padrdo de qualidade e eficiéncia estd estreitamente relacionado a
qualificacd8o da mdo—-de-obra ai wutilizada e & disponibilidade de
materiais e equipamentos adequados. De outro lado, a é&nfase na busca
de recursos adicionais, para fazer frente 4s dificuldades
financeliras, levou a uma progressiva fragmentacdo e ampliacdo do
aparelho estatal, erodindo sua capacidade gestora e onerando a
mdquina publica.

Configura-se, portanto, como perfil da administracdo publica

b6



estadual, no final da década, um padrdo bem definido: inchago do
quadro de pessocal com funciondrios de baixa qualificac8o, mal
remunerados e pouco eficientes, associado a uma burocratizacdo dos
processos administrativos e gerenciais adotados.

Ao Be relacionar os gastos realizados pelo governo do Parand
com o PIB estadual,* tem—se uma idéia da baixa representatividade da
administracdo publica no produto gerado pela economia do Estado.
Entre os anos de 1980 e 1986, a relagdo € crescente, caindo nos dois
anos seguintes. Em 1989, apesar do indice ser superior ao do inicio
da década, é inferior em mais de um ponto percentual ao de 1986
(tabela 65). Entretanto, € interessante notar que a participacdo dos
gastos sociais no PIB que, até 1988, foi até 1,3 vez maior que a dos
gastos institucionais, passa, em 1989, a ser inferior a estes, que
apresentam uma evolucdo crescente no periodo. Em 1980, os gastos
institucionais representavam 1,7% do PIB e em 1989 chegam a 3,5%,
enquanto os gastos sociais, que representavam 2,0% do PIB, no inicio

da década, atingem 3,1% em 1989.

TABELA 65 - PARTICIPACAD DDS GASTOS DA ADMINISTRACXO DI-
RETA [0 ESTADD MO FIB DO PARAHA, POR AREA -

1980-88
(%)
GASTO AREA D& ADMINISTRACZD
AND TOTAL -
Institucional Social | Economica
1980 6,1 1,7 2,0 2,4
1981 6,9 1,4 2,6 2,7
1982 7,3 1,8 3,0 2,6
1982 7,3 1,7 2,9 2,8
1984 7.1 2,0 2.7 2,5
1985 8,1 2,4 2,8 2,9
1984 10,3 2,5 3.8 4,0
1987 2,4 2,4 3,5 3,4
1988 8,3 2.3 2,9 31
1989 8,9 3,9 3.4 2,4
FOMTE BOS DADOS ERUTOS: Balangos Geral do Estado 1980-B9 -

SEF4, FIR - IFARDES

*3para & analise comparativa dos gastos piblicos em relagio ao PIE, envolvendo o Farand e outros estados
da Federagdo, adotou-se o critério da Secretaria do Tesouro Macional que, a0 sistematizar os gastos publicos,
considera o total da receita de ICMS, inclusive a parcela repassada aos municipios, diferentemente do critério que
norteia a elaboragdo dos Balancos do Estado, utilizado no restante da andlise. O conceito de PIE utilizado aqui &0
de custo de fatores.



Mas, € ao se comparar a participacdo dos gastos realizados
pelo governo estadual com programas gocials em relacdo ao PIB do
Parand com a de alguns estados selecionados e com o condunto de
todos os estados do pais que se percebe mais claramente o pouco que
o Estado tem investido nessa drea. A participagdoc média do gasto
soclial dos governos estaduals no PIB do Brasil para o periodo 1984-
89 foi de 4,0%, enquanto no Parand o gasto realizado pelo governo
estadual representou 3,2% do PIB do Estado, em 1idéntico periodo,

mesma meédia encontrada para Santa Catarina (tabela 66).

TABELA 66 - RELACKD ENTRE GASTOS SOCIAIS E PIE, NO BRASIL, REGIXO SUL E ALGUNS ESTALOS -

1985-89

(%)
ANO Brasil | 580 Faulo | Regifio Sul | Parand | Santa Catarina | K. 5. do Sul
1983 3,3 2,7 3,4 2,8 2,7 4,4
1984 4,4 3,5 4,2 3,8 3,6 3,0
1987 4,0 3.7 3,7 3,3 3,8 4,3
{983 4,0 3.6 3,5 2,9 3,c 4,7
1989 4,1 4,3 3,8 3.1 3,4 4,7

FONTE: STH - Hinisteric da Economia, IPARDES, FEE/RS, SFADE/SP, ITEP/SC, IBGE/ER, Balanco

beral do Estado {985-8% - SEFA

Os demais estados tomados para compara¢3o apresentam uma
média mais elevada de participacdo dos gastos sociais em relacdo ao
PIB. No Parand, esta participac3o, até 1986, era pouco superior até
mesmo & do Estado de 8S&o Paulo. No entanto, a partir de 1987,
enquanto og estados analisados aumentam sua participacdo, o Parand
toma o rumo oposto. Hd que se destacar o Estado do Rio Grande do
Sul, cuda participagdo nunca foi inferior a 4,2%, no periodo.

A seguir, a partir da andlise da evolucdo dos gastos sociais
no periodo 1980-89 e de sua composigdo segundo categorias econdmi-
cas, pode—se distinguir trés periodos (tabela 87 e grdfico 2). No
primeiro, que vai até 1982, o gasto social apresenta-se crescente,
com um aumento proporcionalmente maior no dltimo ano. O segundo
periodo, 1983-86, tem inicio com uma reducdc desses gastos, que

voltam a crescer em 1985. No ano de 1983, em face do impacto da

48



69

crise econdmica, houve uma forte retracdo nos gastos de capital dos
programass sSociais, da ordem de 50% em relacdo ao ano anterior,
retomados, no entanto, Jd a partir de 1984. Os gastos com pessoal,
gque tém um peso preponderante na drea social, também foram reduzidos
no primeiro ano desse periodo, voltando a crescer em 1984 e
principalmente em 1986. No periodo que vai de 1987 a 1989, repete-se
o comportamento ocorrido no periodo anterior, a exce¢do dos gastos
de capital, que continuam a ser comprimidos e atingem, no dltimo ano
da série, valores inferiores aos do inicio da deécada. Esse ultimo
periodo é afetado, também, por uma nova desacelerag¢do do crescimento

econbmico.

TABELA 67 - GASTOS SOCIAIS REALIZADOS FELA ADMINISTRACAO DIRETA IO
ESTADO DO PARANA, FOR CATEGORIA ECONoMICA - 1980-89
(Vzlores NCz$ 1.000,00 - 1989)

GASTOS CUTROS GASTDS
AND COH CUSTEIOS IE 074l
FESSOAL CAPITAL
1980 920.578 371 .27 123.173 1.435.
1984 945.534 448. 633 145.348 §.53%. 487
1982 1.132.0°6 435.973 168.104 1.754.103
1983 1.029.089 448,729 %0.701 1.568.519
1984 1.2802.187 173.270 134.728 1.530. 403
1985 1.356.232 233.068 153.955 1.743.259
1984 1.699.003 235.929 183.262 2.138.194
1987 §.941.274 £32.980 130.338 1.904.592
1988 1.201.024 222. 547 128.076 1.591.679
{989 £.340.080 256.754 117.714 1.714.550
FOMTE: Balanco Geral do Estado - SEFA
Detlator: IGF--DI(FGV)
GRAFICO 2- GASTOS POR CATEGORIA ECONOMICA NA AREA SOCIAL , NO PARANA - 1960-89
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Por fim, foi analisada a evolugdo dos gastos, tanto para a
~administracdo direta como indireta, de alguns programas seleciona-
‘dos - ensino bdsico de 2° grau e superior, saudde, saneamento e
%habitacﬁo. Para a administra¢do direta, o periodo de andlise serd o
#de 1980-89, enquanto para a administra¢do indireta serd o de 1982-
89, periodo para o qual se dispunha de informa¢Bes referentes a
gastos por fung¢do. Ailnda nesse caso, como ndo havia dados por
programa até 1987, optou-se por agregar as unidades orcamentdrias
que, no seu conjunto, representassem aqueles programas selecionados.
Alguns poderdo estar superestimados, em funcdo da opgdo por esse
procedimento de cdlculo. A preocupag¢do principal, porém, foil a de
indicar qual a tendéncia dos gastos publicos nessa desagregacdo de
programas.

Com relacdo aos programas de educagdo da administracdo
direta, observou—-se que, em 1989, o8 gastos com o ensino superior
representavam 227,8% dos gastos realizados em 1980, o que constitui
um crescimento bastante significativo, se for considerado gque no
ensino bdsico a expansdo fol de 68,9% € no ensino de 2° grau houve
uma redug¢do de 37,4%.

Os dispéndios cada vez maiores com o ensino superior, em de-
trimento dos demais niveis de ensino, Intensificam—se a partir de
1986. Em 1988, a administrac¢do direta gastou com cada aluno do curso
superior 14 vezes mals que com um aluno do 2° grau e 11 vezes mais
que com um aluno do ensino bdsico. Na administrac8o indireta, o qua-
dro € semelhante: os gastos com o ensino superior apresentam, no
preriodo 1982-89, um crescimento superior a 100%, enquanto os dos de-

mais sofrem uma reducdo de cerca de 40% (tabelas 68, 69 e grdfico 3).



TABELA 68 - GASTOS COM PROGRAHAS DE ENSINO DA ADMINISTRA-
CAD DIRETA DO ESTADO DD PARANA - 1980-89
(Valores NCz$ 1.000,00 - 1989)

TOTAL DA

AND k4SICO ¢°. GRAU | SUPERIOR | FUNCAD ED.
b CULTURA
1980 466.373 128. 444 119.793 912.017
1984 467104 93.442 156967 996.748
i98e 637.992 119.282 163.203 1.154.713
1983 410.177 123. 686 78.970  1.087 .6%6
1964 377 .136 92.319 140.692 994.302
1985 26.594 91.987 194.008 1.148.1%4
1985 783.980 104.392 276.241  1.455.0%9
i987 £39.881 125.747 39.794 1.522.443
1988 704.942 86.608 330.493 1.383.910
1989 787 694 80. 4146 392.685  1.418.440

FONTE: Balango Geral do Estade - SEFA
Betlator: IGP-DI(FGV)

TABELA 69 - GASTDS COM ENSINO WA ADAINISTRACAD Ti-
DIRETA DO ESTADD DO PARANA - 1982-89
(Valores NCz$ 1.000,00 - 1989)

AND BASICO | 2°. GRAU { SUFERIOR

1982 200.898 10.164 230.917
1983 :97.203 9.336 227 .102
1984 97 .03 7.007 198.145
1985 119.945 6.719 £33.364
19€4 147.238 8.031 326.959
1987 117.773 6.9648 378.293
1988 121.756 6.284 47.287
f989 119.317 6.076 480. 107

FOHTE: Balango Geral do Estado - SEFA
Detlator: IGP-DI(FGV)

0BS.: 0Os dados referem-se aos uastos realizadus
pelas unidades que no seu conjunto sio
530 responsaveis pelos programas corres-
pondentes

GRAFICO 3 - GASTOS NO PROGRAMA EDUCACAOD, DAS ADMINISTRAGOES DIRETA E INDIRETA, NO PARANA - 196069
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Com relagdo ao programa de saude da administracdo direta,
verifica—-se que houve um acréscimo noe gaetos da ordem de 88%, no
periodo 1980-89. Quanto aos gastos realizados pela Fundacdo Caetano
Munhoz da Rocha - unidade da administrag¢do indireta responsdvel pelo
programa de saide -, estes cresceram, no periodo 1982-89, cerca de
360%;: nesse mesmo periodo, o crescimento dos gastos da administracédo
direta foli de aproximadamente 52% (tabela 70 e grdfico 4). Duas sdo
as explicacBes para o comportamento observado: de um lado, fol nesea
década que a Fundag¢do passou a responder por atribui¢Bes que antes
estavam a cargo da Secretaria de Saudde; de outro, tem—ge a
implantacdo do Sistema Unificado de Saude (SUS). Entre os anos de
1988 e 1989, o sistema Jd 8e encontra quase gque totalmente
implantado, sendo seus gastos financiados, em grande parte, com

recursos transferidos diretamente do governo federal.

TABELA 70 - GASTOS CON 0 PROGRANA DE SAGDE
NAS ADMINISTRACGES DIRETA £ IN-
DIRETA DD FESTARD DD PARANA -
1980-8%
(Valores NCz$ 1.000,00 - 1989)

ADHINISTRACAD

AND

Direta Indireta
1980 95.643
i9ei 112.344 ...
1982 11%7.04 137.726
1983 98.384 ii2.889
1984 125.382 117.332
1983 129.525 148.402
1986 150.0%9 180.400
1987 {20.384 141.079
1988 109 .218 £78.c26
1989 182.054 §33.047

FONTE: Balango Geral do Estado - SEFA

NOTA: Deflator: IGR--DI(FGV)

DBS.: Os dados da adeinistragdo indirsta
referem-se aos gactos rezlizados pela
unidade responsivel pelo programa

7e



GRAFICO 4- GASTOS NO PROGRAMA SAUDE, DAS ADMINISTRAGOES DIRETA E INDIRETA, NO PARANA - 1980-89
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Os programas de saneamento e habitac¢do diferem dos demais
programas da drea social basicamente por sua forma de gestdo
vinculada a empresas estatais, conferindo-lhes um cardter de
autonomia em relacdo ao proéprio aparelho de Estado. O periodo de
andlise, para o qual se dispunha de informacdes, foi o de 1983-89.

No financiamento do programa de saneamento bdsico, os
recursos do Tesouro tiveram, historicamente, papel complementar. No
entanto, com a crise recessiva do inicio dos anos 80 € a reducdo dos
recursos de financiamento para esses programas, o Estado comeca a
ampliar sua participacdo, que atinge um mdximo em 1986. Nesse ano, o
Estado dispendeu 194,2% a mais de recursos que em 1983. Entre 1987 e
1988, observa-se um crescimento de recursos diretamente arrecadados,
devido, basicamente, a financiamentos externos. Nesse momento, a
participacdo do Estado se reduz a niveis pouco significativos. A
década se encerra com uma redu¢do global dos recursos aplicados em
saneamento bdsico e sem perspectivas de manutencdo dos padrdes de

financiamento que prevaleceram no passado (tabela 71).



TABELA 71 - GASTDS REALIZADOS PELA SANEFAR COM O PROGRAMA DE SANEAMENTD BASICO,
FONTE DE RECURSOS, EVOLUCAD E PARTICIPACAD RELATIVA, NO FPARANA -

1983-89

(Valares NCz$ 1.000,00 - £989)

RECURSOS DO TESOURD | RECURSODS PROFRIOS INDICE DE

AND TOTAL EVOLUCXD

Abs H Abs. b4 (D

1983 37.924 13,3 246.435 86,7 284.379 100,0
1984 17.783 7.4 231.815 92,9 £47.599 87,8
1983 37 .800 13,1 226 .885 90,9 264.483 93,1
1984 141.584 20,9 23.13 70,1 334.714 163,0
1987 28.8M 3,3 016.075 94,7 544.919 191,6
1988 2.599 i,6 593.382 98,4 602.977 212,0
198% 23.991 3,8 389.643 94,2 413.634 143,35

FOMTE: Execugdo Fisica do Orgamento-Prograsa - SEPL
Detlator: IGP-DICFGY)

Com relagdo ao programa de habitacdo, também houve uma
retracdo dos recursos aplicados, desta vez por parte do Sistema
Financeiro de Habitacdo, ndo compensada, no entanto, pela ampliacdo
da participacdo dos recursos do Tesouro. 0 resultado acabou sendo
uma redugdo global dos recursos para esse programa, com ligeira
recuperacdo no periodo 1987-88, gracas ao repasse de recursos do
governo federal. Em 1989, voltam a se reduzir os recursos destinados
aos programas de hablitac8o, configurando para essa drea uma crise
sem precedentes (tabela 72). Conseqiientemente, amplia—-se, ao longo
da década, o hiato entre as necessidades habitacionais e a producdo

de habitac¢des por parte do poder piblico.

TABELA 72 - GASTOS REALIZADDS PELA COHAPAR COM 0 PROGRAHWA DE HARITA-
{40, POR FONTE DE RECURSDS, EVOLUCKD E PARTICIFAGGES RE-

LATIVAS, ND FARANA - 1983-89
(Valores NCz$ 1.000,00 - {98%9)

RECURSOS DD TESQURD| RECURSOS PROPRIOS INDICE IE

AND TOTAL EVOLUGRD
fibs. X Abs. X $4]

1983 13.034 ig, ¢ ?3.857 88,0 108.89%1 100,0
1984 10.620 27,0 £a.679 73,0 39.299 36,4
1983 7.977 16,4 4.79¢ 83,6 48.747 44,8
1984 17.874 i, 4 2.8 98,6 43.126 37,6
1987 1B.141 18,2 BL.473 B8 99.434 91,3
1988 - - 130.47¢ 00,0 $30.170 119,5
1989 1.104 1,7 43.790 98,3 44.903 37,6

FONTE: Ewecugdo Fisica do Orgamento-Programa - SERL
Deflator . IGF-DIJFGY)



Apesar de esta andlise ser bastante genérica, € importante
destacar que, com 7relacdo aos programas soclais selecionados,
existem algumas diferencas bdsicas, de acordo com sua natureza. No
caso dos programas de educagdo e salde, tem—s8e a producdo direta de
servigcos a populacdo, nos gquais o3 custos operacionais assumem
importédncia estratégica com relacdo aos niveis e a qualidade do
atendimento prestado. No caso dos programas de saneamento, a questédo
crucial encontra-se no montante de recursos correspondentes a
investimentos. Finalmente, no caso de programas habitacionais, nao
se verifica uma produgdo continua de servigos e ndo hd custeio nem
reposicdo dos 1investimentos feitos anteriormente. Outras varidveis
passam a afetar o montante de recursos a serem aplicados no
programa, tails como custo e disponibilidade de terrenos, custo da
construcdo e tecnologlia empregada, varidveis que v3o estabelecer
paré@metros técnicos a serem considerados na programacdo do setor.

0O volume dos gastos soclais depende de duas varidveis
exdgenas , a saber, o montante dos recursos arrecadados pelo Tesouro
do Estado e a vontade politica dos governantes. Do exposto, conclui-
se que na década passada, em virtude da sucessdo de momentos de
crise alternados com planos de estabilizagdo econBmica, o
comportamento da receita publica ndo rermitiu acréscimos
significativos mno volume do gasto social. Por outro lado, a
prioridade dada pelo governo paranaense aos gastos com infra-
estrutura econbmica (estradas, hidroelétricas e agricultura) nédo
contemplou o social.

Para os anos 90, o cendrio que se desenha para a economia ndo
apresenta nada de promissor: o quadro € de recessdo, desemprego,
arrocho salarial, faléncias e concordatas, o que 8d agravard a

dificil situagdo Jd enfrentada pela populagdo e fard crescer a
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demanda pélos servicos socliais Jd deficitdrios. Para fazer frente a
essa necessidade de ampliagdo dos gastos soclais, se ndo se puder
contar com acréscimos na receita publica e houver a 1intengdo de
melhorar as condicdes sociais da populacdo, serd preciso dar

prioridade politica a orientagdo dos gastos.
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