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| - OBJETIVOS E ENFOQUE TEORICO

No primeiro relatorio do Diagnostico, foi dada &nfase a
insercao da economia paranaense como um todo na economia nacional.
Procurou-se demonstrar que a economia brasileira evoluira de um
"arquipelago'! de economias regionais até converter-se em uma eco-
nomia nacional unificada, o que basicamente ja € nos dias atuais,
embora deva-se ter atengao as sobrevivencias das particularida-

des regionais.

Ressaltou ainda o primeiro relatorio que a unificacao da

economia nacional havia sido resultado da ''nacionalizagao" do
capital industrial desenvolvido no seio do complexo cafeeiro,
especialmente em Sao Paulo. A ''macionalizagao' do capital in-

dustrial do complexo cafeeiro implicou na desarticulagao dos ''com-
plexos rurais'" regionais, que foram convertidos, cada vez mais,
em partes de uma agricultura de ambito nacional em constituigao
juntamente com a constitui¢ao de uma indistria de ambito nacio-
nal. Ao mesmo tempo, a desarticulagcao dos ''complexos rurais', ao
subtrair das populagoes regionais cada vez maior numero de ati-
vidades nao-agricolas, provocava uma crise que resultava em mi=
gragoes. Estas migragoes, dada a existéncia de reservas de terras
inexploradas, tornaram possivel a constituicao de novas zonas
agricolas através de um movimento de expansao da 'fronteira agri-

cola", da qual uma das mais importantes neste periodo foi o Parana.



A configuracao espacial adquirida pela economia nacio-
nal unificada resultante deste processo esta umbilicalmente li-
gada as origens historicas das diversas regioes, e se caracte-
riza por uma industria nacional extremamente concentrada em uma
regiao e um Estado (Sudeste e Sao Paulo, respectivamente) e por
uma agricultura bastahte dispersa. Pode-se dizer que ha uma ''re-
giao industrial' e diversas '"regioes agricolas''. Ao mesmo tempo
se constatou que a industrializacao era um processo de ambito
nacional (por isso € que se pode falar em uma industria nacional

mas concentrada regionalmente), caracterizada por uma certa di-

visdo inter-regional do trabalho industrial. Salvo excegoes, a
indistria que se desenvolve fora do polo industrial localizado
no Sudeste, € uma indistria basicamente agroindustrial. A pro-
pria agroindistria nacional porém, nao se dispersou pelo pais
acompanhando a agricultura, mas permaceu fortemente concentra-
da no Sudeste. A agroindustria das regices nao-centrais € apenas
um segmento da agroindustria nacional, destinado ao primeiro
processamento de matérias-primas a serem enviadas ao pargue
industrial "“central', ou ao beneficiamento de produtos de expor-
tacao. A parte disto, desenvolvem-se algumas industrias regio-
nais de grande porte, principalmente ligadas a jazidas de mateée-

rias-primas extrativas, vegetais e minerais.

Portanto, a historia da industrializagao &, ao mesmo
tempo, do ponto de vista interestadual, a historia da unifica-
cao do espago economico nacional sob a hegemonia do capital in-
dustrial gerado no complexo cafeeiro. Esta unificagao implica
numa crise das economias regionais preexistentes, e constitui
portanto, uma agressao a sua estrutura economico-social, motivo

pelo qual o processo de unificacao constitui um processo con-



flitivo do ponto de vista politico-social. Do ponto de vista
econdmico, ele instaura uma certa divisao inter-regional do tra-
balho, a cuja configuragao :intersetorial ja foi referida acima.
Todavia, ele institui tambeém uma divisao intra-setorial, ou se-
ja, dentro de cada setor, do trabalho. Ja se verificou que a
industria se desenvolve nas regioes nao-centrais predominante-
mente sob a forma de certo segmento da agroindustria nacional,
ou como processadora de matérias-primas extrativas, vegetais e

minerais.

0 objetivo do presente relatorio é examinar a configu-
racao da divisao inter-regional do trabalho dentro da agricul-
tura basileira. Os passos necessarios para esta analise sao o0s

seguintes:

1) analisar a especializacaoda produgao subjacente ao

aprofundamento da divisao social do trabalho;

2) analisar as razoes tedricas segundo as quais deveria,
eventualmente, constituir-se uma agricultura espe-

cializada regionalmente (e nao apenas por produtor);

3) analisar as razoes historicas de uma eventual espe-
cializacao regional, razoes estas, portanto, presas

as origens historicas de cada regiao;

4) analisar a eventual tendéncia a especializagao re-

gional como decorréncia das caracteristicas particu-

lares do processo de unificagao da economia brasi-
leira. Isto corresponde a pergunta: como este pro-
cesso de unificagdao influenciou a distribuigao re-

gional da agricultura brasileira?



Antes de examinar estes pontos, cabe porém uma observa
¢ao de ordem geral, que norteia toda a analise. Ela se refere
ao fato de que o desenvolvimento da economia brasileira consis-
te no desenvolvimento do capitalismo no Brasil e nao de um de-
senvolvimento qualquer. A industrializacao e a unificacao da
economia, assim como a divisao inter-regional do trabalho ou
quaisquer aspectos que sejam destacados, so podem ser compreen-
didos desde que inseridos, conceitualmente, no processo de de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil. 0 que permite concreti-
zar algo mais a natureza do processo brasileiro € o fato de que
se no capitalismo em geral € o capital, em abstrato, que coman-
da a evolugao da economia, no caso brasileiro o desenvolvimento

economico € comandado especificamente pelo capital gerado no

interior do complexo cafeeiro.

0 significado disto deve ser melhor explicitado. Se o]
processo de desenvolvimento & desenvolvimento do capitalismo, e
se o desenvolvimento do capitalismo € o processo de crescimento
do capital em uma formulagao abstrata, entao todos os aspectos

do desenvolvimento sao, em Gltima instancia, derivados da dina-

mica transmitida pelo capital que se acumula. Se, ademais, o
desenvolvimento do capitalismo € o processo de constituicao de
forgas produtivas capitalistas, e estas estao basicamente, na
indistria, e especificamente no setor produtor de bens de pro-
dugéo, segue-se que, concretamente, a dominagSo do capital em
geral € a denominagao do capital industrial. Portanto, e a di-

namica do capital industrial que comanda, em Gltima instancia, a

dinamica da economia como um todo. Ainda mais concretamente,
no caso brasileiro, sendo o capital industrial hegemomico aque-

le que se desenvolve no complexo cafeeiro, segue-se que a dina-
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mica da economia como um todo € dada pela dinamica do capital
industrial do complexo cafeeiro. Sendo a agricultura uma parte
integrante da economia brasileira (e nao um apendice como dina-
mica propria), também ela sofre a influéncia direta, em altima
instancia, da dinamica do capital industrial do complexo cafeei-
ro. Finalmente, uma vez completada a unificagao da economia na-
cional, ja nao ha mais necessidade de se referir a origem do
capital industrial, pois ja entao o capital industrial, embora
concentrado em uma regiao, tera um carater nacional e terd su-

bordinado a sua hegemonia toda a economia do pais.

Sendo isto assim, a distribuigao regional da agricultu-
ra brasileira deve ser analisada como um capitulo do desenvol-
vimento do capitalismo no Brasil, portanto da industrializagao
brasileira, portanto da ''nacionalizacao" do capital industrial
do complexo cafeeiro. Assim, se neste processo de ''nacionaliza-~
¢ao', o capital industrial hegemomico reorganiza a produgao in-
dustrial a nivel nacional, promovendo a unificagao do mercado
de manufaturas, ele do mesmo modo opera reorganizando a produ-

c¢ao agricola e submetendo-a, em uma primeira instancia, a hege-

monia enquanto capital regional que invade as outras regioes
economicas e, finalmente, a sua hegemonia enquanto capital in-
dustrial nacional, que ja apagou as diferengas inter-regionais

em relagao ao desenvolvimento industrial.

Das consideragoes feitas nas segoes anteriores, conclui-
se que €& impossivel analisar a agricultura paranaense, e seus
principais produtos, em si mesmos, isoladamente. Isto decorre,
basicamente, do fato de que nao existe uma ''economia paranaen-

se'', mas uma parte da economia nacional localizada no Parana. A



agricultura paranaense constitui uma parte apenas — embora sig-

nificativa — da agricultura nacional.

Como a agricultura nacional e uma parte da economia na-
cional, ela tem caracteristicas que decorrem do carater da eco-
nomia nacional. Por outro lado, como a economia nacional & cons-
tituida, em parcela importante, pela agricultura (ou é uma to-
talidade que engloba a agricultura), as caracteristicas desta
economia nacional decorrem, em parte nao desprezivel do carater
da sua agricultura. Sendo a agricultura paranaense uma parcela
importante da agricultura nacional, esta € em alguma medida de-

terminada pelas caracteristicas da agricultura paranaense.

Assim sendo, analisar a agricultura do Parana é analisar
uma parcela importante da agricultura nacional. Analisar a evo-
lugcao desta parcela implica em ter um conhecimento ou, pelo me-
nos, algumas suposigoes razoavelmente significativas do todo. Ao
mesmo tempo, analisar a agricultura nacional significa analisar
uma parte da economia nacional, e implica ter desta um conheci-

mento pelo menos aproximadamente correto.

Por estes motivos, a analise da agricultura paranaense,
em si mesma, € inocua. 0s determinantes do seu comportamento nao
se localizam no Estado do Parana. Isto nao equivale a dizer que
a agricultura paranaense & determinada por fatores ''exteriores"
a ela, simplesmente porque a totalidade de que ela faz parte nao
é a "economia paranaense' — que nao existe, como tal mas a eco-
nomia nacional. Tudo que € proprio da economia nacional &€ pro-

prio da agricultura paranaense, e nao "'exterior' a ela. Do mes-

mo modo, os fenomenos industriais e - comercial-financeiro que



12

influenciam a agricultura nao sao ''exteriores' a esta, mas pro-
prios da economia nacional da qual a agricultura é parte, sendo
portanto proprios da agricultura mesma. Isto porque a economia

nacional nao € a simples soma dos 'setores' agricultura, indas-

tria e servigos, mas um organismo economico com uma adiantada
divisao social do trabalho, cujos diversos ramos de atividade
podem ser agrupados ''setorialmente'', para fins analiticos.

Todas estas analises e conhecimento presumido referem-
se, no caso do diagnostico, ao periodo que se inicia apos o fim
da |l Guerra Mundial, portanto, a um perfodo historico determi-
nado. Assim, todas as afirmagoes anteriores devem ser qualifi-
cadas neste sentido: analisar a agricultura paranaense signifi-
ca analisa-la como parte da agricultura e da economia nacionais

no periodo historico 1945-77.

Todavia, tratando-se deste periodo, deve-se considerar
que, no seu inicio, o carater ''nacional' da economia brasileira
ainda nao estava definitivamente consolidado. 0 que marca o pe-
riodo historico que se inicia em 1945 & exatamente o processo

de constituicao da economia nacional unificada no Brasil.

Portanto, tratando-se deste periodo, esta-se diante de
uma economia constituindo-se em dimensao nacional, ou de uma eco-

nomia nacional em constituicao. Do mesmo modo, defronta-se com

uma agricultura constituindo-se em dimensao nacional.

1 - A ECONOMIA BRASILEIRA — UM PRESSUPOSTO

A histdoria do desenvolvimento econdomico do Brasil nao €
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a historia de um desenvolvimento economico qualquer, mas do de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil. 0 capitalismo nao se
caracteriza apenas por uma forma "existencial'" determinada da
forga de trabalho — o assalariamento —, mas por um certo nivel
de desenvolvimento da divisao social do trabalho e das forgas
produtivas sociais. Assim, a industrializacao corresponde nao
apenas a um crescimento das atividades industriais, mas reflete
o aprofundamento da divisao social do trabalho (separagao cidade-
campo, portanto agricultura/indastria, indUstria/comércio/finan-

cas, etc.).

Assim, o desenvolvimento da agricultura brasileira é a
historia do desenvolvimento da agricultura capitalista no Bra-
sil, ou do desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasi-
leira. A menos que a industria se desenvolva como "implante'!
completamente estranho ao restanto da economia, Oou que se pre-
tenda ressucitar as superadas teorias dualistas, a industriali-
zacao brasileira deve ser encarada como fruto do nascimento e
expansao do capitalismo, no Brasil, no seio da economia agra-
rio-exportadora e no contexto da constituicao de uma economia

capitalista mundial na etapa monopolista.

Efetivamente, o relatorio preliminar do diagnostico exa-
mina a agricultura brasileira como uma realidade em transforma-
¢ao, que condiciona e € condicionada pelo desenvolvimento in~
dustrial. Assim, a agricultura vigente no seio do ''complexo ru-
ral" é diferente daquela que caracteriza uma economia capita-
lista desenvolvida. Pretende-se, com isto, indicar a necessida-
de de romper com a concepgao de uma agricultura que nao se mo-

dificou durante todo o periodo da industrializagao, como se o
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crescimento industrial implicasse em adicionar um "setor' in-
dustrial moderno a um '"setor' agricola retrdgrado recolhido a

secular inéercia.

0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil <corresponde
a paulatina constituicao de 'setores'" agricultura, inddstria e
servigos, de carater capitalista, a partir da economia agrario-
exportadora antes existente. Portanto, € a economia como um to-
do que se transforma, e nao apenas um setor industrial que e
justaposto a uma economia arcaica, mesmo que as transformagoes
da agricultura sejam menos visiveis ou mais dificeis de perce-

ber ou de estudar.

a . . - . -

Portanto, a 2. fase do "Subsidios ao Diagnostico Sécio-
economico do Parana', tem por objetivo analisar a insergao da
agricultura paranaense na agricultura nacional, no periodo pos-

terior ao término da |1 Guerra Mundial.

Isto implica no estudo da evolugao da distribuicao in-
ter-regional da produgao agricola brasileira no periodo em ques-
tao, isto e, no estudo da constituigao de uma certa divisao in-
ter-regional do trabalho na agricultura, ou da especializagao

regional da produgao agricola.

A primeira condicao para que um estudo deste tipo chegue
a bom termo € que seja capaz de identificar os fatores respon-

- -

saveis pelo dinamismo da agricultura brasileira, isto e, aque-
les fatores que imprimem a agricultura brasileira o seu mov i -
mento evolutivo. Neste caso, € preciso esclarecer se a agricul-

tura paranaense & uma entidade com autonomia suficiente para
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que o seu movimento seja determinado por fatores internos a ela.

Esta questao ja foi suficientemente esclarecida na pri-
meira fase do Diagnostico, e acha-se mais especificamente desen-
volvida em segao anterior do presente trabalho. Destas analises
decorre a premissa de que a agricultura nacional constitui parte
indissociavel de uma economia industrializada capitalista de di-
mensao nacional. Por capitalista entende-se que o processo de-
terminante de todos os movimentos da economia € o de acumulagao
de capital, por industrializada se entende que € a industria, e

em particular a grande industria de bens de capital, que consti-

tui a componente dinamica e dominante da economia.

Com isto nao se pretende, evidentemente, sugerir que a
evolucao da agricultura seja uma conseqllencia passiva de fatores
"exteriores'" a ela. Entende-se que a subordinacgao da agricultura
passa por processos caracteristicos da propria agricultura, que
portanto constituem as condicoes dentro das quais a agricultura
é colocada em subordinagao ao conjunto da economia. Ademais, o
conjunto da economia nao € algo 'exterior'' a agricultura porque

ele € um conjunto que inclui a agricultura.

Assim sendo, a analise da agricultura brasileira, do
ponto de vista da sua distribuigao inter-regional, no periodo do
pos-guerra, deve partir da explicitagao das principais caracte-
risticas do desenvolvimento do conjunto da economia neste mesmo
perfodo, especialmente, das caracteristicas do componente dina-

mico desta economia, que & a industria.

Nao se pretende, evidentemente, desenvolver uma analise
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detalhada do desenvolvimento industrial brasileiro no pos-guerra,

.« -

mesmo porque os estudos a este respeito ja se tornam abundantes.

Interessa, apenas, destacar aquelas caracteristicas mais impor-
tantes, especialmente no tocante a distribuicgao inter-regional
da agricultura. Tratando-se, no presente caso, de uma analise

que teve poucas condigoes de atingir a profundidade que seria de
desejar, nao existe a pretensao de se ter esgotado a lista de

caracteristicas a serem consideradas.

As caracteristicas mais importantes, do lado da industria,
sao: i) a modernizacao das industrias de bens de consumo corren-
te, ou bens-salario, e ii) a implantagcao de um '‘novo' setor de

departamento de bens de capital.

Na 12 fase do Diagnostico deu-se realce ao fato de que

estes processos se deram no contexto de uma economia regionalmen-

te concentrada e contribuiram para reforgar esta concentragao.
Mostrou-se, ademais que, nas condigcoes dadas, dificilmente tal
processo poderia ter seguido curso diferente. Isto nao significa

dizer, evidentemente, que ele foi um processb desprovido de con-
vulsoes sociais por vezes sérias. Mas propriamente, deve-se di-
zer que as duas caracteristicas apontadas acima constituem im=
portantes fatores a ccmpletarem o processo de unificacao da eco-

nomia brasileira.

0s dois processos apontados acima tiveram, conforme ja
foi apontado, uma contrapartida politico-adiministrativa na cons-
tituicao de uma ''nova' estrutura federativa, progressivamente
mais concentrada na esfera da administragao federal. A viabili-

zagao desta nova estrutura politico-administrativa foi eficaz-
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mente instrumentalizada pela progressiva formulagao de uma ideo-
logia e de uma estrutura planejamentista, em que o ''planejamen-
to'" veio a aparecer como o demiurgo da economia centralizada po-
1Ttica e economicamente, travestida em panacéia de todos os ma-
les nacionais. Ja foi ressaltado por outros autores o fato de
que a implantagao do 'planejamento', apresentado como a perso-

nificacao da ''neutralidade técnica', tornava possivel a concre-

tizacao das inovagoes desejadas sem passar pelas vias institu-
cionalizadas da administragao burocratizada e/ou do processo
eleitoral . ... 0 papel do planejamento como instrumental de do-

minacao de classe (cf. Francisco Oliveira).

Do ponto de vista regional, os dois processos apontados
tiveram como resultado dar um fim definitivo a autonomia dos
compartimentos industriais regionais, subordinando-os inteira-
mente a indistria de dimensao nacional que se constituia no Su-
deste. A partir de entao o desenvolvimento industrial das di-
versas regioes passa a integrar-se numa divisao inter-regional

de trabalho industrial, perdendo portanto a sua autonomia e ca-

rater regionais. A modernizagao da industria de bens-salario
atinge mais diretamente a estrutura das industrias regionais,
enquanto a implantacao do ''novo' setor de bens de capital tem

por efeito consolidar os lagos inter-regionais da economia uni-
ficada, na medida em que reverte antigos fluxos regioes-mercado

internacional, para novos fluxos regioes-Sudeste.

Nao deve ser esquecido que, juntamente com a reorienta-
¢ao do desenvolvimento industrial das regioes periféricas e o
incremento dos fluxos comerciais com as regioes centrais desen-

volvem-se as atividades terciarias necessarias a promogao e ma-



nutencao da infra-estrutura exigida para a sustentagao deste in-

tercambic.

Estes processos conduziram, como ja foi esclarecido no
relatorio anterior, a desarticulagao das economias regionais pre-
viamente existentes, levando-as a crises de intensidade variavel
segundo cada regiao. Estas crises resultaram basicamente de que
o processo de desenvolvimento industrial, concentrado no Sudes-
te, significou a transferéncia, para esta regiao, da produgao
industrial antes existente nas demais regioes, seja nos centros
industriais em expansao, seja embutida no '"complexo rural" ate
entao nelas constituido. A intensa expansao das atividades ter-
ciarias funcionou, do mesmo modo, como um processo de sucgao de
atividades produtivas do meio rural, concentrando-as seja no Su-
deste, seja nos centros urbanos regionais mais importantes para

os fluxos comerciais inter-regionais que se implantavam.

Assim, a crise das economias regionais teve como componen-=
te das mais importantes a de desocupar uma parte consideravel da
forca de trabalho regional, aquelé parte até entao dedicada a
atividades produtivas nao diretamente agricolas, muito embora
embutidas no "complexo rural'. Restava como unica alternativa
economica a produgao agricola; como isto ocorria com todos os
produtores em cada regiao e como os mercados regionais eram re-
lativamente reduzidos, ocorriam sucessivas crises de superpro-
ducao. Cemercialmente, o mercado significativo, em termos de di-
mensao e seguranga, era o mercado central, aquele constituido
pela regiao Sudeste. Todavia, como a crise de desocupagao e a

reversao a agricultura se dava em todas as regioes, a crise se



manifestava sob a forma de surtos recorrentes de superprodugao.
A queda de pregos resultantes originou uma concorréncia entre as
regioes da periferia pelos mercados centrais, ao mesmo tempo que
competia com os produtores agricolas da propria regiao central.
Este mecanismo € que acabaria conduzindo, progressivamente, a
constituicao de uma divisao inter-regional do trabalho na agri-

cultura e a especializagao regional da produgao agricola.

A competicao pelos mercados centrais e com os produtores
desta regiao central introduzira, como importante fator da re-
gionalizacao da produgao agricola, o mecanismo da renda diferen-
cial da terra, aquela baseada nas diferengas de situagao e de
qualidade das terras, responsavel pela distribuicao inter-regio-
nal na produgao agricola. Concomitante com esta, e tendo-a como
condigao indispensavel, institui-se a renda diferencial do se-
gundo tipo, decorrente de sucessivos investimentos de capital nas
terras ja cultivadas ha mais tempo, renda esta responsavel pelo
processo de desenvolvimento tecnoldgico da agricultura no perio-
do considerado (responsavel tanto pela velocidade com que ele se
dd como pela profundidade que pode alcangar), sendo o mecanismo
que permite explicar as diferencas inter-regionais do progresso

tecnologico na agricultura.
2 - DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL X EXPANSAO AGRTCOLA

Como ja foi referido, o desenvolvimento industrial no
periodo teve como caracteristica a ''nacionalizagao' da indistria
do Sudeste, a instalaggo de um novo setor de bens de capital e

a modernizagao das inddstrias de bens-salario.
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Observe-se quais os efeitos desta forma adotada pelo de-
senvolvimento industrial sobre a produgao agricola. Em primeiro
lugar, deve ser destacado o fato de que a constituicao de uma in-
dustria nacional concentrada no Sudeste pode ser encarada como a

- .

transferéncia de atividades industriais das regioes periféericas
para o Sudeste, conforme ja foi dito acima. Ao mesmo tempo a mo-
dernizacao das indistrias de bens-saldrio, que se dd no pos-guer-
ra, resultou no fechamento de muitas industrias regionais, que

reapareciam sob a forma de escalas ampliadas das indastrias mo-

dernizadas no Sudeste.

Estes processos tiveram como resultado, reforgar as taxas

de crescimento da industria do Sudeste em relagao as demais re-
o~ * - - - .

gioes do pais, assim como o de subordinar o crescimento indus-

trial destas regioes as necessidades da regiao central.

Como consegliéncia, acentuou-se o processo de urbanizagao
na regiao central. Do ponto de vista da agricultura, estes movi-
mentos significaram uma maior centralizagao dos mercados de ma-
térias-primas industriais (em razao da concentragao do parque
indidstrial ate entao existente e de que a expansao doravante se
faria também nesta regiao) e de alimentos. 0 consumo de alimen-
tos — componente mais importante do custo de reprodugao da for-
¢a de trabalho — cresceria na esteira da expansao do emprego
urbano, tanto na industria quanto na construgao civil e nos ser-

vigos.

Assim, a producgao agricola para o mercado interno se or-
ganizaria, ou melhor dizendo, se reorganizaria, no decorrer do

processo de unificagao da economia, predominantemente em fungao
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das necessidades deste mercado central em expansao acelerada. Os
centros urbanos regionais nao conseguiram, até recentemente,cons-

tituir-se em mercados alternativos de vulto. Compreende-se pelo

que foi dito anteriormente, que tal processo de reorganizagao
nada tem a ver com a procura espontanea de alternativas mais
vantajosas por produtores de cada regiao. Pelo contratio, a in-

dustrializacao concentrada no Sudeste, entendida ao mesmo tempo

como o processo de absorcao dos mercados regionais pela indistria

central, nao deixa as demais regioes outra alternativa que nao
seja a produgao agricola, acrescida das atividades industriais
necessarias, de modo geral, para o primeiro processamento das

matérias-primas, e apoiada numa infra-estrutura de servigos ne-.

cessaria para a sustentagao e expansao do intercambio.

Todavia, se a reorganizagao da producao agricola nacio-
nal se subordina as necessidades deste mercado central, por ou-
tro lado ela parte, necessariamente, de uma estrutura produtiva
regional preexistente, estrututa esta diferenciada regionalmente.
Isto significa dizer que, se o capital industrial hegemonico,
concentrado no Sudeste, reorganiza segundo as necessidades a
producdo agricola nacional, ele nao estd atuando sobre uma 'ta-
bua rasa', mas deve submeter-se a mediagao das caracteristicas

economicas regionais preexistentes.

0 mercado central atua como a entidade que mediatiza o
processo de redistribuigao inter-regional da produgao agricola
e que direciona os fluxos migratorios. A partir das demandas do
mercado central & que se elabora uma hierarquia de rendas da
terra — segundo suas qualidades naturais e sua distancia ao

mercado central predominantemente — e € segundo esta hierarquia
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que se organizam as caracteristicas da nova agricultura nacio-
nal, dentre as quais devem destacar-se a composig¢ao da produgao
em cada regiao, em termos dos tipos e das proporcoes dos di-
versos produtos e, em segundo lugar, a articulagao intima entre
os processos de expansao da fronteira agricola e de introdugao

de novas técnicas nas regioes antigas.



11 - EVOLUCAO DOS AGREGADOS DE AREAS OCUPADAS E EXPLORADAS

1 - AGREGADOS NACIONAIS

Nesta secao pretende-se avaliar a evolugao da base fi-

sica da produgao agropecuaria, no Brasil como um todo e nas
Grandes Regioes. Para isto serao utilizados, em wuma primeira
aproximagao, alguns poucos indicadores fornecidos pelos Censos

Agricolas e Agropecuarios, a partir do de 1940 e até a Sinopse
Preliminar do Censo de 1975. 0s indicadores inicialmente utili-

zados sao:

i - Area geografica total das Regioes e do Brasil;
ii - Area total dos estabelecimentos agropecuarios;
iii - Area explorada (lavouras e pastagens);
iv - Area total das lavouras (temporarias e permanentes);
v - Area das lavouras temporarias;
vi - Area das lavouras permanentes;
vii - Area de pastagens (naturais e artificiais);

viii - rebanho bovino.

Na medida em que esta analise leva em conta apenas, nes-
te passo, extensoes geograficas sob exploragao, € evidente que
os resultados nao correspondem exatamente - na comparagao in-
ter-regional - aos volumes ou valores comparativos dos produtos

obtidos nestas exploragoes. Isto decorre basicamente de trés
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fatos:

a - das diferencas de qualidade das superficies territo-
riais (fertilidade natural, clima, erosao, etc.), don-
de resultam volumes diferentes de produgao em areas
iguais, ou volumes iguais em areas diferentes, su-
pondo identica tecnologia;

b - das diferengas nas técnicas de exploragao, das quais
resultam que, em areas de mesma qualidade natural se
obtenham volumes diferentes de produgao ou, ao in-
verso, em areas de diferentes qualidades naturais se
obtenham os mesmos volumes;

c - da diferente composi¢ao dos produtos obtidos em cada

regiao.

Ao mesmo tempo, € preciso destacar que a distribuigao da
base fisica nada demonstra acerca da distribuigao da produgao co-
mercializavel, ou seja, do nivel de desenvolvimento da especia-

lizagao da produgao e, portanto, da produtividade do trabalho.

1.1 - AREA ENVOLVIDA NA PRODUGAO

Sao apresentados, inicialmente, os dados que refletem a
evolugao da superficie geografica envolvida na exploragao agro-
pecuaria no Brasil como um todo. Deve-se observar que a area

explorada inclui apenas as areas de lavouras e pastagens.

Possuindo o Brasil uma area geografica de cerca de 851
milhoes de hectares, observe-se como evolui, a partir de 1940, a

parcela envolvida na exploragao agropecuaria.
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TABELA 1 - BRASIL KR_EA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E AREAS
EXPLORADAS, 1940-1975

, (1.000 ha)
ANOS "AREA DOS ESTA- AREAS EXPLORADAS
BELECIMENTOS Total Lavouras Pastagens

1940 197 720 106 977 18 835 88 142
1950 232 211 126 728 19 095 107 633
1960 249 862 151 048 28 712 122 335
1970 294 145 188 122 33 984 154 139
19751 322 621 221 403 38 803 182 600

FONTE: FIBGE - CENSOS AGRICOLAS E AGROPECUARIOS DE 1940 a 1970
FIBGE - SINOPSE PRELIMINAR DO CENSO AGROPECUARIO DE 1975.

1A area de pastagem em 1975 foi estimada levando-se em con-
ta o rebanho existente em 1975 e a evolugao da capacidade de su-
porte das pastagens, entre 1940 e 1970, por Regiao.

TABELA 1 (a) - BRASIL-TNDICE SIMPLES DE CRESCIMENTO DA AREA DOS
ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E DAS AREAS EXPLO-
RADAS, 1940-1975; E EVOLUGAO PERCENTUAL INTERCEN-
SITARIO. (1940=100)

ANOS AREA DOS ESTA- AREAS EXPLORADAS
BELECIMENTOS Total Lavouras Pastagens
1940 100 100 100 100
1950 117 118 101 122
17,4% 18,5% 1,4y 22,1%
1960 126 . 141 152 139
7,6% 19,2% 50,4% 13,7%
1970 149 179 180 175
17,7% 24 ,5% 18,4% 26,0%.
1975 163 207 206 207
9,7% 17,7% 14,2% 18,5%.

FONTE: TABELA 1.
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0s valores absolutos da Tabela 1 serao melhor analisa-
dos quando descompostos regionalmente. Por ora, interessa ape-
nas comparar as magnitudes relativas de variagao, constantes da
Tabela 1(a). Esta tabela mostra que, no periodo 1940-75, a area
total explorada com lavouras e pastagens aumentou substancial-
mente mais que a area dos estabelecimentos agropecuarios. Isto
indica que, além de a produgao agricola haver aumentado, no pe-

rfodo, atraves da expansao da area cultivada de modo geral, isto

€, pela incorporagao de novas 'fronteiras agricolas'", ela tam-
bém aumentou através do uso de maior proporg¢ao das terras con-
tidas nos estabelecimentos agropecuarios. Assim, enquanto a

area total dos estabelecimentos aumentou 63% no periodo, a area

explorada com lavouras e pastagens aumentou 107%. Este segundo
fenomeno ocorre especialmente apos 1950. Deve ser ressal tado
que no glingleénio 1970-75, a taxa geometrica anual de cresci-
mento da area explorada foi maior do que em qualquer decénio

anterior.

Comparando o aumento decenal das areas de lavouras e
pastagens, verifica-se que estas crescem 107% e aquelas 106%, ao
longo de todo o periodo. As taxas decenais de variagao quando

comparadas, apresentam-se da seguinte forma:

ANOS © LAVOURAS PASTAGENS

1940-50 1,4 ' 22,1
1950-60 50,k 13,7
1960-70 18,4 26,0
1970-75 14,2 18,5

(1970-80) (30,0) (40,0)



27

Verifica-se por estes dados que, apos uma grande ex-
'panséo na década de 1950, a area de lavouras aumentou menos que
a de pastagens em todo o perfodo,1960-75. Além disso, se o au-
mento do qUinqUénio 1970-75 se repetir no gqUinqléenio 1975-80,

esta década sera a de maior expansao da area de pastagens desde

1940. O aumento da area de lavouras - elevado a cerca de 30%,
sera substancialmente superior ao experimentado na deécada de
1960.

1.2 - INTENSIDADE DE EXPLORAQAO AGRICOLA

Mostrar-se-a agora como evoluiram as areas exploradas,

como proporgao da area geografica do pais e da area dos estabe-
lecimentos agropecuarios. Estes dados, contidos na Tabela 2,
baseiam-se na Tabela 1. 0 calculo da proporgao da area dos es-
tabelecimentos agropecuarios na area geografica brasileira re-

fere-se aos 851.196.500 ha de area geografica do pafis.

TABELA 2 - BRASIL - PROPORGAO DAS AREAS OCUPADAS E EXPLORADAS NA
KAREA TOTAL DO BRASIL; E DAS AREAS EXPLORADAS NA OCU-
PADA, 1940-75. (%)

PARTICIPA-| PARTICI PA(}AO DAS AREAS|PARTICIP. DAS AREAS EX-
CAO DA AREA}. EXPLORADAS :NA :AREASEI+PLORADAS ‘NA AREA TOTAL

ANOS | DOS ESTAB. tAl Eaxsafs~n "t 71DOS 'ESTABELECIMENTOS
NA AREATO- e : — et ~
TAL DO PATS Total Lav. | Past. Total | Lav. Past.
1940 23,23 12,57 2,21 10,36 54 11 9,53 44,58
1950 27,28 14,89 2,24 12,65 54,57 8,22 46,35
1960 29,35 17,75 3,37 14,38 60,45 11,49 418,96
1970 34,56 22,10 3,99 18,11 63,96 11,55 52,41
1975 37,90 26,01 4,56 21,45 68,63 12,03 56,60

FONTE: TABELA 1.
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Estes dados mostram, em primeiro lugar, a magnitude da
expansao da fronteira agricola do pais neste periodo de 35 anos.
Assim, a area ocupada por estabelecimentos agropecuarios passou
de 23% para 38%, aproximadamente, da area geografica do pais.
Portanto, em 1975, mais de um tergo do territorio do pais esta-
va ocupado por estabelecimentos agropecuarios. Deve-se lembrar
que este numero nao se refere a apropriagao juridica das terras,
mas a sua utilizagao economica. Assim sendo, a area dos estabe-

lecimentos agropecuarios corresponde a area sob controle de pro-

dutores agropecuarios, sejam proprietarios ou nao da area que
controlam. Por outro lado, existem propriedades fundiériaquue,
por nao sofrerem qualquer exploragao economica, nao comparecem

aos censos agropecuarios.

Como a area explorada mais do que dobrou no mesmo pe-
riodo, a sua proporgao sobre a area geografica do pais aumentou
na mesma medida. Assim, enquanto em 1940 apenas 12,6% do terri-
torio nacional era explorado , em 1975 esta proporgao situava-
se ja em 26,0%, correspondendo, nesta ultima data, a uma area

geografica de 221 milhoes de hectares.

Considerando que a area explorada aumentou mais que a
area total dos estabelecimentos, o resultado foi o aumento da
proporcao das terras exploradas na area total dos estabeleci-
mentos agropecuarios. Assim, em 1940 pouco mais da metade da

area total dos estabelecimentos era explorada, enquanto em 1970
esta proporgao era de 68,6%, portanto mais de dois tergos. De -
ve-se recordar que se estad analisando apenas a exploragao com
lavouras e pastagens, deixando de lado a extragao vegetal em ge-

ral e a exploragao florestal (florestas plantadas).
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Assim sendo, a expansao da agricultura brasileira no
periodo analisado deu-se, do ponto de vista exclusivamente ter-
ritorial, através de duas linhas: a ampliacao da area ocupada
(expansao da fronteira agricola), medida pelo aumento da area
total dos estabelecimentos agropecuarios; em segundo lugar, pela
intensif?cagéo da exploragao destes estabelecimentos, medida pe-
la proporgao explorada da sua area total. Neste periodo de 35
anos, as categorias de area que estao sendo consideradas, obti-
veram os seguintes acréscimos, em valores absolutos:

Area total dos estabelecimentos. .125 milhoes de hectares

Area exploradas.......ccooveueu..n 114 milhoes de hectares
Area de lavouras.........ccuoeue. 20 milhoes de hectares
Area de pastagens............... 94 milhoes de hectares

Vée-se, assim, que a area explorada aumentou pouco menos
que a area ocupada pelos estabelecimetos. O aumento da area
explorada, de 114 milhoes de hectares (1.140.000 kmz), corres-
ponde a 75% da area geografica total das regioes Sudeste e Sul
juntas (que somam 1.502.548 kmz), e a cerca de 13% do territo-

rio nacional total.

A Tabela 2 apresenta os dados referentes a decomposigao

da area explorada, em lavouras e em pastagens. Verifica-se que
a area explorada com lavouras € consideravelmente menor que a
de pastagens. As lavouras ocupavam, em 1975, apenas L,56% do

territério nacional e 12,03% da area dos estabelecimentos agro-
pecuarios, enquanto as mesmas cifras, para as areas de pasta-
gens, eram de 21,45% e 56,60%, respectivamente. A pequena pro-
porcio das areas de lavouras, por si mesma, ou comparada a area

de pastagens, nao permite julgar a "eficiencia' da agricultura
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em relagao as necessidades da populagao ou da economia. Estao
sendo tratadas, por ora, as magnitudes territoriais das areas
ocupadas e exploradas, em relagao ao .pais como um todo. A Tabe-
la 3 fornece a participagao percentual das areas de lavouras e

de pastagens na area explorada total:

TABELA 3 - BRASIL - PARTICIPAGCAO PERCENTUAL DAS AREAS DE LAvQU-
RAS E DE PASTAGENS NA AREA EXPLORADA. (%)

ANOS LAVOURAS PASTAGENS
1940 17,61 82,39
1950 15,07 84,93
1960 19,01 80,99
1970 ' 18,06 81,94
1975 17,53 82,47

FONTE: TABELA 1

1cf. observagao a Tabela 1.

Esta tabela simplesmente reflete, de outra forma, a in-
ferioridade territorial das areas de lavouras frente as de pas-
tagens. Nao ha uma tendencia firme de longo prazo indicando a
redugao ou aumento de participagao de qualquer dos dois agrega-
dos (considerando a estimativa grosseira da area de pastagens
referente a 1975). Pode-se, no maximo, apontar uma tendéncia de
aumento da proporgao das pastagens apos 1960. Entretanto. es-

ta situacao podera ter mudado no fim dos anos 70.

1.3 - POPULACAO E PRODUTO REAL

A fim de avaliar o significado econdmico da expansao
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territorial da agricultura, serao introduzidas algumas poucas
informagoes a respeito da evolugao da populacao e do produto
real da agricultura no periodo analisado. A tabela 4 apresenta
estes dados, confrontados com os da evolugao das areas explora-
das, na forma de indices simples de cresc%mento. A base de com-
paracao € o ano de 1950, pois a série de indices do produto

real disponivel comeca em 1949,

TABELA 4 - BRASIL - INDICES SIMPLES DE AREAS EXPLORADAS, POPULA-
CA0 E PRODUTO REAL

ANOS AREAS EXPLORADAS PROD. POPULACAOD
REAL
Total Lav. Past. Total Urb. Rural
1950 100 100 100 100 100 100 100
1960 119 150 114 154 137 170 118
1970 149 178 143 236 179 277 124
1975 175 203 170 319 206 341 130

FONTES: PARA AREAS EXPLORADAS, TABELA 1.
PARA POPULAGAO: CENSOS DEMOGRAFICOS E PROJEGOES . 'PARA
1975 do IBGE.
PARA INDICE DO PRODUTO REAL: FGV, CONJUNTURA ECONOMICA,

VOoL. 30, N¢ 3, MARGO 1976, P. 89. ESTIMATIVAS PRELIMI-
NARES PARA 1970 e 1975.

A tabela revela que, no periodo 1950-75, o produto real
da agricultura cresceu substancialmente mais que as areas explo-
radas e as populagoes total e rural, embora menos que a popula-

¢ao urbana.

A produgao agropecuaria € obtida pelo trabalho da popu-

lagao rural aplicado ao solo agricola. Se se admitir que sao

pequenas as imprecisoes contidas nesta afirmagao (por exemplo,

de que a grande maioria desta producao procede do trabalho da
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populacao rural e das areas exploradas com lavouras e pasta-
gens), pode-se concluir que no periodo analisado, aumentou o
produto real por unidade de area e por habitante rural (nada se
pode coﬁcluir, de imediato, a respeito da produtividade da hora
de trabalho efetivamente empregada na agropecuaria). Pode-se
concluir, ainda, que houve um maior aumento de produto por habi-
tante do que por unidade de area. Deste modo, o produto real

agropecuario por habitante (populagao total) também aumentou.

Dividindo os indices do produto real pelos indices das

areas exploradas e da populagao, obtém-se a seguinte tabela:

TABELA 5 - BRASIL - RELACAO ENTRE O INDICE DO PRODUTO REAL E 0S
[NDICES DE AREA EXPLORADA E POPULAGAO, 1950/1975

AREA EXPL. POPULACAO
ANOS TOTAL
Total Urbana Rural
1950 1,00 1,00 1,00 1,00
1960 1,29 1,12 0,91 1,31
1970 1,58 1,32 0,85 1,90

1975 1,82 1,55 0,94 2,45

FONTE: TABELA 4

0 produto real por habitante rural aumentou 145%, en-
quanto o produto por unidade de area aumentou 82% atée 1975. Em
relacao a populagao total, o aumento foi de 55% por habitante.

Assim, no peri{odo 1950-75, a producao por habitante da
populagao rural aumentou significativamente, de tal modo que o

produto por habitante total, no final do periodo, era 55% supe-
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rior ao de seu inicio. Pode-se dizer, grosseiramente, que au-

mentou a produtividade da populacao rural. Mas nao se pode a-

firmar, de imediato, que tenha“aumentado a produtividade do
trabalho, em termos de produgao por hora de trabalho efetivo.
Pode ter havido um aumento da produtividade por trabalhador,
desde que o seu tempo de trabalho tenha sido ampliado, mesmo que
a produtividade por hora de trabalho tenha se mantido constante

ou mesmo diminuido.

0 processo de unificagao da economia, tal como descrito
no Relatorio Preliminar do diagnostico, indica que este tenha

sido o caso: ampliagao do tempo de trabalho dedicado a agricul-

tura pela populagao rural. Mantidos aproximadamente constantes
os niveis técnicos da exploragao agricola (ou com introdugao
lenta do progresso técnico), o produto agricola teria que ser
ampliado a base do aumento do tempo de trabalho da populacgao
rural tornada, compulsoriamente, exclusivamente em agriculto-
res. O trabalho adicional se aplicaria as terras ja cultivadas,
ou a novas terras para tal fim desbravadas. Tanto a intensifi-
cagao do trabalho sobre terras ja cultivadas, como a continua

ampliagao da area de cultivo resultariam em algum incremento do
produto por unidade de area: por um lado, o aumento do trabalEo
por unidade de area apenas se justificaria para obter um incre-
mento ou para impedir uma queda do produto; por outro lado, a
expansao da area cultivada implica no uso da fertilidade natural
das novas terras, em oposigao a terras cuja fertilidade natural

ja tera sido, pelo menos em parte, exaurida.

A sequir se mostrara como evoluem as relagoes entre as

diversas categorias de area e os agregados de populagao total e
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rural:
TABELA 6 - BRASIL - INDICADORES DAS RELAQOES ENTRE AGREGADOS DE
AREA E DE POPULAGAO, 1940/1975
: RELAGCAO DAS AREAS COM POPULAGAO TOTAL (ha)
ANOS :
Area Area Area Erea Rebanho
estab. Expl. Lav. Past. Bovino
1940 4,79 2,59 0,46 2,14 0,83
1950 4,47 2,44 0,37 2,07 0,86
1960 3,52 2,13 0,40 1,72 0,79
1970 3,16 2,02 0,36 1,65 0,84
1975 3,01 2,07 0,36 1,70 0,94
RELAGCAO DAS AREAS COM POPULACAO RURAL
1940 6,97 3,77 0,66 3,11 1,21
1950 7,00 3,82 0,58 3,25 1,34
1960 6,41 3,87 0,74 3,14 1,44
1970 5,76 4,58 0,83 3,75 1,91
1975 7,49 5,14 0,90 L,24 2,34

FONTE: TABELA 1

das as categorias de area por habitante da populagao

aumento por habitante rural.

Tem-se neste quadro, de modo geral, uma redugao de to-

Isto €, o produto real

tante total elevou-se 55%, apesar de uma redugao da

das areas exploradas por habitante. 0 incremento do
obtido tanto por uma ampliagao da area por habitante

pelo aumento do produto por unidade de area, que foi

total, e um
por habi-

magni tude
produto foi
rural, como

de 82%.

0s indices referentes as pastagens e ao rebanho bovino

permitem concluir pela intensificagao da exploragao das pasta-
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gens: enquanto a relagao rebanho/populagao total permaneceu
constante, a relagao pastagens/populagao total se reduziu con-
sideravelmente. Ao mesmo tempo, sabe-se que o rebanho bovino
nacional experimentou melhoria de qualidade pela generaliza-
¢ao das ragas indianas (zebus) selecionadas no Brasil, pelo

aumento da proporgao de pastagens artificiais, etc.

Verifica-se, em suma, que a agricultura brasileira
se expandiu de modo expressivo, em termos horizontais, ou
seja, do territorio por ela abrangido. A esta expansao ter-

ritorial correspondeu uma ampliagao também substancial do pro-

duto real proveniente da agricultura. Todavia, ao longo do
tempo foram se reduzindo as parcelas de terra por habitante
necessarias para prover o produto per capita ampliado. Ao

mesmo tempo, a populagao rural como um todo foi capaz de ele-
var a parcela de terras exploradas por habitante do meio ru-
ral, aumentando portanto o produto real por habitante ru-

ral.

2 - AGREGADOS REGIONAIS

2.1 - AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS

A distribuigao regional da area total dos estabeleci-
mentos agropecuarios alterou-se apenas levemente, no periodo
1940/75 ou 1950/75, conforme mostra a tabela apresentada a se-

guir:
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TABELA 7 - DISTRIBUIGAO REGIONAL DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMEN-
TOS AGROPECUARIOS, 1940-1975, (%)

REG!AOQ 1940 1950 1975
Norte 12,9 10,0 9,2
Nordeste 21,7 25,1 24,7
Sudeste 29,1 26,6 22,6
Sul 16,0 15,3 14,4
Centro-0este 20,4 23,1 29,0

FONTE: TABELA A.2

Nesta tabela constam os dados dos censos de 1940 e 1950
porque, durante a década de 40, a julgar pelos dados destes dois
censos, houve alteragoes de alguma importancia, mas que nao con-
tinuaram nas décadas seguintes. Assim, se fossem excluidos os
dados referentes a 1950. Poderia resultar a impressao de alte-
ragoes progressivas em todo o perfodo, quando elas se deram so-
mente no primeiro periodo intercensitario. Isto se deu prin-

cipalmente nas regioes Norte e Nordeste.

Antes de passar a analise da tabela, deve-se ~lembrar
que oS censos agropecuarios destinam-se ao levantamento da pro-
ducao agricola, e nao da propriedade da terra. Disso resul ta
que o ohjeto de levantamento € a terra submetida a algum tipo de
exploragao economica, e nao a terra sujeita a propriedade juri-
dica. Em suma, no censo busca-se o estabelecimento agropecua-
rio e nao o imével rural. Assim, a tabela apresentada acima re-
trata a evolugao das areas de terras contidas em estabelecimen-
tos agropecuarios, independente da natureza juridica da sua

apropriagao.
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Deve-se notar, tambheém, que as areas dos estabelecimen-
tos correspondem as areas de terra submetidas ao controle dos
produtores responsaveis por eles. Nao ha, portanto, nenhuma
correlagao necessaria entre a area dos estabelecimentos e a area

efetivamente explorada.

Na tabhela se verifica que, na década de 40, apenas as
regices Nordeste e Centro-Oeste elevaram a sua participagao na
area total dos estabelecimentos agropecuarios. A partir de 1950,
apenas a regiao Centro-Oeste experimenta ampliagao, enquanto to-
das as demais perdem posigao. Deve-se ohservar, porém, que so-

mente a regiao Sudeste sofre perda suhstancial, enquanto nas de-

mais regioces as variacoes para menos sao pequenas. 0 exame da
série completa de dados censitarios (ver Anexo) mostra que so-
mente as regioes Sudeste e Centro-Oeste sofrem tendéncias bem

definidas: a participagao do Sudeste cai desde 1940, enquanto a
do Centro-0este se eleva, sendo substanciais 0os movimentos de
ambas as regioes. A posigao da Regiao Sul mantém-se estavel en-
tre 1950 e 1970, caindo apenas em 1975, o mesmé ocorre com ©
Nordeste a partir de 1950. A regiao Norte apresenta queda de
participagao até 1970, sofrendo um aumento repentino em 1975, o
que deve estar refletindo o violento processo de ocupagao das
margens da grande floresta amazonica no Para, no Acre, em Rondo-

nia e Roraima.

A leve tendéncia a3 queda da participacao da regiao Sul
€, aparentemente, contraditoria com o seu papel de importante
fronteira agricola do pais exatamente neste periodo. Ver-se-a
porém, na continuagao da analise, que isto se explica tanto pela

distribuigcao inter-regional das atividades de pecuaria e lavou-
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ras, quanto pelas tendéncias contraditorias dos Estados da Re -

giao.

De qualquer modo, pode-se idendificar um crescimento da
area total, no Centro-0Oeste, maior do que nas demais regioes a
partir de 1950. Embora isto se deva, sem duvida, ao fato de
constituir esta regiao uma importante fronteira agricola neste
periodo, o mesmo argumento deveria fazer supor um crescimento
ainda maior na regiao Sul a qual, pelo contrario, perdeu parti-
cipagao, embora pequena, na area total nacional. Este fendmeno
esta ligado, evidentemente, ao fato de que a "fronteira'" do Cen-
tro-0este foi, predominantemente, uma "fronteira pecuaria' neste

periodo, enquanto o Sul foi predominantemente de lavouras.

2.2 - EKEREA EXPLORADA TOTAL

A area explorada total constitui a soma, apenas, das
areas de lavouras e das areas de pastagens. A Tabela 8 resume

a evolugao verificada no periodo 1940-75.

TABELA 8 - DISTRIBUICAO REGIONAL DA AREA EXPLORADA, 1940-1975, (%)

REGIAO 1940 1975
Norte 3,0 2,7
Nordeste 17,4 21,4
Sudeste 32,9 30,3
Sul 19,6 16,1
Centro-Oeste 27,1 29,4

FONTE: TABELA A.3.1
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0s dados desta tabela indicam tendéncias que tambem
conflitam com o papel de grande fronteira agricola representado
pela regiao Sul apos a Il Guerra Mundial. O que se verifica e
uma perda de posigao pelas regioes Sudeste e Sul, compensados por

uma participacao do Nordeste e do Centro-Oeste.

Ora, o processo de divisgo inter-regional do trabalho
a nivel "setorial" (isto €, de concentragao da industria no Su-
deste e distribuicao da agricultura pelas demais regioes), per-
mitiria esperar um declinio da posigao do Sudeste e um aumento
nas demais regioes, sendo que os aumentos mais substanciais de-
veriam corresponder ao Sul e ao Centro-0Oeste, inclusive nesta
ordem. 0 que se verifica, todavia, € que, em primeiro lugar, a
queda de posigao do Sudeste e relativamente pequena e, em segun-
do lugar, a regiao Sul, a grande fronteira agricola do periodo,
ao invés de aumentar a sua participacao na area explorada na-

cional, experimenta uma diminuigao.

Deve-se chamar atengao para o fato de que o Centro-Oes-
te tem uma participagao, na area explorada, desproporcionalmente
superior a sua participagao na geragao da renda da agricultura
nacional. A tabela 8 revela que cabem ao Centro-Oeste 30% da
area total explorada no pais em 1975, enquanto sua participagao
na renda da agricultura, neste ano, era inferior a 10%. No mes-

mo ano, cahia 3 regiao Sul apenas 16% da area explorada, mas

cerca de L40% da renda da agricultura.

Esta situagao deve-se novamente, ao carater predominan-
te da '""fronteira pecuadria" do Centro-Oeste. Este carater, em

oposicao 3 "fronteira lavoureira" do Sul, reflete um fendmeno de
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de marcada importancia, que € o processo concomitante da divisao
inter-regional do trabalho dentro de cada 'setor'". No caso da
agricultura, trata-se do processo de constituigao de regioes
especializadas em certas exploragoes. A separagao entre pecua-
ria e lavouras € a primeira grande divisao de trabalho dentro da

agricultura.

Este fenomeno sera melhor esclarecido pela decomposigao
da area explorada em pastagens e lavouras, que sera apresentada

a seguir.

2.2.) - Area de Lavouras

A Tabela 9 apresenta a evolugao da distribuigao regio-
nal da area com lavouras, novamente se inclui os dados de 1940
e 1950, no infcio do periodo, devido ao fato de que, em alguns
casos, o comportamento na década de 1940 é diferente daquele que

se inicia em 1950Q.

TABELA 9 - DISTRIBUIGAO REGIONAL DA AREA OCUPADA POR  LAVOURAS,
1940-1975, (%)

REGIAO 1940 1950 1975
Norte 4,9 1,2 2,6
Nordeste 30,6 27,6 27,4
Sudeste 7 45,0 Ly, 2 26,2
Sul 15,6 23,7 33,2
Centro-Oeste 3,9 3,2 10,7

FONTE: TABELA A.4.1

Nesta tabela se verifica que uma importante redistri-
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bui¢ao geografica do cultivo agricola se processou a partir de
1940. Neste ano, quase metade da area cultivada do pais estava
localizada no Sudeste, vindo a sequir o Nordeste, com 30% da area
cultivada do pais. As duas regioes reuniam, portanto, trés

quartas partes da area de lavouras do pafs.

As caracteristicas principais deste processo de redis-~

tribuicao da produgao de lavouras sao a queda pronunciada da
posigao do Sudeste e, em contrapartida, a elevagao das regioes
Sul e Centro-0este, especialmente a primeira em termos de pro-

porcao da area nacional, e a segunda em termos de taxa de aumen-
to de participagao, que foi a maior de todas (devido, em grande

parte a menor base de que partia).

Tudo indica que, durante a década de 1940, € na regiao
Sul que se localiza o desencadeamento das transformagoes na dis-
tribuigao inter-regional da area de lavouras. E somente esta

regiao que sofre uma mudanga substancial de posigao durante esta

década, enquanto as demais regioes sofrem quedas pequenas de
participagao. E provavelmente durante a década de 1950 que a
expansao agricola do Sul provocara repercussoes significativas

nas demais regioes, induzindo o inicio de mudangas na composigao’
da produgao de lavouras, que tera como resultado uma modi fica-

¢ao na sua distribuigao inter-regional.

Pode-se ver, na Tabela 9, que, em 1975, a produgao de
lavouras, avaliada pela distribuicao das suas areas, € menos
concentrada (portanto mais distribuida), do que em 1940. A re-
giEo Sul tornou-se detendora da maior area cultivada, enquanto

a posigao do Sudeste caiu abaixo do Nordeste (note-se que a dis-
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tribuigao da area e do valor nao correspondem). 0 Centro-Oeste,
cuja participagao era insignificanhte em 1950, ja marca uma pre-

senca que nao pode ser negligenciada em 1975.

2.2.2 - Area de Pastagens

A Tabela seguinte apresenta a evolugao da distribuigao
da area de pastagens, sao adicionados entretanto, os dados da
distribui¢ao do rebanho bovino, que € importante porque as duas

distribuigoes nao sao inteiramente correspondentes.

TABELA 10 - DISTRIBUICAO REGIONAL DA AREA DE PASTAGENS E DO' RE -
BANHO BOVINO

REG1A0 'Pastagenlg?oRebanho Pastagen;915Rebanho
Norte | 2,6 2,9 2,7 2,1
Nordeste 14,6 22,3 20,2 17,7
Sudeste 30,3 34,8 31,2 34,7
Sul 20,5 25,2 12,5 21,2
Centro-Oeste 32,1 14,9 33,4 24,2

FONTE: TABELAS A.5.1 E A.6.1

0BS: O0s dados da area de pastagens, refe:entes a 1975, foram es-
timados segundo a evolugao da relagao rebanho/pastagem ate
o Censo de 1970 e segundo o efetivo do rebanho em 1975.

A primeira observagao a ser feita € que o Sudeste man-
tém firmemente, ao longo de todo o periodo, a sua °~ participagao
nos totais nacionais tanto da area de pastagens quanto do reba-
nho. Este € um fenomeno que contrasta claramente com a perda
substancial de posigcao desta regiao na area nacional de lavou-

ras. Isto significa que, durante o perfodo em analise, o Su-
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deste se torna relativamente mais pecuario do que lavoureiro. 0
contrario ocorre na regiao Sul. Esta aumenta rapidamente a sua
participagao na area nacional de lavouras, tornando-se a primei-
ra do pais em 1975, enquanto perde posigcao na area de pastagens
e no rebanho bovino, o que significa que a regiao Sul tende a
tornar-se relativamente '""menos pecuaria', enquanto concentra a

produgao de lavouras.

A segunda observagao importante diz respeito ao Centro-
Oeste. Esta € a regiao que realmente se destaca, durante todo
o periodo, como uma grande fronteira pecuaria. Verifica-se que
a participagao da regiao no rebanho nacional da um salto subs-
tancial de 14,9% para 24,2% enquanto a participagao na area de
pastagens quase que se mantem estavel. Isto apenas reflete o
fato de que as grandes reservas de campos naturais caracteristi-
cas do Centro-Oeste foram, aos poucos, sendo povoadas de gado
bovino. Nao houve, necessariamente, aumento de produtividade de-

corrente de inovagoes técnicas; o que houve € que se passou a

"encher' as pastagens antes subpovoadas.

A terceira observacao diz respeito ao Nordeste, cuja
participacao na area de pastagens aumentou progressivamente, en-
quanto caiu, também sustentadamente, a participagao no rebanho.
Assim, se a extensao das areas de pastagens reflete uma tenden-
cia de 'pecuarizagao', a evolugao do rebanho, em relagao ao to-

tal nacional, mostra que isto nao foi conseguido.

A analise das tendéncias divergentes das distribuigoes
de lavouras e pastagens no pais permite compreender melhor os

dados da Tabela 8, onde a regiao Sul comparacia, numa : aparente
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contradigao com os fatos, com uma redugao da participacao na

area explorada total do pafs.

A fim de melhor se apreender os dados da Tabela 8, como
sendo resultantes da composicao de movimentos por vezes contra-
ditorios de dois componentes distintos, mostram-se a seguir as
correspondentes aos aumentos percentuais, por regiao, das diver-

sas categorias de area no perfodo 1940-1975:

TABELA 11 - AUMENTO PERCENTUAL DAS AREAS EXPLORADA, DE LAVOURAS
E DE PASTAGENS, 1940-1975, (%)

: AREA EXMN*R:AREA DE |i.AREAN DE o p R ARG -
REGIRO. | tADA TOTAL | LAVOURAS | ~PASTAGENS REBANHO
Norte 88 10 119 110
Nordeste 155 84 187 134
Sudeste 91 20 114 196
Sul 70 338 26 147
Centro-0Oeste 172 , L68 165 378
Brasil 120 106 123 193
FONTE: TABELAS A.3.2, A.4.2 E A.5.2
A regiao Sul foi a que apresentou menor expansao absoluta de
area explorada no periodo, ficando abaixo da média nacional.
Isto se deu, evidentemente, porque o cultivo e a pecuaria nao
estiveram associados no processo de redistribuicao da agricul-
tura.
Na Tabela 11 se constata facilmente que a pequena ex-

pansao da area explorada total da regiao Sul se deve ao fato de,

no Sul, ter-se expandido o cultivo e nao a pecuaria que, pelo
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contrario, sofreu um incremento insignificante em comparagao com
o restante do pais. Como as areas de lavouras constituem a me-
nor fragao da area explorada total (conquanto constituam a fon-
te da maior proporgao da renda da agricultura), as regioes que
se concentram no cultivo aparecem com pequena participagao na

area explorada total.

0 Sudeste apresentou um comportamente exatamente in-
verso ao do Sul. A area de lavouras sofreu um pequeno incremen-
to de 20% contra enormes expansoes de area no Sul e no Centro-

Deste, enquanto sua area de pastagens mais do que dobrava, em-

bora permanecendo abaixo da média nacional. Assim, o Sudeste
sofre um processo de '‘pecuarizagao'" relativa, enquanto o inver-
so esta acontecendo no Sul. O resultado € um aumento relativo
da area explorada, no Sudeste, levemente superior ao do Sul,

embora ambas as regioes percam posig¢ao na distribuicao inter-re-

gional de area explorada.

0 Centro-0este € a regiao que apresenta a maior taxa
de expansao das areas de cultivo, com 468% de aumento nos 35 anos
do periodo que esta sendo analisado. Todavia, apenas agora a
sua extensao ahsoluta de terras cultivadas atingiu dimensoes que
a tornam significativa a nivel nacional. Ao mesmo tempo, apre-
sentando uma das maiores taxas de crescimento da area de pasta-
gens, resulta esta a regiao que experimentou o maior incremento
em area explorada total no per{odo. O Centro-Oeste € uma grande
regiao que comega a ser explorada economicamente, pelas suas di-
mensoes e pela heterogeneidade de ecossistemas que comporta, e
ela uma regiao que tende a abrigar uma parte importante da gran-

de regiao central pecuaria do pais, e ao mesmo tempo de consti-
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tuir uma importante regiao de cultivo.

0 Nordeste, como ja foi dito, foi a regiao que maior
incremento experimentou na area de pastagens, nao tendo sido
acompanhado por igual ampliagao do rebanho bovino. A expansao

da sua area de cultivo (partindo de uma base ja bastante eleva-
da em 1940), combinada com a grande ampliacao das pastagens, fez

dela a segunda regiao em expansao de area explorada total.

Contribuicoes preliminares para as conclusoes - 0 pri-
meiro resultado deste passo da analise foi o de reconhecer uma
primeira grande separagao dentro da agricultura, no momento em

que ela se redistribui pelo territorio nacional e sofre um pro-
cesso de divisao intra-setorial do trabalho. Esta é a separagao

que se da entre a lavoura e a pecuaria.

Embora os limites estaduais nao sejam os mais adequados
a um estudo da especializagao geografica da produgao agricola,
os dados manuseados até este momento, a nivel de regiao, permi-
tem apontar diferengas quanto a composigao lavouras/pastagens,
que indicam a separagao geografica entre -as exploragoes de cultivo
e as de cr[agéo. Assim, tomando o Sudeste como um todo, o pe-
rfodo posterior a 1945 se caracteriza por uma concentracao sem-
pre maior da pecuaria e um declinio relativo das exploragoes de
cultivo. Isto ocorre tanto em Sao Paulo como em Minas Gerais,
conforme se vera mais adiante. Ao mesmo tempo, o Estado de Goias
ja possui, atualmente, um rebanho bovino maior do que o Mato
Grosso, em cuja regiao Sul, alias, desenvolve-se uma regiao

agricola de grande dinamismo.
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Considerando que a pecuaria de corte do Sudeste se con-
centra no Oeste de Sao Paulo e no Triangulo Mineiro e Oeste de
Minas, € plausivel supor a constituicao de uma grande regiao
pecuaria, de corte, que se componha destas duas sub-regioes e
mais de partes dos Estados de Goias e Mato Grosso e, eventual-
mente, no Noroeste do Parana. Esta ultima regiao se caracteri-
za, nos ultimos 10 anos pelo menos, por um acentuado crescimen-

to do rebanho bovino e das fazendas de criacgao.

Por outro lado, considerando a expansao das lavouras nas
regioes Sul e Centro-Oeste, nao seria também implausivel a supo-
sicao da constituigao de uma grande regiao de cultivo, estenden-
do-se desde o Rio Grande do Sul, passando por Santa Catarina e
pelo Parana e estendendo-se para o Sul de Mato Grosso. Tratar-
se-ia de uma regiao de cultivo comercial, portanto de uma agri-
cultura apresentando um desenvolvimento capitalista mais adian-

tado do que nas demais regioes, exceto Sao Paulo, naturalmente.

2.3 - RELAGOES DAS DIVERSAS CATEGORIAS DE AREA COM A

AREA TOTAL DAS REGIJES

Far-se-a agora um ligeiro exame da intensidade de ocupa-
cao agricola de cada regiao, utilizando para tanto as relagoes

percentuais de cada categoria de area com a area total das regioes.

2.3.1 - Area Total dos Estabelecimentos como Proporgao

da Area Total das Regioes

Em segao anterior, ao se analisar os dados agregados pa-

ra o Brasil, denominou-se de ''intensidade de ocupacao' da re-
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giao, aos percentuais de participacao da area ocupada por esta-
belecimentos agropecuarios e da area explorada na area total do
pais. O mesmo se faz agora para as diversas regioes, inician-
do a analise pelo exame da evolugao da proporcao ocupada por es-

tabelecimentos agropecuarios em cada regiao.

TABELA 12 - PROPORCAO DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS AGRO-
PECUARIOS NA AREA TOTAL DE CADA REGIAO, 1940-1975.(%)

REGIAO 1940 1975 VAR;QgﬁES
Norte 7,1 8,3 16,9
Nordeste 27,7 51,5 85,9
Sudeste 62,1 78,8 26,9
Sul 54,6 80,6 47,6
Centro-0este 21,5 4g,8 131,6
Brasil 23,2 37,9 63,4

FONTE: TABELA A.2.5

Com excegao da regiao Norte, onde foi pequeno, o aumen-
to da ocupagao por estabelecimentos agropecuarios foi geral e
substancial nas demais regioes do pais. O maior aumento da taxa
de ocupagao coube ao Centro-Oeste, onde ela mais do que dobrou.
A sequir vem o Nordeste onde, conforme se pode constatar em se-
¢oes anteriores, a expansao da pecudria se dia com redugao da ca-
pacidade de suporte das pastagens. As condigoes desfavaoraveis
de clima e solo no Nordeste, em relacao as que prevalecem em
outras regioes do pals, sao responsaveis tanto pela pequena taxa
de ocupagao, relativa 3s outras regioes de ocupagao antiga do
pais, como pelo fato de que a expansao das &reas exploradas se

dé mediante rendimentos decrescentes, pelo menos . em termos
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A regiao Sul coloca-se em terceiro lugar em termos de
magnitude percentual do aumento da taxa de ocupacao, enquanto ao
Sudeste cabe o quarto lugar. Esta hierarquia decorre, evidente-
mente, de duas circunstancias: a taxa de ocupagao ja alcancgada
em 1940, e o tipo de exploracao (o cultivo ou a pecuaria) que
tende a predominar. Ambas as razoes explicam o destaque do Cen-
tro-0este ¢ do Nordeste. O Sudeste e o Sul sao casos algo mais
complicados. No Sudeste, embora a expansao tenha se baseado na
pecuaria, a base ja era bastante ampla em 1940. Na regiao Sul,
embora a base fosse um pouco mais reduzida, a expansao deu-se
principalmente pelo lado do cultivo, mas foi de uma escala ver-
tiginosa, dail ter experimentado uma ampliacao superior a do Su-

deste, em termos percentuais.

Em 1975 todas as regioes, exceto o Norte, ja apresenta-
vam pelo menos metade do seu territorio ocupado por estabeleci-
mentos agropecuarios. Se se considerar que a ampliacao da area
explorada pode dar-se por dois meios, sendo um a ampliagao da
irea explorada dentro dos estabelecimentos agropecuarios e ou-
tro, a expansao da ocupacao de areas ainda desocupadas ou espar-
samente ocupadas, ou pela combinacao dos dois, pode-se fazer as

seguintes suposigcoes ou hipoteses preliminares.

1 - As regioes Sudeste e Sul praticamente esgotaram as
suas reservas de areas desocupadas produtivas, jd que 80% dos
seus territorios ja estao ocupados por estabelecimentos em pro-
ducdao. Nestas regioes resta a chamada "fronteira interna', ou

seja, a exploragao mais intensiva das terras dos atuais estabe-
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lecimentos agropecuarios;

2 - A regiao Nordeste provavelmente se encontra na mesma
situacao das duas anteriores. Difere delas, porém, pela baixa
qualidade relativa dos seus solos, de modo que o seu potencial
produtivo esta praticamente esgotado, apesar da taxa de ocupa-

¢ao de apenas metade do territorio;

3 - As regioes Centro-Oeste e Norte constituem as verda-
deiras e potenciais "fronteiras externas' da economia brasilei-
ra. No presente momento, poréem, a mais importante fronteira de
expansao da agricultura é a regiao Centro-Oeste, enquanto somen-
te agora algumas areas as margens da floresta amazonica, na re-
giao Norte, comegam a ser ocupadas, algumas delas incluidas ain-
da na regiao Centro-Oeste. A fronteira "interna', no caso des-
tas regioes, principalmente no Centro-Oeste, € algo que na fase

atual ainda estd em segundo plano, conforme se vera adiante.

2.3.2 - Area Explorada Total como proporcao da Area To-

tal das Regioes

A tabela 13 apresenta os dados de evolugao deste indi-

cador, que se pode denominar de ''taxa de exploracao agricola'.

TABELA 13 - PROPORCAO DA AREA EXPLORADA TOTAL NA AREA TOTAL DE
CADA REGIAO, 1940-1975. (%)

REGIXO 1940 1975 V“R{§§°Es
Norte 0,9 1,7 88,9
Nordeste o 12,0 30,6 155,0
Sudeste 38,0 72,6 91,1
Sul 36,3 61,7 70,0
Centro-Oeste 15.4 ' 42,0 172,7
Brasil 12,6 27,6 119,0

FONTE: TABELA A.3.5
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Se forem comparadas, em primeiro lugar o aumento percen-
tual da taxa de exploragao agricola entre os dois extremos do
periodo (dados da terceira coluna) com os aumentos corresponden-
tes da Tabela 12, verifica-se que o aumento da proporgao da
area explorada excede em muito o aumento da proporgao da area
ocupada, o que significa dizer gque em todas as regioes, sem ex-
cegao, a expansao da ''fronteira interna', ou seja, a intensifi-
cagao da exploragao dos estabelecimentos agropcudrios, desempe-
nhou importante papel na ampliacao da area explorada no periodo
1940-1975. Entretanto, o comportamento destas proporgoes variou,
segundo a regiao e o perfodo intercensitario, nao tendo sido
uniforme. Apresenta-se a seguir, uma tabela contendo as varia-
coes percentuais intercensitarias da area total dos estabele-

cimentos e da area explorada total:

TABELA 14 - VARIAGAO PERCENTUALS, INTERCENSITARIAS, DA AREA TO-
TAL DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E DA AREA EX-

PLORADA TOTAL, 1940-1975.! (%)

REGIAO 1950/40 1960/50 1970/60 1975/70
(9,4) 1,5 (1,2) 28,4

Norte (16,8) (0,6) 90,2 19,3
, 36,0 8,0 18,0 7,4
Nordeste 19,5 36,6 25,7 24 1
7,4 b, 4 7,9 L,8

Sudeste 19,4 15.2 12.2 23.6
12,2 10,1 16,6 2,4

Sul 10,7 13,6 23,8 9,3
33,0 11,9 36,2 14,7

Centro-0Oeste 26 .1 18.2 33.9 12.5
. 17,4 7,6 17,7 9,7
Brasi 18,5 19,2 24,5 17,7

FONTE: TABELAS A.2.4 E A.3.4

'Em cada regiao as cifras superiores correspondem a area
total dos estabelecimentos, e as inferiores a area explorada to-
tal.
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0 que esta tabela permite constatar, em primeiro lugar,
€ que a regiao Sudeste ja havia esgotado a sua fronteira ''exter-

na'" em 1940. Em todos os periodos a area explorada aumentou

mais do que a area ocupada.

Em segundo lugar, pode-se supor que as décadas de 1940
e 1960 foram décadas de expansao de fronteiras, mais do que a
década de 1950. Na década de 1940, em todas as regioes, com ex-
cegao do Sudeste, a area ocupada aumentou mais do que a area
cultivada. Na década de 50, em todas as regioes sem excegao,
a area explorada aumentou mais do que a area ocupada. Nao se pode
comparar taxas de crescimentos entre as regioes, devido a di-
ferenca de exploragao principal; por exemplo, as taxas decenais
de expansao da area explorada na regiao Sul sao pequenas, mas
isto se deve ao seu carater de fronteira de cultivo, enquanto ou-
tras regiodes sao primordialmente fronteiras pecuarias: Poder-
se-ia, talvez, dizer que nos anos 50 se deu a ''digestao'. da

.

fronteira ocupada no decénio anterior.

Nos 15 anos decorridos entre 1960 e 1975, apenas o Cen-

tro-Oeste apresentou uma ampliagao da area ocupada maior do que

da area explorada, confirmando seu cardter de fronteira ‘'exter-
na" da agricultura brasileira. Deve-se notar, todavia, que em
todas as regioes, nos anos 60, o aumento da area ocupada foi

maior que no decénio anterior, enquanto o aumento da area explo-
rada diminuiu no Nordeste e no Sudeste (sempre em relacao a de-

cada anterior), e aumentou no Sul e no Centro-0Oeste.

Estes comportamentos diferenciados segundo periodos e

regioes deveriam ser relacionados as etapas particulares que a
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economia brasileira atravessou em cada um dos perfodos e em ca-

da regiao. Deve-se advertir que os censos sao decenais, enquan-
to os ciclos da economia nao coincidem necessariamente com os
periodos intercensitarios, de modo que as variagdes intercen-

sitarias nao sao inteiramente adequadas a este tipo de avaliacao.
Todavia, pode-se dizer que as décadas de 1940 e 1960 se caracte-
rizaram, por exemplo, por crises de comércio exterior e também
de economia como um todo, enquanto a década de 1950 e a primeira
metade dos anos 70 foram periodos de auge exportador e também de
prosperidade economica geral (pelo menos do ponto de vista da
acumulacao do capital, embora tenham variado, nos dois perfodos,

radicalmente as condigoes de vida da populagao).

2.3.3 - Area de Lavouras e de Pastagens como Proporgao

da Area Total das Regioes.

A Tabela 15, abaixo, apresenta a evolucgao da proporg¢ao
representada pelas areas de lavouras e de pastagens em cada re-

giao, nos anos extremos do perfodo:

TABELA 15 - PROPORGAO DAS AREAS DE LAVOURAS E PASTAGENS NA AREA
TOTAL DE CADA REGIAO, 1940-1975. (%)

LAVDOURAS PASTAGENS

REGIAO 1940 1975 1940 1975
Norte 0,3 0,3 0,6 1,4
Nordeste 3,7 6,9 8,3 23,8
Sudeste 9,2 11,0 28,9 61,6
Sul 5,1 22,3 31,2 39,5
Centro-Oeste 0,4 2,2 15,0 39,8
Brasil 2,2 4.6 10,4 23,1

FONTE: TABELAS A.4.5 E A.5.5
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Ja se constatou anteriormente que o total nacional de
lavouras e_de pastagens aumentou praticamente na mesma proporgEo
no periodo qﬁe esta sendo analisado. Entretanto, devido ao pro-
cesso de divisao do trabalho, inter-regional/inter-setorial, mas
também intra-setorial ao nivel das diversas regices, as propor-
¢oes atingidas pelas duas grandezas sao muito variaveis. Foram

as seguintes as diferencas entre as regioes:

As regioes Sudeste apresentou um aumentou muito pequeno
da ocupagao por lavouras, enquanto a ocupagao por pastagens se
multiplicou por 2,14; o Sul, ao contrario, teve muito pequena
expansao da area ocupada por pastagens, mas a taxa de ocupacgao
por lavouras multiplicou-se por 4,4. Para se avaliar a impor-
tancia da regiao Sul como area de cultivo, deve-se considerar
que o Sudesfe, a maior anrea agricola do pafs em 1940, para ex-
portacao e mercado interno ocupava apenas 9,2 % do seu territorio
com lavouras, enquanto a regiao Sul, em 1975, apresenta uma taxa
de 22%; o Nordeste nao chegou a duplicar a sua area de lavouras,
mas quase triplicou a de pastagens; finalmente, o Centro-0Oeste
apresentou grandes aumentos em ambas as taxas, quando compara-
das com as das outras regioes. O aumento da taxa de ocupagao
por lavouras foi muito superior mas com repercussao muito limi-
tada devido 3 pequena extensao absoluta da area cultivada exis-
tente em 194Q. Por este motivo, ainda constitui, hoje, uma re-
giao com uma predominancia muito grande das pastagens. Se con-
siderar porém, que a baixa taxa de suporte das pastagens que es-
ta regiao apresenta, ainda hoje, € muito mais devida a subocu-
pagao dos campos naturais 13 existentes do que a uma baixa pro-
dutividade destes campos, a significagao das areas de pastagens

seria bastante reduzida. Se, por exemplo, a capacidade de su-
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porte real possivel naquela regiao, em plena utilizagao, fosse
de 1,8 hectares por cabega (um indice intermediario entre o Su-
deste e o Nordeste), a taxa de ocupagao por pastagens cairia dos

39,8 atuais para 23,4%.

2.4 - RELAGAO ENTRE AS CATEGORIAS DE AREA EXPLORADA E A

AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS

Este item destina-se a analisar a intensidade de explo-
ragcao da agricultura dentro dos estabelecimentos -agropecuarios,
considerados como unidades de produgao agricola. Sera possivel
neste caso, fazer algumas consideracoes acerca da evolugao, ate
o presente, daquilo que esta sendo chamado de ''fronteira interna"
da agricultura, e das reservas ainda existentes, presumivelmente,
nos dias de hoje. Sera apresentada, inicialmente, a evolucgao da

proporgao da area total dos estabelecimentos explorada com la-

vouras e pastagens em cada regiao.

TABELA 16 - PROPORGAO DA AREA EXPLORADA TOTAL NA AREA TOTAL DOS
ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, 1940-1975. (%)

REG1AO 1940 1950 1960 1970 1975
Norte 12,6 11,5 11,3 21,8 20,2
Nordeste L3, 4 38,1 48,2 51,4 59,4
Sudeste 61,3 68,1 75,2 78,2 92,2
Sul 66,5 65,6 67,6 71,8 76,6
Centro-Oeste 71,9 68,2 72,0 70,9 84,3
Brasil 54,1 54,6 60,5 64,0 72,9

FONTE: TABELA A.3.6

Observa-se que, em todas as regioes, a intensidade de
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exploragao economica dos estabelecimentos agropecuarios aumen-
tou entre os anos extremos da série. Pode-se dizer que a '"fron-
teira interna' teve algum papel na ampliacao da agricultura bra-

sileira neste perfiodo.

Deve-se observar que, como na maioria das regioes ainda
houve areas novas por ocupar, apos 1940 (exceto, talvez, Sao
Paulo), os valores da tabela acima constituem uma média entre a
intensidade de exploragao nas zonas de ocupagao antiga e as zo-
nas novas. Portanto, as zonas antigas tendem a elevar o indice
e as zonas novas a reduzi-los. Isto ocorre porque, enquanto a
ocupagao juridica pode ser imediata, a ocupacao economica efeti-
va, que exige o desbravamento progressivo do territorio, € um
processo mais demorado. Na Tabela 16 as regioes de "fronteira
externa' apresentam indices em baixa nos periodos de auge da ex-

pansao das fronteiras. Na regiao Sul, por exemplo, o indice se

mantém estavel até 1960 (provavelmente até alguns anos depois, o

que todavia &€ impossivel comprovar devido ao fato de serem os
censos decenais). Ja nos censos de 1970 e 1975 se observa ele-
vacoes sensiveis. No Centro-Oeste, a regiao que até hoje 'cons-
titui uma '"fronteira' a ser ocupada economicamente, o indice
perﬁanece praticamente estacionario até 1970, apresentando uma
elevagao violenta ja em 1975. Mesmo no Nordeste o indice cai em
1950 em relacao a 1940, o que talvez se deva a expansao para

o interior, em Estados com a Bahia e o Piaul e Maranhao, talvez
'S - - '3 [ 4 -

principalmente este Gltimo. O Sudeste manteve o seu indice em

crescimento durante todo o periodo, apresentando tambem um salto

muito grande em 1975.

Evidentemente, o indice de exploragao agricola das uni-
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dades produtoras aumentou mais onde a pecuaria se expandiu
mais. Os aumentos proporcionais mais elevados deram-se, efe-
tivamente, numa escala decrescente no Sudeste, Nordeste, Cen-
tro-Oeste, Sul. Isto se deve, &€ claro, ao fato de que a densi-
dade economica territorial da pecuaria € menor do que a das

lavouras.

Observe-se que o contraste entre o Centro-Oeste e o Su-
deste deve-se a que o primeiro constitui ainda uma regiao em

ocupagao, enquanto o segundo continua em processo de ocupagao, O

que significa que a fronteira '"externa', por ter ainda grande
importancia, deprime o indice médio de ocupagao das unidades
produtoras, ao mesmo tempo que o indice de ocupacao por pasta-

gens nao € dado tanto pela extensao territorial mas pela veloci-
dade economicamente viavel da expansao da criacao de gado (no
sentido de que uma extensao muito grande de pastagens naturais
nao é o Gnico pressuposto necessario para a sua efetiva ocupacgao
integral por rebanhos bovinos. No caso da regiao Nordeste, o]
fndice relativamente reduzido de exploragao economica deve-se,
provavelmente, as condigoes agroecolégicas desfavoraveis (rela-
tivamente as que prevalecem em outras regioes do pafis), retra-

tadas inclusive pela queda da capacidade de suporte das suas

pastagens.

Apresenta~se a seguir, as taxas de ocupagao das uni-
dades de produgao por dreas de lavouras e areas de pasta-
gens separadamente (cuja soma constitui a tabela ‘ante-

rior).
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TABELA 17 - PROPORQOES DAS AREAS DE LAVOURAS E DE PASTAGENS NA
AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, 1940~

75. (%)
LAVOURAS PASTAGENS
REG I A0 1940 1975 1950 | 1975
Norte 3,6 3,4 9,0 16,8
Nordeste 13,5 13,3 30,0 L6 1
Sudeste 14,8 14,0 46,5 78,2
Su] 9’3 27’7 57,2 49’0
Centro-0Oeste 1,8 L, 4 70,1 79,9
Brasil 9,5 12,0 44,6 60,9

FONTE: TABELAS A.4.6 E A.5.6

Esta tabela permite confirmar o que antes ja havia sido
concluido ao nivel das regioes: em média, os estabelecimentos
agropecuarios do Nordeste e do Sudeste tornam-se ‘relativamente
mais pecudrios do que de cultivo, enquanto o inverso ocorre,
claramente, no Sul. No Centro-Oeste ambas as proporgoes cres-
cem, a de lavouras muito mais que a de pastagens. Todavia,
pode-se repetir as mesmas restricoes ja antes apontadas, e que
tornam a analise da questao da regiao Centro-Oeste menos dire-

ta do que a das outras regioes.

Deve~se apontar o carater crescente e acentuandamente de

cultivo da regiao Sul. O0s dados mais recentes, dos censos de
1970 e 1975, ainda nao permitem antever uma interrupgao da in-
tensificacao do cultivo nos estabelecimentos desta regiao. To-
davia, a série completa de dados referentes as pastagens mos -

tra que, apds uma queda na participagao das pastagens, que vai

até 1960 (na medida em que, efetivamente, os dados censitarios
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possam ser aceitos como pontos de uma série uniformemente
crescente ou decrescente), verifica-se, em 1970 e 1975, peque-
nas elevagoes nesta participagao. (Ver-se-a que, ao nivel dos

Estados da regiao, ha comportamentos diversificados).

A regiao Sul foi, inclusive, a Unica em que se regis-
trou queda da participacao da area de pastagens na area total

dos estabelecimentos.

Isto significa que, no Sudeste e no Nordeste, todo o
aumento de areas exploradas, dentro dos estabelecimentos agro-
pecuarios tomados em média, decorreu do aumento da pecuaria.
No Nordeste incorporam~se a pecuaria 16% da area dos estabele-
cimentos e no Sudeste nada menos que 32%, enquanto nada se
acrescentava ao cultivo. No Sul, ao contrario, 18% da area mé-
dia dos estabelecimentos era incorporada ao cultivo, enquanto

se reduzia de 8% a area de pastagens.

Devido aos movimentos inter-regionais diferenciados das
areas de lavouras e de pastagens, alterou-se também a partici-
pacao percentual destas duas classes de area no agregado das
areas exploradas por regiao, tal como se pode verificar na ta-
bela seguinte:

TABELA 18 - COMPOSIGAO PERCENTUAL DA SOMA DAS AREAS DE LAVOURAS
E DE PASTAGENS, 1940-1975.

REGIDES 1940 1975
Lavouras [ Pastagens Lavouras l Pastagens
Norte 28,8 71,2 16,9 83,1
Nordeste 31,0 69,0 22,4 77.6
Sudeste 24,1 75,9 15,1 84,9
Sul 14,0 86,0 36,1 63,9
Centro-Oeste 2,5 97,5 6,3 93,7
Brasil 17,6 82,4 17,5 82,5

FONTE: TABELAS A.4.7 E A.5.7
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Verifica-se que nas regioes de ocupagéoaﬁﬁga;rNordeste
e Sudeste - a expansao da pecuaria refletiu-se em uma ampliagao
do papel das areas de pastagens na area explorada total. Nas
regioes de fronteiras - Sul e Centro-Oeste, ocorreu exatamente
o contrario, expandindo-se a fragao ocupada pelas lavouras. E
na regiao Sul que estas atingem a sua maior taxa de participa-
¢ao na area explorada total, perfazendo mais de um terco des-
ta, enquanto a nivel nacional, conforme ja foi verificado, as

areas de lavouras ocupam menos de um quinto da area total.

Apesar destas importantes alteracoes regionais, pode-se
constatar que a composicao da area explorada, a nivel nacional,
nao se alterou, apesar do transcurso de 35 anos.

2.5 - A VELHA E A NOVA "FRONTEIRAS AGRICOLAS"

Se nao se levar em consideracao a regiao Norte, verifi-

ca-se que as regioes Sul e Centro-Oeste constituiram, a artir
q g P

de 1950, as grandes '"fronteiras agricolas' do pails, em termos
de lavouras. Na década de 1940, foi apenas na regiao Sul que
aumentou a area de lavouras, numa taxa percentual superior a

50%, enquanto em todas as outras regioes a area cultivada caiu.
A partir da década de 1950, as maiores taxas de ampliacao da
area cultivada estiveram, sempre, com o Centro-Oeste. No qUlin-
gUenio 1970/75 a expansao da area cultivada, no Centro-Oeste,
equivaleu a verificada em toda a década de 1960; se o ritmo de
expansao continuar, a area cultivada da regiao Centro-0Oeste, em

1980, tera mais do que duplicado em relacao a 1970.

A superioridade das taxas de crescimento do Centro-Oes-
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te em relagao ao Sul, na area de lavouras, aumenta substancial-
mente a partir de 1950/60: nesta década a taxa do Centro-Oeste
foi 1,56 vezes maior que a do Sul, passando a 2,14 em 1960/70
e a 4,31 no quinglénio 1970/75. Estes dados refletem, em
grande parte, o esgotamento da '"fronteira agricola' do Sul e a
importancia crescente que adquire a regiao Centro-Oeste. Toda-
via, nao sao apenas as elevadas taxas de expansao da area cul-
tivada que definem a importancia relativa da regiao, mas tam-
bém a sua participacao do agregado nacional a magnitude absolu-

ta da sua area.

Deste ponto de vista, o Centro-Oeste pode ser conside-
rado, até 1970, uma fronteira muito mais potencial do que efe-
tiva, uma vez que, a despeito de altas taxas decenais de expan-
s3o da area cultivada, as magnitudes absolutas da base e do in-

cremento de area cultivada eram relativamente pequenas ao mes-

mo tempo a regiao Sul crescia muito. J& em 1970, porém.: como
resultado da ampliagao anterior a participagao da area culti-
vada do Centro-Oeste no agregado nacional nao pode mais ser
considerado desprezivel, ao mesmo tempo que O esgotamemnto da

"fronteira'" do Sul transforma o Centro-Oeste na fronteira "efe-
tiva'" atual da agricultura brasileira, ao mesmo tempo que par-
te da regiao Norte entra na cena economico-social como frontei-

ra potencial.

Este processo torna-se razoavelmente claro na tabela

apresentada a seguir:



62

TABELA 19 - INCREMENTOS INTER-CENSITARIO0S DE AREA CULTIVADA, EM
HECTARES, E PARTICIPACAO REGIONAL NO INCREMENTO NA-
CIONAL.

a) Incremento absolutos (1.000 ha)

60/50 70/60 75/70
Sul 3 610 2 880 1 840
Centro-0Oeste 760 1 040 1 730
Norte 200 180 Loo
Brasil 9 620 5 270 L 820

b) Participacao regional do incremento (%)

SU] 3795 Sh’6 38’2
Centro-Oeste 7,9 19,7 35,9
Norte 2,] 3,h 893
TOTAL 47,5 77,7 82,4

A Tabela 19 mostra que as regioes Sul e Centro-Oeste

apresentam tendéncias inversas claras: os aumentos de area da
regiao Sul decrescem, enquanto os do Centro-Oeste sao crescen-
tes, e os da regiao Norte parecem tomar impulso apenas a par-
tir de 1970 (tendencia esta que deve confirmar-se no censo de
1980). Todavia, deve-se considerar que o ultimo incremento e
qUinglenal, enquanto os dois anteriores sao decenais. Assim,
se a taxa de aumento observada no gllinqUénio 70/75 repetir-se
ho de 75/8Q, a expansao da regiao Sul no periodo 70/80 podera
aproximar-se daquela verificada em 50/60, revertendo portanto

a tendencia de aumentos decrescentes. Neste caso, porém se 0sS
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aumentos qlinqlenais se comportarem do mesmo modo no Centro-
Oeste, o incremento experimentado por esta regiao sera propor-
cionalmente muito superior ao do Sul. De qualquer modo, a par-
ticipagao desta regiao nos incrementos intercensitarios da
area cultivada tem aumentado progressivamente, passando de ape-

nas 8% no decénio 50/60 para 36% no qUinqlenio 70/75.

A reversao da tendeéncia de aumentos decrescentes da re-
giao Sul, na década 1970/80, pode ser relacionada aos ciclos

que comegam a caracterizar o desenvolvimento do capitalismo no

Brasil. A década de 50 caracterizou-se, no Brasil, por um
grande progresso da agricultura até metade da década e da in-
distria especialmente a partir de 1956. 0 surto de exporta-

coes agricolas e a expansao do mercado interno devido a prospe-
ridade industrial tornaram possivel uma grande expansao da area
cultivada, que sofreu um aumento de quase 10 milhoes de hecta-

res.

A primeira grande crise da economia brasileira, no pos-
guerra, deu~se a partir de 1961/62 e prolongou-se até 1967/68.
Ela foil concomitante com a crise de superproducao da cafeicul-
tura, da qual resultaram dois programas de erradicacao de cafe-
zais. A retomada do ciclo ascendente da economia deu-se apenas
a partir de 1967/68. Assim, os dados censitarios de 1960 refe- .
rem-se a um ano de prosperidade econdomica, enquanto os de 1970
correspondem ao infcio do ciclo ascendente seguinte. Nestas
condigoes, parece justificada uma expansao de area menor do que

a registrada na década anterior.

Ja no qUing¥énio 1970/75 estamos em presenca da acele-
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ragao da fase ascendente do ciclo, ate 1974 e, a partir deste
ano, do seu auge e do inicio da fase descendente. Corresponde
a este perfodo um grande surto exportador de produtos agrico-

las, nao somente em volumes mas também em pregos, marcado pela
recuperagao dos mercados de alguns produtos tradicionalmente ex-
portados pelo Brasil (café, aglcar, milho, algodao, carne, etcd),
como pela rapida ascensao do Brasil no mercado da soja. Como
resultado, a area cultivada do pais, neste glinglUénio, apresen-

ta um aumento absoluto quase igual ao verificado em toda a dé-

cada de 60.

Estas consideragoes poderiam indicar que o aumento da
area cultivada varia apenas em fungao do ciclo econdmico, nao
havendo qualquer tendéncia de longo prazo que se sobrepusesse
aos movimentos ciclicos. Na verdade esta tendéncia existe e se
manifesta pelos seguintes indicadores: a) a populagao cresce
a taxas muito elevadas; b) embora o aumento absoluto da area

cultivada possa flutuar em torno de um valor estavel; a impor-
tancia relativa (porcentual) do aumento sera sempre decrescen-
te, como € o caso, alfas, do Brasil - o aumento abhsoluto da
area cultivada, na década de 70, podera igualar-se ao regis-
trado na década de 50, mas a sua magnitude percentual sera de
apenas cerca de 30%, contra 50% na década de 50; c) o produto
real da agricultura tende a expandir-se em ritmo superior ao da
area explorada; tornando desnecessario um aumento de area igual
da produgao; d) as dreas exploradas (total, lavouras e pasta-
gens) per capita da populagao total cai sustentadamente, con-
forme ja foi mostrado, ao mesmo tempo que 3s areas exploradas
por habhitante rural (equivalénte de forga de trabalho) aumen-

tam sustentadamente. Estes dois movimentos indicam aumentos
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progressivos do rendimento fisico por unidade de area e da pro-

dutividade do trabalho.

Assim, ha uma tendencia de longo prazo para o decrésci-
mo da magnitude relativa dos aumentos de areas de lavouras. Tratan-
do-se de um pais que apresenta elevada taxa Qe ;rgscimgn;o demogréfico e de
urbanizagao, a area cultivada deve, naturalmente crescer. 0 indicador mais
apropriado seria, portanto a area explorada per capita da populagao total.
Na presenca de tecnicos . de produgao constantes, a area explorada
per capita deveria manter-se estavel, -admitindo a manutengao
das qualidades naturais médias do solo (fertilidade, umi dade,
etc.). Todavia, havendo aumentos substanciais da taxa de ur-
banizacao, a producao por trabalhador devera aumentar para que
o produto per capita da populagao total mantenha-se constante
ou até aumente. O aumento de produgao por trabalhador pode
dar-se na auséncia de progressos técnicos significativos, desde
que haja reserva de forga de trabalho no meio rural (em ‘termos
de tempo de trabalho que . exceda aquele necessario para a sub-
sistencia dos produtores agricolas). Neste caso, a extensao do
tempo de trabalho deve corresponder uma extensao da area explo-
rada. Pode mesmo ocorrer que se esgote o tempo de trabalho
disponfvel e se reduzam os niveis de consumo de subsisténcia dos
produtores rurais, de modo a permitir a comercializacao de um
excedente aumentado. Todavia, este recurso so € viavel e eficaz
a curto prazo pois, de modo geral, esgotadas as possibilidades
técnicas vigentes, a introdugao de progresso técnico torna-se
indispensdvel para que o produto agricola per capita se mante-
nha e se eleve, A introdugao de progresso técnico torna pos-
sivel que a drea explorada total aumente a taxas decrescentes,

portanto que diminua a area explorada per capita, e esta € uma
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‘tendéncia, necessaria em uma economia que se industrializae uma

populagao que se urbaniza crescentemente.

Portanto, na hipotese de manutencao da base técnica, das
qualidades naturais médias do solo e da taxa de urbanizacgao,
a drea cultivada deveria crescer na mesma taxa da populacao;
como a taxa de urbanizagao nao varia, a populacao rural cres-
ce 3 mesma taxa que aurbana, ocupando uma faixa adicional de
terras com as mesmas técnicas e a mesma intensidade de traba-

lho.

Se apenas a taxa de urbanizacao aumenta, a populacao
rural cresce menos que a urbana. Tudo o mais permanecendo cons-
tante, a populagao rural deve intensificar seu trabalho . para
gue consiga ampliar a area cultivada na mesma proporcao do au-
mento da populagao. Frente a uma taxa de urbanizagao constan-
temente crescente, este recurso atinge seus limites vrapidamen-

te.

3 - AGREGADOS ESTADUAIS

Este item se dedicard a uma andlise do comportamento
dos mesmos agregados de area examinados na analise regional.
Entretanto, nao se levara em consideracao todos os Estados do

pais, mas, além dos Estados da Regiao Sul, apenas os mais sig-
nificativos do ponto de vista agricola, atual ou potencialmen-
te, que sao os seguintes: Sao Paulo, Mﬂms Gerais e Mato Gros-
so. Estes sete Estados detinham, em 1975, cerca de 73% da

area explorada com lavouras e pastagens.
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0 objetivo deste capitulo € analisar a evolugao da po-
sicao do Parana no contexto da agricultura nacional, em termos
dos agregados de area disponiveis nos Censos Agricolas e Agro-

pecuarios a partir de 1940.

3.1 - AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS

A tabela 20 apresenta a participacao dos Estados sele-
cionados na area total nacional dos estabelecimentos agropecua-

rios:

TABELA 20 - PARTICIPAGAO ESTADUAL NA AREA TOTAL DOS ESTABELE-
CIMENTQOS AGROPECUARIOS, 1940-1975. (%)

ESTADOS 1940 1970 1975
Parana 3,2 5,0 4,9
Santa Catarina 2,5 2,4 2,2
Rio Grande do Sul 10,3 5,1 7,4
Sao Paulo 9,4 6,9 6,4
Minas Gerais 16,9 14,3 13,9
GOiéS 9’9 ]2)2 1331"
Mato Grosso 10,5 15,6 15,6
TOTAL 62,7 64,5 63,8

FONTE: TABELAS B.2.]

Verifica-se que nas regioes Sudeste e Centro-Oeste os
Estados evoluem no mesmo sentido. No Sudeste, tanto Sao Paulo
como Minas Gerais perdem participagao, enquanto Goias e Mato

Grosso, no Centro-Qeste, elevam-na substancialmente.

Na regiao Sul, ao contrario, o Parana e o Rio Grande do
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Sul apresentam movimentos opostos.

Em todos os Estados a area dos estabelecimentos agrope-
cuarios se expandiu. Todavia, esta expansao deu-se em ritmos
diferentes, em virtude das diferentes taxas de ocupacao regis-
tradas em 1940. Desse modo, a taxa de expansao da area dos
estabelecimentos agropecuarios pode ser tomada como indicadora

do Tndice de ocupagao das regices de fronteira.

Efetivamente, os Estados do Parana, Goias e Mato Gros-
so constituiram, no perfodo do pés-Guerra, as mais importantes
regioes de fronteira agricola do pais. No caso do Parana a
fronteira se esgota na década de 60. Pode-se observar, na Ta-
bela 23, que a participagao do Parana na area total nacionatl
dos estabelecimentos agropecudrios mantém-se inalterada entre

1970 e 1975.

Da tahela 2Q ainda se deve ressaltar o fato de que, na
regiao Sul, € o Rio Grande do Sul que detém a maior area em
estabelecimentos agropecuadrios, ultrapassando largamente o Es-
tado do Parana. [sto se deve, entre outras coisas, ao fato
de que a superficie territorial do Rio Grande do Sul é bastan-
te maior do que a do Parand. (a area geografica do Rio Grande
o Sul é de 282.184 kmz, enquanto a do Parana € de apenas
199.554 kmzl. Atualmente, a area ocupada por estabelecimentos
agropecuarios do Rio Grande do Sul excede a area geografica
total do Estado do Parana, conforme se pode verificar na Tabe-

la 21,
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TABELA 21. - AREA GEOGRAFICA ESTADUAL E AREA TOTAL DOS ESTABE-
LECIMENTOS AGROPECUARIOS, 1940-1975. (1.000 ha)
EREA GEO- AREA DOS ESTAB. VARIAQAO
ESTADOS GRAFICA 1940 1975 1970-75

(%)
Parana 19 955 6 252 15 755 152
Santa Catarina 9 599 L 862 6 969 43
Rio Grande do Sul 28 218 20 442 23 817 16
Sao Paulo 24 790 18 580 20 762 12
Minas Gerais 58 717 33 476 4L 754 34
Goias 64 209 19 604 43 310 121
Mato Grosso 123 155 20 707 50 182 142

FONTE: TABELAS B.1 E B.2

Pode~se ver que, no periodo de 35 anos que esta sendo
examinado, todos os Estados selecionados apresentaram aumento
da area ocupada por estabelecimentos agropecuarios. Todavia,

os aumentos nos Estados de ocupacao antiga foram pequenos, como
ocorre em Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, ao pas-
so que, nos Estados de fronteiras em expansao, o aumento sem-

pre ultrapassou os 100%, em relagao a area inicial.

Observe~se que o Parana somente supera o Estado de San-

ta Catarina, tanto em area geografica como em area dos estabe-

lecimentas. Devido a isto, pode-se observar que o acréscimo
absoluto da 3rea dos estabelecimentos do Parana (cerca de 9,5
mi lhoes de hectares), foi bastante inferior, por exemplo, ao

acréscimo da mesma categoria de area do Estado de Minas Gerais,

que alcangou cerca de 11 milhoes de hectares.

J3 foi visto, no capftulo anterior, que expansao das
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areas exploradas, analisada nos agregados regionais, refletiu
uma das linhas de divisao inter-regional do trabalho no perfio-
do: a constituicao de uma grande regiao pecuaria no Brasil Cen-
tral, enquanto na regiao Sul, por exemplo, a pecuadria regredia
em beneficio das lavouras, tanto de exportacao como de mercado

interno.

E a diferenga no uso do solo, em cada regiao e Estado,
que permite gque Os acréscimos absolutos tenham significados eco
nomicos que nao correspondem diretamente aos valores destes
acréscimos. Sabe-se, por exemplo que, enquanto a area de pas-
tagem € cerca de 4 a 5 vezes superior 3a area de lavouras, a
renda gerada por estas Ultimas € cerca de 2 vezes superior a

toda a produgao animal do pafs.

3.2 - AREA EXPLORADA TOTAL

Sera visto agora como evoluiu a distribuicao interesta-

dual das areas exploradas com lavouras e pastagens.

TABELA 22 - PARTICIPAGAO ESTADUAL NA AREA EXPLORADA  TOTAL DO
PAFS, .1940-1975. (%)

ESTADO 1940 : 1975
Parana 2,6 5,3
Santa Catarina 2,1 1,8
Rio Grande do Sul 14,9 9,0
Sao Paulo 10,0 8,6
Minas Gerais 20,2 19,0
Goias 13,3 14,2
Mato Grosso 13,8 15,2
TOTAL 76,9 73,1

FONTE: TABELA B.3.1.
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Na Tabela 8, do item anterior, havia sido verificado
que, a nivel regional, as alteragoes na distribuicao da area
explorada total haviam sido muito pequenas ao longo dos 35 anos

do perfodo. Na Tabela 22 verifica-se que, quando desagregados

a nivel estadual, os dados revelam praticamente a mesma situa-
cao, com excegao apenas do Parana e do Rio Grande do Sul. Foi
apenas nestes Estados que ocorreram variagoes significativas na

participacao na area explorada nacional. A participagao para-
naense foi duplicada, enquanto a do Rio Grande do Sul reduzia-
se em 40%. Nos demais Estados as flutuagoes foram pequenas,
embora nao desprovidas de significado: em Sao Paulo e Minas
Gerais houve pequenas quedas de participagao, enquanto em Goias

e Mato Grosso ocorreram pequenos acréscimos.

Deve-se observar porém que, apesar da expansao experi-
mentada pelo Paranad, sua participagao na area explorada nacio-
nal superava apenas o Estado de Santa Catarina, em 1975. 0
pleno significado da expansao paranaense s6 pode ser apreendido
através dos dados que expressam a evolugao das areas exploradas

em valores absolutos, conforme a tabela seguinte.

———
- TABELA 23 - EVOLUGAO DA AREA EXPLORADA TOTAL, POR ESTADO, 1940-

1975. (1.000 ha)

VARIAGAO
ESTADOS 1940 1975 (2) (ha)
Parana 2 808 11 645 314,7 8 837
Santa Catarina 2 289 4 026 75,9 1 737
Rio Grande do Sul 15 885 19 997 25,9 4.112
$3o Paulo 10 648 19 073 79,1 8 25
Minas Gerais 21 572 42 050 94,9 20 478
Goids 14 192 31 409 121,3 17 217

Mato Grosso 4 807 33 710 127,7 18 903

FONTE: TABELA 8.3
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Por esta tabela verifica-se que, embora a participacgao
relativa do Parana na area total explorada brasileira tenha
apenas duplicado, a superficie explorada na realidade mais do
que quadruplicou no periodo. Sao Paulo e Minas Gerais nao che-
garam a duplicar sua area, enquanto Goias e Mato Grosso a mul-
tiplicaram por cerca de 2,2. Apesar disto, porém, a area ex-
plorada pelo Parana apenas ultrapassa a de Santa Catarina. Se
os demais Estados nao reduzirem suas areas exploradas, em rela-
¢ao aos valores que apresentavam em 1975, o Parand jamais conseguira
supera-los, uma vez que sua superficie geografica total e de
apenas 20 milhoes de hectares. Isto significa que, enquanto a
pecuaria brasileira tiver como base de sustentagao as pasta-
gens, o Parana nao constituira um grande Estado de pecuaria
de corte que possa competir com Estados como Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso e, eventualmente, até mesmo Sao Paulo. Ha
indicios, todavia, de que a pecuaria de corte que vem se expan-
dindo no Parana, principalmente a partir de 1960, no Noroeste,
conte com vantagens que lhe permitem apresentar uma capacidade
de suporte das suas pastagens que € o dobro da nacional. Como
resul tado, o Parana possui 6,5% do rebanho nacional em apenas
3,3% da area de pastagens. A se manterem estas condigoes, o
Parana podera rivalizar com Sao Paulo na pecuaria de corte e,

eventualmente, também na de leite.

Estas diferengas de areas territoriais por Estado re-
sulta em que o grande crescimento relativo do Parana, frente acs
outros Estados, parega pouco expressivo em termos absolutos.
Assim, por exemplo, o Estado de S3ao Paulo, cuja expansao rela-
tiva foi pequena, em confronto com a do Parana, igualou-se a

este em ndmeros absolutos. Em Minas Gerais, Goias e Mato Gros-
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so, que também experimentaram aumentos percentuais bastante in-
feriores ao do Parana, ocorreram aumentos absolutos da area ex-
plorada iguais ou maiores que o dobro dos 8,8 milhoes de hecta-
res verificados no Parana. |Isto significa que, em cada um des-
tes Estados, o aumento da area explorada em lavouras e pasta-
gens foi praticamente igual ao total da superficie territorial

do Parana.
3.3 - AREA DE LAVOURAS

Se a participagao paranaense na area total explorada
com lavouras e pastagens no Brasil duplicou entre 1940 e 1975,
a sua participagao na area de lavouras foi multiplicada por 3,5,
portanto mais do que triplicou neste periodo, passando de L4,1%

a 14,3%, conforme se verifica na tabela 24.

TABELA 24 - PART[C[PAQAO ESTADUAL NA AREA TOTAL DE LAVOURAS DO
PATS, 1940~1975. (%)

ESTADOS 1940 1975 V?giﬁség ¢
Parana 4 14,3 248,38
Santa Catarina 2,5 3,7 48,0
Rio Grande do Sul 9,0 15,2 68,9
Sdo Paulo 22,9 13,1 (42,8)
Minas Gerais 15,1 9,9 (34,4)
Goias 1,9 6,2 226,3
Mato Grosso 2,0 L, 4 120,0
TOTAL 57,5 66,8 16,2

FONTE: TABELA B.4.1

A primeira observacao que se pode fazer, diz respeito
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a diferenga da evolugao da area de lavouras em relagao a area
explorada total apresentada na tabela 22. Enquanto naquele ca-
so as unicas variagoes expressivas.ocorreram no Paranad e no Rio

Grande do Sul (com expansao no primeiro e retragao no segundo),
verifica-se que mudangas significativas ocorreram em todos os

Estados na distribuicao estadual da area de lavouras.

Em primeiro lugar, ocorreu uma ''migracao' da area de
lavouras de Sao Paulo e Minas Gerais para os Estados do Sul e

do Centro-0Oeste.

Em segundo lugar, o conjunto dos Estados selecionados
perdeu participacao na area explorada total mas apresentou um
acréscimo substancial de participacao na area nacional de la-
vouras, elevando-a de 57,5% para 66,8%, ou seja: alem de uma

migracao de areas de lavouras do Sudeste para o Sul e o Centro-
Oeste, houve um movimento semelhante a partir das regioes Nor-
deste e Norte; Todavia, a Tabela 13 ja nos permitiu verificar
que a queda de partic[pagéo destas regioes deu-se apenas du-
rante a década de 1940, mantendo-se depois disto a do Nordes-

te e ampliando-se a do Norte.

Em.terceiro lugar, o Parana e o Rio Grande do Sul au-
mentam, ambos, sua participacao na area de lavouras. A area
do Parana multiplicou~se por 7,3 e a do Rio Grande. do Sul por
apenas 2,5. Apesar disto o Rio Grande do Sul ainda €, em 1975,
individualmente o Estado que apresenta a maior area de lavou-
ras do pafs. Enquanto em 1940 Sao Paulo era o maior Estado em

area de lavouras, seguido por Minas Gerais, em 1975 o Rio Gran-

de do Sul e o Parana ocupam os dois primeiros lugares, seguidos por
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Sao Paulo e Minas Gerais. Mantidas as tendéncias observadas ao
longo do periodo analisado, os Estados de Goias e Mato Grosso

poderao, a médio prazo, ocupar os lugares de Sao Paulo e Minas.

Finalmente, apresentamos na tabela seguinte os dados em

hectares, correspondentes a tabela anterior.

TABELA 25 - EVOLUGAO DA AREA DE LAVOURAS, POR ESTADO, 19L40-75.

(1.000 ha)
VARIACAO

ESTADOS 1940 1975 (ha) (%)
Parana 764 5 545 L 781 626
Santa Catarina 471 1 426 955 203
Rio Grande do Sul 1 700 5 897 L 197 247
Sao Paulo L 320 5073 753 17
Minas Gerais 2 837 3 850 1 013 36
Goias 353 2 Lko9 2 056 582
Mato Grosso 374 1 710 1 336 357
TOTAL 10 819 25 910 15 091 139

FONTE: TABELA B.A4

Esta tabela permite verificar quanto foi pequeno, mes-
mo em termos absolutos, o aumento da érea cultivada nos Estados
de Sao Paulo e Minas Gerais. A série completa, constante da
Tabela B.4 (Vide Anexo Estatistico), mostra que as areas cul-
tivadas destes dois Estados nao variam entre os (ensos de 1940
e 1950 apresentando um aumento em 1960, que se mantém no Censo
de 1970 e registrando novo aumento em 1975. Deve ser lembrado,
porém, que os dados registrados pelos Censos referem-se, sem=

pre, aos fatos observados em um determinado ano agricola. Sa-
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bemos que as areas exploradas com culturas temporarias podem
sofrer variagoes importantes de um ano para o outro. Assim
sendo, nao se pode afirmar que, entre os nlimeros registrados em
dois censos sucessivos, tenha havido uma variagao anual linear.
Apesar disto, uma serie de dados decenais e glinqlUenal <cobrin-
do 35 anos, permite que cada censo individual seja examinado

dentro de um contexto mais amplo.

Nos demais Estados nao se verificam interrupgcoes na ex-
pansao da area cultivada. Apenas em Mato Grosso registra-se
uma queda pronunciada da area cultivada entre os Censos de 1940
e 1950 (de 374 mil ha em 1940 para 143 mil ha em 1950). Desta
data em diante, cada Censo registra uma duplicagéo da area em
relagcao ao Censo anterior. Mesmo nos cinco anos compreendidos
entre 1970 e 1975 a ampliacao da area cuftivada vai a mais do

dobro, multiplicando-se por 2,26,

Nos Estados que foram mais dinamicos no inicio do pe-

riodo, especialmente o Parana e o Rio Grande do Sul, a
taxa decenal de expansao da area cultivada cai a partir de
1960.

3.4 - RREA DE PASTAGENS

A distribuicao interestadual da area de pastagens apre-
senta uma evolucgao radicalmente diferente, conforme pode ser
observado na Tabela 26. Foi acrescentada, tal como na Tabela

10, a distribuigao do rebanho bovino.
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TABELA 26 - PARTICIPAGCAO ESTADUAL NOS TOTAIS NACIONAIS DE AREA
DE PASTAGENS E DO REBANHO BOVINO, 1940-1975. (%)

ESTADOS | 1940 1975
Pastagens | Rebanho Pastagens | Rebanho
Parana 2,3 1,4 3,3 6,5
Santa Catarina 2,1 2,1 1,4 2,2
Rio Grande do Sul 16,1 21,7 7,7 12,5
Sao Paulo 7,2 9,2 7,7 11,3
Minas Gerais 21,3 ° 22,6 20,9 19,7
Goias 15,7 8,7 15,9 12,5
Mato Grosso 16,4 6,2 17,5 11,7
TOTAL 81,1 71,9 74,4 76,4

FONTE: TABELAS B.5.1 E B.6.1

A distribuigao interestadual da area de pastagens so-
freu uma Unica alteracgao significativa, que foi a drastica que-

da da participagao do Rio ‘Grande do Sul. As demais alteragoes

foram de pequena monta, para mais (Parana, Sao Paulo, Goias e
Mato Grosso) ou para menos (Santa Catarina e Minas Gerais). 0
conjunto dos sete Estados viu reduzida a sua participacao na

area nacional de pastagens.

A distribuigcao do rebanho bovino, todavia, sofreu al-
teracoes importantes. Se a regiao Sul, como um todo, apresen-

tou queda na sua participacao, isto se deveu exclusivamente ao

Rio Grande do Sul, cuja posicao reduziu-se fortemente. A ex-
pansao da pecuaria paranaense, entretanto, reduziu em muito o
impacto do retrocesso galcho. E de se notar, alias, que a ex-

pansao da pecuaria bovina paranaense foi a mais expressiva, en-

tre os Estados analisados, durante o perfodo 1940-75. Esta ex-
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pansao encontra sua explicagao no contexto da constituicgao da
grande regiao pecuaria conhecida como Brasil Central Pecuario,

composto pelo Oeste de Sao Paulo e o Oeste e Noroeste de Minas,

estendendo-se pelos Estados de Goias e Mato Grosso. A expan-
sao da pecuaria de corte paranaense da-se principalmente no
Noroeste e parte do Norte do Estado, regioes estas limitrofes

das regioes pecuarias de Saa Paulo e Mato Grosso.

Verifica-se, assim, que os Estados de Sao Paulo e Mi-
nas Gerais mantém-se como nlUcleo do Brasil Central Pecuario,
cuja impofténcia se reforgca com o declinio relativo do Rio
Grande do Sul e a expansao da pecuaria de corte na faixa No-

roeste-Norte do Estado do Parana.

0 aumento da participagao de Sao Paulo deu-se entre os
Censos de 1940 e 1950, tendo declinado persistentemente a par-

tir de entao.

Além do reforgo do papel do Brasil Central Pecuario, a
composigSO estadual deste se alterou substancialmente. Se se
considerar os Estados de Sao Paulo e Minas como seu nlcleo, e

os Estados de Goias, Mato Grosso e Parana como integrantes se-

cundarios, ter-se-a a seguinte variacgao da participacgao per-
centual dos dois blocos, no rebanho nacional, no periodo
1950/75:

SP/MG GO/MT/PR
1950 | 34,8 17,1

1975 31,0 30,7
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0 uso de dados estaduais, conforme ja foi referido, nao

é o meio mais adequado de aferir: a distribuigao regional da produ-

cao agricola no Brasil. Também no caso da pecuaria ele se re-
vela inconveniente. Na tabela acima, por exemplo, o Estado
do Parana nao se incluia na regiao do Brasil Central Pecuario
em 1950, pois naquela €poca a maior parte do rebanho bovino
Estadual localizava-se no Centro-Sul do Estado. Por outro lado,
o rebanho mineiro destina-se, em grande parte, a produgao de
leite.

Mesmo assim, esta tabela permite verificar o aumento
significativo da importancia das regioes novas no Brasil Cen-

tral Pecuario, em detrimento do nucleo tradicional.

Sao apresentados a seguir, os dados da evolugao do re-
banho por Estado, em numero de cabecas, a fim de que se possa
avaliar o significado numérico dos valores relativos anali-

sados até este momento.

TABELA 27 - EVOLUGCAO DO REBANHO BOVINO NOS ESTADOS SELECIONADOS,
1940-75. (1.000 cabegas)

VARLACAOQ
ESTADOS 1940 1975 o o
Parana Léeg 6 567 6 098 1 300
Santa Catarina 734 2 227 1 493 203
Rio Grande do Sul 7 k61 12 627 5 166 69
Sao Paulo 3 174 11 348 8 174 258
Minas Gerais 7 768 19 903 12 135 156
Goias 2 975 12 632 9 657 325
Mato Grosso 2 136 11 761 9 625 Lsi
TOTAL 24 717 77 065 52 348 212

FONTE: TABELA B.6
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Vé-se que dentre os grandes Estados pecuarios, foi o
Rio Grande do Sul que apresentou menor expansao do rebanho, em

termos absolutos e relativos, enquanto o maior aumento relativo

foi devido ao Parana. A regiao Sul tomada em conjunto, acres-
centou ao rebanho nacional apenas cerca de 15,6 milhoes, das
52 milhoes de cabegas que se somaram ao rebanho entre 1940 e
1975.

TABELA 28 - EVOLUCAO DA AREA DE PASTAGENS NOS ESTADOS SELECIO-
NADOS 1940-75. (1.000 ha)

VARIACAO
ESTADOS 1940 19751 Abs. (%)
Parana 2 043 6 100 L 050 198
Santa Catarina 1 818 2 600 780 43
Rio Grande do Sul 14 185 14 100 80 -
Sao Paulo 6 329 14 000 7 670 121
Minas Gerais 18 736 38 200 19 460 104
Goias 13 840 29 000 15 160 110
Mato Grosso 14 433 32 000 17 570 122
TOTAL 71 384 136 000 64 610 90

FONTE: TABELA B.5
lConforme Tabela B.5

A area de pastagem.dos 7 Estados cresceu 90%, enquanto
o rebanho bovino aumentou 212%. Nao se pode dizer, portanto,
que a pecuaria tenha se expandido apenas através da incorpora-

¢ao de novas areas de pastagem.

A capacidade de suporte das pastagens experimentou a

segquinte evolugao:
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HA/CABECAS CABECAS/HA
1940 - 2,888 0,346
1975 1,765 0,567
Isto significa que em 1940, 1 hectare de pastagem su-

portava apenas uma terc¢a parte de cabegca de gado bovino, ou se-

ja, eram necessarios quase 3 hectares para manter uma cabecga.
Em 1975 ja se conseguia manter, em média, mais de meia cabeca
por hectare; portanto, necessitava-se, neste ultimo ano, de

menos de 2 hectares por cabecga.

3.5 - RELAGAO DAS DIVERSAS CATEGORIAS DE AREA COM A

AREA TOTAL DOS ESTADOS

3.5.1 - Area Total dos Estabelecimentos como Proporgao

da Area Total dos Estados

Iniciar-se-a esta secao analisando a '"intensidade de

ocupacao' agrfcola de cada um dos Estados selecionados.

TABELA 29 - PROPORGAO DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS AGRO-
PECUARIOS NA AREA TOTAL DE CADA ESTADO, 1940-75. (%)

ESTADOS 1940 1975
Parana 31,3 79,0
Santa Catarina 50,7 72,6
Rio Grande do Sul 72,4 84,4
Sao Paulo 75,0 83,8
Minas Gerais 57,0 76,2
Goias 30,5 67,5
Mato Grosso 16,8 Lo,8
Brasil 23,2 37,9

FONTE: TABELA B.2.2
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Verifica-se que, apenas nos Estados que ainda consti-
tuem areas de ''fronteira agricola' - Goias e Mato Grosso, es-
pecialmente neste Ultimo -, a taxa de ocupacao economica € in-
ferior a 70%, enquanto nos Estados de ocupagao mais antiga e
tradigao de cultivo - Rio Grande do Sul e Sao Paulo - estas ta-

xas ultrapassam os 80%.

0 Parana foi, novamente, o Estado que apresentou o
maior indice de crescimento da taxa de ocupagao, que se multi-
plicou por 2,5, isto €, mais do que duplicou. No Mato Grosso a
expansao deu-se quase na mesma proporgao, mas a parcela ocupa-
da do seu territorio ainda € bastante baixa em 1975, sendo ape-

nas um pouco superior a media nacional deste ano.

A Tabela 29 permite constatar que apenas nos Estados de
Goias e Mato Grosso ainda existem as chamadas '"'fronteiras ex-
ternas' em quantidade apreciavel, eventualmente disponiveis pa-
ra ocupagao econdomica. Embora a taxa de ocupagao de Goias ja
seja bastante elevada; o significado do que resta ocupar ainda
é expressivo em virtude da extensao territorial do Estado. As-
sim, na Tabela 21 verifica-se que em Santa Catarina (Estado com
taxa de ocupagao economica comparavel 3 de Goias) restam menos
de 3 milhoes de hectares nao incluidos em estabelecimentas agro-
pecuarios, enquanto em Goias - cuja taxa de ocupagao € apenas
pouco inferior a de Santa‘Catarina, - a area por ocupar ainda
é de 20 milhoes de hectares. Esta area equivale, em extensao
fisica, a todo o territorio do Estado do Parana. Mesmo em Mi-
nas Gerais, cuja taxa de ocupacao se aproxima da paranaense,
ainda restam 14 milhoes de hectares, contra apenas 4 milhoes de

hectares no Parana.
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£ evidente que, para além da mera extensao geografica,

indmeros outros fatores teriam que ser levados em consideracao

numa analise mais detalhada das areas ainda nao ocupadas dos
Estados brasileiros na presente pesquisa, todavia, pouco mais
se pode fazer do que indicar as diferengcas que respeitam a

mera extensao geografica da ocupagao economica.

3.5.2 - Area Explorada Total como Proporcao da Area To-

tal dos Estabelecimentos Agropecuarios dos Es-

tados
Uma vez apresentados os indices de ocupagao econdomica
dos Estados selecionados, que foram tomados como indicadores
grosseiros da chamada ''fronteira externa', serao vistas agora
as taxas de exploragao econdomica efetiva dos mesmos Estados,
expressas pela relacao entre areas totais exploradas e super-

ficie territorial dos Estados.

TABELA 30 - PROPORCAO DA AREA EXPLORADA TOTAL NA AREA TOTAL DE

CADA ESTADO, 1940-1975. (%)

ESTADOS 1940 1975!
Parana 14,1 58,4
Santa Catarina 23,9 41,9
Rio Grande do Sul 56,3 70,9
Sao Paulo 43,0 76,9
Minas Gerais 36,7 71,6
Goias 22,1 48,9
Mato Grosso 12,0 27,4
Sub-Total (7 Estados) 25,0 49,3
Brasi|l 12,6 27,6

FONTE: TABELA B.3.2

lconforme Tabela B.3
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A metade da area territorial dos sete Estados estava
ecupada com lavouras e pastagens em 1975. Esta taxa duplicou
entre 1940 e 1975. A maior taxa de ocupagéo encontra-se nos
Estados de ocupacgao mais antiga, que s3ao Sao Paulo, Minas Ge-

rais e Rio Grande do Sul. O maior aumento relativo da taxa de
ocupagao ocorreu, evidentemente, nos Estados de Mfronteira'':
Parana, Goias e Mato Grosso. Foi o Parana, novamente, que mais

se destacou, apresentando uma quadruplicagao da area explorada.

3.5.3 - Area com Lavouras e com Pastagens

A tabela seguinte decompoe a taxa apresentada na Tabe-
la 31 apresentando a participacao de cada uma das componentes
da area explorada - lavouras e pastagens - na area total dos

estabelecimentos agricolas de cada Estado.

TABELA 31 - PROPORCAO DAS AREAS DE LAVOURAS E DE PASTAGENS NA
AREA TOTAL DOS ESTADOS, 1940-75. (%)

LAVOURAS PASTAGENS

ESTADOS 1940 1975 1940 1975
Parana 3,8 27,8 10,2 30,6
Santa Catarina 4,9 14,9 18,9 27,1
Rio Grande do Sul 6,0 20,9 50,3 50,0
Sao Paulo 17,4 20,5 25,5 56,5
Minas Gerais L,8 .6,6 31,9 65,1
Goias 0,6 3,8 21,6 45,2
Mato Grosso 0,3 1,4 11,7 26,0
TOTAL 3,3 7,9 21,7 b1,k

FONTE: TABELAS B.4.2 E B.5.2

lconforme Tabela B.5
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Verifica-se que, em todos os Estados, houve um grande
aumento da taxa de ocupagao com lavouras, exceto em Sao Paulo e
em Minas Gerais, onde os aumentos foram pequenos. Também a
taxa de ocupagao com .pastagens aumentou em todos os Estados,

exceto no Rio Grande do Sul, onde nao variou.

0 Rio Grande do Sul revela, nesta Tabela, a sua despe-
cuarizacao relativa: enquanto a ocupagao com pastagens se man-
tém constante, a taxa de ocupacao com lavouras multiplica-se

por 3,5.

0 Parana é o Unico Estado no qual as taxas de ocupagao

com lavouras e com pastagens praticamente se equiparam. Estas
taxas sofreram uma evolucgao caracteristica, conforme se pode
observar na Tabela B.3.1 (Vide Anexo Estatistico). Nos 20 anos

decorridos entre 1940 e 1960, a area de pastagens aumentou mui-
to pouco, de modo que a taxa de ocupagao com pastagens tambem
aumentou pouco, correspondentemente. Ao mesmo tempo, a taxa
de ocupagao com lavouras era menor que a de pastagens ate o
Censo de 1950, ultrapassando-a ja no Censo de 1960. No decenio
decorrido entre estes dois censos € que se da, como € notédrio,
a grande expansao da area cultivada com café, resultando em um
salto significativo da taxa de ocupagao com lavouras, enquanto
a de pastagens aumenta pouco. Nos censos de 1960 e 1970, a ta-
xa de ocupacao de lavouras € maior que a de pastagens.  Toda=
via, a partir de 1960, a area de lavouras passa a crescer com
impeto menor do que nas décadas anteriores, enquanto o inverso
se da com a area de pastagens, que sofre uma ampliagao cada
vez mais rapida. Ja em 1975 a area de pastagens supera a de

lavouras. Ja foi observado, por outro lado, que o rebanho
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tem aumentado a taxas bem superiores a area de pastagens.

Em Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, ou
seja, no chamado Brasil Central Pecuario, &8 area de pastagens
multiplica-se por pouco mais do que dois. No tocante a area
de lavouras o comportamento dos quatro Estados se divide: em

Sao Paulo e Minas Gerais o acréscimo das areas de lavouras é

pequeno, sendo grande em Goias e Mato Grosso.

0 Estado de Minas Gerais constitui, individualmente, o
maior Estado pecuario do pais. Nao apenas apresenta a maior
area de pastagens e a maior taxa de ocupacao com pastagens (na-

da menos de 65% de todo o territorio estadual estao cobertos

com pastagens), como detém, conforme ja vimos, o maior rebanho
bovino do pais, com 20 milhoes de cabegas em 1975, constituindo

20% do rebanho nacional.



Lt - EVOLUCAO DAS LAVOURAS POR GRUPOS DE CULTURA, A NIVEL

REGFONAL E ESTADUAL

0 presente estudo constitui parte do diagnostico da agri-
cultura paranaense. Nao se pretende caracterizar a situacgao do
Estado hoje, mas sim demonstrar como evolui o setor apds os anos
Lo, De outro lado, esta-se pressupondo que o Estado nao possui
uma estrutura agraria propria, mas sim uma parte da estrutura
nacional. Em fungao desta idéia é que se desenvolvera uma anali-
se ao nivel da agricultura brasileira, através das suas regioes
e alguns estados selecionados. 0s problemas hoje vigentes na
agricultura do Parana sao semelhantes aos que vigem em outros

estados da federagao, apesar de suas especificidades locais.

Sao varias as formas de se fazer um diagndéstico sobre a
agricultura. A mais correta e conseqliente € sem duvida tentar
caracterizar o progresso técnico que ora avanga no setor. No en-
tanto este € o caminho mais dificil e menos viavel, principal-
mente considerando a exigllidade de prazo (de que se dispoe para
uma analise desta natureza) e a inexisténcia de informagoes ba-

sicas sobre o uso de insumos, equipamentos, maquinarios e mesmo

sobre as relacoes de trabalho. Optou-se portanto, por um cami -
nho alternativo através do qual seja possivel caracterizar a
agricultura em sua evolugao e nao simplesmente de forma estan-

que. Este caminho € o comportamento das culturas ao longo de to-

do este periodo, a partir do que foi possivel extrair algumas
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idéias sobre a agricultura, nao paranaense, mas sim brasileira,

e como esta esta se desenvolvendo no Parana.

0 que est3 sendo pressuposto € que a predominancia de
determinada(s) cultura(s) corresponde a um nivel de desenvolvi-
mento das forgas produtivas na agricultura. Dai ser possivel
deduzir o estadio em que se encontra a modernizagao em alguns
estados em fungao da importancia que esta ou aquela cultura as-
sumir. Claro que é necessario levar em consideragao outras in-
formagoes além do simples dado quantitativo sobre area e valor.
Estas informagdes entretanto, nao serao buscadas para todos o0s
estados, de forma detalhada, mas sim de maneira genérica atra-
vés de uma breve caracterizagao do desenvolvimento da agricul-

tura brasileira.

Na primeira etapa do diagnostico procurou-se demonstrar
a divisao intersetorial da renda interna, ao nivel de cada re-
gido. Num segundo momento a preocupagao do trabalho se concen-
trara especificamente no setor primario, visando conhecer sua
composigao interna. Assim, pretende-se nesta parte desenvolver

uma analise que indique as tendéncias na estrutura do subsetor

lavouras.

Tem-se entao uma analise global elaborada para os seto-
res de economia, pretendendo-se detalhar agora mais o estudo no
sentido de conhecer o comportamento das culturas, num nivel me-

nor de agregagao.

A principio dispoe-se de dados dispersos, que de certa

forma dificultam o avango da analise. Foram selecionadas entao
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17 culturas, como as mais representativas, em cada regiao, sen-
do necessario adotar-se algum critério, para o agrupamento des-
tes produtos. Estabeleceu-se dai a composicao do subsetor la-
vouras com base em trés grupos de culturas, segundo o critério

da destinagao dos produtos.

alimentagao, consumidos in na-

e

- Produtos destinados

tura.
- Produtos destinados a indistria como matéria-prima.

- Produtos destinados a exportagao.

As culturas componentes destes grupos ficam assim de-

terminadas:

Produtos Alimentares: arroz, feijao, batata, cebola,

tomate e banana.

Matéria-Prima Industrial: algodao, amendoim, cana-de-

agucar, fumo, laranja, mamona,

mandioca, milho, trigo.

Produtos de Exportacao: cafée e soja.

Cabe ressaltar ainda que a denominagao dada a cada gru-
po em alguns casos (regioes ou estado) nao relGne todos os pro-
dutos citados acima. Procedeu-se assim em virtude da pequena
importancia que alguns produtos tém. As alteracoes em relacgao a

composigao inicial dos grupos sao as seguintes:
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Centro-Oeste: Produtos Alimentares: arroz e feijao.

Sul: Produtos Alimentares: arroz, feijao, batata e cebola.

Ainda com relagao a regiao Centro-Oeste, foram excluf-
dos do grupo de culturas de exportagao os dados relativos ao
Distrito Federal, pelo fato de serem pouco significativos e
por apresentarem-se incompletos para toda a série. A sua exclu-
sao nao afeta as tendéncias observadas ao nivel da regiao e es-
tado e mesmo sua participagao nos agregados nacionais da area e

valor.

Dois problemas se colocam para subdivisao destas cultu-
ras. O primeiro é o que se refere ao enquadramento do produto
neste ou naquelo grupo. Assim, pode-se dizer que o milho €& um
produto mais destinado a exportagao do que a indidstria interna
como matéria-prima. Para classificar as culturas, foi necessario
observar sua caracteristica principal segundo seu destino. Um
segundo problema se coloca na propria selegao dos produtos, uma
vez que um grupo pode ser bastante importante numa regiao e nao
o ser em outra. Procurou-se entao trabalhar com produtos que no
conjunto tenham uma certa representatividade em todas as re-
gioes escolhidas. Sera visto a seguir o percentual de partici-
pagcao das 17 culturas escolhidas no subsetor lavouras. Ressal-
te-se ainda que, tendo em vista um grupo selecionado de estados
para o estudo da evolugao das culturas, a analise permanecera
numa primeira etapa, apenas ao nivel das regioes as quais per-

tencam esses estados.
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TABELA 1 - PARTICIPACAO DOS 3 GRUPOS DE CULTURAS NO VALOR E AREA

DO SUBSETOR LAVOURAS

SUDESTE SUL CENTRO-0ESTE
ANOS area valor area valor area valor
L7/49 99,33 90,35 95,38 86,07 97,87 89,72
53/55 98,90 87,80 95,48 86,95 97,43 91,20
59/61 98,66 96,35 95,24 93,36 97,86 95,63
65/67 98,64 95,24 95,53 88,43 98,63 95,83
67/69 98,48 95,03 96,03 89,71 98,57 95,18
69/71 98,51 - 96,74 - 90,33 -

FONTE: EAPA - AGREGAQOES PARA O SUBSETOR LAVOURAS, 47/71 - SUPLAN

E SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA - 47/70/

SUPLAN/MA,

0s numeros da tabela anterior indicam a magnitude do
universo com o qual se esta trabalhando. Trata-se dos produtos

mais representativos (em conjunto) em termos de area e valor.

Este estudo esbarra ainda em algumas dificuldades, que
condicionaram a desenvolvé-lo dentro das seguintes limitacoes e

caracteristicas:

- 0 setor agricola apresenta constantes oscilagoes, tan-
to devido 3 influéncia climatica, quanto a disponibilidade insu-
ficiente de dados. Em virtude desta relativa precariedade nas
informacoes necessarias, optou-se por trabalhar com médias trie-

nais, a exemplo dos outros relatorios componentes deste diagnos-

tico global.

- 0s dados tratam apenas da area colhida e valor da pro-

duc3o a precos correntes (n3o existe um deflator especifico para
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cada regiao, produtos, ou mesmo para cada setor de atividade),

ao inves de valor real.

- Os produtos apresentam-se em unidades fisicas bastante
heterogenas o que torna impossivel incluir a variavel quantidade
produzida. Assim, nao se pode agregar frutas com cereais, cachos

ou frutos com quilos, etc.

- A manipulagao dos dados, a principio, restringe-se so-
mente a calculos de participagao relativa e evolugcao a base de
indices simples, o que sera suficiente para identificar as ten-
déncias mais gerais no conjunto dos grupos de cultura, ao nivel

das regioes e dos estados.

- 0s dados referentes ao valor da produgao sao disponiveis
somente até 1973, enquanto a série de area colhida se estende

ate 1976.

- Tendo em vista o fato do trabalho estar voltado para o
Estado do Parana, prescindiu-se da inclusao no espago economico.

a ser investigado, das regioes Norte e Nordeste.

- Para facilidade de trabalho, e tentando objetivar a
analise final, o estudo ficara restrito a apenas tres regioes
selecionadas (Sudeste, Sul e Centro-Oeste). Ao comparar-se com

o total do Brasil, considerar-se-a a diferenga como sendo resul-
tado do comportamento, basicamente do Nordeste, uma vez que o

Norte & pouco representativo na producao agricola.

Dispoe-se de trés tipos basicos de manipulagao dos da-
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dos, para a identificacao das tendéncias. A primeira mede a par-
ticipagao de cada regiao e Estado ao longo da série na producao
nacional de cada grupo de produtos. A segunda procura mostrar a
importancia que cada grupo dos produtos tem internamente as regioes
e estados e como evolui ao longo da serie. A terceira refere-se

a evolugao percentual de cada grupo de culturas por regiao.

Além das informagoes disponiveis, & necessario dispor
também de certos intrumentais teoricos para entender, explicar e
projetar melhor as tendencias verificadas. A base teorica que se
apresenta € aquela ja delineada na primeira parte do presente
diagnostico. Ou seja, analisar o desenvolvimento da agricultura
(e a insercao do Estado neste desenvolvimento) sob a otica da
unificagao nacional do espago economico. Conseqllentemente este
processo desemboca numa possivel especializacao regional da pro-
duggo agricola, configurando uma divisao interna do trabalho, em

termos do papel desempenhado por regiao ou estado.

Por tras desta abordagem tedrica, estao dois aspectos de
suma importancia. O primeiro é o que se refere a expansao do mo-
do de produgao capitalista, por toda a economia, inclusive a
agricultura. 0 segundo diz respeito ao carater historico da evo-
lucao das culturas. Em virtude disto, procurar-se-a abordar )
comportamento dos grupos de produtos, durante o periodo «corres-

pondente aos anos posteriores a 1947.

1 - CARACTERIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA - REFE-

RENCIAL TEORICO

A agricultura brasileira tem-se desenvolvido de acordo
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com uma distribuigcao espacial, determinada por alguns fatores,
desde os que remontam o passado historico até os de origem «cli-
matica. A formagao economica do Brasil permitiu que as regioes
(por razoes que nao cabe aqui relatar) se especializassem na
producao de determinados produtos. Assim, pode-se referir a cana
no Nordeste, ao café no Sudeste, a pecuaria e ao mate no Sul, etc.
configurando os chamados ciclos da economia, com a evolugao
historica esta distribuigao espacial alterou-se em virtude da

existencia de determinadas condigoes.

Dentre estas, num nivel bastante geral, pode-se citar a
ampliagao da fronteira agricola, incorporando novas areas, inclu-
sive antes inabitadas) e a constituicao de um amplo mercado in-
terno, fazendo com que a produgao agricola encontrasse, nao s0
na exportagao o respaldo de comércio, mas tambem nos limites na-
cionais, na medida em que crescia a populagao urbana. Além disso

as mudangas por que passou a economia foram igualmente importan-

tes para determinar a divisao inter-regional da produgao agricola.

Dentre elas, destaca-se o processo de industrializagao
que se acelerou nos anos 30 e sofreu varias alteragoes no trans-
correr dos anos 50. E nesta década que o eixo de acumulagao co-
me¢a a sé deslocar para uma nova performance industrisal.’® 0
"Estado" ja preparava uma infra-estrutura mais adequada ao novo

padrao de desenvolvimento. Na segunda metade dos anos 50 uma das

1 .. .

FUNDACKO IPARDES. Subsidios ao diagnostico socio-economico
do Parana. Inddstria e agricultura. Analise preliminar. Curitiba,
1978, pgs. 210 a 228.
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preocupacgoes ;entrais do plano governamental (Plano de Metas)
era o rompimento de pontos de estrangulamento entao detectados,
que certamente obstaculizariam o novo surto expansionista. HEm
termos mais sumarios, o plano postulava investimentos diretos do
governo no setor de energia e transporte e em algumas atividades
industriais basicas, notadamente siderurgia e refino de petro-
leo...".2 0 que importa captar para este trabalho € que, na me-
dida em que se reestruturava a produgao industrial, e que se mo-
biliza capitais (principalmente do Estado) para viabilizar a im-
plantagcao de um novo parque industrial, este passa a atuar sobre
toda a economia nacional podendo contar, entao com um amplo mer-
cado. Tem-se entao uma fase em que os mercados regionais passam
a fazer parte de um mercado nacional, e perdem seu carater pro-
prio de isolamento. A nova rede de rodovias foi muito importante
neste sentido, independente do respaldo que isto constituia para
a indistria automobilistica em expansao. 0 setor agricola nao se
isenta deste processo, mas pelo contrario,se subordina da mesma
forma aos canais de integragao. Se antes o produtor produzia pa-

ra sua subsistencia ou mesmo para um mercado restrito, a partir

do momento em que a economia se unifica ele passa a participar
dela, tanto no sentido da venda de sua produgao, quanto no da
compra de bens necessarios. "A integragao nacional provoca uma

destruicao de sistemas regionais organizados, o que coloca para

certas regioes, novas fungoes a serem cumpridas nos quadros da
economia nacional...".?® A construgao de uma extensa rede rodo-
2

LESSA, C. 15 anos de Politica Econdmica-UNICAMP-Pg. 14.

3 - .
RANGEL, |. - Caracteristicas da integragao das economias

recionais, Revista do BNDE - pg. 48.
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viaria foi fundamental para que se desse esta ordem de transfor-

magoes.

A preocupacao tedrica a orientar este trabalho esta vol-
tada exatamente para este aspecto, descrito acima em linhas bem
gerais. A "nacionalizag¢ao'' da economia brasileira tende a proce-
der uma divisao inter-regional do trabalho. A agricultura esta
inserida nesta divisao e participa dela de acordo com seus seto-
res de atividade. Isto €, a pecuaria, a produgcao de alimentos, a
produgao para exportagao, o fornecimento de matérias-primas, etc.
Da mesma forma estes sao os vinculos que o setor primario esta-
belece com a economia. Ocorre entretanto que a organizagao da
produgao agricola nao necessariamente se transforma em toda sua
extensao para atender aos requisitos deste mercado em constitui-

cao. E ai esta um dos pontos mais importantes da analise da agri-

cultura brasileira.

Pelo que se percebe, ha uma grande heterogeneidade na
estrutura produtiva. No mesmo momento que ocorre um intenso pro-
cesso de modernizagao, persistem formas de produgao atrasadas

participando do mesmo mercado.

Tem-se ent3ao dois lados de uma mesma questao. 0 primeiro
se refere a diferenciagao regional da produgao agricola. O se-
gundo diz respeito ao processo de modernizagao da agricultura.

Como estes aspectos estao interligados?

A introdugao do progresso técnico no setor primario foi
acompanhada de um processo seletivo, fazendo com que permaneces-

sem em evidéncia apenas as atividades capazes de corresponder a
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reprodugao de capital aplicado. Este processo no entanto, nao &
homogéneo e obedece a determinadas condigoes regionais especi-
ficas. Assim &€ que, nao € possivel adotar um mesmo padrao tecno-
l6gico para a mesma cultura e nem para outras, em toda a agri-
cultura. Portanto, se sao poucas as culturas capazes de ter seu
processo produtivo transformado, através da incorporacao de no-
vas técnicas, esta capitalizacao tende a expandir em detrimento
de outras (culturas), nas quais seja impossivel introduzir novos
padroes. Ha portanto um movimento conjunto, no qual a distribui-
¢ao espacial da produgao & acompanhada por uma transformacgao nas

relagoes de produgcao, e mesmo na composicao do setor.

Isto, no entanto, no limite de uma tendencia decorre do
fato de que comeca a se homogeneizar ''a atividade economica'" em
termos de sua perspectiva. Isto €, na medida em que toda a pro-
dugao social estiver sendo obtida para atender a uma margem es-
tipulada de lucro (quer dizer, € necessario produzir para se ob-
ter uma remuneragao satisfatoria ao capital) certos fatores, co-
mo qualidade do solo, clima, condigoes de mercado, escoamento da
produgao, etc. vao ser determinantes para que algumas areas se
especializem na producao de algumas culturas. Atualmente nem to-
da produgao agricola € gerada exatamente dentro desta perspec-
tiva. 0 que significa dizer que ainda persistem na agricultura
formas de produgao que nao se voltam necessariamente para a acu-

mulac3o de capital na producdo. A renda obtida na produgao, por-

tanto, destina-se a recompor a forga de trabalho do produtor. Em
termos gerais, pode-se referir neste caso ao pequeno produtor, ar-
rendatario, parceiro, etc. Este segundo padrao de agricultura
permanece na estrutura produtiva, até o ponto em que relagoes de

produgao nitidamente capitalistas passem a destrui-las. Esta des-
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truicao pode levar a dois tipos de alteragao. Ou expulsa algumas
culturas menos lucrativas, ou transforma suas relagoes de produ-

¢ao predominantes.

1.1 - CARATER EXTENSIVO DA AGRICULTURA E SEUS RESULTADOS

A transformagao da estrutura de produgao no campo brasi-
leiro, fazendo com que a geracao dos produtos agricolas seja re-
sultado da aplicagao de capital, esteve e ainda, em grande medi-
da, esta condicionada a disponibilidade de terras na fronteira
agricola. Isto implica em que, a expansao da agricultura tenha
se dado predominantemente através da ocupacao de terras virgens,
tendo em vista seu maior rendimento. Na medida em que haja pos-
sibilidade de aumentar a produgao pela incorporagao de terras no-
vas, a fronteira tende a se expandir, deixando atras de si areas
velhas, com um grau de fertilidade bem menor do que seria possi-
vel obter nas frentes de expansao. Para situar espacial e tempo-
ralmente esta afirmagao, vide o caso de Sao Paulo. '"Sabe-se que
uma das caracteristicas mais tipicas da agricultura de Sao Paulo
e estados limitrofes tem sido a movimentagao para o interior em
busca de terra nova".* A situagao em fins da década de 40 era
exatamente de uma concentracao da producao agricola em algumas
areas restritas. A partir dai a exploracao é extensiva e se di-
rige dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, para o interior

do primeiro e em seguida para o sul de Minas, sul de Goias, sul

I* -~
PAIVA, R.M. - Retorno da Agricultura de Sao Paulo para as

Zonas Velhas: Fator imprescindivel para o desenvolvimento econo-
mico do Pais; in Agricultura em Sao Paulo - Boletim da Divisao
de Economia Rural - n? 9 - Setembro de 1960 - Pg. k.
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de Mato Grosso e norte do Parana. "Tem sido esse o processo his-
torico e constante de nossa agricultura. E através dessa movi-
mentagao ocupou-se rapidamente extensas areas de nosso pafls e
gragas a ela vinham se mantendo em niveis satisfatorios as ex-

portacoes e os suprimentos de alimentos para o mercado interno''.?>

Ha que se lembrar, que & também na década de 50 que a
expansao da produgao agricola em diregao a novas areas, ''coinci-
de'" com uma fase em que a industrializacao passa por grandes mu-
dangcas, afirmando assim o que se denomina processo de integragao
da economia nacional. Apds esta expansao, as areas novas vao ca-

da vez mais se distanciando do centro industrial da economia, o

que faz com que comece a ser necessario o aproveitamento das
areas velhas, outrora ocupadas pelo cafe. No entanto, para que
estas areas entrassem novamente na orbita da producgao agricola

(para mercado) seria preciso a introdugao de formas de produgao,
com as quais fosse possivel compensar a perda de fertilidade.
Este progresso técnico no entanto nao € introduzido de forma au-
tomatica. "0 problema do retorno para as terras velhas resume-
se, portanto na maior ou menor dificuldade no emprego da agri-
cultura racional e intensa, pois devido ao desgaste desse solo,
nao sera possivel fazer neles outro tipo de agricultura menos
técnica. Alias, ja se encontram muitos exemplos de lavradores que
fazem cem lucro, uma agricultura racional, intensiva, nas regioes

velhas, comprovando a possibilidade pratica de sua ampliagao.

-

Todavia, n3o € facil ampliar o numero de agricultores que sao

op.cit. Pg. &
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capazes de praticar uma agricultura dessa natureza".® Esta mu -
danga no entanto aparecia como uma necessidade para a reorgani-
zagao da produgdao. Necessidade esta colocada pelo sistema econd-
mico em geral, que passou a incorporar novos padroes de desenvol-
vimento com profundas repercussoes na agricultura. Isto signifi-
ca dizer que o setor se comporta cada vez mais como uma parte
componente da economia e deixa de obedecer aos padroes proprios

(regionais).

1.2 - A AGRICULTURA COMO PARTE DE UMA ECONOMIA CAPITA-

LISTA EM DESENVOLVIMENTO

A ideia que ficou até agora é de que esta em vigéncia um
processo de integragao da economia, que tem como decorrencia

16gica o fato de que no limite todas as unidades estardao se su-

bordinando a um mesmo mercado, logo as mesmas leis e valores.
Isto implica considerar antes de tudo que esta-se tratando de
uma economia capitalista em desenvolvimento. Esta condicao no
entanto, nao é dada em qualquer momento, mas sim corresponde a

uma tendencia lenta, e condicionada, por outras mudangas ao ni-
vel da economia. Assim, compreende-se a distingao entre as fases
de expansao da agricultura. Quando o café ocupava as fronteiras
do leste paulista e norte do Parana, algumas caracteristicas eram
marcantes na economia brasileira. Se for tomada como referencial
o fim dos anos qlarenta, pode-se constatar que a ''industria na-

cional' era sustentada pela producao de bens de consumo corrente

6 ~ - . .
MARTINS, José de Souza. — A questao agraria no Brasil =%
in Capitalismo e Tradicionalismo.
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o que nao lhe dava o poder de dinamismo que veio ter apds a dé-
cada de 60; a infra-estrutura disponivel era bastante precaria,
se for considerada a dimensao que assumia a fronteira agricola;
a maioria da populacao encontrava-se na zona rural, fato que se
reverteu totalmente (dos sete estados em foco, Sao Paulo, seqgun-
do o censo de 40, era o estado em que menor participacao tinha
a populacao rural, com 56%); a produgao agricola para mercado
continuava em grande parte concentrada no cafe, produto de ex-
portagao, na medida em que o retorno proporcionado pelo mercado
interno urbano nao se comparava com o exterior. Do lado do se-
tor primario especificamente, contava-se com uma extensa fron-
teira agricola ainda por explorar e tambem apropriar. A produ-
¢ao de subsistencia tinha grande importanciad na geragao do pro-
duto; a produtividade do solo era obtida basicamente pela fer-
tilidade natural, uma vez que o uso de adubo e outros insumos
era insignificante, mesmo porque a maior parte de sua hecessi-

dade era atendida com importagoes.

Todo este panorama tende a ser radicalmente mudado ao
longo dos anos posteriores a década de 50. Do lado dos setores
urbanos da economia houve um desenvolvimento industrial basea-
do em bens de produgao e consumo duraveis, alem de que o volume
de investimentos em infra-estrutura foi um dos pontos centrais
da acao do estado neste periodo. Deve ser relembrado aqui a

instalacao da induistria produtora de insumos e maquinas agrico-

las nos anos 50/60, que passou a exercer uma influéncia deci-
siva na oferta destes produtos ao setor agricola. Por sua vez
o setor primario também apresentou mudangas no sentido de se

adequar as transformagoes gerais. A populacao rural tende a ser

cada vez relativamente menor. 0 caso extremo € o de Sao Paulo,
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onde a populagao rural que em 1940 representava 56% decai para
14% da populacao total do estado em 75. Em todos os estados a
tendencia € de um crescimento maior da populacaoc urbana. A de-
corréencia mais explicita disto € que a produtividade por homem
empregado na agricultura devera necessariamente aumentar; e isto
implica em que novos elementos deverao fazer parte do processo
produtivo visando atender a dois requisitos: o primeiro € o que
se refere a perda de fertilidade do solo em uso, e a necessaria
ocupagao de areas menos férteis (logo menos produtivas) e areas
mais distantes do mercado; o segundo esta no crescimento do
mercado interno devido ao crescimento da populagao urbana. Alia-
do a este processo comeca a ser difundida uma tecnologia mais
moderna, incorporada por uma parcela cada vez maior de agricul-
tores, além do que monta-se uma infra-estrutura de assistencia

técnica e pesquisa visando a melhoria dos padroes de cultivo.

Na medida em que a agricultura se incorpore neste panorama
de capitalizagao, determinadas caracteristicas de sua estrutura
tendem a desaparecer por se tornarem inadequadas ao processo
de desenvolvimento que se implanta no pais. Assim € que a uti~-
lizagao dos meios de produgao pelo seu proprietario passa a ser
mais evidente. Isto é, a dominagao da terra, do trabalho e de
todo o maquinario, diretamente pelo proprietario torna-se mais
um requerimento do proprio mercado no qual formas atrasadas de
obtengao do produto, tendem a perder importancia. O numero de
parceiros, meeiros e pequenos arrendatarios vem se reduzindo
constantemente, da mesma forma que o espago territorial ocupa-
pelos pequenos produtores {(que na pratica se assemelham muito
as categorias citadas acima). Esta tendéncia tem-se firmado ba-

sicamente nos anos 70, quando se verificam mais claramente os
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efeitos da modernizagao agricota. Por outro lado, tem se destaca-
do nos ultimos anos o surgimento dos trabalhadores volantes,
como resultado de um processo, no qual formas de produgao nao
compativeis com a exploracao rentavel da terra perdem a impor-
tancia. 0 outro lado desta tendencia esta extamente na concen-
tragao da posse da terra, que sem davida, € um dos tragos mais

tipicos do desenvolvimento da agricultura brasileira.

Sem querer encarar o problema de forma muito simploria,
ha que se admitir que todas estas mudangas se deram no bojo de

um desenvolvimento necessario da agricultura.

Todas as colocagoes anteriores servem de base para en-
tender alguns aspectos do desenvolvimento da agricultura. Reto-
mando o ponto inicial, onde € abordada a expansao da fronteira
agricola em dois momentos diferentes, o que se tem inicialmente
é que o movimento de ocupagao de novas areas esta condicionado
ao estadio de desenvolvimento da economia. Isto implica em dizer
que a frente de expansao organizada em bases pré-capitalistas
através de posseiros e ocupantes, foi até recentemente uma das
formas pela qual novas areas passaram a ser incorporadas no mer-
cado. Entretanto, estendia-se logo atras a fronteira economica,
sobrepondo-se a frente de expansao. ''Os principais conflitos no
Brasil rural durante os anos recentes tém ocorrido nos pontos em
que a 'frente pioneira' (organizada em bases capitalistas no in-
terior da fronteira econdomica) sobrepoe-se a frente de expansdo.

Essas areas de superposicao estao amplamente espalhadas pelo pais'!’?

7
MARTINS, J. S. - Capitalismo e Tradicionalismo.
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Desta forma € possivel afirmar que o movimento de modernizagao
da agricultura brasileira tem-se ampliado tambem nas areas de
fronteira agricola, provocando conflitos, devido a luta pela

posse real da terra.

Depois desta abordagem geral, & possivel pensar numa
hipotese geral explicativa sobre o desenvolvimento da agricul-
tura. Assim a idéia que este estudo sugere € a que indica a
existéncia de um processo de distribuicao da atividade agricola
por todo espago nacional. Assim, novas regioes comegam ao longo
deste periodo a fazer parte da base produtora voltada para mer-
cado. H3a portanto uma integracao das unidades produtoras ao mer-
cado nacional perdendo cada vez mais sentido as afirmagoes que
sustentavam a existéncia de uma agricultura de subsistencia en-

tendida como auto-abastecimento.

Nesta primeira parte procurou-se apresentar um diagnos-
tico do desenvolvimento da agricultura brasileira, o que permi-
tiu que se formasse uma visao geral do seu comportamento, ao
longo dos anos posteriores a década de 1940. Esta caracteriza-
cao fez com que fosse possivel a formulagao de um marco concei-
tual, sobre o desenvolvimento da agricultura. Antes de se passar
3 descrigao dos dados referentes a distribuigao dos grupos de
cultura, convém alertar para o seguinte fato: o objeto deste
estudo é o Estado do Parand. No entanto, para entender sua agri-
cultura é necessario ter uma visao de conjunto, de como evoluiu
a agricultura neste periodo historico. Mesmo porque, o Parana

constitui uma parte da economia brasileira, aqui localizada.
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2 - REGIONALIZAGAO DA PRODUCAD

Os numeros a serem apresentados neste segmento demons~-
trarao as tendéncias que a produgao agricola regional e estadual
‘assumem ao longo da série em analise. As culturas sao tratadas
segundo os grupos estabelecidos anteriormente. Num primeiro pla-
no serao tragadas as tendencias ao nivel regional sendo poste-
riormente observados os dados referentes aos estados seleciona-

dos.

2.1 - EVOLUCAO REGIONAL DA PRODUCKO

Ao observar-se a distribuicao regional da produgao agri-
cola nacional (tabela 2) nota-se que as tendéncias sao sensivel-
mente inversas entre as regioes. Agregando os dados dos trés
grupos, a regiao Sudeste diminui sua participagao enquanto as
demais aumentam. De uma forma geral, o Sudeste, ao longo do pe-
riodo todo, perde a posicao de destaque, repassando-a para o
Sul e Centro Oeste. Enquanto no trienio 47/49 aquela regiao ge-
rava 56% do valor das culfuras, em 71/73 reduz esta participagao
para 35%. Houve portanto uma queda na importancia desta regiao.
Do ponto de vista da area a reducao é ainda maior, passando de
51% para 27%. Por outro lado, enquanto esta tendencia decrescen-

te verifica-se no Sudeste, sua compensacao dava-se em maior par-

te na regiao Sul (até 71/73). Ou seja, dos 24% perdidos pelo
Sudeste (em termos de area) 14% foram para o Sul, restando 6
para o Centro-Oeste e somente L para o Nordeste e Norte. Estes

ndmeros indicam a expansao da produgao agricola a partir do Su-
deste em direcao ao Sul e Centro-Oeste, principalmente. Assim,

embora aquela regiao nao reduza sua capacidade produtiva a sua
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importancia como produtor agricola diminui consideravelmente.

TABELA 2 - BRASIL - DISTRIBUIGAO REGIONAL DA PRODUCAO AGRTCOLA,

SEGUNDO AREA E VALOR (%)

“REGIAO REGIAO REGTAC NORD.
ANGS REGIAO SUL SUDESTE C.OESTE E  NORTE
area valor| area | valor| area | valor| area | valor
47/49 21,56 22,47 51,k5 55,87 2,36 2,64 24,63 19,02
53/55 26,39 26,45 45,73 53,06 3,44 4,12 24,44 16,37
60/62 28,38 30,71 39,10 40,25 5,40 5,88 27,12 23,16
66/68 30,21 30,15 33,05 37,56 6,57 7,01 30,17 25,28
71/73 36,24 37,99 26,87 35,20 7,56 5,95 29,33 20,86
/76 41,73 - 23,90 - 9,17 - 25,20 -

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO
AGRTCOLA 71 e 72 - SUPLAN/MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO
BRASIL/IBGE,

2.1.1 - Distribuicao Inter-Regional por Grupos de Cultura

E necessario observar como esta tendéncia geral verifi-
cada nos paragrafos anteriores,se manifesta ao nivel dos produ-
tos agrupados. A tabela 3 traz os dados de participagao de cada
regiao na area e valor nacionais. Quanto ao Sudeste ha apenas
a reiteracao do que ja foi verificado em termos de sua perda
relativa de importancia. 0 fato novo que se observa € a violen-
ta afirmagao do Sul nos produtos de exportagao, enquanto as cul-

turas destinadas a alimentagao tem seu maior crescimento no

Centro-0este.

Na regido Sul, embora o comportamento geral seja de au-



TABELA 3 - PARTICIPAGAO DAS REGIDES NA PRODUGCAO AGREGADA NACIONAL DO GRUPO DE EXPORTAGAO - EM %

ANOS SUDESTE SUL CENTRO OQESTE NORDESTE E NORTE
area valor drea valor drea valor area valor
L7/49 35,56 82,05 8,17 12,79 0,60 1,21 5,67 3,95
53/55 78,24 72,79 16,41 22,14 1,30 1,93 4,05 3,14
60/62 59,64 46,79 32,29 48,36 1,90 2,35 6,17 2,50
66/63 44,82 L4o,83 49,98 54,85 1,31 1,36 3,89 2,96
71/73 27,30 38,05 68,53 59,60 2,45 1,40 2,63 0,95
74/76 20,25 - 75,30 - 3,33 - 1,12 -

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.
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mento de participagao, o grupo que se destaca mais & o dos pro-
dutos de exportagao que passa de 8,17% em 47/49 para 75,30% da
area nacional em 74/76. Em termos de valor, a tendéncia & a mes~
ma, apresentando um aumento consideravel. 0 Centro-Oeste por
sua vez, apesar de comportar uma participagdo reduzida apresen-
ta crescimento em todos os produtos. 0Os percentuais da tabela
anterior parecem indicar uma predomindncia nesta regido dos pro-
dutos destinados a alimentagac. Embora sua participac3o no ano
71/73 seja a menor entre todas as regioces, com 13,50%, este per-
centual resulta de aumento de 6,85% a partir do triénio 47/49.
Ao contrario, a regiao Sudeste diminui de 56,80% para 34,47% no
valor deste grupo, e o Sul aumenta sua participagao, mas com

pequena margem de crescimento.

Por seu lado o Nordeste e Norte, querem 47/L49 tinham
20,09% da area e 13,06% do valor do grupo de produtos alimenta-
res, aumentam esta proporgao para 29,50% e 24,22% em 71/73 para
area e valor, respectivamente. £ neste tipo de producao que es-
tas regioes se destacam mais. As matérias-primas apresentam um
comportamento com pequena variagao durante o periodo todo. Em
virtude de nos produtbs de exportagao estarem incluidos
apenas soja e café, para esta regiao a participagao € quase nu-
la, pois na classificagcao dos produtos foi prescindida a inclu-

sao de produtos tipicos daquela regidao como € o caso do cacau.

2.1.2 ~ Fomposigéo Interna da Produgac Regional

Antes. de analisar o comportamento das regioces, observe-se

a nivel de Brasil a participagao dos trés grupos.



TABELA 4 - PARTICIPAGAO DAS REGIOES NA PRODUGCAO AGREGADA NACIONAL DO GRUPO DE PRODUTOS ALIMENTARES = EM %
SUDESTE SUL CENTRO OESTE NORDESTE E NORTE
ANDS area valor area valor area valor area valor
h7/49 53,12 56,80 21, bk 25,58 5,35 4,56 20,09 13,06
53/55 47,26 54,46 22,67 25,94 7,34 7,59 22,73 12,01
60/62 38,33 k2,24 22,89 25,13 12,83 11,31 25,95 21,32
66/638 32,04 38,01 24,00 22,32 14,30 13,57 29,66 26,10
71/73 28,62 34,47 24,86 29,90 17,02 11,4 29,50 24,22
74/76 25,64 - 24,50 - 22,10 - 27,76 -

FONTE: SiNOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.



TABELA 5 - PARTICIPAGAO DAS REGIOES NA PRODUGAO AGREGADA NACIONAL DO GRUPO DE MATERIAS PRIMAS - EM %

SUDESTE SUL CENTRO OESTE NORDESTE E NORTE

Ao area valor area valor area valor area valor
L7749 L1,64 47,83 25,05 23,67 1,69 2,05 31,62 26,45
53/55 36,48 L2,26 30,56 28,95 2,40 3,05 30,56 25,74
60/62 33,89 39,15 28,34 24,87 3,40 3,71 34,37 32,27
66/68 30,90 36,42 28,85 28,88 4,09 4,13 36,16 30,57
71/73 26,01 34,23 34,04 32,26 4,73 5,04 35,22 29,24
74776 24,36 - 38,08 - 5,34 - 36,03 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUQAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.



TABELA 6 — PARTICIPAGAQ DE CADA GRUPO - BRASIL

ANOS PRODUT. ALIM. MAT. PR. IND. PROD. DE EXP.
area valor area valor area valor
47/49 23,08 28,55 61,21 55,43 15,71 16,02
53/55 24,46 29,42 59,71 46,96 15,83 23,62
60/62 24,06 31,87 57,63 49,34 18,31 18,79
66/68 27,26 34,43 61,55 52,01 11,19 13,56
71/73 25,45 27,92 61,62 L8,34 12,93 23,73
74776 25,15 - 55,86 - 18,99 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTICOLA 71/
72/SUPLAN-MA E_ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

N3ao ocorrem grandes mudangas na proporgao que cada gru-
po participa. Os produtos de exportagao apos um descenso ate
66/68, voltam a ter relativa importancia. Em 47/49 representava
16,02% do valor, em 71/73 passa a 23,73%. Em termos de area, a
tendéncia'é também de aumento de seu percentual, apesar da que-
da ocorrida no perfodo 60/62 a 66/68. 0s produtos destinados as
indistrias como matéria-prima tracam uma trajetoria (embora com
pequenas variagdes) de perda de peso. Os produtos de alimentagao

praticamente mantém sua importancia relativa, apesar de umaque-

da sensivel no valor, entre 66/68 e 71/73 de 34,43% para 27,92%.

0 que ainda pode-se extrair da tabela anterior, € que o menor
valor gerado por ha esta no grupo das matérias-primas indus-
triais. A diferenga do valor e area aponta uma - superioridade
desta area, enquanto nos outros grupos ocorre o inverso.

Quanto as regides, cahe alertar a principio que serao



excluidas a partir deste ponto o Norte e Nordeste. A razao es-
ta na forma como os dados foram obtidos, o que impediu que mui-
tos produtos considerados importantes naquelas regioes nao fos-
sem incluidos na classificagao. Fica impossivel detectar a real
importancia que cada grupo tem, podendo assim privilegiar al-

guns produtos em detrimento de outros.

Sudeste - Ao longo do periodo nao se percebe nenhuma

tendéncia de alteracao na ordem de peso dos grupos nesta regiao.

TABELA 7 - REGIAO SUDESTE - PARTICIPAGAO RELATIVA DE CADA GRUPO

NA PRODUCAO INTERNA - %

PROD. ALIM. PROD. MAT. PROD.DE EXP.
ANOS area valor area valor area valor
47749 23,83 29,02 L9,55 47,45 26,62 23,53
53/55 25,27 30,19 47,63 37,41 27,10 32,40
60/62 23,59 33,45 k9,95 47,98 26,46 18,57
66/68 26,43 34,84 57,55 50,42 16,02 14,74
71/73 27,11 27,35 59,65 47,00 13,24 25,65
74776 26,97 - 56,94 - 16,08 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUGCAO AGRICOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

As matérias-primas industriais apenas mantem sua supe-
rioridade enquanto os produtos de exportagao reduzem sua impor-
tancia. Entretanto, estes produtos passam a recuperar-se a par-

tir do infcio dos anos 70. Nos anos 60/62 a 66/68 a queda ocor-
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rida de 26,46% para 16,02% em area e de 18,57% para 14,74% em
valor teve uma contrapartida verificada nos produtos alimenta-
res e de mateérias-primas que aumentam sua representatividade.
Para melhor observar esta diferenga sera interessante manipular
com os dados de crescimento a base de indice simples. E impor-
tante constatar, que enquanto na tabela referente a participa-
¢3o nacional os trés grupos decrescem em relacao as demais re-
gioes, nesta (da composigao interna) nao se destaca um grupo de
culturas, o que poderia estar caracterizando uma possivel espe-
cializagao num "padrao' especifico de agricultura. Os produtos
destinados a indistria continuam se sobressaindo com pratica-
mente 50% da area e valor total das culturas analisadas. Isto
no entanto resulta do fato de contarem com um numero maior de

produtos.

Regido Sul - Esta regiao por sua vez mostra um compor-

tamento bastante diferente do Sudeste.

TABELA 8 - PARTICIPAGCAO RELATIVA DE CADA GRUPO NA PRODUGCAO AGRT-

COLA [INTERNA

PROD. ALIM, MAT.PRIMA IND. PROD.DE EXP,.
ANOS

area valor area valor area valor
L7/49 22,94 32,50 71,11 58,38 5,95 9,12
53/55 21,01 28,84 69,15 51,39 9,84 19,76
60/62 19,4 25,77 57,55 Lo,67 23,04 33,56
66/68 21,66 25,49 58,79 49,35 19,55 24,67
71/73 17,46 21,92 57,89 40,95 24,65 37,13
74/76 ik,727 - 50,98 . - 34,25 -

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.



114

Esta bastante clara a tendéncia que os nimeros demons-
tram. Num primeiro plano o que se observa € que enquanto por
um lado os produtos alimentares e as matérias-primas reduzem sua
participagao, os produtos de exportagao aumentam-na sensivelmen-
te. Embora as materias-primas industriais continuem mantendo a
maior participacao, apresenta uma queda razoavel nos seus per-
centuais, indicando uma tendéncia de perda de peso na geragao do
valor e ocupacao da area. Pode-se estabelecer aqui uma compara-
¢ao com os percentuais relativos a participagcao no total nacio-
nal. 0 que se constata agora € uma confirmagao do que se depre-
endeu anteriormente: os trés grupos crescem em importancia na
produgdao nacional, com destaque para os produtos de exportagao.
Ao nivel da produgao regional, estes produtos aumentam sua par-

ticipagao relativa em detrimento dos demais.

0 perfodo entre 60/62 e 66/68 marca uma queda na area e
valor das exportagoes permitindo assim que se sobressaiam os
outros grupos revertendo a tendencia de declinio verificada nos
anos anteriores. Este periodo coincide com a crise ocorrida na
economia brasileira. As exportagoes no entanto acompanham a re-
cuperacao da economia a partir de fins da década passada, pois
enquanto passam de 24,67% para 37,13% os produtos alimenticios
e matérias-primas caem de 25,50% para 21,92% e 49,85% para

L0,95%,respectivamente.

Regiao Centro-Oeste - A comparagao entre os trés arupos de cul-

turas indica em primeiro lugar uma predominancia dos produtos { alimentares.
-

Em segundo, esta superioridade tende. a aumentar ao longo do perio-

do. Em contrapartida os dois outros grupos reduzem sua importan-—

cia apesar de que isto se verifica mais claramente nos produtos
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destinados a matéria-prima industrial.

TABELA 9 - CENTRO OESTE - PARTICIPAGAO RELATIVA DE CADA GRUPO

NA PRODUGAO INTERNA - %

ANOS PROD. ALIM. MAT.PRIMA IND. PROD.DE EXP.
area valor area valor area lﬁvalor
47/49 52,24  49,hh 43,75 43,18 4,01 7,38
53/55 52,21 54,23 41,78 34,74 6,01 11,03
60/62 57,16 61,36 36,24 31,16 6,60 7,47
66/68 59,32 66,68 38,33 30,68 2,35 2,64
71773 57,27 53,49 37,37 k0,95 4,19 5,56
74776 60,57 - 32,55 - 6,88 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUGAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARI0 ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

Ao comparar-se com os dados de participagdo na produgao
nacional, vé-se que apenas os produtos alimentares confirmam a
tendencia de crescimento de importancia. O0s demais produtos
aumentam ligeiramente sua participagao, mas no entanto ao nivel

da produgao regional decrescem seus percentuais.

Tem-se. entdo no Centro-Oeste uma tendéncia ascendente
em um grupo de produtos, que decresce sua importancia nas de-
mais regioes. Trata-se dos produtos de alimentacao representa-

dos nesta regiao apenas pelo arroz e feijao.

2.1.3 - Evolugao a Base de Indices Simples

Poder-se-a medir agora o crescimento dos grupos de pro-
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da produgao

nacional e o seguinte o comportamento dos trés grupos.

 TABELA 10 - BRASIL - EVOLUGAO DA AREA E DO VALOR DOS GRUPOS DE CULTURA

(Ano base: 1947/49=100)

ANOS PROD. ALIM, MAT .,PRIMA IND. | PROD,.DE EXP.
area | valor area | valor area | valor
L7749 100 100 100 100 100 100
53/55 133,17 320,29 122,58 263,36 126,63 458,19
60/62 172,04 2 270,21 155,32 1 809,79 192,22 2 384,93
66/68 230,32 31 379,54 196,02 24 405,02 138.84 22 027,00
7V/73 255,65 96 790,16 233,32 86 290,69 190,70 146 566,29
74776 277,45 - 232,40 - 307,64 -

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

0 grupo de exportagao até 60/62 sustentao maior cresci-
mento, no valor passando por uma decaida até 66/68, e recupe-
rando-se posteriormente, Neste interim o maior indice se deslo-
ca para os produtos alimenticios que em 66/68 apresentam a maior

variagao. Com o ano base movel percebe-se melhor esta ‘reorien-

tagao na produgao agricola.

TABELA 11 - BRASIL - CRESCIMENTO PERCENTUAL - ANO BASE MOVEL

) PROD, ALIMENTARES MAT.PRIMA IND. PROD. DE EXP.
ANOS area | valor area | valor area | valor
53/55 133,17 320,29 122,58 263,36 126,63 458,19
60/62 129,19 708,80 C 126,71 687,19 15],80 2 384,93
66/68 133,88 1 382,23 126,20 1 348,50 72,23 923,59
71/73 110,00 308, 44 119,29 353,58 137,35 665,39
74/76 108,53 - 99,61 - 161,32 -

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRAS ILE IRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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Em primeiro plano o que aparece, € um decréscimo da
evolucao dos produtos alimentares e matéria prima industrial.
Esta queda no entanto cessa no periodo 66/68 voltando a mesma
tendéncia nos anos posteriores. 0 inverso verifica-se nas ex-
portacoes que no periodo de aumento das outros dois grupos, re-
duz de 151,80% para 72,23% em area e de 2.384,93% para 923,59%

em valor.

0 que importa constatar a este nivel geral & um ritmo
menor de crescimento para determinados produtos e em contrapar-
tida uma evolugao superior em outros, apesar de nao terem a

maior representatividade no total do valor e da area.

TABELA 12 - REGIAO SUDESTE - EVOLUGAO DA AREA E DO VALOR DOS GRUPOS DE CUL-

TURAS - TINDICE SIMPLES
(Ano Base: 1947/49=100)

ANOS PROD. ALIM, MAT. PRIMA IND. PROD. DE EXP.
area valor area | valor area | valor
53/59 118,47 307,10 107,37 232,69 ]]3?65 Lo6, Lk
60/62 124,15 1 688,43 126,41 1 481,43 124,64 1 156,11
66/68 138,91 20 996,73 145,46 18 583,31 75,36 10 960,33
71/73 137,72 58 745,43 145,74 61 756,15 60,20 81 796,90
74,76 133,92 - 135,95 - 71,46 -

FONTE: SINOPSE ESTATTST[CA DA AGRICULTURA BRASILE IRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

Todos os percentuais da regiao Sudeste se colocam abaixo
da evolugao do total nacional. Considerando o periodo todo de
29 anos, & reduzido o crescimento dos grupos, que fica em torno
de mais de 1% ao ano. O0s produtos de exportagao, apos a erradi-
cagao promovida no. cafée, na década de 60, sofrem uma decaida

consideravel, o que permitiu que outras culturas passassem a
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despontar. Apesar de uma evolugao negativa na area, o valor das
culturas de exportagao aumentam, a partir de 1966/68, numa pro-
porgcac maior que os demais grupos que experimentam um aumento

na area colhida.

TABELA 13 - REGIAO SUDESTE - EVOLUGAO DA AREA E DO VALOR DOS GRU-

{PROD, AL IM. .MAT. .PRIMA . IND. .. o .PROD, DE_EXP.
ANOS

area - valor - area - valor : - area valor
53/55 118,47 307,10 107,37 232,69 113,65 406,44
60/62 104,79 549,80 117,73 636,65 109,67 2 844,48
66/68 111,89 1 .243,57 115,07 1.254,42 60,46 948,04
71/73 99,14 2 797,84 100,19 332,32 79,88 746,30
74/76 97,24 - 93,28 - 118,70 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUGAO AGRTCOLA 71/72/
SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/!IBGE.

A tabela acima apenas vem comprovar o que foi constatado
anteriormente. Qual seja, a tendencia de redugao relativa geral
na atividade agricola, uma vez que nao desponta al nenhum grupo
de produtos. Resta entretanto estabelecer uma comparagao com ou-

tras regioes.

TABELA 14 - REGIAO SUL - EVOLUGAO DA AREA E DO VALOR DOS GRUPOS
DE CULTURAS - TNDICES SIMPLES
(Ano base: 1947/L9=100)

PROD, .ALIM. MAT. PRIMA IND. PROD. DE EXP.
ANOS

area valor " area valor area valor
53/55 140,81 324,64 149,57 322,07  254.41 793,18
60/62 183,71 2 229,84 175,75 1 969,10 840,91 10 352,54

66/68 257,78 27 376,47 225,78 29 811,59 897,26 94 477,09
71/73 296,41 113 104,77 317,06 117 6659,97 1 613,67 677 901,31
74/76 317,11 - 353,26 - 2 836,96 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRAS!LEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/
SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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Esta tabela apenas confirma a tendencia ja verificada de
predominancia dos prodﬁtos de éxportagSo, qﬁe se manifesta tam-
bém sob a otica presénté da evolﬁgéo percentﬁal. E incomparavel
O crescimento ocorrido no Sﬁl com o qﬂe se deu no Sudeste, em
todos os grupos. Da mesma forma esta regiao supera os incremen-

tos ocorridos a nivel nacional.

Outro aspecto que se observa &€ que a partir do trienio
71/73, as matérias-primas passam a superar o crescimento do gru-
po de produtos alimenticios tanto em area como em valor. Assim,
pode-se langar a hipotese ja aludida anteriormente, de uma perda
gradativa de peso dos produtos alimentares na produgao agricola
e do crescimento de alguns produtos de matéria-prima em detri-

mento de outros.

TABELA 15 - REGIAO SUL - EVOLUCAO DA AREA E DO VALOR DOS GRUPOS
DE CULTURAS

PROD. ALIM. MAT. PRIMA IND, PROD. DE EXP.
ANOS area valor area valor | area valor
53/55 140,81 324,64 149,57 322,07 254,41 793,18
60/62 130,45 686,87 117,50 608,28 330,53 1 305,19
66/68 140,32 1 227,73 128,47 1 521,70 106,70 912,60
71/73 114,99 413,15 140,43 394,68 179,84 717,53
74/76 106,98 - 111,42 - 175,81 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/!IBGE.

Esta tabela & apenas outra forma de ver o decréscimo so-
frido pelos produtos alimenticios e as materias-primas. As ex-
portagoes apenas continuam mantendo sua superioridade em todos
os segmentos da série, com excecao de 60/62 e 66/68, em que

apresenta um indice menor, a exemplo da regiao Sudeste.
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TABELA 16 - CENTRO OESTE - EVOLUGAQ DA AREA E DO VALOR DOS GRU-
POS DE CULTURAS - TNDICES SIMPLES

(Ano Base: 1947/49=100)

ANOS PROD. ALIM. MAT. PRIMA IND. PROD. DE EXP.
area [ valor area | valor irea | valor
53/55 182,60 532,56 174, bk 390,61 273,70 725,96
60/62 412,59 5 624,98 312,36 3 270,86 620,94 4.589,29
66/68 615,55 93 225,67 h74,76 49 107,46 317,49 24 744,63
7V/73 813,26 241 772,41 La1,74 221 941,43 775,75 168 354,76

74/76 1 145,79 - 735,02 - 1 696,59 -

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRAS ILE IRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.

Ao longo do perifodo todo, os maiores indices de cresci-
mento localizam-se nos produtos de exportagao em termos de area.
do primeiro

No entanto em valor gerado, com excecgdo segmento,

os produtos alimenticios superam os demais. Salienta-se ainda
que os produtos de exportagao contam com uma base bem menor que
os demais, o que permite uma maior evolugao, com pequenas va-
riacoes absolutas. Como ja foi constatado, estes produtos compoem
a mernor parte do total nao ultrapassando em 71/73 os 5,56% do

valor gerado, enquanto os produtos alimentares estavam com53,49%

e as matérias-primas com 40,95% da produgao interna.

0 que se leva em consideragao € que os percentuais de
evolugao sao sempre crescentes nos trés grupos, havendo entre-
tanto uma predominancia dos produtos alimenticios que por sua
vez, sustentam um crescimento bem mais constante que os demadis.
Ao comparar=-se com as demais regioes nota-se uma expansao bem

maior no Centro-Qeste tanto nos produtos de alimentagao quanto
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nas materias-primas enquanto as culturas de exportagao locali-

zam-se num nivel bem inferior ao da regiao Sul.

TABELA 17 - REGIAO CENTRO-OESTE - EVOLUGAO DA AREAE DO VALOR DOS
GRUPOS DE CULTURAS - TINDICES SIMPLES-BASE MOVEL.

PROD. ALIM. MAT. PRIMA IND. PROD. DE EXP.
ANOS - - -

area I valor area l valor area AJ valor
53/55 182,60 532,56 174, bk 390,61 273,70 725,96

60/62 225,95 1.056,22 179,06 837,37 226,87 632,17

66/68 149,19  1.657,35 151,09 1.501,36 51,13 539,18
71/73 132,21 2.593,M1 84,62 431,59 244,34 680,37
74/76 lhO,BS - 182,96 - ‘ 218,70 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.

Apesar de nao ocorrer um destaque para os produtos ali-
menticios em termos de area, continua mantendo sua maior signi-
ficancia em valor. Pode-se manter uma comparagSo com as demais
regioes, por grupo de cultura. Nos produtos alimentares, o Cen-
tro-Oeste supera a média nacional em area e valor. Alem disso
perde apenas em valor no periodo entre, 66/68 ¢ 71/73 para o Su-
deste, sendo mais expressivo portanto que o Sul e Sudeste em
perfodos anteriores e em area para todos os periodos. Nos pro-
dutos destinados 3 inddstria como matéria-prima, supera tanto
a média nacional, quanto as demais regioes. Faz-se excecao ape-
nasa evolugdo da area entre 66/68 e 71/73 quando a evolugao do
Centro-Oeste é negativa (84,62%). Quanto aos produtos de expor-
tacdo sua evolugao por fragao de periodo & inferior as demais
regices em termos de valor. No entanto, sua area tem evoluido em

maiores proporgoes que o Sudeste e Sul nos ultimos anos.
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2.1.4 - Conclusoes Parciais

O0s dados descritos configuram a um nievl genérico o que
se denomina, distribuigao da agricultura pelo espaco nacional. Ou
dito de outra forma, permitem que se caracterize o processo de

constituigao de uma agricultura nacional.

0 Sudeste aparece como a regiao que apresenta menor cres-
cimento comparando com as demais regioes, o que se explica pelo
fato de que ha uma expansao horizontal da produgao agricola, sig-
nificando a incorporacao de novas areas na produgao para mer-
cado. Esta produgao ''nova' nao representa como outrora a expan-
sao de apenas uma cultura como foi o cafe. Tem havido recentemen-
te uma grande diversificagcao das culturas, na exploracao de
areas novas, demonstrada pelo comportamento dos tres grupos na

regiao Sul e Centro-Oeste.

Por outro lado, tem-se que o desenvolvimento da agricul-
tura do Sudeste se da, ao longo da série, com a contribuigao de
melhorias técnicas na produg¢ao. Em trabalho elaborado em 1954,
ja se identificava uma certa diferenciacao regional quanto ao
padrao de atividade agricola. '"A regiao Central* caracteriza-se
por suas fazendas de tamanho médio, com carater nitidamente co-
mercial em que o proprietario toma as fungoes de um empresario,
preocupando-se com o resultado financeiro da exploragao. 0 in-
vestimento em suas propriedades € bem maior que o das demais

propriedades do pais, o mesmo se dando com seu nivel técnico,

*Compreende os Estados de: Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Sao Paulo.
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que também € melhor".® Dessa forma,''em outras regides do Bra-
sil, principalmente no nordeste seco e na zona colonial do sul
do pals o aproveitamento de zonas novas foi feito através de um
extravasamento de pequenos agricultores a procura de terras pa-
ra uma agricultura com grau mais elevado de auto suficiéncia. Di-
feriam pois da regiao central, cujo fim era o lucro; e o meio
a agricultura comercial".? Esta diferenciagéd regional obedece
a agao de determinados fatores, que atuam sobre a economia como
um todo. ""Assim &€ que a proximidade de uma area industrial e
urbana, como as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, torna nao

so viavel, como necessaria, a modificagao constante das cultu-

ras, a fim de se adaptarem as necessidades desse mercado".!?

A regiao Centro-0Oeste aparece no cenario nacional como
regiao de fronteira, o que faz prever uma contribuigao crescen-
te no fornecimento de alimentos, tendo em vista o grande «cres-
cimento da populagao. Sua agricultura nao se isenta do proces-
so de modernizagao que se manifesta em outras regioes, abrindo
possibilidades para que a ocupagao de novas areas permita o res-
surgimento de formas atrasadas de produg¢ao. Por outro lado, o
processo de selegdo de culturas tem uma margem muito maior de

espago do que as demais regioes.

Por sua vez a regiao Sul apresenta-se numa fase de tran-
si¢do entre uma condigdo de fronteira agricola e de area anti-
ga. A predomindncia dos produtos de exportagao nesta regiao in-

dica apenas a grande expansao da soja, acompanhada pelo trigo,

®PAIVA, R.M. Prohlemas da Agricultura brasileira, pg.51 e 52

dPAIVA, R.M. op. cit.
10 ,
PAIVA, R.M, Oop. cit.
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fazendo com que o espago destinado a culturas menos rentaveis va
se reduzindo e deslocando para outras regioes. Neste sentido, o
Centro-Oeste apresenta-se como uma regiao importante na possi-

bilidade de persistir uma agricultura de baixos custos.

As caracteristicas da produgao agricola nao sao homoge-
neas em cada regiao, o que impoe sérios limites ao tratamento da
questao da modernizagao, devido ao grau de generalidade daabor-
dagem feita ate aqui. H3 entretanto, que se investigar as ten-
dencias ao nivel do Estado, com o que sera possivel diminuir

o grau de generalidade observado nas regioes.
2.2 ~ ANALISE A NTVEL DE ESTADO

Neste ponto pretende-se conhecer as tendéncias ocorri=-
das nos estados, segundo os mesmos criterios utilizados para as
regioes. 0Os dados se referem apenas aos estados de Sao Paulo, Minas Ge-

rais, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goias.

Em linhas gerais reproduz-se nesta etapa as tendencias

ja verificadas nas regioes as quais pertencem as respectivas unidades.

2.2.1 - Participacao dos Estados na Produgao Nacional,

Por Grupos de Produtos

Tratanto as culturas de forma agregada, as tendencias
da participagao dos estados selecionados (vide tabela 18) de-
monstram uma perda de representatividade de Sao Paulo e Minas
Gerais, a exemplo da regiao Sudeste. No entanto, a agricultura
paulista continua gerando o maior percentual de valor das 17

culturas agrupadas. No trienio 71/73 suas participacgao



TABELA 18 - PARTICIPAGAO DOS ESTADOS NAS AGREGAGOES NACIONAIS DE AREA E VALOR DA PRODUGAO NO CONJUNTO DOS

TRES

GRUPOS DE CULTURAS

SKO PAULO MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA | R.G. DO SUL MATO GROSSO GOIAS
ANeS area valor| area valor | area valov_r é‘r‘ea‘ | valor area valor| area | valor | area valor
47/49 28, 94 33,89 17,63 16,75 6,94 6,92 3,23 3,63 11,40 11,93 0,62 0,83 1,74 1,81
53/55 24,87 32,07 16,46 16,09 9,76 10,k46 3, 3,25 13,23 12,74 0,85 0,99 2,59 3,13
60/62 19,93 24,25 14,67 11,97 12,97 16,72 2,97 2,77 12,44 11,23 1,63 1,81 3,78 4,07
66/68 16,48 22,32 12,72 10,65 14,16 15,20 3,16 3,38 12,88 12,63 1,71 1,66 L, 84 5,32
71/73 13,53 22,74 10,36 9,02 15,66 18,84 4,05 4,00 16,52 15,26 2,39 2,kL4 5,16 4,50
74/76 11,91 - 9,68 - 18,05 - 4,77 - 18,91 - L,05 | - 5,13 -
FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.



TABELA 19 - PRODUTOS ALIMENTTCIOS - PARTICIPAGAO DOS ESTADOS NOS TOTAIS NACIONAIS DE AREA E VALOR DA PRODUCAO

(%)

ANOS SA0 PAULO PARANA SANTA CATARINA R.G.DO SUL MINAS GERAIS MATO GROSSO GOI1AS

area valor area valor area valor area valor area valor area valor area valor
L7/49 25,06 31,28 8,12 6,52 2,18 2,57 11,13 16,51 24,48 21,15 1,31 1,24 L,oh4 3,32
53/55 22,18 30,57 10,20 8,46 2,33 2,37 10,14 15,11 21,92 20,32 1,67 1,47 5,67 6,13
60/62 15,92 20,84 10,61 9,80 2,59 2,42 9,83 14,31 19,24 17,93 3,75 2,85 9,09 8,46
66/68 12,70 18,54 12,87 9,86 2,55 3,10 8,58 12,44 15,99 14,13 3,41 2,65 10,85 10,89
71/73 10,79 15,60 14,09 13,95 2,92 2,91 7,85 13,04 14,65 13,41 L,89 4,32 12,11 9,17
74/76 8,74 - 13,89 - 3,23 - 7,38 - 14,30 - 9,76 - 12,33 -
FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.
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era de 22,74%, no valor, maior portanto que todos os demais es-
tados. Se se observar como evolui esta participacao, nota-se que
o Parana é o que apresenta maior incremento desde 47/49. Neste
trienio somente os estados de Sao Paulo e Minas Gerais produziam
juntos mais de 50% do wvalor das 17 culturas selecionadas. Por
sua vez os estados mais significativos da regiao Sul (Parana e
Rio Grande do Sul) eram responsaveis por um pouéo mais de 18%. No
triénio 71/73 os primeiros diminuem sua participacao para 32%
enquanto os segundos aumentam para 34%. Olhando esta alteracgao
na distribuigao da produgao em termos de area plantada, tem-se
que no inicio do periodo, Sao Paulo e Minas Gerais exploravam
46,57% da area,reduzindo este percentual em 74/76 para 18,34%,
Parana e Rio Grande do Sul juntos em 47/49 detinham apenas 21,59%
aumentando para 36,95% da area nacional das culturas. Quanto aos
demais estados, o mais importante € o crescimento da representa-
tividade do Mato Grosso e Goias, que contam com uma reduzida ba-
se no infcio da série. De uma participagao de 2,36% da area em

47/49 passam para 9,18%

£ necessario conhecer as particularidades de cada esta-
do desagregando mais os dados de forma a trazer a tona uma pos-
sTvel especializacao estadual. Serd desenvolvida a analise a
partir de agora, levando em consideragao a importancia dos es-

tados na produgao nacional em cada grupo de culturas.

Produtos Alimenticios - Os estados localizados na regiao

Sudeste (onde se concentra a industria nacional), mais especi-
ficamente Sao Paulo e Minas Gerais, perdem importancia constante
na geracao destes produtos. Estes estados, juntos em 47/49 pro-

duziam 52,43% do valor nacional estipulado para estes produtos
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e absorviam 49,54% da area. No triénio 71/73estes nimeros se redu-
zem para 29,0L4% e 23;0&%,réspéctivaménte. Esta queda no entanto
€ amplamente explicada pela integracao cada vez mais notavel
de outros estados na prodﬁgéo agricola nacional. Este € o caso
do Parana que no mesmo periodo aumenta sua participacao no va-
lor deste grupo de produtos, de 6,52% para 13,95%. Assim € o
unico estado da regiao Sul que apresenta um crescimento razoa-
vel na producao destas culturas, uma vez que o Rio Grande do
Sul decresce em valor e area e Santa Catarina apresenta varia-
¢oes pouco significativas. Por sua vez, os estados do Centro-
Oeste juntos alcancam um percentual comparavel ao Parana. No
entanto, apesar de Mato Grosso e Goias apresentarem um cresci-
mento constante e se revelarem cada vez mais como produtores
agricolas de produtos alimenticios, o estado de Sao Paulo ainda
& considerado individualmente o responsavel (no trienio 71/73)
pela maior proporcao do valor gerado por estas culturas. Os
maiores percentuais em area estao, entretanto, com o Parana e
Minas Gerais, embcra o primeiro seja resultado de uma evolugao
positiva e o segundo de uma negativa. De qualquer forma, pen-
sando em termos da distribuicao espacial da produgao de «cultu-
ras destinadas a alimentagao, a tendencia verificada atribuem
aos estados do Centro-Oeste a responsabilidade pela geracgao des-

tes produtos.

Matéria-Prima Industrial - Neste grupo de cultura a distri-

buicao espacial de gu;xprodugéo entre os estados indica uma constante
reducao da participacdo de Sao Paulo e Minas Gerais ao contra-

rio dos demais estados.

A redugao de alguns estados e explicada num plano geral



TABELA 20 - MATERIAS-PRIMAS INDUSTRIAIS -

PARTIC1PAGAO DOS ESTADOS NOS TOTAIS NACIONAIS DE AREA E VALOR DA PRODUGAC

ANOS SA0 PAULO PARANA SANTA CATARINA R.G.DO SUL MINAS GERAIS MATO _GROSSO GO1AS

area valor area valor drea valor area valor area valor area valor area valor
47/49 24,25 28,62 6,23 5,47 4,40 5,18 14,42 13,01 13,69 14,32 0,49 0,80 1,20 1,28
53/55 20,02 25,10 8,41 6,46 4,70 5,33 17,46 17,16 13,07 12,67 0,67 1,04 1,73 2,01
60/62 17,84 25,84 8,29 7,59 L,03 3,99 16,02 13,29 12,30 9,46 1,09 1,56 2,30 2,15
66/68 16,39 23,49 10,37 10,41 3,95 4,39 14,54 14,08 11,33 8,93 1,17 1,27 2,91 2,83
71773 13,92 23,96 12,88 13,51 L, 74 5,81 16,43 12,94 9,38 7,35 1,63 2,20 A3,10 3,69
74/76 13,13 - 15,73 - 5,50 - 16,85 - 9,14 - 2,02 - 3,33 -
FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/!IBGE.
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pela redistribuicao nacional da produgao em diregao a outras re-

gioes de fronteira o que permitiu o surgimento de outras areas
L 4 - . - ) . .

agricolas no cenario da agricultura brasileira. Destas novas

areas, o Estado do Parana se destaca por apresentar um cresci-

mento de importancia maior que os outros que assumem um compor-

tamento ascendente.

Um detalhe que aparece na tabela anterior constitui pon-
to chave para a analise deste grupo de culturas: o Estado de
Sao Paulo decresce seus percentuais mais em areas do que em va-
lor, que inclusive aumenta de 66/68 em diante, superando desta
forma, ainda, todos os estados. Isto demonstra que dentro deste
grupo algumas culturas estao se sobressaindo mais que outras, em
fungao de sua maior rentabilidade. A diferenca entre o percen-
tual de valor e area passa a ser cada vez maior neste estado, o

que nao se verifica da mesma torma nos demais.

Concluindo, pensa-se que nos estados do Sul, Centro-Oeste
e mesmo em Minas Gerais (onde as transformagoes da agricultura
ndo se dao ao mesmo nivel de Sao Paulo) muitas culturas conti-
nuam encontrando disponibilidade suficiente de terra e mao-de-
obra para seu cultivo, uma vez que em Sao Paulo e outras areas

do Sudeste, perdem espa¢o para outros produtos.

Produtos de Exportacdo - A saida do café de Sao Paulo

para outras areas possibilitou um crescimento maior na partici-
pagao do Estado do Parana, ao passo que o Rio Grande do Sul,
contando apenas com a soja (ainda insignificante ate fins dos

anos 60) apresentava incrementos ainda muito pequenos.



TABELA 21 - PRODUTOS DE EXPORTACAO - PARTICIPACAO DOS ESTADOS NOS TOTAIS NACIONAIS DE AREA E VALOR DA PRODUGAO

SAO0 PAULO PARANA SANTA CATARINA R.G. DO SUL MINAS GERAIS MATO GROSSO GO1AS -
oS area valor area valor area valor area valor area valor area valor area valor
L7/49 52,95 56,80 7,98 12,62 0,18 0,16 - - 22,88 17,30 0,13 0,27 0,47 0,94
53/55 47,32 47,81 14,16 20,92 0,22 0,23 2,03 0,98 20,84 17,60 0,24 0,30 1,06 1,62
60/62 31,79 25,86 30,79 52,40 0,15 0,13 4,78 2,99 16,94 9,93 0,51 0,68 1,44 1,66
66/68 26,18 27,42 38,22 47,09 0,33 0,21 14,22 71,55 12,44 8,4 0,58 0,63 0,80 0,73
/73 17,06 28,68 32,04 35,44 3,04 1,58 34,01 22,58 6,58 7,25 1,11 0,74 1,34 0,66
74/76 12,52 - 30,40 - 4,67 - Lo,23 - 5,16 - 2,46 - 0,87 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.
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Com a crise ocorrida no café ha uma reducao geral na
sua produgao. Assim € que o Parana evolui significativamente ate
66/68, comegando a cair sua importancia desta data. Por sua vez,
o Rio Grande do Sul aumentou irreversivelmente seﬁ peso, em vir-
tude tao somente dos grandes incrementos da soja (que ainda nao
apresentou nenhuma forte crise conjuntural de mercado). Desta
forma, no Parana o produto que passa a sustentar a importancia
do Estado neste grupo € a soja, sem desconsiderar a recuperagao

do café, e sua presenga ainda relevante no Estado.

Quénto aos demais estados, cabe lembrar ainda que em Sao
Paulo a crise no café levou a uma redugao gradativa de sua pro-
dugao, havendo uma reorientagao para outras culturas, mas com
grande peso em outras atividades, principalmente a pecuaria. Em
Minas Gerais, a queda é também gradativa a exemplo de Sao Paulo.
Nos outros estados ainda € reduzida a importancia relativa des-

te grupo de cultura apesar de crescente.

2.2.2 - Composigao Estadual da Produgao

Como era de se supor, a importancia relativa de cada gru-
po de culturas é bastante diferenciada entre os estados. Obser-
vando esta diferenciagao ao longo do periodo em foco, tem-se por
um lado a afirmagao de alguns estados na producao de um deter-
minado grupo de culturas e, por outro, um gradativo abandono de
certas culturas que passa a se desenvolver em outras areas. Sera
mais pratico, para efeito de captacao das tendencias, descre-
ver o processo de distribuigdo da produgao agricola por grupo

de cultura.
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Produtos Alimentares - Entre os sete estados, durante

- ) - . . -~ . -

todo o perifodo (sem entrar no mérito das variagoes anuais) ha
uma predominancia nos estados de Mato Grosso e Goias para este

grupo de culturas. 0 segundo estado mantem sﬁperioridade, onde a
producao de arroz e feijao representa acima de 50% da producao
estadual das culturas selecionadas. Além disso, a evolugao ao
longo do periodo indica que € crescente a representatividade des-

tas culturas nos dois estados.

Quanto aos demais, apenas Santa Catarina apresenta per-
centuais onde aumenta a importancia dos produtos alimentares. Ape-
sar disto as variagoes sao pequenas e apos o trienio 66/68 in-

verte a tendencia dos anos anteriores.

Embora Minas Gerais se localiza no Sudeste (regiao onde
é decrescente a importancia dos produtos alimentares) sua com-
posicdo agricola interna acusa uma evolugao positiva passando de
36,05% do valor das culturas para 41,52% no trienio 71/73. Por
sua vez a area, embora em proporgao menor, também aumenta seus
percentuais. 0 Rio Grande do Sul & um estado onde € maior a que-
da destes grupos de culturas. Houve portanto, uma estagnacao
destes produtos, uma vez que, como se vera mais adiante, as cul-
turas de exportagao crescem vertiginosamente.

A representatividade destas culturas por si sO € peque-
na e decrescente em Sao Paulo e Parana, apesar de ser reduzida
a variagao negativa ao longo de todo o periodo. No trienio de
66/68 as culturas destinadas a alimentacao sofrem uma recupera-
¢ao voltando ao descenso posteriormente. A queda sofrida nas

culturas de exportacao levam a uma redefinigcao parcial da ati-



TABELA 22 - PARTICIPAGAO DOS PRODUTOS ALIMENTICIOS NA SOMA DOS 3 GRUPOS NOS ESTADOS
(%)

SAO PAULO MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA R.G. DO SUL MATO GROSSO GOl As

ANOS

area valor area valor area valor area valor area valor drea valor area valor

k7/49 19,98 26,35 32,05 36,05 27,01 26,92 15,62 20,13 22,54 39,51 48,43 42,59 53,60 52,59
53/55 21,81 28,04 32,56 47,39 25,56 23,78 16,72 21,37 18,75 34,91 L8,16 43,59 53,54 57,60
60/62 19,22 27,39 30,56 45,41 19,69 18,69 20,93 27,92 18,75 36,64 55,46 50,24 57,94 66,31
66/68 21,01 28,61 34,27 45,69 24,76 22,34 21,95 31,62 18,38 33,91 54,28 54,96 61,16 70,47
71/73 20,29 19,15 35,99  W1,52 22,90 20,68 18,30 20,35 12,10 23,87 52,08 49,34 59,68 56,88

74/76 18,45 - 37,14 - 19,35 - 17,03 - 9,81 - 60,65 - 60,51 -

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAM-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/!BGE.
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vidade agricola, o que permite o ressurgimento de muitas cultu-

ras destinadas ao mercado interno.

Com relagao especificamente ao Estado do Parana, cabe
confirmar sua estrutura produtiva agricola orientando-se para
outras culturas. 0 que importa nao € a pequena participagao em

si das culturas de alimentagao, mas sim a tendencia que elas as-

sumem, de perda constante de importancia.

Matéria-Prima Industrial - De uma forma geral, devido ao

maior numero de culturas que este grupo dispoe, € de se esperar
uma maior representatividade na distribuicao interna intergrupos
nos varios estados. No entanto, esta representatividade tende a
decrescer em certos estados. £ o caso de Goias (principalmente
em area) Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana
De outro lado, Sao Paulo e Minas Gerais se comportam no sentido
inverso, apesar de constantes oscilagoes, Sao Paulo aumenta em
mais de 10 pontos percentuais em area ate 74/76, enquanto Minas
Gerais aumenta em 5. Quanto ao valor, € decrescente no segundo
estado e sua variagao nao € a mesma para que para a area no es-
fado de Sao Paulo. Além disto, o que cabe constatar e que com
excecdo do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em 66/68 ha uma

recuperacgao destes produtos,a exemplo dos produtos alimentares.
0 que se constata finalmente, &€ que apesar dos altos e
baixos, estes produtos reduzem sua importancia na agricultura da

maioria dos estados, excecao de Sao Paulo e Minas Gerais.

Uma ressalva entretanto deve ser feita. Cabe lembrar que



TABELA 23 - PARTICIPACAO DAS MATERIAS-PRIMAS INDUSTRIAIS NA SOMA DOS 3 GRUPOS NOS ESTADOS -

(3

ANOS SAO PAULO MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA | R.G. DO SUL MATO GROSSO GOIAS N

area valor area valor area valor area valor drea valor area valor area valor
47/49 51,28 46,80 47,55 47,38 54,92 43,86 83,49 79,10 77,46 60,49 48,26 52,13 h2,14 39,06
53/55 48,07 36,75  L7,40 47,17 51,46 28,98 82,28 76,94 78,82 63,28 47,38 49,26 39,95 30,14
60/62 51,58 52,57 35,56 39,00 36,83 22,41 78,15 71,22 74,22 58,36 38,77 42,70 35,10 26,03
66/68 61,21 54,72 54,79 43,60 45,04 35,63 76,87 67,53 69,47 57,98 4y,96 39,87 36,98 27,67
71/73 63, 50,93 55,79 39,40 50,65 34,67 72,01 70,29 61,28 41,00 41,90 43,48 36,96 39,66
74/76 61,58 - 52,74 - 48,68 - 64,38 - 49,79 - 27,83 - 36,27 -
FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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este grupo engloba culturas bastante distintas, quanto ao cara-

ter de sua producgao.

0 que se quer pressupor aqui, € que provavelmente algu-
mas culturas estao proporcionando um ritmo maior de crescimento
em Sao Paulo e Minas Gerais do que nos demais estados. Isto €,
alguns produtos estao perdendo espago em beneficio de outros

dentro do mesmo grupo.

Produtos de Exportacao - Se para os produtos alimentares

a principal fonte de crescimento localiza-se em Goias e Mato
Grosso, as mateérias-primas em Sao Paulo e Minas Gerais, os pro-
dutos de exportagao encontram maior desempenho nos estados do
Sul, mais precisamente Parana e Rio Grande do Sul. E bem salien-
tar novamente a importancia que teve a erradicacao do cafe na
tendéncia de cada estado. No entanto, a recuperagao nesta linha
de produgao encontrou respaldo na soja, nos estados do Sul, en-
quanto nao ocorria o mesmo em outras regioes. Apesar da queda
verificada na area (com mais freqlUéncia) nos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Goias, nos dois primeiros o valor, mesmo

com certas oscilagoes,nao acompanha a redugao da area.
0 que importa reter € que neste grupo de produtos, sua
maior importancia esta nos estados do Parand e Rio Grande do Sul,

tendendo inclusive a uma ascengao, em detrimento de outros pro-

dutos.

2.2.3 - Evolugao Percentual - Por Grupo de Produtos

Para o calculo da evolugao percentual, tomou-se como



TABELA 24 - PARTICIPACAO DOS PRODUTOS DE EXPORTAGAO NA SOMA DOS 3 GRUPOS NOS ESTADOS

ANOS SA0 PAULO MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA R.G. DO SUL MATO GROSSO GO1AS

area valor area valor area valor area valor area valor drea | valor area valor
47/49 28,74 26,85 20,40 16,57 18,08 29,23 0,89 0,76 - - 3,30 5,28 L, 26 8,34
53/55 30,13 35,21 20,05 32,95 22,98 47,24 1,00 1,69 2,43 1,82 L, 46 7,15 6,51 12,26
60/62 29,21 20,04 21,13 15,59 43,47 58,91 0,92 0,86 7,03 5,00 5,77 7,06 6,96 7,66
66/68 17,78 16,67 10,94 10,71 30,20 42,03 1,18 0,85 12,36‘ 8,11 3,76 5,17 1,86 1,87
71/73 16,30 29,92 8,21 19,08 26,45 Lk 65 9,69 0,77 26,62 35,13 6,01 7,19 3,36 3,40
74/76 19,97 - 10,12 - 31,96 - 18,59 - Lo,40 - 11,52 - 3,22 -

FONTE:

SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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base no trienio 47/49, havendo uma excegido no grupo de exporta-

-~

¢ao, o que sera colocado quando da abordagem deste grupo.

Agregando todas as culturas componentes deste trabalho,
percebe-se um crescimento mais lento dos estados de Sao Paulo e

Minas Gerais em relagao aos demais.

Sao Paulo a partir do triénio 60/62 apresentou um acen-
tuado declinio na evolugao de sua area plantada em relacao ao
ano base, passando de 114 para 105 em 74/76. 0s destaques fica-
ram com Parana e Goiads, sendo que Mato Grosso deu um salto con-

sideravel na sua area a partir do triénio 66/68.

Partindo para uma descrigao mais detalhada, por grupo

de cultura, € o seguinte o comportamento dos estados.

Produtos Alimentares - 0 maior percentual em evolugao

fica desta vez com o estado de Mato Grosso, que possui uma as-
censao consideravel neste grupo. Em area seu crescimento e su-
perior a todos os demais estados. Esta superioridade se acentua
entre 71/73 para 74/76 passando de 956 para 2.072. Estes nume-
ros entretanto sao reflexos da pequena base com que contava es-
te estado no inicio da série. Assim, qualquer variagSo absoluta
significa grande evolugao percentual. De qualquer forma, esta
evolugao maior nao deixa de representar a grande importancia
que este estado passa a assumir como produtor deste tipo de pro-
dutor deste tipo de produto. Outro estado que se destaca (como
era de se esperar) é Goids, posicionando-se logo abaixo de Mato
Grosso. Esta escala de importancia relativa entre os estados re-

pete-se quando se trata também da evolugao percentyal do valor.



TABELA 25 - TOTAL DOS 3 GRUPOS DE CULTURAS - EVOLUGAO DA AREA E DO VALOR DA PRODUGAO, POR ESTADO - TNDICES SIMPLES

(Ano Base: 1947/49=100)

ANOS SAO PAULO MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA R, G. DO SUL MATO GROSSO GOIAS

Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor
L7/49 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
53/55 108 294 117 234 177 470 133 278 146 332 171 370 187 538
60/62 114 1 455 137 1 453 308 4 914 152 1 547 180 1 914 430 L 8 357 4 580
66/68 111 17 130 14 16 547 397 57 164 191 24 192 220 27 552 536 51 954 54 76 6hh
/73 108 66 397 136 53 303 523 269 541 291 108 879 335 126 570 889 291 005 687 246 588
74/76 105 - 140 - 662 - 376 - L2 - 1 654 - 749 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUGCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICA DO BRASIL/IBGE.



TABELA 26 - PRODUTOS ALIMENTARES - EVOLUGAO DA AREA E DO VALOR DA PRODUGAO, POR ESTADO - TNDICES SIMPLES

(Ano Base: 1947/49=100)

ANOS SAO PAULO MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA R. G, DO SuL MATO GROSSO GOIAS

Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor | Area Valor Area Valor | Area Valor
L7/49 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
53/55 118 313 119 307 167 L5 142 295 121 293 186 380 187 589
60/62 109 1 515 131 1 830 225 3 412 204 2 146 150 1 775 493 521 386 5 775
66/68 117 18 601 150 20 970 365 L7 437 268 37 990 177 23 644 601 67 041 618 102 690
71/73 110 48 255 153 61 386 L43 207 o7 341 110 044 180 76 L6 956 337 084 765 266 694
74/76 97 - 162 - L7k - 410 - 184 - 2 072 - 846 -
FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA/71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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Sao Paulo por sua vez, perde inclusive em termos abso-
lutos, diminuindo sua area no triénio 74/76, em comparagao a
L7/49. Neste estado portanto hd um abandono estas culturas, pri-
vilegiando certamente outras, atraves das quais € mais renta-

vel o uso do solo.

Matéria-Prima Industrial - Em relagao a area plantada,

o estado que possui maior indice de evolugao € o Mato Grosso,
crescendo de 47/49 a 74/76 mais de 850%. Comportamento contra-
rio apresenta o estado de Sao Paulo com o menor indice de cres-
cimento, proximo também de Minas Gerais, que em termos de valor

permanecem com OS menores incrementos percentuais.

0s estados de Parana e Goias se destacam acompanhando
Mato Grosso. Quanto aos demais estados do Sul o crescimento nao
é dos maiores, havendo no entanto uma superagao em relagao a

Sao Paulo e Minas Gerais.

Produtos de Exportacao - Neste grupo, o ano base, para

a evolugao foi alterado em razao do Estado do Rio Grande do Sul
apresentar dados somente a partir do trienio 53/55. Isto se deu
em virtude de que no infcio da série,o produto responsavel pela
pauta agricola de exportagao era tao somente o cafée. Como nos
estados do Sul esta cultura nao € cultivada, sua participagao

era inexpressiva, mesmo porque a soja ainda era insignificante.

A evolugao dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Pa-
rana, € em grande parte explicada pelo comportamento da cultura
do café, que perdeu importancia na década passada como produtos

de exportagao. Apesar de contar apenas com a soja, o Rio Grande




TABELA 27 - MATERIAS-PRIMAS INDUSTRIAIS - EVOLUGAO DA AREA E DO VALOR DA PRODUGAO, POR ESTADO - INDICES SISMPLES

(Ano Base: 1947/49=100)

ANOS SAO0 PAULO MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA R. G. DO SUL MATO GROSSO GOIAS

Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor Area Valor
L7/49 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
53/55 101 231 117 233 165 311 131 271 148 347 168 350 177 415
60/62 114 1 634 139 1 196 207 2 510 142 1 393 172 1 847 346 3 620 298 3 052

66/68 132 20 029 162 15 225 326 L6 L1 176 20 652 197 26 110 L66 39 735 475 54 289

71/73 134 72 249 160 L4 326 482 213 107 251 96 754 265 85 785 772 242 738 602 250 374

74/76 126 - 155 - 587 - 290 - 271 - 954 - 645 -

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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do Sul apresenta os maiores indices, embora no Gltimo trienio
perca para Santa Catarina, que supera todos os estados, apenas
em termos de area. Desta forma os estados que mais cresceram
foram o Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Goias. Dos estados
da regiao Sudeste a evolugao € negativa, havendo portanto uma

perda absoluta de area, em comparagao ao trienio 53/55,

Embora no Estado do Parana os produtos de exportacgao tém
expandido sua importancia relativa em detrimento dos demais gru-
pos de produtos, sua expansao percentual com base em 53/55 nao
supera os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso. No entanto esta evolugao (principalmente de Santa Cata-
rina e Mato Grosso) & facilmente explicada pela pequena base
da qual partiram alguns estados. Sua participagao no inicio da

serie era insignificante, refletindo em grandes variagoes per-

centuais, qualquer incremento absoluto.

Cabe ressaltar finalmente que esta forma de abordar a
distribuigao das culturas pelos varios estados, guarda em si

uma grande limitacao. Ou seja: os Estados ocupados mais recen-

temente contam com uma grande disponibilidade de terras, por-~
tanto permitindo grandes aumentos percentuais, devido a sua
inexpressao inicial. Por outro lado, estados como Sao Paulo e
Minas Gerais nao podem apresentar grandes incrementos na sua

produgao, devido ao esgotamento de sua fronteira agricola. Mes-
mo que algumas culturas evoluam mais que outras, expulsando-as
portanto, nao € possivel superar a expansao de outras areas,
ainda com um nivel de ocupagao relativamente menor que das re-

gioes ocupadas antigamente.



TABELA 28 - PRODUTOS DE EXPORTACAO - EVOLUCAO DA AREA E DO VALOR DA PRODUCAO, POR ESTADO - INDICES SIMPLES

-

(Ano base: 1947/49=100)

ANGS SAO0 PAULO | MINAS GERAIS PARANA SANTA CATARINA R. G. DO SUL MATO GROSSO GOIAS

area valor area valor area | valor | area valor area valor area valor area valor
L7/49 88 26 87 21 4g 13 66 16 - - L3 20 35 13
53/55 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
60/62 102 281 123 293 330 1 330 105 281 357 1 588 325 1177 204 531
66/68 61 2 756 65 2 297 295 1 081 169 L 376 767 37 093 264 1 014 82 2 165
/73 54 19 185 L7 13 180 340 54 176 2 119 215 867 2 521 737 918 700 78 884 189 ‘l 291
74776 64 - 60 - 521 - 5 255 - 4 810 - 2 497 - 198 -
FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.



146

0s dados demonstrados até agora sugerem algumas suposi-

coes explicativas do desenvolvimento da agricultura em geral.

Em primeiro lugar, reitera-se a afirmagao anterior de
que ocorreu um processo de distribuicao espacial da produgao
agricola nacional, no periodo posterior aos anos 40. Portanto,
novas regioes passaram a integrar a produgao agricola para mer-
cado, compensando o que outras regioes deixaram de produzir; em
segundo lugar as regioes antigas apesar de continuarem tendo
grande importancia na produgdo nacional, nao dispoem de recur-
sos suficientes para atender a um mercado crescente e cada vez
mais urbanizado; e em terceiro, admite-se que © aproveitamento
das terras antigas requer um uso mais intenso de insumos e ma-
quinas, que compense a perda de fertilidade natural. Dai que as
atividades selecionadas serao aquelas capézes de proporcionar
uma margem de lucro cada vez maior. Desta forma, as transforma-
¢des de base técnica e social de produgao sao mais radicais em
pontos localizados das areas antigas proximas dos grandes cen-

tros urbanos. "As regioes que preenchem determinadas condigoes

(tais como melhores terras ou proximidade dos centros urbanos
mais dinamicos), favoraveis a capitalizagao da agricultura,
conseguem uma produgao rentavel em bases capitalistas. Abrem-

se, deste modo, para estas regioes e para determinados produtos

as possibilidades de acesso 3s técnicas mais modernas'.!'®

106ERVILHA, W. - A Agricultura e acumulagao de Capital no
Brasil.
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2.3 - EVOLUGAO DAS CULTURAS

Sera demonstrada neste topico a tendéncia individual
das culturas, recorrendo-se apenas a alguns produtos de cada

um dos grupos anteriormente apontados.

0 comportamento das culturas tem-se dado de forma bas-
tante diversificada entre os estados. Este fato esta condicio-
nado de um lado pela disponibilidade de terras, e de outro, a um
mercado urbano crescente que diferencia em muito sua influéencia

nas varias regioes do pals.

A agricultura paulista configura o caso mais tipico de
terras antigas em exploracao agricola (nos limites deste tra-
balho). Também € onde mais tem-se modernizado a produgao atra-
vés do uso de insumos modernos, técnicas e equipamentos mais
sofisticados. Estas constatagoes decorrem do fato de oue o au-
mento de producao deixou de ser obtido pela incorporagao de no-
vas area, ou seja, pela fertilidade natural do solo. De outro
lado, € neste estado que mais tem aumentado a populagao urbana,

ampliando o mercado de produtos alimentares basicos.

No Estado de Sao Paulo tem sido este o comportamento
das culturas em termos de participagao relativa na produgao in-

terna no total da area das 17 culturas.

Cana-de-agucar € o produto que mais se destaca acom=-
panhada pela soja, laranja, e numa escala menor o tomate, em

termos de tendéncia de aumento. Como se pode observar, sao os
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produtos que sustentam uma pratica de producao moderna, portan-
to capitalizada, diferenciando-se dos produtos tipicos alimen-
tares, como o arroz, o feijao, o milho, etc., que simplesmente
mantém sua representatividade com pequenas variacoes. Nao €& pos-
sivel desenvolver agora, uma analise que esgote a explicacgao
daé tendéncias verificadas, mesmo porque as ocorréncias locali-
zadas na agricultura paulista tem muito a ver com o comporta-
mento de outras areas. Assim € que cabe observar o comportamen-

to dessas culturas em termos de participacao na area nacional.

TABELA 29 - SAO PAULO - PARTICIPAGAO DE CADA CULTURA NA AREA

TOTAL DOS 3 GRUPOS

(%)

ANOS CAFE | CANA | LARAN-| ARROZ | FEIJAO | TOMA | MILHO | SOJA | ALDO-
: JA TE DAO

L7/49 2,83 0,42 12,40 5,83 0,06 18,80 28,74 - 24,92

53/55 L,69 0,32 13,68 5,97 0,14 19,10 30,09 0,04 18,69
60/62 4,69 0,77 11,47 5,49 0,17 20,46 29,14 0,07 13,38
66/68 9,70 1,45 13,78 4,92 0,28 25,82 17,32 0,46 10,17
71/73 12,13 3,72 11,27 5,06 0,41 27,04 13,86 2,54 11,17
74/76  14,h2 5,36 11,14 5,31 0,54 25,48 12,14 7,83 6,90

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILE IRA/PRODUGCAO AGRTICOLA 71/
72/SUPLAN~-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

Alguns produtos em Sao Paulo, perdem importancia rela-
tiva internamente e perdem também em relagao ao total nacional.
Outros comportam-se inversamente, ganhando aumentos percentuais
de participacao tanto na composigao da lavoura paulista, como

no total do pafis.
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TABELA 30 - SAO PAULO - PARTICIPACAO ESTADUAL NA AREA CULTIVADA
NACIONAL, POR CULTURA

(%)
ANOS | CAFE | caNna 52RAN' ARROZ | FE1JAO IgMA' MILHO | SOJA | ALGODAO

53/55 48,37 22,36 20,54 28,75 13,72 31,42% 17,32 2,59 35,84
60/62 33,44 27,31 33,26 18,83 10,86 29,03 15,19 1,49 21,58
66/68 30,88 29,41 43,42 .16,38 7,04 34,13 14,20 3,69 13,39
71/73 30,94 32,63 57,32 11,60 6,40 k4,01 12,91 4,83 12,34
74/76 31,98 33,65 67,59 9,86 6,18 56,46 11,17 6,44 9,16

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUQAO-
AGRTCOLA 71/72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.

*Média feita apenas para dois anos (53/54), por nao constar o dado
a nivel para 1955.

Se estes numeros nao indicam uma certa especializagao
daquele estado na produgao de algumas culturas, ao menos de-
monstram uma tendéncia de que passem a predominar certas cultu-

L . .
ras que comportam um nivel de tecnologia mais avangado. De ou-
tro lado, ha que se admitir que o recuo de certas culturas como
€ o caso de feijao e arroz, implica numa maior participacgao de

outras regioes no seu fornecimento.

Cabe constatar aqui, e caracterizar melhor, o processo
de capitalizagao que atingiu a agricultura deste Estado. Ja no
infcio dos anos 50, a fronteira de produgao do café estava lo-
calizada no Estado do Parana. Em trabalho elaborado em 1963
constatava-se que ''...a posicao do Estado de Sao Paulo € de um
decréscimo da importancia relativa quanto a agricultura. Sao

Paulo nao mais se .constitui num estado eminentemente agricola
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e neste setor, sua posigao perante os demais estados ja nio e
tao destacada como o foi no passado'. Outros estados localiza-
dos na linha de frente da fronteira agricola nacional passaram

a contribuir tambem para o abastecimento de mercado.

Por outro lado, o estado de Sao Paulo comegcava uma fase
de transigao de sua produgdo agricola. "0 encarecimento da ter-
ra motivado por uma série de causas (exting¢ao da oferta de ter-
ras virgens, influéncia do crescimento das cidades, situagao
inflacionaria da economia do pais, melhoria dos sistemas de
transportes, etc.) a ampliacao do consumo de géneros alimentf-
cios e outros produtos de comercializacao interna, as maiores
ofertas de veiculos, maquinarios, adubos, inseticidas, e outros
agentes de produgao, aperfeigoamento do sitema de transporte e
armazenagem e muitas outras causas mais, provocaram ou favore-

ceram a entrada da agricultura paulista numa fase de transicao'.

Estas constatagoes indicam manifestagoes de mudangas na
organizagao da produgao que chegaram nos demais estados mais
tarde, com excegao talvez, do Rio Grande do Sul. Estas altera-
goes nao destituiram Sao Paulo da posicao de grande produtor
agricola, mas pelo contrario, sua participacao na producdo na-
cional decresce em fungao da crescente importancia de outros

estados na agricultura nacional.

Nao se pretende abordar detalhadamente a evolucgao de
todos os estados. Apenas recorrer-se-a a um e outro caso, para
caracterizar o que se denominou inicialmente de uma distribuigao

da atividade agricola.



0s estados de fronteira,

representados neste
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trabalho

por Mato Grosso e Goias, aparecem como areas recém incorporadas

na produgao nacional. 0 comportamento das culturas na estrutura

interna de produgao nesses estados € o que segue:

TABELA 31 - MATO GROSSO - PARTICIPAGCAO DE CADA CULTURA NA AREA

TOTAL DOS 3 GRUPOS

(%)

ANOS | ARROZ | FEIJAO | CAFE | SOJA | MANDIOCA | MILHO ALGODAO | AMENDOIM
47/49 33,96 14,48 3,30 - 11,99 28,96 0,58 0,37
53/55 29,32 18,78 L, ke - 8,22 31,70 2,05 0,13
60/62 41,89 13,57 5,66 0,11 6,77 23,12 5,27 0,25
66/68 43,20 11,09 3,35 0,41 5,24 22,89 7,30 2,64
71/73 45,25 6,84 1,37 4,64 3,80 18,34 7,82 6,82
74/76 56,94 3,71 - 11,52 3,87 13,48 3,84 2,69

FONTE: SINOPSE ESTATISTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/

72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

TABELA 32 - GOIAS - PARTICIPAGCAO DE CADA CULTURA NA AREA TOTAL

DOS 3 GRUPOS

(%)
ANOS | ARROZ | FEIJAO | CAFE | SOJA | MANDIOCA | MILHO | ALGODAO | AMENDOIM
L7/49 39,48 14,12 4,26 - 4,29 25,43 3,28 0,12
53/55 34,90 12,72 6,51 - 5,80 23,13 5,04 o,
60/62 49,06 8,88 6,96 - 4,86 23,57 2,07 0,11
66/68 51,99 9,17 1,86 - 5,01 26,86 2,05 0,08
71/73 50,61 9,07 0,59 2,25 3,49 23,92 7,73 0,14
74/76 50,18 10,33 - 3,22 1,98 30,98 2,07 0,09

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/

72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.
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Em ambos os estados, o arroz destaca-se com a maior par-

ticipagao na produgao interna. Por outro lado, produtos tipicos

o« ~

de subsistencia naquela regiao (como a mandioca, o feijao e o
milho) perdem importancia na produgao interna, além de que a

soja aumenta sua participacao relativa.

0 que deve ser levado em consideragap a principio, € que
ao contrario do que se verificou no caso de Sao Paulo, a expan-
sao de um produto nao implica necessariamente na redugao abso-
luta de outros. Isto Corre pelo simples fato de que a ‘extensa
disponibilidade de terras tem permitido nesta regiao um cresci-
mento de todos os produtos. Nos ultimos anos, tem sido crescen-

te a apropriagao juridica das terras de fronteira, o que surge

como um elemento emperrador da ocupagao generalizada da terra
(permitindo que outros, que nao o proprietario, fagam uso da
mesma). Portanto, perspectiva das areas de fronteira, para o

ressurgimento de uma agricultura de 'pequeno produtor', ja co-
meg¢a a encontrar os primeiros impedimentos, provocados pela
presenca cada vez mais evidente de grandes empresas agropecua-
rias. Esta situagao, porem aparece mais como o resultado de uma
tendencia apresentada pela agricultura, do que como caracteris-
ticas das formas pela qual ela vem se integrando no processo
de desenvolvimento da economia. Convem ainda demonstrar os da-
dos referentes a participagao desses estados na area nacional

das mesmas culturas.

De uma forma geral, nos produtos apresentados, nos dois
estados, ha uma tendéncia de aumento generalizado de participa-
¢3. Ha portanto um aumento de importancia de Mato Grosso e

Goias na produgao agricola nacional, o que vem confirmar as su-
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posigoes iniciais, sobre o processo de distribuicao da produgao
agricola por novas regioes. Dessa forma, tendo em vista o com-
portamento de outras regioes, o Centro-Oeste comporta ainda um
espago muito maior para o crescimento geral da atividade agro-
pecuaria. Todavia, para os dois estados, a cultura que mais tem=
se desenvolvido é o arroz (dentre as apresentadas acima). De
outro lado, algumas diferengas entre os dois estados podem ser
destacadas. No estado do Mato Grosso, alguns produtos sobres-
saem mais do que em Goias, como € o caso do amendoim, mandioca
e soja. Sem pretender caracterizar estas diferengas como impor-
tantes para demonstrar um possivel processo de - especializagao
regional, pode-se entendé-las apenas como a indicagao de que es-
teja havendo crescimento de algumas culturas maior que outras.
Por outro lado, a presenga da soja € a indicagao de que esta
ocorrendo uma diferenciagao técnica na produgao, se bem que

esta mudanga € mais notoria no estado de Mato Grosso.

TABELA 33 - MATO GROSSO - PARTICIPAGAO ESTADUAL NA AREA CULTI-
VADA NACIONAL, POR CULTURA.

(%)

ANOS ARROZ FEIJAQ CAFE ~ SOJA | MANDIOCA | MILHO ALGODAO ng:-
47/49 1,97 0,84 0,13 - 1,27 0,65 0,03 0,33
53/55 2,10 1,47 0,24 - 1,25 0,98 0,14 0,14
60/62 5,58 2,19 0,53 0,18 2,04 1,39 0,67 0,26
66/68 5,38 1,64 0,62 0,35 1,45 1,32 1,00 2,14
71/73 8,22 1,53 0,54 1,39 1,60 1,55 2,17 8,96
74/76 17,13 1,47 - 3,22 3,04 2,01 1,73 12,11

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
~ 72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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A questao da fronteira deve ser abordada de uma forma
um pouco mais exaustiva, independente dos dados apresentados
anteriormente. 0 que se quer dizer, € que ha uma situagao con-
traditoria nesta regiao. Por um lado ha a persistencia de algu-
mas culturas, que herdam formas de produgao que hoje caracte-
rizam uma agricultura atrasada. Por outro lado, hd a introdugao
de um progresso técnico que em alguns casos leva consigo ativi-
dades inovadoras (como foi o caso da soja) e em outros pode
transformar a forma de produgao de culturas da propria regiao
(como é o caso do arroz em Goias). Assim, considerando que a
economia brasileira sustenta um nivel de unificagao de mercado

cada vez mais evidente, pode-se afirmar que, respeitadas as di-

ferenciagoes regionais, a modernizagao da agricultura eviden-
cia-se tanto nos estados de areas antigas, quanto nos de drea
de fronteira, embora nestes Gltimos a conotagao seja bastante

diferente, em fungao de suas condigoes locais proprias.

TABELA 34 - GOIAS - PARTICIPAGAO ESTADUAL NA AREA CULTIVADA NA-
CIONAL, POR CUTLTURA.

(%)

ANOS | ARROZ | FEIJAO | CAFE | SOJA | MANDIOCA | MILHO | ALGODAO | AMENDOIN

47/49 6,40 2,31 0,47 - 2,22 1,58 0,35 0,29
53/55 8,91 3,02 1,09 - 2,69 2,17 1,01 0,14
60/62 15,17 3,32 1,51 - 3,41 3,30 0,62 1,20
66/68 18,10 3,85 0,98 - 3,92 4,34 0,80 0,17
71/73 19,88 4,37 0,50 1,72 3,17 4,36 4,57 0,40
74/76 19,12 5,17 - 1,14 1,96 5,85 1,18 0,53

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.
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Nao se pretende (como ja afirmado anteriormente) abor-
dar todos os estados detalhadamente. Apenas vé-se necessario
através das culturas incluidas nos quadros, caracterizar de um
lado o processo de modernizagao da producao (pela sobrepujanga
de alguns produtos) e de outro, um movimento de distribuigao da
produgao agricola, pelo espago nacional. Desta forma, serao
abordados ainda, somente os estados do Rio Grande do Sul e Pa-
rana, em fungao de que o primeiro representa a expressao mais
‘avangada de agricultura moderna na regiao Sul; e o segundo por
se constituir o objeto final do presente diagnéstico. Nao se
deixara de apresentar os dados referentes aos outros . estados

(Santa Catarina e Minas Gerais).

TABELA 35 - RIO GRANDE PO SUL - PARTICIPAGCAO DE CADA CULTURA

NA AREA TOTAL DOS 3 GRUPOS

(%)
ANOS | SOJA | TRIGO | MILHO | ARROZ | FEIJKO | BATATA | MANDIOCA CEBOLA
47/49 - 21,97 44,19 11,89 | 7,81 2,46 4,15 0,38
53/55 2,43 32,15 36,50 10,91 5,39 2,11 5,64 0,34
60/62 7,03 23,92 39,84 11,09 5,54 1,83 6,05 0,42
66/68 12,36 16,55 41,59 9,70 6,45 1,58 6,83 0,44
71773 26,62 27,13 27,37 6,98 3,80 1,01 4,62 0,31
74/76 40,40 24,12 20,37 6,27  2,k6 0,82 3,33 0,26

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

Os percentuais indicam a predominancia da soja e num
nivel menor (embora oscilante) o trigo também se destaca. As

demais culturas, perdem, irredutivelmente, sua importancia. Tem
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havido uma tendéncia a predominancia de poucas culturas, refle-
tindo o que tem-se denominado de processo de modernizagao. Dito
de outra forma, € na soja e nho trigo que se tem permitido maior
respaldo em termos de rentabilidade do capital. Tendo em vista
a importancia dada vez menor das outras culturas, ha que se de-
duzir que a incorporagao de maior extensao de area por uma pra-
tica agricola moderna, tem impedido a persisténcia de outras

culturas (menos rentaveis, por conseguinte).

0 outro lado da questao estd na participagao do estado

na area nacional das culturas.

TABELA 36 - RI10 GRANDE DO SUL - PARTICIPAGCAO ESTADUAL NA AREA
CULTIVADA POR CULTURA

(2)

ANOS | SOJA | TRIGO | MILHO| ARROZ | FEIJAO | BATATA | MANDIOCA CEBOLA

L7/49 - 75,72 18,02 12,63 8,38 33,14 11,69 27,94
53/55 94,50 78,80 17,62 12,25 6,61 32,69 13,36 29,52
60/62 93,99 79,05 18,45 11,33 6,83 30,17 13,97 32,74
66/68 80,73 77,81 17,91 9,03 7,19 29,08 14,22 34,93
71/73 64,66 76,17 15,93 8,78 5,85 30,32 13,42 36,78
74/76 52,81 61,23 14,19 8,82 4,54 31,99 12,20 35,56

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/{BGE.

0s dados anteriores demonstram acima de tudo, uma perda
relativa de participagao geral do estado, com algumas excegoes
(como a cebola, a mandioca). Isto implica em que outros estados

estao adquirindo gradativamente maior peso na produgao dos de-
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mais produtos. Diferentemente do Estado de Sao Paulo, as cultu-
ras que maior importancia tem internamente, n3ao necessariamen-
te destacam-se a nivel nacional. Assim, outros estados (como o
Parand) tém assumido progressivamente a fungao de . contribuir
também para o suprimento do abastecimento interno e as neces-

sidades de exportacgao.

Finalmente, serao apresentados os dados referentes ao
Estado do Parana, no que sera possivel situar nosso objeto de
estudo neste marco conceitual geral que indica o processo de

constitui¢ao de uma agricultura nacional. Observe-se a princi-

pio, o comportamento das principais culturas no estado.

TABELA 37 - PARANA - PARTICIPACAO DE CADA CULTURA NA AREA TOTAL
DOS 3 GRUPOS
(%)

ANOS SOJA | TRIGO | CAFE | CANA | ARROZ FE1JAO MILHO ALGODAO

L7/k49 - 3,44 18,08 0,80 5,77 19,25 Ly 15 ;51
53/55 0,00 3,77 22,98 0,68 6,46 17,39 40,59 4,97
60/62 0,22 2,45 43,25 0,88 6,87 11,65 26,43 5,56
66/68 1,97 2,30 28,22 0,91 8,67 15,00 30,61 6,57
/73 9,50 6,31 16,70 0,80 8,09 13,96 32,81 6,13
74/76 23,30 12,48 8,67 0,63 7,4k 1,18 28,66 3,50

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUCAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATTSTICO DO BRASIL/IBGE.

N3o se constitui grande revelagao o avango que teve a
soja nos Gultimos anos, da mesma forma que o recuo do cafe, ja

a partir do infcio da década de 60. Dentre as culturas apresen-
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tadas anteriormente, as que apresentam variagao positi-
va sao soja, e trigo, e num plano inferior o arroz. As demais
apresentam uma participagao decrescente. Mesmo assim o Parana

continua sendo um grande fornecedor para o mercado nacional des-
tes produtos que internamente vem perdendo peso. No entanto, &
importante salientar o fato de que o crescimento de determina-
das culturas (tendo em vista o esgotamento da fronteira dentro
do estado) tende a comprometer a possibilidade de que o estado
continue fornecendo produtos de alimentagao basica (mercado in-
terno). Esta tendencia, no entanto, so se efetivara com a ne-
cessaria transformagao da base produtiva, removendo toda a gama
enorme de pequenos produtores voltados para uma produgao nao

capitalista.

TABELA 38 - PARANA - PARTICIPACAO ESTADUAL NA AREA CULTIVADA
NACIONAL, POR CULTURA
(%)

ANOS SOJA | TRIGO | CAFE CANA | ARROZ | FEIJAO | MILHO ALGODAOQ

L7/49 - 7,13 7,96 1,10 3,72 12,40 10,95 2,03
53/55 o,04 6,94 14,37 1,27 5,33 15,67 14,4 3,74
60/62 3,00 8,82 32,32 1,93 7,29 14,97 12,76 5,84
66/68 13,73 11,84 43,47 2,38 8,87 18,41 14,46 7,4k
71/73 21,37 16,92 43,16 2,50 10,34 20,39 18,14 7,84
74/76 29,08 30,26 34,60 2,24 9,99 19,72 19,05 7,0k

FONTE: SINOPSE ESTATTSTICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA/PRODUGAO AGRTCOLA 71/
72/SUPLAN-MA E ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE.

Apesar de que o ritmo de expansao das culturas chamadas

de subsisténcia &€ menor do que as demais, o estado continua
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tendo grande peso na sua produgao. Se se admitir um crescimento
ainda maior de culturas como a soja, a condig¢ao minima para que
n3ao haja um abalo no abastecimento interno & que outras regioes
do pais comecem a produzir produtos destinados a cobrir o au-
mento de populacgao, principalmente urbano. E isto, em alguma
medida, vem ocorrendo nos estados do Centro-Oeste. Nao se quer
alegar aqui que o Parana deixa de ter importancia como produtor
de alimentos. Pelo contrario, sua participacao para muitos pro-
dutos é até crescente. E isto decorre nao simplesmente da va-
riada iniciativa dos produtores, mas da grande heterogeneidade
da base de produgao. Assim, nao se pode caracterizar a agricul-
tura paranaense atualmente, como um setor unico (homogeneo) .
Neste, esta embutida uma estrutura, na qual convivem produtores
de subsisténcia (produzindo para mercado) e produtores, que se
preocupam com a margem de lucro, portanto voltados para uma
produgao mais capitalizada, permeada por uma gama heterogéenea de

produtores intermediarios.

A persisténcia de uma agricultura atrasada no Parana,
cobrindo ainda extensas areas do estado, reflete em grande par-
te a incapacidade de avango de um sistema de produgcao moderno.
Dal que resta portanto um grande espago ainda a ser ocupado

pelo modo de produgao capitalista.

As tendencias que os dados demonstraram ao longo deste
trabalho, refletem um processo de transformagao na agricultura
do Estado, transparecido na predominancia gradativa de determi-
nadas culturas, quais sejam, os produtos de exportacao. Esta
reordenégéo das culturas carrega em seu bojo uma série de mu-

dangas na estrutura produtiva, impossiveis de serem captadas com
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este nivel de informagao. Apenas estd-se presupondo, que hoje,
a incorporagao de novas areas pela soja e trigo € um sinal evi-
dente de que esta havendo uma expansao da modernizagao na agri-

cultura do Parana.

0 pequeno aumento do percentual das outras culturas f{(em
relagao a area nacional), apesar de gque internamente elas redu-
zem sua importancia, & por outro lado, um indicador de que ain-
da persiste uma estrutura de producao diversificada no Estado.
Esta diversificagao, entretanto, assume um carater contradito-
rio, pois implica na coexisténcia de formas de producgao dife-
rentes. N3o se trata de uma mesma dtica na obtengao do produto,
como ja foi explicitado anteriormente. Entretanto, isto nao quer
dizer que a expansao das culturas modernas leve a um desapare-
cimento das demais. 0 que estada na linha desta evolugao e uma
transformagéo destas culturas também em ''modernas'', na medida
em que o retorno do mercado interno, leve a uma equiparagao com
o mercado internacional. Isto &, a unificagao do mercado pro-

cessa-se aliada a uma homogeneizagao da base de produgao.

N3o ha como caracterizar melhor este processo nos mol-~
des como se desenvolveu este trabalho. Aléem de tudo, pode-se
alimentar sugestoes para novos trabalhos a serem desenvolvidos,
cuja preocupagao central deve ser a investigagao mais profunda
de como vem se dando no Parana este movimento de modernizagao

que caracteriza a agricultura brasileira.

3 - CONCLUSOES

Procurou-se desenvolver neste estudo algumas ideias que
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permitissem apontar a linha de desenvolvimento da agricultura
no perfodo de 47 a 76, de forma a poder equacionar dois pontos
basicos. Um referente ao processo de modernizagao, e o outro,

denominado de distribuicao da atividade econamica pelo espago

nacional, Nao existe uma correlagao muito direta entre a pre-
dominancia de uma (ou algumas) atividades e a vigéncia de uma
determinada forma de producao. Ainda dentro da mesma cultura re-
sidem padroes diversos de cultivo, colheita, comercializagao, etc.
E estas sao especificidades da estrutura agraria que precisam

ser melhor conhecidas.

De outro lado, foi possivel caracterizar o processo que
constitui a nossa hipotese central inicial. Qual seja, a de que
esta havendo uma expansao horizontal da produgao agricola, im-
plicando em que novas regioes tenham se Hﬁemado gradativamente
no mercado nacional. Ha portanto, uma intima correlagao entre o
que se denominou inicialmente (na primeira fase deste diagnos-
tico) de "unificagao da economia' e o que se constatou nesta

etapa como sendo a redistribuicao da atividade agropecuaria en-

tre as regioes produtoras.

0s dados analisados durante este trabalho foram sufi-
cientes para indicar a validade da idéia baseada no processo
de distribuicao da atividade agricola, que no limite estara ca-

racterizando uma divisao regional do trabalho. Este aspecto, no

entanto. permanece a nivel de generalidade, que nao permite apon-

tar os rumos possiveis para a agricultura futuramente. No en-
tanto, depois desta investigagao histdrica e possivel langar
algumas suposigoes sobre o caminho a ser tomado pela agricul-

tura nos anos futuros. Pode-se, portanto, projetar as tendéen-
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cias verificadas de forma que seja possivel caracterizar alguns

aspectos do desenvolvimento futuro da agricultura brasileira:

Em relagao as areas de fronteira:

1 -~ A fronteira agricola tende a se expandir, tendo co-
mo instrumento cada vez mais o capitalista e menos o posseiro.
Reduz~se assim o conflito entre as frentes de expansao e frente
economica pioneira. A fronteira de posse juridica de terra esta
em grande parte se esgotando no Brasil, Este aspecto serve como

respaldo para o segundo ponto.

2 - A populagao que se desloca para as frentes de ex-

pansao, ja esta comprometida, ou pelo menos condicionada, a uma

estrutura de posse da terra baseada no grande latifundio com

vastas areas inexploradas.

3 - Para fechar a questao, admite-se finalmente que a
forma de ocupagao representada pelo café nos anos 50, nao repe-
tira sua experiencia nas novas fronteiras de Goias, Mato Grosso,
Amazonas, etc. E isto simplesmente pelo fato de que as relagoes
capitalistas de produgao tém-se expandido por todo o espacgo
econdmico, e que esta pressupondo a apropriagao da terra em

grandes extensoes.

0s pontos levantados acima configuram o aspecto do de-
senvolvimento da agricultura relacionado com a ocupagao de no-
vas areas. Ha que se ver entretanto, também os movimentos ocor-
ridos nas areas de ocupacao antiga. Ressalte-se, que nestas

areas e menor a disponibilidade de terras, alem do que a manu-
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tengao da fertilidade do solo sera conseguida através de uma
alteragao na base tecnica. Outro ponto associado diretamente
a estas regioes € o desenvolvimento de uma economia urbana cons-

tituindo assim um mercado proximo. Assim sendo supoe-se que:

1 - A agricultura nas areas de exploragao ntiga, lo-
calizada nas regioes Sudeste e Sul (basicamente nos estados de
Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Rio grande do Sul e Santa Ca-
tarina) encontra um espago muito menor para se expandir (em com-
paragao com as areas de fronteira). Desta forma a agricultura
baseada numa pratica moderna tende a se orientar para as ati-
vidade mais rentaveis economicamente.

2 - Ao longo de qualquer tendéncia, este processo nao
se vincula estruturalmente a nenhuma cultura em especifico. Com
isto quer se afirmar que a predominancia desta ou daquela cul-
tura, ou mesmo de um grupo qualquer, representa nada mais além
do que uma distribuigao conjuntural entre as culturas. Entretan-
to, na base deste processo, esta em evolugao o que se denomina
modernizacao do setor. Este no entanto, nao € um processo avas-
salador que transforma de uma s6 vez a base produtiva. 0 que
se afirma é que, este processo obedece as ''necessidades de eco-
nomia', num determinado momento. Compreende-se assim a persis-
téncia de relagoes de produgao atrasadas, em grande parte da
agricultura brasileira. Por outro lado, esta sobrevivéncia de
relagoes atrasadas corresponde a uma certa fragilidade do modo
de produgao moderno, incapaz portanto de promover estas altera-

¢oes, que se estd considerando necessarias.

3 - 0 avango das relagoes capitalistas de produgao e
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irreversivel. 0 agricultor, quando passa a se comportar como
empresario, nao reverte suas técnicas de cultivo ao mudar de
uma cultura para outra, mas sim aproveita suas condigoes e seu
capital disponivel, além das técnicas ja incorporadas. De outro
lado, a escolha de uma outra atividade rentavel condiciona tam-

bém o uso de seu potencial produtivo.

Estas suposigoes indicam alguns aspectos que marcam o
futuro desenvolvimento do setor, de uma forma geral para a agri-
cultura barsileira. Com relagao ao Estado do Parana é possivel,
com base nos dados demonstrados, levantar algumas suposigoes a
respeito do que podera ser sua agricultura nos proximos anos.,

Antes porém, cabe apresentar sumariamente as linhas gerais da

evolugao da agricultura do Estado durante o periodo 47 a 76.

Num primeiro plano, nao constitui novidade a expansao
da cultura da soja (e de forma subjacente, o trigo) que susten-
tou a grande importancia do Parand como Estado exportador, apos
a queda relativa do café. Por outro lado, sao estas culturas que

estao na linha de frente de um sistema de produgao mais moder-

no. Nc entanto, o Parana ainda mantém a condigao de produtor
de alimentos, contribuindo significativamente para o abaste-
cimento do mercado nacional. Esta condigao por sua vez esta

sendo sustentada por uma agricultura em grande parte atrasada,
nao absorvida portanto pela empresa moderna e capitalizada.
0s dados referentes ao feijao, arroz, milho, etc., indicam o
nivel de importancia relativa que este Estado ainda tem na pro-
dugdo nacional destas culturas. Sabe-se alem disso que o pe-
queno estabelecimento tem grande peso no fornecimento dos pro-

dutos de mercado interno.
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A situagao, portanto que se coloca para o Parana € a

seguinte:

- A sua agricultura pode se desenvolver baseada em dois
pontos alternativos: ou sua produgao se baseia em algumas cul-
turas, ou a modernizagao do setor implica na empresarializagao
de todos os produtos que hoje compoem a estrutura agricola do
Estado. A primeira alternativa fica em grande parte condiciona-
da pelo comportamento que outros estados passem a ter na produ-
¢ao das culturas hoje consideradas de uma agricultura atrasada.
A segunda alternativa aparece como resultado do esgotamento da
fronteira em outros estados, o que faz com que os mecanismos ae
pregos vigentes no mercado passem a determinar a rentabilidade
de culturas, antes produzidas sem estimulos localizados fora da
orbita da produgao. lsto é, pensa-se numa modernizagao mais
abrangente, em que a oOtica do lucro passe a constituir a razao
de ser da produgao de todas as culturas. E claro que esta é a
via menos provavel para o desenvolvimento da agricultura do Es-

tado.

0 que se tem como mais certa e a permanencia deste equi-
17brio estrutural entre a produgao moderna de um lado e a atra-
sada de outro, se sujeitando e se retraindo em fungao do avango
da primeira. Assim sendo, embora a politica do Estado seja de
tentar incorporar a pequena produgao numa agricultura moderna,
esta sO se efetivara quando forem incorporados os padroes da
empresa rural. Dai a necessidade de acumular lucros e de deter-
minar as atividades mais rentaveis, que certamente no momento,
n3o serao o feijao, milho, arroz, mandioca, etc., mas sim as

culturas que, ao nivel dos novos custos, lhe dé uma margem sa-
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tisfatoria de lucro (o que antes nao existia). Entretanto uma
estrutura de pequena produgao ainda continuara mantendo a coe-
xisténcia com a agricultura moderna, embora sua perspectiva de
continuar como pequeno produtor, seja bastante reduzida. Por sua
vez a produgao moderna (hoje baseada na soja) dispoe de todas
as condigoes para manter sua supremacia e seu avango. Estas con-
digGes estao na politica econdomica de crédito, exportagao, pre-
¢os, e na infra-estrutura disponivel, alem de toda tecnologia

moderna, etc.

Por fim,cabe afirmar que hoje o Estado do Parana carac-
teriza-se como um Estado intermediario entre a area de frontei-
ra e uma regiao de exploragao antiga. Suas fronteiras de expan-
sao horizontal estao se extinguindo definitivamente, restando
apenas lembrar que a fronteira que se coloca para o avango de
uma agricultura moderna ainda € grande. Entretanto, a sua con-
cretizagao pressupoe um custo social elevado, devido as carac-
teristicas que este processo vem assumindo nos ultimos anos:
qual seja, de contar com a proletarizagao crescente de antigos
produtores independentes de um lado, e de uma concentragao cons-

tante da pose da terra, de outro.



