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APRESENTACEO

Estes subsidios tem por objetivo contribuir para a
discussao e equacionamento das questdes relevantes que deverdo
emergir durante o processo de e]aboragéo do Plano de Governo
do Parané-parq 0 periodo 83-86.

Resultam da experiéncia acumulada pela equipe do IPARDES
e se constituem em um recorte que colhe um conjunto de anali-
ses, conclusdes e proposigaes contidas no grande elenco de es-
tudos, pesquisas, planos e projetos que vem desenvolvendo (ver
Anexo 1, v.2).

Essas atividades decorrem da atribuigﬁo basica da Fun-
dagao, disposta na sua Lei de Criagﬁo: "execugdo de trabalhes,
de estudos e elaboracao de projetos e de programas de apoio ao
sistema estadual de planejamento™ (PARANA. Leis, decretos,etc.

Lei n? & 407 de 07.06.73. Diario Oficial, Curitiba, 11.06.73.

Art. 19, b).



INTRODUCAD

A crise economica atual e também internacional e assume
especificidades proprias na economia brasileira. Ela esta 1i-
gada ao esgotamento da matriz industrial-energetica que coman-
dou o ciclo expansivo pos-1945,

Nos paises capitalistas avancados, os impasses impostos
pela crise vao se aprofundando e se diluindo na medida em que
se define um novo padrﬁo de crescimento, assentado em novas ba-
ses tecnologicas e energeticas.

Na economia brasileira, os impasses da crise se manifes-
tam pelo estrangulamento do Balango de Pagamentos via servicos
da divida externa (juros e amortizacbes) e sdo potenciados pe-
1a politica economica de carater ortodoxo implementada pelo Go-
verno Federal, assentada fundamentalmente no corte dos gastos
publicos, na ampliacdo regressiva da carga tributaria, na admi-
nistragdo restritiva do credito e na expansdo especulativa da divida in-
terna, mantendoelevados niveis de taxas de juros e impondo a re-
cessao, a inflacao, o desemprego e a deterioracao dascondicoes
de vida em geral. Em sintese, uma politica economica de suici-
dio da nacionalidade brasileira - vide, entre outros, 0s casos
do Chile, da Argentina e do Uruguai -via integracao passiva da
economia & nova divisao internacional do trabalho que esta se
configurando a partir da redefinicao do padrao de crescimento
em escala mundial.

Uma proposta alternativa a essa politica eas conseqlién-



cias que ela pode gerar passaria por reformulacoes do sistema
financeiro e tributario, bem como na politica cambial, que vi-
sariam tornar independentes a atracao de capitais externos e o
manejo do comercio exterior, desvinculando ainda a oferta in-
terna de credito e a taxa domestica de juros, das condicdes de
liquidez do mercado financeiro internacional. Alem disso,essas
reformulacoes procurariam definir. uma estrutura de receita tributdria
com enfase na progressividade dos impostos,oque permitiria in-
clusive a ampliacao da carga tributaria, uma estrutura de dis-
pendio com um maior nivel de descentralizacio possivel entreas
diferentes esferas de poder da Uniao.e um mercado de capitais
orientado para 0 investimento prodﬁtivo (Anexo 2, v.2).*

Essas reformulacoes ampliariam o espaco da politica eco-
nomica, a qual poderia vir a ter um carater de estimulo a dina-
mizag¢ao e modernizacao da economia, a ampliagao do nivel de em-
prego e a0 avango das condicoes de vida em geral, criando con-
dicoes para uma integracdo autonoma e competitiva no mercado
internacional,

A efetivacdo de tal politica economica ndo constitui um
problema tecnico, ou seja, as alternativas sao tecnicamente fac-
tiveis, dado o respaldo historico que possuem na experiéncia de
desenvolvimento da propria economia brasileira ou dos paises ca-
pitalistas mais avancados.

0 problema e fundamentalmente politico, e suas dimensdes

sao definidas pela correlacdo de forcas subjacentes aos inte-

*Nesse anexo, um conjunto de ldeias e propostas indica-
tivas tem por objetivo definir "Um Modelo Alternstivo de Lres-
cimento” para & economia. brasileira.



resses em jogo dos diversos grupos sociais, que tem algo a ga-
nhar ou a perder na manutencao ou_reorientagao da politicaeco-
nomica e do padrac de crescimento. Além disso,a propria defi-
nicio do espago politico - autoritirio ou democritico - de
convergencia, conflito e composicao desses interesses diver-
gentes e uma questdo dinamicamente aberta. Uma solugao demo-
cratica passara no minimo pelo empenho na pratica dos orgios
executivos que a propoe e pela valorizacao dos canais formais

e informais de representatividade existentes na sociedade.



1 CRISE E DEMOCRACIA

Em uma situacdao de crise como a que atravessa o Pais, a
continuidade da comunidade nacional e a sua sobrevivencia en-
contram-se em permanente risco. No mundo moderno, em que avida
economica adquire papel de destaque e uma importancia redobra-
da, a soberania nacional e a cidadania tem sua sobrevivéncia ga-
rantida quando se lhes assegura o bem-estar fisico e emocional,
0 enriquecimento intelectual e um minimo de seguranca gquanto a
futuro. Essas condicoes de sobrevivencia dacomunidade nacional
so se obtem com o progresso material proveniente da constante
expansao das atividades economicas.

0 Estado que nao se presta a desempenhar a funcao de as-
segurar o0 crescimento economico e © progresso material, & um
simulacro .de Estado, e o Governo que o gere & estranho a comunidade na-
cional, Estado e Governo convertem-se em poténcias exteriores.

A democracia constitui valor moral que se justifica por
si e ao mesmo tempo & necessidade objetiva da existéncia do Es-
tado .moderno, cuja atuacdo deve se orientar;*por regras explicitas e for-
mais, indiferentes aos caprichos ocasionais de individuos ou
grupos. Em ocasides como a atual, quando estd em risco aperma-
nencia do parque industrial brasileiro - gragcas a integracdo
passiva ao mercado internacional que esta redefinindo seus pa-
droes de expansdao economica- -- verificando-se a sujeicdo do
aparato produtivo as contingencias do fechamento anual do Ba-

lanco de Pagamentos e da administracdo da Divida Externa, mais



necessario se faz a presenga de um Estado constituido emmoldes
modernos, que possa assegurar o funcionamento dos canais formais
e informais de comunicacao do conjunto da.'sociedade para 0§
setores que definem a politica economica. E necessario que es-
sa se submeta as exigéncias de uma sociedade democratica, pois
o Estado & uma associacdo politica endo uma entidade patronal.

Nesse sentido, merece destague para o exercicio da demo-
cracia a existencia de orgaos representativos como o Moderno
Parlamento, constituido por delegados eleitos pelo voto livre,
secreto, soberano e universal, em eleigoes Tivres de qualquer
especie de coacdo.

0 Parlamento so existe de fato quando dispoe de poder so-
bre o orcamento e de poder de fiscalizacao mediante constitui-
¢cao de Comissoes de Inquérito, e essas com poder convocatorio in-
questionavel.

0s membros do Parlamento, eleitos pelo voto popular, sao
delegados e representantes do povo e nao detentores privados de
um poder particular. Conseqlentemente, o pove esta acima do
ParTamento., Por isso e necessario que o povo seja chamado a
opinar nas questoes constftucibnais e nas controvertidas. Numa
sociedade democratica, o plebiscito & e deve S$er uma ins-
tituicao e nao um aconteciménto circunstancial; pois, alemde
ser a forma do exercicio da democracia direta nos Estados mo-
dernos, e um dos instrumentos institucionais para ocontrolée da
burocratizagao do Estado e do Parlamento.

A representacao parlamentar partidaria, ao lado do ple-
biscito, constitui instrumento 1mportante: para ocontrole da
burocracia estatal pois .o partido,por ser uma aéqdciaé&ovo—

luntaria,Torganizada como instituicao de direitq privado, e



‘mais infenso a burocratﬁzacﬁo. 0 fortalecimento de par-

tidos politicos e a reformulacdo de sua legislacio especi-
“fica devem ser objetivbs fundamentais do processo de de-
mocratizacao e elementos de pauta dos objetivos dos governado-
res eleitos pelo voto popular.

A complexidade da sociedade, com suas multiplas facetas,
tem por base interesses divergentes que se expressam individual-
mente, ou de forma organizada ndo na condicio de interesse ge-
ral, mas de categorias especificas. Essas formas organizadas de
expressao de interesses politicos ou economicos de categorias
sociais sao a base de uma sociedade. Ao mesmo tempo sdo capazes
de exercer fiscalizacao sobre os orgaos burocraticos e, simul-
taneamente, contribuir para que o Parlamento nao se burocratize.

A expansdao dos 0rgdos do Estado, quer de servicos, quer
de empresas, impoe o controle democratico pela sociedade. Des-
sa forma, alem da descentralizacdo desses Orgados, principalmen-
te os assistenciais e culturais, faz-se necessario que 05 usua-
rios se associem para indicar seus representantes na adminis-
tracao. Simultaneamente, os trabalhadores desses' orgaos devem
tambem participar da administracdo, para defesa de :seus inte-
resses particulares, basicamente como fiscalizadoresda direcao
burocratica nomeada pelo Estado. A representacac de funcioni-
rios nas empresas estatais e necessidade premente, pois ali a
burocratizacao do Estado se funde comaburocracia dirigente da
empresa.

Os graus de complexidade sao extremamente varidaveis nos
diferentes niveis da estrutura burocratico-administrativa doEs-
tado. Dessa forma, a cidade que constitui instancia do Estado

(nivel politico especifico), com sua relativa simplicidade, &0

t



local em que formas de democracia direta procuram existir ao la-
do dos orgdos de representacdo proporcional. Nessa medida,e 1o-
cal privilegiado para o exercicio da democracia e atinge defor-
ma imediat'a aqueles mecanismos de direcdao politica. Quanto maio-
res forem os encargos e a parte da receita final total transferida
aos municipios, mais sujeitos eles estardo ao exercicio da ges-
tao democratica direta. A descentralizacao administrativa, por-
tanto, é um programa estratégico que deve ser implementado,

sempre que nao colida com restricfes de ordem técnica e economica.



2 CRISE E PLANEJAMENTO

0 aprofundamento da crise economica permeara a acdo dos
governos estaduais nesta primeira metade da década dos anos 80.
Suas acoes estardo voltadas para administra-la, enfrentando-a.

Para isso, e importante que se compreenda adinamica que
as crises economicas tem. A crise ndo & algo estatico e signi-
fica, ao mesmo tempo, esgotamento e transformacdo do padrao de
crescimento economico, com a redefinicdao de novas frentes de
expansao.

Encarar a crise como algo estatico & concluir que admi-
nistra-la atraves da recessao economica - politica que vem sen-
do adotada pelo Governo Federal - significa abrir espacos para
que a economia, a medio prazo, volte a "crescer", embora den-
tro do mesmo padrao que a propria crise revela como esgotado!
Ou seja, a recessao € mais uma forma de reagir a crise do que
enfrenta-la.

Nesse sentido, o planejamento governamental que visa en-
frentar a crise, assume um duplo papel. Por um lado, deve re-
forcar as tendencias de transformacdo no padrao de crescimento
economico abrindo e incentivando as novas frentes de expansao
que vao se configurando; por outro, deve enfrentar as consegtién
cias geradas pelo esgotamento e reorienta¢dao do padrao de cres-
cimento, ate entdo vigente, que intensifica e agrava a questao
social, em geral, e a questao do emprego, em particular.

Esses papeis nao conflitam entre si, pelo contrario, se



complementam. Os investimentos plblicos, visando criar empre-
gos e direcionados para as condicoes de vidai.das populacoes,
sustentam a demanda necessaria - como historicamente sustentou -
para respaldar o incentivo a expansdo de setores chaves na re-
definicao do processo de crescimento. E, vice-versa, o incen-
tivo a expansdao desses setores, além de gerar empregos, direta
e indiretamente, cria as bases reais de captagdo de recursos pa-
ra o financiamento das inversoes publicas. Assim, pode-se di-
Zer que os governos na crise devem ser Governos do Emprego.

Alem disso, a ac¢do do governo, norteada por tal pers-
pectiva de planejamento - dinamizac¢ao emodernizacao economica,
emprego e condicoes de.vida - e condigcao para substantivar é or-
ganizacao democratica da sociedade, ja que estaria voltada, no
plano economico e social, para o atendimento de carencias ba-
sicas da populacao. Contudo, nao e condicdc suficiente, e para
tal e fundamental que se desenvolvam formas de democratizacao
dos processos de decisao da administracdo publica.

No p]ano estadual, essa orientacao mais¢geta]se explici-

taria em dois niveis:

a) postura critica por parte do Governo Estadual em re-
lagao a politica econdomica recessiva que vem sendo
adotada pelo Governo Federal, colocando em discussao
propostas alternativas e aproveitando as brechas exis
tentes para a implementacao de medidas anti-recessi-
vas; nao so0 as existentes internamente; mas tambem
as que podem ser abertas a partir das possibilidades

de um planejamento inter-estadual e inter-regional;
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b} definicao de politicas especificas globalmente dire-
cionadas aos setores industrial e agricola, ao meio
urbano e as carencias sociais existentes, fundamen-

talmente d de emprego.



3 POLITICA INDUSTRIAL

Para dinamizar e modernizar a economia a nivel nacional
e de fundamental importancia a definicao de uma politica indus-
trial, de medio e longo prazo, que estabeleca as linhas deacio
quanto aos setores a serem reciclados ou desenvolvidos, consi-
derando as varias dimensces da crise atual.

A reciclagem do setor metal-mecanico -principalmente do
subsetor automobilistico, motor do crescimento recente da eco-
nomia brasileira - depende da redefinicao das matrizes de trans
porte e energia, ja que estdo esgotadas as possibilidades di-
namicas dos transportes rodoviario e individual urbano com ba-
se quase que exclusivamente nos derivados de petroleo. O desen-
volvimento dos transportes hidro-ferroviarios, de redes inter-
modais e de novas formas alternativas deraciona]izaciodbstrany
portes coletivos urbanos e interurbanos, dinamizaria nao so o
setor metal-mecanico como tambem a indUstria da construcdo ci-
vil pesada, com significativo impacto indireto sobre os demais
setores da economia e no nivel geral de emprego. Viria, alemdis-
$0, possibilitar uma redugao dos custos reais de transporte.

Essas alternativas estratégicas para o setor metal-me-
canico, por requererem altas imobilizacoes de capital, necessi-
tariam de um esquema de financiamento a longo prazo, tornando-
se, portanto, fundamental a presenca do setor publico, direta
ou indiretamente, atraves da definicdo de condicaespmra garan-

tir e ordenar produtivamente o mercado de capitais.



No caso da industria de bens de consumo duraveis (prin-
cipalmente aparelhos eletrodomésticos) e ndo-duriveis (exceto
o setor alimentar), suas perspectivas a medio prazo residem me-
nos na necessidade de diferenciacao e sofistica¢ao tecnologica
de produtos do que nas possibilidades de ampliacdo da escala de
producdao e reducao dos custos via expansao do mercado, a qual
se assenta fundamentaimente sobre o nivel de emprego e as con-
dicoes de distribui¢ao da renda.

Atem disso, a estrutura industrial da economia brasilei-
ra possui setores ainda pouco desenvolvidos, cujas tendéncias
comerciais e tecnologicas anivel internacional apresentam maio-
res possibilidades de expansdo: a alimentar, a eletronica de
ponta e a quimica organica.

Dentre eles, destaca-se o setor alimentar, com suas ba-
ses agricola e agroindustrial. O incentivo 3 expansao desse se
tor, dinamizando e preservando as vantagens comparativas natu-
rais ja existentes, respectivamente através de progresso téc-
nico e praticas de conservacao ambiental, resultaria numa am-
pliacao das opertunidades de emprego e, via ganhos de produti-
vidade, na queda do custo real dos produtos alimentares. Além
disso, deve-se realcar o papel da pesquisa tecnologica visando
as potencialidades de amp]iacao do grau de industria]izacao de
produtos agroalimentares, que atualmente na quase totalidade
sao consumidos a partir de um beneficiamento industrial prima-
rio, como e 0 caso do milho, do feijdo e do arroz.

0s setores de eletranica e quimica organica, apesar de
apresentarem atualmente um peso relativo muito pequeno na es-
trutura industrial e, portanto, com baixo potencial de efeitos

dinamicos. sobre o conjunto da economia, tém uma importancia es-



13

trategica fundamental. Eles viriam a se constituir num nucleo
interno tecnoldogico basico, cujo desenvolvimento através de re
servas de mercado, pesquisa, adaptacao e compra de tecnologia
permitiria que o processo da industrializacao brasileira se co-
locasse de acordo com os rumos do novo padrdao de crescimento
que esta se definindo a nivel internacional.

Com relacao ao Parana, embora ainda esteja bastante di-
fundida a ideia de que seja um estado agricola, e importante
destacar que sua industria ja atingiu uma enorme presenca naes-
trutura da economia estadual. Hoje, os 16 000 estabelecimentos
industriais do Estado contribuem com quase 30% para a geracdo
da renda interna estadual, respondem por cerca de 1/3 do ICMar-
recadado no Estado e empregam diretamente mais de 300 mil pes-
soas. Tomando-se uma familia media de 4 pessoas, esse contin-
gente significa que dependem da industria mais de 1 200 000 pa-
ranaenses: cerca de 30% da populagao urbana do Estado.

Essa expressiva importancia interna da indistria esta-
dual foi praticamente cristalizada no curso da ultima decada.
Entre 1970 e 1980, a renda gerada pelaindustria multiplicou-se
por 5,8 enquanto a da agricultura por 2,5 e a dos servigos por
3,2. 0 enorme salto quantitativo dos anos .70 foi acompanhado
por grandes transformagoes qualitativas das quais uma das mais
importantes foi a crescente integracao da industria paranaense
a indistria nacional e a conseqllente e radical mudanca nas for-
mas de concorrencia. Hoje, em todos os segmentos da industria
se detecta a presenca de empresas modernas, com ampla escala de
producao e avancada tecnologia, competindo no mercado nacional
e mesmo internacional. Isso se revela claramente quando se con-

sidera o crescente grau de abertura da economia estadual:



14

cerca de 40% das vendas da indUstria do Parani sio di-
rigidas a outros -estados. Esse fato, aliado ao peso ad-.
quirido pela industria em termos de geracao deemprego e
renda, deixa nitidamente estabelecido que a economia paranaen-
se nao e uma ilha agricola, infensa aos efeitos deuma recessdo
a nivel nacional. Pelo contrario, a continuidade de politicas
recessivas e a agudizacao da concorrencia que inevitavelmente
as acompanham tenderao a incidir cada vez mais sobre a industria local, re-
percutindo diretamente sobre o emprego e sobre as financas
estaduais.

Enfocando-se, ainda que rapidamente, a industria para-
naense sob a otica do uso dos produtos,* vé-se que o setor de
bens de consumo n3ao-duraveis ja '€ razoavelmente desenvolvido,
existindo tambem um embriado da industria de bens decapital, re
presentado pelo setor metal-mecanico. Entretanto, aproducao de
bens de consumo duravel e a de bens intermediarios & ainda
inexpressiva.

A reduzida producao de bens intermediarios e de bens de
capital, assim como a dos bens duraveis de consumo, explica o
reduzido grau de integracao do aparelho produtivo estadual e o
elevado coeficiente de importacao da industria paranaense. Es-
sa constatacao tem levado d& sugestao de qué um programa de in-
dustrializacao para o Parana deveria centrar-se nasubstituicao
de importac¢oes estaduais, buscando complementar a malha in-

dustrial, aproximando-a da estrutura da industria nacional. Es-

*Na classificacgao por usos, a industria se divide em in-
dustria de bens de consumo (duraveis e ndoc-duraveis), bens in-
termediarios de uso generalizado (como ago e produtos da gquimi-
ca pesadal) e bens de capital.
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sa linha encontra sérias dificuldades no fato de que, princi-
palmente na industria de bens intermediarios e de capital, so
prosperam as grandes unidades industriais atuantes no mercado
nacional e mesmo internacional e, portanto, com elevado grau de
competitividade. A forte presen¢a da producao de bens interme-
diarios e de capital na estrutura da industria nacional, a re-
duzida dimensao relativa do mercado local paranaense e a ine-
xistencia de barreiras.-alfandegarias interestaduais tornam esse
caminho extremamente dificil de percorrer. Ao contrario, em lu-
gar de centrar a. industrializacao na implantacdo de setores aw
sentes, os. programas de expansao industrial devem estar enfoca-
dos em setores industriais nos quais o Parana ja revelou um ra-
zoavel grau de competitividade.e em que sao mdis amplas as pos-
sibilidades de complementacao industrial e de geracao de vanta-
gens comparativas dinamicas.

Se se observa mais detidamente a estrutura interna dain
dustria estadual, ver-se-a que seu nicleo fundamental & aagro-
industria. Em outras palavras, tanto em termos de criacao deem
pregos como em termos de geracao de valor agregado, amaior.por-
¢ao da industria esta acoplada a agropecuaria, processando seus
produtos e fornecendo-the maquinas, equipamentos e insumos.

Essa estrutura, muito mais integrada localmente que no
passado, foi praticamente formada no curso da ultima década. Nos
anos 70, a agroindustria paranaense caminhou .rapidamente para
uma maior integracao, acompanhando o acelerado processo de mo-
derni;acéo da agricultura. Assim, ao mesmo tempo em que o pri-
meiro processamento de produtos agricolas, que caracterizou a
industria até fins da decada de 60, foi sendo deslocado por pro-

dutos de maior grau de elaboracao, foram surgindo e adquirindo



16

expressao as industrias produtoras de maguinas, equipamentos e

insumos para a agricultura e para a propria agroindiustria.

TABELA 1 - PARTICIPAGAD DE ALGUNS GENEROS E GRUPOS INDUSTRIAIS
NO VALOR AGREGADO DA INDOSTRIA DO PARANA - 1975- 1979

GENEROS/GRUPDS . 1975 1979=*
Madeira 17,8 17,1
Serrarias e Resserrados 12,3 10,8
Aglomerados e Chapas 3,8 4,2
Produtos Alimentares 30,4 25,5
Beneficiamento de Cafe, Cereais :
e Afins - ‘ 8,6 3,2
Cafe Soluvel 2,5 3,6
Frigorificos ' 2,9 3,9
Oleo Refinado 3,7 5,0
Quimica ' 10,3 9,1
Dleos Vegetais em Bruto ' 3,5 1,5
: Adubos,Fertilizantes e Corretivos 3,6 4,2
Mecanica 3,8 4,8
| - -
© Fabricacdo de Maquinas e Equipamen- 0.6 1.8
tos para a Agricultura : * :
Dos Géneros Listados 62,3 56,5
TOTAL .
Dos Grupos Listados 41,5 38,2

FONTE : Secretaria de Estado das Financas, Sistemas DFC e CCE

*Exclui-se & PETROBRAS dado que seu peso especifico re-
duz a participagdo de todos os géneros e grupos, tornan-
do menos clara a interpretacdc da tabela

Cerca de 40% do valor agregado da industria & gerado pe-
los grupos industriais listados, que compdem o grosso da agro-
industria.* De outro lado, vé-se que os produtos menos elabo-
rados (como oleos brutos) cedem espaco para produtos mais so-
fisticados (como 0leos refinados). Paralelamente, cresce o peso
da producao de insumos e maquinas e equipamentos. Embora esse
ultimo segmento da indUstria tenha um peso ainda .relativamen-

te pequeno (1,8%), & notavel o fato de que haja triplicado sua

*0s generos listados responderam, em 1980, por 51,3% do
emprego industrial.
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participacao em apenas 4 anos.*

As dinamicas de expansdo da agroindistria e da agricul-
tura estao estreitamente associadas. Assim, as condi¢des gerais
da producaoc e da oferta de produtos agropecuarios (quantidade,
preco e qualidade) contribuem e refletem significativamente na
determina¢ao.do caminho.de expansio,dos varios segmentos da agroindustria.

A nivel nacional, advoga-se por uma prioridade agricola
que deve ser entendida de modo distinto daquele defendido pelo
Governo Central: a prioridade estrategica para a agricultura
deve ser a do abastecimento interno, principalmente alimentar,
e n&aa dasubstituicao energetica ou a das exportacaes.No Parana,
a tonica das diretrizes relativas 3 agricultura deve ser o au-
mento da producSO e da produtividade e areducao de custos. Essa
politica, de amp]iac§0 da oferta e reducio dos custos primarios,
tendera aampliar as vantagens .comparativas do Parana na agroindistria.

E importante frisar que as vantagens comparativasrﬁosio
um dom da natureza. Elas podem ser criadas pela acaodo Governo.
De outro lado, para assegqurar a estabilidade do crescimento a
longo prazo tanto da agricultura como da indistria, as vanta-
gens comparativas devem ser jncessantemente ampliadas, ou seja,
elas devem. ser dinamicas. Nesse particular, o papel de criacao
e difusao da tecnologia e fundamental.

Essa linha de raciocinio conduz 3 conclusao quase evi-

dente de que a agroindustria, no sentido anteriormente descrito,

*A tav2la 1 subestima a 1noortanc1a adquirida pals incddatria mecénico }I gada & sgriculture e &
sgroircistria. A subvastimacao & originade paelo fato ce qua 20 sa ciapce ¢e estoetisticas acguncoaciass
sificecae Industrial o & digitos. A & digitos seris possivel captar, por oxemplo, um  onorme zonjunto
de credutos indusirisis do grupe 12.31 (*Fabricacdo e montagem de maguines-ferranuntas, macuinos Gsooe
rairlizen e aparelhos industrists de uso especifico®) desiinados a egrolndietria, Tal 6 0 Co2o, &ntre
outrcs, Ca fanricacao co maquinss e sparelhos pars a indéatria de medsira, pars incustria de celulose,
para frigorificos, matodouros e adstedouros, pare a indistria ce laticinios, wtc.

. Pars se ter uma I{ddéia da subestimacdo contids na Tebols, basts dizer que somento 9 emprucas co
grupo 12.31, quo 3o consoguiu identificar como produtoras de equipsmentes pera o agroincustrie, respon.
cutan, em 1975, por 45% du valor des vnndas do grupo. ﬂnn:iaa 88sa proparcadc pars o velor agrezezo, a
producao da induatrisa mocanica destinada a egricultura @ & agroindiestrie Baris de 2,3% enm lugar dos
1,8% indicados.



18

deve ser o setor de predilecao da acao oficial no campo da in-
dustria. Nesse bloco de industrias, sao mais fortes as possibi-
lidades de dinamizacao, comp]ementacao e geracao de vantagens
comparativas. Isso nao significa, evidentemente, a exclusao de
acoes de apoio a outros setores industriais que nio compoem di-
retamente a agroindustria, merecendo atencao especial a indus-
tria extrativa mineral, em geral, e as alternativas de  indls-
tr1a1i;ac$0 do xisto e dos residuos de seu processamento, em
particular,

Embora esteja re]ativameﬁtexﬂara, e importante notar que a
ideia de agroindustrializacao aqui apresentada, distancia-se
consideravelmente da concepcao difundida. As diferencas se es-
tabelecem em trés pontos fundamentais. Em primeiro lugar, nao
se.trata de pensar a agroindustria somente como 0 conjunto de
plantas processadoras de produtos agropecuarios. O conceito
aqui utilizado engloba segmentos industriais a montante e a ju-
sante da atividade agricola. Em segundo lugar, nao se advoga o
caminho da dinamizacao agroindustrial pelo aproveitamento das
vantagens estaticas nas quais o Parana foi prodigo no passado
(principalmente terras fartas, ferteis e baratas). Procura-se,
pelo contrario, afirmar a necessidade de manter e, principalmen -
te,ampliar as vantagens existentes pela via de criac3o e difu-
sao da tecnologia. Em terceiro lugar, e ligado a esse ultimo,é
importante frisar que embora a Tinha aqui defendida comporte a
ideia de uma certa especializacao, isso nio implica insercao
passiva do Parana na economia nacional. Pelo contrario,a cria-
cao e difusao do progresso técnico, Unico caminho que pode con-
duzir oParana a algum grau de autonomia na divisao do trabalho

a nivel nacional, so & possivel quando se unem as ideias abs-
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tratas sobre ciéncia e tecnologia a um setor com massa critica
suficiente para viabilizar tanto a producao comoo consumo des-
sa tecnologia. E nesse sentido que a agroindistria & priori-
taria.*

0 conjunto de acﬁes mais importante da politica indus-
trial deve estar dirigido 5 industria de beneficiamento e ela-
boracio de'matérias-primas agricolas (principalmente o proces-
samento de. alimentos), ao complexo madeira e as indlstrias de
maquinas, equipamentos e insumos destinados 5 agricultura e a
agroindiustria.

Seguindo as diretri;es basicas antes desenvolvidas, -as
acoes de estimulo e dinami;acﬁo da indUstria devem se concen-
trar em trés aspectos fundamentais: apoio financeiro, apoio tec-
nologico e complementacao da estrutura industrial. Na area do
apoio financeiro, ao lado de uma politica crediticia menos res-
tritiva, considerada como uma das condicaes essenciais para o
relancamento de toda a atividade econﬁmica, e importante des-
tacar a necessidade e oportunidade de dinami;acao de dois ins-
trumentos estaduais, convenientemente seletivos: o Fundo de De-
senvolvimento Econ§mico - FDE e o Programa Especial de Fomento
5 Industrializacdo - PEFI.

Com relacao ao publico tomador, & importante destacar
que algum tipo de tratamento preferencial deve ser dispensado

as pequenas e medias empresas industriais e as cooperativas.Ao

*Tentando relativizar ainda mais a idéia de desvantagens
implicités na especializagdo, € conveniente lembrar aqui algo
gue sera tocado mais adiante: o desenvolvimento das inddstrias
produtoras de maquinas & equipamentos acoplados & agricultura
e a agroinddstria tendera a flexibilizar o parque industrial e
a ampliar suas possibilidades de avango para etapas mais._adian-
tadas no processo de industrializacéao.
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lado do apoio tecnico, as pequenas e médias empresas devem ser
objeto-de tratamento especial que amplie suas possibilidades de
capitalizacao e que assegure seu espaco no mercado.* As coope-
rativas devem ser estimuladas, pela via do apoio financeiro, a
concretizar seus planos de diversificacao de atividades.**

0 apoio -tecnologico, pilar essencial para a criacio de
vantagens comparativas dinamicas, deve se orientar no sentido
da‘identificacio de novos produtos e novas oportunidades de in-
versao, da melhoria dos produtos atuais e da reducao de custos
e aumento da competitividade da agroindustria estadual.

Na area da industria da madeira e mobiliario, propae-se
a criacio de um Laboratorio Tecnologico da Madeira, aproveitan-
do e ampliando a estrutura operacional e financeira bem como os
quadros técnicos do Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR.
0 objetivo principal do Laboratorio seria a investigacao tecnolo-
gicae a oferta de assisténcia tecnica dirigidas a ampliar o nivel
de eficiéncia das industrias componentes do complexo madeireiro do
Estado. No rol de suas tarefas mais especificas caberiam acﬁes
como o desenvolvimento de tecnologias para o aproveitamento de
subprodutos, o estudo e difusao de tecnicas de manejos flores-

ral, o estudo da adaptag¢ao do atual parque de maquinas para o

*Pela via do apoio financeiro, pode-se estimular a coo-
peragaoc entre as pequenas empresas, sob a forma de poals ou con-
sorcios de compras e vendas, visando manter ou ampliar sua pre-
senga no mercado interno e externo.

**Em 31981, as cooperativas tinham projatados utu em instalag&p 22 ‘empreendimentos indus-
triais, com um volume global de investimentos supsrior a 13 bilhaes de cruzeiros, autofinancio-
do em cerca de 20%. Esses cifras ravelam sua inegédval capacidade gerancial e financelira.

fMals da metade do veler do investiments progremado estd ligade & implantacan do PROALCOODL
no Estado (53%) @ outros 36% & pruducéo de Giscs vegetais, notadamente 50jJa&. Entretanto, comgs-
rando-se a reparticdo do investimeato com a disiribuigéo do numero de prajetos por tipo de ati-
vidada (8 projetos de &lcool, 4 de Sleas vegetals, 2 de baneficiamento/pracessemants de leite,
2 1igados & atividads avicola e 6 2o bensficismento/processementa de Butros produtos) raevela-se
uma malor diversifica¢ac com a existéncis de projetos de menor dimens3o. Assim, & cablval pen-
sar Gue a aaée:ividaca potencial do FOE & PCFI poderia induzir as cooperativas, principalmante
as menores, 8 realizagéo de investimentos de menor porte om Begmantes industrisis mercs saturados.
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processamento.e utilizacdo de especies exoticas, oestudo e di-
fusao de normas tecnicas e de tecnicas de controle de qualidade
e o estudo e difusao de novos produtos e processos.

Na area especifica da indistria agroalimentar, prople-se
a criacao de um Laboratdorio de Tecnologia de Alimentos, tambem
vinculado ao TECPAR, cujo.objetivo seria a investigacdo tecno-
logica e a oferta de assisténcia técnica a agroindustria deali-
mentos. Suas fungoes principais seriam a investigagdo edifusao
de novos produtos e processos € o0 estudo e difusdo de normas
técnicas e procedimentos de controle de quaiidade.

Tomando-se o processamento de produtos agropecuarios co-
mo pivo da dinamica da agroindustria paranaense, as maiores.pos-
sibilidades de programas viaveis de complementacdo da estrutu-
ra agroindustrial do Estado se " situam na producao de insumos
para a agricultura (fertilizantes, defensivos, etc.), noaumen-
to do grau de processamento dos produtos agricolas ena amplia-
¢ao das industrias metalicas direta ou indiretamente ligadas a
producao de maquinas e equipamentos para a agricultura e para
a agroindustria.

Embora se possam elaborar programas perfeitamente via-
veis nas tres areas, & necessario notar que o Teque e demasia-
do amplo e comporta o risco de conduzir a uma pulverizacao de
esforcos e recursos, com pobres resultados praticos. Em Tugar
disso,0 que se propoe e uma atencao especial ES'indGsﬂriaspro;
dutoras de maquinas € equipamentos. ]

A enfase nesse segmento da industria se justifica pelo
fato de que o Parana conseguiu desenvolver um razoavel nicleo
de industrias metal-mecanicas, com forte potencial de geracao

de efeitos dinamizadores pela via da demanda .interindustrial.
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Por outro lado, o desenvolvimento da metal-mecanica flexibili-
za o parque industrial e amplia as possibilidades de . evolucao
da industria estadual para estadios mais complexos de indus-
trializagao.

Nesse sentido, devem ser retomadas e reforcadas duas 1i-
nhas de acao: o desenvolvimento de fornecedores locais e aatra-
¢ao de novos investimentos industriais.

0 desenvolvimento de fornecedores locais deve ser dirij-
gido ao levantamento das restricoes que atualmente impedem uma
maior expressividade do fornecimento local: planejamento da pro-
ducao, controle de qualidade, controle de custos e acesso as.ma-
terias-primas basicas, principalmente aco. A acao do setor pu-
blico na area de assessoria tecnico-administrativa (planejamen-
to, controle de qualidade e custos) & amplamente facilitada pe-
Ta existencia de organismos a ela dedicados. Assim, & fundamen-
tal alinhar o TECPAR e o CEAG, entre outros, as linhas funda-
mentais da politica estadual na drea da indUstria ao mesmo tem-
po em que se lhes facilitem as condi¢oes materiais e de recur-
sos humanos para a consecuc¢ao de suas tarefas.

0 acesso ao aco em quantidade, qualidade e precos ade-
quados as dimensoes da industria consumidora local-outra forte
limitacao ao desenvolvimento dos fornecedores paranaenses - po-
de encontrar sua solu¢ao no estabelecimento de uma central de
compras de produtos siderurgicos, antiga reivindicacdo de ex-
pressivas industrias metalicas do Parana. Assim, propoe-sea re-
tomada dos estudos de viabilidade da Central de Ag¢o, a partir
da experiencia da AFAPAR e de organizacdoes semelhantes exis-
tentes em outros estados.

A politica de atracdo de investimentos industriais com-
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plementares a atual estrutura industrial deve ser relancada.
Dessa forma, a politica de desenvolvimento de fornecimento lo-
cal adquire maior importancia dado que a sua ausencia tem sido
justamente um dos grandes empecilhos a atracdo de empresas. Li-
gado a isso, o Governo do Estado deve estar atento as defini-
coes da politica industrial nacional, defendendo, entre outras,
a ideia de descentralizacdo da indistria nacional. Nesse par-
ticular, a formacao e orientacao de representacao do Estado a
nivel federal assume importancia crucial.

Embora o sucesso ou insucesso das ag¢Oes governamentais
na area da industria dependa de fatores que escapam ao controle
do Governo, principalmente de um governo estadual, @ necessa-
ric frisar que, na esfera de competencia do Estado, aarticula-
¢ao entre as entidades que intervem no processo deindustriali-
zacao, e um ingrediente fundamental para levar a bom termo uma
politica industrial. Julga-se de extrema urgéncia e importancia
articular e disciplinar a acao do grupo de entidades estaduais
que mais diretamente se relacionam com o fomento industrial e,
quando for o caso, criar as condicOes para o bom desempenho de
suas funcoes., Assim, propode-se o estudo da rearticulacdo,emtor-
no das diretrizes aqui expostas, das seqguintes entidades, di-
reta ou indiretamente vinculadas a Secretaria da Industria edo
Comercio: Banco de Desenvolvimento do Parana - BADEP, Banco Re
gional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE, . Instituto de
Tecnologia do Parana - TECPAR, Centro de Desenvolvimento Indus-
trial - CENDI, Conselho Consultivo da Politica Industrial eCo-
mercial do Parana - COIND, Coordenadoria de Desenvolvimento In-
dustrial - CODIN, Centro de Comercio Exterior do Parana- CEXPAR,

Centro de Assistencia Gerencial a Pequena e Media Empresa do
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Parana - CEAG-PR e Bolsa de Subcontratacao Industrial doEstado
do Parana.

Um UGltimo aspecto a ser tocado € o da interiorizacao da
industria. No passado recente, esforcos e recursos foram_dire-
cionados para a instalacao de areas destinadas d localizacao de
industrias em diversos municipios do Estado (Distritos Indus-
triais). A experiencia revelou que muitos municipios realiza-
ram investimentos relativamente elevados na desapropriacdo de
terra e na instalacao de infra-estrutura, sem conseguir povoar
com industrias seus distritos.

0s distritos que apresentaram um desempenho mais satis-
fatorio, tanto na atragiao de novas industrias como nodiscipli-
namento do uso do solo urbano, forama Cidade Industrial de Curi-
tiba, os Centros Industriais de Londrina eas Zonas.Industriais
de Ponta Grossa e Maringa. Estas quatro areas planejadas se des-
,tacam do restante por sua administracdo mais eficiente (sal-
vo Maringa, as demais sdao administradas por companhias especi-
ficas), por suas condi¢Oes infra-estruturais mais adequadas, por
seu grau de ocupacao mais expressivo e pela presenca deum pla-
nejamento mais sério. Esses resultados nao surpreendem, pois es-
ses quatro municipios constituem as maiores aglomeracoes do Es-
tado, tanto em termos de populacao como em termos industriais.
Contam, por isso, com maiores condicﬁes para viabilizar .tanto
a atracdao de industrias como a re]oca]i;acio de parte da ati-
vidade industrial fixada na malha urbana., Assim, sequindo as pro-
posicﬁes relativas ao setor urbanc do Parana, a politica indus-
trial de nivel estadual deve adotar a linha da "desconcentracao
concentrada", dispensando atencao privilegiada "5 industriali-

zacao:da Regido Metropolitana de Curitiba e, no interior, Pon-



ta Grossa,
As
sequintes:

a)

b)

I)
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Londrina e Maringa

propostas relativas a industria, em resumo, .33o as

a aten¢do da politica industrial estadual deve estar
dirigida preferencialmente a agroindustria: benefi-
ciamento e elaboracaoc de materias-primas agricolas -
principalmente processamento de alimentos -, ao com-
plexo madeira e as industrias de maguinas, equipamen-
tos e insumos destinados a agricultura e “a agroin-
distria;

as agoes de estimulo e dinamizacdo da industria de-
vem se centrar em tres aspectos fundamentais: apoio
financeiro, apoio tecnoldogico e complementacdo da es-
trutura -industrial:

na area do apoio financeiro, pfopﬁe-se:

i) apoio as empresas industriais em geral, wuti-
lTizando o sistema financeiro estadual para co-
locar a sua disposicdao recursos com .melhores
prazos e custos em relacao aos ofertados pelo
sistema financeiro privado;

ii) dinamiza¢do e aproveitamento da .seletividade
do Fundo de Desenvolvimento Economico e do
Programa Especial de Fomento a Industrializa-
¢ao;

iii) tratamento preferencial as pequenas e medias
empresas, procurando ampliar suas possibilida-
des de capitalizacao e assegurar Sseu espaco
no mercado. Concretamente, propde-se o esti-

mulo financeiro para o desenvolvimento da co-
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operacao entre as pequenas empresas, sob for-
ma de pools ou consorcios.de compra 'de. mate-
rias-primas e venda de produtos;

iv) tratamento preferencial as cooperativas, prin-
cipalmente as menores, procurando utilizar a
seletividade potencial do FDE e do PEFI pafa
induzi-las a realizagcao de seus planos de di-
versificacao de atividades,

IT) Na area do apoio tecnologico, propoe-se:

i) instalac¢do de um Laboratorio Tecnologico da
Madeira, aproveitando-se e ampliando-se a es-
trutura operacional e financeira do TECPAR. 0
Laboratorio teria tarefas como o  desenvolvi-
mento de tecnologia para o aproveitamento de
subprodutos, o estudo e difusao de tecnicas de
manejo florestal, o estudo da . .adaptacao do
atual parque de maquinas para o processamento
e utilizacao de especies exdticas, o estudo e
difusao de normas tecnicas e de tecnicas de
controle de qualidade e o0 estudo e difusao de
novos produtos e processos;

ii) instalacdo de um Laboratorio de Tecnologia de
Alimentos, tambem vinculado ao TECPAR, para de-
senvolver tarefas como 1nvestigac§o e difu-
sao de novos produtos e processos, o estudo e
difusao de normas tecnicas e procedimentos de

.. controle de qualidade.
II1} na area da complementacdo da estrutura . industrial,

propoe-se o desenvolvimento de programas de apoio e
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expansao da§ industrias metalicas direta ou ~indire-
tamente Tig%das a producdo de maquinas e _equipamen-
tos para a égricu1tura e para a agroindustria, com
enfase em dois aspectos: desenvolvimento de fornece-
dores ]ocai§ e atracao de novos investimentos indus-
tridis. |
i) o programa de desenvolvimento de fornecedores
locais deve estar dirigido, alem do apoio fi-
nanceiro, a difusdo de tecnicas de planejamen-
to da producao, controle de qualidade e con-
trole de custos e a melhoria das condicdes de
acesso as materias-primas basicas, principal-
mente aco.
Com relacao a assessoria tecnico-administrati-
va (planejamento, controle de qualidade e cus-
tos) propoe-se reforgar a acdo do TECPAR e o
CEAG. Com relacao ao acesso ao aco em quanti-
dade, qualidade e precos adequados, propde-se
a retomada dos estudos de viabilidade da Cen-
tral do Aco, a partir da experiencia da AFAPAR;
ii) o programa de atra¢io de novos .investimentos
industriais deve ser relancado. Ligado a isso,
0 governo estadual deve estar atento as defi-
nicoes da politica industrial nacional, defen-
dendo, entre outras, a ideia da efetividade
das politicas de desconcentracao da industria
nacional.
c} para levar a bom termo a politica industrial do .Es-

tado, julga-se de extrema importancia _articular e
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disciplinar a acao do grupo de entidades que mais di-
retamente se relacionam com o fomento .. industrial,
criando, quando for o caso, condigoes materiais para
o bom desempenho de suas funcOes. Assim, propoe-se 0
estudo da rearticulacao, em torno das diretrizes aqui
expostas, das seguintes entidades, direta ou indire-
tamente ligadas a Secretaria do Estado da _Industria
e do Comé;cio: BADEP, BRDE, TECPAR, CENDI, COIND,
CODIN, CEXPAR, CEAG e Bolsa de Subcontratacao Indus-
trial do Parana;

com relagdo a espacializagao da industria a nivel es-
tadual, propoe-se o disciplinamento da po6iitica de
instalacao de distritos industriais, adotando-se a
Tinha da "desconcentrac¢ao desconcentrada”. Nesse sen-
tido, a politica industrial deve dispensar ,ateﬁc§0
especial a industriali;acSo da RegiEO Metropolitana
de Curitiba e, no interior, Ponta Grossa, Londrina e

Maringa.



4 POLTITICA AGRICOLA

0 desenvolvimento agricola recente esta ligado as poli-
ticas agricolas de credito e precos, que atuaram para gque um
numeroso conjunto de produtores agricolas transformassem pro-
fundamente a sua forma de producao constituindo-se em signifi-
cativo mercado para insumos industrializados e magquinas agri-
colas.

Esse processo, que representa aumentos na produtividade
do trabalho e assegqura a apropriacao de maiores rendimentos f7-
sicos, ficou restrito,entretanto, a um grupo de produtos e
produtores. Nesse sentido, pode-se entendé-]o . como insufi-
ciente e parcial.

O0s resultados desse processo podem ser encarados sob
duas perspectivas: a sua importancia e alcance, e suas contra-
dicﬁes. Na primeira perspectiva, cabe considerar o significa-
tivo aumento de area plantada de soja que se constituiu em mais
um produto agricola do Parania na pauta de exportacoes - o que
significa produzir em nivel de competitividade .internacional.
Cabe considerar tambem a importancia que assumem na producao
agricola do Estado os produtos que, via progresso tecnico, apro-
priam rendimentos mais elevados, como o café, cana-de-acucar,
algodao e trigo. Na verdade, foram as bases de uma agricultura
diversificada e estreitamente vinculada ao mercado que assegu-
raram o ritmo da participacao do Parana nesse processo, com a

especificidade de realizar uma profunda diferenciacao social
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que, mesmo proletarizando um numero significativo de produto-
res, preservou, a partir da tecnificacao, a unidade de produ-
cao familiar.

Na outra perspectiva, a expansao desse processo provo-
cou desastrosos resultados sociais; num sentido amplo, quando
manteve praticamente estagnada a producao alimentar no correr
de toda uma decada. Alem disso, a transformacao da. forma de
produzir prescinde diretamente da forca de trabalho de parcei-
ros e colonos e indiretamente tamb&m porque no vigoroso .ritmo
de sua expansEo se acentua a demanda por terras com substancial
elevacao de seus pre¢os. Nesse processc, Numeroso conjunto de
produtores nao-proprietarios (parceiros, arrendatarios, .colo-
nos, etc.) perde a possibilidade de se reproduzir como pro-
dutores autanomos.

As necessidades de mao-de-obra, complementar  § fami-
liar, passam a ser resolvidas de forma crescente atraves da
uti]izacao do trabalho assalariado, sobretude na forma de tra-
balho volante, restringindo ainda mais o montante de trabalha-
dores necessarios para sustentar a atividade agricola. A situa-
cao e mais delicada ainda, tendo-se em conta que a demanda &
mais significativa em momentos precisos do processo produtivo,
por exemplo na capina da soja, colheita do algodao e do cafe.

Portanto, como parte do rumo inexoravel do desenvolvi-
mento agricola, verifica-se uma reducao da popu]acao rural. No
Parana, essa reducao assumiu proporcaes muito altas, particu-
larmente nas regiﬁes do norte do Estado onde a agricultura era
realizada por trabalhadores parceiros ou colonos. No total do
Estado, a popu]acao rural decresce em termos absolutos passan-

do de 4 425 490, em 1970, para 3 156 925, em 1980, e 0 numero
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de migrantes que deixaram o Parana nesta decada esta em torno
de 1 200 000.

A recuperacao desse quadro, que seguramente -~ ja e bem
conhecido, serve n§o apenas para evidenciar algumas _que§t§es
que ainda marcam a problematica agricola atual, como tambem e
de modo especial para a discussio da continuidade desse processo. .

Conforme se apontou, esse foi um processo parcial na me-
dida em que subsiste no setor agricola um numeroso-cénjunto de
produtores que nao se integraram nessa transformacao e se man-
tiveram vinculados § producao agricola de alimentos, princi-
palmente arroz, feij?o e milho que ainda continuam sendo pro-
duzidos, de forma dominante, sem insumos e maquinas..

Entendendo que o desenvolvimento tende: a indu;ir a uma
homogeneizacEO dos padrﬁes tecnicos da producao agricola, 550
aquelas as culturas que representam a base sobre a qual pode e
deve continuar o desenvolvimento agricola. F necessirio refor-
car esse caminho, nao so porque & importante que a ‘oferta de
alimentos cresc¢a na perspectiva de atender prioritariamente o
abastecimento da popu]acao brasileira como tambeém porque esse
objetivo implica busca de reducﬁo de custos, o que passa pela
apropriaCSO de majores rendimentos, fisicos e, portanto, pelo
progresso tecnico. Alem disso, ainda que de forma secundaria e
mais distante, a perspectiva de competir com aqueles produtos
também no mercado internacional implica apropriacao de maiores
rendimentos.

Numa outra instancia, entende-se que a perspectiva de
expansao e fortalecimento da agricultura de alimentos esta es-
treitamente relacionada aoc novo modelo industrial proposto pa-

ra o Estado.
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Para os produtores rurais, 0 objetivo de abq;tecimento
representa opcﬁes de diversificacao e de expan;éqg indi;cgti-
velmente fundamentais diante da'situacao:de Crise que marca o
periodo atual.

Nesse sentido, cabe notar que embora acri;e nio tenha se
manifestado ainda de forma aguda na agricultura, isso n§o pode
ser tomado como prova de sua imunidade nem como resultado exclusivo
dos incentivos concedidos ao setor em func$0“ das .prioridades
estabelecidas pela politica econﬁmica do Governo Federal.

Numa economia industrial como a brasileira, somente 0
aprofundamento da crise @ que a tornara mais evidente no setor
agricola. 0 Ultimo setor a ser fortemente afetado & o de bens
de consumo n§o-dur5veis (alimentos, ‘vestuario, calgados, etc.)
e 0s primeiros o de bens de investimentos e o de consumo dura-
veis, 0 que na realidade vem ocorrendo.

Essa crise, que podera se tornar aguda no setor agrico-
la, tem um carater novo na medida que passa a atingir um seg-
mento de produtores altamente integrados como o mercado de in-
sumos e maquinas e cuja reproducio de atividade produtiva € es-
treitamente dependente do credito. Neste sentido, embora des-
conhecidos os processos que ai ‘possam se desenrolar, sao alta-
mente suscetiveis a a}teracaeg na estrutura de recursos crediticios.

Ainda assim, pode-se supor que o setor agricola, dada a
sua especificidade, guarde uma certa margem de " flexibilidade
reduzindo ou substituindo a producao. Porem, sem duvida, essa
retracao contribuira descisivamente para o agravamento da cri-
se industrial e urbana.

Dessa forma, a continuidade do processo de desenvolvi-

mento agricola representa uma brecha para aliviar os efeitos . da
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crise no setor agricola, que tem suas chances de expansao se
estreitando, podendo alcancar propor¢does inesperadas de retra-
cao face aos limites do mercado internacional e as anunciadas
reducoes -no credito agricola.

A continuidade desse processo levanta duas grandes ques-
toes: uma de carater social e que consiste em priorizar a sus-
tentacao do emprego no campo. Essa questdao se traduz na busca
de formas que possibilitem a grande quantidade de pequenos pro-
dutores mantidos a margem do progresso técnico acompanhar esse
processo. Torna-se necessario impedir a formacdo de novos flu-
Xx0s migratorios que, na crise da economia, pressionario 4ainda
mais o mercado de trabalho.urbano.

Aqui cabe realcar a necessidade da presenca deihgaosco-
mo INCRA e ITC na tarefa de estimular e colaborar na organiza-
cio desses pequenos produtores, desenvolvendo assentamentos e
co1onizac§es oficiais como sistemas de controle necessarios do
ritmo de expu]sao do campo.

Pode-se considerar a crise como um momento particular-
mente oportuno para que o Estado nao so arrecade terras devo-
lutas como promova a desapropriacio de areas improdutivas com
vistas a absorver a categoria de trabalhadores sem terra ou com
pouca terra, porque cresce a oferta de terras agricolas e ha
indicios claros de reducao do preco.

A segunda questao implica revis?o do padrao tecnologico
dominante, tendo em vista a situacao de crise que marca o mo-
mento atual. Faz-se necessario revé-lo, n50 S0 quanto ao esgo-
tamento da matriz energetica (insumos oriundos do petroleo e
mesmo combustivel), mas também em re]acao ao meio ambiente e

ao tipo de produtor, de forma a viabilizar a difusao do pro-
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gresso tecnico entre pequenos produtores.

A questdo tecnologica abrange a reduch de .custos sem
descuidar dos ganhos de rendimento. E o espaco para articula-
¢cao intensiva dos Brgaos de pesquisa, .espécialmente IAPAR,
EMBRAPA, e de assisténcia técnica e extensao rural (ACARPA) na
construcao e difusao de um novo padrﬁo de progresso . teénico,
priorizando a pesquisa agronﬁmica de produtos alimentares e as
praticas que na linha de manejo integrado, possam reduzir 0s
custos e apropriar ganhos de rendimento.

Deve-se contar tambem com a reestruturacao e fortaleci-
mento de Brgaos como CAFE DO PARANA' para que possam otimizar
seus servicos de comercio de insumos e prestacﬁo de servigos de
maquinas, alcancando mais abrangéncia e procurando adequar-se
as especificidades regionais, principaimente no que se refere
aos diferentes tipos de produtores.

Como observacao final, cabe Tevantar que o modelo agro-
industrial que orienta esta analise resulta da constatacaoc de
que, o desenvolvimento agricola,.com todas as suas contradi-
coes, passa irreversivelmente pela integracio cada vez maior
com o setor industrial.

Essa 1ntegrac30 estabelece e explica a necessidade es-
trutural de subsidios para atividades agricolas, cuja rentabi-
lidade minima nao pode ser mantida sem esse aporte. Isso, dada
a estrutura desigual dos setores agricola e industrial, . na
qual a agricultura.e um setor constituido por inumeras unida-
des, que mesmo concentradas, jamais chegam a alcancar os niveis
de concentracao dos setores industriais e comerciais oligopo-
lTicos e o1igops§nicos.

A presenca de segmentos muito distintos na ."atividade
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agricola requer orientacaes especificas, distinguindo lTinhas
de politica segundo as formas diferenciadas do padrao tecndl5-
gico e tamanho econﬁmico dos produtores,

Considerando o quadro de perspectivas esbocado, além das
Tinhas basicas de credito, teriam que ser contempladas .linhas
de acio especiais, orientadas para pequenos produtores com cre-
dito fundiario, de investimento e mesmo para atendimento 3 sali-
de. No que se refere E produc&o tecnificada, cabe privilegiar
linhas de acao que orientem sua diversificacao.

Pode-se considerar as cooperativas como espaco impor-
tante para reduzir as desvantagéns do setor agricola face a0
mercado oligopolizado. No entanto, uma efetiva atuac§o neste
sentido requer tambem uma reavaliacao do setor nao sd0 no que
toca a uma maior abrangéncia de produtores e produtos mas, par-
ticularmente, quanto §s perspectivas de administracﬁes "mais
comprometidas com 0s interesses gerais do quadro social.

Embora seja. indiscutivel a presenga do Estado para re-
gular a rentabilidade do setor agricola e o setor cooperativo
tambem tenha seu papel, & fundamental reforcar o espaco sindi-
cal como instrumento necessario na organizacao dos produtores
agricolas para definicao e defesa de seus interesses. Para is-.
so, todas ‘as. formas de.asSociach,rparticu]armenteslocaisZ s§o
instrumentos eficazes.

Qutra tarefa importante para ser levada de modo parti-
cular pelas entidades sindicais, mesmo patronais, € uma solu-
cao pratica que imprima forca de lei para ap]icacao e cumpri-
mento da ]egis]acao trabalhista no que seArefere aos trabalha-
dores assalariados rurais voltantes,

Como conclusao, cabe realc¢ar que os objetivos -basicos. de
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um plano de governo para o setor agricola na crise compreendem
a necessidade de manter o nivel de emprego, aumentar a produ-
¢cao e rendimentos da atividade agricola, e principalmente da
agricultura de alimentos, e desenvolver novas alternativas tec-
nicas que propiciem a reducﬁo de custos bem como uma crescente
desvincu]acao da matriz energetica baseada no petroleo.

0 eixo destas sugestaes se encontra integrado § priori-
dade de abastecimento urbano e ao incentivo § expansSO'ecMSen-»
volvimento da agroindustria, objetivos esses estreitamente cor-
relacionados.

Desse modo, um instrumento basico a ser acionado devera
ser um programa especial de aumento do consumo alimentar da
popu]acao.

Resumidamente, as propostas destinadas a atingir esses
objetivos sao:

a) reforcar a producao de alimentos, sobre base tecni-

cas novas;

b) reforcar a tendéncia ﬁ'diversificacﬁo da produéao
agricola;

c} atuar no sentido de conter o fluxo migratorio, dada
a impossibilidade de aumentar a demanda wurbana por
for¢a de trabalho na crise;

d) direcionar Brgaos como o ITC e o INCRA no sentido de
fomentar projetos especiais que retenham m?o-de-dn%,
estabelecendo controle sobre o ritmo de expu]sao do
campo;

e) formacao de estoques de terras, por parte do Estado,
aproveitando .a tendéncia §‘reduc§0 nos.precos da ter-

ra, para criar possibilidades de projetos de assen-
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tamento e localizagdo;

redirecionar 0s institutos de pesquisa agropecuﬁria
€ as companhias de extensao turd], no sentido da pro-
dugao e divulgacio de novas:itecnologias de.produgao,
especialmente na Erea de produtos a]imentares, ca-
pazes de reduzir 0S custos de = prodUgEo, tompendo
crescentemente com o “padrEo petrﬁleo", e adaptaveis
as necessidades dos pequenos ptodutores, de forma a
aumentar 0 rendimento angcola e amp]iar as margens
de rentabilidade;

reestruturar e fortalecer as empresas do -Estado.li-
gadas a comercializagao, prestacio de servigos e
armazenagem, para que possam otimizar sua agao, al-
canc¢ando maior abrangéncia, inclusive com a adequa-
¢ao as especificidades regionais;

criar- linhas especia1§ de créqito orientadas para a
pequena producao, abrangendo financiamentos fundia-
rios, de dinvestimento e ate mesmo para a utilizacdo
de servicos de saude;

estabelecer linhas de acao que orientem a diversi-
ficacao dos produtores tecnificados, utilizando in-
clusive o sistema fiscal;

1ncentivar as cooperativas a atuar com maiot abran-
gencia, no que tange a produtos e produtores;
incentivar as cooperativas a democratizarem a sua
gestao, comprometendo-a com os interesses da nwimﬁa
do seu quadro social;

reforgar as organizagﬁes sindicais, patronais e de

trabalhadores- como forma de definicao e defesa dos
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seus interesses;

forgar a aplicagao e o cumprimento da 1egis1ag50tra-
balhista no campo, especialmente no que se:ﬁefere ao
trabalho assalariado tempotério;

desenvolver programas especiais para aumentar o con-

sumo alimentar da populacao.



5 MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Muitos sao os problemas relacionados ao méio ambiente
e a preservacao dos recursos naturais no Estado do Parana. Os
de maior intensidade sao: erosao do solo rural e urbano, des-
matamento, poluicao hidrica que degradam as vantagens compara-
tivas naturais do Estado para a produgao agricola,.e a polui-
cao dos alimentos. A maioria dos problemas sao decorrentes da
forma de utilizacao agricola do territorio do Estado.

0 desmatamento indiscriminado, provocado pela expansao
da fronteira agricola, tem causado desequilibrios no ciclo hi-
drologico. As regioes mais atingidas sdo o Norte,'Noroeste e
Oeste do Estado onde a cobertura arborea esta reduzida a menos
de 5% em algumas micorregiaes e agravada pela sua localizacao
aleatoria; & notoria a falta de matas na beira dos rios, nas
nascentes e fontes,

A erosao do solo rural ocorre em quase todo o Estado,
sendo mais intensa nas regiﬁes onde o relevo ou o substrato geo-
10gico criam condicaes de maior suscetibilidade a erosdao, como
na Serra do Mar e na regiao do Ribeira, exemplos do primeiro
caso e o Noroeste (regiao do Arenito Caiua), do segundo.

A poluicdo hidrica e de alimentos e causada principal-
mente pelo uso inadequado de herbicidas e pestecidas. Esse uso
irracional foi favorecido,entre outros aspectos,pela rapida ex-
pansao de novas culturas, cujos pacotes tecnologicos n§o eram

conhecidos pelos agricultores, e pelo tipo de credito agricola
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que estimulava o uso de insumos modernos de forma indiscrimi-
nada. Essa tendencia tem-se revertido nos Ultimos anos em con-
seqliencia do aumento de pretos desses insumos e por melhoria
da tecnica de utilizag¢ao por parte dos agricultores. No entan-
to, por parte do Governo, falta fisca]izacao e orientacao ade-
quadas na aplicacao dos herbicidas e pesticidas. e legislacao
que proiba o uso de determinados produtos de reconhecida toxi-
cidade.

Alertas tém sido feitas sobre esses e outros problemas,
e alghns programas tem sido criados. Porem, e notoria a inefi-
cacia dos resultados no controle do meio ambiente. Um dos as-
pectos que poderia explicar esse fato e 0 enfoque geralmente
erroneo da questdo ambiental, Por um lado, ela & .abordada de
forma isolada, desvinculada dos aspectos produtivos e freqlien-
temente a politica de meio ambiente @ visualizada como oposta
a expansao economica. Por outro, costuma-se partir dos pressu-
postos de que somente num determinado estadio mais avangado de
desenvolvimento e que se tem condicoes de se preocupar com 0S
aspectos ambientais e de que crescimento economico implica ne-
cessariamente degradacao do meio ambiente e dos recursos na-
turais.

Isso e parcialmente verdadeiro, pois o crescimento eco-
nﬁmico implica intervencao cada vez mais profunda nos .ecos-
sistemas naturais. No entanto, se faz necessario uma crescente
planificacao nessas intervencoes sob risco de. comprometer a
produtividade. Tambem nﬁo se trata de preservar os ecossistemas
" como "santuarios", mas sim, obter deles uma produtividade es-
tavel no tempo. E quanto com mais antecedencia sejam detecta-

dos os desequilibrios que o comprometem, mais facil e mais eco-
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nomico sera o controle,

Assim, a contradicdo expansaec econdmica/controle de.meio
ambiente e recursos naturais aparece de duas formas: pela pre-
servacao dos ecossistemas naturais que nao considera o0s aspec-
tos economicos da sociedade e pela expansdo economica com o0b-
jetivo de curto prazo que nao se preocupa com a .estabilidade
dinamica dos ecossistemas. Existe, as vezes, sob essa ultima
concepcao, uma confianca de que a tecnologia solucionara todos
os problemas decorrentes dessa expansao, sem perceber que o seu
sucesso tambem dependera da estrategia de sua aplicacao.

Um outro aspecto do insucesso da politica ambiental es-
td ligado @ inexistencia de um planejamento de medio e longo
prazo nas diversas areas de atuacﬁo do Estado e a. falta de cons-
ciéncia dos problemas ambientais e com os recursos naturais por
parte da populacao e das instituigoes.

Para definir uma politica do meio ambiente e dos re-
cursos naturais, deve-se entender que o homem faz parte do meio
ambiente. E que a magnitude da intervencao do homem no sistema
natural compromete sua qualidade de vida e ameaca sua pr6pria
existéncia. Compreendida essa interacao, entende-se que dois
aspectos importantes quanto as estrategias de acao devem ser
geparados:

a) o preservacionista que consiste na criacac de par-
ques, reservas e areas protegidas e a protecao dos
ecossistemas naturais pela comunidade;

b) o da uti]izacao racional dos recursos naturais e ma-
nutencdo do equilibrio dos ecossistemas naturais e
antropicos que visem a sua uti]izac§0 otimizada a me-

dio e longo prazo, como forma de garantir o desen-
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volvimento economico.

Diante disso, e necessaria a inclusao da problematica do
meio ambiente e dos recursos naturais nos planos setoriais (in-
dustria, agricultura, emprego, etc.) nio a deixando relegada a
programas especificos isolados do conjunto que, via de regra,
nao sao implementados, dadas as prioridades de curto prazo.

Dessa forma, a questao do meio ambiente e dos recursos
naturais deve ser vista como uma variavel que pode vir a forne-
cer solugoes alternativas com vantagens econﬁmicas e sobretudo
com beneficios reais para a sociedade que se supoe seja .bene-
ficiaria do desenvolvimento que se procura.

Assim, ao nivel da preservacao do meio ambiente e recur-
sos naturais, propﬁe-se:

a) estimular a implementacao e manutencao dos parques,
reservas e areas protegidas do Estado, .em .especial
do Parque Marumby. A preservacao de areas muitas ve-
zes cumpre outros objetivos, como e 0 caso desse par-
que que tem um papel importante na preservacao dos
mananciais da bacia de captacao de agua para a cida-
de de Curitiba e contro]e da sedimentacao nos canais
do Porto de Paranagua. Alem disso, sua utilizacdo e
possivel como area de lazer. E necessario .redefidir
0s seus limites para incluir areas de nascentes sus-
cetiveis d rapida degradagcao, como e o caso da Serra
do Baitaca; ou ainda, excluir ou permitir o uso con-
trolado de algumas areas de boa aptidao agricola e
menor suscetibilidade a degradac$o ambiental;

b) estimular a preservacﬁo e reconstituic$0 ‘das matas

ciliares no Estado (atraves de credito ou..incenti-
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tivos fiscais);
c) estimular a preservacao das matas remanescentes  do
Estado, principalmente nas regioes Norte e Noroeste;
d) implementar a Lei n@ 7 389 que estabelece criterios
e normas para a ocupacao e uso do solo do litoral e
ilhas paranaenses, considerando as. caractéristicas
ambientais de alta suscetibilidade a degradacao e seu
tipo de ocupacao.
Ao nivel da uti]izacao racional dos recursos naturais e
controle sobre o meio ambiente:
a) Setor Agricola
i) orientar a pesquisa e o trabalho de extensao
agricola no sentido de regionaliza-los aten-
dendo as particularidades de cada regiao e
do produtor a ser atingido por um determinado
programa;

ii) propiciar pesquisa e extensao ggr?co1a de ca-
rater integrado que contemplem nao s0 0S as-
pectos da producao a curto prazo, mas tambem
a utilizacao racional dos recursos naturais
(principalmente solo, agua e florestas), as
questﬁes ambientais (preservacao de matas em
locais apropriados), a saude e o saneamento
(uso de defensivos, qualidade da agua e eli-
minacao de dejetos). Isso permitira uma maior
estabilidade na prdducio e uma me]horia ..na
qualidade de vida do produtor;

iii) implementar politica florestal a nivel do Es-

tado que possibilite a redefinicao do Distri-
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to Florestal, visando atender de forma inte-
grada o fornecimento de matéria-prima para a
industria {madeira e papel) e .o0s aspectos
energeticos e ambientais;

procurar alternativas tecnologicas para.a.uti-
lizacao das florestas (naturais ou “implanta-
das) com objetivos multiplos (economicos . e
ambientais);

intensificar o controle da producao, venda e
ap11cac§0 dos defensivos agricolas e proibir
0 uso dos mais toxicos como os mercuriais e
0os clorados (ja proibidos em muitos paises e

alguns estados brasileiros).

b) Setores Urbano e Industrial

1)

i1)

iii)

prevenir a po]uicao industrial e urbana ao in-
cluir a questao ambiental nos programas  de
1mp1antac§o de industrias ou de expansao, ur-
bana; o planejamento urbano deve:. impedir a
"invasaof de areas habitacionais nas zonas in-
dustriais previamente delimitadas;

aumentar a fiscali;acao sobre as industrias po-
Tuentes. Essa tarefa e facilitada tecnicamen-
te pelo carater localizado da poluicao (emis-
sarios, chamines, etc.);

condicionar de forma mais efetiva a aprovacao
de projetos industriais do Estado ﬁs normas. de
controle ambiental estabelecidas pela " legis-

lacao existente.

Ao nivel da Educac¢ao Ambiental: Essa questdo e das im-
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portantes no problema ambiental. Embora indispensavel, deve ser

considerado que o conjunto dos fatores envolvidos nao .se..si-

tuam exclusivamente no limite de questdes educacionais. E & co-

mo medida complementar e imprescindivel que ela .sera. tratada

nas seguintes propostas:

a)

criar programas de educagao ambiental inseridos .nos
curriculos de 10, 29 e 39 graus; nos priméiros ni-
veis obrigatorio e no Ultimo optativo;

criar e estimular a 1nformac§o e 0o debate atraves dos
meios de comunicac§0 de massa, bem como da publidi-
dade, teatro, cinema, literatura,apresentando a ques-
tao ecologica como forma de asseqgurar o desenvolvi-

mento social.

5.1 POSSIBILIDADES PARA O REFLORESTAMENTO MO PARANA

0 reflorestamento iniciado a partir de 1966, com a Lei

de Incentivos Fiscais, criou uma superficie reflorestada supe-

rior a 700 000 hectares no Parana.

mento,

Atualmente, sao muitas as questoes sobre o refloresta-

entre as quais sobressaem:

a)

c)

concentrac?o fundiaria, que ocorre atraves da .aqui-
sicio de propriedades contiguas por um numero escas-
so de companhias reflorestadoras;

expu]sao do pequeno produtor atraves da alienacdao de
terrenos de aptidSo agricola para o reflorestamento;
degradacao ambiental atraveés da criagao de grandes
macicos homogéneos, cuja unica funcao e a produg¢daode
madeira, desconsiderando-se 0 conjunto de fumﬁksfque

a floresta cumpre.
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Esses aspectos sao antes resultantes de uma determinada
politica florestal do que de problemas inerentes .ao .processo
de reflorestamento.

Na elaboracdao da politica de repovoamento florestal do
Estado,. foram considerados unicamente aspectos responsaveis a
curto prazo pelo fornecimento de materias-primas ~a industria
madeireira e de papel e celulose. Dessa maneira, 0s.projetos de
reflorestamento tiveram suas prioridades definidas pelos inte-
resses das indlustrias consumidoras da sua materia-prima. Para
isso, foram Jevados.em conta os aspectos relacionados aos cus-
tos de transporte, 1mp1antac$o e taxas de crescimento de espe-
cies florestais, tendo sido desconsiderado o cojunto de aspec-
tos sociais e ambientais.

Assim, e de forma coerente com as linhas gerais defini-
das para a politica de meio ambiente e de recursos naturais,
a expans§0 do reflorestamento deve ser redirecionada para. trans-
formar o pequeno e medio produtor em produtores florestais, es-
pecialmente nas areas econﬁmicas mais deprimidas, alem de su-
prir a industria.

0 reflorestamento deve surgir como uma nova fonte de
renda, sem implicar uti]i;acao de solos araveis, nem abandonar
as praticas agricolas, ainda que sejam em terras .marginais.
Existem varias formas de combinacao entre atividades florestais
e agricolas- a agro-silvicultura, que permite alem disso o es-
timulo § pecuaria de pegqueno porte.

No entanto, para o desenvolvimento dessas atividades, a
atomi;acao das pequenas propriedades exige o estudo de formas
viaveis de Cooperativas Florestais que possibilitem o Reflores-

tamento em escala comercial com apoio da industria e dos .esta-
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belecimentos de credito.. .. .-

A producao florestal em pequena propriedade pode ser ex-
tensivamente diversificada. Sao as seguintes as .alternativas:
madeira para lenha (bracatinga), para cercas e postes, para
celulose e para serrar; cultivos de palmitos, frutiferas, olea-
ginosas (palmeiras), acacia para obtencao de tanino e colas, e
tambem outras atividades como a'producao de mel e <cera, fun-
gos e caracois. Alem disso, a floresta pode contribuir para me-
lThorar a aptidao das terras agricolas, criando cortinas contra
ventos e massas de ar frio.

0 reflorestamento, como atividade alternativa e comple-
mentar para o pequeno produtor, pode cumprir ainda uma ‘funcao
social em regiﬁes desprovidas de outras alternativas economicas.

Muitas regiﬁes marginalizadas economicamente no Estado
poderiam se beneficiar de um programa de reflorestamento, pois
trata-se de uma atividade com uti]i;acao pouco intensiva deca-
pital e altamente intensiva na ocupacﬁo de mSo-de-obra ne pe-
riodo de implantacdo.*

Para atingir os objetivos mencionados, o Estado deveria,
entre outros aspectos:

a) sugerir a alteracﬁo da legislacao do IBDF para per-

mitir o reflorestamento em pequenas propriedades;

b) incentivar as experiéncias com especies  florestais
nativas {(por exemplo bracatinga) ja adaptadas e me-
lThor conhecidas pelos produtores,

*Por exemplp; a mao-de-obra direta empregada em 1 ha de
floresta plantada de.Pinus, durante os trés primeiros .anos &
de 1 379 horas/homem, além da necessaria para construgao de es-
tradgs, conservagég de aceiros, proteg¢ao contra fogo e adminis-
tragao. Essa geracao de trabelho direte pélorrféflorestamento

absorve nos tres primeiros anos aproximadamente 2 . homens/ano/
hectare.



6 POLITICA URBANA

0 processo de urbani;ac&o, marcado pelo crescimento mui-
to rapido das cidades e pelo acirramento das condicges que re-
duzem a populagcao ocupada na agricultura, impoe cada vez mais
politicas coerentes e adequadas.

0 crescimento da populagao urbana do Estado e a sua.con-
centragao nos maiores centros teém sido provocados pelas carac-
teristicas progressivas e espontaneas da industrializacao e
agravadospela moderni;ac&o da agricultura. Hoje, as politicas
urbanas devem privilegiar programas que, além de melhor dire-
cionar esse crescimento, criem infra-estrutura adequada, assegu-
rando a populacao urbana o acesso a moradia, o transporte ba-
rato, rapido e seguro e a seguranca sanitaria essencial nas
condicbes de grande aglomeragdo: requisitos imprescindiveis pa-
ra um nivel de vida compativel com a dignidade humana.

Para que se atinja os objetivos de uma politica urbana
coerente, & necessario que a comunidade participe exprimindo
seus verdadeiros interesses e exercendo a fiscalizacio perma-
nente da execucio dos programas. Alem disso, esses programas
devem ser compativeis com as diferentes escalas urbanas para
que 0S recursos n&o se pulverizem em objetivos inadequados,

Essa orientacao possibilitou dividir as propostas em
dois grupos: a gestao democratica das cidades e politicas es-

peciais.
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6.1 GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES

A impossibilidade da reconstruc§0 por um capital indi-
vidual dos componentes materiais, constituidos pelas edifica-
¢oes justapostas, sistemas viarios e outros equipamentos urba-
nos, .e os efeitos Uteis da7 decorrentes fazem com'que a cidade seja
cada vez mais um produto coletivo, cuja apropriacao, porém, se
da de forma privada.

A gestao democratica da cidade visa fundamentalmente as-
segurar o uso coletivo do espa¢o urbano, atuando contra as ten-
dencias especulativas com o0 solo e com a construcio de habitacoes.
Alem disso, na medida em que as administracoes municipais cons-
tituem um dos niveis de atuacdo do Estado, .mais proximo da
populacio, as reTacﬁes do poder com a vida cotidiana sao mais
visiveis e mais perceptiveis. A -intervencao direta nos
centros de decis&o provoca efeitos imediatos sobre opoder, pos-
suindo, portanto,um sentido comunitario, coletivo e democratico
tambem imediato.

A gestio democratica da cidade depende,entre outras .coi-
sas,da existéncia de associacOes comunitarias espontineas de
moradores, de usuarios de servi¢os urbanos, além de orgaos re-
presentativos com delegados eleitos.

Uma .condicao fundamental para a existéncia da gestdo democratica
da cidade e uma relativa independéncia financeira que so pode exis-
tir com uma reforma tributaria que assegure um minimo de des-
centra]izacao fiscal.

A primeira providéncia a ser tomada de imediato e efe-
tivar a tributacao do solo mediante a viabi]izacao e a agili-
zacao do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,- como

instrumento fiscal que assegure as prefeituras recursos finan-
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ceiros suficientes e, ao mesmo tempo, impeca, mediante a sua
progressividade e outros artificios, que a especulaéio imobi-
liaria continue atuando livremente, elevando de forma artifi-
cial o preco do solo e, conseqlientemente, a moradia.e o aluguel.

E necessario, também, que o Estado crie um Fundo Especial
para distribuicao de recursos aos municipios. _Esses recursos
deverao ser distribuidos sem vinculacio a qualquer programa,
ficando sua administrac¢ao.a._cargo das Prefeituras. Entretanto,
0 poder publico estadual poderd condicionar a sua distribuicdo
ao uso efetivo,por parte das Prefeituras, de seus instrumentos

tributarios.

6.2 POLITICAS ESPECIAIS

A politica urbana tem de passar por uma hierarquizacao
prévia para que os recursos destinados a cidade tenham efeito
mais eficaz, evitando a sua diSpersio territorial. Para isso €
necessario respeitar a hierarqui;acao dos centros urbanos, re-
sultado da divis&o territorial do trabalho.

As politicas implementadas sob essa hierarguia, ao re-
forcarem o papel dos centros ampliariam a oferta de empregos e
de equipamentos, possibilitando reduzir a intensidade dos flu-
x0s migratorios para os grandes centros.

Para tanto, as propostas de politica urbana foram dife-
renciadas a partir da hierarqui;acao das cidades mntr§§ niveis
usuais: Regiao Metropolitana, Cidades Medias e Cidades Pequenas.

Regiio Metropolitana - Curitiba e 13 municipios. Regiao
em processo de homogenei;acao, apresenta necessidade de. con-
trole da va]ori;acio e usos do so]o_urbano, como parte inte-

grante na formacao de seu sistema metropolitano. Para esse fim,
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5a0 necessarios instrumentos Tegais e tributarios, de” ambito
municipal,.aplicados de forma atualizada, diferenciada e progressiva, co-
mo o IPTU, o Imposto Sobre Servig¢o - ISS, Contribuicoes de Me:=

thoria - e impostos sobre Tucro imobilidrio e sobre o solo-criado.

Esses instrumentos tém a capacidade de fazer frente aos
interesses imobilidrios e ordenar a ocupacao do espaco, enguan--
to naose dispoe de Legislacdo Federal sobre uso e ocupacao do
solo urbano, que discipline os direitos de construir, usucapiao
urbano e desapropriac&o.,Dessa forma, seria possivel a conso-
lidacao das politicas abaixo relacionadas:

a) politica do uso do solo - assentada em .instrumentos
tributarios e no zoneamento urbano para evitar valo-
rizacﬁes fundiarias especulativas e induzir o aden-
samento para o uso otimizado da infra-estrutura;

b) formacao por parte do poder do publico de um estoque
regulador de terras dentro da malha urbana de Curi-
tiba, com o objetivo de assegurar uma oferta de solos
edificaveis para habitacao popular e eguipamentos ur-
banos e evitar a formacao de estoques especulativos
de solo por parte do setor imobiliario;

c) integracao do sistema de transportes .coletivos me-
tropolitanos visando a economia de energia importada
e criac&o de uma Companhia Metropolitana de Transporx
tes Coletivos com os objetivos de atender aos usui-
rios, de avaliar o desempenho e custos das companhias
privadas para afericao de tarifas, conforme o exem-
plo da CMTC de SEo Paulo, e de desenvolver tecnolo-
gias de transportes de massas;

d) plano de acdo sobre as favelas da Regido Metropoli-
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tana de Curitiba privilegiando a urbaniza¢ao dessas
areas para evitar a remogao ou desalojamento da po-
pulagao e assegurar a apropriacao coletiva doespaco,
impedindo o -seu retalhamento em lotes inviaveis;

e} programas de fortalecimento de uma gestao metropolitana
de carater politico, juridico e administrativo, que
funcione como nivel intermediario entre os municipios
e o Estado, respeitando a autonomia municipal;

f) preservacao ambiental e controle dos mananciais na
Regiao Metropolitana de Curitiba;

g) programas.de abastecimento e controle dos precos e
da ocupacﬁo do solo para garantir a formacgo de um
cjnturﬁo verde e organizar a producao e comercia-
1izac$o de hortifrutigranjeiros em moldes rentaveis,
providenciando para isso linhas especiais de finan-
ciamento;

h) definicao da Regiao Metropolitana de .Curitiba como
area prioritaria de investimentos industriais, prin-
cipalmente no setor meta]-mecanico.

Cidades Medias - sao aqueles centros que desempenham pa-
pel de dinami;acao;regionaT. Foram divididos em 4 grupos. Essa
divisﬁo-permité adequar . politicas especiais de cidades médigs
as diferentes escalas urbanas$ e funcoes polarizadoras, confor-
me os niveis regionais e sub-regionais.

O primeiro grupo, composto das 4 cidades com popu]acao
superior a 100 000 habitantes (Londrina, Ponta Grossa, Marin-
ga e Cascavel), exerce um papel polarizador; o segundo, com qua-

tro cidades,* com populacao entre 50 000 e 100 000 (Paranavai,

*Foz do Iguacu foi excluida em virtude da indefinigaes atual sobre
a perspectiva da cidade, com o fim de construcao de Itaipu.
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Apucarana, Guarapuava e Paranagua), tem evidente papel polari-
iaddr a nivel regional; o terceiro, composto por quatro cida-
des .com menos de 50 000 habitantes (Umuarama, Pato Branco,Cam-
po Mourdo e.Cornélio Procopio), tambem exerce papel polariza-
dor a nivel regional; o quarto e formado pelas cidades com. po-
pulacdo superior a 20 000 (exceto as da RMC) e exerce pape]l
polarizador de nivel sub-regional.

Para as cidades medias em geral, as politicas devem en-
fatizar o papel de dinamizacao desses polos na regido de  sua
influéncia e, ao mesmo tempo, impulsionar a capacidade de ir-
radiar os efeitos dinamicos para a regiao e o0s municipios de
menor escala, o que implica politica urbana regionalizada.

Essas diferenciagoes sao produzidas espontaneamente pelo
desenvolvimento economico e as politicas a serem adotadas pos-
sibilitam racionalizar esse desenvolvimento, .corrigindo pos-
siveis distorcaes.

Tais politicas deveriam contemplar duas linhas basicas
de:aEEo:

a) reforcar esse papel polarizador;

b) contemplar a cidade propriamente dita, estabelecendo
sempre gue possivel a distincao-entre as politicas
voltadas para as funcaes de apoio a produbﬁo, como
construcao de terminais de carga, .sistemas .viarios
para o transporte pesado entre outros, e aquelas vol-
tadas para funcﬁes de consumo coletivo, como habita-
¢do e.equipamentos urbanos de culturas, lazer e esportes.

A partir disso, propﬁe-se as sequintes politicas especificas:

a) diferenciar no 19 grupo Londrina e Ponta Grossa.

Londrina: Cidade media/polo de dinami;ac&o .regional
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num processo de metropolizacao, 0 que exige progra-
mas de transporte inter-urbano na area conurbada; poli-
tica de uso do solo; plano de acao sobre as favelas
na area de metropolizacdo; controle do meio ambiente
na area do METRONOR, principalmente no que se.refére
ao abastecimento de agua e ao saneamento.

Ponta Grossa: considera-la enquanto possibilidade de
expansao industrial da Regiao Metropolitana de Curi-
tiba;

politica de uso do solo, transportes, equipamentos de
infra-estrutura urbanos, etc., que atue no sentido de
se antecipar ao crescimento futuro, evitando distor-
c§es que possam comprometer o desenvolvimento des-
sas cidade.

As caracteristicas partitu1ares de cada centro deter-
minarao, a nivel de detalhes, os varios tipos de po-

1itica.

Pequenas Cidades: Para essas cidades, dadas suas condigoes

atuais, pode-se propor as seguintes politicas especificas:

a)

b)

c)

adequar e reforcar suas funcﬁes de atendimento § po-
pu1ac$o rural;

melhorar os acessos vicinais e intermunicipais no
sentido de aprimorar sua ligaCEO'ao polo regional e
0 acesso ﬁ area adjacente;

criar infra-estrutura basica {(saneamento, agua, 1luz
e habitacio) que leve em conta tambem a adaptacao §s
condicﬁes locais no que se refere § escala e § tec-

nologia adotadas;
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d) apoiar a estrutura administrativa dos _municipiose re-
forcar a capacidade de tributacao no plano tecnico e
politico, mobilizando os orgaos que desenvolvem pro-
gramas nessa area, como 0 Projeto .CIATA e as da

FAMEPAR.



7 POLITICAS SOCIAIS E POLITICAS DE EMPREGO

A manutencao e amp]iacao das oportunidades de emprego
sao determinadas pelo crescimento da economia, basicamente pe-
la expansao do setor industrial,

E impossivel impor ao setor privado, e particularmenteao
industrial, padraes de absorcao de mio-de-obra incompativeis
com a sua racionalidade, por diversas razﬁes, entre elas: as possibili-
dades de acumu]acao do setor, seus padrﬁes de competicao e a
existéncia de uma matriz de relacﬁes intersetoriaisquenid;mde
ser alterada exogenamente, Isso implica que a principal con-
tribuicao das atividades privadas para a questao do emprego e
o maximo crescimento possivel.

Assim, a manutencio do crescimento econﬁmico assume o
carater de condicao necessaria para a resolucao da questao do
emprego. Porém, nao é uma condicdo suficiente. Mesmo que a ex-
pansao economica avance, nio-é suficiente para absorver todo o
contingente de mio-de-obra disponivel. As constantes 1novac§es
tecnologicas nao permitem que o emprego Se expanda ao mesmo
ritmo da taxa de investimento. 0 éumento da produtividade do
trabalho diretamente associada § necessidade de aumento da ta-
xa de Tucros traz consigo uma reducao no volume de emprego por
unidade de capital.

Dessa forma, mesmo com o crescimento da economia e o
aprofundamento do desenvolvimento da divisao do trabalho nao

e possivel garantir o pleno emprego. Nos casos das economias
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capitalistas retardatarias, esse processo muitas vezes o agra-
vado diante das profundas transformacoes que ocorrem no apare-
Tho produtivo. Muitas formas atrasadas de producdo sao destrui-
das, forc¢ando principalmente,de maneira violenta,o mercado de
trabalho urbano.

Como a logica econamica do setor privado impoe uma ca-
pacidade de absorcao de mao-de-obra, limitada, mas néo'pequena,
resta como unica alternativa viavel o Estado atuar de forma de-
liberada na implementacao de politicas publicas de emprego. Is-
so e possivel na medida em que o Estado nio tem como sua preo-
cupacao 0 objetivo de maximizar lucros, alem de ser o elemento
capaz de mediar a concorréncia dos diversos segmentos do capi-
tal, reorientando e estimulando as novas frentes de expansao da
economia. Essa atUacSo do Estado tem ocorrido de forma mais ou
menos intensa, conforme as diferentes condicaes sociais e poli-
ticas vigentes em cada pais.

Esse tipo de politica tem apresentado efeitos bastante
satisfatorios na melhoria das condicﬁes de vida da populagao e
isso, sem nenhum inconveniente parao crescimento das economias que
a ela recorreram.

Desse modo, dada a magnitude da economia brasileira, os
prob]emas sociais a ela subjacentes e a situacao de <crise na
qual se encontra, e perfeitamente factivel e .aconselhavel a
adocao de politicas de emprego através do gasto publico e vol-
tadas paraocatendimento das necessidades sociais basicasde con-
sideravel parcela da popu]acao.

Nao sera essa a primeira vez que, na historia contem-
porinea, o Estado e convocado para interferirem situacoes cri-

ticas, apelando- para sua face wuniversal e ‘protetora do
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"bem comum".*

Em nada de original resulta hoje fa;é-?o, pois o con-
junto de paises industrializados esta utilizando essetradicio-
nal instrumento de regulacao social e .impulsor de politicas
economico-sociais .. Assim agem governos tanto socialistas(Franca,
Espanha, Suecia, etc.) quanto liberais  (Inglaterra, .Estados
Unidos, Japao).

Os discursos do liberalismo ortodoxo, pensados em  al-
guns.centros intelectuais dos paises capitalistas avancados,
s0 servem para catastroficas experiéncias em paises “periféeri-
cos"(ver caso do Chile, da Argentina, entre outros) onde o auto-
ritarismo e a auséncia de uma sociedade civil organizada impe-
dem a manifestacao da majoria da populacao. Seria impensavel
nos paises desenvolvidos aplicar receitas liberais, .isentando
o Estado de:. suas responsabilidades sociais. No Brasil,a . his-
toria nos Ultimos 30 anos impde as mesmas restricﬁes.

Por isso a crise, em lugar de levar ao questionamento
da%particiba;éo_do Estado, recoloca-a em dois niveis: criar e
garantir espacos para o crescimento econamico e garantir o de-
senvolvimento nacional.

De nada serve crescer se nao se estendem os frutos desse
crescimento para o conjunto da comunidade nacional. Todo cres-
cimento € instavel e finito sem a 1ncorporac§o de todos os se-
tores sociais de uma nacao ao desenvolvimento.

Os anseios de.bem-estar economico e participacao demo-

*Nos Estados Unidos, entre os anos 1929 e 18335 o estado
passou de 500 D00 para mais de um milhao de empregados. Nos
paises europeus (Alemanha, Franca, Itdlia, etc.} ocorria o mes-
mo fendmeno, alem dos fantdsticos plancs de obras publicas, que
chegaram a empregar 4 milhoOes de trabalhadaores.
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cratica 550 elementos essenciais para qualguer comunidade que
procura se impor como nag¢ao soberana e independente.

0s governos que assumem em mar¢o de 1983 deverao dar. res-
postas e continuidade a esses anseios e, no fim dos seus man-
datos, submeter ao julgamento da comunidade nacional as suas
realizacbes. Essa e a unica garantia que permite esperar a re-
visao das atuais prioridades econamicas e sociais,

No proximo QUadriénio, 0S governos deverao ser Governos
do Emprego, articulando em torno dessa politica o conjunto das
acﬁes do setor social. Sem garantir o nivel de emprego sera im-
possivel pensar a educacao, a saude, a alimentacao, a cultura
e o lazer da popu]acao.

Portanto, no proximo periodo, os investimentos publicos
devem ter, a exemplo do conjunto da acao governamental, dois
objetivos: aumentar a qualidade de vida da popu]acao e garan-
tir o nivel de emprego.

A intervencao do Estado para obter esses resultados deve:

a) redefinir e aumentar os gastos em investimentos pu-
blicos na area social, principalmente habitacao,edu-
cacao, a1imentac$o, saude e saneamento;

b) ampliar o quadro funcional do Estado para atender as
necessidades dos servigos publicos coletivos e 0s
servigcos de apoio ao desenvolvimento nacional, prin-
cipalmente na area de ciéncia e tecnologia.

De forma a se ter uma dimensao do papel dessa interven-

cao, segundo as projecﬁes realizadas num estudo recente,® o
crescimento da Populacao Economicamente Ativa - PEA .- urbana

paranaense colocara no mercado de trabalho 57 800 individuos

1IPARDES - Fundacédo Edison Vieira. Estudos para uma po-
litica de emprego. A ser publicado.
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por ano, no proximo quadrienio. Alem disso, estima-se que,apro-
ximadamente, 16 700 pessocas serao expulsas das atividades agri-
colas, na auséncia de programas adequadosé manutencac do emprego
e ocupacao desse setor, Isso'significa a necessidade de 75 000 em-
pregoscnovos ao ano, sem considerar a absorcao do saldo de de-
sempregados existentes ate julho de 1982.

Alem dos programas habituais de investimento, o incenti-
vo ao crescimento econamico e o apoio ao setor agricola em ge-
ral e ao pequeno produtor,em particular, 1mp6em-se como neces-
sarios programas de investfmentos especiais capazes de gerar
empregos.

Assim, torna-se medida indispensavel a intervencSp estatal, atra-
ves da sua maior participacao no empregoie na adogao de poli-

ticas de investimento ligadas aos servicos publicos coletivos.

7.1 HABITACAO

A problematica da habitacﬁo esta relacionada a duas di-
retrizes basicas. A primeira, a de gerac$0 de empregos, consi-
derando um programa de construcao de habitacaes populares, que

alem de sua funcao social em si mesma, absorve produtivamen-

sempregados. A segunda, melhoria das condicoes de vida das ca-
madas mais pobres da populagao., A preocupacao do Estado, por-
tanto, deve estar vo]taqa fundamentalmente para programas de
habitagcao popular.

E premente uma atuacdao nas favelas existens no Parana;
pois, embora a populag¢ao favelada nao tenha :aumentado muito em Curi-
tiba, teve um crescimento significativo nas outras. cidades dq Regiao

Metropolitana e no interior, principalmente no norte do Estado.
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Alem das favelas, os loteamentos populares e .0s .corti-
¢os exigem processos de desapropriacao .e financiamento para
reformas e melhorias. Os loteamentos se localizam nas areas pe-
rifericas das cidades maiores, longe dos locais de. trabalho,
e freqllentemente sgo clandestinos, uma vez querﬁo obedecem aos
dispositivos legais que o0s regulamentam. SSo desprovidos de
infra-estrutura basica (agua, Tuz, esgoto) e de .servigos como
transporte, telefone, atendimento de saude e seguranca publica.

Atuar sobre esses problemas significa .reqularizar a
posse dos terrenos em loteamentos clandestinos e favelas, in-
cluindo sua urbanizacao. Disso decorre a agilizacao do usuca-
piao urbano e novas formas de propriedade do solo nas favelas,
para impedir a fragmentacao de sua area em lotes inviaveis. Alem

disso, os problemas fundamentais da habitacao popular sao 0

seu pre¢o e as atuais formas de financiamento existentes {SFH

e BNH}.

Como essas questoes sao definidas na esfera Federal, o
Estado deve gestionar para promover algumas reformulacoes na
politica habitacional, que visem:

a) criar mecanismos que possibilitem a formacﬁo de es-
toques de area para imp]antacao de conjuntos habita-
cionais no interior da malha urbana. Atualmente, al-
gumas prefeituras ja formam esses .estoques, porenm
atraves da aquisicao de areas baratas e, portanto,
afastadas e inadequadas. 0s estoques poderao_ser_for-
mados pela desaﬁropriacao de areas urbanas, no valor
do terreno declarado para fins de recolhimento de im-
postos., Podem ser pagos em titulo da divida publica,

atraves do direito de preferéncia do poder publico na
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aquisicao de areas declaradas de interesse social, o
que  resultaria ~numa progressiva municipalizacao
do solo urbano;

b) criar programa de habitacoes para aluguel, para via-
bilizar o acesso a moradia a amplas parcelas da po-
pu]acio, incluindo as moradias ja construidas e nao
ocupadas;

c) subsidiar a construcdo habitacional, com 1liberacgao
de recursos a fundo perdido, para atingir os grupos
de baixa renda que n3o tem acesso aos programas ha-
bitacionais ja existentes:

d) revisar o programa de financiamento de materiais de
construcao, para baratera-los e torna-los acessiveis;

e) padronizar os materiais de construc§0 e equipamento,
buscando elevar o nivel técnico da habitacdo popu-
lar e meélhorar o nivel tecnico dos processos de au-
toconstrucao;

f) estimular a pesquisa de novas tecnicas de construgao,
adaptaveis regionalmente para programas . habitacio-
nais amplos, baratos e rapidos;

g) desenvolver, regulamentar e fiscalizar a qualidade das
tecnicas ‘de construcdo de habitacao popular.

E necessario ainda um plano global para o Parana, que
permita a acao conjunta e ordenada das varias 1nst1tuip§es e
Ergaos que atuam na area habitacional. Nesse plano a habitacao
sera integrada aos problemas de transporte, saneamento e saude,
educacao e Tazer. Na definicao do plano, deve-se:

a) estudar os mecanismos de credito do .Sistema Finan-

ceiro de Habitacao para verificar as margems de au-
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tonom{a do Estado na e]aboracao de um programa habi-
tacional proprio;

b) estudar as possiveis fontes de recursos para a habi-
tacio, em especial o papel do FINSOCIAL;

c) adaptar as atividades da COHAPAR e da COHAB para que
esses 0rgaos se constituam de fato em agentes de uma
politica habitacional estadual;

d) planejar a 1oca1izac$o da area ocupada por habita¢oes
para que ela nao interfira diretamente na valoriza-
cao fundiaria e na extensEo da malha urbana;

e) valorizar so]ucﬁes adequadas as especificiades regionais;

f) considerar que as so]ucb’_éé para.os problemas habitacionais
tambémgestio relacionadas com:.a extensao,dos centros urbanos;

g) dar especial atencao ao problema da habitacao :rural
e ao problema de grandes parcelas da pomﬂacab'que;nﬁo
tem rendimentos mensais fixos, como os trabalhadores vo-
Tantes ou boias-frias e trabalhadores do setor informal urbano;

h) enfrentar a questdo da especulagao imobiliario,crian-
do mecanismos para o seu controle;

i) revisar a legislacao urbana, como a Lei de Uso de
Solo que possibilita a va]orizac§0 exagerada de al-
gumas areas. E tambem a taxa¢ao do Imposto Predial e
Territorial Urbano para conter essa especu]acaﬁ.n

Esse plano deve ser elaborado com a participacao demo-

cratica da popu]acao que esta diretamente envolvida. Essa de-
mocratizacao devera contemplar a participacao da populag¢do no
direcionamento das inversoes publicas em habitacSo, na escolha
dos Tlocais para construcao, nas formas de-financiamento, no tipo e padrdo

da habitacao de acordo com suas preferéncias e valores culturais.
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7.1.1 Programa Especial de Habitac§0

A immﬂsao de um programa habitacional dirigido aos .se-
tores da popula¢do de baixa renda, atraves do Governo Estadual,
e o caminho mais adequado para obter o0os objetivos fixados no
programa social: manter o nivel de emprego e melhorar a quali-
dade de vida da popu]acio.

0 deficit habitacional do Estado era de 120 000 habita-
cﬁes em 1981: 90 000 unidades no interior do Estado, das quais.
aproximadamente 10 000 em Londrina e 30 000 em Curitiba,?

Em 1981 foram construidas no Parana 18 000 unidades ha-
bitacionais. A COHAPAR foi responsavel por 12 000 wunidades, a
COHAB-CT por cerca de 4 000 e a COHAB-LA aproximadamente por 2 000.

0 investimento realizado pela COHAPAR para a reali;ac&o
de 12 000 habitacﬁes foi de 8,5 bilhoes de cruzeiros e gerou
em 1981 cerca de 5 300‘empregos homem/ano. 0 montante gasto re-
presentou 27,26% do total de obras realizadas no Estado.?
TABELA 2 - INVESTIMENTO.EM OBRAS E NUMERO DE EMPREGO GERADOS POR _INVES-

TIMENTO E POR ORGAO - EM EMPREGOD HOMENS/ANO - 1979-1981
: (Em Cr$ milhoes de 1981)

SRGAOS TR T TR
Investimento Total 'E%ggggose Investimento'Tota]ﬁggegg 2;:'
Abs. % Abs. % Abs. % {prego p/ano
DER 10 816 34 1 930. 12 43 515 49 2 371
FUNDEPAR 1 309 4 1 070 6 3 467 4 945
COHAPAR 8 592 27 5 267 32 9 990 11 2 041
EMOPAR 2 760 9 2 25 14 6 926 8 1 887
COPEL 3 891 12 1749 11 16 307 18 2 656
SANEPAR 4 142 13 4 054 25 8 699 10 2 840
TOTAL 31 510 100 16 326 100 88 384 100 12 740

FONTE: SAD - Elaboragao IPARDES

. 2HABITA{;AU. Baletim de Analise Coniuntural; Curitiba, IPARDES -
Fundacao Edison Vieira, 3(7):14-8, jul./ago. 1981.

* IPARDES - Fundagao Edison Vieira. Estudos para uma politica de
empregc. A ser publicado.
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0 deficit habitacional nao seria resolvido no quadrie-
nio 82/86 nem com a construcao-ide 30 000 casas populares por
ano. Propoe-se um “programa Especial" de 10 000 habitacdes ex-
tras por ano durante esse periodo, alem da continuidade = dos
programas da. COHAPAR, COHAB-CT e COHAB-LA. Essas . construcoes
deveriam contar com financiamentos do proprio Governo Estadual,
para nao depender exclusivamente dos rTgidos-esquemés do SFH
ou Caixa Economica Federal, podendo provir esses fundos dos
recursos do FINSOCIAL, ou ate mesmo, ampliando de forma contro-
tada o endividamento do Estado. Isso asseguria a sua realiza-
cac independente da situacao a nivel nacional. Essa .situacao
permitiria implementar um sistema de aluguel de acordo com ]
salario do beneficiario.

As 10 000 casas "extras" representariam um gasto de 7,5
bilhoes, (emvvalores de 1981) e 4 600 empregos/homem/ano: 6%
das necessidades totais de emprego para o Estado, alem de be-
neficiar diretamente 20 000 pessoas com emprego e outras 40 000

na melhoria das suas condicoes de vida.

7.2 SAUDE E SANEAMENTO

E necessario reconhecer que a problematica do acesso a
saude esta ligada ao desenvolvimento de processos que envolvam
a participacao direta da comunidade. Isso criaria condicﬁes de
interferéncia dos diversos segmentos sociais, ja que as mani-
festacaes de saude e doenca nﬁo se caracterizam simplesmente
como mero reflexo do biologico, mas como _expressﬁes concretas
de fatores econﬁmicos, sociais e culturais das diversas so-

ciedades,
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A salude e o "estado de equilibrio dinamico com o meio",
0 que ressalta sua interdependéncia com..o nivel de renda da po-
pulagao, o tipo de trabalho desenvolvido, o numero de horas
trabalhadas, as condi¢oes de moradia, os padraes .culturais e
a disponibilidade de outros servigos publicos.

Sem uma acio concreta no campo da satde publica, forta-
lecida por boas condicﬁes de saneamento, abastecimento d'agua
e outras, nao podera haver melhoria nos padrﬁes de saude. A au-
séncia dessas condicaes tem como efeito a morte precoce, e por
causas evitaveis,de significativos contingentes populacionais.

Num ambito mais geral, a privati;acio crescente da me-
dicina - processo que articula empresas medicas, industrias far-
macéuticas e de equipamentos e um sistema financeiro, do qual
a Previdéncia Social e o principal agente - tambem condiciona
e determina o estado de salde da popu]acao brasileira,.

0 modelo de salde-medico-hospitalar privado naoe resul-
tado da politica atual. Permeia todo o desenrolar historico das
"politicas sociais” adotadas no Brasil. A politica governamen-
tal de saude atua, e tem atuado historicamente, em favor de um
processo de centracao da renda, ao inves de uma efetiva poli-
tica social distributiva,

Institucionalmente, o servico publico de saude no Brasil
esta estruturado sobre dois pilares: o Ministerio da Previdén-
cia Social, responsavel pelo atendimento medico,e o Ministéerio
da Salde, responsavel pelos servi¢os de saude publica.

A Previdéncia Social se define como medicina curativa e
e disponivel apenas para os trabalhadores regularmente inscri-
tos e legalmente matriculados. 0 servi¢o de Saude Piblica tem

carater preventivo.
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Os orgamentos desses dois setores para 1980, no Parana,
refletem o desprezo 5 acao de carater preventivo. Nesse ano, o
Ministerio da Previdéncia gastou no Estado Cr$ 10 bi]hﬁes de
cruzeiros no atendimento medico-hospitalar, enquanto que a Se-.
cretaria de Estado da Saude Publica e do Bem-Estar Social dis-
pos de Cr$ 1 bilhdo e 400 milhﬁes de cruzeiros. Portanto, gas-
tou-se mais de 7 vezes curando do que prevenindo.

Como agravante, o gasto do Estado em saude e saneamento,
que em 1975 correspondia a 6% do orcamento, cai para menos de
3% em 1979,

Quanto a prestacao de assisténcia medico-hospitalar, a
caracteristica basica € a da sua privati;acao. Em 1880, 94% dos
598 hospitais no Parana eram particulares. No mesmo ano, - das
internacoes hospitalares computadas pelo INAMPS, 70% foram rea-
lizadas em hospitais contratados, quase 30% em hospitais con-
veniados, e apenas 0,1% foram 1nternac§es realizadas em hospi-
tais do proprio INAMPS,

A estreita Iigacao entre 0 sistema da Previdéncia Social
e a rede hospitalar privada permite aos hospitais parficﬂares,
que como qualquer outra amnesaprivada opera em funcio dos lucros,
ampliar as oportunidades de cirurgias e internamentos desne-
cessarios, alterar diagnosticos, rea1i;ar cobrancas duplas e
solicitar exames sofisticados desnecessarios.

Outro problema g o da desordenada distribuicé'o espacial dos
equipamentos medicos. Sao os grandes centros urbanos que centra-
tralizam a maior parte dos equipamentos disponiveis. Em outros ca-
sos, principalmente nas cidades menores, quando existem centros de
saude, esses estao com insta]acaes e equipamentos precarios. E

necessaria uma efetiva hierarquizacao funcional da rede de as-
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sistencia medica para uma maior cobertura dos servicos de sai-
de, principalmente as populacaes das cidades de menor porte e
da zona rural.

0s indicadores abaixo relacionados refletem as condicaes
da qualidade de vida e salude da popu]acao paranaense,

Mortalidade Infantil - 0 coeficiente de mortalidade in-
fantil se destaca como um dos indicadores mais sensiveis das
condigcoes de saude da populagao. Essa mortalidade _possui uma
direta associac50rcmn a auséncia de programas de imunizacao, a
precaridade das condicaes de saneamento basico, a ausEn;ia
de controle de doencas infecciosas, falta de atendimento me-
dico-preventivo, precaria administracao de programas de .saude
e, principalmente, a desnutricﬁo_que, alem de ser causa direta de mor-
te, representa fator agravante para doencas infecciosas.

No Parana, os coeficientes de mortalidade infantil, ain-
da que em melhores condicoes do que os de outras regiaes brasilei-
ras, estdo aquem das dos paises desenvolvidos (tabela 3). Esses
Tndices podem se agravar pela ocorréncia de obitos infantis em
localidades sem servigos de salude e pela existéncia de "cemite-
rios clandestinogs" no interior do Estado.

TABELA 3 - COEFICIENTE DA MORTALIDADE INFANTIL NO PARANA E EM

ALGUNS PATSES - 1978-80
(Coeficiente por 1 000 Nascidos Vivos)

ESTADO/PATS 1978 1979 1980

Parana 59,54 54,15 52,10
Suecia 7,8 - -
EStados Unidos 13,6 - -
Japao 8,4 - -

FONTE: SESB - World Health Statistics/WH0-1880
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Mortalidade Proporcional - A mortalidade proporcional
por grupo etario relaciona a saude e longevidade da populacao.
No Parana, observa-se indices insatisfatOrios comconcentracaoc de mor-

tes na populacaoc de menores de um ano (tabela 4).

TABELA 4 - MORTALIDADE PROPORCIONAL POR GRUPO ETARIO NO PARA-

NA - 1980

GRUPO ETARIO NOMEROS ABSOLUTOS %

0 - 1 10 407 22,16

1 - 5§ 2 199 4,68

5 - 15 1 223 2,60
15 - 50 9 833 20,94
50.e mais 22 741 48,44
Ignorado 554 1,18
TOTAL 46 957 100,00 ~

FONTE: SESB
Em comparacdo, em alguns paises a distribuicao e como a
que segue na-tabela 5.

TABELA 5 - MORTALIDADE NOS GRUPOS DE MENOS DE 1 ANO E MAIS DE
50, EM ALGUNS PAISES - 1980

PATISES < DE 1 ANO > 50 ANQS
% %
Suecia 0,80 92,33
Holanda 1,47 89,73
Japao 2,06 84,33
Israel 6,35 81,85
Estados Unidos 2,47 84,63

FONTE: World Health Statistics/WHO - 1980

Mortalidade Materna - 0Os coeficientes de mortalidade ma-
terna no Parana, no periodo 1977-79, sdo.apresentados na tabe-

la & e refletem as.precarias condigoes de vida e assisténcia
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medica no Estado.
TABELA 6 - COEFICIENTE DE MORTALIDADE MATERNA NO PARANA E EM
ALGUNS PATISES - 1977-79
(Por 1 000 Nascidos Vivos)

ESTADO/PATS 1977 1978 1879
Parana 1,12 1,03 0,98
Suecia - 0,06 -
Israel - 0,10 -
Holanda - 0,11 -
Estados Unidos 0,11 - -
Japao 0,22. - -

FONTE: SESB - World Health Statistcs/WHO - 18980

Mortalidade por Causa - A analise da mortalidade segun-
do as causas mostra-se um excelente indicador para a avaliacao
do nivel de saude. 0Os dados do Parana em 1979 revelam uma sig-
nificativa 1nc1d§ncia, principalmente na faixa de 0 - 1 ano,de
mortes causadas por: doencas transmissiveis (diarreia, sarampo,
tetano, etc.) - evitaveis por saneamento basico e .vacinacao
preventiva; doencas do aparelho respiratorio -—-tipicas.de crian-
cas desnutridas e residentes em habitacﬁes precarias, e por
afeccﬁes originarias do periodo perinatal decorrentes da insa-
tisfatoria oferta dos servicos que compﬁem a assisténcia medi-
co-hospitalar e dos servigos, pre, neo e pos-natal ou, de modo

geral, a ineficiente assistencia materno-infantil (tabela 7).
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TABELA 7 - COEFICIENTE DE MORTALIDADE POR CAUSA NO GRUPO ETA-
RIO DE. 0 - 1 ANO NO ESTADO - 1979

CAUSA COEFICIENTE POR 10 000 NASCIDOS VIVOS
Doencas Transmissiveis 127,33
Doencas do Aparelho Respiratorio 70,69

Algumas Afecc¢oes Originadas no
Periodo Perinatal 149,54

FONTE: AIT/APC/SESB-PR - Ago./72

NOTA: Dados Preliminares

Saude do Escolar - Pesquisa realizada em 1979 nas escolas
paranaenses demonstra que grande parté da populacao permanece
aquem do minimo necessario para a manutencao de sua saude. Do
total da popu]acao pesquisada, apenas 57% possuiam privadas hi-
giénicas em suas residéncias e 48% agua corrente. A desnutricao
atingia 55% do total, a verminose 70%, tuberculose, difteria e
tetano 10%, deficiﬁncia mental 20%, carie dentaria 100%, baixa
acuidade auditiva 3% e baixa acuidade visual 3%,

Esperanca de Vida ao Nascer - 0s dados da tabela 8, em-
bora se refiram a valores de 1970, evidenciam, no Parana,a.re-
lacao entre niveis de renda familiar e o indicador de mortali-
dade expresso em esperanca de vida ao nascer-~£g,

TABELA 8 - NIVEL DE RENDA E ESPERANCA DE VIDA NO PARANA - 1970

RENDA FAMILIAR ﬁg RURAL Rg URBANO URBANO/RURAL
Cr$ 1,00 a 150,00 55,3 51,2 0,93
Cr$ 151,00 a 300,00 57,1 55,5 0,97
Cr$ 301,00 a 500,00 60,0 59,0 0,98
Cr$ 500,00 + 62,3 64,1 1,03
FONTE: CARVALHO, J.A.M. de & WOODOD, C.H. Renda‘e ucomcegtragéo
da mortalidade no Brasil. Estudos Economicos, Sao Pau-

lo, IPE/USP, 7(1):107-30, jan./abr. 1877

0BS.: 0 salario-minimo para o Parana, em 1970 era de Cr$170,00
aproximadamente
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A esperanca de vida ao nascer, tanto no meio urbano quan-

to rural, correlaciona-se positivamente com o nivel de .renda.

Isto, de certa forma, reafirma a importancia das condicdes de

permanentes de emprego, portanto, de renda e expansao quanti-

tativa e qualitativa dos servicos publicos em geral.

A partir do quadro geral, pode-se formular as seguintes

propostas:

a) na area.de saude:

i)

ii)

ii1)

iv)

v)

Vi)

redirecionar a acao do Estado visando assumir
progressivamente a responsabilidade em .rela-
cao 3 saude da popu]acao;

redirecionar a politica de saude .no. .sentido
de privilegiar a medicina preventiva;

criar e reativar hospitais e centros de saude
visando a reestruturacao ¢ hierarquizacao fun-
cional da rede de assisténcia medica estadual
para garantir o efetivo acesso da populacao
rural e da urbana dos pequenos municipios a
esses servicos;

promover a assisténcia materno-infantil gra-
tuita desde a gravidez ate 6 anos de .idade,
atraves de postos de saude instalados em 1lo-
cais convenientes das zonas urbana, periferi-
ca e rural;

garantir o acesso da popu]acio de menor ren-
dimento aos medicamentos necessarios .ao seu
tratamento, atraves da expansao dos postos de
venda subsidiados pelo Estado;

garantir a obrigatoriedade e fiscalizacao so-



vii)

viii)

ix)

x1)

xii)

xiii)
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bre a continuidade do recebimento das doses.de
vacinas pela populacao infantil;

oferecer tratamento dentario gratuito nos pos-
tos de saude, inclusive com a prestacSo de
servicos especializados;

controle maior por parte do Estado com mﬂacEO
a saude e seguranca do trabalho;

integrar a questdo saude E educac§0 e exten-
sao rural;

oferecer condicﬁes de tratamento aos doentes
mentais atraves de clinicas especializadas;
oferecer;a]imentac§0 gratuita a toda popula-
cio escolar mantida pelo Estado;

reordenar a atuacdo do setor publico de saude,
promovendo a efetiva articu]acao das diversas
instituicﬁes federais, estaduais e municipais;
racionalizar a oferta de servigos do setor . pu-
blico, com vistas § eTiminac§0 da .ociosidade
e ao aumento da produtividade dos. .recursos

disponiveis;

b) na area de saneamento:

i)

ii)

iii)

reformular a politica de saneamento, para que
se viabilize a extensao de seus servicosa po-
pu1ac§o de menor renda;

utilizar novas tecnicas mais baratas para que
se viabilize a amp]iacio destes servigos para
toda a popu]acao;

criar uma politica de saneamento para a zona

rural, utilizando inclusive metodos de Educa-
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¢cdo Sanitariag
iv) criar politica.de efetiva diferenciagdo pro-
gressiva nas tarifas, segundo a renda e nivel

de consumo.

7.2.1 Programa Especial de Saude

A geracao de emprego no setor saude foi estabelecida em
funcao das caréncias quantitativas atualmente existentes nare-
de fisica dos servicos de Saude Publica mantida pelo Estado, obe-
decendo a estrutura funcional e hierarquica de cada modulo ja
desenvolvido pela Secretaria .de Estado.da Saude e"do Bem-Estar Social.

Os servigcos da Saide Publica no Estado sao operaciona-
1izados atraves de Postos de Saude.e Centros de Saude, que pos-
suem caracteristicas descritas a seguir.

Postos de Saude - Unidade sanitaria simples, operada por
pessoal auxiliar de saude de nivel elementar,treinado para exe-
cutar acﬁes basicas de saude, Localiza-se na zona rural, .co-
brindo um contingente populacional de 500 a 2 000 habitantes.

Centros de Saude de Transic¢do - Intermediac3ao entre Pos-
to e Centro de Saude, localiza-se em Distritos Administrativos,
povoados, sede de municipios, cobrindo um contingente popula-
cional de 2 000 a 6 000 habitantes.

Centro de Saude I - Destinado a prestar assisténcia me-
dica-sanitaria, conta com um ambulatorio para assistéencia me-
dica permanente em especialidades basicas, e Laboratorio Basi-
co. Serve de apoio e da supervisao aos Postos de Salde. Loca-
liza-se em sede de municipios.

Centro de Saude II - Unidade complexa, com atendimento
em especialidades basicas e estrategicas. Serve de apoio e da

supervisao as Unidades Sanitarias de niveis menos. complexos.
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Estao situados em Sedes de Distritos Sanitarios.

Centro de Saude Especializados - Unidade complexa, cen-
tro de treinamento especializado; unidade de referencia de dois
ou mais distritos., Centros de pesquisas, e est§0 sediadas em
grandes centros urbanos e regiao metropolitana.

Dos cinco tipos apresentados, foram desconsiderados 0
Centro de Saude II, por estar interligado Ss sedes de Distritos
Sanitarios, e o Centro de Saude Especializado, por estar alo-
cado em grandes centros, de certa forma ja atendidos por tal
tipo de servigo.

Da popu]acao rural, 74% ainda nao tem acesso aos postos
de Saude. Necessita-se criar 1 000 postos no periodo de 4 anos,
0 que resultaria na geracao 2 000 mil empregos diretos permanen-
tes e de 710 empregos indiretos decorrentes de 62 000 mZ de area.
a ser constituida.

0s Centros de Saude de Transicao, pelas .suas caracte-
risticas, deve atender cada sede de municipio. E preciso cons-
truir 94 unidades num periodo de 4 anos, gerando 658 empregos
diretos permanentes e 136 empregos indiretos, provenientes de
11 844 m® de area a ser construida.

SEo necessarios 40 Centros de Saude I, que seriam ins-
talados em cidades com maior concentracao populacional. Isso
possibilitaria a criacao de 880 novos empregos diretos e perma-
nentes e 120 indiretos, em func§0 da construcio de 10 361,2 mz.

0 total de empregos gerados seria em torno de 3 538 di-
retos e permanentes e 465 indiretos relativos as obras de cons-
trucﬁo. Vale frisar que essas metas atendem o deficit atual e

nao consideram o incremento populacional anual.
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7.3 EDUCACAD

A Educac¢do.no Parana se apresenta altamente seletiva.
Em 1979, 25% da pobuTach de 7 anos e mais, ainda era
analfabeta. Em 1980, o pre-escolar atendia 55 828 criancas, de
uma clientela potencial superior a 500 000. Das atendidas, 65%
estavamem escolas particulares. No ensino de 19 grau, 500 000
nao eram absorvidas pelas escolas.e no 29 grau, 900 000 estavamde fora

A essaseletividade crescente se soma a evasao.escolar,
Ainda em 1980, a evasao escolar no 19 grau foi de 13% e no
20 de 20%,

0 fator basico de seletividade & o econémico, e se evi-
dencia que as camadas de baixa renda tem o seu acesso a educa-
cao formal barrado no.19 grau, ou mesmo nao chegam a freqtien-
tar a escola.

Nos Gltimos anos, o Estado tem contraido suas inversoes
no setor de educacao, criando com isso um espaco onde se amplia
a rede particular. 0 fato se agrava quando a situacao de crise
economica, a nivel nacional,implica perda de poder aquisitivo
de significativa parcela da populagao.

Os curriculos sao de baixa qualidade e inadequados as
exigencias da realidade concreta vivenciada pelos alunos. As
escolas particulares se especializam em preparar os alunos pa-
ra o0 ingresso no nivel superior e com isso estreitam as possi-
bilidades de acesso dos estudantes das redes oficiais que se-
quer cumprem essa funcao.

Esse quadro precario e elitista impoe um planejamento
voltado as camadas de baixa renda, com a concentracac de es-
forcos na pre-escola e primeiro grau, para ampliar a base de

acesso a educacao formal.
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Para jsso, propoe-se:

a) descentralizar a administracao de ensino, . .conside-
rando as diferencgas regionais e as categorias sociais
atendidas para possibilitar a participacao dos seto-
res sociais envolvidos na questao educacional;

b) facilitar a participacao da comunidade nas delegacias
regionais de ensino pela integracao com as associa-
coes de pais e mestres. Aquelas deverSo coordenar e
distribuir a merenda e os materiais e nao serem me-
ras repassadoras;

c) adequar o tipo de merenda aos habitos alimentares da
popu]acao, aproveitando a producao regional.

Ensino Pre-escolar - 550 varios os problemas das crian-
cas em idade de prée-escola - 0 a 7 anos - decorrentes das con-
dicﬁes de vida de grande parte da populacao: o abandono, em
casa ou nha rua, a expulsao da familia do campo, a marginalida-
de social e a vio]éncia urbana.

Os Gltimos estudos desenvolvidos sobre a crian¢a acen-
tuam ser este periodo decisivo e definidor do seu desenvolvi-
mento fisico, afetivo e cognoscitivo.

0 aviltamento da 1nf$nc1a no Brasil chega a ser um dado
cultural. A vﬂﬂéncia contra a crianga 550 dados estruturais da
cultura brasileira e so poderao ser removidos com uma politica
especifica de esclarecimento da populacdo em relacdo a violen-

.Ciae seus efeitos diretos na dinamica intelectual e emocional da crianga.

A pré-escola & um dos espacos privilegiados para a tro-

ca de informacoes e a participacao dos pais e da comunidade na

erradicacao de tais problemas.
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Sobre a pre-escola, propoe-se:

a) reorientar os organismos institucionais para a pes-
quisa curricular, acompanhamento e dinamizacao dos .
setores voltados ao atendimento pre-escolar;

b) estender e reprogramar 0s curriculos dos cursos de
especializacdo do magisterio para a pre-escola;

c) instalar. creches e pre-escolas atraves do setor publicoe
implementar a fiscalizacao nas empresas para o cumpri-
mento da legislag¢ao sobre creches;

d) assegurar alimentacao e tratamento medico-dentario,
criando espacos para a ocupacao da mao-de-obra dis-
ponivel na comunidade (horte1§es, cozinheiros, etc);

e) descentralizar a administracao e implementar um pro-.
grama de troca de'informacﬁes gntre a direcao .comu-
nitaria local e a administracao central.

Ensino de 10 grau - 0 periodo do 19 grau compreende 8- anos
de formacao e & fundamental na estruturacao do senso de .cole-
tividade e cidadania.

Nesse perjodo,a evasdo escolar determinada pela neces-
sidade precoce da luta pela sobrevivencia e/ou pela acumulacao
de repetencias provocadas pela inadequacio curricular,retira da
escola parte significativa da popu]acao ao longo do 19 grau.

A sobrecarga de trabalho dos professores para perceber
remuneracao minimamente adequada reflete diretamente no .nivel
do ensino e do emprego no setor. Some-se a isso a impossibili-
dade de reciclagem e atua]izacao que deprime a qualidade do
ensino.

As SO]ucﬁeS se encontram bloqueadas pela estrutura ver-

ticalizada e autoritaria tanto na administracdo quanto na pra-
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tica escolar.

Para esse nivel, propoe-se:

a) intensificar o processo de interacao  escola-comuni-
dade para instaurar e consolidar uma vivencia soli-
daria, democratica e co-responsavel;

b) implementar experiéncias-piloto de funcionamento em
periodo integral das escolas para o atendimento as
popu]acﬁes de baixa renda, garantindo a efetiva fre-
qﬂéncia escolar atraves de salario-educacao;

¢).adequar 0s curriculos para maior eficicia do ensino;:dando es-
pecial atencao Es escolas rurais;

d) continuar e estender o programa de a1imentac§o com
o maximo de refeicdes no periodo;

e) revisar o horario de funcionamento das escolas, para
que elas mantenham o aluno o maximo possivel. Um
programa de atividades 1Udico-pedagdgicas, paralelo
Es atividades currﬁcu]aresrnormais, possibilitaria a
expansao do tempo de ocupagao das escolas, sem. ne-
cessidade de uma amp]iacao imediata da rede escolar.

Ensino de 29 Grau - A Lei de Diretrizes e Bases do En-

sino n@ 5 692/71, que instituiu o ensino profissionalizante,
desconsiderou a reorganizacao na formacao dos professores e as
exig§ncias de uma dotacao orcamentaria adeguada, 0 que levou
a._sua revisao. Porém, seus efeitos desestabilizadores, perduram.

Alem disso, o curriculo e desvinculado da realidade e

necessidades de formacao.

Esse nivel de ensino & o espaco privilegiado para a de-

cisao profissional.

A formacao profissionalizante e eficaz quando esta 1in-
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timamente ligada a realidade. Disso decorre a inexistencia de
uma formacao ecletica, acarretando o despreparo'e descontinui-
dade na sua vivencia socio-politica.

Outra conseqliencia nesse processo foi a instituicao do
ensino supletivo para o 19 e 29 graus, sem que o Estado pudes-
se oferecer tal formacao, repassando-a, assim, para o S$istema
privado. Hoje, 0 acesso as escolas particulares e cursinhos se
impoe como a unica possibilidade de ingresso nos cursos de ni-
vel superior, determinando uma nitida se]ecao econﬁmica.

0 Estado deve, portanto, ampliar sua area de atuacao a-
brangendo o supletivo, ja gque na realidade sua populacaoé com-
posta por aque1es que foram.excluidos da educacao formal na
faixa etaria regulamentar.

Uma concepcao de integracao escola-comunidade como nu-
cleo basico permitira a absorcao dé pessocas da comunidade sem
restringi-la a técnicos$ com formacao académica. A participacao
desses agentes da educacao, representantes de algum. conheci-
mento especffico-ceramistas, marceneiros, musicos, artistas -
ampliaria, alem do mercado de trabalho, o conceito de educacia

Para esse nivel, propﬁe-se:

a) descentralizar a administracao e permitir a partici-
pacﬁo de setores sociais envolvidos na educacao;

b) reter na escola a populacao em idade escolar para
retardar sua_entrada no mercado de trabalho, .imple-
mentando estagios nas atividades promovidas pelo Es-
tado, particularmente naquelas com objetivo social;

c) criar um programa de educacao em artes industriais -
marcenaria, ecologia, reflorestamento, desenho - vi-

sando ativar as oficinas de ensino, que atualmente
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se encontram ociosas .e distribui-las pelos .centros
industriais. Alem disso, sua ativacao agregaria, ime-
diatamente, professores treinados especialmente para
tal atividade.

Propostas Especiais - 0 setor  educacional apresenta
putras ordens de problemas ainda nao contempladas. Para tanto,
sugere-se: - i
a) para o magisterio:

i) revisar a forma de contratagao e de remunera-
cao dos professores,considerando que a baixa
remuneracao acarreta sobrecarga de funcoes e
conseqliente deterioracao da qualidade do en-
sino. Contudo, essa revisao so sera efetivada
com a macica-participacao dos professores e
incorporacao de suas reivindicacoes.que nao sao
poucas nem recentes;

b) gerais:

i) criar uma TV Educativa;

ii) criar um programa estadual de anabetizacao,
com garantia de continuidade por outros pro-
gramas de p65-a1fabetizac$o;

111} criar curriculos especiais para as.escolas das

zonas rurais, compativeis com cada regiao.

7.3.1 Programa. Especial de Educacao

A gerac§0 de empregos no setor foi estimada em funcao
da precariedade do atendimento de creches e pre-escolas para
a popu]ac§0 de 0 a 6 anos, principalmente entre a populacgao

de baixa renda.
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As tabulacﬁes avangadas do censo demografico de 1980,
apontavam no Parana 1 060 000 criancas na faixa etariade 0 a 4
anos. Dessas,.580 000 se encontravam nos centros urbanos. Na
faixa etaria de 5 a 6 anos havia 325 000 criancas, das quais
204 000 estavam na.zona- urbana, atingindo um total de. 784 000
criancas entre 0 a 6 anos, e aproximadamente 728 000 sem aces-
so ao atendimento pré-escolar. Em 1980, 60% da populacao total
do Estado recebia de meio a dois salarios minimos, alem daque-
les sem remuneracao. A partir desse percentual,  que embora
possa estar subestimado, a popu]acao entre 0 e 6 anos corres-
ponderia, aproximadamente, a 437 000 criancas de. familias de
baixa renda.

Para atender essa popu1ac§0, devem ser instaladas cre-
ches/escolas, com atée 150 alunos, dividindo-os em 10 salas de
aula com 15 criancas. Para isso, seria necessario criar 2 900
unidades creches/escolas, o que absorveria as 437 000 criancas
entre 0 a 6 anos.

Se cada unhidade criar 21 empregos fixos,* o total gera-
do sera de, aproximadamente, 61 000 empregos diretos o que,
num quadrienio, daria uma media de 15 250 empregos/anos. E esse
total nao considera o numero de postos permanentes para outras
fungoes, como meédicos, dentistas, assistentes sociaise cutras.

Propoe-se para ¢ proximo Governo um programa "especial"
no setor pre-escolar de 1 500 creches, uma média de 375 _por

ano, gerando cerca de 7 900 empregos fixos/ano.

*Estima-se a seguinte necessidade de mao-de-obra por
escola e em tempo integral: 10 orientadores/professores; 5 aten-
dentes de servigos gerais; 5 atendentes de cozinha e limpeza;e
um auxiliar sanitério.
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7.4 CULTURA E LAZER

Os homens, num determinado contexto social, produzem
cultura d& medida que compreendem e buscam a transformagio so-
cial e conseqlientemente atingem a cosmologia que Tigitima a
sociedade que querem transformar.

A cu]tura e uma produgﬁo continua e dinamica das expres-
soes concretas dos grupos sociais em determinados momentos his-
toricos. Essas expressoes sao constituidas pelas réplicas con-
ceituais da realidade, transmiss?veis e recriadas simbolicamen-
te, de geracao em geracao, na forma de uma tradigcao -composta
de modos de existencia, formas de organizacao e "visdao de mun-
do" de uma comunidade humana.

Através da,CUltUEajé que os homens se humanizam ao mes-
mo tempo que se identificaram e incotporaram um grupo ' social,
habilitando-se a produzir de acordo com as técnicas que ele do-
mina, comportando-se segundo as normas e codigos nele consagra-
dos e vivendo de acordo com seus usos e costumes.

E neste sentido que a cu]tura - diferente da erudigéo
concebida como armazenamento de conhecimento sem compromisso
com a transformagao social - se exprime attavés de um espaco
cultura] como manifestacao chtica da realidade social, econo-
mica e politica.

A dinamica das sociedades gera formas de _representagao
coletivas da vida social que referenciam as comunidades em seu
curso hist6rico. Sao formas de representagao veiculadas atra-
ves de manifestagoes estéticas da comunidade.

Um dos fatores fundamentais da mudanca cu]tura1 e a
criatividade através de invengoes e descobertas.

Por isso, o conceito de cultura esta intimamente asso-
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ciado ao conceito de 1azer. E como a cultura tem a sua origeme
essencia no coletivo, as formas de lazer coletivas podem e de-
vem recolher das manifestagoes esteticas coletivas - tradicio-
nas e contemporaneas - seu matetia1 principal.

0 conceito de cultura paranaense impoe o0 reconhecimento
da diversidade de suas origens e da contemporaneidade de suas
influencias atuais.

0 Iazer, na sociedade capitalista, & considerado um me-
ro artificio para a reposigﬁo da forga de trabalho, onde o tem-
po livre e considerado “perda de dinheiro e produgio". Numa vi-
530 transformadora, economizar nao significa renunciar ao'fruir
mas desenvolver 0 poder e as capacidades de producao e ao mes-
mo tempo as capacidades e 0$ meios do 1azer e do tempo livre.

0 lazer, alem de ser enfocado como atividade ludica co-
letiva, deve considerar o tempo livre como a condigao funda-
mental para a transformagao daquele que o usufrui num indivi-
duo diferente e & este homem transformado que se apresentariem
seguida no processo de produgﬁo imediato.

Devolver ao conceito de saber g de=cu1tura, a sua razSo
primeira, ou seja, a apropriagao e a ttansformagio do saber e
do conhecimento pelos seus prﬁprios produtores, e meta de uma
politica de cu]tura e 1azet que ultrapasse 0s programas de ga-
binete pensando de cima para baixo e muitas vezes deslocados da
rea]idade social.

A comunidade deve se apropriar de sua histﬁria e visao
pr6pt1a, enquanto patticipar - via modos de lazer coletivos -
das manifestacgoes culturais praprias do Patané.

Dessa forma, alem de pr_eocupag'ées de prjeserjvagéo e recupe-

racdo, € necessaria uma dinamizagao nas relagoes entre a cultu-



85

ra e 1azer e suas manifestacoes coletivas e sociais.

Ampliar o lazer como expressio da criatividade e da cri-
tica coletiva e como espacgo privi]egiado para a manifestacaopo-
pular, e romper com a concepcao utilitarista do lazer como me-
ra reposigéo da forga de trabalho. Mas tudo isso sera inviavel
senao puder ser reestruturado num processo de democratizacdo ede
ampliacao de 11berdade para a produgéo artistica e cultural.

Para tanto, propae-se:

a) taxonomia das manifestacdes artisticas do Parana;

b) ctiagio de Centros Municipais de Cultura para mmani-
festagao coletiva e necessétio intercimbio entre eles
de maneira a dinamizar a cultura paranaense e 0 exer-
cicio critico coletivo;

¢) continuagao dos programas re]acionados aos inventa-
rios, pesquisas, tombamentos, recuperagéo do patri-
monio artistico do Estado;

d) incentivo as manifestagoes populares tradicionais
festas, congadas, fandangos;

e) recuperagéo das manifestagbes culturais, ruraiseau-
toctones da fegiﬁo do Parané;

f) programa de incentivos ao surgimento das habilidades
arthticas nas escolas, utilizando o ambiente comoma-
teria-prima para a criagao artistica e lazer das
criangas e adolescentes;

g) integragﬁo, através de programas, das formas de ex-
pressao art?sticas de correntes das virias tradicSes
e etnias que compoem a "cu]tura paranaense“;

h) utilizagao da TV Educativa como forma de "intercambiar

as manifestacdes culturais e criagao de ‘filmotecas
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municipais com coordenagao a nivel estadual;
intercambio cultural a nivel da bacia do Prata do Pa-
rana;

programas de intercémbio inter-regiona] a nivel na-
cional e propostas de intercambio internacional para
grupos arthticos paranaenses;

implementagao de uma Caravana Cultural (teatro, cine-
ma e musica) que percorra o interior do Estado abrin-
do espaco e motivando a comunidade para a criag&o dos
espagos culturais dos Centros Municipais de Cultura e
seus respectivos animadores locais;

uma programag&o de esportes para o 1azer coletivocom
a utilizacao das pragas municipais e/ou campos de es-
portes municipais e de entidades particulares comoco-
legios e clubes;

uma programagﬁo de Tazer oriéntada especialmente para
a populacao idosa, com atividades ludicas adequadas e
criagio de espagos de encontro e centros de conviven-

cia e intercambio com outras geragoes.



8 POLITICAS ADMINISTRATIVAS DO EMPREGO

0 mercado de trabalho do Brasil e do Parana nao-é mais
considerado flexivel. A conso]idacao da estrutura do .mercado
de trabalho resultou em restricﬁes a deslocamentos significa-
tivos 1nterprofiss§es. Assim, 0S operarios especializados das
industrias de ponta (meta]-mecanica, quimica, etc.)'.ﬁ’ia'o,~ sao
facilmente reciclados para ocupacﬁes como de servente de pe-
dreiro, ou outras profissﬁes nao-qualificadas. Por 1isso, uma
serie de politicas de emprego dirigida para setores qualifica-
dos da forca-de-trabalho, tem semelhanca com aquelias aplicadas
por paises industriais avancados. No que se refere aos setores
mais desqualificados, & de extrema dificuldade implementar po-
1iticas administrativas, pois em geral fazem parte do mercado
de trabalho informal. Os investimentos publicos e a‘”amp1ia630
do mercado de trabalho sao o unico caminho para a "protecao”
desses setores.

0 conjunto de politicas a sequir atendem principalmente
o mercado de trabalho organizado. Alem disso, por seu .carater
abrangente, alcancam a esfera federal de decisaes. Portanto, as
1ndicac§es contidas nestas propostas apontam dois tipos de acEO:

a) acﬁes de dominio estadual que poderiam ser implemen-

tadas imediatamente;
i) criar uma Secretaria de Trabalho, pois os or-
gaos que se ocupam do emprego estSo subordi-

nados a Secretaria da Industria e do Coméercio
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e isso podera criar empecilhos administrati-
vos para a coordenacio da serie de acaes di-
rigidas ao emprego. Caso nao possa ser imple-
mentada essa Secretaria,‘os-argaos gue tratam
das questﬁes do trabalho deverio ser valori-
zados com a nomeacao de um Coordenador Geral
a nivel de secretaria especial;

criar um servigo de co]ocacao de mao-de-obra,
(Agéncia Estadual de Emprego), para agilizar
as informacﬁes sobre a situacao do mercado de
trabalho.

Essa agéncia centralizaria todos os servicos
dirigidos aos desempregados, como cCurso de for-
macao, ajuda ao desemprego, assisténcia para
os desempregados e as suas familias.
Os-ﬁrgaos como o SINE - DETEPAR deveriam so-
frer uma revisdo quanto ?'sua eficacia e agi-
lidade o que lhes possibilitaria posterior-
mente tornarem-se Agéncia Estadual do Emprego;
criar cursos de Formacao Profissional e Reci-
clagem para desempregados e demandantes de pri-
meire emprego, permitindo especia]izacao ou
reciclagem para os ramos industriais em ex-
pansao e requerentes de m?o-de-obra, como tam-
bem para os novos trabalhadores, paralelamen-
te, criar uma politica de "bolsa manutenEEo”
que garanta uma renda minima aos participan-
tes desses cursos. Isso permitiria amenizar o

trauma social que significa o desemprego para
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o trabalhador qualificado, a dificuldade para
seu deslocamento intersetorial, alem de re-
tardar e direcionar a entrada no mercado de
trabalho do pessocal jovem.
Se, bem miniétrados e em estreita relacao com
as informacdes prestadas pela Agéncig Estadual de
Emprego, estes cursos permitiriam melhor .co-
1ocac$o da forca-de-trabalho disponivel, sem
desperdicio de oportunidades.*
b) acﬁes na esfera federal, na qual o Governo Estadual
atuaria atraves de gest‘_des e press,ﬁ,e's'; para que pudesse:
i) criar um sistema de seguro desemprego para 0S
trabalhadores demitidos por ra;ﬁes econﬁmicas
garantindo nao sO a sua renda .como -saude e
educacao gratuitos para os dependentes. Este
seguro poderia ser administrado pela Agéncia
Estadual de Emprego atraves de rigidas normas
de controle;
i1) incentivar os acordos naturais em epocas de
crise, entre sindicatos de trabalhadores . e
patroes’visando a garantia de.estabilidade no
emprego;
iii) estimular.tributariamente ..a contratacﬁo de
mao-de-obra nas empresas;

iv) criar formas que transfiram a incidencia dos

*Ng Parand em 1982, tem-se 112.000 desempregados e..20 000
vagas sem poder ser preenchidas por falta de pessoal gqualifi-
cado, segundo dados do SINE.
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encargos sociais, de folha de pagamento para
o faturamento das empresas;

.v) desestimular atraves da‘taxacao as. .horas ex-
tras,; permitindo assim a. ¢riacao de novos
postos de trabalho; |

vi) criar projetos para a reducao da semanda de
trabalho, dependendo da intensidade do .agra-
vamento da crise econamica.

Esse conjunto de medidas deve ser pensado na perspecti-
va de uma nova fase de expansao da economia, pois esta, como
tendéncia historica, se apojara numa maior intensidade de au-
tomotizacao dos processos de producao, 0 que tornar redundante

a utilizacao da forca de trabalho.



