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APRESENTACAOC

A inadequagao do anterior planejamento convencional -
cuja operacionalidade requeria instrumentos de politica econd-
mica e social privativos da administrac@o federal e que, portan-
to, escapavam aoc ambito regional da administracio estadual - so-
méda a filosofia do Plano de Géverno Ney Braga, cujas priori-
dades sociais estao orientadas a populagao de baixa renda, ins-

‘piraram a formulagao de um planejamento alternativo.

Dentro dessa orientacio, a Fpndagéo IPARDES como oOrgao
técnico do Sistema Estadual de Planejamento,.éumpriu a defini-
cao da Secretaria de Estado do Planejamento, através da Coorde-
nadoria de Agao Regional - CAR, atualmente vinculada i  Secre-
taria de Estado da Administracd3o, na formﬁlagéo de Planos de De-

senvolvimento Regicnal.

Desta forma, definiu-se, de inicio, os chénados setores
de populagac-alve do planejamento, due seriam objetos de pes-
quisa, com o proposito de. conhecer "como estas populacdes vivem
e como poderiam viver melhor', tomando-se como referencial ba-
sico do desenvolvimento o "aumento da renda real pessoal' e 2

"difusao espacial do bem-estar-social".

Nesse sentido, foi desenvolvido o PROLITORAL - Programa
de Apoio 2 Populagao Carente do Litoral, que deu origem e ao

qual se integra o estudo ora apresentadc.

A DIRECKO



INTRODUCAO

Guaraquegaba esta situada na regido do Litoral parana-
ense, mais especificamente na zona da baia, juntamente com Pa-

ranagua ¢ Antonina,

O municipio possui uma extensiao de aproximadamente 1 916
km2 composto, em parte, por ilhas como Superagui, Pegas, Game-
las, Pogoga, Rasa, entre outras menores. O acesso a sede do mu-
nicipio até recentemente era realizado por barco através da Baia
de Paranagua, entretanto no inicio da década de 70 foi conclui-
da a cdnstrugéo da estrada que possibilitou a sua ligacaoc  com
Antonina e dal com outras regides do Estado. A extensdo dessa
rodovia € de 103 km, sendo que apenas 20 km encontram-se reco-

bertos com asfalto.

Estes dados iniciais permiteém visualizar o relativo iso-
lamento do municiIpio - principalmente de sua sede, .a cidade de
Guaraquegaba - das demais regiodes do Estado, mas nao sao :sufi-

cientes para explicia-lo.

O isolamento relativo possui determinacoes estruturais,
cuja compreensao nao pode ser obtida simplesmente pela recons-
trugcdo histdorica da cidade, mas pela sua forma de insercao na

economia varanaense.

A necessidade de concentragao das atividades economicas



e de homogeneizacao do territério para o livre fluxo do produto e dos  fa-
tores de producao-capital e trabalho-fazem com que as cidades-
forma particular de aproptiacdo do territdrio pelas sociedades
industriais modernas - se articulem em um Sistema hierarquizado,
expressando espacialmente uma nova divisao do trabalho ineren-

te as sociedades modernas.

A presenca de aglomerados urbanos aparentemente a mar-
gem deste sistema decorre da sua articulagac com bases produti-
vas pertencentes a periodos anteriores. Sua sobrevivéncia e
insergdo subalterna num sistema urbano expressam a presenca de
determinagoes novas e dominantes que ndo s3o as mesmas que de-

ram origem aqueles centros.

Neste contexto tedrico € possivel identificar o isola-
mento de Guaraquecaba, ao mesmo tempo que se configura na regido
uma integracado crescente de Paranagua e demais cidades do lito-
ral a um processo sOcio-econdmico dindmico e cheio de vitalida-

de.

E um caso tipico de sobrevivéncia, cuja expressdo mais

acabada € a situagdo de absoluta caréncia e de atraso.

A integracao crescente de Paranagua e outras cidades do
litoral & expressao espacial das transformagoes por que passa a
economia paranaense. De um lado, a tecnificacdo crescente da
agricultura voltada para a exportacao que demanda uma atividade
portuaria com toda a sua infra-estrutura de armazenamento, trans-
bordo de cargas, etc; de outro, uma concentraciao geografica de
atividades industriais, comércio e servigo em Curitiba, que es-
tende seus efeitos para outras partes do territorio, "incorporan-

do-o a uma regiao integrada. O litoral transforma-se em forne-



cedor de lazer para uma populacao urbana em expansao, dal a si-

tuagao das cidades litoraneas, como Matinhos e Guaratuba.

Por sua vez, o municipié de Guaraquegaba sobrevive com
uma populacao - urbana e rural - voltada a uma economia assen-
tada na pesca artesanal, incapaz de transformar-se do ponto de
vista técnico e organizacional; ¢ numa agricultura de  subsis-

téncia em destruicgio.

A cidade, entretanto, além de ser uma forma de apro-
priagao do tertritdrio pelas atividades produtivas, € também um
local de concentracao das atividades de consumo, privado € so-
cial, e de seus suportes materiais - as instalacoes fisicas, co-
mo edificacoes - que dependem da magnitude da populacido e de
renda. Dada as atividades produtivas dominantes em Guaraquega-
ba, que nao permitem a geragdo de renda suficiente para - ¢riar
um mercado de consumo dinamico, tem-se como conseqléncia a au-

séncia quase total da provisdo minima de bens e servigos.

Dai a analise da estrutura produtiva do municipio e da
cidade, do emprego e renda e das condig¢bes de vida para carac-
terizar a situagao de caréncia e atraso, que mantém a populacao
a margem dos requisitos minimos necessarios a uma existéncia hu-
mana. Dal também procurar-se pela intervengdo do Estado para
sanar situacoes geradas pela atuagdo '"natural” dos mecanismos

socio-economicos.

Para o diagndstico, que sustenta as propostas, recor-

reu-se tanto a fontes secundarias como a pesquisa-de campo.

Para a sede urbana, procedeu-se a aplicacao de 113 for-

mularios, o que representa 45% dos 250 domicilios existentes,



distribuidos proporcionalmente entre o centro da cidade e 0
bairro do Costao, sendo este ultimo caracterizado pela concen-
tragao das residéncias dos pescadores iocais, " "objetivando a
apreensao das condi¢oes de vida da populacao através da coleta
de dados sobre o emprego, renda, habitacgdo, infra-estrutura, satde

e educagao, conforme apresentado no Anexo 3.

Para as demais comunidades pesqueiras, a pesquisa nio
obedeceu critétrios de amostragem e nem se deu através de instru-
mentos de coleta rigidos (formularios). Utilizou-se de entre-
vistas com a populacao em geral para detectar as reais neces-
sidades desta, e mais especificamente, com os pescadores e co-
merciantes para uma possivel quantificagio do volume de pescado
capturado € a renda proveniente dessa atividade, bem como deli-

mitar os principais entraves da atividade na regiio.
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I - DIAGNGSTICO
1 - CARACTERIZACAO DA SITUACAO ECONOMICA
1.1 - SETOR PRIMARIO

Pode-se entender a regiao em estudo como parte de um
processo mais amplo que caracteriza a problematica rural parti-
cularmente na década de 70, com acentuado ritmo de€:concentragio
de terras, confirmado pelos dados de imoveis rurais do INCRA que
mostram uma sensivel redug@o no nimero desses imdveis passando
de 578 em 1972 para 444, em 1978. O que chama ateng2o na regido
€ que esta concentragao nio parece responder, pelo menos a cur-
to prazo, com um dinamismo economico ao nivel da apropriacdo da

terra.

Nos primeiros cinco anos da década de 70 verifica-se um
acréscimo de 110 501 ha de drea incorporada e comegam a surgir
empreendimentos que se caracterizam pela apropriagcdo de vastas
extensoes de terras (onze estabelecimentos ocupam 88% da area).
Por sua vez os estabelecimentos. de até 10 ha chegam a dobrar o
seu nimero com uma iqcorporagéo de area muito pequena e redu-

zindo a area média deste conjunto (tabela 1).

Neste contexto surgem conflitos em torno da posse da
terra, principalmente com pequenos ocupantes que aumentam tam-
bém no periodo 70-75 mas com uma sénsivel reducdo de area ocupada. Em 1975,

0S5 ocupantes exploram 58,5% dos estabelecimentos com 2,2% da area total (ta-
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TABELA 1 - GUARAQUEGABA - GRUPOS DE AREA TOTAL - 1970/75

DISTRIBUICXO 4

ESTABELECIMENTOS 1270 19%5 DISTRIBUICAO 3 ABégfg%ﬁ§§8/75' RELX%?%?G§8/7S

(ha) . Estab. | Area (ha) | Estab. | Krea (ha) | Estab. frea (ha) | Bstab. | Krea (ha) | Estab. | frea (ha) | Estab. Area (ha)

| > 1 a 10 174 . 1.078 35,1 7,0 346 1 803 55,2 1,4 172 725 98,9 67,3
11 a 50 281 6 302 56,7, 41,0 221 | 5 144 35,3 4,1 (60)  7(1.158) (21.,4) (18,4i

51 a 100 25 1 697. 5,0 11,0 26 1 880 4,2 1,5 1 | 183 4,0 10,8

101 a 500 14 3 521 2,8 23,0 18 3 552 2,9 2,8 4 31 28,6 0,8

501 a 1 000 1 605 - 0,2 3,9 3 2 468 0,6 2,0 2 1863 200,0 307,9

1 001 a 100 000 e mais 1 2 178 0,2 14,1 11 111 033 1,8 88,2 10 108 855 1 ooo,d 4 9979

SEM DECLARACAQ - - - - 2 - - ‘2 - - -

TOTAL 496, 15 381 - 1000 100,0 627 125 880 100, 0 $100,0 131 | 110 499 26,4 718 ,4

FONTE: FIBGE - CENSO AGROPECUARIO - PARANA - 1970/75
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bela 2).

TABELA 2 - GUARAQUEGABA - CONDICAO DO PRODUTOR - 1970775

TOTAL PROPRIETARIO ARRENDATARIO PARCE FRO OCUPANTE
ANOS .

Estab. Krea (ha) | Estab. rArea (ha) | Estab. l Arca (ha) | Estab. I Krea (ha)| Estab. lArca (ha)

1970 496 15 381 236 10 304 4 370 3 75 153 4132
19758 627 125 881 259 123 006 1 146 - - 37 2 1%

FONTE: FIBGE - CEN5S0 AGROPECUARIO - PARANA - 1970/7S

Os dados censitarios mostranm grandés investimentos na
compra de terra e em culturas permanentes (banana, palmito e ca-
fé). Assim, em 1975, de um total de Cr$ 63 milhdes investidos
em agropecuaria no litoral, Guaraquegaba ficava com 44 milhoes,
ou seja, 069,9% do volume total dos investimentos dos produtores
rurais na regiao. Desse volume, 11 milhoes se destinou i com-

pra de terras e 33 milhoes para culturas permanentes.

Mas a pesquisa de campo mostrou que e€sses grandes esta-
belecimentos ainda se encontram com um nivel muito pequeno de

exploragao econdomica. E essa primeira ocupagdo produtiva € mi-

nima, se analisada internamente a relacdo de 5¥éa’éiploradé_§oﬁ
bre area total de cada propriedade; o extrativismo da madeira e

do palmito domina nessa fase.

A atividade pecuaria parece mais orientada para a cria-
cio de bifalos, porém constitui-se- em um setor incipiente  na
regido. No mesmo caso estdao as culturas de banana, café e arroz
que respondem pela parte agricola dos novos empreendimentos em

Guaraquecgaba.

A importancia da producao das categorias de pequenos pro-
dutores ¢ ocupantes esta circunscrita a uma atividade familiar
que visa sobretudo sua subsisténcia. S&o poucos os vinculos

com o mercado desta agricultura baseéada na mandioca, arroz e



14

milho.

Por sua vez a pequena produgao, como se apresenta dis-
persa e nao chega a criar um sistema de comercializaciao que sus-
tente a possibilidade desse setor agricola incrementar os vincu-
los com o mercado local, se restringe ainda mais diante do acen-

tuado processo de apropriacgao de terras na regiao.

Tanto a nivel de informacdes secundarias como a partir
das inferéncias de campo, pode-se concluir que as modificagodes
desta década ndo chegam a representar acréscimos ‘significativos no

setor agricola da regido,

E importante notar também que a presenga destas explo-
ragdes que marcam a regido nesses Ultimos anos, nao trouxe ne-
nhuma alteragao no ritmo de crescimento urbano ou qualquer in-
dicagdo de dinamismo para o niiclec de Guaraquecgaba. Conforme se
observou nas entrevistas de campo, as relagoes de comércio ou

mesmo de emprego acabam se realizando fora dos limites da regiao.

A atividade pesqueira, principal objeto deste  estudo,
mereceu uma anilise mais detalhada (item 4) no sentido de apre-
ender a problematica da produgdo, comercializacdo e perspectiva
de sustentagao desta atividade, como frente mais importante de
ocupa¢ao da populacdo. Deve-se salientar também que & a ativi-
dade pesqueira da sede, e marginalmente das demais comunidades,

que vem sustentando o nivel da microestrutura urbana da regiio.
1.2 - SETOR SECUNDARIO

A fragilidade desse setor na regiao pode ser identifi-

cada pela alteracoes no Valor Agregado da indistria, que revela
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um funcionamento marcado pela descontinuidade.

0 setor industrial na regiao de Guaraquecgaba, ou o que se pode
chamar de setor industrial, se caracteriza pela atividade ligada a extracdo
da madeira e do palmito. A "industria" da madeira esta representada  por
quatro serrarias localizadas em Serra Negra e Tagacaba e, fimcionando in-
ternamente as propriedades, operam basicamente com suas matérias-primas,
realizando apenas o desdobramento da madeira bruta. Ja o beneficiamento do
palmito € feito em uma fabrica de enlatados, sediada em Guaraquegaba e ou-

tras duas, de porte caseiro, em Tagacaba e Serra Negra.

As atividades referentes a extracdo da madeira tém se constituido
em una fase de apropriacao da terra, para limpeza e ocupacdo da area, ca-

racterizada como etapa trasitoria a uma definitiva.

Uma outra atividade do setor esta ligada ao beneficiamento do
pescado. Porém mantém-se desvinculada da producao local, operando ba$ica-
mente com o pescado da area de Guaraquecaba. O funcionamento da empresa
estar ligado ao fato desta ja possuir o registro no DIPOA, 6rgdo responsa-

vel pela inspecao de produtos alimentares

Tanto por parte da empresa quanto entre os pescadores nao se cons-
tatou uma perspectiva de intensificar as relagoes comerciais, as quais se
mantém como um aproveitamento marginal do pescado de Guaraquegaba. A rela-
cao que a empresa estabelece com os pescadores locais, com atrasos em paga-
mentos e precos muito baixos, nao representa uma alternativa de reforco pa-

ra a producao dos pescadores da regiao.

Ainda na area de pescados, encontra-se ém implantacao uma empresa
voltada a secagem de manjuba e algas, mas sua atividade ndo chegara a - re-

presentar alteragoes de maior significado.

Conclui-se que as atividades industriais da regiao de-

sempenham hoje uma base minima da atividade econdémica e  com-
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pouca geracao de renda e diminuta frente de emprego. Além dis-
so, a fragilidade e o carater dessas atividades deixam transpa-

recer poucas chances de avango e sustentacao do setor,
1.3 - SETOR TERCIARIO

Até aqui a andlise procurou evidenciar a precariedade de
vinculos das atividades agropecuarias e industrial extrativa
com a estrutura urbana, sendo a atividade pesqueifa, em Ultima
instancia, aquela que tem sustendado, até o presente, esta es-
trutura, Neste ponto cabe colocar as condigoes das atividades

de comércio e servicos que compdem o nucleo urbano.

0 nivel da atividade comercial da sede urbana do muni-
cipio acaba por se constituir em mais um indicador da precarie-
dade da estrutura produtiva global da regido. Além disso as
dificuldades de acesso viario e a dispersao da populagao pelo
vasto interior e ilhas nao foram capazes de viabilizar um setor

urbano propriamente dito.

0 comércio na sede urbana de Guaraquegaba se resume numa
loja de artigos variados (confecgoes, sapatos, bijouterias); trés
armazéns de secos e molhados e cinco botequins, explorado por

pequenos comerciantes com mao-de-obra familiar.

0 setor de servicos por sua vez compreende duas esco-
las, uma com o 1° grau completo; um distrito sanitario e um hos-
pital; e servigos gerais de apoio a coletividade, como Socieda-

de Beneficiente, ACARPA e CAFE do Parana.
1.4 - FINANCAS PUBLICAS

A perspectiva da administracao municipal & suprir a ci-
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dade de bens e servigos, no que viria contribuir, particularmente
na geracao de empregos a populacdo local, porém tem sels limites

definidos pela capacidade financeira.

Em Guaraquecaba estes servicos sao em sua maioria ine-
xistentes, restringindo-se fundamentalmente a manutencdo das es-
colas, E sem divida, esta situacdo esta estreitamente ligada

a debilidade das financas municipais.

A analise da composicao do balanco da prefeitura deixa
transparecer diretamente as fontes e a diminuta expressao da re-

ceita municipal, o que € demonstrado na tabela que segue.

TABELA 3 - composzgﬁo DA RECEITA DO MUNICIPIO - 1978/80.
“(em Cr$ 1 000,00 de 1980%)

RECE'ITA
ANOS
. Propria Transferéncia Total
1978 1 063,5 12 545,3 13 608,8
1979 668,8 9 943,6 10 612,4
1980** 314,0 7 486,0 7 800,0

FONTE: BALANCO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

f%TﬁHftE”Gé?El de Precos —'dlsponlbllldade 1nterna - coluna 2

~ conjuntura economica. "
**Qrgamento da Prefeitura Municipal.

A perspectiva de incrementar a receita propria a partir
da tributacao esta limitada pela precariedade de servigos - . de
valorizagdo e preservacao da area urbana e pela propria " invia-
bilidade de impor a uma populacao com rendimentos muito baixos,

um dispéndio maior com esses tributos.

Qutra alternativa consiste em elevar a participacao do

MunicIiIpio na Receita de ‘ICM. No entanto, como o critério de dis-
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tribui¢do desse imposto ao municipio é baseado na sua partici-
pagao no Valor Adicionado do Estado, a tentativa de elevar a
receita dependera de um maior dinamismo econdmico do municipio
que nao e a perspectiva que tem apresentado até o momento, uma
vez que o Valor Adicionado tem se mantido estagnado como se per-

cebe na tabela 4.

TABELA 4 - VALOR ADICIONADO POR SETORES, NO MUNICIPIO DE GUA-
RAQUECABA 1975/79
~{em Cr$ 1 000,00 de 1979*)

TOTAL PRIMARIO. . COMERCIO INDUSTRIA TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. % Abs %
1975 12 836 91,0 1273 9,0 - - 14 109 100,0
1976 7 176 85,0 1 267 15,0 - - 8 443 100,0
1977 16 948 90,4 1 723 9,2 68 0,4 18 739 100,0
1978 12 151 75,3 1 444 8,9 2 544 15,8 16 139 100,0
1979 14 532 81,6 3 033 17,0 256 1,4 17 822 100,0
FONTE: SEFI

*Indice Geral de Pregos - disponibilidade interna - coluna 2
conjuntura economica

Entretanto, a debilidade das atividades também restringe

esta possibilidade., A composicao do Valor Agregado-VA esta cen-

trada na atividade primaria e sujeita a oscilacoes freqllentes

do VA da indistria, determinado fundamentalmente pelo nivel da

atividade madeireira ou da extracao do palmito.

Desse modo, a pouca agregacao de valor das atividades em
geral determina uma receita sem condigdes de, a curto e médio
prazos, reverter uma tendéncia de receita estagnada e  pequena

que nao chega nem a acompanhar o processo inflacionario do pais.
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Nestas circunstancias a receita se restringe a suprir os
gastos com pessoal sem possibilidade de expandi-los e é pres-
sionada com despesas de investimentos na manutengao e ampliacao

dos servigos prioritarios e inadiaveis do continente e ilhas.



2 ~ POPULAGCAO: EMPREGO E RENDA

As informagdes preliminares do Censo de 1980 reforcam a
analise anterior evidenciando a fragilidade da estrutura produ-
tiva como perspectiva de absorgdo da populacao. Entre 1970 e
1980 o municipio de Guaraquecaba pode ser caracterizado Como
area de evasdo de populagdo na medida que em 10 anos seu cres-

cimento ficou bem abaixo da média do Estado.

TABELA 5 - POPULAGCAO URBANA, RURAL E TOTAL - GUARAQUEGABA - 1970/

1980
ANOS URBANA RURAL TOTAL
1970* 1 348 6 300 7 648
1980** - - 7 724

FONTE: FIBGE
*Censo Demografico - 1970 _
**Dados Preliminares Censo Demografico - 1980

As perspectivas de inversao neste processo estdo muito
ligadas ao ritmo de crescimento das atividades em expansdo que,
dada sua caracteristica atual, trazem em si um componente = de
emigracdo que parece prevalecer. Porém, qualquer perspectiva
de dinamismo dificilmente pode representar efeitos significati-

vos para o nucleo urbano de Guaraquecaba.

Como ja foi visto anteriormente, as atividades ligadas

ao setor rural nao chegam a representar chances de maior signi-
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ficado para a populagao local. E pode-se afirmar que o setor
da pequena producao ainda constitui-se no maior absorvedor de
mao-se-obra. Porém, face ao processo de concentracio das ter-
ras, parece estar ocorrendo um movimento bastante significativo

de evasao dessa populagao

Embora entre 1970 e 75 os estabelecimentos menores (menor que )10
ha) tenham praticamente dobrado seu nimero, passando de 174 para 346 e uma
parcela muito significativa destes € constituida de pequenas areas de ocu-
pantes, Estas areas, segundo informagoes obtidas na regido e : confirmadas
pela imprensa paranaense, na medida em que se .consolida o processo de apro-
priacao de grandes areas, comecam a sofrer pressoes, muitas vezes violen-
tas, no sentido de assegﬁrar e legalizar a posse dos imoveis. Isto propi-
cia oportunidades de compra das pequenas areas e a saida dos pequenos agri-
cultores. As informagoes do INCRA, a grosso modo, reforgam esta idéia,
quando se considera que entre 1972 e 1978 o numero de imoveis rurais dimi-

nuiu de 578 para 444 imoveis.

Por sua vez as ocupacgoes ligadas ao setor em -expansio,
como as madeireiras, tem carater transitorio e nao  apresentam
perspectivas de incremento para absor¢ao de um volume maior de

mao-de-obra.

A atividade ligada a extracdo de palmito reine um :con-
tingente significativo de palmiteiros, mas a fabricacao de en-
latados gera apenas 12 empregos e os outros 8 a 10 empregos ur-
banos, de carater temporario, sdo gerados pela empresa de bene-

ficiamento de pescado.

As demais ocupagoes do setor urbano sdo tratadas para-

lelamente as informacdes de renda, o que possibilita sua quali-
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ficagao e fornece um quadro mais elucidativo das oportunidades

de emprego desta populacio (tabela 6).

Os dados da tabela 6 demonstram que nas faixas de renda
de até 2 salarios minimos situam-se 73 familias e apenas 8, das
113 familias entrevistadas, alcancam as faixas acima de 4 sa-

larios.

Observa-se também que a oportunidade de auferir uma
renda complementar vigora para menos da metade das familias e
que € maior a proporcao das familias com renda complementar nos

grupos de renda a partir de dois salarios.

Por sua vez nas faixas de renda mais baixa, até 3 sala-
rios minimos, entre as familias com renda complementar € maior
a média de membros ocupados sem representar acrésc¢imo direto nos

rendimentos.

Os rendimentos variaveis por sua vez estio estreitamen-
te ligados a atividade pesqueira e alguns biscafes. Conforme
pode ser observado na tabela 6, esses rendimentos se concentram
também nas menores faixas de renda evidenciando a precariedade

do setor pesqueiro local.

Segundo indicagoOes obtidas na regiao, a sede concentra
cerca de 70 famIilias que encontram na pesca o principal meio de
vida. O pequeno rogado, que por muito tempo foi uma significa-
tiva forma de complementar a renda da pesca, parece ser cada
vez menos viavel pelas dificuldades de acesso a uma area de ter-

ra disponivel.

Além disso, neste conjunto pode-se distinguir os pesca-

dores que nao possuem equipamentos nem embarcacgoes proprias.



fABELA 6 - NUMERO DE FAMILIAS POR FAIXA DE RENDA E TIPO

DE RENDIMENTO DO CHEFE E OUTROS MEMBROS QUE EXERCEM ALGUMA ATIVIDADE

N® DE FAMILIAS

N® DE MEMBROS

TIPO DE RENDIMENTO

MEMBROS

. TOTAL . —
FAIXA DE RENDA E COM RENDA COM- | ALEM DO CHEFE Chefe Outros Membros RO~
DE — -
SALARIO MINIMO PLEMENTAR EXERCENDO AL- Fixo Fixo REMNERALLS
FAMILIAS Variavel Varidvel .
GUMA ATIVIDADE Im Atividade | Aposentado Em Atividade Aposentado
1. Menos de 1 SM 33 7 19 5 11 17 4 - 5 10
Z.Del a2 SM 40 12 21 17 3 20 6 2 5 8
3. +de 2 a3 SM 20 13 19 11 1 8 10 - 6 3
I. + de 3 a 4 SM 9 8 14 7 - 2 8 - 3 3
5. +de 4 a 5 SN 5. ) 4 2 - 3 4 - - -
6. + de 5 SM 3 1 2 B - 1 - 1 - -
7. N.D.R 3 - 6 - - 3 - - - 6
TOTAL 113 43 84 44 15 " 54 32 3 19 30

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/1980
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Nesta condigao seu trabalho € remunerado com uma participacdo mo
resultado da pesca, 0 quinhdo,* & portanto, sem rendimentos de-
finidos, sem vinculo nem tempo determinado. Nesta situagao se
obrigam buscar necessariamente a complementacao com outros tra-
balhos exporadicos que praticamente se resumem a uma ou outra

diaria na lavoura.

0 outro setor, que basicamente sustenta a ocupagao da
mao-de-obra local, € a administracgao piblica em geral. Pelas in-
formagoes da pesquisa, entre 76 empregados em atividades fixas,

65% sao ligados a esse setor.

Entretanto ai também identificam-se dois grupos distin-
tos. Um primeiro formado por professores e técnicos do quadro
burocratico que, basicamente ndo apresentam alteracbes no seu
quadro funcional, constituindo-se numa frente muito estreita e

pouco flexivel na sua capacidade de oferta de empregos.

Por sua vez, no segundo grupo, as atividades com maior
significadoe em termos de demanda mais substancial de mao-de-
obra, sdo as obras piblicas, que pela sua caracteristica cons-
titui-se num setor que admite maior flexibilidade e por "isso
mesmo pode representar algum incremento de emprego na regiao,

desde que, evidentemente, se orientem recursos neste sentido.

As informagoes a seguir examinam com maior detalhe o ni-

vel de renda da populagao procurando entender sua composigdo.

Na faixa de menos de 1 salario predominam os aposenta-

*Parte que cabe ao pescador na divisao do produto capturado.
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dos que possuem rendimentos fixos e a populacao vinculada as
atividades que se caracterizam pela instabilidade dos rendimen-

tos como a pesca, biscate, etc.

Se for agregada a esta parcela a populacao que recebe
até 2 salarios minimos, tem-se 66,4% das familias participando

com 39,4% dos rendimentos (tabela 7).

i

TABELA 7 - DISTRIBUICAO DA RENDA FAMILIAR* POR FAIXA DE RENDA

TOTAL DE FAMILIAS | SOMATORIO DA REN- g’g’s‘mﬁﬁgs .
FAIXAS DE RENDA DA AUFERIDA PELAS
- RENDIMENTOS AU-
1. Menos de 1 M 33 30,0 103 385 - 12,3
2.Delaz2SM 40 36,4 228 905 271
3.¢4de2a3 M 20 18,2 195 900 23,2
4, +de 3 a4 M 9 8.2 123 350 14.6
5. +ded a5 M 5 4.5 93 900 11.1
6. +de 5 SM 3 2.7 99 000 11,7

TOTAL 110** 100,0 844 440 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/1980

*Considerou-se como renda familiar a somatoria dos rendimentos e sala-

. - [ -
rios das pessoas que habitavam permanentemente o domicilio na epoca da
pesquisa.

**Apenas 110 familias declararam rendimento.

Cabe destacar ainda.a situaczao dos funcionarios da ad-
ministracao publica em geral, que apesar de seus rendimentos se
concentrarem entre 1 e 2 salarios minimos, nunca ultrapassando
os 4,5 salarios minimos, coloca-os numa posicgdo de relativa
vantagem em relagao ao restante da populacdo, decorrente da ga-

rantia de salarios fixos mensais.

Da perspectiva da composicac familiar pode-se notar - que
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a maioria das familias, com até 3 membros, estarao auferindo até
1 salario minimo, enquanto as familias maiores estdao concentra-

das na faixa de 1 até 3 saldrios minimos (tabela 8).

TABELA 8 - RENDA FAMILIAR, POR FAIXA DE RENDA, SEGUNDO O TAMANHO

DAS FAMILIAS

TAMANHO DAS FAMTLIAS
FAIXAS DE RENDA . (N® DE MEMBROS)
1as3 4ab 7a9 10 e mais | Abs.

TOTAL

o

Menos de 1 SM 14 10 8 1 33 29,2
Dela3 SM 7 31 18 4 60 53,1
+de3asSM . 1 6 4 3 14 12,3
+de 5 M 1 1 1 - 3 2,7
N.D.R. 1 1 1 - 3 2,7
TOTAL 24 49 32 8 113 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPQ - SETEMBRO/1980

Num primeiro momento pode parecer que as familias maio-
res estao numa situagao privilegiada. No entanto, por estas con-
tarem com maior numero de membros, necessariamente terio sua
renda distribuida por um maior nimero de elementos. Tal distri-

buigao fica evidenciada quando observada a tabela 9.

A renda per capita das familias pesquisadas concentra-
se nos menores valores, sendo que a um maior nUmero de elemen-
tos por familias corresponde uma elevacdo relativa para os me-
nores valores, de 501,00 até 1 300,00 cruzeiros. Do que se con-
clui que para bem mais da metade das familias, a renda per ca-
pita obtida sequer consegue.cobrir o que a rigor, deveria ser
destinado a alimentagdo, pois a proporcio do salario minimo pre-

vista para alimentagao de um adulto, em um més, corresponde a



TABELA 9 - RENDA PER CAPITA,

SEGUNDO O TAMANHO DAS FAMILIAS

(em Cr$)
TAMANHO DAS FAMILIAS (N° DE MEMBROS)
RENDA PER CAPITA 1 a 4 a 6 7 a9 10 e mais TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Até 500 - - 1 2.0 6 18,8 2 25,0 9 8,0
501 a 900 7 29,2 13 26,5 14 43,8 1 12,5 35 31,0
901 a 1 300 3 12,5 11 22,5 5 15,6 4 50,0 23 20,4
1301 a1l 700 1 4,2 8 16,3 2 6,3 - - 11 9,7
1 701 a 2 100 4 16,7 5 10,2 1 3,1 1 12,5 11 9,7
2 101 a 2 500 1 4,2 5 10,2 1 3,1 - - 7 6,2
2 501 a 2 900 1 4,2 1 2,0 1 3,1 - - 3 2,6
2 901 a 3 300 - - 2 4,1 - - - - 2 1,8
3301 a3 700 1 4,2 - - 1 3,1 - - 2 1,8
3 701 a 4 100 2 8,3 - - - - - - 2 1,8
4 101 a mais 3 12,5 2 4,1 - - - - 5 4,4
N.D.R 1 4,2 1 2,0 1 3,1 - - 3 2,6
24 21,2 49 43 .4 32 28,3 8 7,1 113 100,0
FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/80
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45% do salario minimo, o que equivaleria a Cr$ 1 870,00 - na da-

ta da pesquisa.

Considerando-se que a familia média atinge 5,7 membros,
e que a média de pessoas ocupadas por familia ndo atinge a 2,
agravado pelo fato dos baixos rendimentos auferidos por essa
populagao ocupada, pode-se imaginar aé limitagoes que estas en-

contram para suprir suas necessidades.

Assim, as consideragoes expostas indicam a existéncia de
um mercado de trabalho restrito associado a baixas remuneracoes,
constituindo-se num forte elemento de emigrag3ao. Hia que res-
saltar, ainda, a pouca perspectiva de alteragdo na situagao de-

monstrada.



3 - CONDICOES DE VIDA _

Através dos dados disponiveis e observacdes de campo,
demonstra-se os aspectos da habitacdo, infra-estrutura, saide
e educagao, principais indicadores das condigoes de vida da po-

pulacao,

Cabe ressaltar, entretanto, que estes itens nao podem
ser apreendidos isoladamente, uma vez que se constituem em re-
flexo direto dos baixos rendimentos auferidos, decorrentes da

propria estrutura produtiva local.

3.1 - HABITAGCAO E INFRA-ESTRUTURA

Dos 113 domicilios pesquisados, 90,0% sdo prdprios, 6,03
alugados e 4,0% cedidos. O0Os domicilios alugados tém uma varia-
¢do no prego de aluguel entre Cr$ 500,00 e Cr$ 2 500,00 e sao
ocupados por moradores de permanéncia temporaria na cidade.
Por sua vez, os domicilios cedidos sio de propriedade de empre-

sas agropecuarias e da Igreja, ocupados por seus funcionarios.

Embora haja predominidncia de domicilios proprios, € ne-
cessario levar em conta a relagio de propriedade entre domici-
lios e terrenos. Do total de domicilios proprios, 72,0% estdo
edificados em terrenos nao-proprios (cedidos pela Marinha e re-
queridos da prefeitura), o que configura uma relagdo indireta de
ocupacao. Por outro lado, deve-se considerar o fato de 68,0%

destes domicilios terem sido construidos com recursos familia-
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res, utilizando para tanto o trabalho familiar ou vicinal, como

forma de barateamento das habitacoes.

Considera—seqcomo.mais um elemento de mensuracao das
condigGés de moradia desta populacao, a densidade :ocupacional
dos domicilios. Para calcula-la, considerou-se, no total dos
domicilios, os quartos e as salas, como comodos utilizados para
dormitérioi pois constatou-se que a sala também & utilizada pa-
ra este fim, em significativa parcela dos domicilios ‘pesquisa-
dos. Deste modo, o indice médio morador/dormitdrio & de 1,9,
muito embora exista um nimero significativo de domic¢ilios com
densidade de até 2,8, quando o "padrio aceitivel"! & ~:de 1,5

morador/dormitdério. Dessa forma, pode-se concluir que  grande

parte das moradias encontram-se congestionadas.

Quanto a infra-estrutura disponivel, no presente diag-
nostico. considerou-se os servigos publicos de agua, esgoto e
energia elétrica ofertados a populacdo. E sabido, entretanto,
que a aquisigao destes servigos nao depende exclusivamente da
oferta, mas sobretudo das condicoes econdmicas da populacao de
poder ou nao arcar com o custo de implantacdo, bem como poste-

rior utilizagao,

Observando a tabela 10, nota-se que a oferta de servi-
Gos publicos a populacdc detém-se aos abastecimento de agua

e energia elétrica, e que & por este Gltimo que a populacdo &

melhor servida, muito embora seja mais dispendioso.

'sao Paulo, 1975, Crescimento e Pobreza, Edigdes Loyola - SP
V.A, - pg. 45,
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Entretanto, cabe considerar que este também € um servi-
GO cujos mecanismos alternativos de substituic3ao sdo mais difi-
cultosos, destoando dos mecanismos encontrados para o abasteci-

mento de agua.

TABELA 10 - ACESSO DOS DOMICILIOS PESQUISADOS AOS SERVICOS PU-
BLICOS DE AGUA E ENERGIA ELETRICA

S DOMICILIOS

SERVICOS — -
Apenas agua 11 . 9.7
Apenas Energia Elétrica | 25 22,1
Agua e Energia El€trica 59 52,2
Nenhum 17 15,1
Sem informacao 1 0,9
TOTAL 113 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/80

Pela tabela notou—ée que, embora significativa parcela
da populagao usufrua do abastecimento de dgua e energia elétri-
ca combinados, € para o centro da cidade que se destina maior
extensao destes servigos. Isto pode ser atribuido ao fato de
ser o centro da cidade maior concentrador de populacdo e tam-
bém por estarem ai localizados os maiores rendimentog associado

a uma maior estabilidade de emprego.

A oferta de rede de esgoto, inexiste na sede ﬁunicipal.
Deste modo, a populagdo tem de utilizar outros mecénismos para
o despejo dos dejectos, como a utilizagdo da fossa negra (com
maior participagdo) seguido da canalizagdo de esgoto paraa ria

€ para o mar.
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Segundo o expoéto, sao precarias as condig¢Oes de habi-
tabilidade na regiao. Esta precariedade se expressa pela quali-
dade das construgoes, pela densidade ocupacional dos domicilios
além dos problemas de acesso a infra-estrutura, quando nao, a
sua inexistencia. Esta situagao permite concluir a existéncia
de um quadro deficitario da moradia, caracteristica das areas

onde residem populagoes de baixa renda.
3.2 - SAUDE

0 municipio de Guaraquegaba conta com um hospital par-
ticular localizado na sede municipal, gerido pela Associacgao
Hospitalar e Assistencial Bom Jesus dos Perddes. O  aparelha-
mento desta unidade hospitalar resultou de doagao feita pela
Associagao Interrniacional Americana e Alemd, equipamentos estes
utilizados em hospitais de campanha durante a guerra do Vietnan.

A estrutura fisica do hospital € composta, atualmente de
3 enfermarias com um total de 12 leitos, sendc uma masculina, uma

feminina e a outra exclusiva para parturientes; 1 sala de parto

com aparelhagem somente pard partos normais; 1 sala_ cirurgica
destinada a pequenas cirurgias (suturas) bem como cirurgias pro-
gramadas; pequeno laboratdorio para anialise de exames simples;*
1 sala de consultas médicas; 1 gabinete odontoldgico; 1 farma-
cia; 2 salas, onde funciona a parte administrativa, 1 cozinha

e 1 lavanderia.

0 quadro de pessoal ocupado nesta atividade esta confi-

*Exames simples: escarro, fezes, urina parcial, hemograma,
RH, gravidez, ‘
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gurado do seguinte modo: 1 médico morador, substituido nos fi-
nais de semana por sexto-anistas; 1 dentista permanente; 1 la-
boratorista pratico; 2 enfermeiras praticas; 3 atendentes de
enfermagem. Nas fungOes administrativas tém-se 1 administra-
dora hospitalar; 1 secretaria e recepclonista; 1 atendente de

farmacia; 2 cozinheiras; 2 serventes e 1 lavadeira.

Para seu funcionamento e manutencdo conta basicamente
com convénio mantido com o FUNRURAL, . além deste, mantém con-
vénio com a Salde Piblica para o funcionamento do distrito sa-
nitario dentro de suas instalacdes, bem como a Prefeitura, que
mantém 5 funcionarios a disposicdo. Portanto, pelas caracte-
risticas de seus convénios, & de responsabilidade do hospital o

atendimento e assisténcia a toda a populacio do municipio.

Entretanto, com o quadro de pessoal disponivel insufi-
ciente, se comparado ao indice estipulado pelo Plano Decenal de
Saude para as Américas,* com a auséncia de hierarquizagae  dos
servigos de saude que impossibilita inclusive o desenvolvimen-
to de uma medicina preventiva atraves dos cuidados primarios de
saude, e com a forma centralizada que este atendimento adquire-
dificultando o acesso fisico das populagaes‘residentes em zona
rural pela precariedade ou inexisténcia da estrutura viaria
municipal -, torna-se inviavel a extensdo dos servicos de sade

a populacdo como um todo.

*Indice estipulado pelo Plano Decenal de Saide para as Amé-
ricas: para uma populacdo de 10 000 habitantes - 8 médicos: 2
odontologos, 4,5 enfermeiras; 14 auxiliares de emfermagem e
2,2 auxiliares de odontologia.
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TABELA 11 - GUARAQUECABA - RECURSOS HUMANOS DE SAUDE EXISTENTES

E RECOMENDADOS
. (por 10000 hab)

RECURSOS ENFER.. = AUXILIAR
HUMANOS MEDICOS DENTISTAS VETRAS

ENFERMAGEM | DENTISTA
Recomendado®
para 7 500 hab. 60 1,5 3,4 10,8 1,6

Existentes’ 1,0 1,0 2,0 3,0 -

FONTE: PESQUISA DE CAMPO, SETEMBRO/S0 T T Tt
* "Plano Decenal de Saude para as Américas, 1978/80

Quanto a mortalidade pelos dados da tabela 12, tem-se
para o litoral um coeficiente acima do observado para o Estado.
Em contrapartida, Guaraquegaba paresenta um coeficiente  menor
que o do litoral e que o do Estado,.o que demonstra uma contra-
digdo sensivel se considerada a situacio sécio-econdmica da po-
pulacao local expressa pela estrutura de renda, moradia, sanea-

mento, etc,

TABELA 12 - MORTALIDADE TOTAL - 1977/1978
(por 10 000 hab)

"COEFICIENTE DE MORTALIDADE .
LOCALIDADES
1977 1978
Guaraquegaba 3,2 2,8
Litoral | 6,4 6,5

Parana 4,9 _ 4.8

FONTE: SESB/GPS

Entretanto, a subestimacdo deste coeficiente para Gua-
raquegaba pode ser atribuido, por um lado, ao movimento de emi-

gracgdo constatado para a regiao, e mesmo pela insuficiéncia do
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atendimento médico/hospitalar local que acaba por ter os oObitos
registrados em outras areas da regido do litoral que nao no mu-

ﬁicipio. Por outfo, segundo informagdes da propria Secretaria
de Estado da Saude e do Bem-Estar Social, ao elevado nimero de
obitos néo:registrados, principalmente aqueles de menores de 1
ano. Esse ndo-registro pode se afirmar ser consequéncia das
condigoes da populacg@o interiorana impedida de efetuar desloca-
mentos, os quais representam desembolso monetario conjugado as

dificuldades de acesso viario a sede.

No que se refere as incidéncias de consultas realizadas
e doengas transmissiveis, apesar de inexistirem dados especifi-
cos para o municipio, .tem-se para o litoral, como um todo, a
seguinte situacao:
TABELA 13 - PRINCIPAIS CAUSAS DE CONSULTA NA REGIAO DO LITORAL
PARANAENSE - 1978

Verminose 69,0
Escabiose 21,0
Tuberéulose 2,5

FONTE: PRO-RURAL

TABELA 14 - PARANA E LITORAL PARANAENSE - PRINCIPAIS INCIDEN-

CIAS DE DOENCAS TRANSMISSIVEIS - 1978

(por 100.000 hab) -
‘ - DOENCAS TRANSMISSIVEIS
LOCALT- Tube ' Hepatite
uber= = : . PR ino- | Hepatit
ZACRO Sarampo | cylose | Tétano | Difteria | Tirdide ggrmlno Ingec_
ciosa
Parana | 15,0 30,3 3,2 9,2 3,0 1 964,0 16,3
Litoral 15,0 104,0 2,0 26,0 3,4 2 962,0 78,2
FONTE: PRO-RURAL
Pode-se dizer que a situagao do municipio de Guaraque-
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¢aba nao se apresenta distinta da média do litoral, por serem
estas endemias decorrentes, por um lado da irregularidade da
prevencao as doengas passiveis de imunizagdo, e por outro pela
precariedade das condigoes sanitarias em que vive a maioria da

populacao.
3.3 - EDUCACAO

O sistema de ensino da sede municipal conta com 2 esco-
las estaduais de ensino de 1° grau, sendo uma ofertante de 1°
grau completo, localizada no centro da cidade, e a outra apenas

de 12 a 4% série, localizada no bairro do Costio.

A primeira funciona em trés turnos, sendo que o da manhi
atende a populagdo urbana e rural préxima & sede, o turno da
tarde tem suas vagas, preferencialmente, ofertadas a populacgao
rural e o noturno destina-se exclusivamente ao atendimentoda

populacao da cidade.

A escolaridade da populagao entrevistada pode ser obser-

vada na tabela a seguir,

TABELA 15 - ESCOLARIDADE DA POPULACAQ ENTREVISTADA - 1930

TAOTAL DE [POPULACRO SARIM TR 1% (‘.7 Al 22 G R AT STOR AN

PESS0AS [COM IDADE | ANALFA- | E ESCREVER

ENTREVIS-IINFERIOR BET ~ SEM (CUR- ) .

TADAS A 7 ANOS 05 0 (ke Comp.l. Incompl . | Cursando | Compl. | Incompl. |Cursands Compl. | Incompl,
644 150 86 42 27 132 183 11 01 - 01 01

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/BO

A partir destes dados pode-se visualizar que significa-

tiva parcela da populagdo investigada nio concluiu o 1° grau.
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—_

Entretanto, deve-se considerar a possibilidade da populacao mais
velha haver cursado o antigo primario (12 a 42 série), sendoque
para efeito de homogeneizacgao com a estrutura de ensino atual
considerou-se como curso concluido a freqUéncia de 12 a 82 sé-

rie,

Em relagao ao 2° grau, observa-se que poucas > pessoas
chegaram a cursa-lo e mesmo conclui-lo, tanto pela sua "inexis-
téncia no municipio como pela impossibilidade de acesso da maio-
ria da populagdo a outros municipios, isto decorrente da “inca-
pacidade financeira de manutengao. Esta situagio agrava-se

ainda mais em relagao ao 3° grau.

Os dados referentes aos cursandos do 1° grau sio es for-
necidos pela FUNDEPAR e nao os obtidosrna pesquisa, uma vez que
estes indicariam apenas o numero de matricula inicial para 1980,
tornando-se insuficientes para demonstrar o quadro educacional

do municipio.

A partir das informagoes da FUNDEPAR tem-se a seguinte
caracterizacgao para as 32 escolas localizadas no municipio, in-

cluindo, portanto, as escolas rurais.

TABELA 16 - MATRICULA INICIAL E MATRICULA FINAL DE 1° GRAU -Z0-

\ .. MATRTCULA INICIAL .. . . ... . MATRICULA FINAL .
ANOS : : -

S Urbano .§ Rural . Total (. Urbano | Rural . Total
1978 374 725 1 099 325 723 1 0648
1979 386 872 1 258 317 891 1 208
1980 408 869 1 277 - - -

FONTE: FUNDEPAR
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Se comparado a matricula inicial dos anos 1978/79 obser-
va-se um crescimento absoluto, tanto na zona urbana como na ru-
ral, porém comparando-se os anos 1979/80 percebe-se que ha um
decréscimo inexpressivo na zona rural ao passo que na urbana o
crescimento se mantém numa relacdo crescente. Entretanto, a si-
tuagdo das matriculas fica melhor evidenciada quando vista em
termos do movimento escolar (tabela 17). Do total de matricu-
las efetuadas durante o ano de 1978, 65,9% sao alunos novos, ou
seja, aqueles que estao ingressando na escola pela primeira vez
mals aqueles que estao entrando na série sem nunca té-la cursa-

do, enquanto 34,1 sao repetentes.

TABELA 17 - MOVIMENTO ESCOLAR DOS ALUNOS NOVOS E REPETENTES,SE-
GUNDO AS SERIES - ZONA URBANA/RURAL - -GUARAQUECABA-1978

ALUNOS 12 a2 42 SERIE {52 a 8% SERIE | . TOTAL
Novos 608 123 731

83,2 16,8 65,9
Repetentes 354 25 379

93,4 6,6 34,1
TOTAL 962 148 1 110

86,7 13,3 100,0

FONTE: FUNDEPAR

Por estes dados, pode-se observar a existéncia de um
elevado indice de reprovacao no municipio, bem como a seletivi-
dade do ensino, mostrado através da progressado de matriculas
nas series. Esse elevado indice de reprovacio, mostrado a se-
guir, pode ser atribuido 2 falhas do préprio sistema educacio-
nal que nao se compatibiliza as condicdes sdcio-economicas de
seus clientes, na medida que obedece o cumprimento de um progra-

ma escolar formal.
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TABELA 18 - TAXA DE REPROVACAO - GUARAQUECABA - 1978/79

URBANO RURAL TOTAL
ANOS
0 Abs. % Abs. .. . % Abs %
1978 82 25,2 339 46,9 421 40,2
1979 50 15,8 436 48,9 486 40,2

FONTE: FUNDEPAR

Quanto a taxa de evasdo, se comparado o municipio com o
iitoral como um todo, pode-se notar que esta na zona -rnural apre-
senta-se bem a baixo da média do litoral. Esta constatagdo po-
de ser atribuida, por'um lado, ao fato da inexisténcia de uma
atividade demandante da forca de trabalho infantil em tempo in-
tegral e, por outro, ao fato de os maiores contingentes migra-
torios do municipio ja haverem ocorrido, entretanto, essa  se-
gunda hipdtese nao pode ser comprovada, uma vez que nio se dis-

poe de uma série historica para estes dados (tabela 19).

TABELA 19 - TAXA DE EVASAO - GUARAQUECABA - 1978

LOCALIDADE URBANO . RURAL = .. TOTAL
Guaraquecaba 11,2 0,1 3,9

Litoral 10,8 11,6 10,9

FONTE: FUNDEPAR - PRO-RURAL

Para a zona urbana, a taxa de evasao registrada esta
acima da média encontrada para o litoral. Diante disso, pode-se
considerar como hipotese passivel de explicacdo o fato de - um
nimero -significativo de alunos da zona rural, concluintes da 42

'série, efetuarem matricula na serie subseqliénte e, posterior-
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mente, virem-se  impossibilifados de freqlienta-la dada a inaces-
sibilidade 4 sede do municipioc, seja por questdes viarias, seja

pelas condigées economicas desta populacgao.

A situacao educgcional do municipio, de modo geral, & si-
milar a encontrada no litoral e até mesmo no Estado: ai também
a escola assume para grande parte da populacao,uma alternativa
de complementagao alimentar através da merenda escolar, a qua-
lidade do ensino esta cada vez mais reduzida, demandando uma
permanéncia mais alongada da crianga na escola para proporcio—
nar os conhecimentos minimos exigidos, além de apresentar um

curriculo distanciado da realidade local.

As observacoes de campo permitiram detectar que signi-
ficativa parcela das criancas de 32 e 42 séries do 19 grau apre-
sentava reduzida capacidade de leitura e escrita, indicio, tanto
da situagao socio-economica em que elas se inserem, como da au-
séncia de estimulos em funcao do carater excessivamente  formal

do sistema educacional.



4 - SITUACAO DA PESCA

A pesca nesta regiao, como nas demais, encontra COomo
principal entrave a exploracao exercida pela estrutura de in-
termediacao, determinando os precos pagos aos produtores. Esta
estrutura nas comunidades do litoral Norte, se faz de forma
mais acentuada, uma vez que tem inicio na propria comunidade,
originando uma longa cadeia de intermediacao determinante de

maiores niveis de exploracgdo do produtor.

Pode-se afirmar, por outro lado, que as condicdes da
pesca na regiao tem também como agravante, limites ao nivel do
proprio contexto natural, uma situacao ja constatada em estudo

anterior.?

Trata-se de uma area onde, ao lado da escassez de espé-
cie e quantidade de pescado, o pescador enfrenta com freqlién-

cia condigoes climaticas adversas (muito vento e chuvas).

Como a maior parte dos pescadores opera com embarcacoes
e equipamentos muito rudimentares ficam com sua atividade cir-
cunscritas as aguas da baia, o que, conseqlentemente, tende a
reduzir ainda mais as condig¢Ges de produgao e reproducio dds

diferentes espécies de pescado do local.

?PROLITORAL - Fundagdo IPARDES - novembro/79.
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Esta situagao atinge sobretudo os pescadores que operam
na area interiorana, cuja producac muito reduzida sustenta um
numero cada vez menor de pescadores. No entanto, ainda é signi-
ficativo o volume de populacido dependente desta atividade. Na
regido encontram-se 692 pescadores com uma produgdo global anual
de 866 toneladas. Porém, sujeitos a um nivel de renda  muito
precario que inviabiliza qualquer melhoria nas suas coﬁdigﬁesde
trabalho (tabela 20). Esse fato vem determinando um decréscimo
da importancia deste setor, sem qualquer contrapartida em outra

atividade.

Desse modo passa a ser fundamental examinar os fatores
que restringem os resultados do trabalho nesta atividade e so-

bre os quais se pode atuar.

O primeiro fator, e que ﬁarece ser o mais importante,
estd na condigcdo de inimeros produtores com ofertas individuais
pouco significativas e sem a mais elementar organizagdo, fican-
do em situagao de dependencia e desvantagem com os comerciantes
locais e, portanto,sujeitos a remuneracdo que n3o ultrapassam
as necessidades essenciais de refazer suas condigoes de vida e

de trabalho ao nivel mais rudimentar.

O rompimento desse processo implica em encarar o  pro-
blema sob dois aspectos: avango no padrao técnico e a altera-

cao no sistema de comercializagao.

Torna-se necessario criar mecanismos que facilitem a
aquisicao de equipamentos adequados para realizar a atividade em
niveis compativeis com as caracteristicas da area, isto &, enm-
bafcagaes e aparelhagem que propiciem com seguranca a pesca em

mar aberto, sujeita a problemas climaticos, na medida que 50



TABELA 20 - NUMERO DE PESCADORES E DE COMERCIANTES, PRODUGCAO E RENDA ESTIMADAS, POR COMUNIDADE PESQUETRA

TOTAL

| NOMERO DE | NOMERO DE | - - QUILOSTPESCADO HOMEM/SEMANA PRODUCAO. QUILOS. PESCARO .COMUNIDADE/ SEMANA PRODUCRO | o o M RENDA MEDIA
COMUNID ADEE‘: PESCADO- comex—, Total do Entrese Total do TOTAL a Total do ' Total do TOTAL CO- DA ANUAL ANUAL  PER
RES ANTES Safra | PerTodo | Pertiodo_ de HOMEM/ ANO Safra | PerTodo de |Entressafra|PerTodo de MUNIDADE/ . CAPITA COM
| de Safra satre Entressafra Safra Entressafra ANO/kg PER CAPTTA A MANJUBA
Superagul 110 5 48 . -1 152 16 - 384 1 536 5 280 126 720 1 760 42 240 168 960 61 440 -
Canudal 10 1 45 1 480 15 360 1 440 450 10 840 150 3 600 14 400 57 600 10 000
Vila Fﬁtima 40 2 30 720 10 240 960 :1 200 28 800 400 Q2 600 38 400 38 400 10 000
Ararapifa 12 1 30 720 10 240 960 360 g 0640 120 Z 880 - 11 520 38 400 10 000
Barra do Ara-: - |
rapira 30 2 24 576 8 192 768 720 17 280 240 5 760 23 040 30‘720 10 000
Ponta das Pecgas. 80 3 45 1 080 15 360 1 440 3 600 86 400 1 200  28 800 115 200 57 600 -
Bertioga 30 1 51 1 224 17 408 1 632 1 530 36 7204 510 12 240 48 960 65 280 -
Tibicanga 6 3 22,5 540 7,5 180 720 1 350 32 400 450 10 éOO 43 200 28 800 -
Guapicum 10 5 37,5 900 12,5 300 - 1 200 1 500 36 000 500 12 000 48 000 48 000 - -
Laranjeiras 20 3 45 1 080 15 360 1 440 900 21 600 300 7 200 28 800 57 600 -
Rasa 100 11 42 1 008 14 336 1 344 4 200 100 800 1 4040 33 600 134 400 53 760 -
, Almeida 30 2 39. 936 13 312 1 2438 1170 28 080 390 Q 360 37 44Q 49 920 -
~ Medeiros 20 2 45 1 080 15 360 1 440 900 21 600 - 300 7 200 28 800Q 57 600 -
Tromono 30 _2 30 720 10 240 960 900 21 600 300 7 200 28 800 38 400 -
Costao 80 4 37,5 900 12,5 300 1 200 3 000 72 000 1 000 24 000 96 0G0 60 000 -
6972 47 - - - - 27 060 649 440 9 020 216 480 865 920 - -

. FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/80
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nestas condigoes pode aumentar o volume de pescado.

Conforme se pode observar na tabela 21, predominam as
embarcacoes a remo, forte indicador da precariedade do  padrao
técnico de Guaraquegaba. Além disso, constatou-se junto 3 po-
pulagao de pescadores, uma deficiencia generalizada de embarca-
goes e equipamentos, que permite considerar as condigdes técni-
cas locais muito aquem das caracteristicas da propria pesca.ar-

tesanal.

Na verdade, ao nivel das condi¢des naturais da regido,a
sobrevivencia da pesca artesanal requer melhoria dos padroes
técnicos capazes de ampliar a area de pesca, bem como organiza-
gao frente ao sistema de comercializacdo. Todos os dois as-
pectos se encontram estreitamente ligados, na medida que difi-
cilmente a alteragao nos padrdes técnicos desta dimensio  pode
ser resolvida a nivel individual. Dessa forma, uma mudanca na
situagdo atual so & possivel através de um processo de coopera-

¢ao na produgao e na comercializacao.

A analise a seguir tenta mostrar, a nivel de cada comu-
nidade, a abordagem dos problemas da atividade pesqueira, tanto

a nivel de producao como de comercializacgao.
4.1 - PRODUCAO
4.1.1 - Area de Pesca no Interior da Baia

A pesca de interior € definida pela atividade das comu-
nidades que habitualmente pescam nas areas de baia e rios, que
envolve as comunidades de Guapicum, Laranjeiras, Tibicanga, Ro-
sa, Almeida, Medeiros, Tromono e Costao; enquanto a pesca no

Canal do Varadouro inclui as comunidades de Canudal, Vial Fati-



TABELA 21 - DISTANCIAS EM HORAS A GUARAQUECABA E PARANAGUA E N° DE
EMBARCACOES EXISTENTES, POR COMUNIDADES PESQUEIRA

DISTANCIAS DAS COMUNI-
DADES (HORAS/CANOA A NOMERO DE EMBARCACOES
COMUNIDADES MOTOR)
ggﬁ;aque—" Paranagua A motor A Remo
Bertioga 2:00 3:00 ' 8 | 10
Superagui. 3:00 2:00 60 -
Pecas 2:00 2:00 50 ! 20
Rasa 1:30 | 2:30 30 65
Almeida 1:30 2:30 10 15
Medeiros 2:30 2:00 6 20
Laranjeiras 1:20 2:00 2 10
Guapicum 1:00 2:00 15 40
Tibicanga 1:40 2:40 10 30
Canudal 2:30 4:00 2 7
Vila Fatima 3:00 4:30 4 30
Ararapira 4:00 5:30 2 5
Tromono : 0:50 2:30 6 30
Barra do Ararapira 5:00 6:00 3 30
Costao tGuaraquegaba) - 2:30 30 40
TOTAL 238 352

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/ 80
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ma e Ararapira.

A atividade pesqueira, em toda esta area, caracteriza-se
pela utilizacao de uma tecnologia rudimentar - com predominancia
de embarcacoes a remo e pouca diversificacao dos instrumentos
de pesca. Tal fato se da em fungéq da estrutura de comerciali-
zagao, citada anteriormente, que nao permite a acumulagao ao
nivel do produtor e, conseqllentemente, investimentos, agravada

ainda pela escassez do pescado nas bailas.
Nesta area de pesca tem-se o seguinte quadro:

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DAS COMUNIDADES NO INTERICR DA BATA

T L
DES FAMILIAS |PESCADORES [ A motor A remo kg
11 358 442 117 292 509 760

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/80

A pesca do camardao € comum em todas as comunidades, en-
tretanto, € no Costdo que ela se apresenta especificamente como
base da produgac, dada a ausencia de diversidade de outros ti-
pos de pescado, o que agrava ainda mais o problema da escassez
do pescado, uma vez que, mesmo na €poca de reproducdo da espe-
cie, esta atividade nao sofre interrupgao, embora haja um de-

clinio do volume capturado.

Nas comunidades localizadas ao longo do Canal do Vara-
douro, onde também ha escasseamento, a producdo do pescado tem
como base a pesca da manjuba, atividade proibida pela SUDEPE -

Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca.
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Entretanto, nas comunidades onde as condigdes naturais
sao menos favoraveis, € que se observa nitidamente a - transfe--
rencia da populagdo para outras atividades, como exemplo, a co-
munidade de Medeiros, onde significativa parcela da populacio ja
sobrevive do artesanato da taquara, ou entdo a combinagao da
pesca com outros expedientes de sobrevivencia, como as ativida-
des extrativas do palmito e madeira (para confecgdo de canoas),
ou pequenas lavouras para subsistencia, comercializando apenas

0 pequeno excedente.
4.1.2 - Area de Pesca em Mar Aberto

Incluém-se aqui as comunidades que sistematicamente tém
sua atividade desenvolvida em mar aberto: Barra do Superagui e

Ponta das Pecas.

Pelo quadro a seguir pode-se visualizar alguns aspectos

referentes a essas comunidades.

QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DAS COMUNIDADES EM MAR ABERTO

EUMER?DRF NOMERO DE | NOMERO DE NOMERO DE EMBARCACOES gggDUQA?Agg/
DES FAMILIAS PESCADORES A motor A remo kg
2 150 190 110 20 284 160

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/ 80

A atividade pesqueira caracteriza-se pelo predominio da
utiiizagﬁo de uma tecnologia mais avancada (canoas a motor e di-
versificagao dos instrumentos de pesca) se comparada ao -inte-
rior da bafa. A essa caracteristica soma-se o fato de contar
com éondigﬁes naturais mais favoraveis, ou seja, uma area de

pesca mais abrangente e com maior diversidade de espéciesde pes-
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cado. Cabe considerar que € nessa area onde se observa, com
maior intensidade, a discrepancia entre proprietarios e ndo-pro-

prietarios dos meios de producgaio.

Os problemas enfrentados pelos pescadores aqui locali-
zados se expressam pela disﬁﬁta da area com os barcos de pesca
industrial determinado pela dubiedade da legislagao na meédida
que esta nao define area de pesca e sim as Toneladas Brutas de
Arqueacao (TBA) das embarcégﬁesq Essa situacao se troduz entao
na depredagao do.pescado decorrente do arrastac industrial per-
to da éosta, como também danos materiais aos pescadores artesa-
nais por perda ou estrago dos equipamentos, principalmente re-

des, boias, etc.
4,1.3 - Area de Pesca Combinada

Foram assim caracterizadas as areas onde se combinam a
pesca de mar aberto somada E_de interior. Esta situacao foi
constatada para duas comunidades: Bertioga e Barra do Ararapi-
ra, estando ligadas muitd mais péla sua localizacdao geografica
estratégica, o que viabiliza tanto sua saida para o mar como a

entrada para a baia.

Embora estas comunidades tenham semelhanca quanto a sua
localizagdo geografica, as condigdes de pesca sao bastante he-

terogeneas.

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS COMUNIDADES NAS AREAS DE PESCA COMBINADA

NOMERO DE CO- |NOMERO DE |NUMERO DE | NOMERO DE EMBARCACDES|PRODUCAQ  DE
MUNIDADES FAMILIAS  [PESCADORES | A motor A remo igSCADO/ ANO/
Bertioga 21 30 8 10 48 960
Barra do Ara- o

rapir_a 25 ‘ 30 3 30 23 040

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - SETEMBRO/ 80
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Enquanto a comunidade da Barra do Ararapira pesca com
mais freqliencia no interior da bala, em Bartioga a pesca ocor-
re mais em mar aberto, isto porque esta ultima conta com condi-
¢Oes técnicas menos rudimentares. Outro aspecto que acaba por
colocar Bertioga numa posicao de relativa vantagem & o fato des-
ta estar localizada na ‘'boca da baia', capaz de propotrcionar
uma atividade pesqueira ininterrupta com maior diversidade de

espeécies.

Na Barra do Ararapira, embora conte também com a condi-
¢do natural favoravel, apresenta o aspecto técnico extremamen-
te rudimentar, inviabilizando a saida da maioria dos pescadores
para mar aberto. Deste modo, a pesca clandestina da manjuba, bem
como a atividade agricola, se traduzem em formas alternativas de

complementagao de renda para esta populagao.
4.2 - COMERCIALIZAGAO

Nas comunidades do Litoral Norte - Baias de Paranagui e
Guaraquegaba -, a estrutura de comercializagao apresenta o se-

guinte esquema:

/ GAIVOTAS

MERCADO
CONSUMIDOR

PESCADCR NEGOCIANTE \\

EMPRESA

Nesta area, fatores como a distancia das areas de pes-
ca, precariedade e tamanho das embarcacoes, quantidade reduzida
de pescado, necessidade de tempo para a preparacao da pesca se-
guinte, impossibilitam Que o '"'pescador" comercialize seu produ-
to diretamente em Paranagua, tornando-se . dependente do ''negociante"

(proprietario de pequeno e médio negocio nas proprias localida-
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des de pesca) e em razdo de tal dependencia, obtém precos meno-

res.

No segundo elo da intermediacao, encontra-se o ''nego-
ciante" que comercializa a producdo desta area no mercado de
Paranagua. Este processo se da com os 'gaivotas'" (vendedores de
pescado do mercado municipal) ou com as "empresas' “industriais
de Paranagua. Tal alternativa se define pela quantidade e qua-
lidade do pescado, uma vez que os ''gaivotas' sao compradores de
pescado de melhor qualidade mas em pequenas quantidades, dado o
perfil do consumo e tamanho do seu mercado, eﬁquanto que as ''em-
presas' sao compradoras de grandes quantidades, por operarem em

mercado diversificado e a nivel da Regido Sul/Sudeste.

Essa situagao se traduz numa comercializacdo com desvan-
tagens para os produtores, desorganizados e sem nenhum mecanis-

N .
mo para resistir as oscilagoes gerals do mercado do pescado.

Deste modo, a submissao do setor pesqueiro a esse §is-
tema de comercializacao,determina em Ultima instancia, a pre-

cariedade da producao local,

A falta de infra-estrutura propria de comercializacao,
tanto nesta area como nas outras, € responsavel pela dependéen-
cia do pescador artesanal, que se manifesta na sua reduzida mar-
gem de remuneragdo, o que determina e explica sua condicio de

populacao de baixa renda.

Esta reduzida margem de remuneracao do pescador artesa-
‘nal, pode ser melhor visualizada na comparacao entre o0s precos
médios recebidos por estes e os pregos médios, a nivel do vare-

jo, nos centros consumidores de Curitiba e Paranagua.
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TABELA 22 - PRECOS MEDIOS DO PESCADO A NIVEL DE PRODUTOR E VA-
REJO NAS PRACAS DE CURITIBA E PARANAGUA - PESCA AR-

TESANAL - 1979

PRECO MEDIO | PRECO MEDIO VAREJO

GRUPOS

PRODUTOR . Curitiba Paranagua
Crustaceos 22,35 241,01 145,84
Peixes 24 .45 95,80 47,62
Preco médio do pescado 23,24 168,40 96,73

FONTE: PDP/SUDEPE
Elaboragao: Fundagdo IPARDES

Considerando-se os dois grupos mais significativos da
produgao pesqueira artesanal, crusticeos e peixes, no ano de
1979, o pescador artesanal recebeu um preco médio de Cr$ 23,24
o quilo do pescado adquitido pelo intermediario, enquanto que a
nivel de varejo, o preco médio foi de Cr$ 168,40 o quilo do pes-
cado na praga de Curitiba e Cr§ 96,73 na de Paranagua. Compa-
rando-se esses precos, tem-se um diferencial de = 724,6% e
416,2% respectivamente, o que demonstra elevado grau de explo-

ragao baseado nessa estrutura de intermediagio.

A eliminagao de tal problema via hipétese inicial des-
te projeto - P6lo Alternativo de Recepcdo de Pescado em Guara-
quecaba - dado os problemas citados anteriormente como disper-
sdao fisica das comunidades pesqueiras, aliada a um reduzido e
inconstante volume de pescado, e principalmente, por nio ser es-
te um problema isolado, mostrou ser esta uma alternativa invia-
vel. Conclui-se pois que qualquer proposta de apoio ao pesca-
dor artesanal e a sobrevivéncia do setor nio poderia se limitar

apenas a um esquema simples de comercializacao. Demandaria de
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forma conjugada, um sistema garantido de comercializagao com me-
canismo de resistencia as oscilagodes em geral de mercado € um

apoio a propria produgio.

Somente a partir dessa perspectiva integrada & que - se
pode ter a certeza de continuidade e desenvolvimento do setor e
uma possivel melhoria das condicbes de vida e trabalho das po-
pulacoes a ele ligado. Portanto, o desenvolvimento da pesca em
Guaraquegaba s0 adquirira viabilidade se articulado, como ja
explicitado, a um projeto maior de desenvolvimento pesqueiro na

regiao do litoral paranaense.

A preocupacgao por elevar as condigoes . de vida dos pes-
cadores artesanais de todo o litoral paranaense, incluindo tam-
bém aquelas comunidades do litoral/sul (Olho d'Agua, Ipanenma,
Matinhos, Guaratuba, Barrancos, Shangri-1a) esta materializada
no "Projeto de Comercializacao do Pescado do Litoral Paranaense"
que pretende provocar o aumento da renda real do pescador arte-
sanal e a conseqllente difusao do bem-estar social da tegiao,
atraves da redugao ou eliminacdo das praticas tradicionais de

intermediagao do pescado que cobre toda a area.

O referido projeto propoe a montagem de uma infra-estru-
tura de frios e transporte a ser operado por uma Cooperativa de
Pescadores Artesanais do Litoral Paranaense, assegurando dessa

forma, a comercializagao pelos proprios produtores.

Propos-se, para tal, a instalacaoc de dois postos cen-
trais, localizados em Guaratuba e Pontal do Sul, com raio de
agao no litoral/sul (zona das praias) e litoral/norte(baias de
Paranagua e Guaraquecaba) respectivamente, a apoiadas por .uma

rede de postos de coleta do pescado estrategicamente localizados.



53

0 referido projeto esta previsto para ser implantado em

duas fases.

A FASE I atendera de inicio apenas o litoral/sul, . dada
a sua importancia em termos de producgdo, da aglutinacdo da po-
pulacao de pescadores, do grau de organizacdo,etc que permitém

maiores facilidades operacionais.

0 esquema basico desta fase aparece graficamente a se-
guir:

FASE I - LITORAL/SUL

POSTO COLETA
MATINHOS

POSTO
CENTRAL
PICARRAS

'POSTO COLETA
TPANEMA

A FASE 1II, que cobrira o litoral/norte (baias de Para-
nagua e Guaraquegaba) s posteriormente sera detalhada a nivel
de projeto e podera sofrer modificactes em seu tracado original,
determinadas por necessidédes de detalhamentos futuros referen-

tes aos locais pesqueiros, a distancia entre postos, etc.

FASE II-- LITORAL /NORTE

POSTO COLETA SUPERAGUI

POSTO CEN-
TRAL PONTAL POSTO COLETA COSTAOQ
DO SUL — ——

POSTO COLETA PECAS

POSTO COLETA PONTA OESTE
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A estrutura global do projeto,conforme descrigaoc, pode

ser visualizado no mapa que segué.

0 estudo detalhado de viabilidade técnico-financeira
da FASE II © que aqui se inclue como a UGnica proposta viavel pa-
ra a possivel resolucao dd situacdo de Guaraquecaba, estara con-
dicionado ao desenvolvimento € consolidacdo do Projeto de  Co-
mercializacdo do Pescado, em sua FASE I, a ser operado pela So-
ciedade Cooperativa dos Pescadores Artesanais do Litoral Para-
naense, para cuja criacdo foi doado, através do convenio SEPL/
175 de 9 de dezembro de 1980, num total dé Cr$ .16 000 000,00 (de-

zessels milhoes de cruzeiros}.
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5 - CONCLUSAO

0 municipio de Guaraquecaba apresenta como base de sua
atividade economica, o setor primario, caracterizado por uma
agricultura de subsistencia, grandes empreendimentos agropecui-
rios emergentes, bem como uma atividade pesqueira que vem apre-
sentando uma deterioracao de suas condigdes. Outras atividades
nao chegam a ser representativas dentro da economia da regiid,

conforme evidenciado no diagnostico.

A sede}por sua vez,nao possui atividades produtivas di-
namicas nem tdo pouco se constitui em suporte de comércio e
servigos para a atividade agricola do municipio. Da otica da
populagao, a cidade também ndo oferece servicos de infra-estru-

tura social. E um caso tipico de sobrevivéncia.

As caracteristicas e as perspectivas da economia acar-
retam para a populacao um irrisério mercado de trabalho, aliado a
baixos rendimentos e minima infra-estrutura que se traduzem em

condigdes precarias de vida, caréncia e atraso.

Estas condigOes caracterizam o municipio como area de
crescente evasao, incapaz de reter ou propiciar crescimento ve-

getativo de sua populacdo.

A probabilidade de alterar o desenvolvimento da regiad
com a introdug¢do de atividades geradoras de renda nio parecem

promissoras, dadas as especificagbes do municipio, ja apresen-
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tadas.

Assim propoe-se, no sentido de melhorar as condigoes de
vida da populacao, considerar as tendencias naturais da regiao,
mesmo apresentando um desenvolvimento insuficiente dos setores
produtivos, interferindo somente no sentido de ofertar servi-
¢os que contribua de forma indireta para elevar a renda ou me-

canismos emergenciais por parte do Estado.



II - PROPOSTAS DE ACAO

O objetivo inicial deste estudo visava a dotagao de in-
fra-estrutura necessaria a atividade pesqueira, bem como a-infra-
estrutura social e econdomica basica capaz de imprimir ao munici-

pic, e em especial a sede, ritmos mais acelerados de desenvolvimento.

Entretanto essas medidas tiveram de ser reorientadas pa-
ra medidas mais adequadas as condicdes locais considerando  os
resultados do diagnostico elaborado para a regido, A pesca,
por exemplo, acabou por exigir sua integracao ao Projeto : mais

amplo de comercializagao dada a situacao da pesca local.

Quanto ao objetivo de dotag@o de infra-estrutura basica,
economica e social, optou-se por um programa de atendimento lo-
calizado nos setores mais carentes, uma vez que a idéia inicial
estava vinculada a um provavel dinamismo futuro ndo constatado

pelo estudo realizado.

Deste modo, as linhas de acdo cabiveis estao muito mais
a- nivel de medidas indiretas possiveis de serem implementadas

atraves da atuacao do Estado.

Considerando o nivel de caréncia desta populacio a ser
atendida, & recomendavel para efeito de geragdo de emprego e
renda, mesmo que temporaria, a utilizacdo de mio-de-obra local
no que for possivel para a implementacao das . propostas suge-

ridas.



1 - SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO -

Justificativa e Objetivo - Como se viu pelo diagnédstica,

o sistema de salde para o municipio se apresenta centralizado e
os servicos ofertados nao tém sido satisfatbrios. Isto porque,
por um lado, conta com recursos humanos e materiais insuficien-
tes e, por outro, pela atuagao desordenada do setor, incapaz
sequer de atender de forma adequada a populacaoc no que &€ mais

elementar.

Aliado a isto, tem-se uma oferta reduzida dos servigos
de infra-estrutura Basica, que em alguns casos acabam por se
constituir em foco de doengas, como aquelas transmissiveis por

veiculacao hidrica.

Para tanto, torna-se necessaria a promocao e adocao, por
parte do Estado, de medidas capazes de proporcionar o acesso da

populagao, hoje destituida desses “servigos publicos.

Deste modo, propoe-se a dotacao de recursos para am-
pliagao e reequipamento hospitalar, criacao de convénio com o
hospital local para contratacao de recursos humanos, construcao
de minipostos de salde, construcao de microssistemas de abaste-

cimento de dgua e rede de esgoto.

Unidade Executora - Secretaria de Estado da Salde e do

Bem-Estar Social/Fundagdo SESP/Associacdo Hospitalar e Assisten-
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cial/Bom Jesus dos Perdoes.

Ficara a cargo desta Secretaria em convénio com a Fun-
dacdo SESP e Associacao Beneficiente a ampliacao do‘ hospital
local, dotando-o de uma enfermaria infantil equipada, mais duas
dependéncias com as devidas aparelhagens, sendo uma especial
para imunizagoes e outra para atendimento exclusivo de  pedia-
tria e obstetricia. PropSe-se também, a contratagio de mais
dois médicos especialistas, sendo um pediatra e outro oBstetra

e ginecologista para atendimento em dias programados,

SESB - Dada a dificuldade de transporte das populagdes
carentes a outros centros, propoe-se a dotagao e manutencao de
uma ambulidncia ao Distrito Sanitdrio, visando a remocao de pa-

cientes cujos casos ndo sejam possiveis de solugdo local,

SEAD-CAR/SESB/Fundacdo SESP - Caberd a SEAD-CAR repas-~
sar os recursos a SESB em convénio com a Fundagdo  SESP  para
construgdo de microssistemas de abastecimentos de dgua e mini

postos de saide s localidades destitufdas destes servicos.

SANEPAR/Fundagdo SESP - A este brgdo, sob o assessora-
mento da Fundagdo SESP, cabera o estudo de viabilidade e poste-
rior implantac@o da rede geral de esgoto para a sede do munici-

pio, objetivando dar o destino final e adequado aos dejectos.

SEAD-CAR/SESB - Firmagao de convénio com a SESB para a
implantagao do Sistema Regionalizado e Hierarquizado dos Servi-
gos de Salide, de acordo com a metodologia elaﬁorada para o Pro-

grama de gpoio ao Pequeno Produtor Rural - PRO-RURAL,

Localizacao :

- Ampliacdo, Reequipamento Hospitalar e Contratacgio de
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- Recursos Humanos - Hospital ~ Brigadeiro Epinghaus -

Guaraquecaba

- Dotagao e Manutencdao de Uma Ambulancia - Distrito Sa-
nitario da sede do Municipio

- Microssistemas de Abastecimento de Agua - Sede do Mu-
nicipio, a localizar-se no bairro do Costdo e comuni-
dades pesqueiraé de Medeiros, Tromono, Bertioga, Ca-
nudal e Barra do Ararapira

- Minipostos’ de Sadde - Comunidades pesqueiras de Vila
Fatima e Superagui e agrupamento rural de Serra Negra

- Rede Geral de Esgoto - Sede do Municipio de Guaraque-
caba

- Sistema Regionalizado e Hierarquizado dos Servigds de

Sabde - Municipio de Guaraquecaba.

0BS: Nac foram privilegiadas as demais comunidades pes-
queiras (Almeida, Rasa, Tibicanga, Guapecum e Pe-
¢as), considerando que estas serdo atendidas pelo
Projeto LHISAMA, em convénio assinado entre SEAD-

CAR e Universidade Catdlica do Parana.

Recursos Necessarios:

- Ampliagao, Reequipamento Hospitalar e Contrataééo de
Recursos Humanos - Custo a ser dimensionado pela SESB.

- Dotacdo e Manutencdo de uma Ambulancia - O custo es-
timado para aquisigac de uma ambulancia estd em torno
de Cr$ 1 500 000,00, cabendo a SESB dimensionar : o
custo da manutengio.

- Microssistema de Abastecimento de Agua - Para o Cos-
tao, a implantacdo do microssistema, consiste na

construgao de uma cisterna com reservatbrio e canali-
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zagao para distribui¢ao domiciliar. Estima-se em 50
familias a serem beneficiadas, com um custo total de
Cr$ 1.000.000,00.

Nas outras cinco comunidades pesqueiras, o microssis-
tema consiste na construcdo de um reservatdorio e tu-
bulagao para um ou mais pontos comuns (Chafaris) es-
timado em Cr$ 400.000,00 por unidades, perfazendo um
total de Cr$§ 2 QQQ 00Q,00. Portanto, o custo total
da implantacao desta proposta esti- estimado em
Cr$ 3.Q00 aaa,o00

Minipostos de Salide - Serfo trés localidades a serem
beneficiadas, estimado em Cr$ 300 00Q,00 em média por
unidade, perfazendo um total de Cr$ 200 0QQ,00 para
construgéo e Cr§ 250.000,00 por unidade/ano para ma-
nutencao, num total global de Cr$ 1.650,Q0.

Rede Geral de Esgoto - Custo a ser dimensionado pela
SANEPAR

Sistema Regionalizado e Hierarquizado dos Servicos de
Saude - Para esta proposta nio ha necessidade imedia-
ta de recursos e sim de uma gestdo politica entre a
SEAD-CAR e a SESB-GPS, considerando estar esta pro-
posta contemplada pelo Programa de Apoio ao Pequeno

Produtor Rural - PRO-RURAL.



QUADRO 1 ~ ESTIMATIVA DE CUSTOS - SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE E SANEA-

MENTO BASICO

(Cr$ 1 000,00 - Jan/81)

TOTAL

CORRENTE :
CAPITAL CUSTO/ANO TOTAL

- Ampliagao, Reequipamento Hospi- -

talar e Contratacdo de Recursos

Humanos * * *
- Dotagdo e Manutencdo de uma Am-

Buldncia 1 500 * *
- Microssistema de Abastecimento

de Agua 3 000 - 3 000
- Minipostos de Sadde 9500 750 1 650
- Rede Geral de Esgoto : ¥ * *
- ﬁSistema/Reg;gnallzaﬂp € Hierarquiza-’

do dos Servigos d¢ Saude- ; * * *

*Os itens 1, 2, 5 e 6 serao estimados pelos Orgidos competentes -
SESB; SANEPAR; SEAD-CAR/SESBfGPS, respectivamente.
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2 - CRIACAO DE COOPERATIVA DE CONSUMO

Justificativa e Objetivo - O abastecimento alimentar da

populagdo & feito basicamente fora do municipio (Paranagui ou

Antonina) ou entao por pequenos estabelecimentos locais.

Estes estabelecimentos, por possuirem menor capacidade

de rotagcao de seus estoques, tém seus precos bastante aviltados. .

Somado a isso tem-se a incapacidade de compra a vista,
por parte significativa da populagdo, o que onera mais o orga-
mento das familias, decorrente dos acréscimos estabelecidos nas

compras a prazo.

Diante de tal situacdo torna-se necessario considerar
algumas medidas capazes de proporcionarem o barateamento -dos
pregos dos alimentos na regido e, conseqlientemente, melhoria da

condicao de vida.

Inicialmente pensou-se atribuir 2 Companhia Brasileira
de Alimentos - COBAL a tarefa de barateamento alimentar. En-
tretanto com a atual politica que este orgao vem apresentando,
mals uma linha de atendimento indireto ou seja, transformando-se
numa grande central atacadista - excluindo-se da distribuicao
final, a cargo de comerciantes privados capacitados a preencher
0s requisitos por ela estabelecidos - leva esse orgao a uma

atuagao seletiva que dificulta, e até mesmo inviabiliza opera-



66

cionalmente, a integracaoc de pequenos mercados atomizados.

Dentro dessa perspectiva esgota-se a possibilidade de
contar com este Orgdo para uma proposta de apoioc mais direta a

regides especificas,

Diante disso € que propde-se a criacio de uma coopera~
tiva de consumo capaz de proporcionar precos mais acessfveis 3
populagao, bem como abastecé-la naquilo que € bisico, além de

respeitar os habitos de compra ("picado') desta populacio,

Esta cooperativa devera estar vinculada i Colénia de
Pescadores de Guaraquecgaba, aproveitando uma forma associativa
ja existente. Entretanto, os beneffcios deverSo  —'ser repas-

sados, ndo sO0 aos associados, mas também a populagdo em geral.

Unidade Executora - Secretaria de Estado da Administra-

¢ao - CAR/EMOPAR - cabera 3 SEAD, repassar recurses . a EMOPAR

para a construgao e equipamento do armazém, que por sua wvez de-

vera ser repassado a Colonia de Pescadores de¢ Glharaquecaba.

SEAD-CAR/Colbnia de Pescadores/EMATER-ACARPA - Ficari a
cargo da Secretaria de Estado da Administracdo - CAR, .repassar
recursos para capltal de giro e formagio do estoque 3 EMATER, a

qual repassara a Coldnia de Pescadores,

A Coldnia de Pescadores caberd a formacio ¢ operaciona-

lizagdo da Cooperativa sob a supervisdo da EMATER,

Localizacdo - Sede do Municipio de Guaraquecaba

Recursos Necessdrios -~ Construcio de um armazém - Esti-
ma-se em Cr$ 2 500 000,00 a construgdo de um armazém equipado

com 250m2, sendo 200m* designado para venda no varejo e estoca-
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gem de produtos, e 0% outros SQmZ para funclonamento dos servi-

¢os administrativos.

Dotagdo de Capital de Giro e formagdo do estoque -  Esti-
ma-se em Cr$ 2 Q00 000,00 os recursos necessarios para a  fase

inicial.

QUADRO 2 - ESTIMATIVA DE CUSTOS-CRIACAO DE COOPHUHTVAIE CONSUMO
(Cr$ 1.000,00 - Jan/81)

. CORRENTE :

CAPITAL CUSTO/ANO TOTAL

- Construcao de um Armazém 2 500 - ' 2 500
= Dotagao de Capital de Giro e

Formacao de Estoque 2 000 - 2 000

TOTAL 4 500 - 4 500




o

. -y
- P
I 804 JESUS
/ N )
!' & - & (TADUL
’ @soTuvA A5 4iva
l N~
AY ~ .
\. v /'
~ .
- . ./
[V

@ Tagagass

ENSEADA

[r]
BENITO

BERHTO &

L O AVORADA DO PARAMA,

GAMELAS

gaja
oaS
LARANGE IRAS

GUARAGUEGABA)
cos1iodf GIIARAGUEGARA .

- r—

5 a1 — —

\

i enruu\_

\

() ponTo DE LEtNA . )

ANYI

Uiillﬂ(a

iLHA

SUPERAGLH

BARRA TO ARARAFIRA

DAL

oo

ZF009
bobnsF

@) cooperaTiva DE  CONSUMO
: .

rox1 K- runoagho iranory

SECRETARNA  OF [9TADD BO  FLAMCJAMEHTO
wnrap b

IPARDES (S50 wisiiar w snsusests sabves 1 2080,

PROLITORAL — wviapripanr 6t kEatwagho S suana-

ouICARa COwn POLO ALTEANATIVA DE RESEPCED OO0 PESCA -
00 & Of DUTACEY € OF NFRA-EATRUTUAL BATA

LOCALIZACAO DO ARMAZEM PARA
COOPERATIVA DE CONSUMO. -

minae o Semasi




- 3 - CONSTRUCAO DE AREA DE LAZER

Justificativa e Objetivo - Quando da pesquisa de campo,

notou-se que o lazer constituia-se numa das reivindicagdes da
populagao em geral, dada a inexisténcia na sede do municPfpio de
local apropriado para desenvolverem atividades dessa natureza,
Diante disso e da caréncia de recurses proprios para
criacao de mecanismos alternativos capazes de proporcionar o
acesso a alguma forma de lazer, & que se prdee'a dotagdo de um

ambiente publico adequado, capaz de atendE<los neste aspecto.

¢ao - CAR/Secretaria de Estado da Cultura'e do Esporte - ficara a
cargo desta Secretaria, estabelecer convénie com a Secretaria

de Cultura e do Esporte, visando a construcdo e equipamento de

praga publica Com cancha de’esportes e parque infantil,

Localizagdo - Sede do Municipio de Guaraquecgaba

Recursos Necessarios - O custo total previsto para exe-

cugao desta obra, com :aproximadamente 2 Qﬁﬁmz, sera de

Cr$ 700 000,00, sendo o custo de construcao ¢ equipamento de

uma area de 1azerrem média Cr$ 350,00 o mz,

QUADRO 3 - ESTIMATIVA DE CUSTOS - CONSTRUCAQ DE RREA DE LAZER
(Cr$ 1 00Q0,00/Jan-81)

CORRENTE
CUSTO/ANO

CAPITAL TOTAL

= Construcao e Equipamento ,
da Pracga Pliblica 700 - 700
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4 - REGULARIZACAO FUNDIARTIA PARA PEQUENOS PRODUTORES POS-

SETROS

Justificativa e Objetivo - A situagao fundiaria no Mu-

nicipio de Guaraquecaba caracteriza-se por uma forte concentra-
cao de areas em poucos estabelecimentos, motivado pela condigao

legal das terras na regiio.

A precariedade da posse acaba por excluir o ocupante de
integracao no sistema produtivo, passando a ser um dos fatores
que favorecem a expansao de area dos grandes estabelecimentos,
responsaveis diretos pela ocorréncia sistematica de conflitos
de terra-entre ocupantes e 0$ novos empreendimentos ag¥0pecué-
rios emergentes tendo como conseqliéncia a expulsao direta desta

populacac das Aareas litigiosas.

Com vistas a esta realidade & que se propde a criacdo de

um "mecanismo de emergéncia' para Tegularizar a posse destes
. . o . -

ocupantes como forma de garantir-lhes a permanencia e o vinculo

COHi a terra.

Esta proposta limita-se ao atendimento de pequenos pro-

dutores posseiros, uma vez que sao estes os que mals diretamente

"sofrem as ameacas provenientés doS conflitos de terra e que  a
curto prazo podem Se tornar para a regiao, uma ' categoria de
produtores extinta, tendo como decorréncia o aumento de popula-

cao subempregada e desempregada das areas urbanas.
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0 mecanismo de emergéncia sugerido consiste em agilizar
agcoes de Usucapiao nas areas de dominio particular uma vez que
¢ al onde se localizam, pfedominantemente, 0S Casos dadg,a ir-
risoria disponibilidade de areas da regido e també&m por nio se-
rem areas passiveis de atuagdo normal do Srgdo competente (ITC)

para estas agoes.

Para a efetivacao desta proposta torna-se necessaria a
constituigao de equipe especial para atuacao imediata na A4rea

- a fim de atender especificamente estes casos.

A equipe necessaria para a execucdo deverd ser composta
de 1 engenheiro agronomo ou florestal, 4 vistoriadores, 1 topo-
grafo, Z balizeiros, 2 picadeiros, 1 secretdria e 2 advogados,
além de recursos materiais necessdrids para a concretizacdo do

projeto, como veiculos, material fotografico, de escritdrio, etc.

Considerando que uma equipe de campo assim constituida,
consegue trabalhar Zha/dia e que a drea média de estabelecimen-
tos de pequenos produtores ocupantes estid em torno de 8ha, es-
tima-se um total de seis anos e meio o periodo necessdrio para

o atendimentc das familias a serem contempladas.

Levando em conta o acentuado processo de expulsio desta
populagao pode-se dizer que o tempo previsto para a  execugao
desta proposta mostra-se incompativel com o asseguramento desta
.populagﬁo na regiao. Para tanto, uma altefnativa seria a am-
pliagao da equipe de campo sugerida a fim -de - intensificar a
acao, seja pelo deslocamento de equipes ja constituidas para

outras areas, seja por constituicdo de novas equipes.

Diante de tal situagao, a presente proposta tem-. como
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‘préssuposto .o desenvolvimento das seguintes etapas:
- Identificagao dos casos;
- Vistoria das areas ocupadas;
- Estudo dominial;
- Medigao;
- Montagem do Processo;
- Entrada da Agao;

- Acompanhamento e Corntrole do Processo,

Ao EScritGrio_Regional do ITC, no litoral, caber: a
realizacao da 12 etapa. Ja para as etapas seguintes '(2?, 32 e
4% a atuagao sera da competéncia da equipe de campo, sendo as

trés restantes da algada dos advogados contratados para o.projeto. .

Unidade Executora - Secretaria de Estado da Administra-

¢ao - CAR/Secretaria de Estado da Agricultura/ITC - Cabera a
SEAD firmar convénio com o ITC e a este a execugao do ''mecanis-
mo de emergéncia" através de Acoes de Usucapido, capazes de
atender o mais rapido possivel a questao da regularizagido das

passes de terra na regiido.

Localizacdo - A agao da proposta abrange a area - rural

do municipio de Guaraquecaba.

Recursos Necessarios - Para atender as 400 famflias de

peqﬁenos produtores ocupantes, o custo total do projeto esta es-
timado em Cr$ 53 546 360,00 éendo destes, Cr§ 5 899 440,00 des-
tinados a pagamentos de salarios mais encargos sociais anual,
e o restante atribuido aos custos de medicdo (Cr$ 6 400 000,00],
vistoria e Buscas dominiais (Cr$ 800 000,00), custo processual

(Cr$ 6 000 000,00) e aquisicio de materiais (Cr$ 2 000 000,00},
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O custo total pode sofrer uma sensivel reducao, na me-
dida que se conseguir a transferéncia de veiculos de outros or-
gaos para o projeto e também na medida em que os advogados nao
precisem, necessariamente, compor a equipe no inicio da execugio

e sim entrarem numa etapa subseqilente.

QUADRO 4 - ESTIMATIVA DE CUSTOS - REGULARIZAQAO FUNDIARIA PARA PEQUE-
NOS PRODUTORES POSSEIRQS
(Cr$ 1 OO0,00/Jan-Sl)_

CAPITAL ggg?é?ﬁﬁo TOTAL
-~ Salario e Encargos Sociais da
Equilpe - 5 899.,4 38 346,3*
- Medigdo 6 400 - 6 400
- Vistoria e Buscas® Dominiais 800 - ' 800
- Custos do Judiciario 6 000 - 6 000
- Aquisigao de Veiculos e Mate-
rial Topografico 2 000 - 2 000
TOTAL 15 200 5 899 533 546,3

*Custo total previsto para pagamento de salarios e encargos so-

ciais da equipe prevista por um periodo de seis anos e meio.



5 - INSTALACAO DE AGENCIA BANCARTA

Justificativa e Objetivo - Em Guaraquecaba é bastante
significativo o nlimero de pessoas que sobrevivem de aposentado-

rias e pensoes além do pessoal ocupado no setor publico.

Os pagamentos de aposentadorias e salarios do pessoal
ligado ao setor plblico, da esfera estadual e federal, bem como
dos aposentados, s6 sdo efetuados mediante agéncia bancidria, e
pela inexisténcia desta no municipio, estes acabam por ter seus
ganhos onerados em fungao da necessidade de deslocamento para
outros centros. Assim, propoe-se a instélagéo de uma agencia

capaz de atendé-los neste sentido.

Unidade Executora - Secretaria de'Estado da Administra-

Gestao politica entre a SEAD e COMIND para apressar a implanta-
¢ao local da agéncia banciria j3 .autorizada, bem como proceder
transferencia dos pagamentos de salarios, aposentadorias e pen-

sces desta populacdo vinculada, para esta agéncia.

Localizagao - A Agéncia sera implantada na sede do mu-

nicipio.

Recursos Necessarios - Nao existe previsao dos recursos

para esta proposta, uma vez que todos o0s custos Sserio ~arcados

pelo proprio Banco.
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6 - APOIO A COMERCIALIZAGAO DO PESCADO

Vide capitulo especifico deste estudo "Situacao da Pes-

ca", item 4.2.



AEXO



ANEXO 1 - ASPECTOS ECOLOGICOS E AGROECOLOGICOS

0 municipio de Guaraquecaba caracteriza-se por ter uma
parte do seu territorio continental e outra insular, constitui-
da este por um grande numero de ilhas entre as quais se desta-
cam: Superagui, das Pecas, Rasa, do Rabelo e P%rago. A ilha de
Superagui pode ser considerada como parte do continente por es-

tar separado deste por um estreito canal.

0 litoral do municipio no seu setor de baias e canais
tem grande distribuicdo de manguezais. Na costa leste de Supe-
ragui, situada para o mar aberto, & onde se encontram as praias

mais extensas do municipio.

De acordo com a classificagao de Koeppen, o clima apre-
senta tres tipos:

- Tropical Omico, sem estacio seca e isento de geadas
(Af). Temperatura media mensal sempre maior que 18°C;

- Temperado Calido (mesotérmico), Umido, com verdo quen-
te (Cfa). Sem estacdao seca definida. A temperatura
media do més mais quente & maior que 22°C e a do més
mais frio menor que 18°C, porém maior que -3°C;

- Temperado Calido (mesotérmico), Umido, com verdo fres-
co (Cfb). A diferencga com o tipo Cfa reside na tem-
peratura média do mé@s mais quente, que neste tipo &

menor que 22°C.
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Quanto ao seu aspecto fisiografico, o municipio pode
ser dividido em tres regides diferentes: planalto, serra e pla-

- -
nicie.

A regiao do Planalto situa-se no extremo-norte do muni-

cipio. Corresponde & bacia do Rio Turvo que por sua vez  per-

tence a bacia do Rio Ribeira.

E uma area ondulada com baixos desniveis e declividades

medias. Esta sulcada por rios meandrantes com amplas virzeas.

Esta area contrasta com o resto da bacia do Rio Ribeira
que € uma regido montanhosa produto da profunda dissecacao efe-
tuada pelos rios deste sistema hidrografico. A bacia do Rio
Turvo permanece como uma area remanescente nio-dissecada do Pri-
meiro Planalto Paranaense, talvez pela sua tardia incorporacgao

ao referido sistema.

Os solos predominantes sdo os Cambissolos de baixa fer-
tilidade e toxicidadée pela presenca de aluminio. Nas varzeas

predominam os solos Hidromdrficos.

A regiao montanhosa faz parte da denominada '"orla da

Serra" do litoral paranaense. Caracteriza-se pelo relevo enér-
gico com altos-desniveis e fortes declividades, na maior parte

maiores que 45% e, subsidiariamente de 20 a 45%.

Os solos sao pouco desenvolvidos. A estes fatores, so-
ma-se um clima de alta, potencialmente morfogenética pelo tipo e
volume das precipitacdes, conférindo a regido uma alta susce-

tibilidade aos processos de erosio/sedimentacio.

Apesar destas condigbes, a partir da Gltima mudanca cli-
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matica do Quaternario, a vegetacdo foi lentamente colonizando e
estabilizandp as encostas, em maior ou menor grau. Atualmente, a
vegetagdo natural cobre totalmente a area, exceto nas encostas
mais ingremes {obviamente, tambem excetuando as areas desmata-

das).

A vegetagao natural permitiu o desenvolvimento dos so-
los, diminuindo consideravelmente os processos de erosdo hidri-
ca e de remocao em massa, que no passado geoldgico recente es-

tavam muito difundidos.

Neste delicado equilibrio, entre os processos de pedogé-
nese e morfogenese, as atividades antropicas (desmatamento, cons-
trugao de estradas; etc), ao extrair a vegetacdo natural, favo-
recem 0s processos morfogenéticos, desencadeando a erosio ace-
lerada das encostas e provocando movimentos de massa, com 0s

conseqlientes processos de deposicdo nas areas mais baixas.

A regiao das planicies pode ser subdividida em quatro

subregioes: o manguezal, a restinga, a planicie aluvial com so-

los hidromorficos e a planicie aluvial sem solos hidromdrficos.

O Manguezal abrange uma significativa drea das plani-

cies. E um ecossistema que possui uma série de caracteristicas
marcadamente especificas. Em primeiro lugar, ocorre em  areas
de clima tropical. Sdo areas alagadicas sujeitas aos refluxos
das marés, e onde os rics que desaguam no mar, depositém 0s ma-
teriais finos. Isto ¢ devido 3 perda de velocidade d'dgua e &
floculagao dos coldides de argila pelo encontro d'dgua salgada
com a agua dos rios, e também pela acdo das tipicas raizes dos
mangues (Rhizophora sp.). Devido a presenga de agua, o carater

salgado desta, as condigOes de anaerobisis dos solos entre ou-
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tras caracteristicas, a fauna e a flora do manguezal € muito es-
pecifica e singularmente constante, independentemente da situa-

cao geografica do mesmo.

A restinga como o manguezal, ocupa uma area significa-

tiva na planicie costeira. Também aparece nas Ilhas do Supera-

gui, das Pecas, Rasa e do Rabelo.

0 relevo € plano sempre menor que 3% e o substrato geo-

logico, sedimentos marinhos indiferenciados.

Os solos (Podzol) sao hidromérficos, de alta permeabili-
dade no horizonte A, porém mal drenados, devido a um horizonte
B cimento. Depois das chuvas, o solo pode ficar encharcado. Sdo
solos de textura arenosa, com saturacdo de bases muito baixa,
portanto de escassa fertilidade natural. Sio acidos e com alta

saturagao de aluminio.

As planicies aluviais com solos hidromérficos estdo su-

jeitos aos processos hidromorficos de pedogénese e situam-se ao
longe dos principais rios que desaguam na Baia das Laranjeiras,

tais como o Itaqui, Pederneira e Guaraquecaba.

0 relevo &€ plano, menor que 3% e o substrato geoldgico

conformado por aluvioes indiferenciados do Quaternario.

Os solos, muito mal drenados, estdao sujeitos as oscila-
coes do lengol freatico, com fendmenos de oxido-reducdo, acimu-

lo de matéria organica superficial e deficiente oxigenacao.

As planicies aluviais sem solos hidromdrficos possuem

duas caracteristicas basicas: baixa declividade, geralmente in-

ferior a 3%, e solos nao-hidromdrficos, predominando os Cambis-
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solos e, subsidiariamente, Podzdlicos e Latossolos. Estas ca-
racteristicas colocam-na como a irea de melhor potencialidade
agricola da regiao. No entanto, dada a sua posicao geomdrfica,
esta sujeita a inundacdes, porém de menor pericdicidade que a

unidade anterior.

Aptiddo Agricola - Para efeito de avaliacdo da aptidio

agricola do municipio de Guaraquegaba‘rcom base na oferta de
recursos naturais, as divisoes fisiograficas indicadas foram
caracterizadas ecologicamente e avaliada sua capacidade em sa-
tisfazer os requerimentos das atividades de referéncia. Essas
divisoes resultaram em Unidades Ambientais Naturais, das quais

se explicita a sua aptidao.

- Unidade T - Manguezal - Unidade inapta para as ativi-

dades de referencia. No entanto, esta Unidade & um

ecossistema fundamental para a vida aquatica da baia.l

- Unidade II - Restinga - Esta Unidade também deve ser

considerada como inapta para a agricultura, dadas as
caracteristicas edaficas que possui: textura arenosa,
pouca matéria organica, baixa fertilidade natural, etc.
A perda da cobertura vegetal natural pode desencadear
um rapido processo de erosdo e lavado dos escassos -
trientes e da matéria organica que o solo possui. Res-
tariam assim os sedimentos arenosos marinhos, que sao

O0s materiais que originam os solos desta Unidade. Além

'FUNDACAC TPARDES. Anexo 1 - meio ambiente e recursos na-
turais. In: . PROLITORAL - Programa de Apoio @ Populagio
Carente do Litoral -° dfagndstico e propostas de acao. Curitiba,
1980. p.208-12.




. disto, a Unidade possui restricdoes dada a deficiente
drenagem natural dos solos, o que completa um pano-

rama de expressivas Testrigoes 2 agricultura.

Porém, uma vez que atualmente existem pequenos produ-

tores com uma agricultura de subsistencia, caberia a

_——

formulacao de um pacote tecnologico para os  mesmos,
visando um aumento da produtividade ou qualidade ali-
menticia de sua lavoura, num contexto de medidas so-

cio-economicas mais relevantes.

Uma alternativa para esta Unidade € a extragao 'vege-
tal, neste caso o palmito. Porém, a citada extracdo
deveria ajustar-se a adequados planos que visem a uma
produgao e produtividade constantes no tempo, sem pro-

vocar o esgotamento do solo.

Uma outra atividade que neste estudo € colocada a ni-
vel de hipoteses, € a pecudria com bufalos. Este tipo
de gado adapta-se as macrocondicdes ecologicas da
planicie costeira do Litoral, bem como a solos perib-
dicamente alagados, sendo assim um tipo de gado com
claras Vantégens sobre os tipos europeus e zebuinos.
Produz leite com um elevado teor de gordura (até 8%)
e sua carne € de valor nutritivo semelhante ao da car-
ne dos outros tipos de gado, como seu aspecto e sabor.
Sendo o bifalo adaptdvel as condigdes ecologicas da
Unidade, as perguntas dirigem—se a determinar a capa-
-cidade da cobertura vegetal natural como forragem (en-
tende-se muito fraca), bem como a possibiiidade de

implantar pastagens artificiais adequadas.
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- Unidade III - Planicies Aluviais com Solos Hidromorfi-

cos - Esta area, como as duas anteriores, possui  so-
los sujeitos a processos de hidromorfismo. Apresenta
restricoes pela presenca de agua superficial ou sub-

superficial em grande parte do ano. Isto configura uma

restricao para uma adequada oxigenacao das raizes dos

cultivos, bem como para a mecanizagao agricola.

Neste contexto, a rizicultura* aparece como uma alter-
nativa agricola possivel. No entanto, deve destacar-
se a necessaria sistematizac3o do terreno requeérida
pelo cultivo do arroz com irrigacdo, o qual por sua
vez se traduz em grandes custos para a implantacdo da
atividade. Paralelamente, as areas saneadas podem ser

acessiveis para outras culturas.

- Unidade IV - Serras e Montanhas - Unidade notadamente

inapta para agricultura, bem como, altamente susceti-
vel aos processos de degradacao ambiental por erosio
hidrica. Como ji foi explicitado, esta Unidade por
suas caracteristicas ambientais estd sujeita as dis-
posigoes do Codigo Florestal. Assim sendo, a princi-
pal problematica quanto ao uso desta Unidade reside ma
montagem de um adequado sistema de controle para evi-

tar e punir qualquer tipo de desmatamento.

Nas areas hoje desmatadas deveria ser realizado re-

florestamento com espécies nativas, com o exclusivo

*0 projeto PROVARZEA, de nivel nacional, nao atinge o Lito-
ral.
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fim de reconstituir o equilibrio ambiental.

Unidade V - Terrenos Ondulados - Esta Unidade & apta

de modo geral para agricultura. Em funcdo das decli-

vidades, decompoe-se em tres subunidades. Assim, as

restrigOes a agricultura mecanizada sio as seguintes:
a subunidade V.a, nao possui restricdes; a V.b & me-
canizavel, porém com restrigbes sobretudo para gran-
des maquinarias tipo colhedeira; a Ultima subunidade,
V.c, possui declividades (entre 20% e 45%) que a tor-

nam inapta para a agricultura mecanizada.

Os solos desta Unidade sao na maior parte alicos, is-
.to €, com concentragdes de aluminio tdxicos para a
grande maioria dos cultivos. Portanto, valem as con-
sideragoes ja colocadas sobre praticas culturais e

corretivos e fertilizantes.

Esta Unidade encontra-se espalhada por toda a regiao,
portanto o clima depende da situacao topografica da
mesma, isto €, a sua altitude e sua distancia do mar.
As limitrofes com a planicie costeira sio as de clima
Af ou Cfa, sendo as outras de clima Cfb ou Cfa, sy-

jeita a geadas severas.

O aspecto mais relevante desta Unidade € a sua susce-
tibilidade aos processos de degradagdo ambiental. Por
um lado, sao menos suscetiveis que a Unidade IV, po-
Tém aslmenores restricoes fisicas que épresentam para
a agricultura, fazem com que sejam maiores as proba-

bilidades de usos degradantes. Por outro lado, nao
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estao sujeitos as disposigdes do Cddigo  Florestal.
Assim sendo, © uso mais recomendévgl, Sobretudo para
a subunidade V.c (declividades entre 20% e 45%) & o
reflorestamento. A subunidade V.a ndo deve apresen-

tar graves problemas de erosdo, sendo a restante sub-

unidade uma situacao intermediaria.

Unidade VI - Planicies Aluviais com Solos nao-Hidro-

morficos - E a Unidade de melhor aptidio para a agri-

cultura, como também para a pecuaria e o Tefloresta-

mento. Porém, deve destacar-se que compreende uma area
pequena com relacdo as outras unidades. Este valor,
ainda com as limitagOes proprias do método com que
foi obtido, caracteriza significativamente o poten-
cial e as possibilidades de um aumento da area ocupa-

da com agricultura que possui o municipio.

Quanto as culturas viaveis em termos ecologicos, po-
dem ser recomendadas as espécies de clima “tropical,
com as restrigoes ja colocadas quanto as geadas. Tam-
bém podem ser cultivadas a grande maioria das espe-
cies horticolas, com a vantagem de poder estender a
época produtiva ao inverno, época na qual o clima do
planalto curitibano restringe a atividade horticola,

especialmente para as espécies produtoras de frutos.

Os solos sao pobres em nutrientes e também com - con-
centragoes de aluminio toxico elevadas, que devem ser
corrigidos para a maioria das culturas. Assim a ap-
tidao do clima e do relevo da Unidade, pode ser anu-

lada caso os corretivos e fertilizantes ‘nao sejam
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acessiveis aos produtores, em fungdo dos precos que
estes obtem de sua producdo. Nesta hipotese, cabe
perguntar se nao existem (ou podem ser formuladas)
praticas culturais mais acessiveis a esses produtores,
obviamente, praticas que possam ser difundidas e sem
que apresentem restrigoes do tipo cultural. Deve en-
tender-se que estas praticas muitas vezes,nio de eféi-
to imediato, a curto-prazo, e portanto,podem ser res-
tritivas para alguns produtores. Assim a existéncia,
difusdo e adogdo dessas praticas mudaria positivamen;

te e aptidao da Unidade.

Esta Unidade tambem & apta para a pecuaria, seja ze-

buinos, bufalos ou gado do tipo europeu.

Pelas declividades dominantes na Unidade, os riscos de
erosao sao minimos. No entanto, aparece como um fator

a ser considerade o risco de inundacgio.



ANEXO 2 - PROCEDIMENTOS PARA A ESTIMATIVA DE PRODUCAO DO

PESCADO

1 - Dadas as instabilidades e precariedades das condi-

¢oes pesqueiras, houve a necessidade de algumas con-

sideragoes com o intuito de uma homogeneizacio para

se chegar ao calculo do volume e renda da pesca.

Tais consideragoes podem ser assim resumidas:

a) considerou-se dois periodos de pesca: safra e en-

b)

tressafra, em fungao do volume de um periodo pa-

ra outro.

i) atribui-se a safra um periodo de seis meses
(novembro a abril), e a entressafra o outro
periodo de seis meses subseqllentes (maio/ou-
tubro), considerade o periodo de inverno e
reprodugao;

o calculo embasou-se nos dados fornecidos em ca-

da comunidade pelos proprios comerciantes e pes-

cadores;

para o volume de pescado e renda dos pescadores

foram considerados, forma combinada, os seguin-

tes elementos:

i) produgao homem/semana;

ii) produgao media recebida pelo comerciante:

iii) prego médio do pescado;

iv) renda média auferida com a pesca.
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Para se chegar a tabela original 21, procedeu-se da se-

guinte forma:

a) para a média de producdo semanal compatibilizou-se os

bj

d)

dados colhidos junto aos pescadores e o comerciante

da comunidade, corrigindo as possiveis distorcoes en-

tre os 2 dados (dados da entressafra);

preco médio do pescado:

1) observou-se que a oscilagdo de precos na safra e
na entressafra nao variam muito (a2 excecao do ca-
marao), o que se altera € o volume capturado. Pe-
la média dos precos de entrega, tem-se: Cr$§ 40,00
por kg do pescado em geral, Cr§ 80,00 por kg de
camarao na entressafra e Cr$ 40,00 por kg de ca-
marao na safra.

Calculo da Produgdo Total

(entressafra) E = quantidade média de pescado hoﬁem/

semana X 4 semanas x n? de pesca-
dores da comunidade x 6 meses.

(safra) S =E x 3

(producao total) T =E + §

renda média anual dos pescadores:

i} volume de pescado por comunidade sobre n® de pes-

cadores da comunidade x prego médio do pescado.

2 - No caso da manjuba procedeu-se a compatibilizacgao

entre:

i) renda auferida pelos pescadores com a manjuba;

ii) volume comercializado (proporcio do volume cap-
turado e o comercializado & de 5 por 1);

iii) dois (2) meses de safra.
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ANEXO 3: FORMULARIO APLICADO NA SEDE URBANA DO MUNICIPIO

FUNDACAC IPARDES

PROJETO: VIABILIDADE DE REATIVACAC DE GUARAQUEGABA COMO POLO ALTERNA-
TIVO DE RECEPCAO DE PESCADC E DE DOTACAO DE INFRA-ESTRUTURA
BASICA

LOCALIZACAO:

1 - CONDIGCOES DE OCUPACAO DO DOMICILIO

a} Adquirido d) Invadido
b) Alugado e) Construido
c) Cedido f) Outros

1.1 - Se Adquirido
a) Pago b) Devendo

1.1.1 - Se devendo, quanto paga de prestacao:
Cr$

1.2 - Se alugado, quanto paga de aluguel:
Cr$

1.3 - Se Construido
a) Pela familia sem auxilio de estranho
b) Pela familia com auxilio de estranho

c) Pagou para construir

1.3.1 - Se construiu com auxilio de estranhos
a) pagou
b} gratuito

c) compensacao com trabalho

1.4 - Situagao do terreno

2 - NOMERO DE COMODOS NO DOMICILIO
a) dormitorios d) instalagdes sanitarias

b} salas e) outros:

c) cozinha

2.1 - Instalacdo sanitaria fora ou dentro da casa
a) fora b) dentro
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2.2 - Se nao possui instalacdo sanitaria
a) fossa negra
b) fossa céptica

c) outros:

2.3 - Infra-estrutura (descrigado) gasto em Cr$

a) agua, ,Cr$
b) luz, .Cr$
c) esgoto, ,Cr$
d) outros, ,Cr$

3 - NOMERO DE PESSOAS RESIDENTES NO DOMICILIO (especificar)

Parentesco Idade Escolaridade

19

29

39

4°

5¢

6¢

79

89

ge

10°

11¢

12¢

3.1 - Se tem alguém em idade escolar e nao estuda, por que?

4 - EXISTEM QUTRAS CASAS NO LOTE
a) sim
b) nao

4.1 - Se existem, quantas:

4.2 - Pertencem ao entrevistado
‘a) sim

b) nao

4.3 - Se existem e pertencem ao entrevistado, quem mora?
a) parente
b) estranho




95

4.3.1 - Se parentes ou estranhos, pagam aluguel?
a) sim

b) nao

4.3.2 - Se pagam, quanto? Cr$

5 - POSSUI:
a) fogao a gas d) televisiao g) outros
b) fogac a lenha e) geladeira
¢) radio f) ferro eletrico

6 - ATIVIDADE DO PAI OU CHEFE DA CASA:

6.1 - Rendimento (especificar)

7 - OUTRAS PESSOAS TRABALHAM E QUANTO GANHAM:
Parentesco tipo de trabalho rendimento
1¢

2@
39

40

§¢

7.1 - Se a mulher nao trabalha, faz servico para fora?

a) sim . (especificar}

b) nao

8 - QUANDO PRECISA DE MEDICO RECORRE A:

Especificar:

9 - 0 SERVICO MEDICO E:
a) pago Cr$

b) gratuito
C) nunca procura

10 - SE NUNCA PROCURA MEDICO, EM CASO DE DOENCA A QUEM RECORRE?

Especificar:
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11 - ENUMERAR O QUE FALTA NA CIDADE, EM SUA OPINIAD
1 -

2
3
4 -
5
6

12 - ESTRUTURA DE GASTOS: (Géneros, Cr$)

Alimentacao: 1 - - Cr$
2 -
3 -
4 -
5 -
Vestuario: 1 - Cr$
2_
3_
4 -
Satde: Cr§
Educacgao: Cr$
Moradia: 1 - Cr$
2_
3_
4 -

Outros: (especificar) Cr$
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