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RESUMO

1. Objetivos

Os objetivos desse trabalho sao os de promover assistencia tecni
ca aos produtores atraves das cooperativas, assim como dinamizar seu setor de comer

cializagao de insumos.

2. Custos totais

0 custo de contratagao de tecnicos ao programa de assistencia
tecnica para o Estado durante um periodo de 6 anos sera Cr$ 64.234,.624,00 sob a hiquE
se de contratacao de 182 engenheiros agronomos e/ou veterinarios a Cr$ 5.000,00 ao mes
e de Cr$ 72.174.374,00 sob a hipotese de contratacao desses mesmos técnicos a um sala-
rio de Cr$ 6.000,20 ao mes. Acresceu-se ao custo de contrataggo, 0s custos de treiqg
mento a esses mesmos tecnicos, O que permite estimar-se um custo total de
Cr$ 65.749.624,00 para a primeira hipotese salarial e de Cr$ 73.689.374,00 para a se

gunda hipotese salarial.

Quanto a dinamizagao da comercializagao de insumos pelas coopera
tivas, o custo total do Estado durante um periodo de 4 anos sera Cr$ 6.644.000,00 sob
a hipotese de contratacao de 32 economistas e/ou administradores de empresas a
Cr$ 5.000,00 ao més e de Cr$ 8.040.000,00 sob a hipotese de contratagao desses mesmos

tecnicos a um salario de Cr$ 6.000,00 ao mes.

> . .
3. Beneficios

* s - . -~ . -
Os beneficios a serem auferidos pelo programa de assistencia tec
nica durante um periodo de 7 anos em arrecadacao de ICM sera de aproximadamente

Cr$ 336.383.317,00.

Quanto a comercializagao de insumos, o programa pretende atingir
uma maior dinamizagao do setor de comercializagao de produtos e insumos, um melhor a
proveitamento da politica de credito agricola e uma melhor estruturacao das cooperati-

vas como um todo, abrangendo outros setores alem do proposto.
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1. Introducao

0 cooperativismo caracteriza-se por uma associagao de indivi
duos que objetivam a resolugaoc de seus problemas comuns atraves de uma entidade que
os represente. Na area agricola, o cooperativismo encontra-se amplamente difundido,
sendo em alguns estados, o setor de economia onde mais se faz presente. Nesse caso,
essa associagao tem como objetivo prioritario a orientacao dos agricultores no que se
refere a comercializacao de produtos e insumos; alem disso, pode-se considerar que
ha um empenho em orientar os produtores em outros aspectos, tais como a programagao
de suas atividades agricolas, orientacao nas tecnicas necessarias ao bom desempenho

das mesmas, bem como a representagio dos interesses gerais de classe.

No Estado do Parana esse tipo de associagao teve inicio em 1918
aproximadamente, tendo sido mais apoiado a partir da decada de 60 e de forma mais a

centuada nos ultimos anos.

2. Justificativa

Em razao da possibilidade de um relacionamento bastante direto
das cooperativas com seus associados e de grande importancia o apoio a esse orgao em
termos de dinamizacao de suas atividades produtivas. Os cooperados, em contactos pe
riodicos com especialistas em assistencia técnica atuando nas cooperativas, estarao
aptos a aplicar as mais modernas tecnicas agricolas, a dinamizar o uso de insumos mo
dernos, resultando em aumentos de produtividade, maior racionalidade e tendencia a

formacao de um empresariado no meio rural. .

Desta forma, os incentivos do governo estadual a esse tipo de
organizagao devera apresentar um reflexo imediato no setor primario da economia, com

implicagoes dentro de todo o contexto estadual.

3. Objetivos

Os objetivos desse trabalho sao de apresentar sugestoes aos to
madores de decisao da esfera estadual sobre um programa de estimulo as cooperativas

ou, mais especificamente:

1. promover assisteéncia tecnica aos produtores agricolas atra

ves das cooperativas;

2. favorecer a comercializagao de insumos agricolas atraves das

cooperativas.
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4. Assistencia Tecnica

A assistencia técnica para o presente trabalho sera considerada
em termos de prestagao desse tipo de servigo por tecnicos de nivel superior atuando

junto aos associados em cooperativas agropecuarias.

4.1. Situacao atual

Para se caracterizar a situagao atual de assistencia tecnica a
traves de cooperativas, o quadro 1 apresenta o numero de tecnicos de nivel  superior
em cada cooperativa, contratados por meio de convenios com a ACARPA e o INCRA. Nao se
obtiveram informagoes recentes sobre o total de tecnicos contratados pelas proprias
cooperativas, mas em 1973, segundo pesquisa realizada pelc IPARDES - OCEPAR, havia um
total de 51 tecnicos de nivel superior (37 engenheiros agronomos e 14 veterinarios)en
tre as 57 cooperativas pesquisadas, prevendo-se para o final de 1974 um total de 80

- . - .
tecnicos de nivel superior.

QUADRO 1. - Numero de Tecnicos de Nivel Superior Atuando nas Coopera
tivas Agropecuarias, atraves de Convenios com a ACARPA e o INCRA
1975

Agronomo Economista Veterinario Total

Cooperativas ACARPA INCRA INCRA ACARPA INCRA ACARPA INCRA

Projeto Iguacu

1. Agropecuaria Guarani Ltda 1

2. Agropecuaria Sudoeste Ltda 3

3. Agricola Mista Duovizinhense Ltda 1 1
4. Agropecuaria Capanema Ltda 1

5. Agropecuaria Sabadi Ltda 2 1
6. Agricola Consolata Ltda 2 1
7. Agropecuaria Cascavel Ltda 2

8. Agropecuaria Tres Fronteiras Ltda 3 1 1
9. Agricola do Oeste Ltda 1 1
10. Agricola Mista de Palotina Ltda 1

11. Agricola Mista Rondon Ltda 2 1
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Cooperativas

ACARPA INCRA

Agronomo Economista Veterinario

Total

INCRA ACARPA TINCRA ACARPA INCRA

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24,

25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.
32.

Agropecuaria Mista Laranjeiras do

Sul Ltda

Sub—-total

Projeto Norcoop

Cafeicultores de Mandaguari Ltda
Agropecuaria Mouraoense Ltda
Cafeicultores de Rolandia Ltda
Cafeic.da Zona de C.Procopio Ltda

Platinense dos Cafeicultores Ltda

Agric.Mista de Alvorada do S.Ltda

Agraria dos Cafeicultores de Para

naval Ltda

Agrar.dos Cafeic.de N.Londrina Lt

Agricola dos Cafeicultores da Re

giao de Astorga Ltda
Londrinense de Cafeicultores Ltda

Reg.Agric.Mista de Cambara Ltda

Agraria dos Cafeicultores de Ivai

pora Ltda
Agropec. C.Norte do Parana Ltda

Agropecuaria Goioere Ltda
Sub—~total

Centro—-Sul

Mista Bom Jesus Ltda
Vinicola de Colombo Ltda

Agric.Mista de Ponta Grossa Ltda

Agricola Irati Ltda

Sub-total

Cooperativas de Leite

Laticinios Curitiba Ltda

Mista Agropec. Witmarsum Ltda

14 1 1

NN =W

20 7
‘15 1
8 1
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Agronomo Economista Veterinario Total

Cooperativas ACARPA INCRA INCRA ACARPA INCRA ACARPA INCRA

33. Produtores de Leite de Irati Ltda 1

34. Agropecuaria de Londrina Ltda 1
Sub-total 4 1 4 1
Central
Central de Laticinios do Parana 1
Central Agr.dos Cafeic.do Parana 1
Sub-total 2 2
Total 46 4 6 1 2 47 12

Fonte: ACARPA e INCRA, 1975.

4.2. Proposicoes

Em razao da necessidade de ampliagao de assistencia tecnica a
traves das cooperativas com o intuito de um melhor atendimento aos produtores rurais
e um melhor desempenho da economia do setor primario do Estado, tem-se as seguintes

proposigoes para que esse objetivo seja atendido:

1. Promover uma relagao de 1 tecnico de nivel superior (refere-
se a engenheiro agronomo e/ou veterinario) para cada 270 associados de cada cooperati
va, mantendo-se essa proporgao sempre atualizada, a medida em que se aumenta o numero

de assoclados.

2. Contratacao desses tecnicos pelas proprias cooperativas, ou

seja, que seu vinculo empregaticio seja diretamente com as cooperativas.

3. Criacao de um fundo estadual para pagamento dos salarios dos
tecnicos que atuam nas cooperativas, ou seja, esse fundo estadual deve repassar as

verbas as cooperativas e estas pagam seus tecnicos.

4. A administragao desse fundo estadual deve ser da responsabi
lidade de um orgao estadual encarregado da assistencia tecnica no Estado, devendo as
cooperativas, quando solicitadas, prestarem todas as informagoes requeridas por esse

orgao.
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5. A participacao do fundo estadual no pagamento dos salarios
dos tecnicos deve ser regressiva, segundo a proporcao: mno 19 ano de vigencia deve
responsabilizar-se por 1007 do pagamento; no 29 ano - 75%; no 39 ano - 50%; no 49

ano - 25%; no 59 ano a cooperativa assume todo o onus financeiro.

6. As instituicoes governamentais que mantem convenio com algu
mas cooperativas, tem a opgao de inserir em seus tecnicos nessa nova regulamentagao
- . . - bond a - Rond - .
empregaticia ou, na hipotese de nao ser desejavel, os tecnicos podem ser liberados pa

ra suas instituigoes de origem.

7. As cooperativas que ja possuem tecnicos de nivel superior
por elas contratados, por ocasiao da divulgagao do programa terao que mante-los, inde
pendentemente do auxilio financeiro, sendo que este so podera ser obtido para a am

pliagao do numero de tecnicos.

8. Contratagao da ACARPA para propiciar um curso de treinamento

aos tecnicos contratados, em vista de sua relevante experiencia nesse setor.

9. Contratagao da ACARPA para manter reunioes de consultoria e
atualizagao dos tecnicos, dentro de determinada periodicidade, para acompanhamento do

programa de assistencia tecnica a ser desenvolvida.

A seguir, procura-se justificar a apresentacao das proposigoes

acima nomeadas.

Segundo estudos da Secretaria da Agricultura, a relacao ideal
de tecnicos por numero de propriedades seria de 1:40 em agricultura e 1:30 em pecud
ria. A OCEPAR considera que a rela;io tecnico por numero de cooperados poderia che
gar a 1:140. A ACARPA, em sua atuagao em assistencia tecnica, tem mantido a relagao
1:270 agricultores. Em vista de algumas cooperativas ja terem os seus proprios tec
nicos, com a adogao desse programa a relagao tecnico/numero de cooperados devera ser
inferior a 1:270, servindo tal relagao unicamente para o subsidio governamental, esti

mulando-se as cooperativas a atingirem relagoes mais eficientes.

Atualmente a ACARPA salienta-se como o principal orgao a pres
tar assistencia tecnica as cooperativas, atraves de convenios especiais, ficando o
tecnico com a obrigatoriedade de prestar assistencia aos cooperados, mas com vinculo
empregaticio a ACARPA. Sem duvida esta forma de atuagio}apresenta a vantagem de favo
recer as cooperativas a disponibilidade de assistencia tecnica a seus associados sob
a coordenagao e orientagao de um 6rgao com relevante experiencia neste tipo de traba
lho. Entretanto, segundo informagaes obtidas, essa forma de contratagao apresenta al

guns inconvenientes, quais sejam:
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- a nao identificagao do tecnico com a cooperativa em que atua,
em vista de sua dependencia salarial com a ACARPA, e sujeito aos remanejamentos de in

teresse dessa ultima;

— em razao de alguns convenios nao previrem onus financeiro pa
ra a cooperativa, isto pode levar a um desinteresse dessa ultima pela eficiencia do

tecnico;

- o tecnico pode ser considerado como um elemento estranho a co

operativa, o que o coloca como elemento nao participante;

~ os objetivos da cooperativa, representados por sua diregao ,

nem sempre podem ser identicos aos da ACARPA;

- uma grande dependencia das cooperativas a ACARPA, o que nao e

de todo estimulante ac desenvolvimento da criatividade e responsabilidade de seus di

rigentes.
4.3. Custo total
Os custos do programa de contratagao de tecnicos de nivel supe
rior podem ser estimados atraves dos salarios pagos, dos encargos sociais, das dia

rias, dos servigos e encargos de auxiliares, dos custos complementares e de consulto

ria e atualizagao dos tecnicos.

Segundo a ACARPA, o custo de um tecnico e o seguinte: ordenado
de Cr$ 5.000,00 ao mes, mais 13?2 salario; os encargos sociais correspondem a 25% do
salario bruto; diarias de Cr$ 150,00 ao mes; servicos de 1 auxiliar a Cr$ 900,00 ao
mes, mais encargos sociais; custos complementares de Cr$ 2.000,00 ao mes, referentes
a despesa com veiculos, material gasto pelo auxiliar e materiais diversos. Os custos
de consultoria e atualizacao dos tecnicos foram estimados em Cr$ 19.500,00 ao ano por
tecnico, referindo-se aos servigos prestados por orgaos estaduais, preferencialmente

a ACARPA, sendo que a atualizacao pode ser feita junto a esses orgaos ou em outros lo

cais, segundo as necessidades da cooperativa, manifestada por sua diretoria.

No quadro 2 sao apresentados os custos anuais de contratagao de
um tecnico de nivel superior sob duas hipoteses salariais: a primeira refere-se a um
salario de Cr$ 5.000,00 ao mes e a segunda, a um salario de Cr$ 6.000,00 ao mes; as

diarias, nesse segundo nivel salarial, tambem sofrem um acrescimo.
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Superior, 1975

QUADRO 2. - Despesas Anuais de Contratagao de um Tecnico de

Nivel

Hipotese A

Hipotese B

Ttens Salario 5.000,00/mes Salario Cr$ 6.000,00/mes
Salario 65.000,00 78.000,00
Encargos sociais 16.250,00 19.500,00
Diarias 1.800,00 3.000,00
Servigo de 1 auxiliar 11.700,00 11.700,00
Encargos sociais de 1 auxiliar 2.925,00 2.925,00
Custos complementares 24,000,00 24.000,00
Consultoria e atualizagao 19.500,00 19.500,00
Total 141.175,00 .158.625,00

o numero de associados em cada uma delas.

tecnicos necessarios para a implantagao do programa.

mero de Tecnicos Necessarios por Cooperativa, 1974

quelas cooperativas onde o numero de associados fosse superior a 200.

(1)

0 quadro 3 apresenta a relagao de cooperativas agropecuarias e
Adotando-se como critério a relagao 1 tec
nico para cada 270 associados, o quadro 3 permite ainda verificar o niumero total de
Como algumas cooperativas  pos

suem menos de 270 associados, considerou-se permissivel a contratagao de 1 tecnico na

QUADRO 3. - Numero de Associados por Cooperativa Agro-pecuaria e Nu

Cooperativa

N? de associados

NC de tecnicos necessarios

Projeto Iguacu

Agricola Mista de Palotina Ltda
Agricola Consolata Ltda
Agropecuaria Tres Fronteiras Ltda
Mista Francisco Beltrao Ltda

. Agropecuaria Guarani Ltda

(=X V, B S " R
. . . . .

Agropecuaria Laranjeiras do Sul Ltda

1.410

525
2.066
1.882
1.008
1.789

NS NNy u;
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Cooperativa

NQ de associados

NO de tecnicos necessarios

7.

8.
9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Agropecuaria Sabadi Ltda
Agropecuaria Sudoeste Ltda
Agricola Mista Duovizinhense Ltda
Agricola Mista Rondon Ltda
Agricola do Oeste Ltda
Agropecuaria Capanema Ltda

Agropecuaria Cascavel Ltda

Sub-total

Projeto Norcoop

Londrinense de Cafeicultores Ltda

1.699
1.130
1.270
3.262
2.100
1.262

698

20.101

165

Regional Agrar.de Cafeic.Norte Parana Ltda 252

Cafeicult.da Zona de Cornelio Procop. Ltda 401

Agropecuaria Centro Norte do Parana Ltda 256

Agric. dos Cafeic.da Reg.de Astorga Ltda 405

Platinense dos Cafeicultores Ltda

Cafeicultores de Mandaguari Ltda

301
384

Agrar. dos Cafeic.de Cidade Gaucha Ltda 223

Agrar. dos Cafeic. de Ivaipora Ltda 152

Agrar.dos Cafeic.de Nova Londrina Ltda 907
\

Agrar. dos Cafeic.de Paranavai Ltda 366

Agropecuaria dos Cafeic.de Porecatu Ltda 217

Regional Agricola Mista de Cambara Ltda 407
Cafeicultores de Maringa Ltda 1.721
Agrar. Cafeic. de Jandaia do Sul Ltda 73
Agrar.dos Cafeic.de Centen.do Sul Ltda 177
Agric.dos Cafeic. de Rolandia Ltda 496

Agrar.dos Cotonicultores de Jataizinho Ltda252

Agric.de Cotia do Norte do Parana Ltda 2.932

Agric. Sul~Brasil de Londrina Ltda 441
Agric. Sul-Brasil de Umuarama Ltda 141
Agric. Sul-Brasil de C.Procopio Ltda 250
Agric. Sul-Brasil de Paranavai Ltda 90
Agric. Sul-Brasil de Maringa Ltda 390

12

76
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Cooperativa NQ de associados NQ de tecnicos necessarios
38. Agropecuaria Mouraoense Ltda 1.524 6
39. Agricola Mista de Alvorada do Sul Ltda 81 0
40. Plant.de Cana da Reg.de Bandeirantes Ltda 77 0
41. Canavieira Ribeirao Vermelho Ltda 26 0
Sub-total 13.107 43

Centro-Sul

42. Agromate Parana Ltda 5.552 20
43. Agropecuaria Palmense Ltda 340 1
44, Agraria Mista Entre Rios Ltda 337 1
45. Mista Bom Jesus Ltda 1.468 5
46, Carnes de Ponta Grossa Ltda 93 0
47.-Agric01a Mista de Ponta Grossa Ltda 766 3
48. Agricola Mista Sao Cristovao Ltda 236 1
49. Mista de Ruralistas de P.Grossa Ltda 598 2
50. Vinicola de Colombo Ltda 152 0
51. Agricola Irati Ltda 710 3
52. Agricola de Cotia do S.do Parana Ltda 404 1
53. Agropecuaria Mista de Guarapuava 446 2
54. Agric. Sul~Brasil de Curitiba Ltda 183 0
55. Agropec. da Regiao Centro-Oeste Ltda 183 0
56. Agropecuaria Clevelandense Ltda 79 0

Sub-total 11.547 39

Cooperativas de Leite
57. Agropecuaria Batavo Ltda 3.058 11
58. Castrolanda Ltda 173 0
59. Mista Agropecuaria Witmarsum Ltda 120 0
60. Laticinios Curitiba Ltda 2.077 8
61. Agropecuaria Arapoti Ltda 66 0
62. Agropecuaria de Londrina Ltda 452 2
63. Laticinios de Mandaguari Ltda 296 1
64. Laticinios Coroados Ltda 252 1
65. Laticinios de Maringa Ltda 230 1
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Cooperativas NQ de associados NQ de tecnicos necessarios
66. Produt.de Leite de Irati Lactisul Ltda 82 0

Sub-total 6.806 24

Total 51.561 182

Fonte: Departamento de Assistencia ao Cooperativismo, 1974.
(1) A Cooperativa Agropecuaria Goioere Ltda nao se acha relacionada na lista
gem da DAC, embora um tecnico da ACARPA esteja nela atuando (quadro 1). Para este

trabalho adotou-se o criterio de alocacao de tecnicos segundo aquela listagem.

Segundo os dados do quadro 3, o numerc de tecnicos necessarios
para contratagao e de 182, Uma vez que a oferta nao permite essa contratacao imedia
ta, propoe-se o prazo de 3 anos para a total implantagao do programa, quando seriam

contratados 61 tacnicos no 19 ano, 61 tecnicos no 29 ano e 60 técnicos no 39 ano.

Considerando-se a participacao regressiva do fundo estadual no
pagamento dos salarios, conforme proposta no item 4.2., e o prazo de 3 anos para im

plantacao do programa, tem—se que:
- no 19 ano, o Estado deve pagar 100% do salario do tecnico;

- no 29 ano, o Estado deve pagar 75% do salario do tecnico con
tratado no ano anterior, mais 1007 do salario do tecnico contratado no corrente ano;

a cooperativa deve pagar 257 do salario do tecnico contratado no ano anterior;

- no 39 ano, o Estado deve pagar 50% do salario do técnico con
tratado no 19 ano, 757 daquele contratado no 29 ano e 1007 daquele contratado no cor
rente ano; a cooperativa deve pagar 507 daquele contratado no 19 ano e 257 daquele
contratado no 29 ano;

~ no 49 ano, o Estado deve pagar 25% do salario do tecnico con
tratado no 19 ano, 507 daquele contratado no 29 ano e 757 daquele contratado no 3%ano;
a cooperativa deve pagar 757 daquele contratado no 19 ano, 507 daquele contratado no

29 ano e 257 daquele contratado no 39 ano;

- no 59 ano, o Estado deve pagar 25% do salario do tecnico con
tratado no 29 ano e 50% daquele contratado no 39 ano; a cooperativa deve pagar 100Zda
quele contratado no 19 ano, 757 daquele contratado no 22 ano e 507 daquele contrata-

do no 39 ano;

10
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- no 69 ano, o Estado deve pagar 25% do salario do tecnico con
tratado no 39 ano; a cooperativa deve pagar 1007 daquele contratado no 19 ano, 1007

daquele contratado no 29 ano e 757 daquele contratado no 39 ano;

- a partir do 79 ano a cooperativa torna-se responsavel pelo pa

gamento integral dos técnicos.

0 quadro 4 apresenta as despesas de contratagao de 61 técnicos
no 19 ano, 61 tacnicos no 29 ano e 60 técnicos no 39 ano, sob duas hipoteses sala

riais, com onus regressivo ao Estado e progressivo as cooperativas.

Além dos custos referentes a contratacac dos tecnicos, deve-se
acrescentar os custos de treinamento. Esse treinamento, ministrado preferentemente
por instrutores da ACARPA, deve ser dado a medida em que os técnicos sao engajados no
programa, abarcando assim, 61 técnicos no 19 ano, 61 tecnicos no 29 ano e 60 técnicos
no 3?2 ano. Sua du;agio podera ser de 50 dias, nos quais em 30 dias ministra-se trei
namento especifico em assistencia tecnica e mais 20 dias para treinamento em coopera-—
tivismo. Segundo a ACARPA, os custos por tecnicos sao de Cr$ 150,00 ao dia, ou seja,

¥
Cr$ 7.500,00 em 30 dias, incluindo-se hospedagem, refeicoes e material para o curso.A
esse custo pode-se acrescer Cr$ 50.000,00 referente aos salarios de 5 tecnicos ins

trutores contratados para ministrar o curso.

No quadro 5 sao apresentados os custos de contratagao dos tecni
cos, de acordo com os totais obtidos no quadro 4, mais os custos de treinamento,obten
do-sz assim, os custos totais para a implantagao do programa de assistencia tecnica

no decorrer de tres anos.

Com base nos calculos do quadro 2, segundo os quails os custos
anuais de um técnico sao de Cr$ 141.175,00 na hipotese A e de Cr$ 158.625,00 na hipd
tese B e considerando-se que cada tecnico pode atender a 270 associados, pode-se infe
rir que o custo direto por associado torna-se, aproximadamente, de Cr$ 522,90 na hipé

tese A e de Cr$ 587,50 na hipotese B.

11




QUADRO 4. - Despesas Anuais para Contratacao de 182 Tecnicos de Nivel Superior para um

Programa de Assistencia Tecnica a ser Implantado no Decorrer de Tres Anos

Despesas do Estado e das Cooperativas - Cr$ 1,00

Teens 19 ano 29 ano 39 ano 49 ano 50 ano 69 ano 79 ano
HIPOTESE A (Salario Cr$ 5.000,00/mes)
ESTADO: anos de implantagao

19 ano 8.611.675 6.458.756 4.305.837 2.152.919 - - -

29 ano - 8.611.675 6.458.756  4.305.837 2.152.919 - -

39 ano - - 8.470.500 6.352.875 4,235.250 2.117.625 -
SUB-TOTAL 8.611.675 15.070.431 19,235.093 12.811.631 6,388.169 2,117.625 -
COOPERATIVA: anos de implantacao

19 ano - 2.152.919 4,305.837 6.458.756 8.611.675 8,611.675 8.611.675

29 ano - - 2.152.919 4.305.837 6.458.756 8.611.675 8.611.675

39 ano - - - 2.117.625 4,235,250 6.352.875 8.470.500
SUB-TOTAL - 2.152.919 6.458.756 12.882.218 19.305.681 23.576.225 25.693.850
TOTAL 8.611.675 17.223.350 25.693.849 25.693.849 25.693.850 25.693.850 25.693.850
HIPOTESE B (Salario Cr$ 6.000,00/mes)
ESTADO: anos de implantacao

19 ano 9.676.125 7.257.094 4.838.062 2.419.031 - - -

29 ano - 9.676.125 7.257.094 4,838.062 2.419.031 - -

39 ano - - - 9.517.500 7.138.125 4.758,750 2,379.375 -
SUB-TOTAL 9.676.125 16.933.219 21.612.656 14.395.218 7.177.781  2.379,375 -
COOPERATIVA: anos de implantagao '

19 ano - 2.419.031 4,838,062 7.257.094 9.676.125 9.676.125 9.676.125

29 ano - - 2.419.031 4.838.062 7.257.094 9.676.125 9.676.125

39 ano - - - 2.379.375 4,758,750 7.138.125 9.517.500
SUB-TOTAL - 2.419.031 7.257.093 14,474,531 21.691.969 26.490.375 28.869.750
TOTAL 9,676.125 19.352,250 28.869.749 28.869.749 28.869.750 28.869.750 28.869.750
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QUADRO 5. - Custos Totais para Contratagao e Treinamento de 182 Teécnicos de Nivel Superior

para o Programa de Assistencia Tecnica (Cr$ 1,00)

Estado Cooperativa Total
Anos Treinamento Contratagao Total
Hipotese A Hipotese B A B A B A B
1 507.500 8.611.675 9.676.125 9.119.175 10.183.625 - - 9.119.175 10.183.625
2 507.500 15.070.431 16.933.219 15.577.931 17.440.719  2.152.919  2.419.031 17.730.850 19.859.750
3 500.000 19.235.093 21.612.656 19.735.093 22.112.656 6.458.756  7.257.093  26.193.849  29.369.749
4 - 12.811.631 14.395.218 12.811.631 14.395.218 12.882.218 14.474.531 25.693.849  28.869.749
5 - 6.388.169 7.177.781 6.388.169 7.177.781 19.305.681 21.691.969  25.693.850  28.869.750
6 - 2,117.625 2.379.375 2,117.625 2.379.375 23.576.225 é6.490.375 25,693,850 28.869.750
7 - - - - - 25.693.850 28.869.750 25.693,.850 28.869.750
Total 1.515.000 64.234.624 72.174.374 65.749.624 73.689.374 90.069.649 101.202.749 155,819,273 174.892,123
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4.4, Beneficios

Para se estimar os beneficios auferidos pelo incremento da as
sistencia tecnica no Estado utilizaram-se os valores estimados no trabalho "Plano Di
retor da Agricultura no Parana, Capitulo Assistencia Teécnica e Extensao Rural”, Item
2.10., quadro 29, onde se verificou que: em 1970/71 avaliou-se que os agricultores as
sistidos por tecnicos de extensao rural da ACARPA apresentaram um melhor desempenho
em suas atividades, refletindo-se em um rendimento das culturas superior 3 média veri
ficada no Estado. Com base na producao total dos agricultores assistidos, foi calcu
lado o aumento da produgEo, o qual foi considerado como resposta ao servigo de exten
sao rural da ACARPA. Transformando-se esses valores em cruzeiros obteve—se um valor
bruto da produgao igual a Cr$ 66.688.519,00; os custos de assistencia tecnica totali
zaram Cr$ 5.317.186,00 donde se inferiu que cada cruzeiro aplicado em assisténcia tég
nica correspondeu a um acrescimo de Cr$ 12,54 em renda bruta. Relacionando-se os cus
tos de assistencia tecnica com o aumento global do ICM, concluiu-se que cada cruzeiro

aplicado em assistencia tecnica retornou, via ICM, no valor de Cr$ 2,18.

Assim, considerando-se esses valores, o programa de assistencia

- - - - . »
tecnica devera trazer no decorrer dos anos os beneficios estimados no quadro 6.

Esses beneficios, apresentados na forma de arrecadagao de recei
ta bruta e no acrescimo de arrecadagao do ICM, provocarao um aumento da renda do pro
dutor e um ganho para o Estado sobre os investimentos de sua responsabilidade, bem co
mo sobre a parcela investida pelas cooperativas. Por exemplo, no 39 ano da implanta-
cao do programa, o Estado gastara Cr$ 19.235.093,00 (hipotese A) obtendo uma arrecada
cao global de ICM de Cr$ 56.012.591,00, o que torna o Estado o grande beneficiado

apos a implantagio total do programa, conforme valores apresentados nos quadro 4 e 6.

Com base na relagao de que Cr$ 1,00 em assistencia técnica re
dunda em Cr$ 12,54 de renda bruta e considerando um gasto de Cr$ 522,90 em assisten-—
cia tecnica por associado, pode-se estimar que cada associado ter3a um acrescimo de
renda bruta de Cr$ 6.577,00 na hipotese A. Quanto a hipotese B considera-se que apre
sentara um retorno em ICM e renda bruta igual a verificada com a hipotese A. Isso,em
razao de que os valores salariais utilizados para o calculo do retorno do investimen-
to em assistencia tecnica sao correspondentes aos salarios pagos pela ACARPA ,

(Cr$ 5.000,00), que correspondem a primeira hipotese, tendo-se que a hipotese B repre

senta um incremento salarial de 207, o qual provavelmente nao provocara acrescimos

iguais no ICM e na renda bruta.
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A crescente participagao dos produtores nos custos da assisten
cia tecnica, atraves de suas cooperativas, deve provocar um maior interesse dos mes
mos no aproveitamento dos servigos dos tecnicos, assim como a exigencia de uma atua

cao mais ativa desses ultimos.

QUADRO 6. - Estimativas de Acrescimo de Renda Bruta e Arrecadagao de

ICM no Programa de Assistencia Tecnica, Hipotese A (Cr$ 1,00)

Hipotese A
Anos Acrescimo de Acrescimo de
Renda Bruta ICM
1 107.990.404 18.773.451
2 215.980.809 37.546.903
3 322.200.866 56.012.591
4 322.200.879 56.012.593
5 322.200.879 56.012.593
6 322.200.879 56.012.593
7 322.200.879 56.012.593
Total 1.934.975.595 336.383.317
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5. Comercializagao de insumos

5.1. Situacao atual

A comercializagao de insumos atraves de cooperativas deixa mui
to a desejar, pois sendo esse organismo uma entidade que congrega e representa os pro
dutores, seria de se esperar que 0s mesmos a procurassem tanto para a comercializagao

de insumos como para a venda de seus produtos.

As cooperativas, podendo formar estoques de insumos para poste-
rior comercializagao aos associados, com pagamento de juros de 7% ao ano (juros de
credito agricola para insumos modernos), aparentemente possuem vantagens em relagao
aos demais concorrentes do mercado, que terao um custo mais elevado para o capital in

vestido na formagao de estoques.

Com esta aparente vantagem no custo do capital para a formagao
de estoques, e com a possibilidade de uma maior integracao entre as cooperativas e
seus associados, era de se esperar que a comercializagio de insumos tendesse ao predo
minio das cooperativas, entretanto, alguns entraves ocorrem para que isso nao aconte

¢a, e entre eles destacam-se:

- falta de um maior dinamismo por parte das cooperativas no se
tor de comercializagao de insumos, atraves da organizagao de sua estrutura administra
tiva;

- receio de correr riscos nesse setor, ou seja, formar estoques

sem possibilidade de venda posterior;

- entraves por parte dos produtores de insumos, que preferem fa
vorecer seus distribuidores tradicionais, os representandes comerciais, os quais te
riam interesse em uma contInua expansao do mercado, enquanto que as cooperativas ten
dem a abrir concorrencia entre as companhias distribuidoras, n3o comprando tradicio

nalmente das mesmas, o que provoca uma demanda muita instavel;

- alguns produtores que entregam seus produtos as cooperativas
preferem adquirir seus insumos em outras fontes, pois as cooperativas cobram os débi
tos de seus associados automaticamente por ocasiao da entrega do produto, o que nem
sempre e de interesse do produtor e com isso, ha uma fuga para outras fontes fornece

doras;

- as cooperativas atgumentam ter prejuizos com o repasse de cré
dito agricola aos produtores, pratica muito comum para financiamento de insumos dos

mesmos, visto que com o nao pagamento do débito, a cooperativa fica responsivel peran
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te a agencia financiadora; como o cooperado nao tem obrigatoriedade de entregar seu
produto 3@ cooperativa, este fato pode realmente acarretar prejuizos as mesmas, o que

levaria a um desestImulo para sua maior participacao.

Considerando-se os problemas acima, verifica-se que os mesmos
estao ligados em sua maioria, a aspectos de administracao e comercializagao das coope

rativas é de uma administracao mais dinamica, que agilize os negocios.

O governo de Santa Catarina, na tentativa de estimular o desen
volvimento das cooperativas no Estado, promulgou a lei n? 4.266 de 13 de janeiro de
1969, dispondo sobre os incentivos fiscais as cooperativas. Por essa lei ficou deter
minado que 20% do ICM recolhido no Estado por cooperativa contribuinte desse imposto
seja aplicado no Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (FUNDESC). Esse
fundo pode ser levantado mediante requerimento da Cooperativa interessada em sua apli
cacdo, a qual subscreve quotas partes, de acordo com a lei e nas condigoes exigidas

para sua aplicagao.

No Estado do Parana, segundo pesquisa realizada pelo  IPARDES-
OCEPAR em 1973, o ICM recolhido entre 45 cooperativas correspondeu ao montante discri

minado a seguir:

QUADRO 7. - Montante arrecadado de ICM por projeto, 1973

icM Projeto Iguagu Projeto Norte Centro = Sul Total

Montante (Cr$ 1,00) 9.660.600 16.959.500 3.928.600 30.548.700

207 por Projeto e
total (Cr%1,00) 1.932.120 3.391.900 785.720 6.109.740

Fonte: TIPARDES, 1974.

5.2. Proposicoes

Em razao do exposto no item anterior, verifica-se a necessidade
de uma dinamizacdo nas cooperativas com a introdugao de elementos cuja formacao permi

ta sua administracao em termos de empresa, propondo-se o seguinte:
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1. Contratacao de um tecnico de nivel superior (refere-se a eco
nomista e/ou administrador de empresas) para cada cooperativa, cujo numero de associa

dos supere a 400, e cujo vinculo empregaticio seja diretamente com as cooperativas.

2. Criagao de fundo estadual para pagamento dos salarios dos
tecnicos que atuam nas cooperativas, ou seja, esse fundo estadual deve repassar as

verbas as cooperativas e estas pagam seus tecnicos.

3. A administracao desse fundo estadual deve ser da responsabi
lidade do mesmo orgao estadual encarregado da administragao do programa de assisten-
cia tecnica, devendo as cooperativas, quando solicitadas, prestarem todas as informa

¢oes requeridas por esse orgao.

4. A participagao do fundo estadual no pagamento dos salarios
dos tecnicos deve ser regressiva, segundo a pr0por950: no 1¢ ano de vigencia deve
responsabilizar-se por 1007 do pagamento; no 29 ano = 75%; no 39 ano - 507; no 49

ano - 25%; no 59 ano a cooperativa assume todo o onus financeiro;

5. As cooperativas que ja possuem tecnicos de nivel superior
por elas contratados, por ocasiao da divulgagao do programa terao que mante-los, inde
pendentemente do auxilio financeiro, sendo que este so podera ser obtido para a amplia

cao do numero de tecnicos.

5.3. Custo total

Os custos do programa de contratagao de economistas e/ou admi
nistradores de empresas podem ser estimados atraves dos salarios pagos, dos encargos
sociais e diarias.

No quadro 8 sao apresentados os custos anuais de contratagao de
um taécnico de nivel superior sob duas hipoteses salariais: a primeira refere-se a um
ordenado de Cr$ 5.000,00 ao mes e a segunda, a um salario de Cr$ 6.000,00 ao mes,mais

139 salario; encargos sociais correspondentes a 25%Zdo salario bruto; diarias de Cr$

150,00 ao mes para a hipotese A e de Cr$ 250,00 ao mes para a hipotese B.
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QUADRO 8. - Despesas Anuais de Contratagao de um Tecnico de Nivel

Superior, 1975

Hipotese A Hipotese B

Itens

Salario Cr$ 5.000,00 Salario Cr$ 6.000,00
Salario 65.000,00 78.000,00
Encargos soclais 16.250,00 19.500,00
Diarias 1.800,00 3,000,00
Total 83.050,00 100.500,00

Adotando-se o critério de contratacao de 1 economista ou  admi
nistrador de empresas para cada cooperativa cujo numero de associados fosse superior
a 400, de acordo com o quadro 3, item 4.3., seria necessario a contratacao de 32 tec
nicos nas cooperativas listadas no referido quadro.

0 quadro 9 apresenta as despesas de contratacao de 32 tecnicos,

sob duas hipoteses salariais, com onus regressivo ao Estado e progressivo as coopera

tivas.
QUADRO 9. - Despesas de Contratagao de 32 tecnicos de Nivel Superior
no Decorrer do 1 Ano

Despesas do Estado e das Cooperativas - Cr$ 1,00
Ttens 19 ano 29 ano 39 ano 49 ano 59 amo
HIPOTESE A -
(Salario Cr$ 5.000,00/mes)
ESTADO 2.657.600 1.993.200 1.328.800 664,400 -
COOPERATIVA - 664.400 1.328.800 1.993.200 2.657.600
TOTAL 2.657.600 2.657.600 2.657.600 2.657.600 2.657.600
HIPOTESE B
(Salario Cr$ 6.000,00/mes)
ESTADO 3.216.000 2.412.000 1.608.000 804.000 -
COOPERATIVA - 804.000 1.608.000 2.412.000 3.216.000
TOTAL 3.216.000 3.216.000 3,216.000 3.216.000 3.216.000
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5.4. Teneficios

Os beneficios que podem ser obtidos atraves desse programa sao

gr
1 [ o« -~ « e
de dificil quantificagao, uma vez que se desconhecem estudeos ou avaliagoes do retora
em cruzeiros sobre o servigo prestado por um economista e/ou administrador de  empre
sas atuando junto as cooperativas. Entretanto, pode-se prever que algumas o
goes possiveis de serem introduzidas com 2 atuaglo desses tocnices
as cooperativas como um todo. Assim, espera-se cue seja alcang
Gao do sctor de comercializagao de produtos e insumos e um melhcr aproveitamento  da

politica de credito agricola com repasse atraves das cooperativas.

Ainda, pode-se inferir que a atuagzo desses tecnicos possibili-
tara que os agronomos e veterinarios atuando nas cooperativas possam s
diretamente ds suas atividades, desvinculando-se da parte administrativa ¢ fa
do desta forma, um melhor descmpenho do programa de assistencia t

se¢ trabalho.




