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1. Caracterizacao do Problema

Uma provavel sonegagéo na arrecadagao do ICM referente
80 abate de bovinos e sufinos tem preocupado a equipe de assessoria da Secre
taria de Estado de Finangas, uma vez que essa sonegagao envolveria sério ©

nus ao Estado.

Desta forma, tendo-se verificado que a arrecadagédo do
ICM vem apresentando um acréscimo aguém do esperado nos Gltimos anos,  foi
proposto esse estudo, no sentido de caracterizar e analisar os rebanhos bo
vino e suino, tentando estudar aguele problema. Para esse trabalho, foi so

licitada a colaboragao do IPARDES, que desenvolveu o estudo como ss segue.

2. Objetive do Estudo

Coloca-se como objetive principal desse estudo verifi-
car a evasao do ICM recolhido no abats de bovinos e sufnos, e a quantifica-
gao dos totais eventualmente sonegados. A caracterizagao da pecuéaria bovina
e suina & apresentada no sentido de fornecer embasamento técnico &2 anédlise

que se segue.

3. Caracterizagao da Pecuaria Bovina

3.1. Aspectos Economitos do Rebanho

0 Brasil possui um dos maiores rebanhos bovinos do mun
do e, segundo os ultimos levantamsntos da F.A.Dllocupa a guarta posigao em
nimero de cabsgas. Este rebanhe esta geograficamente localizado no -thamddo
Brasil-Central-Pscuario qus € formado peles Estados: Parana, Minas Gerais ,

Mato Grosso, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

}j Trade Ysarbook, Roma, 1973,
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Embora o rebanho paranaense apresente-se como um dos mslho
res, qualitativamente, & nivel nacional, cabe salientar que nao & homogenec ds
vido principalmente as diferengas climdticas, gue influem na formagao do efsti
vo. Partindo-se desse princ{pio, podemos dividir o rebanho de acordo com -~-sua ‘
localizagao 8, para efelto de estudo, tomamos como base o baralalo 24 que per-
mite obter, & grosso modo, dois rebanhos com caracteristicas geo-economicas di
ferentes, sendo que, acima do paralelec 24 temos a chamada Pecuaria-Dinamica do

Norte e, abaixo, a Pecuaria Tradicional do Sul.

3.2. Pecuaria Dinamica do Norte

A Pecuadris Dinadmica do Norte expandiu-se principalmente na
decade de 1960/70 sendo gue diversos fatores possibilitaram essa expanséo,tais
como: a queda de fertilidade dos solos, o aproveitamento de areas baixas onde
ocorrem geadas intensas, prejiudicando a lavoura cafesira e finalmente, a erra-

dicagao do café em virtude da praga denominada "ferrugem”.

Advindos dessa estrutura produtiva a Regiao Norte formou
seu rebanho bovino com técnicas de manejo mais desenvolvidas em relagac ao Sul
do Estado.e, além disso, o clima favoreceu a adaptagéo do gado indieno, e )

disponibilidade de pastagens durante o periodo de inverno.

A ACARPRzIao sfetuar levantamentos agro-pecuarios na Reglao
Norte em 1974 verificou a existencia de aproximadamente 2.350.000 ha de pasta-
gens, sendo gue 92% sao cultivadas e além disso, detém 70% da populagao bovina

do Estado, ou seja, aproximadamente 4,185,791 cabegas.

Cabe destacar que na Regiao Norte existe uma capacidade o
ciosa no uso das pastagens, pois sua lotagdo média € de 1,7 cabegas por hecta-
re, quando a capacidade de suporte do coloniao do Norte & em média de 2 cabe -
gas por hectare. Verifica-se tambem, segundo tabela 3.2, a relagao existenteen

tre o tamanho da propriedade & a subutilizagdo das pastagens.

-ngI FEIRA ESTADUAL DE BEZERROS, Programa de Feiras de Bezerros do Parana.
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Tabele 3.2. - Relagao Entre o Tamanho da Propriedade e a Utilizagao das Pasta
gens na Reglac Norts do Estado, 1974

Tamanho da Propriesdade Lotagao Madia
0 - 12C ha 2,05 cab.

121 - 1200 ha 1,56 cab.

+ 1200 ha o : 1,50 kab.

FONTE: ACARPA/PR, 1974,

3.3, Pgrcuaria Tradiclonal do Sul

A Pecuiria Tradicional do Sul formou-se em bases diferen
tes, isto &, a maior paerte das pastagens sao naturais, cfclicas e sao atingi
das por violentas geadas no pericdo de inverno, acarretando baixa produtivi-
dade bovina pela perda de pastagens. Além disso, as pastagens ndo sao maneja
das corretamente, ocasionando mencr disponibilidade de forrageiras para en-
gorda dos animais. Por fim.o baixo nivel alimentar das matrizes, deficiénecla
de manejo e a incidéncia de doengas, refletem na baixa produtividade fisica

do rebanho bovino do Sul,

E possivel demonstrar na tabela 3.3. o cdmparativo entre
os Indices de produtividade, confirmando as'discrepéncias do dessnvolvimento

pecuario entre o Norte e o Sul do Estado.

Ca/

Cod, D61 - 3000x1 - 05/76



— IPARDES

Tabela 3.3, - Comparativo Entre Indices de Predutividade do Rebanho Bovino
Norte 8 Sul, 1974

Indices

Taxa de Natalidade (%)

Taxa de Mortalidade dos Bezerros (%)
Taxa de Natalidade de Adultos (%)

Idade de Abate (anos)

Idade de Acasalamento das Femsas {anos)

Desfrute (%)

FONTE: ACARPA, 1974,

- 3.4, Composigao do Rebanho

Embasados no esquema produtivo paranaense de clima, ma
nejo e raga, verifica-se que nao hé homogeneidade quanto a distribuigao es

pacial do rebanho,

Na composigao atual, a Reglao Tradicional do Sul desta
ca-se com o maior potencial para cria, situado principalmente nas éreas de
Ponta Grossa e Curitiba, com 36% s 40, 3%, respectivamente, do total do Esta-
do e tornando-se desse modo, o malor potencial leiteiro do Estado, inclusi-

ve abastecedor de Curitiba.

A Regildo Norte, por sua vez, destaca-se com o meior re
banho de gado de corte sendo que a area de Londrina detém 10% do total do
Estado, seguido por Jacarezinho com 9,9% e Campo Mourao com 9%, sendo que
a nivel estadual a porcentagem média & de 8,7%. Este fato facilita a concen
tragao de frigorificos encontrada na Regiac Norte, e a2lém disso, o grande
centro consumidor de Sac Paulo, pela possibilidade de acesso, permite um mgf'

lhor esscoamentc da produgao.

) A tabela 3.4. apresenta a composigao percentual e a si
tuagao espacial do rebanho, segundo as areas administrativas da CAFAP/FR no
ano de 1874,

Cod. 061 - 3000x1 - 05/76
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Tabela 3.4. - Composigao Percentual do Rebanho, 1974

QLISO -

SIAYVIl ——

Bezerros . Novilhas : Touros

> M do2 3 2 r 1.2

Meses Meses Anos L e o - Anos

Londrina 4,3 18,5 10,1
Jacarézinho 4,3 17,7 10,89
Campo Mourao 3,5 18,7 10,7
Ponta Grossa 5,3 10,8 9,1
Guarapuava 5.3 14,4 12,7
Pato Branco 7.0 10,6 9,7
Curitiba 3,8 11,9 15,9

Total do Estado 4,5 16,8

FONTE: GECOFA/PR, 1974.
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3.5, Critica guanto a Natureza e Utilizagao das Estimativas de Transfe-

réncias de Bovinos

Foi possivel obter-se dades de saldas de animeis em pé
stravés de duas fontss: a) GECOFA/PR (Grupo Executivo de Combate a Febre Af
tosa no Parand) e b) DRI/SF (Dspartamento de Rendas Internas/Secretaria de

Estado de Finangas).

a) GECOFA/PR

0 GECOFA/PR possul dezesseis postos controlando as en
tradas e saidas de gado em pe. Esses postos gstao situados nas principais ias
de acessso @ Sao Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina. Contudo, a preocupagao
central do Grgdo & saber se o gado em transito & vacinado ou nao. Apesar dis-r
s0, 0S suparviéores técnicos, atuantes nos postos, sofrem transferénciss ci-
clicasynormalmente em periodeos trimsstraisjo que ocasiona muites vezes, uma
ausencia completa no controle das entradas e safidas de bovinos do Estado. 1Is
so contribuil para distorcer a precisaoc dos levantamentos, pols a osestimativa

sempre & inferior & realidads.

Embora os valores fornecidos pelo GECOFA/PR serem su-
bestimados, e ser uma informacao inferior & real, foram utilizados nesse tra
balho por ser o tnico 6rgdo controlador das entradas e saidas de gado bovino

em pé no Estado.

A tabela 3.5. indica a localizagao dos postos de con-

trole e a respectiva quantidade de cabegas que passam anualmente pelos masmos.

Ca/ ' -7-
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Tabela 3.5. - Postos de Controle de Entrada e Salda de Bovinos segundo a
GECOFA/PR, 1974

Postos . Entradas Saldas

N? de cabegas

Melo Peixoto (Jacarézinho) 8.583 17.721
Caldogeras (Wenceslau Braz) 15 356
PR-153 (Ibaiti) _ 198 - 418
Rio Bonito (Pitanga) , - 48
Alto da Serra (Maua) 734 5,191
Porto Felicio (Pontal do Tigre) 21.379 17.805
Porto S.José (Loanda) 722 2,564
Rio Pardo (BR 1163} 111 449
Adriandpolis : 856 307
Rio da Areia (Uniao da Vitoria) 592 115
Porto Moysés lLupion (Medianesira) 420 381
Santa Tereza (Cascavel, BR-277) ‘ 181 280
Bom Principio (Toledo, BR-467) 169 285
Boa Vista (Toledo) 233 507
Terra Roxa (Guaf{ra) - 205 , 864
Paragem (Guaira) 3.053 4,906
TOTAL ' 37.451 52,206

FONTE: GECOFA/PR, 1974,

b) DRI/SF

Uma das fungoss desse orgao & manter o controle de

arrecadagao do Impasto de Circulagao de Mearcadoria (ICM) no Estado do Parana.

Com o conhecimento da arrecadagao mensal de ICM mr
ocasido das saldas de gado bovino do Estado, e através de calculos inversos
fol possivel obter-se uma estimativa do nimero de cabeges vendidas para ou-
tros estados. Esta estimativa nao deve ser encarada como absoluta, pois o pra

¢o madio para a venda de cada cabega de gado é variavel durante o ano. _g_

Cod. 061 - 3000x1 - 05/%6
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Cabe ressaltar que existe grands diferenga nos dados de
saidas do GECOFA/FR que em 1974 apresentou 52,206 cabegas e a Secretaria -de

Finangas estima para o mesmo ano uma safda de 169.605 cabegas.

Verifica-se também, na tabela 3.6., que as saldas estéo
diminuindo de ano para ano, pois em 1973 foram de 173,833 cabegas, em 1574
foram de 169,605 e em 1975 foram de 145.630 cabegas.

Outro ponto a salientar, @ que o D.R.I. ndo controla o
_ arrecadagaoc de ICM por ocasiao das entrades de gado em pé no Estado, pois es
se ICM vem através de créditos e o controle & feito somente por conta grafi-

ca, 0 gue nao possibilita estimativas.

Tabela 3.6. - Ndmero de Cabsgas que Sairam do Estado, 1973-75

Meses _ 1873 1974 1875

N® de cabegas

Jan. 4,243= - 12,310 11.282
Fev. 7.210 12.228 9.771
Mar. 3,403 11.375  10.661
Abr. : 6.093 15,362 11.701
Mal. 9,589 14.118 11.110
Jun. ' 14,197 14.150 12,899
Jul. 13.898 20,994 15.916
Ago. 18.096 13.267 14.179
Sat. 19.848 16.293 9.459
Out. - 26,523 13.487 9.937
Nov. 31.646 14.743  17.757
Dez. 19,087 11,280 10.958
TOTAL 173.833 . 169.605  145.630

FONTE: Secretaria de Finangas, 1973-75.
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Cod. 061 - 3000x1 - 05/76



— IPARDES

4, Analise da Pecuaria Bovina

Neste item procura-se apresentar uma analise comparativa
entre o ndmero de cabecas abatidas no Estado s o nimero de cabagas que deve -
riam ter sido‘abatidas, calculadas pela aplicagdo da taxa de desfrute no reba-
nho bovino. Com as informagoes sobre o gue fol efetivamente abatido e o res -
pactivo ICM arracadado e o que deveria ter sido abatido & o ICM corresponden-
te, pode-se estimar a ocorréncia ou ndo dé uma evasao desse imposto em prejui

zo ao Estado.

0 calculo do total de bovinos disponiveis para o abate é
considerado teoricamente através da artificios, j& que a informagao em ques-
tao nao & disponivel em nenhuma fonte de dades. Sao utilizados dados de dife-
rentes fontes, o que pode implicar em erro na estimativa final, contudo esse

erro ndo & tao elevado, a ponto de invalider as conclusoes & que se chegou.

0 rebanho bovino paranasnse tem acusado um relativo acres
cimo no periedo 1973-75, passando de 5.834.000 cabegas em 1373 para 5.993.837
cabegas em 1974 e 6.312.133 cabegas em 1975, segundo estimativas da Secrsta -

ria da Agricultura.

Inicialmente caléulam-é os desfrutes do rebanho bovino,
usando-se para tanto as taxas fornecidas por técnico especialista da ACARPA,
que por outro lado, vem a ser baseadas em trabalhos realizados por essa insti
tuicao. Assim, tem-se que para o Norte do Estado, acima do paralelo 24, que
corresponde aproximadamente a linha de geadas, @ taxa de desfrute é de 15%, e
ao Sul, abaixo dqsse paralele & de 10%. Com essa porcentagem, e sabendo-se que
aproximadamente 70% do rsbanho concentra-se ao Norte e 30% ao Sul, estimam-se

os totals de desfrutes para o periodo de 1973-75 como se segue:

- para 1973: Norte#* B12,570 cabegas
Sul = 175.020 cabsegas
Total= 787.590 cabegas

- para 1974: Norte= 629,369 cabegas
Sul = 179.820 cabegas
Total= 803,189 cabagas

- para 1875: Norte= 662,774 cabegas
Sul = 189.364 cabegas

Totals 852.138 cabegase

Ca/ -10-
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Essas estimativas corresponderiam ao que poderia ser a
batido no Estado, caso nac ocorresse entrada de gado para abate proveniente
de outros Estados, e da mesma forma, nao saisse gado para ser abatido em ou

tros Estados.

Como ocorre tanto safda como entrada, torna-se necessé
rio considerar-se os montantes. Contudo, conforma_referéncia no item 3, os
reglstros desses montantes sao os mais controvertidos, apesar de ter-se so
mente duas fontes de informagoes para as safdas, quais sejem, ORI e GECOFA,

e uma para as entradas, qual seja, GECOFA.

As saidas de gado em pé foram estimadas com base no IM
arrecaedado pela Secretéria de Finangas (DRI) para o pericdo 1873-75, quais
sejam: 173.833 cabegas em 1973, 169.605 cabegas em 1974 e 145,630 cabegas
em 1975. Entrstanto, essas estimativas referem-se a salda de gado pera aba
te mais pado para eria. Apenas o GECOFA, para o ano de 1974, apresenta uma
estimativa de que 33,79% do gado que sal do Estado destina-se ao abate: sob
o pressuposto de gue nao teria havido mudangas representativas nos anes de
1973 e 1975, considerando-se essa porcentagem, e com base nas estimativas a

cima referidas, pode-se considerar as saldas como se segue:

em 1973: 58,738 cabecas que sairam para abate
em 1874: 57,310 cabegas qué ‘sairamzpara abate

em 1975: 49,208 cabegas gue sairam para absate.

Quanto as entradas, apenas o GECOFA apresenta uma es@l
mativa para o enoc de 1974, acusando a entrada de 22,897 cabegas de padoc em
pé para abate, o que vem a representar 2,83% do nimero total de cabegas es-
timadas pela taxa de desfrute naquele ano; com base nessa porcentagem, e
sob o pressuposto de que nao teria ocorride mudanga representativa nos anos

de 1973 e 1975 sao estimadas as entradas, quais sejam:

em 1973: 22.289 cabegas entraram para abate

em 1975: 24,115 cabegas entraram para abate.

Com os valores sstimados para entrada e safda e mais o
desfrute do rebanho pode-se considerar que ter-se-ia estimsdo o abate poten
clal do Estado se forem tomados os valores do desfrute mals es entradas pa-

ra o abate e menos.as saldas para abate, dando os séguintas valores:

1873: 751.141 cebegas
1974: 774,768 cabegas
18975: 827.039 cabegase

Ca/ -11-
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Contudo, a staxa de desfrute pode ser considerada como
uma estimativa aproximada do nimerc de bovinos prontos para o abate,mas que
por qualquer problema nos pregos da arroba do bol gordo ou nos pregos de ma
trizes e terneiros, pods ser alterado para mals ou para menos, influindo as
sim diretamente no abate potencial. Como conseguéncia, o rebanho devera cres
cer a uma taxa diferente do ¢érescimento meédie verificado em determinado pe -

riodo.

Assim, & necessario considerar-se o crescimento do efe
tivo bovino no perfodo & fim de verificar sé houve um crescimento anormal do
rebanho que pode estar implicando em redugac no abate potencial, ou entdo em

acréscimo devido ao descarte de animais normalmente conservados para reprodu

‘gao par mails algum periedo,

Para tanto, estima-se a taxa de crescimento vegetativo
do rebanho bovino no periodo 1972-75, gque fol de 5,3% ao ano. Usando-se essa
taxa como sendo representativa do crescimento vegetativo do rebanho pode -se

considerar gue esss crescimento deveria dar-se nos segiuihtes valores:

1873: 286.624 cabegas
1974: 309.202 cabegas
1875: 317.8681 cabegas.

Esses valores difersm do crescimento real verificado o

pér{odo que sao de:

1972/73: 426,000 cabecas
1873/74: 159.987 cabegas
1974/75: 318.146 cabsgas.

A diferenga entre o crescimento real e estimado e a s8

guinte:

1973: 426.000 - 286.624 = 139.376 cabegas
1874: 159,987 - 309.202 =-~148,215 cabegas
1975: 318.146 - 317.681 = 485 cabecgas.

- Por esses valores pode-se concluir que as diferengas de
vem representar um abate a mais ou a menos do que o potencial. Nos anos aci-
ma estima-se que em 1973 houve uma redugao no abate potenciel em 139,376 ca-
begas, ou seja, animais ques nao foram abatidos e gue forem incorporados ao re
banho; em 1974 essa situagao se inverteu, ou seja, Fbram abatidas 149,215 ca-
begas a mais do que o abate potencial, ou seja, animais incorporados ao plan-
tel foram descartados; em 1975 verificou-se uma situagao de equilibrio com

ma incorporagac de scémente 465 cabegas ao rebanho. Esses resultados sao bas -
. -12-
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tante ldgicos ac analisar-se os anos de 1973 s 1974 sendc que no primeiro ter

~se-1a uma reduqéo ho abate de femeas velhss, gue normalmente seriam destina -

das ao descarte, e gue ficaram mais um ano em produgaa, talvez por elevagao
do prego de matrizes ou animais de cria e recria, e no ano seguinte, essas mes
mas femeas foram descartadas juntamente com as descartaveis em’ periodo normal
no ano analisado, o gue provocou um acrescimo no abate potencial equivalenta
a reducao ocorrida no ano anterior., Analisando-se bs dados de outros trabaltos
pode-se verificat que 1873 € considerado como um ano de reduqéb de abate de

.matrizes devide as conjuhturas de pregos,

-Com 1isso pode-sa dizer que o nimero de animais destiné—

‘dos ao abate no periode 1973-75 foi de aproximademente:

1973: 751.141 - 138.3786
1974: 774,768 + 149,215
1875: 827.039 - 465

611,765 cabegas
923,983 cabegas
B26.574 cabecasJ.

4

n

0 que corresponde ao ahate potencial menos o crescimen-
to acima da taxa normallpara os anos de 1973 e 1975, e mais o crescimento a

baixo da taxa normal em 1374.

.Apés ter-se’obtido uma estimativa do nimero de cabegas
que poderiam ter sido abatidas ano a ano, a etapa seguinte serla calcular- se
o ICM correspondente, devendo-se proceder da seguinte forma: ao namero de ca
begas que deveriam ter sido abatidas multiplica-se o prego médioc por cabega .,

~aplica-se a reducaoc da base de calculo e a aliquota correspondente as opera -

gdoes internas.

_ ‘ Segundo o Departamento de Rendas'Internas(DRD
da Secretaria das Finangas, o pre¢go medio de.bovino por cabeqa em
1973, foi de CR$ 1.742,08, a redugao de base'de_célculo foi de
32,3% @ a alfquota interna foi de 15,5%. Em 1874 o prego medio de
bovino por‘éabeca'foi de CR$ 1.832,08, a redugac de base de célcg,
io foi de 32,3% e a aliquota interna foi de 15%. Em 1875 o prego
médio de bovino por cébe;a foi de CR$ 1.897,50, a redugéo de ba-

se de calculo foi de 32,3% e a aliquota interna foi de 14,5%.

" Segundo esses valores, o ICM arrecadado saria o saguinte:

- em 1973 a arracadagao seria de CR$ 513,355,452, 00
- em 1974 a arrecadagdo seria de CR$ 82.016.682,00
- em 1975 a arrecadacao seria de CR$ 73.457.146,00

Ca/ -13-
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Para efeito de- comparagao, a tabela 4.1. apresenta 0 nu--

mero de cabaqas efetivamente abatidas. sepundo o DRI, verificando se entao,
uma grande diferenqa em relacao ao numero de cabegas que poderiam ter sido

abatidas segundo o desfrute do rebanho. Mesmo considerando-se as limitagoes

de estimativas desse genero, as diferengas entre o real e o astimado sao"

por demais reprasentativas..

Pala tabela 4.2. pode-se verificar o ICM recolhido pela
Secretaria de Finangas por ocasiao do abate de bovinos. Comparaﬁdo-se com
o ICM que poderia ser arrecadado por ocasiao do abate, segundo estimativa an
terior, verifica-se uma defasagem sighi?icativa, gstimando-se que em 1973
poderia ter havido uma evasao de 138%, em 1974 a evasao seria de 205%e dé
71% em 1975, |

Antes de apresentarem-se as conclusoes sobre esse estudq)

ainda deve-se salientar que haveria uma margem de 10% aproximadamente, de
abate clandestino, nado controlado pelo fisco, o que viria a alterar os re-

sultados da andlise, mas nao de forma significativa.

~ Cabe ressaltar que-dualquer élferacéo nas taxas de des-
frute provocariam diferengas nas estimativas de arrecadagao; entretanto, es
sas diferengas ssmpre exiétiriam e continuariam superiores d arrecadagac €
fetivamante realizada. Tambem serla conveniente levar-se em consideragéo a
propria forma de arrecadagao dﬁ ICM pela Secretaria das Finangas a fim de

verificar-se a existéncia de possiveis problemas.

Alpumas hipdteses poderiem ser levantadas sobre a evasao
de ICM, tais como burla do fisco nos abatedouros, exportagao de gado em pe
sem nota e outras formas de sonegagdo, nao cabendo entretanto, a esse traba

1ho, maiores detalhes sobre as formas de sonegagao.

5, Caracterizacdo da Pecudria Suina

5.1 Aspectos Economicos do Rebanho

0 Brasil possui um dos maiores rebanhos suinos do mundo,
osmbora encontre-se basicamente voltado ao mercado interno. Entrs os Estados
produtores, o Parana possui, guantitativamente, um dos maiores rebanhos do

pais.

Contudo dada a deficiente estrutura produtive tem-se ve-

rificado nos Gltimos anos, um acentuado decréscimo, chegando-se a uma taxa

Ca/ ‘ : -14-
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Tabela %.1. - Nimero de Cabegas Abatidas, Rebanho Bovino, 1973-75

| 1 \ i _ {
Cabecas )

¢ Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
Abatidas
1973 31.610 33,720 39,019 36.345 45,236 44,588 40,019 22,650 23,425 25.215 26.841 28.433 397.101
1974 28.068 25,001 30,635 32,983 38.510 45,628 50,683 27.704 27.956 26.719 28.329 32.820 395.034
1975 472.481 35,929 44,769 54,072 54,927 32,747 56,714 44,448 23.011 30.533 51.809 64,469 535.909

FONTE: DRI, Secretaria de Finangas, 1973-75.
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Tahela 4.2. - Arrecadagao -do ICM Resolhido no Abate de Bovinos, 1873-75

4 ] \ 1 1 1 \ .
Anos Jan. Fev. MAr .. oo oo, ABT s - oo e Mai. Jun. Jul, Ago. 1 Sat. Out. Nov.
............................................... : |
- - — CR$ l j
1973 2.842.897,00 1.718.513,00 1.759.040,00 1.676.405,00 1.837.,714,00 1.922,138,00 2.138.202,00 1.415.367,00lj 1.461.245,00 1.957.217,00 1.727.925,00
1974 1.522.780,00 1.,740.5086,00 1.634.403,00 2.139.495,00 2.721.812,00 3.171.113,00 3.378.510,00 2.884.481,00L 1.803.683,00 1.714,140,00 1.957.971,00
1975 3.179.738,00 3.161.489,00 3.428,576,00 3.885.629,00 5,130.937,00 2.438,228,00 4,662,890,00 3.797.098,001 1.992,388,00 2.059.8086,00 3.328.092,00
..................................................... )
FONTE: DRI, Secretaria de Finangas, 1973-75.



Tabela 4.2. - Arrecadagao «do ICM Recolhido no Abate de Bovinos, 1973-75

\ | A 1 { 4 [ | '
Fav. Mare . Abr, . Mai. Jun. Jul. Ago. | Set. Out. Nov. Dez, Total
. e . - CR$ -
1.718.513,00 1.,75%9.040,00 1.676.405,00 1.837.714,00 1,822.138,00 2.138,202,00 1.415,367,00, 1.461.245,00 1.957.217,00 1.727.925,00 1.951.918,00 22,418,581,00
1.740.506,00 1.634.403,00 2.139,485,00 2.721.812,00 3.171.113,00 3.378.510,00 2.684.481,00. 1,803,693,00 1.714.140,00 1.9857.971,00 2.358.034,00 26.856.938,00
3.161.489,00 3.428,576,00 3.885,629,00 5,130.937,00 2.438,228,00 4.662.890,00 3,797.098,00  1.982.388,00 2,059,80€,00 3.328.092,00 5.925.,802,00 42.990.673,00

nangas, 1973-75,
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de 6,9% ao ano no periodo de 1973 a 1975. Varias fatores podem ser citados co
mo principais entraves ao desenvolvimento da sufnocultura, como: elevados cus
tos de produgan, instabilidade de mercado, inseguranga de prego ao nivel do
produtor, falta de assisténcia técnica efetiva s além disso, observa-ss uma a
centuada tendencia por parte do produtor em mudar pare outras atividades mais

rendosas, como o plantio alternado de soja e trigo.

0 rebanho do Estado & geralmente produto de expleoragac as

sociado com lavoura de milho, existindo dependencia entre ambos.

Verifica-se também nesse setor gque ha uma defasagem muito
grande entre os-pregos dos =eulnos vivos ao nivel do produtor e os produtos in
dustrializados. Alem disso, observa-se que as oscilagdbes de custos provenien-
tes do mercado geralmente sac transferidas ao setor primario, instabilizande

o setor produtive.

5.2. Composigao e Distribuicao do Rebanho

A Federagao da Agricultura do Estado do Parana, efetuou
levantamento pecuario em 1974 & para tanto, dividiu o Parana em oito areas re
presentativasgl Para efeito de estudos utilizaram-se essas areas, que foram
agrupadas da seguints‘maneira: Curitiba e Ponta Grossa formando a Regido Sul,
Unido da Vitdria e Guarapuava formando a Regiae-Sudoeste e finalmente Jacars-
zinho, Londrina e Campo Mourao formando & Regido Norte. Na tabela 5.1. encon-

tra-se a composigao percentual do rebanho suino paranaense em 1974,

Regiao Sul

A Regiaoc Sul detém 18,8% do total do rebanho do Estado. A
taxa de desfrute, segundo calculos da ACARPA, & de 40%.

Regiao Norte

A suinocultura da Regiac Norte & provenisnte da necessida

de de substituicao das lawvouras de café e possul tecnologia relativemente a

vangada para o manejo do rebanho. Essa regiao possui, segundo técnicos " da
ACARPA, uma taxa de desfrute de 40%, e detém um rebanho de 35,4% do total do
Estado. .

;;/Suinocultura Paranaense, Realidade e Perspectivas, FAEP, 1975.

Ca/ -17-
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Tabela 5.1. - Composigao Percentual do Rebanho Sufno Paranaense, 1974

] ;

Regioes Reprodutores Porcas p/ Porcas sem Marras Machos p/ Leitoes p/ Em regime

Crias Crias . Engorda Amamentacao de Engorda
Curitiba 3,4 8,9 8,0 11,7 18,0 41,3 B,7
Ponta Grossa 2,4 7,5 10,2 6.2 14,2 36,3 23,1
Uniao da Vitéria 2,4 5,7 7,3 4,5 33,5 32,0 14,6
Guarapuava 2,7 6,5 9,1 65,7 21,1 27,7 26,3
Jacargézinho 2,3 4,4 14,3 14,4 16,0 17,8 30,8
Londrina 4,0 9,8 7.0 17,3 15,8 34,2 12,0
Maringa 7.7 11,1 8,5 6,1 18,0 38,5 9,1
Campo Mourao 4,0 7,8 10,1 8,5 18,0 33,3 18,2
Total do Estado 3,1 7.1 9,1 8,8 21,1 31,4 19,4

FONTE: Secretaria de

Ca/
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Regiao Sudosste

A Reglao Sudoests possul o melhor rebanho do Estado quan
to é'raqa, técnicas e além disso, a malor disponibilidade alimentar, o que vem
a refletir em uma produtividade maior & mais rendimento em termos de carcacga.
A taxa de desfrute, segundo a ACARPA, & des 60%.

Verifica-se tambem que o Sudoeste detém o maior rebanho

guantitativamente, ou seja 45,8% do total do Estado.

0 Sudoeste também possul os malores abatedourcs do Esta-
do, e segundo o Sindicato da Indistria de Carnes.e Derivados, o abate diario

e em média de 18910 cabegas. .

5.3. Critica quento & Natureza e Utilizacdo das Estimativas de Tranferén-

cias de Suinos

Quanto & natureza dos dados das entradas e saldas de'sqi
nos em pé, cabe destacar que utilizou-se a mesma metodologia do {tem 3.5., re

£gfente aos bovinos.

A disparidade entre as saidas de sulnos pode ser observa

da pelas tabelas 5.2. e 5.3.

6. Analise da Pecuaria Suina

0 objetivo desse {tem do trahalho sera o de estimar o qé
merc de cabegas de sulnos que deveriam ser abatidas no Estado e o respectivo .
ICM que deveria ser arrecadado, para efeito de comparagao com o nimero de ca-
begcas efetivamente abatidas e o ICM correspondente, com vistas a uma possivel

quantificagao da evasac desse imposto.

Deve-se considerar que o cadlculo de suinos disponiveis ®
ra abate & considerado teoricamente, atraves de artificios, pois essa informa
¢do nao se encontra dispenfvel em nenhuma fonte de dados. S3o utilizades da-
dos de diferasntes fontes, o que pode implicar em erro na sstimativa final,con
tudo esse erro nao é tao elevado, a pontoc de invalidar os resultados  finais.
‘obtidos. -

—
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Tabela 5.2. - Entradas e Saidas de Suinos no Estado do Paranid, 1974
Postos - . - .- .. .Entrada--- - - - - ---Saida
N® de cab, ——

Mello Peixbto 1,757 3l.408
Calogeras 10 457
PR-153 - Ibaiti - 330
Rio Bonito - Pitanga 20 -

Alto da Serra (Maud) - 335
Adriandpolis - 565
Marcﬁanjo Bianchini 74 32,100
Rio da Areila 139 18
Moisés Lupion - 5.387
Santa Tereza 64 3.160
Bom Principio 523 21.806
Boa Vista 16 1,894
Terra Roxa 42 250
Paragem 302 1.101
Porto Felicio - 305
Porto Sao Jose 5 148
Total . 2.95?_ 100.365

FONTE: GECOFA/PR, 1574,

Ca/
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Tabela 5,3, - Saldas de Suinos no Estade de Parana, 1973-75

[

1973

Meses 18974 1975
N? de cab.

Jan. 33.808 51.047 53.438
Fev., 32.814 43,451 42,107
Mar, 38,404 54.265 40.778
Abr. 43,021 56.087 53.632
Mai. 52.401 64,793 61.440
Jun. 49,772 56.441 68.152
Jul, 60.653 66.733 77.612
Ago. 71.708 68.177 76.406
Set. 70,042 54,848 82,988
Out. 87.041 66.645 76.676
Now. B82.685 72.008 72.687
Dez. 71.157 70,597 65,580
Total 693.506 735.093 771,496

FONTE: DRI/SF, 1973-75,
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0 rebanho suino tem-se comportado de maneira diversa do
rebanho bovino, acusando um decréscimo no perfodo 1973-75, passando de
5.481.000 cabegas em 1973 para 4.964.012 cabegas em 1974 e 4.796.835 cabe
gas em 1975,

Inicialmente, calculam-se os desfrutes do rebanho suino,
usando-se para isso as taxas fornecidas por técnico sspeclalista da ACHPA,
gue por outra lado, vem a ser baseadas em trabalhos realizados por ccessa
instituigao. Assim, tem-se que para o Sudoeste do Estado a taxa de desfru
te @ de 60%, enguanto gie para o restante do Estado & de 40%. Segundo as
tudos da FAEPif o Sudoeste concentra 45,8% do rebanho suino total, o Nor-
te concentra 35,4% e 18,8% acha-se concentrado no Sul. Considerando-se es
sa concentragcao do rebanho e aplicando-se as taxas de desfrutes, estimam-

se os totais de desfrutes para o periodo 1973-75 como se segue:

- para 1973: Sudogste: 1.506.179 cabegas

Norte : 776,110 cabecas
Sul : 412,171 cabegas
Total ¢ 2,694,450 cabecas

~ para 1974: Suduveste: 1.364.B11 cabegas
Norte : 703,389 cabegas
Sul . : 372.475 cabegas
Total : 2,440,475 cabecgas

- para 1975: Sudoeste: 1,318.170 cabegas

Norte : 679.232 cabegas
Sul : 360.722 cabegas
Total : 2,358.124 cabsgas

Essas sstimativas corrasponderiam ao que poderia ser d:g'~
tido no Estado, caso nao ocorresse entrada de suinos para abate provenien
te de outros Estados, e da mesma forma, nao salsse gado para ser abatido

em outros Estados.

Como ocorre tanto entrada como salda de animais, torna-
se necessario estimar-se os montantes. Entretanto, conforme referéncia no
item 5, os registros desses montantes sao os mais controvertidos, apesar
de ter-se somente dias fontes de informacoes para as saidas, quais sejam,

DRI e GECOFA, e uma para as entradas, qual ssja GECOFA.

Yop.cit. item 5

Ca/ 22
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Com referencia as safdas de sufnos em pé para abate, po-

de-se estima-las com base no ICM arrecadado pela Secretaria de Finangas (DRI)

" para o periodo 1973-75, gquais sejam:693,506 cabecas em 1973, 735.093 cabegas
em 1974 e 771.496 cabegas em 1975. Eﬁtretanto. essas estimativas referem-se a
safde de suinos em pé para abate mais suinos para cria. Apenas o GECOFA, pare
o ano de 1974, apresenta uma sstimativa de que 97,67% das saldas de suinos do
Estado destinam=se ao abate; sob o pressuposto de qus nao teria havido mudan-
ga representativa nos anos dé 1973 e 1975, considerando-se essa porcentagem ,
a com base nas estimativas aeima referidas pode-se considerar as saldas =como

se segue;

em 1973: 677,347 cabegas sairam para abate
em 1974: 717,965 cabsgas sairam para abate
em 1976: 753,520 cabecas sairam para abate.

Quanto as entradas, apenas o GECOFA apresenta uma estima
tiva para o ano de 1974, acusando a entrada de 2.155 sufnos em pé para abatse,

0 que vem a representar 0,09% do nimero total ds cabecas estimadas pela taxa

que nao teria ocorrido mﬂdanca representativa nos anos de 1973 e 1975 sdo ss

timadas as entradas quais sejam:

em 1973: 2,425 cabegas antraram para abate

em 1974: 2,122 cabégas entraram para abate.

Com os velores estimados para entrada e salda e mais o
desfrute do rebanho pode-ss considerar que ter-se-ia estimado o abate poten -
clal do Estado se forem tomados os valorss do desfrute mais as entradas para

o abate e menos as safdas para abate, dando os seguintes valores:

1973: 2,019,538 cabegas
1874: 1,724,665 cabegas
.1975: 1.606.726 cabsgas.

Aus nameros estimados pelo abate potencial, deve-se ain-
da considerar o auto-consumo nas propriedades suinfcelas, que segundo técnims
especialistasﬁdéaria de 2 cabsgas por propriedade aoc ano em 1974; consideran-
do-se que o numero de propriedadss suinicolas é de 236.000 propriedades, ter
se-ia um consumo de 472.000 cabegas naguele ano. Sob o pressuposto de que es
se valor nao teria sofride variagaoc representativa nos anos de 1973 e 1975 ,

deve-se subtrai-lo do abate potencial, como se seagus:

—éfklann de Desenvolvimento da Suinocultura no Estado do Parana, Secretarta da

Agricultura, 1976. -23-

l de desfrute naguele ano; com base nessa porcentagem, e sob o pressuposto de

Cod. 061 - 3000x1 - 05/76
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1973: 2.019.538 - 472.000 = 1,547.538 cabegas
1974: 1,724.665 - 472,000 = 1.252.665 cabegas
1975: 1.806.726 - 472.000 = 1.134.726 cabeges,

o qua corresponderie ao namero de cabegas que deveriam

ter sido abatidas no Estado.

ApGs ter-se obtido uma estimativa do ndmero-de cabegas -

que poderiam ter sido abatidas ano a ano, a stapa seguinte seria calcular -

se o ICM correspondante, devendo-se proceder da seguinte forma: ao nOmero o2

_ cabegas que poderiam ter sido abatidas multiplica-se o prego médio por cabe

ca e a aliquota correspondente 3s opera;oes internas.

Segundo © DRI, 0 prego medio por cabega no Es
tado em 1973 fol de CR$ 313, 87 e a alfquota interna foi de 15,5%
Em 1874 o preco médio por cabega foil de CR$ 465,00 e 'a alfquota
interna foi de 15%. Em 1875 o prego médio por cabega foi de CRS
450,00 e alfquota interna foi de 14,5%. | .

Segundb esses valores, o ICM arrecadado seria o seguin

te:

- em 1973 a arrecadagac seria de CR$ 75,287.492,00
- em 1974 a arrecadagdo seria de CR$ 87,373.384,00
- em 1875 a arrecadagao seria de CR$ 74,040.871,00

Pela tabsla 6.1. pode-se verificar o ICM recolhido pa
la Secretaria de Finangas por ocasiao do abate de suinos. Comparando-se com
o ICM gue poderia ser arrecadado por.ocasiao do abate, segundo estimativagg
‘terior, verifica-se uma grande defasagem, & mesmo considerando-se as limita
goes dés;e géhero, as diferengas entre o real e o estimado sao por demais

reprasentativas »

Algumas hipoteses podsriam ser levantadas sobre es5a
grande esvasao de ICM tais como burla do fisco nos abatedouros, exportagao
de suinos em pe sem nota fiscal e outras formas de.sonegaqao, nao cabendo

entretanto a esse estudo maiores detalhes sohre esse aspecto.

-3

7. Conclusdes do Estudo

Conforme poda-se verificar pelo estudo apressntado, a

arrecadagao do ICM referente aoc abate de bovinos e suinos vem sofrenda © um

Ca/ ) . . _24_
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Tabela 6.1. - Arrecadacgao do ICM Recolhido no Abate de Sufnos, 1973-75

Anos Jan. Fev. Mer.  Abr. Mad. Jun. Jul. Ago.  set. | Out.
e R . s —

1973 1.895,088,00 1.857.756,00 1.747.265,00  1.891.122,00  2.573.719,00 2.324.100,00 2,579,395,00  2.076.632,00  3.067.693,00  4.037.966,00

1974 4.161.495,00 4.106.540,00 2.966.092,00  4.039.617,00  3.818.688,00 3,946,126,00 4.220.746,00  4.509.186,00  '$.308.269,00  4.036.517,00

1975 3.570.800,00 3.698.700,00 3.456.871,00  3.707.676,00  4.201,550,00 4,697,117,00 5.316.866,00  6,168.164,00 $,906.803,00  4,652.509,00

FONTE: DRI, Secretaria das Finangas, 1973-75.
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Tabela §.1. - Arrecadagao do ICM Recolhido no Abate de Sufnos, 1973-75

Ago Set, Out. Nov. Dez. Total
2.976.632,00 3.067.693,00 4,037.966,00 5.163,215,00 4,079.924,00 33.893.886,00
4,509,186,00 '4,308.269,00 4,036.617,00 3.974,515,00 5,265,301, 00 49,353,294,060
5,168.164,00 §,906.803,00 4,652,509,00 4,868,585,00 2.883,431,00 52,140,072,00

8,
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-déficit signi?icativo. estimando-se uma sonegagac nos seguintes valores: em 1973
o Estado arrecadou CR% 22.418.581,00 no abate de bﬁyinos e CR$ 33.5893.886,00 no
| _ abate ds suinos, guando deveria ter arrecadado CR$ 53.356.452,00 no abate de bo
vinos e CR$75.267.492,00 no abate de sufinos. Em 1874 a arrecadagac para bovinos
foi de CR$ 26.856.938,00 e para suinos fol de CR$ 48,353,294,00, guando deveria
ter sido de CR$ 82.015.882,q0‘ para bovinos e de CR$ 87,373,384,00 para suinos.Em
1975 arrecadou-se CR$ 42,890.673,00 no abate de bovinos e CR$ 52.140.072,00 no
abate de suinos, guando deveria ter arrecadado CR$ 73.457.146,00 no abate de bo

vinos e CR$ 74.040.871,00 no abate de suinos.

. Esses valores revelam uma disparidade muito grande en
tre a arrecadagao real e a estimada, devendo-se ressaltar entretanto, que essa
defasagem nao deve ser considerada em seus valores absolutos, servindo apenaé co

" mo indicagdo da existencia de possiveis distorgoes.

Cumpre lembrar que as fontes dos dados apresentam se-

rios problemas, e suas provaveis deficiéncias comprometem os resultados finais.

Desta forma, com essas ressalvas e admitindo-se uma
certa margem de erro, pode-se concluir que realmente o ICM arrecadado no  abate

de bovinos e suilnos estd sofrendo uma sonegacao reprasentativa,

- . | -/ﬂ‘k&@&‘czvﬁm
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